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INTRODUCCION

Los derechos humanos como parte de un nuevo paradigma aparejado a
la aparicion del Estado moderno hoy en dia son la base de la percepcion integral
del ser humano en sociedad. Conforman amplios cuerpos normativos
internacionales, regionales, estatales y locales, asi como una filosofia
contempordnea humanista donde el ser humano es identificado inherentemente
a la dignidad y la libertad. Son un fendbmeno que vive dia a dia y su persistente
evolucion presenta novedosas percepciones en diferentes partes del mundo,
que, gracias a la globalizacion, alcanzan su maxima expansion y aplicacion. Sin
embargo, a pesar de su resistente establecimiento como principios del deber ser,
todavia no alcanza una eficiente aplicacion en nuestro pais para afirmar que la
proteccion de los derechos humanos es imprescindible en el actuar juridico y

social, incluso al nivel social.

Desde sus incipientes inicios en la historia, los vestigios de grandes
civilizaciones como la Grecia Antigua o el Imperio Romano, los derechos
humanos han sido dotados de notas iusnhaturalistas que compusieron su
estructura actual. Hechos histdricos sobresalientes como revoluciones,
exigencias a los gobiernos monarquicos de caracter absolutista, represiones en
la libertad y guerras, han permeado las condiciones para una visualizacion
diferente de la realidad del hombre en cualquier parte del mundo.
Posteriormente, terminada la Segunda Guerra Mundial y nacidas las Naciones
Unidas se establecen los que ahora son las fuentes juridicas originales de estas
prerrogativas reconocidas por diversos Estados en todos los continentes,
forjando asi un mismo entender mundial aplicable al Derecho internacional, al

derecho interno, a los nuevos valores morales.

Ha sido necesario que a la exigencia de los derechos humanos le
acomparie la proteccion y defensa de estos, que es mas facil de alcanzar a través
de la regionalizacion de los sistemas juridicos que tienen estos objetivos. Por
nuestra ubicacién, corresponde analizar el sistema interamericano de derechos
humanos compuesto por leyes sustantivas y adjetivas que brindan accesibilidad
y simplicidad en el acceso a sus servicios para las poblaciones de la
Organizacion de los Estados Americanos que haya reconocido juridicamente su

adhesion al sistema.



México, como algunos paises latinoamericanos, se ha caracterizado por
tener una historia conservadora de diferentes manifestaciones del malestar
social que se ha generado por un camulo de fendmenos sostenidos en el tiempo
y muchas veces, por sus propios gobernantes y gobernados. Estos fenébmenos
imposibilitan en su mayoria, una real proteccion de derechos humanos que sera
eficaz, pronta y sostenible. Es decir, los derechos de los mexicanos mas
imprescindibles como son el derecho a la libertad, a la propiedad, a la seguridad
juridica, entre otros, hasta los mas actualmente desarrollados como pueden ser
el vivir en un medio ambiente saludable o la autodeterminacion; son
transgredidos dia a dia igualmente por gobernadores y gobernados, en un
ambiente de impunidad, donde estas violaciones a la esfera juridica de las
personas quedan en el olvido de todos, menos de las victimas que las sufren.
Otorgandole a la justicia un papel que muchas veces es ausente en los
resultados de las actuaciones de los agentes del Estado como son las

instituciones, autoridades y funcionarios y servidores publicos.

La justificacion de este trabajo radica en encontrar el impacto de la
sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos sobre el caso Digna
Ochoa y Familiares vs México de fecha 21 de noviembre de 2021, en el
paradigma actual de la defensay proteccion de los derechos humanos en México
desde los afios 2000 a 2022 frente a la situacion actual de violencia contra las
personas defensoras de derechos humanos que refleja un malestar social y

juridico por el que atraviesa la sociedad mexicana.

Esta investigacion es de caracter cualitativo debido a que se enfoca en el
analisis y descripcion del comportamiento de un hecho juridico, conformado por
los efectos y posibilidad de realizacién de las recomendaciones de la sentencia
del caso Digna Ochoa y Familiares vs México por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos en el actual contexto juridico y social. Se generan
suposiciones, ideas y planteamientos de situaciones sobre cémo la sociedad, los
cuerpos juridicos mexicanos de derechos humanos y todos los servidores
publicos del Estado mexicano deben reaccionar a este hecho, las consecuencias
gue generay generara en un plazo de tiempo todavia indeterminado. El método
para utilizar es el inductivo, critico y analitico. Es inductivo porque partiré de un

hecho particular, que es la mencionada sentencia de la Corte Interamericana de
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Derechos Humanos, para generar conclusiones de caracter general,
consistentes en consecuencias relevantes en nuestro sistema juridico. Por su
parte, los métodos critico y analitico son dos procesos que se desarrollan en uno
solo, pues ésta investigacion separa el hecho de la muerte de la abogada y
defensora de derechos humanos Digna Ochoa y Placido, escalando a los
obstaculos de caracter juridico y hasta politico actuales que significan las
variables dependientes que se presentan a la aplicacion de la sentencia de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos, para llegar a las consecuencias

sociales y juridicas que pueden suscitarse inmediatamente.

Para alcanzar el objetivo de identificar y analizar las reparaciones dictadas
por la Corte Interamericana de Derechos Humanos para México como parte
responsable en el caso Digna Ochoa y familiares y el panorama juridico y politico
nacional en el que tiene lugar su cumplimiento, parto de la hipétesis que afirma
que la situacion social, politica y juridica actual en México no permiten que las
reparaciones dictadas por la Corte Interamericana de Derechos Humanos se
cumplan en tiempo y forma, tampoco en los términos y principios contenidos en
las leyes, al encontrarse el pais en un ambiente de corrupciéon e impunidad que

limitan gravemente la proteccién de los derechos humanos.

El primer capitulo se conforma por la conceptualizacion de los derechos
humanos a través de sus antecedentes histéricos y su relevancia filosoéfica, asi
como de los derechos fundamentales y garantias constitucionales. Asi, un
analisis de los sistemas internacional y regional interamericano de proteccion de
los derechos humanos conformado por dos organismos fundamentales: la
Comision y la Corte Interamericana de Derechos Humanos, su estructura y
procedimientos. Finalmente, desarrollar el rol de la Comisién Nacional de
Derechos Humanos como un vigilante de la aplicacion de estas prerrogativas en
sus ambitos de competencia. Con el fin de lograr lo anterior, se utilizaran fuentes
histéricas reconocidas, asi como cuerpos normativos y declarativos del hard y
soft law que integran estos sistemas, asi como leyes nacionales, derivadas de la
creacion de organismos constitucionalmente autonomos reconocidos en la Carta

Magna.



En el segundo capitulo se presenta el analisis de otros casos en los que
la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha encontrado al Estado
mexicano con responsabilidad internacional, para ejemplificar las situaciones en
las que se han permitido graves afectaciones a los derechos humanos de las
victimas, el contexto socio-juridico en el que se desarrollaron y los aspectos
determinantes en el caso Digna Ochoa que dejan entrever los profundos
fracasos del sistema juridico mexicano. Estos casos versan sobre violaciones a
los derechos que recayeron sobre personas que conformaron grupos
vulnerables como mujeres, menores de edad e indigenas, incluso sobre hombres
de los que después de casi dos décadas, no se ha determinado su inocencia o

inculpabilidad mientras han permanecido privados legalmente de su libertad.

Para esto, se utilizaran los criterios jurisprudenciales, fichas técnicas,
resimenes y otros documentos emitidos por estos organismos interamericanos,
asi como notas periodisticas que demuestran el actuar de las autoridades en
determinadas situaciones de estos casos y representan la perspectiva publica al

respecto.

El tercer capitulo de esta investigacién se conforma de la descripcién del
fenémeno de la vida y muerte de la abogada y defensora de derechos humanos
Digna Ochoa y Placido, asi como del desarrollo del procedimiento penal y de
amparo que se sujeté a su muerte desde el dia 19 de octubre de 2001, que
impuso una escena de suicidio de la abogada, que no ha arrojado resultados a
la justicia que sus familiares buscan desde esa fecha y que por supuesto, deja
en descubierto la impunidad en la imparticion de justicia, el actuar de las
autoridades, y trajo como consecuencia una sentencia que encuentra
responsable al Estado mexicano por graves errores en el procedimiento interno.
Para ello, son referidos documentos emitidos por la Comisién y Corte
Interamericana de Derechos Humanos que documentaron la vida de la abogada
Digna Ochoa y Placido a través de las actuaciones de su representacion legal,
asi como entrevistas, declaraciones y opiniones publicas del grupo de abogados
que formaron su representacion frente al sistema interamericano, familiares y
amigos cercanos a la sefiora Digna Ochoa, asi como las leyes aplicables al caso

en materia penal.
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Por ultimo, en el cuarto capitulo se analizan las medidas de reparacion de
la sentencia de la Corte para México como parte responsable, asi como el
contexto politico, social y juridico en que se plantea su cumplimiento, de forma
particular aquéllas que conllevan un proceso de reforma constitucional y legal
gue proponen replantearse el funcionamiento de las actividades de los servicios
forenses y de la Fiscalia General y sus equivalente a nivel estatal, a lo largo y
ancho del territorio nacional. No siendo el &mbito penal el Unico sujeto a estas
novedades, sino también la necesidad de un prudente y preciso actuar del Poder
Legislativo y el actuar de la administracion publica (especialmente a traves de la
Secretaria de Gobernacion y sus equivalentes al nivel estatal), y el presidente de

los Estados Unidos Mexicanos.

Con el fin de lograr este objetivo, fueron utilizadas las leyes que la misma
sentencia insiste en reformar y la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; estadisticas realizadas por organismos internacionales en materia
de impunidad y la eficacia de los servicios periciales; informes de la Comisién
Nacional de Derechos Humanos respecto de la proteccibn de personas
defensoras de Derechos Humanos y los datos numéricos que en éstos se
publican; informes de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
sobre Derechos Humanos y sus recomendaciones dirigidas al Estado Mexicano

en materia de proteccion de los derechos humanos.
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CAPITULO |I. SISTEMA INTERAMERICANO DE DERECHOS
HUMANOS

En este primer capitulo definiremos a los derechos humanos a través de
las caracteristicas filoséficas que fueron adquiriendo en su evolucion historica
hasta convertirse en las prerrogativas de mayor importancia a nivel internacional,
o al menos en la mayor parte de los sistemas juridicos occidentales, y a nivel

nacional.

Estos derechos surgieron y evolucionaron desde una incipiente necesidad
de crear y reconocer un parametro que reconociera a las personas dependiendo
de una serie de condiciones, para que las relaciones sociales y politicas se
volvieran mas faciles y fructiferas. Con el paso de las décadas, las corrientes
filosoficas que centraron su atencidn en el humanismo y posteriormente el
individualismo debido al liberalismo clasico aportaron las debidas concepciones
del ser humano, reconociéndole a través de esfuerzos intelectuales y filoséficos,
como es unico ser capaz de pensar, razonar y tomar decisiones en base a sus

sentimientos, emociones y, especialmente, la razén.

Debido a tan compleja combinacion de sistemas perceptivos de la
realidad, resulta necesario que todos conozcamos nuestro papel en la sociedad
y también a nivel individual. Para estos afios, al menos en Europa, los autores
intelectuales de estas corrientes se encargaron de dejar atras percepciones de
la realidad de caracter religioso o mitolégico y separarlas de las decisiones
politicas de la sociedad y asi impulsar estas perspectivas mayormente
humanistas para que posteriormente se reflejaran sus aportaciones en la pronta

creacion de los derechos humanos.

Por otro lado, los derechos subjetivos siempre fueron el origen de los
derechos humanos, como de muchas otras figuras juridicas actualmente
conocidas y otras que haya en desuso. Y eventos como lo fueron las guerras
mundiales mas devastadoras vistas en el siglo XX y seguramente en siglos
anteriores, marcaron la necesidad de transformar el orden mundial. Situacion
aprovechada en favor de algunas naciones probablemente, pero también

provocaron el inicio del reconocimiento de los derechos humanos ya en
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instrumentos internacionales a los que los Estados tenian la opcion de insertarse
para revolucionar, pero mejorar las relaciones internacionales y supranacionales
encaminadas al establecimiento de un nuevo orden mundial que evitara
diplomética y juridicamente nuevas catastrofes generadas por conflictos bélicos
y la cooperacién para evitar y resolver otros conflictos que pusieran en peligro el

trascurso de la vida de todos los individuos en el mundo.

Los derechos humanos tuvieron un origen filoséfico antes que juridico.
Sus antecedentes se componen de criterios, opiniones, analisis e insondables
reflexiones que fueron plasmadas en obras que pronto se convertirian en
corrientes filoséficas procuradoras de cambios necesarios en las sociedades,
sea cual sea la temporalidad en que se desarrollaron. Se trata de un nuevo
paradigma del reconocimiento de la esencia del ser humano, hasta cambios a
favor de grupos sociales mas vulnerables mejorando su acceso a nuevos
derechos economicos, del reconocimiento universal de la vida humana en
dignidad contra la esclavitud, o la libertad de expresién, por colocar solo algunos

ejemplos.

Pero ¢qué es la dignidad humana? Para comprender el fin de los
parametros éticos, juridicos y politicos que significan los derechos humanos, sin
importar lo perfectibles que estos puedan ser a lo largo de su evolucién, es
necesario comprender que la dignidad humana se define en base a lo que vale
el ser humano per se, sin que sean tomados en cuenta aspectos como sus
méritos, fracasos o condiciones de nacimiento,“la dignidad humana define al ser
humano tanto en su ser como en su valer. Es decir, el ser humano vale por lo
gue es en si mismo y por lo que vale cualitativamente como humanitas, como
aquello que le da especificidad diferenciadora, como un centro movil capaz de
ascender y trascender fenoménicamente en lo ético y en lo ontolégico, alli donde
el ser humano es un fin en si mismo, nunca un medio u objetivo de

manipulacion.”

Estos principios filosoficos enraizados en los derechos humanos puede -

y actualmente deben- encontrarse desde los actos de menor alcance del Poder

1 Olvera Garcia, Jorge, et. al., Derechos Humanos y Generalogia de la Dignidad en América Latina,
Universidad Auténoma del Estado de México, México, 2015, p. 53.
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Ejecutivo, hasta los actos juridicos y politicos mas trascendentales para la
historia nacional decretados por el Presidente de la Republica en turno, siendo
de la misma manera en todos los Poderes, entidades y 6rganos en todos sus
niveles y administraciones como sea posible, especificamente desde que los
derechos humanos fueron adoptados en México desde su ordenamiento juridico
supremo. Manifiestamente, no sélo se trata del proceso legislativo de reforma
constitucional del reconocimiento de los derechos humanos a través de la
adhesién de México a tratados internacionales en tal materia. Se trata de un
conjunto de sucesos historicos que en su complejidad ideoldgica politica, social,
juridica, econdmica, intelectual, dieron lugar a un pensamiento revolucionario y
necesario en la creacion del Estado, de la sociedad como actualmente se
considera al menos en todo Occidente.

Por ultimo, en nuestro pais, la Union de los Poderes debe ejercer sus
facultades constitucionales dentro del margen de respeto, del reconocimiento y
la difusion de los derechos humanos. Ya sea legislando o reformando cuerpos
normativos, incluso la misma Constitucion Federal. O bien, aplicando
directamente la ley al caso concreto en términos de los derechos fundamentales
y humanos que explicitamente reconocen los cuerpos mencionados supra
lineas. Asi como nuestro pais, cada Estado que ejerce internamente el sistema
interamericano de derechos humanos conforme a su propia constitucion, se

rigen en camino al maximo respeto a los derechos humanos.

1.1 Breve recorrido histérico de los derechos humanos

En los primeros e incipientes analisis que se realizaron sobre los derechos
humanos, no contenian si quiera un poco de la esencia juridica -incluso moral-
qgue ahora contienen. A lo largo de algunos siglos se han suscitado luchas que
han traido consigo centenares de muertes; declaraciones de derechos y
creaciones de leyes; diferencias politicas filoséficas e intelectuales; para dar
lugar a que tales prerrogativas se convirtieran en lo que significan y representan
ahora. Debido a tan variados y complejos fendbmenos, éstos se transfiguraron en
directrices a seguir para que la actividad estatal se rija dia con dia persiguiendo
consciente y permanentemente la dignidad humanay su valor en la vida de todos

los hombres, mujeres y nifios.
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Incluso estos escenarios pueden apreciarse en los vestigios de la Antigua
Grecia, a través de la tragica historia de Antigona, hija de Edipo. La comedia
escrita por Sofocles relata que cuando Edipo dejé de ser rey de Tebas, dej6
cuatro hijos vivos, los cuales fueron concebidos con su propia madre -de nombre
Yocasta- y por esa razon, se extirp6 a si mismo los 0jos y solicité su destierro de
la polis. Estos cuatro hijos eran dos varones Polinices y Etéocles, y dos mujeres,
Antigona e Ismena.? Al necesitar un siguiente gobernante, los dos hijos varones
decidieron turnarse la funcién cada uno un afio. A través de un sorteo, Etéocles
fue elegido para gobernar primero y al terminar el periodo acordado no permitié
gue su hermano gobernara lo que suscitd una lucha entre los hermanos y generé
una herida de muerte en Etéocles para lo que posteriormente muerte también

Polinices.

Al no existir ya algun sucesor inicié su gobierno el hermano de Yocasta
de nombre Creonte. Este, al ser un rey dictador decidi6 que el cuerpo de
Polinices no seria sepultado. Es destacable que en este punto temporal de la
historia la digna sepultura es sumamente importante para todos los hombres y
mujeres sin importar su condicion de vida, siendo una forma de conectar la vida

con la muerte y los dioses que correspondieran a sus creencias.

Antigona desafia el decreto del ahora rey al sepultar a su hermano,
manifestando que las leyes divinas no pueden ser menos importantes que las
leyes de los humanos, ya que estas leyes son divinas e inquebrantables,
impermanentes porque no han sido creadas por épocas.® Es asi, que Antigona
permite vislumbrar una oportunidad de reconocer el derecho natural de los
hombres a través de los ojos de sus dioses, en este caso, Zeus. Este derecho
natural, que, propiamente pertenece a todos los hombres y mujeres, consiste en

ser sepultado como una forma de honrar el término de la vida.

Es asi, como se inicia un analisis histérico-juridico de los derechos

humanos haciendo hincapié en la temporalidad de los acontecimientos juridicos

2 Martinez Rodriguez, José Antonio, “Doctrina del derecho natural en el reinado de Edipo”, Revista La Toga,
Espafia, 17 de marzo 2021, https://www.revistalatoga.es/doctrina-del-derecho-natural-en-el-reinado-de-
edipo/#:~:text=Ant%C3%ADgona%20se%20manifiesta%20en%20el,siempre%20ha%20estado%20vigent
€%2C%20que

3 Gabrielidis, Graciela, “Reflexiones sobre la Antigona de Sdéfocles”, Revista Melibea, Argentina, Vol. 3,
20009, p. 46.
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mas importantes que han permitido el Reconocimiento de los derechos

humanos.

1.1.1 Origen de los derechos humanos en el derecho subjetivo

Al afirmar la existencia de los derechos humanos, resulta evidente que
estos derechos le corresponden al hombre por ser tal. Pero vale la pena
cuestionarnos por qué el hombre tiene derechos sin otro motivo mas que el de
sSu mera existencia ¢,cémo tiene que ser concebida la vida humana para que con
ella se vislumbren prerrogativas frente al Estado y a otros hombres, y cual es su
finalidad y como se relaciona con el objeto de la vida humana? Aun sin importar
cualquier caracteristica, condicion de vida o nacimiento de los hombres, todos

ellos son iguales al merecer el goce de estos derechos.

Los derechos humanos tienen origen en los derechos subjetivos debido a
que éstos son derechos de un sujeto, tienen un objetivo directo a favor de quien
es su titular, se reconocen frente al Estado y que aseguran el goce de alguna
facultad, a través de la actividad estatal. Estos derechos tienen una historia
localizada en grandes pensadores de la historia que favorecieron el progreso de

los derechos como los conocemos.

Estudiaremos el derecho subjetivo desde su madurez en la Escuela
Racionalista de Derecho Natural remontandonos a los siglos XVII y XVIII, sin
descartar que se hayan dejado entrever visos de conceptos generados por

pensadores o escuelas de épocas anteriores, tal como la edad media.

Segun Carlos Fuentes Lépez, la escuela del derecho natural es la
corriente de pensamiento juridica y politica enmarcada en racionalismo como
sistema filos6fico.* Entonces, hablaremos de un conjunto de personalidades que,
en base a su ubicacidn espaciotemporal, buscaron soluciones para responder a
los cuestionamientos respecto de la naturaleza y validez del derecho como la

base de la sociedad.

Esta escuela es contraria al iusnaturalismo teoldgico, cuando todas las
explicaciones dadas a las normas juridicas y sociales provenian de la teologia

que afirmaba la existencia de una divinidad que dictaba las irrefutables leyes

4 Fuentes Lépez, Carlos, El racionalismo juridico, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2003,
p.135.
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naturales. El principal objetivo generalizado por los pensadores pertenecientes
a esta Escuela fue refutar todos los siglos anteriores de creencias religiosas
(principalmente cristiana y catélicas en Europa) aplicadas directamente a los
sistemas juridicos, politicos y morales de la sociedad. A pesar de que todos ellos

alcanzaron puntos distintos entre si y hasta contradictorios.

De esto, en la materia juridica, se trato el racionalismo. Especificamente,
esta corriente filoséfica concebia como vélido todo aquello que era notorio,
comprobable, y claro para la razon, dejando de fuera todo lo demas por ser

dudoso.

Por su parte, el iusnaturalismo siempre ha sostenido que las relaciones
sociales se rigen por las leyes naturales. Defiende la existencia de normas
generales naturales, abstractas y eternas que regulan al hombre y que definen
la forma en la que los sistemas juridicos politicos y econémicos deben descansar
para que sean validos y efectivos asegurando la posibilidad de vida en sociedad,
tal como pudimos notar en las lineas anteriores que describen la tragedia de

Antigona.

El maestro Fuentes Lopez hace referencia al concepto del derecho
natural, afirmando que no es un concepto que pueda particularizar esta corriente
de pensamiento, toda vez que el derecho natural corresponde a una
problematica que se ha planteado a Occidente desde la época de los griegos y
gue no presenta mayor alteracién hasta la época de racionalismo, como un
fendbmeno de la critica juridica que cuestiona la validez y el fundamento del

derecho positivo.®

Como se afirma supra lineas, la Escuela del Derecho Natural abarca por
lo menos dos siglos. Segun Fuentes Lopez, en su primera etapa tienen lugar los
tedlogos juristas espafoles del siglo XVI: Hugo Grocio y Althusio, quienes
aportaron ideas todavia arraigadas de la teologia y filosofia tomistas, también

tuvieron aspiraciones a formular un derecho universal.

De hecho, hasta el momento de las principales aportaciones de Hugo
Grocio, no estaba claro a quién se estaria otorgando la paternidad del derecho

> Ibidem, p. 138.
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internacional considerando a Grocio y al maestro Francisco de Vitoria, quien
nacio en Burgos en 1485 y fue profesor de la Universidad de Salamanca. Sus
ideas permearon en el derecho de indias o indios, cuya creacion fue necesaria a
partir del descubrimiento de América. Asi, fue como marcé sus intervenciones a
favor del derecho de indias con una fundamentacion en el derecho natural
tomista que defendid que los derechos del hombre son derechos que radican en
lo Unico comun a todos -sin importar su cultura- que es la naturaleza y con esta
la titularidad de la razén, la légica y la virtud lo que permite que los hombres
dominen a los animales, no a otros hombres, como creacion justa derivada de la
autoria de Dios. Estos derechos son la libertad, la propiedad, la administracion

de los bienes y la seguridad principalmente.®

Posteriormente, la segunda etapa a la que se refiere Fuentes Loépez,
adquiri6 un caracter sistematico que desarrollaron los pensadores Hobbes,
Spinoza y Pufendorf. En esta etapa es importante destacar que estos autores
aplicaron sistemas matematicos a la solucion de problemas juridicos y politicos,
tal como hizo Hugo Grocio al aspirar a la construccion de “sistemas” juridicos
que ordenen la vida social del hombre, formulados por la razén, de validez

universal y fundados en los métodos matematicos.’

Debido a la concepcién naturalista del derecho y los esquemas politicos,
estos pensadores defendieron la existencia de los derechos subjetivos naturales,
que corresponden al hombre auténticamente y deben ser defendidos por el
Estado, para reconocer su libertad individual y la igualdad entre hombres.

Es asi como el holandés Hugo Grocio nacido en 1583 presenta al derecho
subjetivo moderno con un fundamento que proviene Unicamente de la mas
destacable caracteristica de la naturaleza humana, es decir, “apela de forma
exclusiva a la razén natural y evitar, por consiguiente, utilizar la idea de Dios
como su fundamento primero”® Pero también en su De Jure Belli ac Pacis, ofrece

tres definiciones del ius siendo la siguiente la que mas importancia recobré

6 Mora Hernandez, Carlos Bretdén, “Los derechos humanos en Francisco de Vitoria”, En-claves del
pensamiento, México, vol. 7, no. 14, julio-diciembre 2013,
https://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1870-879X2013000200002

7 Fuentes Lopez, Carlos, “El racionalismo juridico”, cit., 166.

8 Rodriguez Moreno, Alonso, “Origen, evolucidon y positivizacion de los derechos humano”, Comisién
Nacional de Derechos Humanos, México, 2011, p. 38, https://www.corteidh.or.cr/tablas/r28797.pdf
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respecto del derecho subijetivo: “es una cualidad moral de la persona en virtud

de la cual puede hacer o tener algo licitamente™

Por su parte, Samuel Pufendorf, otro integrante de la escuela racionalista
de derecho natural, exhibe que el derecho subjetivo natural también es una
cualidad moral, como lo afirma Francisco Carpintero: “Esta cualidad moral activa
no la entiende al modo de un derecho moral contemporaneo: mas bien que es
un derecho ya constituido (...) Postula que solo recibe el nombre de derecho
aquella cualidad moral activa que va acompafada de coercibilidad”.l® Es
entonces la coercibilidad un elemento constitutivo del derecho subjetivo, toda vez
gue solamente puede existir si un sistema de fuerza puede protegerlo. Para
efecto de nuestro Derecho actual, consideremos que este “sistema de fuerza” se
trata del ordenamiento juridico del Estado y de los mandos de fuerzas estatales

con las que cuenta para hacer valer los derechos.

Por ultimo, John Locke presenta una vision de la perfecta sociedad civica-
politica que €l concibe, pues considera que debido a la naturaleza que hace las
cosas justas, los hombres nacen en libertad de forma igual lo que genera un
doble derecho: de ser libres y de poder ejercer esa libertad con el limite de

perjudicar a los demas.!

Posteriormente, en el siglo XVIII se presentdé una corriente
multidisciplinaria de impacto en la filosofia, cultura y movimientos intelectuales
denominada llustracién. Trajo consigo las aportaciones de pensadores entre los

gue se encuentran Christian Wolff, David Hume y Jean Jacques Rousseau.

Pasada la Revolucién Francesa, uno de los mas rescatables pensadores,
Jean Jacques Rousseau afirmé: “el nuevo sistema social debe perseguir antes

que nada el devolver al hombre su propia “naturaleza”, “encontrar una forma de

Estado en la que la ley civil tenga el mismo valor que la natural, y en el que los

9 cruz Parcero, Juan Antonio, “Hacia una teoria constitucional de los derechos humanos. Coleccién
Constitucion y Derechos”, Instituto de Estudios Constitucionales del Estado de Querétaro, México, 2017,
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/10/4746/3.pdf

10 Carpintero, Francisco, et. al., “El derecho subjetivo en su historia”, Universidad de Cadiz, Servicio de
Publicaciones, Espana, 2003, p. 257,
http://franciscocarpintero.com/pdf/Libros/El%20derecho%20subjetivo%20en%20su%20historia.pdf

1 Daros, William, “El derecho en su dimension individual y social segun John Locke”, Invenio, Argentina,
vol. 11, nim. 21, noviembre 2008, p. 34.
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derechos subjetivos civiles sean la restitucion al individuo, convertido ya en

ciudadano, de sus derechos innatos”!2

Y a pesar del auge de la notable dominancia del naturalismo en el
pensamiento juridico, a finales del siglo XVII se notaron fuertes criticas al
iusnaturalismo encuadrando una nueva concepcion de los derechos naturales.
Se fortalece la presencia del iuspositivismo entre los pensadores juridicos y en
la aplicacién del Derecho. En el positivismo juridico, las normas son un mandato,
toda vez que los subditos adaptan su comportamiento a la mismas toda vez que
saben que de no hacerlo o hacer lo contrario a lo que establece, tendran que
enfrentarse a penas y a la coaccion del Estado.** En base a Julieta Marcone,
Thomas Hobbes puede considerarse uno de los precursores del positivismo
juridico, pues en su obra Leviathan afirma que “el derecho de naturaleza, es
decir, la libertad natural del hombre, puede ser limitada y restringida por la ley
civil: mas aun la finalidad de hacer leyes no es otra sino esa restriccion, sin la
cual no puede existir ley alguna”'* Entonces, la “ley civil” o la ley del hombre (en
el positivismo juridico la ley emanada de la autoridad) es todavia mas importante

y puede dominar al derecho natural.

Asimismo, presenta un conjunto de teorias que completa y vuelve variada
la definicién del derecho subjetivo ya dentro de un ordenamiento juridico. Aunque
los derechos naturales y el iusnaturalismo perdieron su fuerza, no en vano se
discutieron durante mas de un siglo y aportaron discusiones determinantes para
la evolucién del concepto de derecho subjetivo y por tanto, para los derechos
humanos especificamente la consideracion de que “todos los hombres” tienen
determinados derechos (ya sea la libertad y la dignidad, o bien, la propiedad)

inherentes con un origen natural o un origen en la autoridad y las leyes.

Este paradigma novedoso se vera reflejado posteriormente en la creacion
de los mas importantes instrumentos juridicos que dieron pie a la evolucién de

los derechos humanos como mas adelante trataré. Sin embargo, a continuacion,

12 Fyentes Lépez, Carlos, “El racionalismo juridico”, cit., p. 212.

13 Marcone, Julieta, “Hobbes: entre el iusnaturalismo y el iuspositivismo”, Andamios, México, vol. 1 no. 2.,
junio 2005, http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1870-00632005000300006

14 Hobbes, Thomas, “Leviathan”, Freeditorial,
http://www.suneo.mx/literatura/subidas/Thomas%20Hobbes%20Leviatan.pdf
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se presenta la historia juridica y filoséfica de los derechos humanos habiendo
destacado que los derechos subjetivos en su historia le afiadieron importantes
elementos a las prerrogativas que hoy conocemos como derechos humanos.

Estos son la universalidad, la legalidad e indivisibilidad.

1.1.2 Derechos humanos en la Antigua Roma y la Edad Media

El Imperio Romano se fundé en el afio 753 a.C. siendo su caida en el siglo
V d.C. Para tan grande y majestuosa civilizacion fue el Derecho Romano el
sistema juridico que sirvio para regular la vida privada y publica. Por tan
importantes aportaciones al Derecho, actualmente constituye una linea de
estudio e investigacion vigente e interesante. En este periodo historico no existia
tal conceptualizacion sobre los derechos humanos, de hecho, el esclavismo fue

el sistema econdmico y social que imperd durante aquellos afos.

La primera referencia historica nos remonta al afio 539 cuando Ciro el
Grande (el primer Rey de la antigua Persia) tom6 Babilonia de manos de
Nabonido poniendo fin al imperio neobabilénico y declard libres a todos los
esclavos como una forma de adherir a los nuevos subditos a su gobierno. Este
“Cilindro de Ciro” ha sido ampliamente difundido de forma que se considera la
primera carta de derechos humanos. Sus palabras fueron grabadas en un
cilindro de barro cocido y declaré la igualdad entre las razas y la libertad de los
esclavos para decidir sobre la ocupacién que le darian al resto de sus vidas y a

sus familias. 1°

Posteriormente este acontecimiento influy6 a liberar esclavos en el resto
de Roma y después en toda Europa. Pero esto no significa que todos los
esclavos del continente dejaron de ser abusados en el mismo siglo o al mismo
momento. Muchos de los que seguian en el poder siguieron promoviendo el
esclavismo. No fue sino hasta un siglo después, que Inglaterra se encontré en
una situacién de tension casi desde que el Rey Juan (apodado comunmente
como Juan Sin Tierra) tomé posesion del Poder bajo la desconfianza popular y

de la Corona misma.

15 Simonin, Antoine, “Cilindro de Ciro”, World History Encyclopedia, 2012,

https://www.worldhistory.org/trans/es/2-166/cilindro-de-ciro/
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Lo anterior trajo consigo un fuerte desgaste al pueblo, especialmente un
gran descontento entre los sefiores feudales y la nobleza. Esto dio lugar a que
en enero de 1215 un grupo de barones redactaran la Carta de Libertades” que
fue rechazada inmediatamente por el Rey Juan. Sin embargo, después de varios
pero frustrados intentos de negociacion, la Carta Magna inglesa fue firmada el
15 de junio de 1215, pero no fue producto de un consenso entre el Rey y los
sefiores feudales, sino de conflicto. Los nobles buscaban restringir el poder del
Rey y redactaron el cuerpo de la Carta Magna que contiene todos sus intereses
y el conflicto, y el Rey Juan Sin Tierra accedio a firmarla después de unos dias
bajo presion. Actualmente este instrumento es fundamento de la actual

legislacion britanica junto con el Bill of Rights.6

Realmente existen sélo algunos componentes en la Carta que se
comparten con los derechos humanos, estos intereses consistian en restringir el
poder del Rey a favor de los sefiores feudales o de la nobleza. Uno de ellos era
el eliminar la intervencion del Estado en la Iglesia, incluso el Rey Juan acept6
con el Papado algunas condiciones para que su Iglesia retomara el poder en
algunas decisiones. También se le da mayor peso de decisién al Parlamento.
Aunque estos beneficios fueron otorgados en especial a los nobles, se establece
la libertad de comercio y se establece que no se podra culpar permanentemente
(privarle de su libertad o utilizar la fuerza de la monarquia) a alguien que haya
cometido algun ilicito sin que se hayan presentado pruebas fidedignas y que se
lleve un proceso en base a la ley. 17 Lo que significa un importante antecedente
a los derechos modernos (debido proceso en México) ante el Estado, en el
derecho penal o sancionador. El punto mas rescatable de la Carta Magna es la
constitucionalidad de las libertades. Claramente no se trata de igualdad de
derechos ni de la dignidad de los grupos mas desfavorecidos de la sociedad
inglesa en el siglo Xlll, pero si es el mas primitivo antecedente del

establecimiento de libertades individuales en un cuerpo normativo supremo.

16 von Hellfeld, Matthias, “La Carta Magna de 1215”, Deutsche Welle, Alemania, 2009,
https://p.dw.com/p/12FI

17 Mancilla, Francisco, “La carta magna inglesa de 1215. Origen del constitucionalismo”, Partido de la
Revolucion Democratica, Ciudad de México, 2016, p- 161,
https://www.prd.org.mx/libros/documentos/libros/Carta_magna_inglesa.pdf
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1.1.3 Declaracién de Independencia de los Estados Unidos de América
Las Trece colonias americanas fueron creadas por el Imperio Britanico en
el siglo XVIy XVII, siendo la primera Virginia fundada en 1607 por la Compaiiia
de Virginia de Londres y la ultima, Georgia en 1732 teniendo como base una
carta real'®; y eran las siguientes de norte a sur. Massachusetts, Nuevo
Hampshire, Rhode Island, Connecticut, Nueva York, Pensilvania, Nueva Jersey,
Delaware, Maryland, Virginia, Carolina del Norte, Carolina del Sur y Georgia. Su
territorio abarcaba la costa este de América del Norte, y uno de sus limites con
la parte este del territorio eran los conocidos Montes Apalaches, los que
separaban la vida colonial de los nativos norteamericanos, clara distincién en el

Progreso Estadounidense.®

El detonante principal de la Guerra de Independencia de los Estados
Unidos fueron las medidas que la Corona Britanica tom6 cuando, después de la
Guerra de los Siete afos, el Imperio de la Gran Bretafia no habia quedado
realmente endeudado, pero si se encontrd en la necesidad de generar mayores
ingresos para generar su propia expansion. La consecuencia evidente fue subir
los impuestos a los gobernados y sin duda, los mas afectados fueron los colonos

americanos.

La vida politica de las colonias se vio perjudicada por las politicas
econdémico-fiscales impuestas por el primer ministro en el reinado de Jorge Il

La ley del azlcar en 1764%°, la ley del timbre del 1765%! y leyes de Townshend

18 Grant, Susan-Mary, “Historia de los Estados Unidos de América”, Academia, Ediciones Akal S.A,,
Espafia, 2014, p. 99- 100,
https://www.academia.edu/37158289/Historia_de_los_Estados_Unidos_de_America_Grant_Susan_Mary
19 pintura de John Gast que data de alrededor de 1872, donde se muestra a un angel femenino teniendo
en manos una Constitucidn, llevando luz al este de los Montes Apalaches. La luz puede significar el progreso
a través de ferrocarriles, puertos comerciales y distribucion de servicios publicos como la luz eléctrica,
dejando atras la vida de los nativos norteamericanos. Es una representacion grafica de la época que evoca
la idea de que Estados Unidos es una Nacién que estaba destinada a expandirse al este de América.

20 Esta ley prohibié la importacion del ron extranjero y otorgé varios derechos a la melaza de cualquier
fuente, ademés del vino, la seda, el café y otros articulos de lujo. Tuvo una aplicacién enérgica por parte
del gobierno britanico lo que causé desconcierto entre los comerciantes de la Nueva Inglaterra. Véase:
Departamento de Estado de EE.UU., “Resefia de la historia de Estados Unidos”, Embajada de los Estados
Unidos de América en Argentina, Argentina, s.a., Pp.2-3, https://ar.usembassy.gov/wp-
content/uploads/sites/26/2016/10/Cap%C3%ADtulo-3_El_camino_de_la_independencia.pdf

21 Fue una ley que requeria que todos los periddicos, folletos y documentos legales tuvieran estampillas
fiscales sin excepcion. Se tratd6 de efectos de alcance general que afectd también a grupos como
mercaderes, clérigos, periodistas y abogados, por mencionar algunos, los cuales comenzaron con la
organizacion de resistencia colonial. Esta ley fue la causa mas inmediata de la creacién de la agrupacion
“Hijos de la Libertad” que pronto se manifestarian de modos violentos. Véase Ibidem, p. 3.
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en 1767%2 continuaban agravando la situacién mediante el aumento de

impuestos a las importaciones y exportaciones.

Una de las multiples consecuencias se manifestd en la creacion de un
colectivo social denominado “Los hijos de la libertad”, que se lideraron por
Samuel Adams (1722-1803) filésofo y politico, asi como John Hancock (1737-
1793), reconocido estadista, comerciante y patriota de la Revolucion de los
Estados Unidos, ambos considerados Padres Fundadores de su Nacion. El
primordial objetivo era defender a los colonos de los abusos de la Corona
Britanica. Los conflictos sociales que iniciarian la Revolucion habrian comenzado
y el mayor de ellos fue la masacre de Boston, que ocurrié en 1770 cuando los
soldados dispararon contra la multitud en una manifestacion muriendo cinco
estadounidenses, lo que estallé el deseo de Independencia de los colonos

americanos. 23

En 1773 el Parlamento del Reino de Gran Bretafia promulga la Ley del Té
(Tea Act), en la cual se permitié a los comerciantes americanos vender su té sin
pagar impuestos, pero también consistia en crear un monopolio en una
compafiia britanica que ejercia gran influencia en el Parlamento. Los hijos de la
libertad se manifestaron en contra, por lo que planearon el Boston Tea Party: los
colonos americanos se adhirieron a las manifestaciones de los radicales que
buscaban la independencia de las colonias, y en su mayor oportunidad, la noche
del 16 de diciembre del mismo afo, se disfrazaron de indios mohawks y
consiguieron arrojar el cargamento de té de tres buques britanicos al mar. Esto
se suscitd como consecuencia de que el gobierno britnico le otorgé el
monopolio del té a la East India Company, una famosa empresa en las colonias,
deshaciendo toda préactica ilegal en la importaciéon, compra y consumo de té, lo
cual era muy comun. El gobierno de la Gran Bretafia no podia dejar el incidente

de estos tres buques impunes, sino tendria que admitir ante el mundo que no

22 5y denominacién se debe a Charles Thownsend, quien desempefé el cargo de Primer ministro de
hacienda en el gobierno britanico. Su objetivo fue reducir los impuestos en vista del descontento popular
restringiendo la administracién de aduanas e imponiendo derechos de importacién al papel, el vidrio, el
plomo y el té procedentes de Gran Bretafia. Véase: Ibidem, p. 4.

23 Departamento de Estado de EE.UU., “Resefia de la historia de Estados Unidos”, Embajada de los
Estados Unidos de América en Argentina, Argentina, s.a., p. 4, https://ar.usembassy.gov/wp-
content/uploads/sites/26/2016/10/Cap%C3%ADtulo-3_El_camino_de_la_independencia.pdf
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podia tener el control sobre las trece colonias. ?* Asi que, contestd limitando las
competencias de las autoridades coloniales, creando un gobierno de extension
a través de leyes que fueron llamadas “intolerables”. Lo llegaron a ser tanto
debido a la prohibicion de crear y utilizar el puerto de Boston provocando la ruina
econdémica de la zona, entre otros negativos efectos directos para la poblacion

colonial.

Esto dio nacimiento al Primer Congreso Continental, a través del cual,
solicitaron su propio derecho para hacerse cargo de sus asuntos sin influencia
del Imperio ni otorgarle autoridad al Parlamento britanico: no se reclamaba mas
que autonomia, libertad y derechos. Por supuesto que no fue aceptada por la
Corona.

Sin embargo, para ese entonces cada colonia ya habia recorrido un
proceso politico y parlamentario en la redaccién o al menos la intencion de
generar una constitucion estatal con los principios liberales y democraticos que
buscaban obtener aun sin ayuda de la Corona de Gran Bretafia. Tal como indica

Rodriguez y Rodriguez, para ese entonces:

‘la gran mayoria de los Estados de la Unién habia, adoptado una
Constitucion. Todas estas constituciones estatales revelaban de las ideas
democraticas y se basaban en los sélidos fundamentos de la experiencia de las
colonias, la practica inglesa y la filosofia politica francesa. Pero lo que es de
trascendental importancia, es que todas ellas, sin excepcion, incluian una
declaracion expresa de los derechos de todos los habitantes, ya que los
estadounidenses consideraban que ninguna constitucién podia estar completa

sin una declaracion semejante”?®

Luego, Inicia la Guerra de Independencia con batallas de Lexington y
Concord. Para dar continuidad al combate, se cre6 el Segundo Congreso
Continental en el que luego se tomaron temas militares y George Washington

fue nombrado primer jefe de las fuerzas norteamericanas.

24 idem.
25 Rodriguez y Rodriguez, Jesus, “Las declaraciones francesa y universal de los derechos humanos”,
UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, México, 1991, p- 201,

https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/1/410/13.pdf
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A través de este organismo parlamentario, en julio de 1776 ocurrio la
separacion juridica de las Trece Colonias de la Corona Britanica para convertirse
en nuevos Estados, libres e Independientes, en sesion cerrada, el Segundo
Congreso Continental aprob6 la Declaracion de Independencia declarando los
Estados unidos independizados. Este Congreso no fue muy numeroso, pero se
conformaba por los hombres mas eminentes de América, como se consideran
actualmente los “Padres Fundadores de los Estados Unidos”, los cuales fueron
mAas que siete pero los siguientes han sido los més reconocidos: John Adams,
Benjamin Franklin, George Washington, Alexander Hamilton, John Jay, James

Madison y Thomas Jefferson.

La Declaracion de Independencia de los Estados Unidos fue firmada por
representantes de todas las colonias y demas miembros del Congreso, ademas
se considera un importante antecedente de lo que ahora son los derechos

humanos porque determinan la igualdad de todos los hombres, a su literalidad:

“(...) que todos los hombres son creados iguales; que son creados por su
Creador de ciertos derechos inalienables, entre los cuales estan la vida, la
libertad y la busqueda de la felicidad; que para garantizar estos derechos se
instituyen entre los hombres los gobiernos, que derivan sus poderes legitimos

del consentimiento de los gobernados (...)"%®

Uno de los principios mas rescatables de este instrumento y propiamente
de los derechos humanos es la igualdad: es necesario que se considere a los
hombres en total igualdad de condiciones para que todos puedan gozar de estos
derechos primarios. Pero ¢qué es la igualdad? ¢simplemente se trata de no
hacer distincién entre todos los hombres y mujeres, sin considerar su condicion
de vida o nacimiento? Es un valor que puede observarse desde distintos planos,
eso es por lo que existe la igualdad econdémica, la igualdad politica o la igualdad
social. Alegre, Montero y Monti nos ofrecen una justa apreciaciéon de lo que
generalmente podemos definir como igualdad cuando afirman que “la igualdad

basica esta presupuesta en la formulacion clasica que afirma el deber estatal de

26 National Archives, “la Declaracion de Independencia”, s.a., https://www.archives.gov/espanol/la-
declaracion-de-independencia.html
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mostrar igual respeto y consideracion por las personas que se encuentran

sometidas a su poder”?’

La “igualdad basica” como explican los autores, o la igualdad desde su
sentido mas general es la misma que aplica el Estado respecto de los
gobernados a través de un conjunto de prerrogativas que éste mismo le otorga
y reconoce, y garantiza que se respeten. Es decir, sin distincién o discriminacion
se otorga la proteccion estatal y se conceden los mismos deberes a los

gobernados o ciudadanos de determinado Estado.

Resumiendo las causas de la Guerra de Independencia de Estados
Unidos de América, como son los abusos econdémico-fiscales por parte de la
Corona del Imperio Britanico hacia los colonos el ejercicio de un gobierno
absoluto y expansivo sobre las Colonias, los impuestos y otras obligaciones
fiscales no fueron aplicadas de forma igualitaria a todos los sometidos al poder
de la Corona del Imperio Britanico, lo que provocé que los perjudicados
alimentaran su necesidad de ser autbnomos e independientes de ese gobierno.
Al establecer la igualdad de los hombres ante la ley y debido a sus derechos
naturales en la Declaracién de Independencia, los Estados Unidos de América
dan nacimiento a una Nacion libre de distinciones legales entre sus ciudadanos
colocando la Igualdad como un valor supremo y constitutivo de su sistema social,
politico y juridico. Muchos paises continuaron otorgando el derecho a la igualdad
a los ciudadanos en sus distintas circunstancias historicas y politicas, por estas
razones es que la Declaracion de Independencia significa para la evolucién de

los derechos humanos.

1.1.4 Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789
Por supuesto que el antecedente directo de tan importante Declaracién
fue la Revolucion francesa, que surgié de causas sumamente agobiantes para
la sociedad francesa del siglo XVIII, que provocé que la burguesia se convirtiera
en la fuerza politica dominante. En estos afios, la llustracion que se desarrollo
como un movimiento principalmente encabezado por personalidades altamente

reconocidas por su brillante participacion en este hecho histérico, tales como

27 Fabra Zamora, Jorge Luis, Rodriguez Blanco, Veronica, “Enciclopedia de filosofia y teoria del derecho”,
Instituto de Investigaciones Juridicas UNAM, Volumen 2, Meéxico, 2015, p. 1597-1598,
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/8/3796/25.pdf
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Robert de Montesquieu, Voltaire y Jean Jacques Rousseau; sostenia que los
humanos tienen plena capacidad intelectual para superar el conocimiento
humano, formando individuos y una sociedad vacia de ignorancia y como
consecuencia, eliminar las malas formas de vida y la tirania. Estos pensamientos
modernos se forjaron principalmente en reuniones grupos de intelectuales y de
clase mas alta (la burguesia francesa), también leian la Enciclopedia, principal
aportacion intelectual de Diderot, que aunque en la actualidad puede parecer
una fuente anticuada de informacion, el personaje “tuvo una voluntad de vision,
amplia y antirreduccionista, se encuentran elementos utiles para nuestros dias,
visperas también de cambios que ya se perfilan en nuestro horizonte
conflictivo™® La razoén, la igualdad y la libertad fueron principios rectores en la
busqueda del cambio revolucionario francés, pero pronto se expandirian en el

resto de las potencias europeas y consecuentemente por sus colonias.

El dltimo monarca antes de la Revolucién fue el Rey Luis XVI, casado con
Maria Antonieta, de familia originaria de Austria. Ellos se habian encargado de
que el Estado francés se encontrara en una situacion econOmica altamente
precaria: las clases bajas no tenian empleos bien remunerados ni seguros, las
familias completas pasaban hambre continuamente, el pago de impuestos era
cada vez mas elevado y los diezmos obligatorios. Esta era la condicion de la
mayor parte de la sociedad francesa, la cual estaba compuesta por tres Estados
u 6rdenes: el Primer Estado conformado por la Iglesia, no pagaba impuestos y
si bien, exigia al menos el diez por ciento de las cosechas de los cristianos
franceses; el Segundo Estado, conformado por la nobleza que tampoco pagaba
impuestos y recibia tributos de los campesinos; estos dos ultimos conformaban
aproximadamente el tres por ciento de la poblacién; ahora bien, el Tercer Estado,
que propiamente era alrededor del 97 por ciento de la poblacion, se conformaba
por la burguesia que eran los comerciantes, intelectuales, profesionistas,
campesinos, que desarrollaban todas las ocupaciones que requerian pagar

impuestos.

Tales abusos y precariedad pronto provocaron el descontento popular

luego de los multiples derroches de recursos que realizaba el Rey, destinados

2Bcarrillo Prieto, "Cuestiones juridico-politicas de la ilustracion”, UNAM, México, 2011, p. 3,
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/7/3007/3.pdf
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principalmente en reuniones sociales. Presentandose en el Palacio de Versalles
manifestando estos desacuerdos, al notar la ausencia de arreglos, el pueblo con
mMA&s enojo se siguid levantando en protestas, lo que provocé el temor de que se

levantaran en armas.

Se tuvo que declarar al Estado en bancarrota para mejorar el déficit
presupuestario, por lo que el Rey, en su necesidad, contratd a un experto en
finanzas publicas: Jacques Necker, quien le sugirid6 que se buscara la solucion
entre los Tres Estados. En 1778 se convoca los Estados Generales, un
parlamento medieval que solo una vez hace 174 afios se habia convocado, que
como describe Carlos Sanchez Viamonte: “La dltima reunion de los Estados
Generales databa de 1614, y si durante el tiempo transcurrido hasta 1789 no
habian sido convocados, no es porque hubiesen faltado las oportunidades de

hacerlo sino porque la monarquia habia acentuado su caracter absolutista”.?®

Se relne este Congreso y de la totalidad de los asistentes la mitad
representaba a los dos primeros Estados y la otra mitad al Tercer Estado al fin
habia conseguido doblar la cantidad de sus representaciones. La sesion
inaugural fue presidida por el rey, quien después de un discurso solemne, busco
la intencion de mejorar la situacion de Francia, aunque a su manera. Como
explica Carlos Sanchez Viamonte, los delegados de cada Estado presentada un
conjunto de instrucciones dadas a las que denominarian “cuadernos”, muchos

de ellos coincidentes en varios puntos.

El autor continta: “la totalidad de ellos -eran alrededor de 6,000- incluso
los del Estado llano, se inclinaban a la conservacién del poder monarquico y
hereditario por via masculina, pero los ultimos (el Tercer Estado o el Estado llano,
segun el autor), se pronunciaban a favor de que el poder legislativo le
perteneciera a la Nacion”3°. También el Tercer Estado pedia el voto por cabeza
para que se encontraran en condicion de igualdad, la cual no solamente le fue
negada, sino que les impidieron la votacion. Sin embargo, sus delegados
invitaron a que representantes del clero y la nobleza se afiadieran a ellos, dos

nobles y 149 del clero lo hicieron, estos ultimos deciden crear conjuntamente una

29 sanchez Viamonte, Carlos, “La asamblea nacional y los derechos del hombre”, UNAM, México, p.34,
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/7/3465/5.pdf

30 |dem.

29


https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/7/3465/5.pdf

nueva asamblea en la sala de juego de pelota del Palacio de Versalles que
recibiria el nombre de Asamblea Nacional, con el objetivo inicial de permanecer

hasta dar una nueva constitucién a Francia.

El 14 de julio de 1789 el pueblo armado asalto la fortaleza de la Bastilla
que simbolicamente significo el fin del Antiguo Régimen y el inicio de la
Revolucion. Tras cuatro horas de combate los insurgentes tomaron la prision,
luego las fuerzas reales capturaron al gobernador de la prision y lo asesinaron
culpandolo de traicion. Brutalmente, tal como era el contexto de esta revolucion,
a partir de este evento nacié la costumbre de pasear las cabezas de los

capturados clavadas en picas a lo largo de las calles de Paris.

La Asamblea Nacional evolucion06 a una Asamblea Nacional
Constituyente, cuyos objetivos eran alcanzar la aprobacion de la Declaracion, la
supresion del feudalismo, la apropiacion de los bienes de la Iglesia, la creacién
de la Constitucion, la Constitucion civil del clero y unificar la libertad de prensa.
En este momento es cuando nace la costumbre de sentar a los legisladores a
los lados izquierdo o derecho de las camaras, pues a la izquierda se sentaban
los que buscaban constituir en Francia una Republica y a la derecha los que

buscaban una monarquia parlamentaria.

El pueblo le exigié al Rey cambiar su residencia de Versalles a Paris,
especificamente se mudoé al Palacio de las Tullerias, pues era la forma de tenerlo
mas controlado por la voluntad popular. Pero la situacién seguiria en constante
cambio, pues a decision de la Asamblea Nacional Constituyente, Francia
funcionaria como una monarquia constitucional. Esta vez la monarquia recaeria
sobre la constitucion y no sobre el rey. Asi, el Rey Luis XVI no tuvo otra
oportunidad méas que aceptarla, al momento, lo mas sensato que consideré hacer
fue huir con su familia del Palacio de las Tullerias a la frontera con Austria. Pero
cuando se encontraban cerca de llegar a la frontera los capturaron, lo que
histéricamente se denominé “la fuga de Varennes”. Para este tiempo, Joseph
Ignace Guillotin habia propuesto la guillotina como principal instrumento para
ejecutar a los condenados a muerte, por lo que tiempo después, los antiguos
monarcas corrieron con tal suerte. Es de destacarse que, el tiempo que Francia

contuvo a los reyes presos, la Asamblea General declara la guerra a Austria (pais
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de la familia de Maria Antonieta) y a otros paises vecinos, quizas antes de que

los demas le impusieran la guerra a Francia.

La Asamblea convoca a elecciones para generar un nuevo parlamento y
ahora se convierte en la Asamblea Nacional Legislativa. Francia ya entrada en
guerra estaba cediendo territorio en su desarrollo, el personaje Jean Paul Marat
fue asesinado por haber publicado en una lista de los posibles culpables para
que fueran guillotinados. El Poder ejecutivo recayé en manos de un jacobino,
Robespierre, que era una radical. Entre 10 mil y 40 mil personas fueron
guillotinadas si no ser antes presos politicos, culpados de tener ideas
contrarrevolucionarias, todos ellos eran miembros de la nobleza y del clero, asi

como la poblacion en general.

Aunque los afios siguientes fueron todavia mas desastrosos para la
Francia ya demasiado conflictuada debido al dominio de los partidarios
Jacobinos y su “reinado del terror”; el dia 11 de julio de 1789 el marqués de
Lafayette presentd lo que resultaria el primer proyecto de una Declaracion de
derechos. Esta personalidad, tal como indica Sanchez Viamonte, defiende que
toda Declaracion debe tener dos causas para su utilidad, la primera es “expresar
las verdades eternas de donde deben fluir todas las instituciones, por lo que llega
a ser, en las tareas de los representantes de la Nacion, una guia fiel que los
conduce siempre a la fuente del derecho natural y social”’.3! Lo que nos indica
todavia una presencia del iusnaturalismo racionalista analizado supra lineas, que
sin ser estrictamente erroneo, form6 parte de la filosofia que impulso la
concepcion del hombre con fuerza tal para reconocer sus necesidades, esencia

y funciones sociales en una declaracion.

Rodriguez y Rodriguez defiende que esta Declaracion “se caracteriza por
el reconocimiento de los derechos humanos de orientacion liberal e
individualista, y por su incorporacion a la gran mayoria de las Constituciones de
los Estados democratico-liberales, y habria de prolongarse hasta principios de

nuestro siglo”? Sin embargo, todos estos derechos y libertades reconocidas en

31 idem.
32 Rodriguez y Rodriguez, Jesus, “Las declaraciones francesa y universal de los derechos humanos”,
UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, México, 1991, p- 201,
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tan importante cuerpo normativo, no buscaba la igualdad entre hombres y
mujeres, sino entre los hombres de forma general, a nivel de especie. No existe
alguna parte dedicada al reconocimiento de las mujeres que luchaban incluso
cuerpo a cuerpo en la defensa de su nacion y que respondiera a sus necesidades
como ciudadanas francesas. Esto dio lugar al nacimiento del primer recurso
historico y juridico del movimiento feminista: la Declaracién de los Derechos de
la Mujer y la Ciudadana, principalmente redactada por Olympe de Bouges (1748-
1793) -aunque su nombre real era Marie Gouze-. Pues tal como indica Laura
Manzanera Lopez: “en plena Revolucion Francesa elaboro el documento pionero
en postular la igualdad juridica y legal de las mujeres respecto de los hombres,

y el caracter verdaderamente universal de los seres humanos™?

1.1.5 Organizacion de las Naciones Unidas

En esta ocasion se trata de la primera necesidad humana historica y
juridicamente reconocida de definir los derechos humanos. El dilatado y doloroso
proceso culminé en un consenso convencional que fue llevado a cabo por
distintas naciones, tal como ya habia sucedido anteriormente de la elaboracion
y firma del Tratado de Versalles y otros acuerdos de indole internacional, pero
esta vez estaba naciendo el reconocimiento convencional de los derechos

humanos del hombre.

1.1.5.1 Origenes en la Segunda Guerra Mundial

Lastimosamente, en la Segunda Guerra Mundial se desencadenaron
eventos de tragedia humanitaria en los que centenas de miles de personas
perdieron la vida, seguramente no sin antes perder su patrimonio, y habérseles
restringido en gran parte el acceso a servicios basicos para la sobrevivencia, la
comida, la educacioén, la libertad de expresién, de transito; muchas victimas
siendo discriminados en los extremos del nazismo, por cualquiera que haya sido
su condiciébn de nacionalidad, religion, orientacion sexual, sexo, ocupacion,
edad, caracteristicas fisicas. Aunado a ello, movimientos politicos y filoséficos
nunca desarrollados a tal extremo, se convirtieron en la mano que movia toda

Europa al desastre humanitario total. Descubrimientos y avances cientificos y

33 Manzanera, Lépez, Laura, “Olympe de Gouges. La cronista maldita de la Revolucién Francesa”, Editores
de Intervencion Cultural/El Viejo Topo, Espafia, 2010, p. 9, https://www-digitaliapublishing-
com.pbidi.unam.mx:2443/visor/19409
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tecnoldgicos fueron soportados en el abuso a las victimas enclaustradas en un
estado todavia mas deplorable que si hubieran sido esclavos de los alemanes
nazis. Un extremismo de violencia, odio y miseria que se prolongd por algunos
afos, el fondo que tocd la humanidad en el siglo XX que, al parecer, se

necesitaba para llamar a la urgente union internacional.

La guerra comenz0 gracias a que el gobierno aleméan fue apoyado en su
dictadura durante varios afios, aunque la realidad es que no muchos o la mayoria
de los ciudadanos alemanes hubieran rechazado tales acciones tan violentas del
expansionismo si hubieran sabido lo que el gobierno nazi traeria consigo. Una
de las “injusticias” que encontraron los votantes que apoyaban al gobierno
aleméan nazi, fue la imposicion del Tratado de Versalles, consecuencia juridica

internacional de la Primera Guerra Mundial.

Este tratado se firmd en la ciudad de Versalles, Francia, por mas de
cincuenta paises (los aliados Francia y Reino Unido; el imperio aleman, Japén,
Italia, Bélgica, Canada, China) el 28 de junio de 1919. Poniendo fin a la primera
guerra mundial preparando la limitacion de caracter juridico de futuros ataques
militares por parte de Alemania, aunque todavia se necesitaron seis meses luego
de que el armisticio se haya firmado en noviembre de 1918 para que las

negociaciones concluyeran el cuerpo convencional.

Contiene una serie de reparaciones y sanciones de caracter bélico,
econdémico, territorial, politico y moral®*; asi como la modificacién de las fronteras
de Alemania, restricciones en la navegacion aérea, el trato de los prisioneros de
guerra y todas las garantias y procedimientos correspondientes a cargo del
ahora antiguo Imperio Aleman3®. Pero lo que realmente causé descontento y
ofensa entre los alemanes (sin duda también se traté de una excelente practica
del discurso politico nazi) era que se les adjudicara la obligacion de aceptar la

responsabilidad moral y material de haber iniciado y causado la guerra3®, por lo

34 CEU Repositorio Institucional, “Texto completo del Tratado de paz entre las potencias aliadas y
asociadas y Alemania, y protocolo: firmado en Versalles el 28 de junio del 2019”, CEU Biblioteca, s.a.,
Espafia, https://repositorioinstitucional.ceu.es/handle/10637/2207

35 g Imperio Aleman fue una forma de gobierno que prevalecié de su creacién en la Unificacion alemana
en la segunda mitad del siglo XIX en Europa Central hasta los finales de la Primera Guerra Mundial.

36 Los gobiernos aliados y asociados afirman y aceptan Alemania la responsabilidad de Alemania y sus
aliados por haber causado todos los dafios y perjuicios a los que las potencias aliadas y asociadas a los
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que tuvieron que desarmarse Yy conceder territorio e indemnizaciones

econdmicas a los vencedores.

Aunque ampliamente criticado, no fue hasta marzo de 1935 que fue
realmente violado, las fuerzas armadas alemanas que incumplen el Tratado,
especificamente en sus articulos 159 en términos de los articulos 160 a 213 que
establecen con precision la cantidad y formas que deberan tener sus fuerzas
armadas, totalmente minimizadas a las necesidades internas de la sociedad,

incluso apenas permitiendo la existencia de tales fuerzas.3’

Fue a través de esfuerzos politicos, propagandisticos e intelectuales que
el gobierno nazi materializé su la llegada al Poder, para que no mucho tiempo
después Adolf Hitler (1889-1945), quien a través de los medios mas ordinarios
posibles, politicamente hablando, pudo llegar a la cancilleria alemana
pronunciando los mas profundos discursos que llegaban al punto mas sensible
del resentimiento del pueblo aleman al concentrarse en las “injusticias” que
sufrian, los efectos economicos internos de la resistencia al Tratado de Versalles,
por mencionar solo algunos. Poco servira enunciar integramente el agil proceso
de corrupciones generado por Hitler y las personalidades allegadas a él, cuando
todos sabemos que el resultado fue el resentido pero ciego apoyo del pueblo
aleman, que no tenia en mente que estuvieran presenciando el inicio de la
historia de esta guerra: “el 19 de agosto, el pueblo aleman vot6 en un plebiscito
sobre si Hitler debia o no ostentar los cargos combinados de presidente y
canciller del Reich. Votaron afirmativamente méas de treinta y ocho millones de

personas, es decir, el 89,9 por 100 de los electores”®,

Ahora bien, retomando los detalles del Tratado de Versalles, una
consecuencia juridica importante con trascendencia internacional fue la creacién
de la Sociedad de las Naciones. Una organizacion internacional que compartia
finalidad con el Tratado que le dio origen: la paz internacional después de la
Primera Guerra Mundial y la reorganizacion de Europa. Es una renovacion de

las relaciones internacionales con miras al desempefio del dialogo como medio

gobiernos y sus nacionales han sido sometidos como consecuencia de la guerra que les impone la agresion
de Alemania y sus aliados. Véase: I[dem.

37 idem.

38 Robert, Andrews, “La tormenta de la guerra. Nueva historia de la Segunda Guerra Mundial”, Siglo XXI
Espafia, Espafia, p. 2 y 3, https://www-digitaliapublishing-com.pbidi.unam.mx:2443/viewepub/?id=37632
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de prevencion y erradicacion de la violencia, de la comunicacién diplomatica.
Pero todavia se discute si esta primera organizacion realmente cumplié sus
objetivos. El principal antecedente de la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU) estuvo conformado por las naciones beligerantes de la Primera Guerra
Mundial siendo treinta y dos paises los considerados fundadores.
Posteriormente, algunos otros paises se adhirieron, como es el caso de México

en el afo 1931.

Por otro lado, los antecedentes juridicos directos de la ONU son
considerados en la Carta del Atlantico® y la Declaracién de las Naciones Unidas,
pues en el primer documento se encuentra la inspiracion directa de la Carta de
las Naciones Unidas, especialmente en la mencién de las “Naciones Unidas” en

el punto nimero ocho que en su literalidad advierte:

“8. Tienen la conviccion de que todas las naciones del mundo, tanto por
razones de orden practico como de cardcter espiritual, deben renunciar
totalmente al uso de la fuerza. Puesto que ninguna paz futura puede ser
mantenida si las aredcmas terrestres, navales o aéreas continlan siendo
empleadas por las naciones que la amenazan, o son susceptibles de amenazarla
con agresiones fuera de sus fronteras, consideran que, en espera de poder
establecer un sistema de seguridad general, amplio y permanente, el desarme

de tales naciones es esencial. (...)"*°

Destaco el amplio espectro de actuacion que figura este punto octavo de
la Carta al sefialar las armas terrestres, navales o aéreas (siendo que esos son
los medios utilizados en esos afios para el avance bélico, actualmente podemos
considerar el campo cibernético), que son el origen de las distintas materias de
tratados internacionales de la ONU respecto del uso de armas de estos tipos,

incluso impulsadas por la energia nuclear. Estas armas pueden encontrarse en

39 Winston Churchill y Roosevelt fueron sus creadores, encontrandose personalmente en el océano
Atlantico para acordar fielmente la paz entre las dos naciones luego de la resistencia del Eje Wahisngton-
Londres frente al avance de Hitler en el océano pacifico, pues la situaciéon en Europa era realmente delicada.
Contiene puntos relevantes de su estrategia en una nueva gobernanza mundial en medio de la segunda
guerra mundial. Véase: Foro Democratico Mundial, “Carta del Atlantico”, 2015, https://world-
governance.org/es/carta-del-atlantico

40p. Roosevelt, Franklin, Churchill, Franklin, “Declaracion conjunta de la Carta del Atlantico”, CEMERI, 27
de enero de 2022, https://cemeri.org/enciclopedia/carta-del-
atlantico/#:~:text=La%20Carta%?20del%20Atl%C3%Alntico%20fue%20una%20declaraci%C3%B3n%20c
onjunta,present%C3%B3%20a%20ambos%20como%20una%?20alianza%20contra%20Alemania.
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uso o en advertencia de explotacion por las naciones amenazando la seguridad
de otras, incluso de las que no son parte de su conflicto. Por estas razones es
imprescindible formar un sistema de seguridad internacional en el que las
naciones se mantengan dentro del margen para asegurar la prevalencia de la

paz.

Por otra parte, la Declaracion de las Naciones Unidas fue firmada el dia
primero de enero de 1942 por los paises conformadores de la Alianza de las
potencias del Eje lideradas primeramente por Estados Unidos, el Reino Unido y
la Union Soviética en contra de la Alemania Nazi, el Japon Imperial y la Italia
fascista. Pero no seria utilizado el término naciones unidas sino posteriormente,
para denominar al conjunto de naciones alrededor de todo el mundo que

defenderian la paz por medio del Derecho Internacional.

En 1945 tuvo lugar la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Organizacion Internacional de la que emano el documento fuente de este nuevo
orden mundial: la Carta de las Naciones Unidas. Este documento fundacional ha
sido enmendado tres veces desde su elaboracion y establece su organizacion a

través de los siguientes 6rganos:#!

Asamblea General. Segun el articulo nueve de la Carta, conforman la
Asamblea General todos los miembros de las Naciones Unidas. Ninguno de ellos
podra tener mas de cinco representantes participantes. Puede discutir cualquier
asunto relacionado con la paz y seguridad internacionales*? y siempre que estas
situaciones requieran accion, se enviaran al Consejo de Seguridad. Es el
organismo origen de fondos y programas funcionales alrededor del mundo como
lo es ONU Mujeres: la Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad entre los
Géneros y el Empoderamiento de las Mujeres, que recibira especial atencién en

las siguientes paginas.

41 Naciones Unidas, “Carta de las Naciones Unidas texto completo”, s.a., https://www.un.org/es/about-
us/un-charter/full-text

42 | 3 Asamblea General podra discutir toda cuestion relativa al mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales que presente a su consideracion cualquier Miembro de las Naciones Unidas o el Consejo
de Seguridad, o que un Estado que no es Miembro de las Naciones Unidas presente de conformidad con
el Articulo 35, pérrafo 2, y salvo lo dispuesto en el Articulo 12, podrd hacer recomendaciones acerca de
tales cuestiones al Estado o Estados interesados o al Consejo de Seguridad o a éste y a aquéllos. Toda
cuestion de esta naturaleza con respecto a la cual se requiera accion sera referida al Consejo de Seguridad
por la Asamblea General antes o después de discutirla
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Consejo de Seguridad. El articulo 23 de la Carta establece que este
organo se compondra de quince miembros de las Naciones, los cuales cuatro de
ellos serdn permanentes: Estados Unidos de Ameérica, la Union de las
Republicas Socialistas Soviéticas, la Republica de China, Francia y el Reino
Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte. Los diez restantes se escogeran a
través de la Asamblea General y estaran siendo participes durante un periodo

de dos anos

Consejo Econdmico Social: El articulo 61 en su fraccion primera indica en
su literalidad: “esta compuesto por cincuenta y cuatro miembros de las Naciones
Unidas elegidos por la Asamblea General”. El siguiente articulo indica que sus
funciones radican en elaborar estudios e informes sobre asuntos internacionales
de caracter econdmico, social, educativo, sanitario y hacer recomendaciones con

perspectiva de derechos humanos.

Consejo de Administracion Fiduciaria: En el articulo 86 de la Carta
podemos observar: esta integrado por los miembros que administren territorios
fideicomitidos y formula estudios y cuestionarios sobre las situaciones politicas,

sociales, econdmicas y educativos de la poblacion asentada en estos territorios.

Corte Internacional de Justicia: Los articulos 92 a 96 regulan este
organismo, indicando que todos los miembros son partes ipso facto de la Corte,
sin embargo, un pais que no es un Miembro de las Naciones Unidas puede
someterse al Estatuto de la Corte. Emite opiniones consultivas sobre cualquier

tema que le solicite la Asamblea General.

Secretaria. En el articulo 97 encontramos que el secretario general sera
elegido por la Asamblea General a recomendacion del Consejo de Seguridad y
puede llamar la atencién del Consejo de Seguridad de cualquier asunto se

considere estéa trasgrediendo la paz internacional.

Las Naciones Unidas en su conjunto, han desarrollado diversos cuerpos
normativos sobre los que descansa el fundamento del derecho internacional de
los derechos humanos cuyos propésitos son el respeto, la proteccion y la
realizacion de todos estos derechos, es decir, se trata también de una de las
fuentes del derecho internacional. Estos son nueve tratados: Pacto Internacional

de Derechos Civiles y Politicos, Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,

37



Sociales y Culturales, Convencioén Internacional sobre la Eliminacion de Todas
las Formas de Discriminacion Racial, Convencion sobre la Eliminacion de Todas
las Formas de Discriminacion contra la Mujer, Convencion contra la Tortura y
otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, Convencion sobre los
Derechos del Nifio, Convencion Internacional sobre la proteccion de los
derechos de todos los trabajadores migratorios y de sus familiares, Convencion
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, Convencién
Internacional para la proteccion de todas las personas contra las desapariciones
forzadas.*®* También existen los protocolos que son creados a partir de cada
tratado y contienen las especificaciones de la realizacion de los derechos
humanos que contienen los tratados. Asimismo, existen comités especializados
en la materia de cada tratado para la materializacién de sus objetivos. Es
importante destacar que estos cuerpos convencionales son vinculantes, es decir,
significan una obligacion para los Estados que los han firmado, aprobado y
ratificado. Por otro lado, existen documentos meramente declarativos como lo es
la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, que sirven para dirigir las

acciones estatales y organizacionales en una misma direccion.

1.1.5.2 Declaracion Universal de los Derechos Humanos y el Sistema i

Internacional de Proteccion de Derechos Humanos

Firmada el diez de diciembre de 1948 por los miembros de las Naciones
Unidas, establece por primera vez en la historia y reconocidos por el Derecho
Internacional a los derechos humanos como directrices de la vida social, juridica,
politica y econdmica, entre otros. Se trata de la visibn humanista de vindicar los
derechos al hombre que por su naturaleza humana necesita mantener, para
mantener la paz y seguridad internacionales. Para los efectos que causen las
palabras en estas tesis escritas, se entendera que los derechos humanos o los
derechos del hombre son los derechos de la especie humana en su conjunto,
como especie bioldgica sin hacer distinciones entre sexos 0 géneros, tal como el

articulo segundo de este cuerpo convencional establece en su literalidad:

“Toda persona tiene los derechos y libertades proclamados en esta

Declaracion, sin distincién alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinion

43 Naciones Unidas, “Derecho Internacional de los Derechos Humanos”, s.a., https://hchr.org.mx/derechos-
humanos/derecho-internacional-de-los-derechos-humanos/
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politica o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion econémica,

nacimiento o cualquier otra condicion”4

Asi pues, el derecho a la vida, la libertad y seguridad de la persona,
establecidos en el articulo tercero de esta Declaracion marcan un hito en el
desarrollo de los derechos humanos. Partamos de la busqueda de verdades
simples que casi se responden por si mismas: si se reconoce un derecho a la
vida ¢a qué tipo, clase de vida se tiene derecho? ¢ qué caracteristicas debe tener
la vida de la que todos podemos gozar? Estos cuestionamientos se satisfacen
interpretando en conjunto los proximos derechos a que la Declaracion da origen,
como es el derecho a la libertad. Se trata de una vida libre (recordando los
derechos naturales defendidos por la escuela racionalista de derecho natural),
reconociendo sino el caracter de ciudadanos, al menos el de hombres que por
ser completamente humanos sin importar las caracteristicas de su identidad, no
se convierte en un esclavo, en propiedad de otros, un ser al servicio forzado de

otros.

La igualdad -todavia una quimera para los sistemas de derechos- recibe
dentro de sus alcances a todos los hombres, mujeres, nifias y nifios para que
todos sin distincion puedan gozar de los derechos, es decir, la igualdad es un
pardmetro de alcance de los derechos humanos. Por su parte, la igualdad
juridica abarca todavia mas alla de los derechos humanos, colocando a la

disponibilidad del ser humano la proteccién de la ley.

El articulo treinta de la Declaracion claramente establece la obligacion de
todos los sujetos de estas prerrogativas naturales de gozar sus derechos sin
ejercer la imposicion de estos sobre los de otros o evitar que los otros gocen de
los mismos a cualquier alcance. Esto debido a que claramente todo el goce de
un derecho conlleva la existencia de una obligacion, esta Ultima no recae
solamente en el Estado, sino en todas las personas de respetar que el goce de
nuestros derechos culmina cuando inicia el derecho de otra persona,

asegurando en la maxima posibilidad la armonia y seguridad.

44 Declaracion Universal de los Derechos Humanos, articulo 2.
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Estos son los derechos humanos esenciales, de donde partiran el resto
de ellos, para entonces reconocer la posibilidad de vivir una vida digna. Como lo
son la libertad de transito, dentro y fuera del pais de su residencia, a obtener una
nacionalidad, a contraer matrimonio liboremente y bajo su consentimiento, a gozar
de la propiedad privada y colectivamente, a la libertad de pensamiento y de
religion, libertad de asociacion y poder participar en el gobierno de su pais.
También a la seguridad social, al trabajo remunerado y recibir un salario
equitativo, asi como fundar sindicatos y formar parte de los mismos para la
defensade sus intereses. A la educacion gratuita y elemental y al libre desarrollo
de la personalidad a través del fomento del fortalecimiento de los derechos
humanos, formar parte de la vida cultural y gozar y practicar las artes que le sean

mas fructiferas.

1.1.6 Organizacion de los Estados Americanos

El sistema interamericano de derechos humanos se deriva propiamente
del conjunto de disposiciones que reconocen las obligaciones de los Estados
Americanos de reconocer prerrogativas naturales e inalienables. Tal como se
desarrollaron las Naciones Unidas, esta organizacion regional nace de la Carta
de la Organizacion de los Estados Americanos, que fue firmada en la ciudad de
Bogoté, Colombia el dos de mayo de 1948 y entr6 en vigor el 13 de diciembre de
1951, posteriormente ratificada por el Estado Mexicano el 23 de noviembre de

1948, y a la letra establece:

“Articulo 1. Los Estados americanos consagran en esta

Carta la organizaciéon internacional que han desarrollado para

lograr un orden de paz y de justicia, fomentar su solidaridad,

robustecer su colaboracion y defender su soberania, su integridad

territorial y su independencia. Dentro de las Naciones Unidas, la

Organizacion de los Estados Americanos constituye un

organismo regional. (...)”

Sus principios son enumerados en el articulo tercero: mantener el derecho
internacional como norma de conducta entre los Estados a través del cual se da
el reconocimiento y respeto de la personalidad, soberania, independencia de los
Estados, buena fe y la solidaridad entre los Estados, asi como la justicia y la paz

sociales como base para una paz duradera.
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Esta Carta tiene un antecedente inmediato en el articulo 52 de la Carta de
las Naciones Unidas que permite la existencia de organismos regionales y se

compone de los siguientes 6rganos:*°

e La Asamblea General. Su articulo 54 establece que se trata de su organismo
supremo. Tiene funciones esenciales como decidir la accion y politica, asi
como las actividades a realizar por los miembros de la Organizacion para
propiciar la cooperacion entre ellos y con las Naciones Unidas. También
establece las cuotas fijas con las que cada miembro debe contribuir al
presupuesto.

e Lareunién de consulta de ministros de relaciones exteriores. Es un 6rgano de
consulta de caracter urgente que trata Unicamente cuestiones de interés
comun que puede convocarse por cualquier miembro y cuya reunién se decide
por una mayoria de votos.

e El Consejo Permanente de la Organizacion y el Consejo Interamericano para
el Desarrollo Integral dependen directamente de la Asamblea General y le
rinden estudios y propuestas, someten a su consideracién proyectos de
instrumentos internacionales.

e EI Comité Juridico Interamericano. ES un cuerpo consultivo para la
Organizacion que se encarga de la codificacion del derecho internacional.

e La Comision Interamericana de Derechos Humanos. Su fundamento es el
articulo ciento seis de la Carta y establece que sus funciones principales son
la observancia y defensa de los derechos humanos. Sin embargo, su
estructura se encuentra determinada por con la Convencion Interamericana
de Derechos Humanos, que estaremos estudiando en las proximas lineas.

e La Secretaria General. Es un érgano central y permanente que se encarga de
compartir los proyectos, ser depositaria de tratados y acuerdos
interamericanos y presentar peridodicamente un informe del funcionamiento
general y del presupuesto de la Organizacion.

e Las conferencias especializadas. Segun su articulo ciento veintidés son
reuniones intergubernamentales para tratar asuntos técnicos especiales o

para desarrollar determinados aspectos de la cooperacion interamericana, y

45 Carta de la Organizacion de los Estados Americanos, articulo 53.
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se celebran cuando lo resuelva la Asamblea General por iniciativa propia o a
instancia de alguno de los consejos u Organismos Especializados.

e Los organismos especializados. Definidos en el articulo 124, nacen de
“acuerdos multilaterales entre organismos intergubernamentales que tengan
determinadas funciones en materias técnicas de interés comun para la
Organizacion”. Tienen amplia autonomia técnica, pero realmente depende de
las recomendaciones que emita la Asamblea General. Un ejemplo es la
Organizacion Panamericana de la Salud que tiene como funcién promover la
salud, y el cuidado y erradicacion de enfermedades entre la poblacién de

paises americanos.

En este caso, el sistema interamericano de derechos también se
fundamenta en una serie de cuerpos normativos como lo es la Carta de la
Organizacion de los Estados Americanos, la Declaracion Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre (1948) y la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos de 1969 (en adelante “Convencion”, “Convencion

Americana” o “Pacto de San José”).

1.2 Los derechos de la mujer

Teniendo por cubierto el cuerpo de normas internacionales e
interamericanas que rigen los derechos humanos, también podemos incluir el
estudio de las normas que reconocen los derechos de las mujeres partiendo de
que, en el contexto historico, la evolucion de los derechos humanos y los
derechos de las mujeres no ha sido la misma, sino mas bien, son historias que

partieron del mismo punto para obtener un caracter paralelo.

Gran debate se ha generado las ultimas décadas sobre la perspectiva de
género que pudieran contener los derechos humanos, esta perspectiva de
género tiene como principal intencion observar los fendmenos politicos vy
juridicos desde la perspectiva real en que viven estos fenOmenos las mujeres y
en determinados casos, las nifias. Ha sido necesario para los paises y mayor
namero de dependencias gubernamentales el aprender a resolver probleméticas
y ejercer sus funciones mirando con empatia la situacion que las mujeres han

vivido de forma desigual e inequitativa en comparacion con los hombres.
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Gran ejemplo histérico, y anteriormente desarrollado es el de la frustrada
Declaracion de los Derechos de la Mujer y la Ciudadana, propuesta por una
mujer que habia encabezado también movimientos de lucha en la revolucion
francesa, donde grupos de mujeres se enfrentaban en las mismas filas, con las
mismas armas e iguales y firmes intenciones que los hombres. Sin embargo, sus
esfuerzos por enaltecer una Declaracion que originara el reconocimiento de las
mujeres en la nueva Francia fueron totalmente omitidos y después reprimidos.
No cabe duda de que este acontecimiento forma ahora parte de los antecedentes
histéricos del feminismo, pues, aunque se haya interpretado con posterioridad
gue esos derechos eran alcanzables por las mujeres de la misma forma que los
hombres, la situacion de reconocimiento de los derechos civiles de las mujeres

no ha sido un poco parecida al deber ser.

Incluso después de la elaboracion y firma de la Declaracién Universal de
los Derechos Humanos en 1948, la situacion generalizada en el mundo de las
mujeres no dejaba de ser tan diferente debido a la larga, lenta y complicada lucha
por los derechos que siempre han sido necesarios reconocer a la mujer debido
a los abusos, prejuicios, educacién, estereotipos, y cualquier tipo de limitacion
inicialmente mental y de conciencia, que han limitado el crecimiento personal y
profesional de muchas mujeres que en su momento han intentado lograr sus

objetivos personales mas valiosos.

Es por estas razones que una cantidad de eventos juridicos y sociales
han tenido lugar alrededor del mundo, para que la violencia contra la mujer deje
de verse como un sistema tradicional aprobado por la mayoria de las personas,

sino como un limite preestablecido en un fallido intento del progreso social.

Un importante antecedente fue la Declaracion de las Mujeres y de las
Ciudadanas, que fue la version reescrita por Olympe de Gouges de la
Declaracion del Hombre y del Ciudadano, como se comentaba supra lineas en
el contexto de la creacion de tan importante cuerpo normativo. Esta Declaracion
fue mas bien conocida como imprudente y radical, pues, aunque la intencion de
la Declaracién del Hombre y del Ciudadano consistié en reconocer prerrogativas
de tal importancia a todos los hombres, en conjunto; para las mujeres el

panorama politico, social y hasta personal continué siendo complicado. El
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principal objetivo de Olympe de Gouges fue eliminar esta perspectiva poco
feminista de ver la sociedad, otorgando a las mujeres iguales derechos politicos
que a los hombres: “la mujer nace libre y goza igual que el hombre de los

derechos. Las distinciones sociales sélo pueden fundarse en la utilidad comun™4®

Considerado el anterior como el primer evento feminista radical de la
época, posteriormente relevantes escritoras como Mary Wollstoncraft
enaltecieron la perspectiva de género y la vision feminista a través de su
literatura. Con ello, eventos de importancia juridica en las ramas civil y laboral
principalmente, se suscitaban en dispersos lugares europeos y de Estados
Unidos, algunos de ellos obligados a ser debido a tragicas masacres como lo fue
en 1909 la muerte de mas de ciento treinta mujeres debido a un incendio en una
fabrica de textiles en Nueva York, que se encerraron como forma de
manifestarse por las condiciones laborales que no les eran suficientes para
mantener una vida digna. Justamente se trata del principal motivo de la
conmemoracion del dia de las mujeres en ocho de marzo. Este mismo dia, en
1910 se celebra la Segunda Conferencia Internacional de Mujeres Socialistas en
Copenhage, Dinamarca es el primer pais es proponer que tal motivo sea
recordado a nivel internacional, por lo que para el ocho de marzo de 1911
Alemania, Dinamarca, Suiza y Austria serian los primeros paises en el mundo

en celebrar el dia internacional de la mujer.

1.2.1 Carta Internacional de los Derechos de las Mujeres

Las Naciones Unidas reconocen los derechos de las mujeres en un
tratado adoptado por Estados de todo el mundo, con el propdsito de posicionar
la condicion femenina en los alcances de la igualdad juridica, social y politica con
el hombre para forjar un mundo con rostro Unicamente humano. Se trata de la
Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra la
Mujer (mas conocida como CEDAW por sus siglas en inglés), considerada
también como la Carta Internacional de los Derechos de las Mujeres que fue
aprobada en 1979 por la Asamblea General de las Naciones Unidas y entro en
vigor el tres de septiembre de 1981. Que, acertadamente indica en su preambulo

46Ram|’rez, Gloria, “La Declaracion de los Derechos de la Mujer, de Olympe de Gouges 1971: ;Una
declaracion de segunda clase?”, Catedra UNESCO de derechos humanos de la UNAM, México, 2015,
https://catedraunescodh.unam.mx/catedra/catedra/materiales/ul_cuaderno2_trabajo.pdf
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que los derechos que en ella se contienen protegen a la mujer de la
discriminacion y que se deriva de los cuerpos convencionales que protegen al
ser humano contra la discriminacion en cualquier de sus dmbitos, asi como la
igualdad en el reconocimiento juridico internacional de los derechos del hombre

y la mujer; siempre buscando fortalecer la paz y seguridad internacionales.

Es un punto de partida destacable el que conserva esta Convencion para
nuestro presente andlisis. Cualquier forma de violencia contra la mujer se inicia
-0 se acompafa- con la practica de la discriminacion por pertenecer al sexo
femenino partiendo de otras formas de discriminacién como lo es el racismo, el
colonialismo, la agresion, entre otras, en las que se desencadenan fenomenos
como una permanente ventaja econdmica del hombre con la mujer en
condiciones de desemperio laboral exactamente iguales o la minima posibilidad
de las mujeres de acceder a la educacion o a los servicios de salud (por enunciar

algunos ejemplos) cuando su posibilidad econémica es escasa.

La Convencion establece la no discriminacién en los derechos que le
permitan a la mujer igual que al hombre votar, presenciar y dirigir fendbmenos
politicos o gubernamentales de su pais y en los no gubernamentales, asi como
representar a su gobierno internacionalmente; acceder a los servicios de
educacién mixta que exigiran a la sociedad eliminar el concepto de la educacion
con una perspectiva no igualitaria para que la mujer tenga la debida orientacion
de elegir carreras profesionales y desarrollarla con docentes y planteles
educativos de la misma calidad a la que accederian los hombres; reconoce el
derecho inalienable al ser humano que es el trabajo, para que perciba igual
remuneracion que el hombre si su desempefio asi lo exige, sin condiciones de
acoso sexual en el ambiente laboral, con la misma posibilidad de obtener
capacitaciéon de calidad y seguridad social; también el acceso a la atencién
médica y la libre decision de formar una familia con la cantidad de miembros que
asi ella decida. Para la mujer que habita en lugares de indole rural tiene especial
atencion en su articulo catorce pues reconoce la mayor dificultad que representa
para ellas ser parte tan importante en el sostén y desarrollo de su familia, por lo

gue la aplicacion de la Convencion sera especialmente observada.
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La Convencion cuenta con un Protocolo Facultativo, cuyo objetivo, igual
de todos estos instrumentos especializados, especifica las comunicaciones a
realizar para cumplir su objetivo, autoriza al Comité a recibir peticiones
relacionadas con violaciones de los derechos consagrados en la Convencion y
a emitir decisiones en la forma de “opiniones y recomendaciones™’. EI Comité
CEDAW esta compuesto por veintitrés personas expertas que no son propuestas
por los Estados parte que tienen como funcion vigilar la aplicacion adecuada de
la Convencion. Esta vigilancia consiste en iniciar averiguaciones por violaciones
graves cometidas por un Estado parte a partir de que estudian constantemente
la situacion de las mujeres en cada uno de los Estados parte a partir del informe

que éstos rindan cuando les sea requerido, normalmente cada cuatro afios.*®

1.2.2 Convencion de Belém do Para

Innegable es que para la actualidad existen cuerpos convencionales
imprescindibles para la defensa de las mujeres, la prevencion y la eliminacion de
practicas violatorias de los derechos de la mujer. La mas importante de ellas en
el sistema interamericano de derechos humanos es la Convencién
Interamericana para Prevenir, Sanciones y Erradicar la Violencia Contra la mujer
(en adelante “Convencién de Belém do Para”), que fue aprobada el dia nueve de
junio de 1998 por el Pleno de la Asamblea de la Organizacién de los Estados

Unidos Americanos y entré en vigor el cinco de marzo de 1995.

Para su creacién, la Comision Interamericana de Derechos Humanos
inicié en 1990 a realizar investigacion para emprender propuestas para reducir
la violencia contra las mujeres. En la creacion de la Convencion realizo
importantes aportaciones al “emprender una campana regional con el propésito
de adoptar medidas tendientes a la erradicacion de la violencia contra las

mujeres, para lo cual ided una estrategia multidimensional y multifocal de los

4Unidad General de Igualdad de Género, “Convencién sobre la Eliminacion de todas las formas de
Discriminacién contra la Mujer’, Suprema Corte de Justicia de la Nacion, México, s.a,
https://www.scjn.gob.mx/igualdad-de-genero/cedaw?msclkid=cal5fd87ba6811ecae8c992a2c26f0c8

48 jdem.
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pasos requeridos para identificar y analizar la incidencia de violencia contra las

mujeres”?

Este tratado internacional define a la violencia contra la mujer como “...
cualquier accién o conducta, basada en su género, que cause muerte, dafio o
sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico a la mujer, tanto en el ambito publico
como en el privado.”° ClasificAndola en tres tipos: fisica, sexual y psicolégica y
esta violencia puede darse en cualquier &mbito de la mujer como es el ambiente
laboral, el ambiente social, los ambientes familiar y doméstico, incluso cuando la

violencia deriva del ejercicio del poder estatal de forma arbitraria.

También reconoce que las mujeres deben gozar de todos los derechos

humanos, en su literalidad:

“Articulo 4. Toda mujer tiene derecho al reconocimiento,

goce, ejercicio y proteccion de todos los derechos humanos y a

las libertades consagradas por los instrumentos regionales e

internacionales sobre derechos humanos. (...)”

La existencia de un derecho para alguien significa la obligacion de otra
parte, es asi como en esta Convencion los Estados parte se encuentran
permanentemente obligados a condenar todas estas formas de violencia y
adquirir todos los medios a su alcance y con la mayor celeridad politicas que
fomenten la proteccion de las mujeres ante estas conductas. También se
encargaran de efectuar en su ambito judicial, todas las actuaciones que eviten,
sanciones y eliminen la violencia y la discriminacion, asi como posibilitar el
maximo goce de sus derechos y en su caso, del resarcimiento del dafio que se
le haya causado por violencia debido a su género. Por otra parte, en el ambito
administrativo, poner en marcha todo tipo de programas sociales de maxima
cobertura que permitan difundir ampliamente la proteccion de los derechos de la
mujer y la obligacion del Estado de cubrir las deficiencias del sistema que las

pongan en algun riesgo de tipo fisico, juridico y social.

49Poole, Linda, “Génesis de la Convencion de Belém do Para: Educar y promover el rechazo a la violencia”,
Instituto Nacional de Mujeres de México (INMUJERES), México, 2013,
http://www.inmujeres.gob.mx/images/stories/todas/todasmilenio_especial.pdf

50 Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionary Erradicar la Violencia contra la mujer (Convencion
de Belém do Par4, articulo 1.
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En su articulo 10, la Convencion establece otra obligacion para los
Estados parte que es el rendir un informe nacional a la Comision Interamericana
de Mujeres con los avances sustanciales logrados y su articulo 11 otorga la
facilidad de realizar opiniones consultivas a la Corte Interamericana de Derechos
Humanos en la interpretacion del Tratado que, segun el articulo 13 nada podra
interpretado como restriccion o limitacion a la legislacion interna de los Estados
si éstas brindan una proteccion mayor adecuadas para prevenir, sancionar y

erradicar la violencia.

Pero también existen otros mecanismos de proteccion del sistema
interamericano que son las quejas o denuncias ante la Comision Interamericana
de Derechos Humanos que pueden efectuarse de forma individual o a travées de
una sociedad civil y el Mecanismo de Seguimiento de la Convencién Belém do
Pard (MESECVI) cuyo estatuto fue aprobado por la Conferencia de los Estados
Parte en 2004.

1.3 Sistema Interamericano de Derechos Humanos

El sistema interamericano de derechos humanos es el conjunto de
organismos interamericanos y normas de caracter sustantivo y adjetivo que
establecen un marco convencional para la promocion y proteccion de los
derechos humanos. Estos organismos naturalmente emanan de tratados que
contienen también normas sustantivas que otorgan y definen los derechos
humanos. Su finalidad es la aplicacién para la proteccién de estos derechos en
la legislacion interna de los Estados y por supuesto, en la practica, en pro de una
poblacién americana libre de abusos, esclavizacion y todas las formas posibles
de restricciones injustas de la libertad. La aplicacion de estos derechos humanos
se desenvuelve a través de procedimientos que posteriormente identificaremos
como las normas adjetivas. Estos procedimientos establecen la aplicaciéon

correcta o incorrecta de los tratados y su vigilancia.

Este sistema de derechos identifica su fundamento en el articulo
veintinueve de la Carta de la Organizacion de los Estados Unidos Americanos,

gue en su literalidad establece:
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“Articulo 29. Los Estados Miembros estan de acuerdo en
la conveniencia de desarrollar su legislacion social sobre las
siguientes bases:

a) Todos los seres humanos, sin distincion de raza,
nacionalidad, sexo, credo o condicion social, tienen el derecho de
alcanzar su bienestar material y su desarrollo espiritual en
condiciones de libertad, dignidad, igualdad de oportunidades y
seguridad economica. (...)”

El objetivo de alcanzar el bienestar material y desarrollo espiritual de los
hombres notoriamente implica la necesidad del reconocimiento y respeto de
todos los derechos a que hace referencia el marco establecido por las Naciones
Unidas. Ademas, establece expresamente la libertad, dignidad, seguridad y
econdémica y la igualdad de oportunidades, lo que estaremos observando en las
siguientes lineas sobre la relacion que tiene este articulo con los derechos de las
mujeres del sistema interamericano de derechos humanos. Es asi como la
Organizacion de los Estados Americanos establece la pauta para la creaciéon de
tratados que propicien la proteccion a los derechos que se deriven y sean
necesarios para alcanzar la plenitud de vida del hombre y de la mujer,

dirigiéndose dentro del margen de sus principios juridicos internacionales.

1.3.1 Normas sustantivas y normas adjetivas

Las normas sustantivas son aquellas que conceden derechos a los
gobernados: los reconocen, delimitan, establecen un sistema de obligaciones del
Estado derivado el cumplimiento que por esencia demandan las leyes o las
normas. De hecho, los derechos humanos objeto de este sistema juridico
interamericano se consideran directamente los establecidos en la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos y la Declaracibn Americana de Derechos

y Deberes del Hombre.5!

Las normas de caracter adjetivo, por su parte, establecen los
procedimientos obligatorios a seguir para la aplicacion de las normas
sustantivas. En el caso de los dos organismos principales del sistema
interamericano de derechos humanos: la Comisién y la Corte, cada uno expidio
su Estatuto que seria aprobado por la Asamblea General. En ellos se posan las

caracteristicas principales de estos organismos como son sus funciones,

51 Estatuto de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, articulo 2.
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competencia, estructura, pero también sus procedimientos de forma mas

detallada que en el Pacto de San José de Costa Rica.

Asimismo, los organismos emiten sus propios reglamentos que también
deben cumplir con el visto bueno de la Asamblea y en ellos se establecen los
detalles del actuar de los miembros, los Estados de la Organizacion que
reconozcan su competencia, las personas o entidades gubernamentales que
tengan pendiente un procedimiento o consulta en la Comision o la Corte.
También, y como se habia puntualizado anteriormente, la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos cuenta con el Protocolo Adicional a la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales o “Pacto de San Salvador” que entrd en vigor
el 16 de noviembre de 1999 y el Protocolo a la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos relativo a la Abolicién de la Pena de Muerte, que fue suscrito
el 9 de junio de 1990.52

Estos dos tipos de normas se desarrollan en diversos cuerpos

convencionales del sistema interamericano, que se compone esencialmente de:

- Carta de la Organizacion de los Estados Americanos

- Convencion Americana sobre Derechos Humanos y el Protocolo Adicional a la
Convencién Americana sobre Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales

- Convencion Americana relativa a la abolicién de la pena de muerte

- Convencion Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura

- Convencion Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas

- Convencion Interamericana para la Eliminacién de todas las formas de
discriminacion contra las personas con discapacidad

- Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer —Convencién de Belém do Para

- Convencion Interamericana de los derechos civiles de la mujer

- Convencion Interamericana de los derechos politicos de la mujer

- Convencioén Interamericana contra el Terrorismo

52 Corte Interamericana de Derechos Humanos, “ABC de la Corte Interamericana de Derechos Humanos:
El qué, como, cuando, donde y porqué de la Corte Interamericana. Preguntas frecuentes”, Corte
Interamericana  de Derechos Humanos, San José, Costa Rica, 2018, p. 15.
https://www.corteidh.or.cr/sitios/libros/todos/docs/ABCCortelDH.pdf
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- Carta Interamericana de derechos humanos

- Reglamento de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos
- Estatuto de la Corte Interamericana de Derechos Humanos

- Reglamento de la Corte Interamericana de Derechos Humanos®3

1.3.2 Organismos y el Pacto de San José

El cimiento del sistema interamericano de derechos humanos se
encuentra en la Comision Interamericana de Derechos Humanos y la Corte
Interamericana de Derechos Humanos. Ambos organismos tienen su origen
juridico en la Convencion Americana de Derechos Humanos o Pacto de San
José de Costa Rica, que fue adoptada en la ciudad con este nombre el 22 de
noviembre de 1969 entrada en vigor el dieciocho de julio de 1978 y el 24 de

marzo de 1981 para el Estado Mexicano.

Iniciando un breve recorrido por la Convencion, ésta se divide en dos
partes, la primera contiene deberes y derechos de los Estados y las personas, la
segunda contiene los medios de proteccidn de los derechos. El articulo primero,
en su parrafo primero, establece la obligacion de los Estados de reconocer y
proteger todos los derechos reconocidos en la Convencion sin hacer ninguna
distinciéon entre las personas, definiendo en su parrafo segundo a persona como
todo ser humano. El siguiente articulo contiene el deber de adoptar disposiciones
de derecho interno, en cuanto a los objetivos de la Convencién, lo cual sera

importante considerar en el préximo analisis de los casos.

El capitulo Il define extensamente todos los derechos civiles y politicos
como son el reconocimiento a la personalidad juridica, a la igualdad ante la ley;
el derecho a un nombre, a obtener una nacionalidad; a la proteccion judicial y a
que le sean otorgada judiciales como la presuncion de inocencia y ser escuchada

en juicio, proteccion a la familia, entre otros.

El derecho a la vida consagrado en el articulo 4 de la Convencion, protege
del arrebatamiento arbitrario de la vida de cualquier persona, incluso establece

la obligacién de no reestablecer la pena de muerte en los Estados en lo que ya

53Gobierno de México, “Sistema Interamericano de Derechos Humanos”, Secretaria de Relaciones
Exteriores, México, s.a, https://www.gob.mx/sre/acciones-y-programas/sistema-interamericano-de-
derechos-humanos
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habia abolido anteriormente. Asi como para los Estados que, si ejecutan la pena
de muerte, la obligacion de no aplicarla en menores de diecisiete afios o mayores

de sesenta, 0 mujeres en estado de gravidez.

El derecho a la integridad personal consagrado en el articulo 5 que se
divide en fisica, psiquica y moral en el ambito penal y sancionador de delitos o
crimenes cometidos por las personas. Debiendo prohibir las torturas y tratos
crueles y enfocar el objetivo de las penas privativas de libertad en reinsertar a
los delincuentes a la vida armoniosa en sociedad. La prohibicién de la esclavitud
y la servidumbre y en general, cualquier trabajo forzoso (que no se considere lo

sentenciado por un Tribunal o por un Juez).

A su vez, regula las garantias judiciales (articulo 8) y el derecho a la
proteccion judicial (articulo 25) como una proteccion en el proceso incluyendo
los principios de presuncion de inocencia o la publicidad del proceso y como un
recurso efectivo frente a jueces o tribunales jurisdiccionales. También regula las
reparaciones en caso de violaciones a los derechos humanos que la Corte tendra
gue otorgar debido a su funcion interpretativa de la Convencion y se encuentran

reguladas en el articulo 63.

1.3.2.1 La Comision Interamericana de Derechos Humanos

La Comision Interamericana de Derechos Humanos tiene sede en
Washington D.C., Estados Unidos y esta regulada por el capitulo VII del Pacto
de San José, tiene marcados sus propositos explicitamente en el articulo 41 de
la misma Convencién que dice, “tiene como facultades estimular la conciencia
de los pueblos de América debido a los derechos humanos”. Es decir, toda la
difusion que le sea posible fabricar acerca de la historia, importancia juridica,
social y filosoéfica, y la proteccion de estas prerrogativas, dirigida a la poblacion

de América a través de los Estados que acepten su competencia.

Tiene sus origenes en la Carta de la Organizacion de los Estados
Americanos, que en su articulo 106 se prevé la existencia de este organismo
para “promover la observancia y defensa de los derechos humanos”. Fue creada
en 1959 y celebrd su primer periodo de sesiones en el afio 1960, incluso debido
a la oposicion de algunos Estados que no estuvieron de acuerdo con la forma en

gue iniciaba sus funciones. Inicialmente, la Comision realizé visitas a algunos
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paises para obtener una evaluacion de la situacion de los derechos humanos o
para investigar alguna situacion en particular. De hecho, cada Estado que
anuncie su invitacién a la Comisién para realizar estas visitas in loco, debe
brindar a la Comision Especial que acudira al territorio, todas las facilidades -
como viajar libremente por todo el territorio- para llevar a cabo su empresa y se
compromete a no tomar represalias en contra de las personas o grupos que
aporten informacion mediante entrevistas o testimonios y a otorgarles garantias

a estas personas.>

En base al articulo treinta y cuatro, actualmente se compone de siete
miembros que ejecutan sus funciones de forma independiente, es decir, sin
representar a sus paises en particular; todos deben ser reconocidos por su
incorruptible moral y alta especializacion en los derechos humanos. Son elegidos
por la Asamblea de los Estados Americanos a partir de una lista en la que los
Estados los proponen sin que el numero pueda exceder de tres candidatos. Su
funcion dura cuatro afos y pueden reelegirse Unicamente una vez sin que pueda
haber dos miembros nacionales del mismo Estado. La Comision IDH se retne

en periodos ordinarios y extraordinarios de sesiones, varias veces anualmente.

Sus facultades pueden dividirse en dos principales grupos: de tipo politico
y de conocimiento de probables violaciones a los derechos humanos. Posee
jurisdicciéon territorial para analizar cualquier denuncia de violacion a los
derechos humanos en la que haya intervenido un Estado que sea miembro de la
Organizacion de los Estados Americanos, incluso si la representacién de su
gobierno ha sido suspendida de esta organizacion.> Por otra parte, también
tiene jurisdiccibn para examinar presuntas violaciones a la Declaracion
Americana por parte de Estados miembros de la OEA, aunque estos todavia no

sean parte de la Convencién Americana.

También tiene facultad de generar informes derivado de la observacién

de la realidad de los derechos humanos en cada pais, publica estudios sobre

54 Monroy Garcia Maria del Mar, Sdnchez Matus, Fabian, Experiencia de México ante la Comision
Interamericana de Derechos Humanos, Fundacién Konrad Adenauer, México, 2007, p. 65-66,

S5Es importante tener en mente que un gobierno puede ser suspendido sin que el Estado se haya separado
de la jurisdiccion de la Comisién. Es decir, la Comision tiene jurisdiccion para conocer de estos asuntos
siempre que el Estado se la haya reconocido, aun cuando su gobierno presente complicaciones para
funcionar normalmente, como lo puede significar la suspension. Ibidem, p. 18.
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como deberian aplicarse estos derechos; organiza y celebra visitas,
conferencias, seminarios y en general, cualquier tipo de reunién con
representantes de los gobiernos con la finalidad de crear conciencia y
conocimiento de su labor; realiza recomendaciones a los Estados; solicita
opiniones consultivas a la Corte Interamericana de Derechos Humanos y

presenta casos y comparece durante su tramitacion.>®

1.3.2.1.1 Competencia

Como anteriormente se menciona, tiene jurisdiccion territorial en los
paises que pertenezcan a la OEA y que se hayan adherido a la Convencion
Americana, y en los paises que pertenezcan a la OEA aungue sin reconocer la
Convencibn, para conocer de presuntas violaciones a la Declaracion Americana.
Para el articulo 44 de la Convencion Americana, cualquier persona o grupo de
personas, asi como cualquier entidad no gubernamental (que estén legalmente
reconocidas en cualquier Estado parte de la Organizacion) pueden ingresar en
la Comision denuncias 0 quejas que representen posibles violaciones a los
derechos. Pero todavia existe un riguroso debate en el medio sobre la
obligatoriedad de las recomendaciones de la Comision, debido a que su
competencia se basa en normas de soft law, que deben ser seguidas por el
principio de pacta sunt servanda o de buena fe de los Estados al adherirse a la

Convencion.

Sin embargo, la propia Comision también hace un riguroso examen de su
competencia en razon de la persona (rationae personae), en razon del lugar de
los hechos (rationae loci), en razén del momento en que ocurrieron los hechos
(ratione temporis) y respecto de la materia de la que trata del asunto (ratione

materiae)®’ tal como analizaremos mas adelante.

1.3.2.1.2 Procedimientos
En primer lugar, debe realizar y registrarse la peticion, el sistema de
recepcion de peticiones es ampliamente accesible, de hecho, para finales del

afio 2021 a la Comision se presentaron 931 notificaciones de acumulacion de

56 CIDH, “Informe Anual de la Comision Interamericana de Derechos Humanos 2010”, OEA /Ser.L/V/II., 17
de marzo de 2010. Capitulo Il, parrafo 7.

57 Pelayo Moller, Carlos Maria, Introduccion al Sistema Interamericano de Derechos Humanos, Comision
Nacional de los Derechos Humanos, México, 2011. p. 22.
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etapas de admisibilidad y de fondo.%® No se necesita un abogado para realizar el
procedimiento, se puede realizar a distancia por via correo electronico a través

del portal web de la Comision.

El registro de la peticion se realiza conforme al articulo 29 del Reglamento
de la Comisiéon IDH y consiguientes: la Secretaria Ejecutiva, dara la tramitacion
inicial a todas las peticiones, se hace constar la fecha de recepcion y se
proporciona acuse al peticionario. Posteriormente, se evalla si la peticion
cumple con los requisitos establecidos en el articulo 29 del mismo Reglamento,

por lo que todas deben cumplir con:

e Nombre, nacionalidad y firma de los denunciantes, asi como hacer sabedora
a la Comision si el peticionario desea que su identidad sea mantenida en
reserva frente al Estado.

e Direccidn para recibir correspondencia y medios de contacto.

¢ Relacion de los hechos especificando lugar y tiempo.

e Nombre de la o las victimas, asi como de todas las autoridades que hayan
tenido conocimiento de la situacion denunciada

e Nombre del Estado que el peticionario considera es responsable, ya sea por
accion u omision.

e Cumplimiento con el plazo de seis meses a partir de la fecha que la presunte
victima fue notificada del agotamiento de todos los recursos internos, previsto
en el articulo 33 del propio Reglamento.

e Gestiones emprendidas para agotar los recursos de la jurisdiccion interna o la
imposibilidad de hacerlo.

¢ Indicacion de si la denuncia ha sido sometida a otro procedimiento de arreglo
internacional, pues se trata de un motivo para la no consideracion de la

denuncia.

A partir de que admite la peticidbn, compartira las violaciones expuestas
por el lesionado al Gobierno del Estado parte en el caso. Si la Secretaria
Ejecutiva encuentra que la peticidbn no retne todos los requisitos anteriores, le

solicitara informes en un plazo razonable que fije en su momento la propia

58 CIDH, Informe Anual de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos 2021. OEA/Ser.LIV/II), 2 de
mayo de 2022. Capitulo I, parrafo 47.
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Comision. Cuando si reinen todos los requisitos, se corre traslado al Estado y
se le otorga el plazo de dos meses prorrogables hasta tres para que entregue
informacion sobre la peticién y responda a las cuestiones de admisibilidad.>®
Posteriormente, se traslada la respuesta del Estado al peticionario para que

formule sus propias observaciones.

En el examen de admisibilidad, la Comisién analiza sus formas de
competencia (en razon de la persona, lugar, fecha y materia), asi como si se han
cumplido los demas requisitos de agotar todos los recursos de jurisdiccion
interna y que haya sucedido el plazo establecido en los requisitos supra lineas.
La Convencién Americana describe qué requisitos deben cumplirse para que una

peticion sea admitida:

o El agotamiento de los recursos de jurisdiccion interna: debe suceder con
anterioridad a la presentacion de la solicitud, lo que sera asegurado por la propio
Comisién, segun su articulo 37. Esta disposicion tiene excepciones de
aplicabilidad: cuando la legislacion interna del Estado del que se trate no
contemple el debido proceso para la proteccion de los derechos en cuestién,
cuando el presunto lesionado haya sido impedido de interponer los debidos
recursos y exista un retardo injustificado en la decision definitiva en tales
recursos.

o Peticion presentada en el plazo de seis meses posteriores a que le haya
sido notificado al presunto lesionado que se han agotado todos los recursos
internos. En caso de que éste Ultimo requisito no se pueda cumplir por las
excepciones en el parrafo anterior citadas, entonces se estara al criterio de la
Corte de haber de presentado la solicitud en un plazo razonable, segun el articulo
32.

o No duplicacién del procedimiento: indica el articulo 33 de la Convencion,
gue serda inadmisible la solicitud que sea materia de un procedimiento en este u
otro organismo internacional o que haya sido materia de una ya resuelta por la
Comision.

o Otras causales de inadmisibilidad contenidas en el articulo 34 de la

Convencion: no exponer hechos que caractericen una violacion de derechos, se

59 Pelayo Moller, Carlos Maria, “Introduccién al Sistema Interamericano...”, cit. 30.
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trate de una peticibn manifiestamente infundada o improcedente, y la

improcedencia provenga de una prueba superveniente.

Esta etapa termina cuando después de examinar la admisibilidad, la
Comision elabora un informe con la resoluciéon. En caso de ser admitido, se
notifica a las partes y pone a su disposicién una solucién amistosa®. Las partes
podrian o no llegar a un acuerdo amistoso que diera fin a este procedimiento, en
el caso de que no sucediera, las partes comparten sus alegatos sobre el fondo,
se corre traslado al Estado y se convoca a audiencia. Posteriormente, se les
otorga una decision sobre el fondo y con esta la existencia o no de violacion a la
Convenciéon. En caso de no haber probado, se elabora un informe con las
especificaciones del procedimiento y los argumentos que dieron lugar a tal

conclusion.

En caso de que si, los miembros de la Comisién emitirdn su opinion de
forma conjunta o por separado para después otorgar el informe preliminar con
recomendaciones y evaluaciones que se estimen pertinentes al Estado donde
se encuentra la autoridad responsable. El Estado debera rendir un informe en el
plazo que la Comisidn fije indicando las medidas tomadas para cumplir con las

recomendaciones.t!

En base al articulo 47 de la Convencién, una vez cumplido el plazo de tres
meses a partir de esta remision y sin que se haya dado debida solucion al caso
0 no se ha sometido el caso a la Corte Interamericana de Derechos Humanos,

la Comisién emite su opinion y conclusion a través de un informe definitivo.

1.3.2.1.3 Medidas cautelares

Se encuentran reguladas en el articulo 25 del Reglamento de la Comisién
y pueden ser otorgadas a una persona 0 grupos de personas siempre que sean
determinados o determinables, es decir, se deben de especificar las identidades

de los beneficiarios a través de su ubicacion geografica o su pertenencia a una

60 Esta solucién amistosa podria darse en cualquier momento del proceso: la Comisién se pondra a
disposicién de las partes en cualquier etapa del examen de una peticion o caso, por iniciativa propia o a
solicitud de cualquiera de ellas a fin de llegar a una solucién amistosa del asunto fundada en el respeto de
los derechos humanos establecidos en la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, la Declaraciéon
Americana y otros instrumentos aplicables. Véase: articulo 40.1 del Reglamento de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos:

61Reglamento de la Comision Interamericana de Derechos Humanos, articulo 44.2.
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comunidad. Pueden otorgarse se encuentren vinculados o no a un caso ya
presentado en la Comision. Se otorgan solo si se relacionan con situaciones de
gravedad, en los que exista un peligro de dafo irreversible e irreparable a la
persona, ademas deben ser urgentes lo que se determina con la informacion que

indica que el riesgo es inminente y puede materializarse.

Su procedimiento inicia con la solicitud que debe contener lo siguiente:
datos de las personas propuestas como beneficiarias, una descripcion detallada
y cronoldgica de los hechos que sustentan la solicitud y cualquier otra disponible,
y la descripcidon de las medidas solicitadas. Antes de tomar una decision sobre
la solicitud, la Comision requerira al Estado informacion relevante a menos que

la inmediatez del riesgo no admita tal espera.

También revisara el contexto y todos los elementos de los hechos
expuestos y las medidas solicitadas, por ejemplo, si se ha denunciado la
situacién ante las autoridades correspondientes, la identificacion individual de los
beneficiarios y solo en caso de que la solicitud sea presentada por un tercero, la

expresa conformidad del o los beneficiarios.

Las decisiones que admitan, amplien, modifiquen y levanten las medidas
cautelares deben contener la descripcion de la situacion y la individualizacion del
o los beneficiarios; si se cuenta con ella, la informacion aportada por el Estado;
las consideraciones que realiz6 la Comision en cuanto a los requisitos de
gravedad, urgencia e irreparabilidad; el plazo de vigencia de las medidas

cautelares; y los votos de los miembros de la Comision.

Son evaluadas constantemente de oficio, esperando deban ser
modificadas o levantadas a través de algunas medidas de seguimiento como lo
es solicitar informacion al beneficiario. De hecho, el Estado puede realizar una
solicitud fundada para el levantamiento de las medidas cautelares. La Comision
puede solicitar medidas provisionales a la Corte Interamericana segun el articulo
74 del mismo Reglamento. Segun este ultimo, puede solicitarse en casos de
extrema gravedad y urgencia. Un elemento para considerar por parte de la
Comision para someter el caso a la Corte Interamericana es el hecho de que el
Estado no haya implementado las medidas cautelares o que se hayan aplicado

sin ser eficaces, o cuando una medida cautelar esté vinculada con un caso ya
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sometido a la Corte o simplemente fundamentando los motivos por los que la
Comision considera que la solicitud mejoraria la eficiencia de las medidas

cautelares.

1.3.2.2 Corte Interamericana de Derechos Humanos

La Corte IDH fue creada el 18 de julio de 1978 cuando entro en vigor la
Convenciéon Americana de Derechos Humanos. Segun su Estatuto, es una
institucién judicial autbnoma cuyo objetivo es la interpretacién y aplicaciéon de la
Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos. % Se compone de siete
jueces nacionales de Estados Miembros de la Organizacion, elegidos a titulo
personal entre juristas de la mas alta autoridad moral, de reconocida
competencia en materia de derechos humanos®3, que seran propuestos por los
paises de los que provengan, sin que pueda haber dos jueces provenientes de
la misma nacion. Seran elegidos por un periodo de seis afios pudiéndose reelegir

Unicamente una vez. Tiene su sede en San José, Costa Rica.

Su estructura se divide en una presidencia y una secretaria, la primera se
compone de un presidente y un vicepresidente que son electos para un periodo
de funciones de dos afios, pudiendo ser reelectos. El presidente dirige el trabajo
de la Corte, la representa, ordena el tramite de los asuntos que se sometan a la

Corte y preside todas sus sesiones.®

La Corte celebra sesiones ordinarias y extraordinarias anualmente, las
primeras de ellas se deciden internamente de acuerdo con su reglamento.
Aunque al principio de sus labores, algunos quedaron impactados de que se
pudiera acusar a los Estados en estos importantes foros de derechos humanos
y aun, con el temor de que ya no quisieran participar en los procedimientos, la
Corte se fue ganando la reputacion que ahora posee debido a la calidad de sus

jurisprudencias.®®

62 Estatuto de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, articulo 1.

63 Convencién Interamericana de Derechos Humanos, articulo 52.

64 Estatuto de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, articulo 12.2.

65 Pelayo Moller, Carlos Maria, “Introduccién al Sistema Interamericano...”, cit. p. 49.
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1.3.2.2.1 Competencia

Solamente los Estados y la Comision Interamericana tienen facultad de
someter un caso a la Corte Interamericana, lo que quiere decir que ni personas
fisicas, grupos de personal u organizaciones internacionales pueden hacerlo.
Para ello, deben agotarse algunos procedimientos. Las condiciones en que los
Estados pueden ingresar a esta jurisdiccion se encuentran regulada en el articulo

62 del Estatuto del mismo organismo, en su literalidad:

“1. Todo Estado Parte puede, en el momento del depdsito
de su instrumento de ratificacion o adhesion de esta Convencion,
0 en cualquier momento posterior, declarar que reconoce como
obligatoria de pleno derecho y sin convencidén especial, la
competencia de la Corte sobre todos los casos relativos a la
interpretacion o aplicacion de esta Convencion.

2. La declaracion puede ser hecha incondicionalmente, o
bajo condicién de reciprocidad, por un plazo determinado o para
casos especificos. Debera ser presentada al secretario general
de la Organizacion, quien transmitira copias de la misma a los
otros Estados Miembros de la Organizacion y al secretario de la
Corte.

3. La Corte tiene competencia para conocer de cualquier
caso relativo a la interpretacion y aplicacion de las disposiciones
de esta Convencion que le sea sometido, siempre que los
Estados parte en el caso hayan reconocido o reconozcan dicha
competencia, ora por declaracion especial, como se indica en los
incisos anteriores, ora por convencion especial.”

Lo que quiere decir, que solamente si se trata de Estados parte de la OEA
que han ratificado la Convencién Americana y reconocido la jurisdiccion de la
Corte Interamericana, puede iniciar los procedimientos. En la actualidad, la han
reconocido los siguientes veinte Estados: Argentina, Barbados, Bolivia, Brasil,
Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras,
México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Perl, Republica Dominicana, Surinam y
Uruguay. % México lo hizo el dia 18 de diciembre de 1998.

Por otro lado, el articulo 63 del Pacto de San José establece que, si la
Corte decide que se realizdé una alteracion a los derechos establecidos en el
Pacto, es competente para declarar las garantias del goce de los derechos

66 Corte Interamericana de Derechos Humanos, “;Qué es la Corte IDH?”, Corte Interamericana de
Derechos Humanos, San José, Costa Rica, s.a.,
https://www.corteidh.or.cr/que_es_la_corte.cfm#:~:text=Son%20veinte%20l0s%20Estados%20que,Rep%
C3%BAblica%20Dominicana%2C%20Surinam%20y%20Uruguay.
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alterados al lesionado o victima y en casos de extrema gravedad la Corte puede
tomar medidas provisionales para evitar dafos irreparables. Sea cuando la Corte
no esté conociendo del caso, puede aplicar estas medidas si se actla a través
de la Comision.

En cuanto a su competencia temporal, aplica sobre los casos de
violaciones a derechos humanos ocurridos a partir de la ratificaciéon de la
Convencién Americana por parte del Estado de que se trate el caso concreto.

1.3.2.2.2 Funcién contenciosay funcién consultiva

El inicio del procedimiento escrito se regula en el Capitulo Il del
Reglamento y se inicia ofreciendo el escrito de sometimiento mas el informe de
fondo de la Comision Interamericana, pero si la Presidencia observa que no se
cumple algun requisito esencial, otorgar4 un plazo de 20 dias para que se
subsane.®” Luego se abre una etapa en la que los representantes de las victimas
tienen dos meses®® para hacer llegar el Escrito de Solicitudes, Argumentos y
Pruebas (ESAP), que, segun el articulo 40 del Reglamento de la Corte, debe
contener: descripcion de los hechos; pruebas debidamente ofrecidas, ordenadas
con la indicacion de los hechos y argumentos de lo que acreditan;
individualizacion de los declarantes y el objeto de su declaracion, incluso los

peritos; las pretensiones, las reparaciones como los gastos y costas.

Se le corre traslado al Estado y al recibir mencionado escrito, en un plazo
improrrogable de dos meses, debera dar contestacién, indicando segun el
articulo 41 del mismo Reglamento: si acepta o niega los hechos y las
pretensiones; ofrecer pruebas debidamente ofrecida sobre las que versen sus
argumentos; propuesta e individualizacion de los declarantes y peritos;
fundamentos de derecho; observaciones a reparaciones solicitadas vy
conclusiones. Es decir, puede 0 no interponer excepciones preliminares o llegar
a un acuerdo de solucion amistosa. En el primer caso y cuando el Estado
reconozca parcialmente su responsabilidad se correra traslado a los

representantes para que otorguen sus observaciones.

67 Reglamento de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, articulo 38.
68 Pelayo Moller, Carlos Maria, “Introduccién al Sistema Interamericano...”, cit. p. 57.
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Posteriormente se solicita la lista definitiva de declarantes, una vez que la
Presidencia haya sefialado fecha para el inicio del procedimiento oral, es decir,
fijara las audiencias que sean necesarias.®® Es destacable en este proceso, que
se trasladan las actuaciones del Estado a los representantes y a la Comision

para que fijen sus observaciones al respecto.

A esta altura del proceso corresponde resolver la recusacion de peritos
(cuyas causales se encuentran establecidas en el articulo 48 del Reglamento),
la objecion de testigos y la sustitucion de declarantes si fuera ese el caso. Esta
resolucién cuenta con otros objetivos como definir el objeto de cada declaracion,
requerir la remision de declarantes ante fedatario publico y convoca a audiencia,
la cual, segun el articulo 51 del Reglamento de la Corte se desarrollara en los
siguientes términos: primero, la Comision expondra los fundamentos del informe
de fondo que present6 al inicio del procedimiento. Posteriormente, la Presidencia
convocara a los declarantes a rendir sus interrogatorios, asi como los peritos
siempre que acrediten su identidad y presten juramento. Los Jueces pueden
regresarles las preguntas que consideren necesarias. Luego les presentaran la
oportunidad de tener una réplica y una duplica. Concluidos los alegatos, la
Comisién presentara sus observaciones finales. Cuando la audiencia culmina,
se otorga un plazo a las partes para que ofrezcan sus alegatos de forma escrita,
y posteriormente otorgan sus observaciones finales. Finalmente, se pronuncia la
sentencia de excepciones preliminares (si fuera el caso), fondo, reparaciones y
costas. A estas puede realizarse una solicitud de interpretacion en la secretaria
de la Corte para que se aclare o especifique su alcance juridico, de la que
posteriormente se dictard una sentencia de interpretacion.’® También se reciben
amicus curiae realizados por cualquier persona u organizacion para su
consideracion en la resolucion. Para convertir la informacion sobre el proceso de
la funcion contenciosa de la Corte Interamericana mas digerible se presenta el

siguiente gréfico:

69 Reglamento de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, articulo 45.
70 Reglamento de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, articulo 68.

62



Esquema del procedimiento de un caso contencioso
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Grafico 1. Esquema del procedimiento de un caso contencioso ante la Corte Interamericana.
Fuente: Corte Interamericana de Derechos Humanos, “ABC de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos: El qué, cédmo, cuando, donde y porqué de la Corte Interamericana.

Preguntas frecuentes”, Corte IDH, San José, Costa Rica, 2018, p. 17.
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Para el afo 2021, la Corte reporta que la duracion promedio de los
procedimientos es de 23 meses. Sin embargo, no ha sido la duraciébn mas larga
registrada, pues para los afios 1996 a 2003 es de 40.5 meses y la mas baja en
2011 con 16.4.™

En caso de que se haya dado un acuerdo de solucidn amistosa, tal como
lo muestra el gréafico anterior, el proceso se reduce a dictar una sentencia de
homologacién de acuerdo de solucién amistosa a lo que procede entonces una
solicitud de interpretacion, su respectiva sentencia y la supervision del

cumplimiento.

Ahora bien, en cuanto a la funcion consultiva de la Corte, segun el articulo
73 del Reglamento, una vez que el secretario reciba la solicitud de una opinion
consultiva, compartira una copia a todos los Estados miembro, a la Comisiéon
IDH, al Consejo Permanente, al secretario general y a los érganos de la OEA
cuya esfera de competencia se refiera el caso. La Presidencia de la Corte fijara
un plazo razonable para que todos los receptores del caso emitan sus
observaciones. También podré invitar a cualquier persona interesada a formular
su opinién escrita. Concluido el procedimiento escrito, la Corte decidira si es
necesario dar inicio al procedimiento oral. Las opiniones consultivas deberan
contener algunos requisitos especificos, aparte de la misma opinion de la corte,
gue se encuentran en el articulo 75 y pueden ser leidas publicamente. Durante
el aflo 2021, la Corte emitié dos opiniones consultivas y tres que se conservan

bajo su conocimiento.”?

1.3.2.2.3. Medidas de reparacién

Una vez que la Corte ha determinado la emision de una sentencia, si es
el caso, determinara las medidas de reparacion. Estas tienen fundamento en el
articulo 63 de la Convencion Americana, que indica que cuando decida que hubo
violacion a un derecho o una violacién establecida por el mismo instrumento,
deberad garantizar se le devuelva al lesionado el goce de sus derechos,

reparando las consecuencias y otorgando una indemnizacion adecuada.

71 comisién Interamericana de Derechos Humanos, Informe Anual de la Corte Interamericana 2021, p. 58.
https://www.corteidh.or.cr/docs/informe2021/espanol.pdf

72 Ibidem, p.110.
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A pesar de que no se tiene mayor fundamento que el mencionado, las
jurisprudencias de la Corte Interamericana permiten flexibilizar el concepto de
medidas de reparacion aplicables a los casos. Esto también puede considerarse
controversial, pues en muchas ocasiones, las medidas que ordena este Tribunal

resultan un enorme reto para los Estados.

Sin embargo, no basta con invocar los criterios jurisprudenciales sino que
la Corte debe demostrar que existe un vinculo o nexo de causalidad entre los
hechos que significan una vulneracion de los derechos de la Convencion
Americana y la medida de reparacion, segun corresponda por su naturaleza.
Esta reparacion es integral y se compone de medidas de rehabilitacion; medidas
de satisfaccion; garantias de no repeticion; obligacion de investigar los hechos,
determinar los responsables y en su caso, sancionar; e indemnizacion

compensatoria.

La primera de ellas tiene el objetivo de restituir a la victima al estado
anterior a los actos u omisiones que originaron la vulneracion de sus derechos,
como puede ser la restitucion de la libertad, la restitucion de bienes y valores, la
reincorporacion de la victima a su puesto trabajo que va de la mano con el pago
de salarios que dej6 de percibir, adopcion de medidas para eliminacion de
antecedentes penales, recuperacion de la identidad y del vinculo familiar,
devolucion de tierras originales, entre otros. ® En otras palabras, la restitucion
es de cualquier aspecto material o inmaterial que haya sido el objeto de la

vulneracion de los derechos humanos de la o las victimas.

La rehabilitacion busca brindar la asistencia médica y psicoldgica a las
victimas necesaria y adecuada para afrontar las consecuencias de los actos u
omisiones origen de la vulneracion. La satisfaccion tiene el objetivo de restaurar
la dignidad de la victima y reorientar su proyecto de vida, o bien, su memoria, al
estado anterior en que se encontraba debido a los hechos objeto del juicio. Entre
las medidas inter alia de este ultimo tipo que mas han sido ordenadas por la
Corte son la publicaciéon y difusion de la sentencia (una variante puede ser la

traduccién a otros idiomas); acto publico de reconocimiento de responsabilidad

73 Calderén Gamboa, Jorfe F., La evolucion de la “reparacion integral” en la jurisprudencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, Comisiéon Nacional de Derechos Humanos, México, diciembre 2013,
p. 47-48.
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gue contiene en si misma una disculpa a las victimas por haber causado
directamente sus dafios o por no haberlas protegido; y las medidas de
conmemoracion, que puede recaer sobre la memoria de las victimas, sobre

hechos o derechos’

Las garantias de no repeticion colaboran en la prevencion de situaciones
de violacién de los derechos que, por razones histéricas o politicas, se han
convertido en un patrén repetido en un contexto general. Pueden comprender
capacitacion de personal y de servidores publicos, impulsar medidas legislativas
para reformar legales o constitucionales, en general, adoptar determinadas
disposiciones de derecho interno. Por mencionar algunos ejemplos de estas
dltimas, Calderon Gamboa nos menciona las mejoras en las condiciones de
detencion, garantizar a los pueblos indigenas el reconocimiento de personalidad
juridica, propiedad y proteccion judicial y adopcion de disposiciones respecto de

la ética del Poder Judicial.”™

Por su lado, la obligacién de investigar, juzgar y sancionar es un tanto
controversial, debido a que la Corte Interamericana esta exhortando se lleve a
cambio la investigacion sobre algunos particulares, cuando solamente tiene
competencia o facultades de determinar la responsabilidad internacional del
Estado.

Esta es la clasificacion general de las medidas de reparacion, pero estas
se van innovando segun el caso concreto lo exija, siempre persiguiendo el
principio de la restitutio in integrum que, como mencionaba, busca restaurar la
vida de la victima al estado anterior a la violacion de sus derechos. Aunque
muchas veces es imposible lograrlo a plenitud, la Corte realiza un analisis
exhaustivo para lograr con la mayor proximidad posible al estado ideal del

proyecto de vida de las victimas segun el goce de sus derechos humanos.

74 calderén Gamboa, Jorfe F. La evolucion de la “reparacion integral” en la jurisprudencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, Comisiéon Nacional de Derechos Humanos, México, diciembre 2013,
p. 53-60.
5 calderon Gamboa, Jorfe F., La evolucion de la “reparacion integral” en la jurisprudencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, Comisiéon Nacional de Derechos Humanos, México, diciembre 2013,
p. 70-71.
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1.4 Derechos humanos, derechos fundamentales y garantias
constitucionales

Hasta el momento bien hemos precisado en referir las caracteristicas
esenciales que hacen de los derechos humanos los principios filosoficos,
politicos y juridicos del Estado de Derecho. Siendo estos aspectos los siguientes:
son inherentes a la naturaleza humana, tienen como propdésito el que todos los
hombres y mujeres, nifios y nifias vivan una vida digna, representan el actuar
estatal y definen a los Estados de Derecho modernos dentro de un margen
juridico que existe para preservar el cuidado de la vida individual a través de la

actividad estatal.

Habiendo analizado el sistema interamericano de derechos humanos, en
nuestro sistema juridico mexicano existen dos tipos de derechos reconocidos en
la Carta Magna, que son los derechos humanos y los derechos fundamentales.
Los derechos fundamentales pueden encontrarse Unicamente en la Constitucion
y garantizan la forma de vida que todos los mexicanos y mexicanas deben tener
oportunidad de gozar. Por supuesto que puede tratarse de derechos humanos
establecidos en la Constitucion y aunque esto es lo que los convierte también en
derechos fundamentales, también es necesario que se apliquen como tales al
atender su naturaleza de norma constitucional. Un ejemplo tal es el derecho a la

educaciéon que se establece en el articulo tercero constitucional.

La diferencia entre estos dos tipos de derechos estriba en su origen, los
derechos humanos emanan de tratados internacionales a los que México ha
sometido su cumplimiento y la misma Constitucion indica este origen y establece
la obligacion del Estado mexicano de dirigirse en tal direccion de proteccion a los

derechos.

Ahora bien, también se pudiera generar alguna confusion con el uso de
las garantias individuales en relacién con los derechos apenas expuestos. La
“garantia” tiene su origen en la palabra de origen anglosajén warantie que
significa asegurar o salvaguardar’® por lo que, atendiendo a esta primera

acepcién es correcto asimilar esta figura como la proteccion o el respaldo de los

76 Burgoa Orihuela, Ignacio, Garantias individuales, 22a edicion, México, Editorial Porrda S.A., 2021, p.
187.
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derechos. Kelsen alude a “garantias de la Constitucidon” que son procedimientos
o medios para asegurar el imperio de la Ley fundamental frente a las normas
juridicas secundarias, es decir, para garantizar el que una norma inferior se
ajuste a la norma superior que determina su creacion o su contenido”.”” Para
Burgoa, no es correcto referirlas como “garantias individuales” al atender a las
relaciones de los individuos con el Estado, precisando “garantias del
gobernado””® a las garantias constitucionales de los derechos humanos o
fundamentales. Estas garantias existieron en la Constitucién como un resultado
del individualismo del liberalismo clasico, posteriormente los autores fueron
modernizando la teoria de las garantias y actualmente existen las garantias
constitucionales como procedimientos que son los medios para fijar la maxima
jerarquia de la Constitucidn en la proteccién de los derechos que en este maximo
cuerpo normativo se reconocen. De hecho, en la reforma constitucional de junio

del 2011 el capitulo de garantias individuales se derogé.

Un ejemplo de estas garantias constitucionales es el juicio de amparo que
esta regulado en la Constitucién por los articulos 103 y 107 y mas ampliamente
por la correspondiente ley reglamentaria. Su propésito es resolver las
controversias que susciten de las violaciones a los derechos humanos y
garantias reconocidas por la Carta Magna que sean cometidos por autoridades

en ejercicio de sus funciones.

Entonces, las garantias constitucionales son los medios procesales
especificos de salvaguarda de los derechos humanos y fundamentales
esenciales que se contienen en la Constitucién y que, por tanto, se encuentran
en una jerarquia de caracter constitucional frente a cualquier otra norma. Las
garantias individuales también tienen como fin salvaguardar los derechos de los

gobernados, pero no necesariamente se encuentran en la Constitucion.

1.5 Recepcidn y regularidad de los tratados internacionales en materia de
derechos humanos
Ahora que tenemos reconocidos derechos fundamentales y derechos

humanos en la Carta Magna, surge la necesidad de aplicarlos, defenderlos y

7 Kelsen, Teoria General del Derecho y del Estado, 22 edicion, México, UNAM, 1995, p. 280.
78 Burgoa, Ignacio, “Garantias...”, cit., p. 177.
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protegerlos ¢como es realmente el goce de estos derechos, especialmente
hablando de derechos humanos? La recepcion de estos consiste en que las
autoridades judiciales y administrativas, de cualquier nivel y en el espectro de
Sus respectivas competencias, interpreten las normas internas bajo la luz de los
derechos humanos. Esto se resuelve a través de una serie de especificos
mecanismos como lo es el amparo, mecanismo de control constitucional de
orden jurisdiccional, asimismo y como desarrollaré en las siguientes lineas: el
control de convencionalidad, siendo necesario explicar en conjunto con el control

constitucional.

Nuestro pais introduce el que seria un nuevo paradigma juridico de los
derechos humanos desde la reforma constitucional publicada en el Diario Oficial
Federal del 11 de junio del 2011 que modifica los articulos 10.; 30.; 11; 15; 18;
29; 33; 89; 97; 102 y 1057°. Ahora el texto constitucional reconoce en su primer
articulo, primer parrafo, los derechos humanos para todas las personas que se
encuentren en el territorio nacional que se establezcan en el mismo o en los

tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte.

Posteriormente, el segundo parrafo establece la interpretacion conforme
que consiste en que las normas se interpreten de conformidad con la
Constitucion y los tratados internacionales favoreciendo siempre a la persona
brindando la proteccion mas amplia que sea posible, que se conoce en la
comunidad juridica como el principio pro persona o pro homine, que sera descrito

a continuacion.

La regularidad convencional tiene antecedentes relativamente recientes
en nuestro sistema juridico. El primero de ellos se remonta al expediente varios
912/2010 de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en el cual este Tribunal
atrae la sentencia de la Corte Interamericana en el caso Rosendo Radilla
Pacheco para cuestionarse la competencia del Poder Judicial de la Federacion
como un ente en dicha sentencia, tal proceso determina que todo el Poder

debera realizar un control de convencionalidad ex oficio y difuso, de normas y

9 Garcia Castillo, Tonatiuh, “La reforma constitucional mexicana de 2011 en materia de derechos
humanos. Una lectura desde el derecho internacional”, Boletin mexicano de derecho comparado, vol. 48,
no. 143, México, https://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0041-
86332015000200005#:~:text=El%%208%20de%20marzo%20de,de%20l0s%20Estados%20Unidos%20Mex
icanos
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actos juridicos, lo que implica que reconoce la obligacion de todas las
autoridades en el marco de sus respectivas competencias, de velar porque los
efectos de las sentencias de la Corte Interamericana de Derechos Humanos no

se vean contrariadas por normas de carécter interno.

Es rescatable en qué consiste la interpretacion conforme en este punto de
la historia del constitucionalismo mexicano y los derechos humanos en nuestro
pais. La interpretacion conforme en sentido estricto se da cuando se tienen dos
0 mas normas a interpretar que contienen algun derecho humano, de ellas el
juzgador interno debe aplicar la que mas beneficie a la persona y sus derechos
humanos con ella, de forma que sea compatible con la Constitucién y los tratados
internacionales en esas materias. Por otro lado, la interpretacién conforme de
todas las normas infraconstitucionales también puede darse Unicamente a la luz

de los derechos humanos reconocidos por el Estado mexicano.

Ahora mismo ha surgido incipientemente la obligacion de las autoridades
judiciales de aplicar un control de convencionalidad. Este mecanismo de
resolucién de -algunos- conflictos normativos tiene un primer antecedente en el
caso Almonacid Arellano vs Chile ante la Corte Interamericana de Derechos
Humanos. Este criterio obliga al Estado chileno a aplicar este control de
convencionalidad donde el derecho interno y el derecho internacional convergen
con un unico propésito: salvaguardar los derechos fundamentales de las victimas

a través de los dos mecanismos en el parrafo anterior descritos.

Entonces la Suprema Corte busca perfeccionar este mecanismo con el
pasar de los afios, aunque aun existen puntos controvertibles del control de
convencionalidad. Es importante mencionar, que incluso existe una confusion de
caracter conceptual entre este y el control de constitucionalidad y es ésta larazén
por la que se incluye en este capitulo. Se trata de mecanismos que tienen un
objetivo similar, pero son de naturaleza suficientemente diferentes. Ambos tienen

la funcion de buscar la supremacia de los tratados internacionales y de la
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Constitucion respectivamente y requieren de elementos tedricos indispensables

como son: un parametro de control y un sujeto regulador, entre otros.°

Luego se genera la contradiccion de tesis 293/2011 que establece los
cimientos del blogue de constitucionalidad a través del cual se reconoce en el
mismo nivel jerarquico a la Constitucion y los tratados internacionales que
reconozcan un derecho humano, por encima de todas las leyes internas, ya sean
federales, estatales, locales o reglamentarias. También establecen que toda la
jurisprudencia de la Corte Interamericana es de obligatoria aplicacion para todas
las autoridades en el ambito de sus respectivas competencias, incluso si en la
controversia no figura el Estado mexicano como parte, debido a que se considera

una extension de la Convencién Americana.s!

Como se mencionaba, el control de convencionalidad puede ser de
caracter concentrado o difuso. Siendo ya explicado el segundo, el primero de
éstos puede ser llevado a cabo solamente por la Corte Interamericana, Tribunal
que tiene la competencia de generar las interpretaciones y aplicaciéon de la
Convenciéon Americana de Derechos Humanos.®? Ya reconocida la obligacion de
realizar un control de convencionalidad difuso por parte de los jueces ordinarios,
éste debe tener la caracteristica de ser ex oficio o de oficio de forma que los

jueces deben hacerlo aunque los abogados no lo soliciten.

A pesar de que estos mecanismos han servido para la resolucion de
algunos conflictos normativos respecto de la interpretacion de las normas
internas respecto de los derechos humanos contenidos en tratados
internacionales, también han sido objeto de criticos debido a que es un tema
todavia reciente y de trabajo el cédmo deben recibirse figuras del derecho
internacional donde claramente no solo caben los tratados internacionales, sino

también las normas de soft law, por colocar un ejemplo.

80 Gutiérrez Ramirez Luis-Miguel, Pires Bastos, Sophia, “Control de constitucionalidad y control de
convencionalidad: interaccion, confusion y autonomia. Reflexiones desde la experiencia francesa”, Revista
IIDH, San José, Costa Rica, no.64, 2016, p. 242.

81 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Contradiccion de tesis 293/2011, p. 57.
82 Gutiérrez Ramirez Luis-Miguel, Pires Bastos, Sophia, “Control de constitucionalidad ...”, cit., p. 241.
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1.6 Comision Nacional de Derechos Humanos

La Comisién Nacional de Derechos Humanos (en adelante “CNDH”) es
un organismo constitucional auténomo (por lo cual, sus comisiones estatales
deberan estar reguladas en las constituciones estatales) que tiene origen en el
apartado B del articulo 102 constitucional que fue adicionado al magno texto el
28 de enero de 1992. Este organismo tuvo su primera presidencia a cargo del
Doctor Jorge Carpizo y es la fuente de las comisiones especializadas de
proteccion de los derechos humanos de los que las legislaturas y el Congreso

de la Unidn estan facultadas de crear.

Sus atribuciones son extensas en el deber ser, iniciando con este
precepto constitucional, la CNDH tiene la funcién de proteger los derechos
humanos que reconoce el orden juridico mexicano, conocer de quejas en contra
de actos u omisiones administrativas provenientes de cualquier servidor publico,
con excepcion del Poder Judicial de la Federacion.® Tiene la facultad de realizar
recomendaciones publicas no vinculatorias, denuncias y quejas de las
autoridades. Estas estan obligadas a responder las recomendaciones y en caso
de imposibilidad de ejecutarlas debera hacer publica su motivacién y

fundamentacion.8*

Ahora bien, también le corresponde conocer de las inconformidades que
recaigan sobre las recomendaciones, acuerdos u omisiones de sus homoélogos
equivalentes al nivel estatal, asi como la no aceptacion de las

recomendaciones.8®

La CNDH conoce de violaciones a derechos humanos porque tiene
atribucién de investigar de parte o de oficio segun el articulo sexto, fraccién
primera de su la Ley de la Comisién Nacional de Derechos Humanos. Y su
investigacion consiste en solicitar a las autoridades todo tipo de documentacion,

realizar visitas o inspecciones ya sea de forma presencial o mediante el personal

83 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 102, apartado B, parrafo primero.
84 fdem.
85 Ley de la Comisidn General de Derechos Humanos, articulo 3.
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técnico o profesional, realizar citas y las demas que legalmente sean

correspondientes.8®

Tiene facultad de expedir los siguientes actos: informe especial, se rinde
cuando sean constantes acciones u omisiones de las autoridades que
entorpezcan o evadan dan el cumplimiento de las recomendaciones;®’
denuncias, ante el ministerio publico debido a acciones u omisiones recurrentes
de una misma autoridad respecto de una recomendacion cuando ésta no ha sido

aceptada o cumplida.®®

En resumen, esta Comisién protege los derechos humanos desde un
punto de partida descriptivo. ¢Como puede asegurar la proteccion de los
derechos humanos en esta condicion? El papel de la CNDH ha sido muy activo
respecto de los informes que publica debido a sus investigaciones de casos de
violaciones a derechos humanos. Sus recomendaciones han sido numerosas y

de facil acceso para el publico en general.

Pero recordemos que ninguna de las recomendaciones que emita son de
caracter vinculatorio, ademéas de que en demasiadas ocasiones su trabajo
termina cuando las autoridades o servidores publicos deciden no acatar las
recomendaciones de la Comision, cuando genera conclusiones en
recomendaciones generales y emite sus informes especiales, asi como cuando
se trata de que recomiende sancionar o investigar iniciando un procedimiento ya
sea de naturaleza penal o administrativa.®® Segun su propia ley, la Comisién esta
posibilitada para vigilar e insistir en los resultados de las recomendaciones que

genere para las autoridades o los servidores publicos.

Entonces ¢es realmente activo y productivo el papel de la CNDH en la
observancia, proteccion y defensa de los derechos humanos y la prevencion de
futuras violaciones de los mismos? Efectivamente es una Comision activa en

cuanto a los actos anteriormente descritos, respecto de todas las acciones

86 Ley de la Comisién Nacional de Derechos Humanos, articulo 39.
87 Ley de la Comisidn Nacional de Derechos Humanos, articulo 71.
88 Ley de la Comisién Nacional de Derechos Humanos, articulo 73 bis.

89 Taraciuk, Tamara, Wilkinson, Daniel, “Comision Nacional de los Derechos Humanos de México”, Human
Rights Watch, s.a., https://www.hrw.org/report/2008/02/12/mexicos-national-human-rights-
commission/critical-assessment
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cuestionadas. Sus funciones son aptas para la vigilancia de las violaciones
cometidas por servidores publicos, para que se reconozcan publicamente los
actos y servidores publicos que han ejecutado tales violaciones. Esta
informacion puede ser muy Util en la defensa y proteccion de estas prerrogativas,
pero no contribuye directamente. Es decir, la Comisién observa y vigila el
cumplimiento de los derechos humanos que reconoce el sistema juridico
mexicano en el ambito de su respectiva competencia, mas no los defiende ni los

protege debido a que carece de un poder vinculatorio que ejerza obligaciones.

Tomar en cuenta la imposibilidad legal de obligar a cualquier parte, y la
escasa fortaleza de las acciones de la Comision respecto del cumplimiento de
sus recomendaciones, es sumamente importante para visualizar en qué nivel de
proteccion juridica se encuentran los derechos humanos en nuestro pais. Si se
violan derechos humanos por cualquier servidor publico o autoridad del Poder
Judicial de la Federacion, no hay forma de que la CNDH sea competente. Si se
violan derechos en el resto de las instituciones del Estado que sean de su
competencia, ésta solamente puede generar recomendaciones, cuyo efecto mas
poderoso se encuentra en la publicidad que hace de los sujetos que ejecutan las

violaciones a derechos.
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CAPITULO Il. OTROS CASOS VS MEXICO

En este capitulo se exponen dos casos de los muchos en los que la Corte
Interamericana de Derechos Humanos ha aplicado su jurisdiccién para exigir
medidas a los Estados miembros de la Organizacion de los Estados Americanos
para el cumplimiento de la Convencion Americana. Tristemente, el dia a dia se
trata de una cifra insoportable de sucesos contra victimas respecto de sus
derechos humanos en los que las autoridades mexicanas no han podido otorgar
pronta justicia en los términos establecidos en la ley. Solo en algunas de estas
ocasiones ha sido posible acudir a esta Corte en busca de justicia, que otorgaria
tranquilidad a los familiares de las victimas y a las victimas si es el caso de que
estas no hayan sufrido la pérdida de la vida. Pues, a pesar de que puedan pasar
afos, incluso decenas de afios, la Corte ha podido obligar al Estado mexicano a
aplicar las recomendaciones que traigan consigo las reparaciones de dafios y

garantias de no repeticion de los hechos.

En este capitulo analizaremos dos ejemplos de casos de violacion de
derechos humanos contra mujeres mexicanas, que, como muchas otras mujeres
por ser indigenas, menores de edad, entre otros aspectos, las convirtieron en el
blanco facil de la violencia y de la impunidad; también un caso de plena
actualidad, el ultimo que la Corte Interamericana ha resuelto respecto de nuestro
pais, intimamente ligado con el descarado nivel de corrupcién en las actuales de
procedimientos penales. Es asi como estos particulares vivieron el abuso de las
instituciones y servidores del Estado hacia su persona como una lucha entre
David y Goliat: solos contra la fuerza impenetrable del corrupto actuar del Estado

mexicano.

2.1 Caso Rosendo Cantu y otra vs México

Este caso es relevante porque la vulneracion de los derechos de las
victimas constituye una forma de discriminacion y violencia hacia la mujer,
especialmente tratindose de aquéllas pertenecientes a grupos o minorias

socialmente vulnerables.

Otra razon por la que el caso Valentina Rosendo Cantu es desarrollado
en esta tesis es porque se trata de una situacion de tal grado de vulnerabilidad

que dificilmente sale a la luz del conocimiento publico o de la proteccién de la
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ley. La vasta repeticion de casos similares provoca que sea insuficiente la
cantidad de personas especializadas dispuestas a aportar sus conocimientos,
ofrecer sus servicios y ademas atenerse a las condiciones de trabajo de la
defensa de los derechos humanos que dia a dia prevalecen en nuestro pais.

2.1.1 Antecedentes

Los hechos sucedieron en el estado de Guerrero ubicado en la region
costera al sur de México, que tiene como colindantes los estados de Oaxaca,
Puebla, Morelos, Estado de México y Michoacan. Posee una importante
presencia de comunidades indigenas todavia muy activas, una de las cuales,
pertenece Valentina Rosendo Cantl. Estas son principalmente cuatro; los
tlapanecos (me’phaa) amuzgos, mixtecos y nahuas. Incluso, el territorio
guerrerense formo parte de las localidades fundadas por los tlapanecos, pero
que, debido a la conquista de los aztecas a mediados del siglo XIV, tuvieron que
“nahuatlizarse” y dejaron de nombrarse Me’phaa en su dialecto original para ser

“tlapanécatl” de origen nahuatl, en espafiol tlapanecos.*®

Rosendo Cantu es originaria de Acatepec, uno de los municipios con
mayor residencia de esta comunidad indigena, que para 2005 tenia un
aproximado de 28 525 pobladores, en su mayoria hombres®!. Para el afio 2015,
Guerrero contaba con una poblacion total de mas 180,000 pobladores
tlapanecos, de los que 92,622 eran mujeres®? en una poblacién guerrerense total

de 3.1 millones en el afio 2000.93

El estado de Guerrero tiene un alto grado de marginacion reconocido a
nivel nacional, incluso en el afio 2000 presenté una pobreza alimentaria del
50.8% y una pobreza patrimonial del 75.5%.°* Naturalmente, estas comunidades

tienen una economia local, muchas veces basada en su agricultura, el cultivo de

90

Gobierno  del Estado de  Guerrero, “H. Ayuntamiento de  Acatepec”, s.a,,
http://acatepec.guerrero.gob.mx/historia-de-acatepec/
%L idem.

92 |nstituto Nacional de los Pueblos Indigenas (INPI), Tlapanecos- Estadisticas, Atlas de los Pueblos
Indigenas de México, s.a., http://atlas.inpi.gob.mx/tlapanecos-estadisticas/

93 |nstituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica, “Informacién por entidad (INEGI). Guerrero”,
Cuéntame INEGI, s.a.
https://cuentame.inegi.org.mx/monografias/informacion/gro/poblacion/dinamica.aspx?tema=me&e=12#:~:t
ext=De%?201940%20al%202000%2C%20la,en%202.3%20millones%20de%20habitantes

94 Consejo Nacional de la Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social, “Pobreza por ingresos 1990-2014.
Guerrero, CONEVAL”, s.a.,
https://www.coneval.org.mx/coordinacion/entidades/Guerrero/Paginas/pob_ingresos.aspx
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frijol, maiz entre otros. Sin embargo, muchas veces dedicarse a lo licito no les

permite obtener ingresos para sufragar los gastos familiares.

El hecho de que posea una gran cantidad de poblacion indigena viviendo
en zonas rurales a las que muchas veces es dificil llegar, hace posible que en
muchas ocasiones las y los pobladores no tengan la oportunidad de si quiera
aprender a hablar espafiol y completar un nivel de educacion promedio. Para el
afo 2000, la poblacién analfabeta entre personas de 15 afios y mas era de 396
498.%

En resumen, la pobreza extrema y marginacién, asi como el
analfabetismo son algunos factores que han permitido que estas comunidades
guerrerenses se conviertan en comunidades vulnerables cuyo peligro se dispara
al ser también un foco rojo de la actividad del narcotrafico en nuestro pais desde
hace varios afos, ademas, al ser un estado con una gran poblacion de origen
indigena, al tiempo que es una entidad sumamente pobre, pudo haber generado
las condiciones para que la violencia se incrementara y que la impunidad
perdurara, generando y conservando innumerables oportunidades para que los
pobladores sean también arrastrados a las consecuencias del narcotrafico o de
la violencia, ya sea como victimas quizd como participes activos. Por lo que
muchas de las violaciones a derechos humanos son cometidas por los mismos
miembros de las comunidades y pobladores, pues la mayoria de los militares
encargados de vigilar las zonas son hablantes de me’phaa, nahuatl y naasavi y
son originarios de la zona de la Montafia de Guerrero. Este incremento e
intensificacion de la violencia incluso se ha vivido los ultimos afios, pues en 2010
Guerrero presentd aproximadamente 33,467 casos de incidencia delictiva por

cada cien mil habitantes.%

El municipio de Acatepec, municipio de donde es originaria Valentina
Rosendo Cantu, forma parte de la zona denominada la Montafia, Guerrero,
region de pronunciada pobreza que no ha sido la excepcion en la presencia de

la violencia generalizada y la violencia contra la mujer.

95 INEGI, “Presentacion de resultados. Censo de Poblacion y Vivienda 2020. Guerrero”, INEGI, 2020, p.
62, https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/ccpv/2020/doc/cpv2020_pres_res_gro.pdf

96 INEGI, “Incidencia delictiva. Tasa de incidencia delictiva por entidad federativa de ocurrencia por cada
cien mil habitantes”, INEGI, México, s.a., https://www.inegi.org.mx/temas/incidencia/
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Como es de esperarse, no soOlo se vive la presencia del narcotrafico en
Guerrero, sino que también de la milicia con el objetivo de aminorar la presencia
de los grupos delictivos. Lo anterior no ha hecho mas que intensificar los factores
que bajan la calidad de vida de los pobladores que viven entre miedo e
impunidad, incluso sobre los delitos realizados por personal militar. Esto no es
sinbnimo de fiel cumplimiento de los derechos humanos por parte de las
autoridades ni de los gobernados. Para 2013, segun el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia existian tan solo dos oficinas de derechos humanos por
cada millon de habitantes®” Pero aun cuando es casi inexistente la cifra de
instancias de derechos humanos que brinden informacién y apoyo legal a las
victimas de violaciones de estos derechos, es un hecho que la seguridad de los
defensores de derechos humanos siempre esta en juego, mantienen sus vidas y

su integridad en juego al ejercer tan noble labor como lo es esta.

2.1.2 Hechos

Al momento de suscitarse los hechos, Valentina Rosendo Cantu era una
adolescente de 17 afios, perteneciente a la comunidad indigena Me’phaa
(tlapaneco), que residia en el municipio de Acatepec y que, para el momento de
los hechos, se encontraba casada con Fidel Bernardino Sierra, con quien tenia
una hija de tres meses de vida. El dia 16 de febrero de 2002, la sefiora Valentina
se encontraba en un arroyo lavando ropa a solas, para luego disponer a bafarse.
En esos momentos se acercaron a ella ocho militares del 41° Batallébn de
Infanteria®®, rodeandola e intimidandola. Dos de ellos la interrogaron para saber
de “los encapuchados”, mostrandole fotos de las personas a los que
supuestamente ellos estaban ocupados en encontrar. Sin que fuera suficiente
intimidacion, uno de ellos la apuntaba con un arma, y al responder que no
conocia a ninguna de las personas que ellos estaban buscando, quien le
apuntaba le destind un golpe en el estbmago con el arma, provocando que se
cayera al suelo. Luego uno de ellos la tir6 del cabello exigiendo la informacion

inicial, hasta que la privaron de su ropa y luego su ropa interior, para penetrarla

97 INEGI, “Derechos humanos. Oficinas de derechos humanos por cada millén de habitantes, por entidad
federativa, 2013, México”, s.a., https://www.inegi.org.mx/temas/derechos/

98 Redaccion, ENFOQUE: GUERRERO-Represién a organizaciones de derechos humanos en el marco de
la militarizacion, SIPAZ, México, Vol. XV, Nim. 3, 30 de julio de 2010, https://www.sipaz.org/enfoque-
guerrero-represion-a-organizaciones-de-derechos-humanos-en-el-marco-de-la-militarizacion/
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sexualmente sin su consentimiento, para que uno de sus compaferos se sumara

a cometer la misma accién después de él.%

Al cumplirse la primera semana desde los hechos, Valentina y su familia
acudieron al hospital local comunitario en el cual, al explicarle la situacion al
meédico le negaron la atenciébn médica con el fin de evitarse problemas con los
militares. Ante la insistencia de su esposo para que le recurrieran atencion, le
proporcionaron Unicamente medicamentos para el dolor y les sugirieron acudir
al Hospital General de Ayutla de los Libres, el cual se ubicaba a ocho horas

caminando de su localidad.1%0

Sin obtener respuesta de las autoridades municipales, Valentina y su
familia se trasladaron a Ayutla de los Libres para solicitar el apoyo de la
Organizacioén Independiente de Pueblos Mixtecos y Tlapanecos (OIPMT)1% para
presentar una queja por violaciones sexuales ante la Comision Nacional de
Derechos Humanos y la Comision de Defensa de los Derechos Humanos de
Guerrero (CODDEHUM). EIl primero de estos organismos dio vista al Ministerio
Publico para que se iniciara el procedimiento penal. En este caso, se nego6 a
recibir la denuncia de primer momento, alegando que la persona encargada de
atender los delitos sexuales no se encontraba disponible. Pero después procedié
a dar apertura a la averiguacion previa por el delito de violacion, tomando la
declaracion de la victima. A pesar de que pudieron darse cuenta de que
Valentina no podia hablar espafiol con claridad, pues su lengua materna era
Me’phaa o tlapaneco, no le asignaron un traductor por lo que tuvo que ser

apoyada por su esposo.

Cuando llegd el momento de ser revisada por un médico legista, el
Visitador de la CODDEHUM exigi6 que el médico legista fuera del sexo
femenino. Sin existir alguna mujer que ejerciera este puesto, el 19 de marzo de

2002, Valentina acudi6é al Ministerio Publico del Distrito Judicial de Morelos en

99 Corte Interamericana de Derechos Humanos, “Ficha técnica: Rosendo Cantu y otra vs México”, Corte
Interamericana de  Derechos Humanos, s.a, San José de Costa Rica, p. 2,
https://www.corteidh.or.cr/cf/jurisprudencia2/ficha_tecnica.cfm?nld_Ficha=339

100 Tlalchinollan, CEJIL, “Caso Rosendo Cantu y otra vs México: Escrito de Solicitudes, Argumentos y
Pruebas de los representantes de las victimas y familiares”, Corte Interamericana de Derechos Humanos,
27 de octubre de 2009, p. 39, https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/rosendo_cantu/esap.pdf

101 higem. p. 43.
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Tlapa de Comonfort para solicitar que este examen ginecoldgico se le realizara
en ese lugar. Irremediablemente, el examen se le practico a un mes de haber
sido violada sexualmente, ademas por un médico legista del sexo masculino que
no logré encontrar pruebas de la violacion sexual pero si de lesiones externas

en otras partes del cuerpo.

Es importante resaltar que, al convertirse Valentina Rosendo en una mujer
violada sexualmente por estos hombres, era una razon suficiente para sufrir el
aislamiento, burlas y rechazo total de la comunidad indigena donde se
encontraba debido a sus tradiciones y conjunto de creencias y hormas sociales.
Ella se vio obligada a migrar a otro lugar y dejar el hogar donde apenas iniciaba

a forjar una familia.

Aunque la investigacion no avanzaba, el 16 de mayo de 2002 el Ministerio
Publico del fuero comun especializado en delitos sexuales y violencia
intrafamiliar del Distrito ya mencionado, decliné la competencia en favor del fuero
militar. Entonces, ahora conociendo estas autoridades, no se acredita el delito

de violacién cometido por personal militar y se archiva el expediente.

Tiempo después y agotados todos los recursos internos, la sefiora
Valentina Rosendo presenta la peticiéon ante la Comision Interamericana de
Derechos Humanos (de nimero 972-03) el 10 de noviembre de 2003, el dia 21
de octubre de 2006 se genera el informe de admisibilidad (de nimero 93/06)1°?
presentandose a audiencia el dia 12 de octubre de 2007 a ser escuchadas y

reciben el informe de fondo el dia 27 de marzo de 2009.

Mas tarde, el caso seria tratado por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos. Los representantes de la sefiora Valentina Rosendo serian la
Organizacion del Pueblo Indigena Tlapaneco/Me’phaa (OPIM), Centro de
Derechos Humanos de la Montafia Tlachinollan A.C.1%3y el Centro por la Justicia
y el Derecho Internacional (CEJIL) y el objeto del caso es la responsabilidad del

Estado mexicano por la violacion sexual y tortura en perjuicio de la sefiora

102 jqem.

103 5 una importante asociacion civil que tuvo sus inicios en 1993 en Tlapa de Comonfort y tiene como
objetos el otorgar herramientas juridicas, politicas y sociales a las comunidades indigenas para que ellos
mismos preserven sus derechos humanos, el acceso a la justicia y mejorar sus condiciones de vida. Ver
mas: https://www.tlachinollan.org/nuestro-trabajo/
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Rosendo Cantu, asi como la falta de debida diligencia en la investigacion y
sancion de los responsables.'% La fecha de remisién del caso fue el 2 de agosto
de 2009 y la audiencia tuvo lugar el 20 de mayo de 2010. Durante el proceso,
México interpuso la excepcion preliminar de incompetencia de la Corte, la cual
fue retirada por la misma parte en la audiencia, lo que fue aceptado por la Corte.
También hizo reconocimiento parcial de su responsabilidad internacional, que de

la misma forma fue aceptado.

Para que la Corte Interamericana reconociera que la sefiora Valentina
Rosendo fue victima de violacidon sexual es suficiente el testimonio que ella
brinda, pues debido a que el hecho cometido por propia naturaleza es realizado
Unicamente en presencia del o los agresores y la victima es l6gico que no existan
pruebas de otro tipo como el videografico, por lo que su testimonio hace prueba
plena.® También la violacién sexual implicé un cambio radical en la salud fisica
y psicolégica de la victima atentando contra el desarrollo de su personalidad,
ademas de que posteriormente fue repudiada por su propia comunidad por estas

causas.

Incluso también se cumplen los requisitos de tortura en este caso, pues
los elementos objetivos y subjetivos que califican un hecho como tortura no se
refieren ni a la acumulacion de hechos ni al lugar donde el acto se realiza, sino

a la intencionalidad, a la severidad del sufrimiento y a la finalidad del acto.®

Las violaciones a los derechos humanos se amplian a su pequefia hija de
tres meses de edad al momento de ocurrir los hechos, pues ambas fueras
desterradas de su nucleo familiar, su comunidad y sufrieron el desmembramiento
de la familia, sin que pueda ampliarse a los padres y hermanos de la victima. La
menor ha obtenido naturalmente consecuencias negativas en su salud mental y
ha sufrido de cambios de residencia y de escuelas, sin posibilidad a adaptarse

de forma eficiente.

104 Corte Interamericana de Derechos Humanos, “Ficha técnica: Rosendo Cantd...”, cit. p. 1.
105 Corte Interamericana de Derechos Humanos, “Ficha técnica: Rosendo Cantu...”, cit. p. 3.
106 Gorte Interamericana de Derechos Humanos, “Ficha técnica: Rosendo Cantu...”, cit. p. 5.
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2.1.3 Afectaciones a derechos humanos
El informe de fondo emitido por la Comisién Interamericana al concluir el
procedimiento que en el capitulo primero analizamos, contiene los derechos que

fueron vulnerados por el Estado mexicano:107

Establecido en el articulo 8.1 de la Convencion Americana de Derechos
humanos, el derecho a que se le reconozcan a todo individuo las garantias
judiciales, para ser oida, con las correspondientes garantias y dentro de un plazo
razonable por un juez imparcial y competente. En el articulo 25 de la Convencion
se encuentra el derecho humano a la proteccion judicial que debera ser sencillo
y rapido para que se le ampare cuando sus derechos fundamentales (los
reconocidos por la Constitucion) y los derechos humanos sean violentados o

puestos en riesgo.

En el articulo 5.1 se establece derecho al respecto a la integridad fisica,
psiquica y moral. También el derecho a la proteccion legal de la honra y la
dignidad y los derechos del nifio y la nifia que correspondan debido a las
necesidades de su edad por parte de su familia, la sociedad y la propia ley, que

se encuentran en los articulos 11 y 19 respectivamente.

En el articulo 7 de la Convencion de Belém do Para se establece la
obligacién de los Estados a eliminar todo tipo de violencia contra la mujer
absteniéndose se permitir cualquier accién en este sentido por parte de sus
funcionarios y la obligacién de actuar con todas las diligencias de ley para

prevenir, atender, reparar este tipo de acciones de discriminacién contra la mujer.

Respecto a la Convencién para Prevenir y Sancionar la Tortura, se
establece que ya que ha sido denunciado un presunto hecho de tortura por un
individuo, se deben garantizar las actuaciones de oficio por parte de las
autoridades para llevar a cabo las diligencias de investigacion y posteriormente
agotar el procedimiento en la aplicacion de las sanciones, establecido en su

articulo 8.

107 Comision Interamericana de Derechos Humanos, “Demanda ante la Corte Interamericana de Derechos
Humanos en el caso de Valentina Rosendo Cantl y otra (Caso 12.579) contra los Estados Unidos
Mexicanos”, Washington D.C., 2 de agosto de 2009, p. 53,
http://www.cidh.org/demandas/12.579%20Valentina%20Rosendo%20Cantu%20Mexico%202ago09.pdf
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Por lo que, el caso es enviado a la Corte Interamericana pidiéndole que
se reconozca a México como responsable por violaciones a estos derechos, asi
como exigirle cumplir sus obligaciones respecto de la Convencién
Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura. También solicita se le
ordene al Estado realizar una completa investigacion oportuna e imparcial para
esclarecer los hechos, identificar a los responsables e imponer las sanciones
gue legalmente le corresponda. Aplicar las reparaciones violaciones de derechos
humanos a la sefiora Valentina y su hija. Incluso el restringir el alcance de la
jurisdiccion militar y que éste se encuentre limitado a conocer de juicios a militar
por la comisién de delitos o fallas que atenten contra bienes juridicos propios del
orden militar. También garantizar a las mujeres indigenas el acceso a la justicia,
implementar servicios multidisciplinarios en salud para las mujeres que sean
victimas de delitos de violencia sexual y desarrollar programar para la reinsercion
plena de las mujeres indigenas victimas de violacion sexual a su comunidad,

entre otros puntos petitorios.1%8

Finalmente, y habiendo agotado exitosamente el procedimiento en la
Corte Interamericana, este tribunal resolvio el 21 de agosto de 2010, que el
Estado es responsable por la violacion de los derechos a la integridad personal,
a la dignidad y a la vida privada, consagrados, respectivamente, en los articulos
5.1y5.2,11.1y 11.2 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos,
en relacién con los articulos 1.1 de la misma y 1, 2 y 6 de la Convencion
Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura. Asi como la violacién de los
derechos a las garantias judiciales y a la proteccion judicial (articulos 8.1y 25.1

de la ya citada Convencién Americana).

También por el incumplimiento del deber establecido en el articulo 7 de la
Convencion Interamericana para Prevenir Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer, en perjuicio de la sefiora Rosendo Cant(’1%® Asi como por
violacion de los derechos del nifio, especificamente el articulo 19 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, sin embargo, no lo es

respecto del incumplimiento de los articulos 1, 6 y 8 de la Convencion

108 hidem, p. 53-55.

109 Gorte Interamericana de Derechos Humanos, “Caso Rosendo Cantu y otra vs México. Sentencia de 31
de agosto de 20107, San José, Costa Rica, 2010, p. 96,
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_216_esp.pdf
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Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura en perjuicio de la sefiora

Valentina Rosendo Cantu.

2.1.4 Reparaciones

Aunque las ya mencionadas fueron las reparaciones solicitadas por la
Comision, la sentencia de la Corte Interamericana indic6 en sus puntos
resolutivos que la propia sentencia constituye, per se, una forma de

reparacion:10

e EIl Estado mexicano deberia conducir eficazmente la investigacion y el
procedimiento penal para aplicar las sanciones correspondientes en la ley.

e Examinar la conducta especifica del Ministerio publico que dificultdé la
recepcion de la denuncia.

e Adoptar medidas legislativas en el Codigo de Justicia Militar para que sea
compatible con los estandares militares, como la Convencion Americana de
Derechos Humanos.

e Adoptar reformas pertinentes para permitir que las personas afectadas por
la intervencién del fuero militar cuenten con un recurso de impugnacion de
la competencia.

e Realizar un acto publico de reconocimiento de responsabilidad internacional
y publicar los materiales completos del caso, con el consentimiento de la
sefiora Valentina Rosendo Canta.

e Continuar un proceso de estandarizacion de protocolo de actuacion en un
ambito federal y estatal para el estado de Guerrero, respecto de la
investigacion de delitos de violacion sexual.

e Continuar implementando programar y cursos permanentes de capacitacion
sobre investigacion diligente en estos casos de violacion sexual contra las
mujeres, con perspectiva de género, para los funcionarios federales vy
estatales.

e Continuar capacitando a los integrantes de las Fuerzas Armadas y que se
realice de forma permanente y obligatoria respecto de derechos humanos.

e Brindar tratamiento médico y psicolégico a las victimas.

110 1pidem, p. 95-98.
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e Becas de estudio en instituciones publicas mexicanas en beneficio de la
sefiora Rosendo Cantu y su menor hija.

e Continuar campafas de concientizacion y sensibilizacion de la poblacion en
general sobre la prohibicion de la violencia y discriminacion contra la mujer
indigena.

e Pagar la indemnizacién por dafio material e inmaterial y costas y gastos, en
un plazo maximo de un afo.

e El caso se da por concluido una vez que el Estado haya cumplido todo lo
conducente, estableciendo como plazo un afio para que el Estado rinda un
informe del avance de tal cumplimiento que corre a partir de generada la

sentencia.

Para ello, el Estado mexicano ofrecié una disculpa publica a la que asistio
junto con su pequefia hija Yanys y su madre Maria Cantu. El secretario de
Gobernacion Alejandro Poiré presidio el evento y en el acto se indicé que el
Estado mexicano reconoce Valentina siempre habl6 con la verdad resaltando
qgue los hechos atroces que se cometieron en su contra nunca debieron haber
ocurrido. Valentina dijo que después de la denuncia acudian militares a su
comunidad a rodear su casa exigiéndole que dijera quien era los que la habian
agredido y el presidente del municipio de Acatepec, en ese entonces Jerénimo
Godoy fue a su localidad que desistiera de la denuncia porque de lo contrario ya
no se iba a mandar el debido apoyo a la comunidad y la rechazaron y humillaron

diciéndole que era una mujer violada.*'!

2.2 Caso Gonzélez y otras (Campo algodonero) vs México

Es importante para esta tesis desarrollar este caso porque el conjunto de
vulneraciones a los derechos humanos que conlleva, refleja las distintas formas
de violencia contra la mujer que se presentan en nuestro pais actualmente, y que
han sido aceptadas de forma tacita y temerosa por la sociedad mexicana debido
a su repeticion. La mayoria no son conocidos por la sociedad, ni siquiera por la

autoridad correspondiente de investigar y sancionar tales delitos brindando

11 Meganoticias Mx, “Gobierno Federal se disculpa por caso Valentina Rosendo Cantu”, YouTube, 15 de
diciembre del 2011, https://www.youtube.com/watch?v=9idYizj7foE
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justicia a las victimas. Incluso, cuando estos son atraidos por la autoridad, ni

siquiera son resueltos.

Este es un claro ejemplo de los graves problemas que enfrenta el sistema
de justicia penal mexicano frente a la realidad de servidores publicos ineficientes,
sin capacitacion, ética profesional y aun menos, conviccion por la proteccion de

los derechos humanos de las personas y grupos socialmente vulnerables.

2.2.1 Antecedentes

Chihuahua es un estado ubicado en la zona noroeste del pais cuya region
mas poblada es Ciudad Juarez. Sus limites se encuentran con Coahuila,
Durango, Sinaloa y Sonora y en Estados Unidos con Nuevo México y Texas. Su
poblacién para el afio 2020 estad conformado por 3,741, 869 personas, de las

cuales existen en razon de 98 hombres por cada cien mujeres.

Ciudad Juarez es un municipio que se encuentra en el estado de
Chihuahua a orillas del rio Bravo, justo en la frontera norte de México con
Estados Unidos. Tiene una poblacion femenina de casi el 50% del total para el
afio 20202 y se ha visto envuelto desde la década de 1990 en mdltiples casos
de brutales feminicidios que han sido ignorados y archivados debido a la
interminable impunidad. Del 1 de enero de 1993 al 30 de junio de 2010 se habian
registrado 887 victimas de feminicidio en la municipalidad, las cuales no eran
todas originarias de la localidad mas que 1853, Existen estudios sobre los
patrones de conducta de estos delitos que permitieron identificar que de 1993-
2015 existieron especificas tendencias para llevarlos a cabo: el perfil
sociodemogréfico de las victimas indica que la edad promedio es de 26 afios,
aunque el rubro mas grande es de 17 afios, la mayoria de ellas eran menores de

edad y solteras y una gran parte de ellas eran trabajadoras o amas de casa.''4

Incluso, Ciudad Juarez es considerada la municipalidad con mayor

namero de defunciones femeninas con presuncion de homicidio ocurridas en el

112)nstituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informacion (INEGI), “Panorama sociodemografico de
México 2020. Chihuahua. Censo de Poblacién y Vivienda 20207, INEGI, México, 2020, p.86,
https://www.inegi.org.mx/contenidos/productos/prod_serv/contenidos/espanol/bvinegi/productos/nueva_es
truc/702825197810.pdf

113 Colegio de la Frontera Norte (COLEF), Consejo Nacional de Ciencia y tecnologia (CONACYT), “Los
feminicidios en Ciudad Juarez’, COLEF, noviembre de 2019, https://www.colef.mx/estemes/los-
feminicidios-en-ciudad-juarez/

114 jgem.
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afio 2010.1'> Una gran ola de violencia posicioné a Ciudad Juarez como los
lugares mas peligrosos del pais y muy probablemente de toda Latinoamérica a
principios de este siglo. Y a pesar de que el controlar los nUmeros de victimas
denunciantes y no denunciantes de la violencia contra la mujer sigue

representando un gran reto para el Estado mexicano.

Las estadisticas existentes son el reflejo de una e inquietante realidad que
no solo se ha expandido profundamente en Ciudad Juarez, en Chihuahua, sino
en todo nuestro pais, pues la violencia mucho mas alla de limites demograficos

o del sexo o género de sus victimas.

2.2.2 Hechos

El 6 de noviembre de 2001 fueron hallados los cuerpos de tres jovenes
mujeres, dos de ellas menores de edad, posteriormente reconocidas como
Claudia Ivette Gonzélez, de 20 afios que era trabajadora en una empresa
maquiladora; Esmeralda Herrera Monreal de 15 afios de edad, quien se ocupaba
de ser empleada doméstica; y Laura Berenice Ramos, estudiante de 17 afios de
edad. Todas ellas se reportaron desaparecidas en las fechas 10 de octubre, 29
de octubre y 22 de septiembre de 2001, respectivamente. En efecto, los
familiares de las victimas reportaron la omision de no investigar ni sancionar a
los culpables a pesar de haber realizado todas las denuncias de desaparicion,
sino que la autoridad se conformé con realizar los registros de las

desapariciones, los carteles de blusqueda y la obtencién de declaraciones.16

Cuando encontraron los cuerpos, todos presentaban signos de agresion
sexual, pero ninguna de las investigaciones se logro iniciar. Entonces, los
familiares de las victimas presentaron el caso ante la Comision IDH el 6 de marzo
de 2002. Los informes de admisibilidad se dieron el 24 de febrero de 2005 (de
nameros 16/05 de Claudia Ivette Gonzalez, 17/05 de Esmeralda Herrera Monreal

y 18/05 de Laura Berenice Ramos Monarrez), en el que declararon admisible el

115 onu Mujeres. Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el Empoderamiento de las
Mujeres, Instituto Nacional de las Mujeres, LXI Legislatura, Camara de Diputados, et. al., Violencia
feminicida en México. Caracteristicas, tendencias y nuevas expresiones en las entidades federativas 1985-
2010, Juan Arroyo/Editorial Sestante S.A. de C.V., México, 2012.

116 secretaria Ejecutiva de la Comision Nacional de Derechos Humanos, “Campo Algodonero”: Caso
Gonzélez y ofras vs Meéxico”, Comision Nacional de Derechos Humanos, México, s.a.,
https://www.cndh.org.mx/noticia/campo-algodonero-caso-gonzalez-y-otras-vs-mexico
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caso por cumplir con los requisitos establecidos en el articulo 46 de la

Convencién Americana.

En el caso de Claudia Ivette Gonzalez, su madre la sefiora Josefina
Gonzalez Rodriguez, declar6 todas las inconsistencias en el procedimiento
debido a innegables negligencias de las autoridades. Desde el dia once de
octubre de 2001 que desaparecié su hija, las autoridades no le permitieron
realizar la denuncia porque “habia acudido ya muy tarde” por lo que tuvo que
denunciar al dia siguiente. Ya presentada la denuncia, ella, sus familiares y
amigos comenzaron los rastreos en el lugar de la desaparicién por propia cuenta
debido a que las autoridades todavia no tomaban cartas en el asunto y por tanto,

no aportaron ningan avance en la investigacion.

La sefiora Josefina Gonzalez acudio a la entonces Fiscal Especial para
Homicidios de Mujeres, quien le dejé claro que harian lo posible por encontrar a
su hija pero que habia muchos otros casos por concluir antes que el suyo, por lo
gue el tiempo de espera era indefinido. También les tomaron muestras de sangre
para obtener las pruebas de ADN que nunca les hicieron llegar. Al mes de seguir
desaparecida Claudia Ivette, le entregaron a su madre una bolsa con huesos,
asegurandole que eran los restos de su hija a la madre que dudaba que en tal
periodo de tiempo el cuerpo se degradara de tal forma. La explicacion que le
dieron al decir que seguramente los animales, la lluvia y la tierra lo habian llevado

a ese estado, dando por concluido el procedimiento.’

Por otro lado, la sefiora Irma Monreal, madre de Esmeralda Herrera
Monreal declaré que las negligencias de las autoridades fueron las siguientes!8:
no actuar inmediatamente desde el registro de la desaparicion de Esmeralda,
por lo que ella, familiares y amigos también tuvieron que recurrir a buscarla por
sus propios medios. De hecho, tampoco aceptaron los datos ofrecidos por la
familia como resultado de su empresa. También la descalificaron diciéndole que

seguramente ella se habia ido con su novio, a pesar de que se sabia que

117 Comisién Interamericana de Derechos Humanos, “Informe de admisibilidad numero 16/05, peticidn
281/02, Claudia Ivette Gonzalez”, Comision Interamericana de Derechos Humanos, Washington D.C., 24
de febrero de 2005, http://www.cidh.oas.org/annualrep/2005sp/Mexico282.02sp.htm

118 Comision Interamericana de Derechos Humanos, “Informe de admisibilidad namero 17/05, peticion 282-
02, Esmeralda Herrera Monreal”, Comisién Interamericana de Derechos Humanos, Washington D.C., 24 de
febrero de 2005, http://www.cidh.oas.org/annualrep/2005sp/Mexico282.02sp.htm
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Esmeralda no tenia ninguna relaciéon amorosa o similar con cualquier persona.
Cuando ella acudia a las autoridades a solicitar novedades o alguna informacion,
le negaban la misma y le pedian recurriera a los periédicos para enterarse de las

noticias.

Cuando le entregaron el cuerpo de su hija, éste no tenia rostro ni cabello,
a lo que las autoridades argumentaron que las condiciones ambientales por el
viento, los animales y la tierra lo habian provocado. Asimismo, cuando pasaron
el cuerpo al ataud, no permitieron que ningun familiar estuviera presente.
También aleg6 que cuando le fue entregado el cuerpo, se cerro el procedimiento
sin entregarle ningin documento que avale la legalidad y seriedad de su
trabajo.1°

Por su parte, la sefiora Benita Monarrez Salgado, madre de Laura
Berenice Ramos Monarrez, declaré que no pudo asegurarse de que el cuerpo
que le habian entregado era de su hija, pues no le permitieron reconocer el
cuerpo y nunca le entregaron los resultados de las pruebas de sangre para las
pruebas de ADN.

También intentd aportar datos precisos para la investigacion como haber
dado el nombre de un agente judicial con el que su hija habia mantenido contacto
-que claramente nunca investigaron- y que al realizar llamadas al teléfono
alguien seguia contestando, pero inmediatamente cortaban la comunicacion.
Tampoco pudo obtener copia completa del expediente, solo le otorgaron copia
del acta de desaparicion que estaba llena de falsedades.?® Posteriormente, el
informe de fondo de la Comisién IDH de niumero 28/07 se genero el 9 de marzo

de 2007 con una tramitacion acumulada.

Por su parte, la Corte IDH conoce del caso el 4 de noviembre del mismo
afo, en la que se argumentaron que los derechos violentados por el Estado
mexicano eran los siguientes: el derecho a la vida, a garantias judiciales y
proteccion judicial respecto de las obligaciones que adquieren los estados parte

debido al articulo 1.1 y 2 de la Convencion Americana de Derechos Humanos,

119 jdem.

120 comision Interamericana de Derechos Humanos, Informe de admisibilidad namero 18/05, peticion 283-
02, Laura Berenice Ramos Monarrez, Washington D.C., 24 de febrero de 2005,
http://www.cidh.oas.org/annualrep/2005sp/Mexico283.02sp.htm
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asi como el derecho a la integridad personal de los familiares segun el articulo

5.1 del mismo instrumento.1??

Las partes manifestaron su interés de remitir el caso a la Corte IDH el 4y
29 de mayo de 2007 por lo que se dirigieron a tal organismo el 4 de noviembre
de 2007 presentando como representantes a la Asociacion Nacional de
Abogados Democraticos A.C., Comité de América Latina y el Caribe para la
Defensa de los Derechos de la Mujer, Red Ciudadana de No Violencia y por la

Dignidad Humana y el Centro para el Desarrollo Integral de la Mujer A.C.122

2.2.3 Afectaciones a derechos humanos

El procedimiento I6gico-juridico que realizé la Corte IDH consistié en lo
siguiente: primero determiné si la violencia generada contra las victimas es
violencia contra la mujer en base a la Convencion de Belém do Para. Pues,
aunque no toda violacion de un derecho humano constituye una violacion de las
disposiciones de esta Convencion, el Estado mexicano reconocié que Ciudad
Juarez ha sido foco rojo de la violencia contra la mujer de forma continua desde
afios anteriores a la fecha de los hechos, lo que apoya la integracion de esta
violencia como violencia contra los derechos de las mujeres segun la Convencion

de Belém do Para.

Se analiz6 si el Estado habia violentado el deber de respeto, garantia y
no discriminacion de los derechos consagrados en los articulos 4 (derecho a la
vida), 5 (derecho a la integridad personal) y 7 (derecho a la libertad personal) de
la Convencién Americana de Derechos Humanos y acceso a la justicia conforme

a los articulos 8 (garantias judiciales) y 25 (proteccion judicial) de la misma. 123

El numeral 242 de la ficha técnica de la Corte IDH indica que no puede
atribuirle al Estado la responsabilidad internacional por faltas a los derechos a la

vida a la integridad personal y el derecho a la libertad personal, debido a la

121 Comisién Interamericana de Derechos Humanos, “Demanda ante la Corte Interamericana de Derechos
Humanos en el caso de Campo Algodonero: Claudia Ivette Gonzéalez, Esmeralda Herrera Monreal y Laura
Berenice Ramos Monarrez (Casos 12.496, 12.497 y 12.498) contra los Estados Unidos Mexicanos”,
Comisién Interamericana de Derechos Humanos, Washington D.C., 4 de noviembre de 2007,
http://www.cidh.org/demandas/12.496-7-
8%20Campo%20Algodonero%20Mexico%204%20noviembre%202007%20ESP.pdf

122 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Ficha técnica: Caso Gonzalez y otras (“Campo
Algodonero”) vs México, Corte Interamericana de Derechos Humanos, San José, Costa Rica, s.a. p. 1,
https://corteidh.or.cr/cf/jurisprudencia2/ficha_tecnica.cfm?nld_Ficha=347&lang=es

123 Ibidem, p. 6.
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impunidad presente en los procedimientos de investigacion penal, no se puede
saber si fueron responsables de las desapariciones particulares o agentes
judiciales o cualquier otro funcionario publico, por lo que el Tribunal
interamericano no podria definirlo tampoco, incluso cuando los representantes y
la propia Comision IDH hacen alusién a este hecho pero sin presentar prueba

gue lo acredite.

Sin embargo, para el deber de prevencion se atiende a dos momentos
primordiales donde debié presentarse la actuacién del Estado. El primero es
cuando suceden las desapariciones y el segundo, en la localizacion de los restos

de los cuerpos sin vida.

La Corte considero que, aunque era conocido el contexto de seguridad en
Ciudad Juarez, que era peligroso para sus habitantes mujeres, eso le da al
Estado una responsabilidad forzada de protegerlas méas no ilimitada respecto de
cualquier hecho ilicito en su contra. Pues el Estado no tenia conocimiento del
peligro real e inminente que ellas corrian en especifico antes de ser

desaparecidas.

Sin embargo, el resultado de este razonamiento es que el Estado si
incurre en falta de responsabilidad por no integrar una politica general de

proteccion de las mujeres desde afios antes.'?*

Posteriormente, cuando el Estado tuvo conocimiento del peligro real e
inminente a través de las denuncias de desaparicion, es preciso realizar todas
las actividades de busqueda exhaustivamente pues se presume que la persona
desaparecida esta con vida hasta que se compruebe lo contrario. México no
aport6 pruebas que demostraran que habia agotado las actividades

mencionadas.1?®

Como conclusion, la Corte determina que el Estado mexicano incumplié
los derechos relativos a la Convencién Americana a la vida (articulo 4.1), el
derecho a la integridad y a la libertad y seguridad personales (articulo 5), y a la

libertad y seguridad personales (articulo 7.1); todos ellos en relacion a la

124 jgem.
125Corte Interamericana de Derechos Humanos, “Ficha técnica: Caso Gonzélez y otras...”, cit., p. 7.
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obligacion de respetar tales derechos y libertades consagrados en el instrumento
interamericano sin discriminacion alguna y en todas sus jurisdicciones, asi como
adoptar disposiciones de derecho interno que adecuen los sistemas estatales a
los objetivos de la Convencion (articulos 1.1y 2 de la Convencién Americana de
Derechos Humanos) y al articulo 7.b de la Convencion de Belém do Para que
indica que tiene la obligacion de prevenir, investigar y sancionar la violencia

contra la mujer.

Ahora bien, considera que permitir que las investigaciones no arrojen
ningun resultado que dé continuidad a los procesos de justicia penal, es alentar
la impunidad y la impunidad genera la conservacion de la violencia contra la
mujer en la sociedad en una aceptacién generalizada de la misma, lo que agrava
la sensacion -y realidad- de inseguridad de las mujeres y la desconfianza de
ellas, las victimas y sus familiares respecto de las instituciones
gubernamentales, legislativas y de justicia. Por lo cual, el Estado también genera
una forma de discriminaciébn contra la mujer violando su deber de no

discriminacion del ya mencionado articulo 1.1 de la Convencién Americana.?6

Respecto de las dos victimas que eran menores de edad, la Corte
considera que los derechos del nifilo son adicionales a los derechos humanos
reconocidos para cualquier persona y estos derechos conllevan obligaciones

especiales para la sociedad, las familias y el Estado.

Entre estas ultimas se encuentra el deber de llevar a cabo todas las
diligencias posibles para encontrar a las nifias con rapidez, y ante la inevitable
situacion de encontrar sus cuerpos sin vida, realizar las diligencias que dieran a
sancionar eficazmente a los culpables otorgando el pleno acceso a la justicia a
sus familiares. Este es un derecho que fue violado por el Estado mexicano,
establecido en el articulo 19 de la Convencién Americana debido a que no

respeto tales derechos y no adopté las disposiciones internas adecuadas.'?’

Respecto a sus familiares, resolvié que el Estado viol6 los derechos de
acceso a la justicia y proteccién judicial establecidos en los articulos 8.1 y 25.1

de la Convencion Americana en relacion con las obligaciones del Estado apenas

126 Ibidem, p. 9.
127 Ibidem, p. 14
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descritas de ambos instrumentos y ademas incluir en la legislacion interna penal,
administrativa y civil normas que tengan como objeto prevenir, sancionar y
erradicar la violencia contra la mujer. También su derecho a la integridad fisica
que se vieron alterados debido a que tuvieron que realizar actividades de
bdsqueda e investigacion por su propia cuenta ante la inactividad de las
autoridades, ademas de que las pruebas arrojan malos tratos hacia ellos y
comentarios hirientes respecto de las victimas, lo que consecuentemente generé

sufrimiento en los familiares.128

2.2.4 Reparaciones
La sentencia de la Corte IDH, en sus puntos resolutivos, establece las
siguientes medidas a cumplir por el Estado mexicano como formas de reparacién

y garantias de no repeticion:?°

e La Sentencia es, per se, una forma de reparacion.

e El Estado debe conducir eficazmente el procedimiento penal y los que se
llegaran a abrir, con el objeto de identificar, procesar y sancionar legalmente
a los responsables de los hechos con las siguientes directrices:

e Se deben remover todos los impedimentos de jure o de facto que limiten la
investigacion de los hechos y el desarrollo del proceso, a fin de que se
repitan los hechos anteriores que imposibilitaron su desarrollo.

e La investigacion debe realizarse con perspectiva de género

e Emprender lineas de investigacion especificas a violencia sexual y realizar
conforme a patrones y manuales elaborados en los lineamientos de la propia
sentencia.

¢ Realizar la investigacion por servidores altamente calificados y capacitados
para esta labor.

e Proporcionar debidamente informacion a los familiares de las victimas, de

forma regular y con un pleno acceso a los expedientes.

128 jdem.

129 Corte Interamericana de Derechos Humanos, “Caso Gonzélez y otras (“Campo Algodonero”) vs México.
Sentencia de 16 de noviembre de 2009”, Corte Interamericana de Derechos Humanos, San José, Costa
Rica, noviembre 2009, p. 151-152, https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_205_esp.pdf
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e Asegurarse de que los érganos participantes en el proceso (incluso el de
investigacion) cuenten con los recursos humanos y medios suficientes para
desempeiniar su funcion de manera imparcial e independiente.

¢ Los resultados de la investigacion deberén ser publicos para que la sociedad
mexicana conozca del caso.

¢ Investigar dentro de un plazo razonable a los servidores publicos que fueron
acusados de irregularidades y mediante un debido proceso, aplicar las
sanciones administrativas, disciplinarias o penales correspondientes.

¢ Investigar dentro de un plazo razonable a los responsables del hostigamiento
que sufrieron los familiares de las victimas.

e En un plazo maximo de seis meses publicar en el Diario Oficial de la
Federacion, un diario de amplia difusion a nivel nacional y un diario de amplia
difusion en el estado de Chihuahua determinados puntos de la sentencia, y
la sentencia completa en una péagina electronica oficial del Estado.

e En un plazo méximo de un afio contando a partir de la notificacion de esta
sentencia, realizar un acto publico de reconocimiento de responsabilidad
internacional en memoria de las victimas.

e En un plazo maximo de un afio a partir de la notificacién de esta sentencia,
levantar un monumento a las mujeres victimas de violencia y homicidio en
razon de género en Ciudad Juérez.

e Continuar con la estandarizacion de sus protocolos, criterios de
investigacion, servicios periciales e imparticion de justicia utilizados para
investigar todos los delitos de desapariciones, violencia sexual y homicidios
de mujeres.

e Adecuar el Protocolo Alba'*® o en su defecto, crear uno nuevo con las
siguientes directrices:

¢ Implementar basqueda de oficio y sin dilacién alguna.

130 £ protocolo Alba es un sistema de coordinacion de trabajo entre los tres 6rdenes de gobierno, sociedad
civil, organismos publicos y privados en todo el territorio mexicano. Por supuesto, también permite acciones
coordinadas entre las Fiscalias o las Comisiones Locales de BuUsqueda de Personas. Se activa en casos
de desaparicién relacionados a la violencia de género y homicidios de mujeres. Comenzé sus operaciones
en Chihuahua en el afio 2003 y se modificé en el afio 2012. Ver mas: Gobierno de México, “Protocolo Alba:
la busqueda inmediata de mujeres y nifas”, Gobierno de México, México, 2021,
https://www.gob.mx/conavim/articulos/protocolo-alba-la-busqueda-inmediata-de-mujeres-y-ninas-
desaparecidas-262178
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Establecer una coordinacién entre diferentes cuerpos de seguridad para
encontrar a la persona desaparecida.

Eliminar cualquier obstaculo de jure o de facto que limite su busqueda,
investigacion y el procedimiento penal.

Asignar todos los recursos humanos, tecnologicos, econdémicos o de
cualquier indole que sean necesarios para que las busquedas sean exitosas.
Confrontar el reporte de desaparicion con la base de datos de la que se habla
en las lineas siguientes.

Priorizar razonablemente las busquedas en areas donde sea mas probable
encontrar a la persona desaparecida sin descartar otras busquedas.

Todo lo anterior, debera ser mas urgente y riguroso cuando se trate de una
nifia o adolescente.

En un plazo méximo de seis meses a partir de la notificacion de esta
sentencia, debera crear una pagina electrénica que contenga la informacién
necesaria de todas las mujeres y nifias desaparecidas En Chihuahua en
1993 y que todavia sigan desaparecidas. Tendra el objetivo de que cualquier
persona, incluso anénimamente, proporcione informacién sobre su paradero.
En un plazo maximo de un afio a partir de la notificacion de esta sentencia,
debera crear o actualizar una base de datos que contenga la informacion de
mujeres y niflas desaparecidas a nivel nacional, informacion de los
familiares, principalmente genética, para el almacenamiento del Estado y
que facilite el proceso de investigacion o el proceso en su totalidad y
superacién de estereotipos de género por funcionarios publicos.

La informacion genética de cualquier nifia o mujer no identificada que hubiera
sido reportada desaparecida en el estado de Chihuahua.

Continuar implementando programas y cursos permanentes de educacion
con perspectiva de género para la debida diligencia de averiguaciones
previas y procesos penales con relacion a casos de discriminacion, violencia
y homicidios de mujeres por razones de género.

Implementar programas dirigidos a la sociedad en general del estado de
Chihuahua con el objetivo de superar los estereotipos de los que habla el

punto anterior.
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e Brindar atencion médica, psicologica o psiquiatrica a los familiares de las
victimas.

e En un plazo maximo de un afio, pagar las indemnizaciones vy
compensaciones por dafios materiales e inmateriales y el integro de gastos
y costas.

e En un plazo maximo de un afio, brindar un informe a la Corte IDH para la

evaluacion del cumplimiento de esta sentencia.

Ahora bien, el cumplimiento de la sentencia por parte de México no ha
sido completado, incluso en la actualidad. Para el afio 2013, la Corte IDH generé
una supervision de la sentencia. Segun esta publicacion y respecto del punto
namero 2 supra lineas, el Estado informé a la Corte que habia creado la Fiscalia
Especial en Atencién a Mujeres Victimas del Delito por Razones de Género que
inici6 sus funciones operativas el 9 de enero de 2012, asi como que el
procedimiento penal de las victimas se encuentra radicadas en determinadas

autoridades en su averiguacion previa. 131

Dos afios antes, el Gobierno Federal dio a conocer el Protocolo de
Actuacioén Policial en Materia de Violencia de Género que tiene como objetivo el
gue todas las instituciones de seguridad publica del pais logren homogeneizar
una actuacion efectiva de los cuerpos policiacos en el manejo de casos de
violencia familiar, y respondan a las necesidades de la victima y sus familiares
mediante acciones concretas de prevencion y atencién. Divide en seis momentos
la intervencion de los cuerpos policiacos: deteccion, conocer la probleméatica y
caracteristicas del entorno social para identificar a la victima; identificacion,
encuadrar la modalidad de violencia; intervencién, actuar en los momentos de
crisis siempre con perspectiva de género; atencién, canalizar a la victima
inmediatamente al area de su necesidad, ya sea médica, juridica, etc.;
proteccion, preservar la vida, integridad y derechos de la victima; y prevencion,

neutralizar los factores de riesgo para evitar violencia.'3?

131 Corte Interamericana de Derechos Humanos, “Resolucion de 21 de mayo de 2013, Caso Gonzalez y
otras (“Campo Algodonero”) vs México. Supervision de cumplimiento de sentencia”, Corte Interamericana
de Derechos Humanos, San José Costa Rica, 2013,
https://www.corteidh.or.cr/docs/supervisiones/gonzalez_21_05_13.pdf

132 gybsecretaria de Seguridad Publica, “Protocolo Nacional de Actuacion Policial para la Atencién a la
Violencia de Género contra las Mujeres en el Ambito Familiar”, Secretaria de Seguridad y proteccién
Ciudadana, México, 2020, p. 20-24 https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/614682/DOF_-
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Respecto al anterior punto numero 6, el dia 7 de noviembre de 2011 se
realizd un acto publico de reconocimiento de responsabilidad internacional en
honor a las victimas en el que participé el subsecretario de Asuntos Juridicos y
Derechos Humanos, Felipe de Jesus Zamora Castro. Y el dia 20 de agosto de
2012 se inaugur6 la escultura denominada “Flor de arena” de la artista plastica
Verdnica Leiton, en donde se reiterd tal reconocimiento, que se describe

anteriormente en el punto namero 7.

Respecto al anterior punto numero 10, el Estado cred la pagina web
http:://fiscalia.chihuahua.gob.mx la que contiene la informacion solicitada en la
sentencia respecto de mujeres desaparecidas. Y respecto al anterior punto
namero 16, el Estado ha entregado integramente todas las cantidades debidas
a los familiares de las victimas por los conceptos de indemnizaciones,

compensaciones y gastos y costas.!3?

Sin embargo, para la actualidad todavia no se ha podido identificar a los
responsables, los familiares de las victimas todavia no reciben justicia. La
sentencia de la Corte IDH no se ha cumplido en su totalidad en méas de diez afios

de haberse notificado la sentencia.

El reconocimiento publico de la responsabilidad internacional, el memorial
a las victimas de Ciudad Juéarez, los pagos econdémicos, la atencién médica y
psicoldgica y todas las medidas ya descritas encomendadas por la Corte IDH,
no podrian regresar a la vida a las victimas después de los hechos en su contra.
Pero los familiares que lucharon por justicia, se encuentran todavia lejos de
obtenerla, a pesar de que la aplicacion de los protocolos estandarizados a nivel
nacional para la actuacién policiaca en casos de violencia contra las mujeres o
violencia familiar, o en casos de desaparicion o de delitos en contra de las
mujeres han brindado los resultados para los que fueron creados, no han sido

suficientes para encontrar a los responsables, incluso después de migrar el

_PROTOCOLO_NACIONAL_DE_ACTUACI_N_POLICIAL_PARA_LA ATENCI_N_DE_G_NERO_CONTR
A_LAS_MUERES_EN_EL__MBITO_FAMILIAR_VF.pdf

133Unidad de la Defensa de los Derechos Humanos, “Informe sobre el estado que guarda el cumplimiento
de la sentencia emitida por la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en el caso Gonzalez y otras
(“Campo Aldogonero”) vs México”, Secretaria de Gobernacion, México, 15 de abril de 2015, p.4,
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/91558/Informe_de_la_Sentencia_Campo_Algodonero_3
8 Sesi_n_Ordinaria_de_la_Subcomisi_n_Juarez.pdf
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sistema juridico penal a otro tipo de procedimiento penal, dejando atras la

tradicionalidad, aunque no la impunidad.

2.3 Caso Garcia Rodriguez y otros vs México

Este ultimo caso por presentar en este capitulo se destaca porque permite
notar que la impunidad y la corrupcion ejercida por los funcionarios publicos es
un fendbmeno que ataca las esferas juridicas de los gobernados en los ultimos
afos sin cesar. En este caso se pone en tela de juicio la figura juridica conocida
como prision preventiva oficiosa, que ha sido objetivo de discusion en las
actividades de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, como desarrollaremos

mas adelante.

Aungque esta Ultima mencion no tiene especial relevancia con el caso
Digna Ochoa, si es importante destacar que solamente fue el medio para generar
agresion a la libertad personal de las victimas a través de una red de actos
corruptos, caso que quedo impune durante 17 afios.

2.3.1 Antecedentes

El Estado de México es una entidad federativa que pertenece a la zona
metropolitana del pais, colindante con la capital nacional que es la Ciudad de
México. Es una entidad federativa con una importante incidencia de violencia,
con una tasa de 45,501 delitos en el afio 2021%34; violencia contra la mujer que
se puede reflejar en las 1,099 carpetas de investigacion abiertas por violencia de
género en el afio 2015y con 2, 175 en el afio 20211%; y actos de corrupcion e
impunidad, con una tasa de victimas de actos de corrupcién por cada 100 mil
habitantes del 17.7 por ciento, dentro del rango mas alto a nivel nacional en el
afio 2022.1% De hecho, tiene una tasa de poblaciéon de 60,544 que sabe o ha

escuchado que existe corrupcién en la realizacion de tramites realizados en

134 |nstituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informacién, “Incidencia delictiva. Tasa de incidencia
delictiva por entidad federativa de ocurrencia por cada cien mil habitantes”, INEGI, México, s.a.,
https://www.inegi.org.mx/temas/incidencia/

135 gecretaria de las Mujeres, “Atlas de género del Estado de México. Carpetas de investigacion por
violencia de género”, Gobierno del Estado de México, México, s.a., https://atlasdegenero-
semujeres.edomex.gob.mx/sis/consulta/index.php/atlas/view/10

136 |nstituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informacion, “Encuesta Nacional de Calidad e Impacto
Gubernamental”, comunicado de prensa num. 295/22, INEGI, México,24 de mayo de 2022, p. 9,
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2022/EstSegPub/encig2021_Nal.pdf
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instituciones publicas, y tiene solamente un 24.6 por ciento en el nivel de

sensacion de seguridad de la poblacién general mexiguense.?’

En cuanto a sus sistemas penitenciarios, cuenta con 24 y solamente 8 de
ellos han obtenido alguna certificacion o acreditacion de sus instalaciones por
parte de alguna institucién o autoridad.**® Ademas, el presupuesto ejercido por
los Centros Penitenciarios para el afio 2021 fue del 8 por ciento'3® y el mayor
namero de quejas a unidades o areas especializadas internas fue sobre atencion
meédica con un 31.6 por ciento y 18.3 por ciento sobre la situacion juridica de los
internos,'% lo que establece un ambiente de poca aplicacion y respeto de los

derechos humanos las y los internos de estos centros.

Los anteriores hechos dan cuenta de una pésima administracién que ha
sido ejercida por una vasta cantidad de candidatos y funcionarios publicos en los
distintos niveles de gobierno en el Estado de México, ambito que tampoco esta
exento de actos de corrupcion. De hecho, han sido varias las denuncias en
contra de estas personas anterior, durante y después de su eleccion o
designacion como tales servidores publicos y escandalos en los medios de
comunicacién, como ha sido el caso de Arturo Montiel gobernador del Partido
Revolucionario Institucional (PRI) de la entidad en el periodo 1999-2005.14

Por su parte, Atizapan de Zaragoza es uno de los 125 de la entidad que
cuenta con una poblacién de 523,674 habitantes en 2020%#? y de la cual, para el
mismo afio solamente el 7.64 por ciento de mujeres y el 8.78 por ciento de

hombres afirman sentirse seguros.43

137 Ibidem, p. 5.

138|nstituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informacion, “Censo Nacional de Sistema Penitenciario
Federal y Estatales 2022. Presentacion de resultados generales”, INEGI, México, 19 de julio de 2021, p. 14
https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/cnsipee/2022/doc/cnsipee_2022_resultados.pdf
139 ¢

Idem.
140 Ibidem, p. 40.
141 Redaccion, “Arturo Montiel”, Contra la corrupcion, México, s.a., https://contralacorrupcion.mx/epn-la-
corrupcion-como-sello-de-gobierno/
142 Gobierno  de México, “Atizapan de Zaragoza. Municipio”, DataMéxico, México, s.a.,
https://datamexico.org/es/profile/geo/atizapan-de-

zaragoza#:~:text=La%20poblaci%C3%B3n%20total%20de%20Atizap%C3%A1n,34%20a%C3%B10s%20
(40%2C362%20habitantes).

143 jdem.
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Este municipio, localidad donde sucedieron los hechos que a este caso
corresponden, tampoco es la excepcion cuando de corrupcién se trata, situacion
que puede reflejarse en la confianza que tiene su poblacion en las instituciones
publicas y por eso, tan preocupantes numeros en cuanto a seguridad publica. Es
necesario recalcar que delitos han sido cometidos para que los funcionarios

publicos alcancen sus intereses.

El 5 de septiembre de 2001 ocurrié el homicidio de la entonces regidora
del Ayuntamiento de Atizapan de Zaragoza, Maria de los Angeles Tamés Pérez,
en su domicilio con la detonacién de cuatro balas en su pecho y cuello. Tras la
denuncia de este hecho fueron detenidos Antonio Dominguez Zambrano,
entonces presidente municipal de Atizapan, y los sefiores Daniel Garcia y Reyes
Alpizar.'** Para este entonces, seria Arturo Montiel el gobernador del Estado de
México e incluso se afirma que al llegar a la presidencia nacional Vicente Fox
Quesada, la gobernatura tomoé “represalias” en contra de los presidentes

municipales del PAN, entre ellos Dominguez Zambrano.4°

2.3.1 Hechos y procedimiento en la Corte Interamericana

El dia 28 de febrero de 2002 el sefior Daniel Garcia Rodriguez fue
detenido por la Policia Judicial del Estado de México y dirigido a las oficinas del
gue seria entonces subprocurador de Justicia del municipio de Tlalnepantla,
donde estuvo retenido mas de doce horas sin la asesoria de un abogado o el
conocimiento del motivo de su detencién y retencién. Pasado este tiempo, le
informaron que era sujeto de arraigo por 30 dias, que en realidad serian 45 que
pasaria encadenado en un hotel custodiado por agentes policiacos sin

oportunidad de tener comunicacion.

Después fue visitado por el subprocurador en la madrugada para que
firmara declaraciones que inculparian a personas que él no conocia de algunos
delitos, amenazandolo constantemente que, de no hacerlo, se fabricarian delitos
a sus familiares. Efectivamente, dos de ellos fueron sujetos de cateo y de

imputacion del supuesto delito de espionaje que recaeria sobre funcionarios

144 Redaccion, “Detenciones por el homicidio de Maria de los Angeles Tamés fueron parte de "una
estrategia politica": Daniel Garcia”, Aristegui Noticias, México, 27 de agosto de 2019,
https://aristeguinoticias.com/2708/mexico/detenciones-por-el-homicidio-de-maria-de-los-angeles-tamez-
fueron-parte-de-una-estrategia-politica-daniel-garcia/

145 fgem.
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municipales. Después su padre fue detenido y torturado, arraigado junto con él.
Le impusieron prision preventiva oficiosa por dos hechos de fraude, extorsion,
delincuencia organizada y homicidio calificado por premeditacion, alevosia y
ventaja, situacion en la que duraria 17 afios y medio.*® Es decir, en cuanto al
periodo en que fue sujeto de arraigo no habia una acusacion clara en su contra,
la primera fuente de informacidn de su condicion juridica era lo que podia ver en
los medios de comunicacién y sufri6 una serie de limitaciones graves a su

libertad personal.

Posteriormente, obtuvo la condicion de encontrarse en prision preventiva
oficiosa en juicio e ingreso al Penal de Barrientos en el Estado de México donde
permanecio 17 afios y medio privado de su libertad. Igualmente, en la audiencia
publica en la Corte Interamericana de Derechos Humanos del 22 de agosto del
2022, el sefior Daniel Garcia declar6 que absolutamente todos los insumos y
necesidades materiales en estos afios fueron suministrados por sus

familiares.14’

Por su parte, el dia 25 de octubre de 2001 fue detenido el sefior Reyes
Alpizar Ortiz considerando el mismo elemento principal como en el caso del
sefior Garcia Rodriguez: la muerte de la regidora en septiembre del 2001. En
este caso, el sefior Reyes no sdlo fue torturado psicolégicamente sino también
fisicamente por parte de los agentes de la policia Judicial. Incluso también sefiala
que no tuvo oportunidad de presentan una prueba pericial que acreditara los
actos de tortura indicando esta limitacion incluso en quejas ante la Comision
Nacional de Derechos Humanos y sefialada en la audiencia del proceso en su

contra sin que ninguna de sus solicitudes fuera fructifera.14

Este caso fue admitido por la Comision Interamericana de Derechos
Humanos, respecto de agotar el procedimiento en cuanto a los articulos 5

(derecho a la integridad personal), 7 (derecho a la libertad personal), 8 (garantias

146 Corte Interamericana de Derechos Humanos, “Audiencia Publica del Caso Garcia Rodriguez y Reyes

Alpizar Vs México”, YouTube, 26 de agosto de 2022,
https://www.youtube.com/watch?v=bEYQx7esidl&t=5198s
147 jdem.

148 Comision Interamericana de Derechos Humanos, “Informe No. 68/17. Peticion 474-04. Informe de
Admisibilidad”, OEA/Ser.L/V/11.162, Comision Interamericana de Derechos Humanos, Washington D.C., 25
de mayo de 2017, p. 2, https://www.oas.org/es/cidh/decisiones/2017/MXAD474-07ES.pdf
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judiciales) y 25 (derecho a la proteccion judicial) en concordancia con el articulo
1.1 de la Convencidon Americana sobre Derechos Humanos y ademas los
articulos 1 (obligacion del Estado de preveniry sancionar la tortura), 6 (obligaciéon
del Estado de implementar medidas efectivas como incluir los actos de tortura o
los intentos de actos de tortura en sus leyes penales y estableciendo sanciones
severas en su contra) y 8 (cuando exista denuncia las autoridades deberan
actuar de oficio e inmediatamente a realizar la investigacion) de la Convencion

Americana para Prevenir y Sancionar la Tortura.49

El procedimiento ante este organismo concluy6 en que el Estado habria
violado los articulos todos los articulos mencionados en el parrafo anterior con
excepcion del articulo 6 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.
Asimismo, la Comision Interamericana recomendo al Estado mexicano: concluir
en el plazo méas breve posible la investigacion penal en contra de los sefiores
Garcia Rodriguez y Alpizar Ortiz; esclarecer los hechos de la tortura a travées de
una investigacion eficaz y seria; eliminar de sus sistemas juridicos la figura del
arraigo si es que todavia existe si adoptar medidas de satisfaccion de caracter
econdémico llega medidas de atencién de la salud fisica y psicolégica de las

victimas.10

Con el informe de fondo 13/2020 fue presentado el caso ante la Corte
Interamericana de Derechos Humanos el 06 de mayo de 2021, que llegaria hasta
agotarse la audiencia publica en este Tribunal que tuvo lugar el dia 26 de agosto
de 2022.

En esta audiencia con duracién de poco mas de nueve horas, se presento
via videoconferencia el sefior Daniel Garcia Rodriguez a declarar y su
representacion presentd al ministro José Ramoén Cossio que centrd su
exposicidn en las restricciones constitucionales que ha encontrado la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién en las figuras del arraigo y la prision preventiva

oficiosa respecto de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos

149 Ibidem, p. 6.

150 comisién Interamericana de Derechos Humanos, “La CIDH presenta caso sobre México ante la Corte
Interamericana”, Organizacion de los Estados Americanos, Washington D.C., 20 de mayo de 2021,
https://www.oas.org/es/CIDH/jsForm/?File=/es/cidh/prensa/comunicados/2021/130.asp
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refiriendose a estas restricciones como el alcance que tienen estos derechos

humanos en el ordenamiento juridico mexicano.

Lo anterior respecto a las figuras del arraigo y la prision preventiva
oficiosa, ya que debido a la contradiccion de tesis 293/11 se constituye el
parametro de regularidad constitucional conformado por los derechos humanos
contenidos en tratados internacionales y la misma Constitucion, pero cuando
exista una restriccion en estos solamente se atendera el texto constitucional.
También sobrepuso la importancia del actuar de la Corte Interamericana en
contra de que los Estados determinen cémo se aplican los derechos humanos
contenidos en la Convencién Americana, lo que no solamente afectaria al Estado

mexicano.1®!

La representacién del Estado presenté también el peritaje del abogado
Arturo Barcena que centrd su trabajo en la evolucion que ha tenido la doctrina
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion respecto de las restricciones
constitucionales.'®? La sentencia esta por dictarse en los préximos meses, lo que
puede significar un importante avance en estas discusiones de restricciones
constitucionales que ha estado llevando a cabo la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion.

2.4 Reflexiones

Todos sabemos que nuestro pais ha sufrido la presencia del narcotréafico
tan imponente que ha adquirido un papel importante en el desarrollo (o retraso)
de la sociedad, incluso se ha convertido en una clase de sistema de autoridad
cultural, una forma de vida, en zonas determinadas de nuestro pais. Y por su
parte, el Gobierno y las autoridades, un impedimento ocasional en sus labores
diarias. El fendmeno social de la corrupcion, por su parte, no es ajeno a esta
situacion de control de las redes delictivas, incluso forma parte de una especie
de red delictiva que a su manera, es ejercida por los ciudadanos y por los

servidores publicos.

El patrullaje de los militares en las calles se ha pronunciado en voz de

paz, justificandose por ser la “forma mas efectiva de combatir al narcotrafico”.

151 Corte Interamericana de Derechos Humanos, “Audiencia Publica del Caso Garcia Rodriguez...”.
152 ¢
Idem.
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Las fuerzas armadas, soldados quienes ocasionalmente se aprovechan de su
posicion ventajosa debido a sus funciones (como el portar y saber combatir con
armas de fuego, tener entrenamiento y conocimiento de combate), simplemente
son capaces como cualquier otro, de cometer un delito en contra de inocentes.
Y no es su capacidad la que los coloca en la posicion de culpables, sino sus
hechos los que hablan expresamente del mal uso de este cuerpo de protectores

de la Nacion.

Lamentablemente, los cuerpos policiacos en la zona metropolitana de
nuestro pais no son la excepcion. Dia a dia ellos y ellas forman parte de estos
fendmenos, beneficiandose de las situaciones susceptibles de cometer actos de
corrupcién y quiza protegiéndose también de otras situaciones que puedan
afectarle, perjudicando asi, directamente a los derechos humanos de otras

personas.

La violencia en nuestro pais ha llegado a tal punto que la poblacion civil
puede no saber a quién temerle mas, si a la violencia por el narcotrafico o a las
autoridades que parte o son ciegas y sordas ante los reclamos, denuncias,
quejas, reportes de desaparicion de sus seres queridos. Tampoco es de
esperarse que la confianza en las instituciones renazca de una disculpa publica,
de un discurso emotivo bien pronunciado en medios de comunicacion a nivel

nacional.

En base a esta realidad social y de seguridad publica, la violencia contra
las mujeres es alarmante: los casos han sido llevados durante varios afios y las
victimas se han visto obligadas a soportar varios tipos de violencia, desgaste
fisico y mental en la busqueda de la justicia que nunca llega. Esta ultima, vital
virtud en la creacion de los proximos abogados y pilar de la sociedad, ha tenido
gue ser demandada por la Comision Interamericana de Derechos y condenada
por la Corte Interamericana de Derechos Humanos para que, en la mayoria de
los casos, los familiares y la sociedad en general sigamos esperando el cambio
real, el respeto a la ley, el respeto a los derechos humanos y la no repeticion de

los hechos.

La Corte Interamericana sefiala un aspecto importante sobre violencia

contra la mujer en nuestro pais y se trata de su “aceptacion” cuando el sistema
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juridico no ofrece la proteccion que en el deber ser se establece y ademas este
se convierte en una herramienta para que los agentes de accion (autoridades a
través de las instituciones y sus facultades) tengan la posibilidad de mantener
este alarmante fendbmeno bajo el yugo de la impunidad.

En los dos primeros casos antes descritos se comparten varios puntos de
similitud: las victimas eran mujeres y algunas con condiciones que
desfavorecieron su posicion al momento de ocurrir los hechos y de solicitar la
imparticion de justicia. Es decir, eran algunas menores de edad, indigenas o de
escasos recursos economicos. Se trataba de personas que no gozaban una
posicion economica vasta, ni algun otro “beneficio exclusivo” que pudiera

permitirles llegar a las instancias interamericanas.

Los efectos de las sentencias no pudieron poner un alto a la violencia en
nuestro pais, tampoco lograron que el Estado mexicano les cumpliera lo que
Corte IDH demandd6. Sin embargo, colocaron nuevos puntos de partida,
mejoraron las condiciones del manejo de casos de violencia contra la mujer o
delitos cometidos en su contra. Es decir, lograron que las miradas de los
interesados en la paz, en la supresion de los estereotipos de género -sobre todo
en la aplicaciéon de la ley y la justicia- voltearan a las autoridades para exigirles
en nombre de todas las victimas -reconocidas y no reconocidas- y de la sociedad
en general, de las personas que pudieran ser potencialmente victimas por sus
condiciones de vida, que den cumplimiento cabal y debido a las leyes, como si
éstas no soélo existieran para su conveniencia, sino como punto medular de la

conservacion del Estado de Derecho.

Por otro lado, los tres casos son similares en lo siguiente: todos los hechos
ocurrieron en zonas del pais donde la violencia ha sido motivo de preocupacion
desde hace varias décadas. Guerrero, una de las entidades federativas con
mayor presencia del narcotréfico, Ciudad Juarez, una municipalidad conocida a
nivel nacional e internacional por la recurrencia de violencia feminicida y Estado

de México, entidad federativa con altos indices de delincuencia e impunidad.

Los familiares y/o las victimas no dejaron de dar seguimiento a su caso
en todas las instancias posibles, lo cual duré varios afios y que implicé molestias,

dificultades, desgastes, incluso otras violaciones a los derechos humanos. Se
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apoyaron incondicionalmente en organizaciones, instituciones o asociaciones
civiles importantes, con plena conviccién de sus trabajadores que son también

defensores y defensoras de derechos humanos.
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CAPITULO Ill. DIGNA OCHOA Y LA DESPROTECCION DEL
ESTADO

3.1 Antecedentes y contexto del caso Digna Ochoa y familiares vs México
El contexto social del caso Digna Ochoa y familiares vs México se
compone de un conjunto de fendmenos politicos y sociales que condicionaron
Su aparicion. Sin tratarse de una excepcion a la regla, la muerte de la abogada
Digna Ochoa fue un suceso dependiente de varios factores que, a su vez,
dependen de una complejidad de circunstancias que forman parte de un sistema
de accién cuyos elementos constitutivos hemos estado desarrollando.
Identificamos al narcotrafico y la violencia inherente a este fendémeno; la
permanencia de comunidades indigenas y los aspectos que influyeron para ser
considerados como grupos socialmente vulnerables, tales como la falta de
educacion y otros servicios publicos; la pobreza imperante en la poblacion
indigena y en la poblacién mexicana en general; altos indices de impunidad y el
riesgo que conlleva el desempefio de las labores de defensores y defensoras de
derechos humanos en nuestro pais y los fenbmenos politicos de mayor

relevancia a nivel nacional.

Temporalmente ubicaremos el contexto del caso desde la década de los
afos 90’s hasta finales de la década del 2010, cuando el procedimiento penal
todavia estuviera en controversia, sin perjuicio de que el contexto se extienda
hasta el afio 2022 para efectos del analisis correspondiente al cuarto capitulo.
Espacialmente nos situamos principalmente en el estado de Guerrero, donde
Digna Ochoa encabez6 los Ultimos casos de su carrera como activista de
derechos humanos y el Distrito Federal —ahora Ciudad de México- donde ocurrié

y se investigd su muerte, sin descartar el panorama nacional de forma general.

En primer lugar, analizaremos un fenomeno social que, debido a las
caracteristicas de su historia en nuestro pais, presupone determinadas
condiciones sociales en gran parte del territorio mexicano como es la
persistencia presencia de actos delictivos y violentos como medio de accion de

la organizacion social que éste presupone.

El narcotrafico es una forma de organizacion delictiva que tiene como

objetivo el apoderarse de un territorio para generar la produccién, compray venta
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de drogas ilegales. Probablemente, sus mas potenciales consumidores forman
parte de la poblacion joven en general, sin importar la época o el lugar en que se

desarrollen sus actividades.

En su desarrollo, se desatan hechos violentos cada vez mas constantes
y brutales, como proceso considerado de alguna forma legitimo para apoderarse
del mercado ilegal de las drogas, del territorio y de los pobladores que son sus
consumidores o comerciantes. Cuando prevalece una fuerte presencia de estas
organizaciones la aplicacion de la ley consecuentemente no existe, se trata de
una amenaza permanente, directa y activa al Estado de Derecho, su estructura

politica y a los derechos humanos.

Es dificil encontrar el inicio especifico del narcotrafico en América Latina,
pero en México podriamos aproximarnos a su inicio cuando en la década de
1890 varios grupos de inmigrantes de origen chino encontraron que México tiene
las condiciones ambientales perfectas para el cultivo de la amapola. Al no estar
controlada la frontera norte, fue facil que México se convirtiera su principal
proveedor. Al pasar los anos, la produccion de la “goma”, derivado de la amapola
y que sirve para la produccién de heroina y morfina aumento, sobre todo ocurrida
la segunda guerra mundial. Con ello aumenté la necesidad de reprimir estas
actividades siendo el Ejército el principal medio del Estado para combatirlo. Sin
embargo, muchos de estos intentos no sobre pasaron sus limites y no dieron

resultados contundentes contra el fuerte crecimiento del narcotrafico.

Por mencionar solo algunas de las organizaciones y coaliciones del
narcotrafico imperantes en la década de los afios 90, en la década anterior,
cuando ocupaba la presidencia Miguel de la Madrid, el cartel de Guadalajara era
la principal organizacion, hasta que en 1994 se vio reemplazado por el cartel de
Juérez, el cartel de Tijuanay el cartel de Sinaloa.'®3 Es hasta los afios 2000 que
los mismos carteles comienzan a luchar entre si por el mercado de una forma

mas intensa, dando lugar a una coalicion entre el cartel de Sinaloa y de Juarez

153 Montalvo, Tania, “Siete presidentes, pocos resultados: 40 afios de expansion del crimen organizado”,
Animal Politico, 23 de octubre de 2015, México, https://narcodata.animalpolitico.com/7-presidentes-pocos-
resultados-40-anos-de-expansion-del-crimen-organizado/
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y el céartel del Golfo convirtiéndose en la agrupacién autodenominada “los Zetas”,

para apoderarse con mas fuerza de mayor territorio.

Por su parte, el estado de Guerrero ha sido una entidad federativa que,
como anteriormente se menciona en el contexto del caso Valentina Rosendo
Cantu y otro vs México, ha sido objeto del asentamiento de las épocas mas
violentas del narcotréfico, ademéas de una importante presencia de caciques que
se apoderaron de los territorios, situacion que subsiste aun en la actualidad. Las
razones que fueron permisivas a la expansion violenta del narcotrafico fueron: el
bajo nivel de educacion de la poblacion y la pobreza extrema, que, para las
comunidades indigenas ya imperantes en este territorio, podrian ser ain mas

graves.

Para el afio 2004, Guerrero tenia un importante rezago de educacion en
la poblacién, 18 de cada cien hombres de quince afios y mas carecen de algun
tipo de instruccion, mientras que para las mujeres ha sido aun mas rezagado al
ser veinticuatro de cada cien mujeres en esta condiciéon>*, mientras que el 41.5
por ciento de la poblacion femeninay el 43.6 por ciento de la poblacién masculina

tienen un grado de educacion basica no terminada.t>®

Ahora bien, hay que tomar en cuenta que la poblacién de habla indigena
guerrerense es de 367,110, concentrandose el 75.6 por ciento de ellos en zonas
rurales de la entidad®® por lo que, al tener niveles tan altos de un grado de
educaciéon basica no terminado mas una importante cantidad de poblacion de
habla indigena, es necesario atender que esto permitioé que el idioma espafiol no
fuera dominado en su totalidad en comparaciéon a sus lenguas maternas,
especialmente en zonas rurales, lo que los posiciona en una situacién

desfavorable respecto del contexto violento que trae consigo el narcotréfico.

Por otro lado, un factor mas que contribuye a esta desfavorable situacion,
consiste en que esta entidad federativa obtuvo un 50.8 por ciento de pobreza

alimentaria y un 75.7 de pobreza de patrimonio en el afio 2000, y a nivel nacional

154 |nstituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica, “Mujeres y Hombres en Guerrero”, INEGI,
México, 2005, p. 132, https://www.inegi.org.mx/app/biblioteca/ficha.html?upc=702825490454

1551hidem, p. 136.
156 |hidem, p. 311-415.
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la pobreza alimentaria se encontré en un 24.1 por ciento y la pobreza patrimonio

en un 53.6 por ciento de una poblacién total de 97, 483,412 de mexicanos.*®’

Al momento de suceder la muerte de la abogada Digna Ochoa y Placido,
el panorama politico es importante porque se encontraba en un proceso de
transicion democrética, en el que el Ejecutivo Federal ya no era representado
por el PRI, sino que ahora después de mas de setenta afios consecutivos,
México por fin vio como presidente de la Republica a un integrante de otro partido
politico: Vicente Fox, quien pertenecia al Partido Accién Nacional (PAN) a partir
del 2 de julio del 2000.

Sin embargo, este sexenio fue plagado de duras criticas al no lograr un
crecimiento econdmico nacional importante, y tampoco avanzar en la seguridad
publica, pues en estos afos, a pesar de que el pais ya sufria la presencia de los
carteles en el parrafo anterior mencionados, otra organizacion denominada “la
familia michoacana” estaria gestando su entrada al mercado mexicano del

narcotrafico.

Ademas, el Distrito Federal, ahora Ciudad de México, era gobernada por
un partido de izquierda y como representante comuan al actual presidente de la
Republica, el Licenciado Andrés Manuel Lépez Obrador quien sucedié a la
Licenciada Rosario Robles Berlanga. Luego el Licenciado Felipe Calderén
Hinojosa tomd la presidencia, aunque generé muchos debates debido a que
Andrés Manuel Lopez Obrador representd una importante competencia en las
elecciones del 2006. En este sexenio se dio inicio a la muy conocida “guerra
contra el narcotrafico” encabezado especialmente por las fuertes actividades
presenciales de las fuerzas del ejército mexicano en el territorio mexicano, en

comunidades populares.

Posteriormente, Lopez Obrador se volvio a reelegir para el afio 2012
aunqgue el resultado fue que el PRI retomara la presidencia con el Licenciado
Enrigue Pefia Nieto. En este sexenio que durd del afio 2012 al 2018, la cantidad

de carteles importantes que se discuten el territorio nacional se ha duplicado

157Consejo Nacional de Evaluacioén de la Politica de Desarrollo Social, “Medicidn de la pobreza. Mapas de
pobreza por ingresos 2000”, México, s.a., https://www.coneval.org.mx/Medicion/EDP/MP/Paginas/Mapas-
2000.aspx
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desde la década de los 80’s. La violencia descarada originada en la “guerra
contra el narcotrafico” no ha descansado, sino incrementado y con ella, la

impunidad en el pleno acceso a la justicia.

Guerrero se encuentra en el ultimo lugar de la calificacion de las entidades
federativas respecto de la denuncia de los delitos ocurridos y posteriormente de
la investigacion de éstos. Cabe recalcar que incluso en las entidades mejores
calificadas, la mayoria de los delitos no se denuncian, y de los que denuncian,
la mayoria no se resuelve: la Ciudad de México se encuentra en el lugar nimero

19 y Guerrero en el nimero 32.158

En el afio 2018 Lopez Obrador logra posicionarse en la presidencia de la
Republica, incluyendo en su discurso politico principal el “fin” del narcotrafico y
todas las “mafias” que durante afios han afectado al pueblo mexicano. Sin
embargo, la herencia de violencia, impunidad y corrupcion que desde décadas
anterior se ha ido desarrollando, es la misma en la que €l desenvolvio su carrera
politica y con la que se debe lidiar para dar legal y pleno cumplimiento a su

funcién desde el poder mas alto del Poder Ejecutivo Federal.

Sin embargo, para el 13 de junio de 2022 hay un total de 88,964 personas
desaparecidas,’®® la violencia en diversas partes del territorio no se ha detenido.
Contrariamente, aumenta dia a dia y los carteles del narcotrafico con un
importante descenso en el territorio mexicano extendiéndose de forma

importante ahora en zonas del centro y sur del pais.

3.2 Viday trabajo de Digna Ochoa

Digna Ochoa y Placido fue una conocida defensora de los derechos
humanos que trabajé a favor de grupos vulnerables y particulares que se
encontraron en determinadas situaciones que vulneraron sus derechos de
defensa contra autoridades. Ella ejercié plenamente la noble labor de las y los
defensores siendo su labor reconocida en el gremio a nivel nacional e

internacional. Sin embargo, al mismo tiempo la abogada Digna Ochoa fue victima

158 Redaccién, El tamafio de la impunidad en México, Impunidad Cero, México, 2017, s.a.,
https://www.impunidadcero.org/impunidad-en-mexico/#/

159 Gobierno de México, “Version Publica RNPDNO”, Comisién Nacional de Busqueda, s.a.,
https://versionpublicarnpdno.segob.gob.mx/Dashboard/ContextoGeneral
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de un conjunto de abusos, intimidaciones y al final, el mayor de los atentados fue

el que la privo de la vida.

3.2.1 Digna Ochoa, la personay abogada defensora de derechos humanos
contra las autoridades

Digna Ochoa naci6 el dia 15 de mayo de 1964 en Misantla, Veracruz
siendo la quinta hija en una familia de 13 hermanos y hermanas. Estudio la
licenciatura en Derecho en la Universidad Veracruzana graduandose en el afio
1984. Desde sus primeras practicas profesionales realizé actividades de
asesoriay apoyo a personas de grupos mas vulnerables, como lo eran personas
indigenas. En 1988 cambio su residencia a la ciudad de México para iniciar su
trabajo en el Centro de Derechos Humanos Miguel Agustin Pro Juarez (Centro
Prodh).160

La abogada se destac6 entre el gremio por llevar a cabo casos
sumamente complejos que implicaban la defensa de los derechos humanos de
personas que pertenecian a sectores realmente desprotegidos como lo eran
mujeres, comunidades indigenas, comunidades en pobreza o pobreza extrema;
en contra de personajes que en su momento poseian una influencia social y
politica tal que la violencia (o el narcotrafico) constituian su principal actividad de
remuneracion econdmica. Especificamente en las zonas de Guerrero y
Veracruz, eran originarios los casos de caciques, narcotraficantes y grupos
paramilitares en los que Digna Ochoa dedicO su trabajo como defensora de
derechos humanos y que consecuentemente, contraponian a la abogada con

intereses poderosos y peligrosos.

En el afio 1999 participé activamente en la investigacion de tortura, y
encarcelamiento de los ecologistas Rodolfo Montiel y Teodoro Cabrera, quienes
lideraron un movimiento de denuncia en contra de una empresa estadunidense
por la deforestacion del bosque de la Costa Grande, en Petatlan, Guerrero. Estos
abusos fueron cometidos por miembros del Ejército mexicano, ademas de que
los obligaron a “firmar declaraciones autoinculpatorias y posteriormente

condenados a prision por delitos que no habian cometido, como la portacion de

160 CEJIL, “Justicia Digna. Una historia grafica sobre la defensora Digna Ochoa y Placido”, México, 2021,
https://simplebooklet.com/lahistoriadedignaochoa#page=2
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armas prohibidas y el cultivo de marihuana y amapola”.'%! El caso fue investigado
y agotado en la jurisdiccion nacional, hasta que fue tramitado en la Comision IDH
y posteriormente, en la Corte IDH, en los cuales el Centro de Derechos Humanos
Miguel Agustin Pro Juarez era uno de los representantes legales de las victimas,

donde laboraba Digna Ochoa.

La abogada también se desempefid en el caso “Aguas Blancas” conocido
también como “la masacre de Aguas Blancas” sucedido en 1995 en el que
policias judiciales dispararon a campesinos no armados miembros de una
organizacion que solicito se cumplieran las promesas de ayuda para los

cultivadores de café de la Sierra de Sur, Guerrero.162

Adicionalmente, trabajo en casos en contra de presos politicos, de
estudiantes que en ejercicio de su libertad de expresién se manifestaron en

contra de la institucidon educativa donde estudiaban.

Debido a su esfuerzo, fue merecedora de premios tales como la “Medalla
Roque Dalton, el Premio de Amnistia internacional para Defensores de Derechos
Humanos, el Premio de la Asociacién de Derechos Humanos de la Barra de

Abogados de Nueva York, entre otros”163

Sin embargo, a pesar de su importante esfuerzo para erradicar las
vulneraciones de derechos de los particulares en casos concretos, Digna Ochoa
fue victima de una serie de delitos que quedaron impunes y que ponen en

controversia las decisiones politicas de las autoridades del Estado mexicano.

3.3 Medidas provisionales de proteccion de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos y la desproteccién del Estado

En el afio 1999 la defensora de derechos humanos fue victima de dos
actos de privacion ilegal de la libertad realizados por sujetos aun desconocidos.

El primero ocurrio el dia 9 de agosto de ese afio, con una duracion de cuatro

161 Centro de Derechos Humanos Miguel Agustin Pro Juarez, Rodolfo Montiel y Teodoro Cabrera-
Campesinos ecologistas, s.a., México, http://centroprodh.org.mx/DESCA/?project=295

162 comision Nacional de Derechos Humanos, “Masacre de Aguas Blancas”, México, s.a., disponible en:
https://www.cndh.org.mx/noticia/masacre-de-aguas-blancas

163 Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal, Informe especial sobre las irregularidades en la
averiguacion previa iniciada por la muerte de la licenciada Digna Ochoa y Placido, México, 2004, parr. 1,
https://piensadh.cdhdf.org.mx/images/publicaciones/Informe_especial/2004_Informe_esp_Digna_Ochoa_c
omprimido.pdf
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horas en las que aprovecharon para arrebatarle sus pertenencias e
identificaciones personales. El otro sucedio el dia 28 de octubre del mismo afio,
cuando alrededor de las 22 horas y durante las siguientes nueve horas fue
retenida en su propia casa. Fue asi como entre amenazas y agresiones, le
exigieron informacién sobre los integrantes del Centro Prodh y el trabajo que se
realizaban, cuestionamientos que no respondio. Perdid la consciencia y al
despertar, se encontraba amarrada a su cama con un tanque de gas abierto,

para lo que ella pudo desatarse y mitigar el peligro.164

Anteriormente, ella y sus comparfieros de trabajo habian recibido
amenazas de muerte y agresiones en su lugar de trabajo el 3 de septiembre del
mismo afio!®. Ella advirtié a las autoridades correspondientes sobre el peligro
en el que se encontraba su vida y la de sus comparieros debido a estas explicitas
amenazas, pero las averiguaciones previas nunca rindieron resultados para dar
con la identidad de los agresores a pesar de que Digna constantemente
presentaba las correspondientes denuncias de estos hechos. De hecho, la
Procuraduria archivd desde el 31 de mayo del 2001 la averiguacion previa
50/ACI/584/95-08 por los delitos de amenazas, robo y privacion ilegal de la
libertad de Digna Ochoa.16®

Por estas razones acudio6 a los organismos interamericanos de la defensa
de los derechos humanos (Comision y posteriormente Corte Interamericana) y
para que les resolvieran otorgarles medidas cautelares de proteccién a su vida
e integridad personal. Por lo que, se abriria expediente a la solicitud, que demas
de expresar los hechos de amenazas y hostigamientos en contra de Digna,
posteriormente se le sumaria su muerte y las irregularidades en la averiguacion
previa. El dia 11 de noviembre de 1999 la Comision sometid6 a la Corte
Interamericana una solicitud de medidas provisionales para Digna y tres de sus

compafieros de trabajo. Los cuales consistieron en:

164 Comisién Interamericana de Derechos Humanos, Informe No. 57/13, Washington D.C., 16 de julio de
2013, p.2, https://www.oas.org/es/cidh/docs/anual/2013/docs-es/37.MXAD12229ES.pdf

165 Comisién Nacional de Derechos Humanos, Asesinato de Digna Ochoa, abogada mexicana y defensora
de los derechos humanos, s.a., https://www.cndh.org.mx/noticia/asesinato-de-digna-ochoa-abogada-
mexicana-y-defensora-de-los-derechos-humanos

166 Ballinas, Victor, “La actual PGR archivé el 31 de mayo la averiguacion previa sobre el caso Digna
Ochoa”, La Jornada, México, 24 de octubre de 2001, https://www.jornada.com.mx/2001/10/24/digna.html
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“1. Requerir al Estado que adopte, sin dilacion, cuantas
medidas sean necesarias para proteger la vida e integridad de los
sefiores Digna Ochoa y Placido, Edgar Cortéz Morales, Mario
Patron Sanchez y Jorge Fernandez Mendiburu, miembros del
Centro de Derechos Humanos Miguel Agustin Pro Juéarez.

2. Requerir al Estado que adopte, sin dilacion, cuantas
medidas sean necesarias para asegurar que las personas que
trabajan o que acuden a las oficinas del Centro de Derechos
Humanos Miguel Agustin Pro Juarez puedan ejercer sus
funciones o gestiones sin peligro a su vida o integridad personal.

3. Requerir al Estado que investigue los hechos
denunciados que dieron origen a las presentes medidas con la
finalidad de descubrir a los responsables y sancionarlos.” 167

También resolvido que le estuviera informando sobre el
cumplimiento de las medidas y presentara sus observaciones
cada dos meses y requerir a la Comision la observacion de estas.
Sin embargo, el 28 de agosto de 2001 la Corte levant6 las
medidas provisionales a solicitud de México.

Posteriormente, segun la CNDH, el 2 de noviembre del
mismo afio, el Centro por la Justicia y el Derecho Internacional
(CEJIL) y la Red Nacional de Organismos Civiles de Derechos
Humanos, presentan una peticion inicial ante la Corte
Interamericana de Derechos Humanos por violacion de derechos
humanos en perjuicio de Digna Ochoa por parte del Estado de
México ante la falta de investigacion de los atagues y secuestros
sufridos.168

Para el afio 2000, Digna se vio obligada a viajar a Estados Unidos y vivir
en Washington D.C. algunos meses, pues habia estado trabajando como
pasante en las oficinas del CEJIL. En el afio 2001 regresé a México ahora para

trabajar en Servicios Legales de Investigacion y Servicios Juridicos A.C., tiempo

en el que siguié recibiendo amenazas de muerte.'°

El dia 19 de octubre de 2001 fue encontraba muerta en su despacho,
ubicado en la calle Zacatecas 31 de la colonia Roma en el Distrito Federal, ahora
Ciudad de México. En la escena se encontré un mensaje que decia “pros hijos
de puta, si siguen a otro también se lo cargara su madre, sobre aviso no hay

engafno”, ademas de unos guantes de color rojo sobre puestos en las manos de

167 Corte Interamericana de Derechos Humanos, “Resolucién de 17 de noviembre de 1999. Medidas
provisionales solicitadas por la Comisién Interamericana de Derechos Humanos respecto de los Estados
Unidos Mexicanos. Caso Digna Ochoa vy Placido”, 17 de noviembre, Costa Rica, p. 4,
https://www.corteidh.or.cr/docs/medidas/digochoa_se_01.pdf

168 Comision Nacional de Derechos Humanos, “Asesinato de Digna Ochoa, abogada mexicana y defensora
de los derechos humanos”, s.a., https://www.cndh.org.mx/noticia/asesinato-de-digna-ochoa-abogada-
mexicana-y-defensora-de-los-derechos-humanos

169 CEJIL, “Justicia Digna. Una historia grafica sobre la defensora...”, cit. p. 2.
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la victima y un polvo blanco esparcido en ellos y en todo el despacho.1’? Posterior
a su muerte, en su memoria se manifestaron diversas opiniones en nuestro pais
y otras partes del mundo. En el extranjero, el departamento de Estado de George
Washington indicé “condenar totalmente el asesinato brutal de la activista de
derechos humanos” y “esperar que el gobierno de México lo investigue

plenamente y castigara a quienes resulten culpables” "t

Por su parte, el entonces presidente Vicente Fox expresé que su gobierno
tenia la “total disposicion para que la Procuraduria General del Distrito Federal
investigue a cualquier funcionario publico de su administracion, ademas de
posibilitar todos los archivos de servicios de inteligencia y seguridad nacional,
incluso los de caracter secreto”.!’? Sin embargo, las investigaciones de su
muerte ni siquiera se dirigieron con seriedad desde el principio, no arrojaron los
resultados esperados, y sin encontrar responsables, sus conclusiones fueron

perjudiciales para la imagen publica de la abogada.

3.4 Actuaciones procedimentales internas

En el afio 2001 y todavia algunos posteriores estaba vigente el sistema
penal inquisitivo, por lo que en los siguientes parrafos analizaremos el
procedimiento penal como se encuentra en el Cédigo Federal de Procedimientos
Penales cuya ultima reforma fue hasta el 09 de junio del afio 2009, que fue
abrogado en el 2014 para crear el ahora vigente Codigo Nacional de

Procedimientos Penales

La razén por la que se utiliza esta ley federal es porque regula
mencionado sistema penal tradicional, fue vigente en el afio 2001 al momento
de ocurrir los hechos del caso. La primera etapa del procedimiento, después de

la presentacion de la denuncia, consiste en las averiguaciones previas, donde

170 comision Interamericana de Derechos Humanos, Informe 57/13, Washington D.C., Estados Unidos, 16
de julio de 2013, p. 5, https://www.oas.org/es/cidh/docs/anual/2013/docs-es/37.MXAD12229ES.pdf

i Cason, Jim, Brooks, David, “Pide el gobierno de EU aclarar el “brutal asesinato” de Digna Ochoa”, La
Jornada, Washington, 22 de octubre de 2001, https://www.jornada.com.mx/2001/10/23/015n1pol.html

172 Redaccion, “Fox abre los archivos militares secretos para aclarar el asesinato de Digna Ochoa”, El Pais,

México, 27 de octubre de 2001,
https://elpais.com/internacional/2001/10/28/actualidad/1004220005_850215.html
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se realizan las diligencias necesarias para que el Ministerio Publico pueda

resolver si se ejercita o no la acciéon penal.t”?

El mismo dia de la muerte de la activista, a las 19:39 horas el ministerio
publico recibi6 una llamada telefonica que daba cuenta de los hechos,
interponiendo la denuncia por parte de Gerardo Gonzéalez Pedraza (quien era
compafiero de trabajo de Digna) asi que dio inicio a la averiguacion previa
FDCUAUHT/03/USD04/2576/01-10 (en adelante, la AP-2576) por el delito de
homicidio.1”* Inicialmente, el caso estuvo a cargo de la Cuarta Agencia del
Ministerio Publico de la Delegacion Cuauhtémoc, dependiente del subprocurador
de Averiguaciones Previas Centrales de la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal (en adelante “PGJDF”), quien en un inicio fue el Licenciado

Alvaro Arceo Corcuera, posteriormente el Licenciado Renato Sales Heredia.

Desde el 1 de agosto de 2002 y segun con el acuerdo A/006/02 del
Procurador General de Justicia del Distrito Federal'”®, se abri6 una agencia
especializada para investigar el caso: Agencia del Ministerio Publico
Especializada para la Investigacion de los Hechos del Fallecimiento de la C.
Digna Ochoa y Placido, de la cual seria primera titular Barbara Zamora, quien
pudo incurrir en la filtracién de informaciéon del caso!’®, posteriormente seria

designada Margarita Guerra y Tejada.t’”

Por su parte, los peritos tienen la obligacion de cerciorarse del buen
manejo de los indicios o evidencias y realizar los exdmenes que sean adecuados
y que se les indique, segun el articulo 123 quintus del Cédigo. Por supuesto,

estas primeras pruebas periciales arrojaban que se traté de un homicidio. Fue

173 Cadigo Federal de Procedimientos Penales (2009), Articulo 1, fraccion 1.

174 Comisién Interamericana de Derechos Humanos, Informe de fondo, OEA/Ser.L/V/I1.172, CIDH,
Kingston, 4 de mayo de 2019, parr. 32, p. 9,
https://www.oas.org/es/cidh/decisiones/corte/2019/12229FondoEs.pdf

175 Noriega, Pilar, El caso Digna Ochoa, las premisas falsas y los problemas de ética en la procuracion de
justicia, Universidad Nacional Auténoma de México, México, 01 de octubre del 2009, p. 243,
http://ru.juridicas.unam.mx/xmlui/handle/123456789/34311

176 E| entonces procurador del Distrito Federal Bernardo Batiz, asi como la nueva titular de la Fiscalia
Especializada encargada del caso Digna Ochoa Margarita Guerra y Tejada afirman que ella comenzé a
infiltrar la informacion, ademas de que su funcién no arrojé ningin avance importante en las averiguaciones.
Ver mas: Ramirez y Mirna Servin, Bertha Teresa. Véase: “En cuatro meses, conclusiones sobre la muerte
de Digna Ochoa”, La Jornada, México, 18 de marzo de 2003.
https://www.jornada.com.mx/2003/03/18/043n2soc.php?printver=0

1rr Redaccion, “Margarita Guerra seria la nueva fiscal del caso Digna Ochoa”, Proceso, México, 11 de julio
de 2002, https://www.proceso.com.mx/nacional/2002/7/11/margarita-guerra-seria-la-nueva-fiscal-del-caso-
digna-ochoa-67762.html
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una cantidad elevada de pruebas periciales practicadas, pues al final, cuando el
caso se desahogo en la Comisidn Interamericana, el expediente se conformo de
“282 declaraciones, 247 diligencias ministeriales, 269 pruebas periciales, 572

oficios e informes recibidos de la ya extinta Policia Judicial”.1"®

Las lineas de investigacion principales que se identificaron en el caso
fueron tres, las cuales seran descritas posteriormente. Aun sin perjuicio de lo
anterior, cabe destacar que se investigd al personal del Ejército mexicano;
también respecto de la labor de Digna en Guerrero, especialmente del caso de
los ecologistas; y la relacionada con los aspectos familiar, personal y social de

Digna Ochoa.

Posteriormente, se determina el no ejercicio de la accion penal el 17 de
septiembre de 2003 por la Coordinacién de Agentes del Ministerio Publico
Auxiliares del Procurador,'” la cual fue objeto de un recurso de inconformidad,
pero no concluyeron este recurso satisfactoriamente. Se procede a ingresar el
amparo 2262/2003, en el cual, después de agotar el analisis correspondiente a
la naturaleza de este juicio, la Jueza Primera de Distrito “B”, Martha Gabriela
Sanchez Alonso, les nego la “proteccion de la Justicia”. Consecuentemente se
interpuso el recurso de revision por el Licenciado José Antonio Becerril Gonzalez
quien seria representante legal de la familia Ochoa y Placido el dia 6 de agosto
de 2004.18 E| Segundo Tribunal Colegiado del Primer Circuito les reconoci6 el
derecho de presentar pruebas y concedié el amparo para que presentaran tales
medios probatorios.'®! Gracias a esto, se genera un nuevo acuerdo en la PGJDF
para que se reciban las pruebas de la coadyuvancia, es decir las pruebas
periciales que los familiares de Digna estaban presentando, los cuales fueron

realizados a su costa.

Sin embargo, a pesar de tener por presentadas tales pruebas, el ministerio

publico no las tom6 en cuenta luego de que los peritos oficiales rindieran sus

178 Comision Interamericana de Derechos Humanos, “Informe No. 61/19...", cit. p. 19.

1 Segun el acuerdo A/003/99 publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 21 de julio de 1999, se
determina por mencionada coordinacion cuando se establece el no ejercicio de la accién penal y el término
aritmético del delito sea mayor a cinco afios. Ver mas: Noriega, Pilar, “El caso Digna Ochoa...”, cit. p. 244.
180 pgndez Ortiz, Alfredo, “Pariente de Digna Ochoa apelan de fallo que frena la reapertura del caso”, La
Jornada, México, 09 de agosto de 2004,
https://www.jornada.com.mx/2004/08/09/009n1pol.php?printver=1&fly=

181 Noriega, Pilar, “El caso Digna Ochoa...”, cit. p. 244.
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observaciones, pero esto fue tomado en cuenta como el cumplimiento del
amparo, por lo que el 12 de mayo de 2007 vuelve a proponer a la Coordinacion
de Auxiliares del Ministerio Publico el no ejercicio de la accion penal. Los
representantes de la victima presentaron el recurso de inconformidad el 7 de
junio del mismo afio, el que cual posteriormente fue declarado infundado. Pero
la misma Coordinacion objetd la propuesta y se ordenaron practicar nuevas

diligencias como buscar testigos y declarantes que aportaran mas informacion.

Por tercera vez, se propone determinar el no ejercicio de la accion penal
argumentando que no existen mas pruebas para desahogar. La decision fue
afirmante y fue posteriormente impugnada por loa representantes, que les fue
resuelto de manera negativa. Nuevamente se procede a presentar el amparo
343/2011, esta vez conocer el Juez Séptimo de Distrito de Amparo en Materia
Penal en la Ciudad de México, el 5 de abril de 2011. Se analizaron todos los
elementos conformantes del lugar de los hechos, las pruebas periciales
practicadas, la cadena de custodia y el resto de las diligencias y actuaciones de
las partes. El resultado fue negativo para la coadyuvancia, pues no se estarian

actualizando los elementos tipicos del homicidio.

El mismo Juzgado fue el que declaré que el proceso causé ejecutoria el
dia 9 de septiembre de 2011, debido a que los representantes ya no
interpusieron recurso correspondiente en contra de su decision.®? Finalmente,
el siguiente gréfico los hechos y actuaciones procedimentales mas importantes
detallados anteriormente:

182 comision Interamericana de Derechos Humanos, Informe de fondo, OEA/Ser.L/V/II.172, Kingston, 4 de
mayo de 2019, parr. 86, p. 143. https://www.oas.org/es/cidh/decisiones/corte/2019/12229FondoEs.pdf
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Graéfico 2. Hechos y actuaciones procesales internas del caso Digna Ochoa. Fuente: elaboracion

propia con informacién citada en esta tesis.

Hechos y actuaciones procesales internas del caso Digna Ochoa

1999 = 09 de agosto

Primera privacion ilegal de Libertad
de Digna Ochoa, se presenta
denuncia.

= 3 de

septiembre

Amenazas de muerte

= 28 de octubre

Segunda privacian ilegal de libertad,
se presenta denuncia al dia siguiente.

= 2 de Se realiza la peticion 12.229 en la
noviembre CIDH de medidas provisionales

= 17 de 5e otorgan medidas provisionales
noviembre

Digna viaja a Washington D.C., Estados Unidos para trabajar en 2000
una pasantia de CEIIL

2001 Digna regresa a trabajar a México

= 31 de mayo %e archiva la Averiguacion Previa por
amenazas, robo v privacion ilegal dela
libertad en contra de Digna Ocheoa
= 2B de apgosto Corte Interamericana levanta las
medidas provisionales a peticion del
Estado
= 01 y 02 de Visita de Digna a la Sierra de Petatlan,
octubre Guerrero
= 19 de octubre Muerte de Digna Ochoa. 5& presenta
denuncia
Se crea la Agencia del Ministerio Pablico = 01 de agosto 2002
Especializada
2003 = 06 d= mayo La representacidn solicita se |2 admita
la presentacion de prusbas
— 16 de junic La CIDH presenta su Informe de
Verificacidn Técnica
= 17 de 5Se determina el no ejercicio de la
septiembre accidn penal
— 03 de octubre Se presenta recurso de inconformidad
— 29deoctubre 5e notifica de negado el recurso
== 19 de Setramita amparo 2262/2003
noviembre
Se notifica de negado el amparao = 22 de julio 2004
Se presenta recurso de revision al amparo — 06 de agosto
2005 = 24 defebrerc 5e concede el recurso. El ministerio
publico recibe la admision de pruebas.
Iinisterio Pdblico vuelve a proponer el no = 12 de mayo 2007
ejercicio de la accidgn penal
Inicia el mayor periodo de inaccidn por parte = 17 de
del Ministerio Publico septiembre
2008 = 09 de junic Representacidn presenta recurso de
inconformidad a E] s2gunda
propuesta de no ejercicio de la accidn
penal
= 11 de Termina el periodo de inaccidon mas
septiembre largo del Ministerio Publico
= 17 de La Coordinacidn objeta la propuesta
septiembre del Ministerio Plblico
Iinisterio Publico propone por tercera vez el = 20 de agosto 2010
no ejercicio de la accion penal
Se acuerda el no ejercicio de la accion pemal = 26 de
noviembre
2011 = 05 de abril Se tramita el amparo 34372011
= 19 de agosto luez declara infundados e inoperantes
los agravios alegados en el amparo
= 09 de  ElJuez Séptimo de Distrito de Amparo
septiembre en materia penal del Distrito Federal

3.4.1 Particularidades de las irregularidades

resolvio que la resolucion causd
gjecutoria por no interponer recursos
en contra

Segun la Licenciada Karla Micheel Salas Ramirez, abogada litigante que

fue parte del equipo que represento legalmente el caso Digna Ochoa y familiares

frente a la Comisién Interamericana y posteriormente en la Corte Interamericana,
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muchas personas creyeron firmemente que se traté de un “crimen politico” o

“crimen de Estado”. 183

Ademas, los familiares, amigos, colegas de la abogada y la propia PGJDF,
sabian perfectamente de los antecedentes de amenazas en su contra. El primer
peritaje de la prueba pericial en criminalistica se realizo el mismo 19 de octubre

en el lugar de los hechos reforzaba estas ideas.

Sin embargo, antes de que la Fiscalia Especializada cambiara de titular,
ya se hablaba en los medios de comunicacion de que Digna Ochoa no habia
sido asesinada. Pronto la investigacion daria un giro inesperado en el que se
estarian arrojando “pruebas” de que no habia sido un homicidio, sino de un
suicidio y ademas “simulado” tratando esforzadamente de comprobar que se
habia quitado la vida simulando una escena del crimen donde ella hubiera sido

la victima.

Ademas, la abogada Pilar Noriega y Barbara Zamora concuerdan en que,
debido a la cantidad de irregularidades por parte de la Procuraduria, las
investigaciones estaban dando un giro fuera del mévil politico por no querer
culpar al Ejército Mexicano que desde un principio se mencionaba entre los

sospechosos de la muerte. '8

Segun la Licenciada Karla Salas, algunas personas aportaban
informacion crucial como testimonio, que es una prueba descrita en los Codigos
de procedimientos penales, para que se dirigiera la investigacion a personas
determinadas como los actores materiales y actores intelectuales del homicidio.
Sin embargo, estos testimonios se imposibilitaron al tiempo que una de estas
personas fue victima de homicidio y la otra persona aln se encuentra
desaparecida. De hecho, un diario con circulacion en Guerrero publicé una nota
en la que uno de los testigos que pidi6 mantenerse en anonimato, afirma que
Nicolas Martinez Sanchez, tirador conocido en la Sierra de Petatlan fue quien

mato a la abogada, en compariia de otro sujeto. Segun este testigo, que dijo ser

183 Centros de Estudios Socio Juridicos Latinoamericanos Colombia, “Caso Digna Ochoa vs México
“Impunidad, defensa de derechos humanos, e independencia pericial’, Colombia, 3 de febrero de 2022,
https://www.youtube.com/watch?v=CHWJSAvtPfM

184 Herrera Beltran, Claudia, “Irregularidades de la PGJDF en el caso Ochoa”, La Jornada, México, 25 de
noviembre de 2001, https://www.jornada.com.mx/2001/11/25/014n1pol.html
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amigo de este presunto homicida y escucharlo de su propia voz, ellos ya tenian
la orden de proceder al homicidio desde la visita que Digna realizé en la Sierra
en compafiia de Harald Ihmig, miembro de una organizacion no gubernamental
de nacionalidad alemana, pero recibieron la orden de esperar y vigilarla a donde

se dirigiera, incluso la Ciudad de México.18°

Uno de los declarantes, quizds de los mas importantes y menos tomados
con seriedad en la investigacion dio el nombre de una persona que podria haber
sido el actor intelectual, al haber dado la orden de ejecutar a la abogada:
Rogaciano Alba Alvarez. Este personaje tuvo una importante trayectoria delictiva
en nuestro pais, era un cacique bien conocido en Guerrero, especificamente en
Petatlan, vinculado con la tala ilegal de arboles y con el caso de los ecologistas
Rodolfo Montiel y Teodoro Cabrera. Posteriormente fue encontrado culpable de
participar en el narcotrafico por ser el lider regional del cartel de Sinaloa en

Guerrero y la Familia.*88

Al poderlo encontrar en el resguardo de las autoridades, en la céarcel de
maxima seguridad del Altiplano, los investigadores de dirigieron a él para
interrogarlo mas bien en un suave tono de entrevista, donde le cuestionan si él
fue quien ordend la muerte de Digna Ochoa o si tuvo motivos para hacerlo, él

contesta que no y es automaticamente descartado de las investigaciones.8’

Fueron casi innumerables las inconsistencias en el proceso, ademas de
qgue las pruebas periciales fueron notoriamente modificadas y corregidas con
posterioridad a su elaboracion lo que demuestra falta de seriedad y
profesionalismo en el actuar de los peritos. Ademas, informacién fiel del
expediente se filtr6 a los medios de comunicacidén para comenzar a justificar los

supuestos -y estigmatizados- problemas psicologicos de los que sufria la

185 Gutiérrez, Maribel, “Un tirador de la Sierra de Petatlan maté a Digna Ochoa, dice un testigo”, El Sur
periddico de Guerrero, México, 05 de junio de 2002, https://suracapulco.mx/impreso/2/un-tirador-de-la-
sierra-de-petatlan-mato-a-digna-ochoa-dice-un-testigo/

186 Fue capturado por agentes federales el 11 de febrero de 2010 en el tramo carretero Chapala-
Guadalajara. Concret6 vinculos con los principales lideres del cartel de Sinaloa Ismael Zambada y Arturo
Beltran Leyva convirtiéndose en su principal operador para el trasiego de goma de opio, mariguana y
cocaina en la Costa Grande de Guerrero. Ver mas: Castillo Garcia, Gustavo, “Capturan a Rogaciano Alba,
presunto autor intelectual del asesinato de Digna Ochoa”, La Jornada, México, 12 de febrero de 2020,
https://www.jornada.com.mx/2010/02/12/politica/011n1pol

187 Rompeviento TV, “El caso Digna Ochoa. De este lado. Rompeviento TV. 25/3/13", México, 13 de abril
de 2013, https://www.youtube.com/watch?v=PkxTyenOUfQ&t=2496s
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abogada segun el Ministerio Publico y a partir de ese punto, se dieron a conocer
los peritajes en balistica y criminalistica que apuntaban a que Digna Ochoa habia
cometido un suicidio. Pues no sélo se trataba de un suicidio -como cualquier
persona puede decidir llevar a cabo- sino que, ademas, defendieron que la
abogada habia simulado una escena de homicidio, aunque ella se habia quitado
la vida, para asi poner en jague al Estado ya que ella sabia que seria considerado

un delito cometido por el Estado.

La escena que defienden los peritajes de la Fiscalia apunta a que la
primera bala fue dirigida a uno de los sillones que se encontraba en el despacho
para supuestamente, asegurarse de que el arma estaba en funcionamiento y que
la detonacién no llamaria la atencion de los vecinos. Luego la segunda fue
recibida en una pierna, pues ella estaba buscando desangrarse, pero al darse
cuenta de que no habia obtenido tal resultado, se dispar6 en la cabeza. Todo lo
anterior debido a sus “tendencias suicidas”. La ultima bala habria atravesado su
cabeza con una trayectoria que inicia detras y termina en la frente, ademas de
que tuvo que haber sido accionada con la mano izquierda que era con la que

tenia menos precision, coordinacion y fuerza, pues ella era diestra.

Ademas, los dictamenes estaban plagados de prejuicios, ademas de la
estigmatizacion de los supuestos problemas psicoldgicos de la abogada, pues
se defendié que podia tener problemas de orientacién sexual porque utilizaba el

cabello corto y su forma de vestir no era la mas adecuada.!®

Cubriendo los debidos gastos, los familiares de Digha aportaron otros
peritajes los cuales fue dificil que aceptaran en el procedimiento y cuando los
aceptaron, no fueron valorados mas que los presentados por el Ministerio
Publico, ademas, segun la Licenciada Karla Salas Ramirez, los dictimenes
tenian al calce la firma de visto bueno del fiscal a cargo, lo cual evidencia un

fuerte factor politico que decidio el destino de estas investigaciones.

Ya descritas algunas de las irregularidades en el procedimiento del
homicidio de la abogada Digna Ochoa, cabe destacar que las autoridades nunca

dejaron ver una verdadera intencion de realizar debidamente al menos las

188 Centros de Estudios Socio Juridicos Latinoamericanos Colombia, “Caso Digna Ochoa...”, op. cit.
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averiguaciones previas, mucho menos de permitir el total acceso a la justicia.
Ante esta supuesta imposibilidad de encontrar un culpable y por no poder
investigar al Ejército, recurrieron a responsabilizar las relaciones personales de
Digna, distorsionar su personalidad y atacar la dignidad suya y de sus familiares.
Fueron tratos miséginos y ofensivos con los que se dirigieron a la abogada
Ochoa y Placido, burlas que defendieron con peritajes hechos por un personal
deficiente académica y profesionalmente hablando que constantemente se
prestaron para tal conducta y falta de ética y profesionalismo.

Si tomamos en cuenta que Digna Ochoa ejercié su profesion en casos
sumamente complejos, en los que pocos profesionales se atrevian a involucrarse
porque miembros del Ejército conformaban la parte agresora, la influencia de las
fuerzas armadas es un factor que se suma a la lista del por qué la justicia en este
caso nunca vio la luz. Pudiéndose enemistar con el Ejército, debido a su trabajo,
la muerte de la abogada y su debida investigacion podria significar atacar los
intereses y aspiraciones presidenciales del entonces jefe de gobierno del Distrito

Federal.

Uno de los principales desafios en el sistema penal inquisitivo vigente en
el afio 2001 y posteriores y aun en el actual sistema penal acusatorio en nuestra
actualidad, es el problema estructural de la proteccion a las victimas y los
testigos. Muchas veces se incita a la denuncia, a la testificacion para que la
poblacién voluntariamente apoye las investigaciones y esto se convierta (porque
es un factor importante) en una forma de combate a la impunidad. Pero a pesar
de que existe esta proteccion legalmente, no existe la infraestructura, el
presupuesto ni el personal calificado para que se brinde plena proteccion a los

testigos y a las victimas.

3.4.2 Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal

La Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal (en adelante
“CDHDF”) actualmente denominada Comision de Derechos Humanos de la
Ciudad de México, nace de una figura denominada “defensor del pueblo”, que
es totalmente autbnoma del gobierno, partidos o empresas y su titular es
nombrado por el Congreso de la Ciudad de México. Su funcion es conocer y

generar quejas y denuncias por presuntas violaciones a derechos humanos
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cometidas por cualquier autoridad o persona que ejerza algun cargo en la

administracion publica o en las instituciones de procuracion de justicia.89

Paralelamente, esta institucion tenia conocimiento de la muerte de la
abogada y las condiciones en las que se estaba llevando la investigacion hasta
que se decidiera el no ejercicio de la accidon penal. Se expresa en el boletin
374/2010 de fecha 30 de noviembre de 2010 emitido por mencionado organismo,
que es de preocupacion que la falta de informacién especifica y adecuada esté
generando todavia violaciones a los derechos a la verdad y a la justicia de las

victimas, incluso a la sociedad en su conjunto.%°

En el Informe Especial sobre las Irregularidades en la Averiguacion Previa
Iniciada por la Muerte de la Licenciada Digna Ochoa y Placido (posteriormente
‘el Informe Especial de CDHDF”), publicado en el afio 2004, este organismo
integra los antecedentes del caso y los hechos que motivaron la realizacién del
informe, del cual se destacan los limites que presentaron las autoridades
investigadoras al caso respecto de los familiares de la victima Digna Ochoa, pues
“en la averiguacion previa el ministerio publico condiciond, restringié y demoro
su derecho a ofrecer pruebas en la indagatoria, violando preceptos legales de
ordenamientos juridicos internos y de derecho internacional como lo son el
principio de legalidad, el principio de pronta y eficaz procuracion de justicia y los

derechos humanos a la justicia y a un trato justo.” 1°1

Naturalmente, en dicho informe también se realiz6 un andlisis de todas
las pruebas periciales que se llevaron a cabo, como fueron en criminalistica, el
protocolo de necropsia y la trayectoria del proyectil de arma de fuego en la
cabeza de la victima. Incluso un andlisis del estatus juridico del caso a nivel

interno e interamericano.

189 Comision de Derechos Humanos de la Ciudad de México, “Presentacion”, CDHCDMX, México, s.a.,
https://cdhcm.org.mx/presentacion-2/

190 Gomision de Derechos Humanos del Distrito Federal, “Boletin 374/2010 CDHDF: Falta de informacion
oportuna y adecuada de la PGJDF sobre el caso Digna Ochoa y Placido, ahonda inconsistencias y
suspicacias de la investigacion y viola el derecho a la verdad y la justicia”, México, 30 de noviembre de
2010, https://lcdhcm.org.mx/2010/11/boletin-3742010/

191 Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal, “Informe Especial sobre las Irregularidades...”,
cit. p. 6,
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3.5 Procedimiento a nivel interamericano

Debido a la fortaleza de la familia Ochoa y Placido, el caso de Digna
Ochoa sali6 de la actuacion juridica interna para legitimamente introducirse a la
proteccion que brinda el sistema americano de derechos humanos descrito en el
capitulo primero de esta tesis. Recordando que nuestro pais se adhiridé a la
Organizacion de los Estados Americanos, con ello aprobdé y ratificd la
Convencion Americana de Derechos Humanos, para consecuentemente
reconocer las facultades de la Comision interamericana y someterse a la
jurisdiccion de la Corte Interamericana. Es en este apartado donde se recogen
las actuaciones de las partes, que son el Estado mexicano (en adelante “el
Estado”), la representacion de la familia Ochoa y Placido que se compone por
ambos padres y hermanos de Digna Ochoa y Placido (en adelante “la

representacion” y “la representacion de las presuntas victimas”), principalmente.

Segun como se tratd en el primer capitulo, en el procedimiento
desahogado en la Comisiéon Interamericana solamente la representacion y el
Estado tienen personalidad juridica para llevar a cabo actuaciones. Sin embargo,
en el procedimiento que se ventila en la Corte Interamericana, la Comision tiene
derecho de ostentarse como observador del juicio y aportar elementos clave que
considere sean oportunos y que debieron haber sido identificados por ellos
solamente en su procedimiento. Por otro lado, diversas organizaciones no
gubernamentales de derechos humanos principalmente dirigieron a la Corte
amicus curiae en forma de participacion en este juicio otorgando su opinién

juridica en forma argumentada y fundamentada.

3.5.1 Procedimiento ante la Comision Interamericana: Caso Digna Ochoay
Familiares vs. México

En primer lugar, analizaremos todo el procedimiento desahogado en la
Comision Interamericana de Derechos Humanos que comienza con la peticion
gue debe ser entregada por la representacién a este organismo para que éste la
comparta al Estado y la responda expresando sus argumentos, supuestos de
hecho, de derecho y pruebas para acreditar su dicho. La Comision decide
posteriormente la admisibilidad de la peticion para proceder a el analisis del caso

y al final concluir con arreglos amistosos entre las partes o0 bien,
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recomendaciones al Estado y si fuera correspondiente, dirigir el caso a la

jurisdiccion de la Corte Interamericana, como es el caso Digna Ochoa vs México.

Gran parte de la informacion de los hechos y la forma en que se
desenvolvieron las investigaciones de la AP-2547, se encuentran de la misma
forma en todos los documentos expedidos por estos dos organismos de defensa
de los derechos humanos. Sin embargo, a continuacion, se rescatan las
actuaciones procesales de las partes y los supuestos de hecho que solamente
pudieron desahogarse en esta instancia debido a que es informacion contenida
en el expediente y que posteriormente se hizo publica al obtener las resoluciones

de los organismos como analizaremos mas adelante.

3.5.2 Informe de admisibilidad namero 57/13

Ahora analizaremos el informe de admisibilidad de la peticion 12.229
realizada por los representantes legales de las presuntas victimas ante la
Comision Interamericana que fue emitido el 16 de julio del 2013. Segun este
informe, dicha peticidn recibida el 2 de noviembre de 1999, la representacion
indico inicialmente que el Estado mexicano seria responsable de violentar los
derechos a lavida, a laintegridad personal, a la libertad personal y a la proteccion
de la honra y la dignidad, asi como a las garantias judiciales y proteccion judicial
gue se consagran en los articulos 4, 5, 7, 11, 8 y 25 respectivamente en relacion
con el deber de los Estados de respetar los derechos y de adoptar disposiciones

de derecho interno establecidas el articulo 1y 2 de la Convencién Americana.1%?

El dia 8 de noviembre del mismo afio, la Comisién Interamericana dirigio
al Estado el escrito de la peticiéon para que en maximo de 90 dias expresara su
respuesta y se convocara a los peticionarios a presentar sus observaciones de

la contestacion. 193

Las audiencias se llevaron a cabo en los periodos de sesiones 113, 114,
116,117,118y 147 en las fechas 16 de noviembre de 2001, 7 de marzo de 2002,
18 de octubre de 2002, 26 de febrero de 2003, 20 de octubre de 2003 y 14 de

marzo de 2013 respectivamente.®* En la primera de ellas, se solicité la misién

192 comisién Interamericana de Derechos Humanos, “Informe 57/13, peticion 12.229”, CIDH, Washington,
16 de julio de 2013, p.1, https://www.oas.org/es/cidh/docs/anual/2013/docs-es/37.MXAD12229ES.pdf

193 Ibidem, p. 2

194 idem.
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verificativa técnica de la Comision en la que un experto independiente designado
por este organismo se dedica a analizar las indagatorias de la muerte de la
abogada. También el Estado solicitd designar un equipo de peritos para evaluar
las investigaciones realizadas por la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal. La Comision respondio afirmativamente y la mision se llevé a cabo del
11 de enero al 24 de enero del 2003, lo que tuvo como resultado se generara el
“Informe de la verificacion de la prueba técnica en la investigacion criminal de la
muerte de Digna Ochoa y Placido, realizada por la Fiscalia Especial de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal” (en adelante “Informe de

la verificacion de prueba técnica”).1%

Las partes tuvieron la oportunidad en sus escritos de presentar sus
argumentos, fue asi como los peticionarios indicaron que el Estado habia
actuado parcialmente en la investigacion y que se negaron a recibir en calidad
de coadyuvancia las pruebas periciales que los familiares de la victima realizaron
a su costa. Ademas, el proceso en contra de las amenazas y privacion ilegal de
la libertad anteriormente establecidas ante debida autoridad competente, no
fueron llevadas a cabo, y no permitieron que tuvieran validez los testimonios de
quienes sefalaban al presunto autor intelectual, quien, como mencionamos
supra lineas, era el cacique Rogaciano Alba Alvarez, y que cuando lo tuvieron
detenido sus diligencias fueron inadecuadas para obtener la verdad de los

hechos.19%

El Estado respondié argumentando que los peticionarios no habian
interpuesto el recurso de revision a la negacién del ultimo amparo interpuesto,
por lo que el requisito de la admisibilidad de la peticion no estaria satisfecho al
no haberse agotado todos los recursos de orden interno. Ademas, el ministerio
publico no tuvo oportunidad de llevar a cabo la averiguacion previa de forma
satisfactoria respecto de las denuncias de los atentados contra Digna, porque
estos fueron denunciados casi un mes después de ocurridos los hechos, lo que
“dificultaba su investigacion”. También, todas las investigaciones fueron

generadas por la autoridad, no de forma arbitraria pues agotaron todas las lineas

195 Comisién Interamericana de Derechos Humanos, “Informe 57/13...", cit. p. 3.

196 Corte Interamericana de Derechos Humanos, “Sentencia Digna Ochoa y otros vs México. Sentencia de
25 de noviembre de 2021", San José de Costa Rica, 25 de noviembre de 2021, p. 29,
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_447_esp.pdf
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de investigacion. No se tomaron en cuenta los testimonios de las personas que
sefalaban a los supuestos responsables intelectuales, debido a que se basaban
en “testigos de oidas”. Asimismo, defiende que los errores que se pudieran haber

cometido no tuvieron influencia en las conclusiones y determinaciones. %’

Estos argumentos conforman los mas grandes rasgos de las posiciones
de cada parte en este Informe de Admisibilidad. Para que la Comision
determinara tal condicion a la peticiobn 12.229, primero determind que tiene
competencia rationae personae debido a que el Estado mexicano es parte de la
Convencién Americana; competencia rationae loci debido a que los hechos
ocurrieron dentro del territorio mexicano; competencia rationae temporis, debido
que al ocurrir los hechos ya estaba vigente la obligacion de México de respetar
y garantizar los derechos de la Convencién Americana; y competencia rationae
materiae debido a que en la peticion se denuncian supuestas violaciones a los
derechos consagrados en la Convencion Americana y en la Convencion

Americana para Prevenir y Sancionar la Tortura.%

Subsiguientemente, determin6 que el hecho de que la representaciéon no
haya interpuesto el recurso de revision a la negacién del dltimo amparo de Digna
Ochoa pues no es necesario que el auxilio internacional a las victimas se
detenga o se demore hasta la inutilidad, aunque estos recursos que denomina
“de caracter extraordinario” pueden beneficiar a la prevencion del riesgo de
violacion de los derechos humanos. Por lo que no se convierte en un requisito

no satisfecho para su admisibilidad.

Finalmente, la Comisiébn determina que se encuentra presuntamente
responsable al Estado mexicano por los derechos consagrados el articulo 5
(derecho a la integridad personal, articulo 8 (garantias judiciales) y articulo 25
(proteccién judicial) en relacion con el articulo 1.1 de la Convencién Americana
(obligacion de respetar y garantizar los derechos humanos).®® Razén por la que

se inicia el procedimiento ante este organismo, el cual se encuentra resumido en

197 comisién Interamericana de Derechos Humanos, “Informe 57/13...7, cit. p. 1.
198 Comision Interamericana de Derechos Humanos, “Informe 57/13...7, cit. p. 10-13.
199 Comisién Interamericana de Derechos Humanos, “Informe 57/13...7, cit. p. 16.
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el siguiente documento emitido por la Comision Interamericana, el informe de

fondo que sera analizado en el siguiente apartado.

3.5.3 Informe de fondo numero 61/19

El informe de fondo unicamente es emitido cuando se ha llevado todo el
procedimiento establecido en su reglamento, y que, existiendo las pruebas, y sin
llegar a un arreglo amistoso, se encuentra al Estado responsable
internacionalmente por vulneracion a los derechos humanos. El informe de fondo
namero 61/19 fue aprobado el 4 de mayo de 2019 y en los siguientes parrafos
resumiremos brevemente su contenido para analizar el actuar de las partes en

el procedimiento previo al sometimiento del caso a la Corte Interamericana.

3.5.3.1 Alegatos de las partes

Los peticionarios o0 representantes de la victima nuevamente indican
detalle a detalle las falencias que afectaron a las investigaciones y el debido
desarrollo del proceso, que no fueron corregidas por las autoridades, otras que
fueron permitidas y que dieron lugar conclusiones equivocadas. Por ejemplo, las
erroneas metodologias utilizadas por los peritos, el indebido manejo de las
pruebas desde el dia de ocurridos los hechos, versiones contradictorias entre las
pruebas periciales, entre otras a desarrollar. Estas acciones y omisiones dicen
los representantes, constituyen una vulneracion de los derechos de garantias

judiciales y proteccion judicial. 2%

Por otro lado, la sefiora Digna Ochoa no es considerada la Unica a la que
se hayan violado los derechos humanos, sino también a todos sus familiares. Es
asi, que la falta del esclarecimiento del caso es la principal causa de sufrimiento
y desgaste fisico de ellos, por lo que, su representacién encuentra al Estado
responsable por su derecho a la integridad personal.?%*

El Estado negd ser responsable de la vulneracion de estos derechos
debido a que llevé a cabo su funcion en los mas extremos limites del margen de
la ley. Todas las diligencias fueron debidamente desahogadas desde el afo
1995, cuando datan los primeros actos intimidatorios hacia la abogada. Por

ejemplo, cuando cumplié con las medidas cautelares impulsadas por la Corte

200 comisién Interamericana de Derechos Humanos, “Informe de fondo No. 61/19...2, cit. p.1.
201 Gomisién Interamericana de Derechos Humanos, “Informe de fondo No. 61/19...”, cit. p.2.
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Interamericana. También agotaron completamente todas las lineas de

investigacion, a las que haremos amplia referencia préximamente.2%?

Segun lo anterior alegado por México, tampoco pesa responsabilidad
sobre el Estado respecto de los familiares, siempre que su sufrimiento dependa

de la violacion de los derechos alegados.

Posteriormente, se lleva a cabo un recuento del contexto social en el que
se desenvolvid la muerte de la abogada y que se caracterizo por la constante
inseguridad de los y las defensoras de derechos humanos en sus labores,

ademas de indices de seguridad altos para la sociedad en general.

3.5.3.2 Lineas de investigacion

El informe de fondo contiene un resumen de los anexos del expediente
que fue exhibido por el Estado mexicano sobre todas las actuaciones y
diligencias desahogadas. A través de este, es como podemos obtener los
siguientes elementos de las lineas de investigacion consideradas para la

resolucién del caso de la muerte de Digna Ochoa.

En sus paginas 17 a 23 se explican las tres lineas de investigacion
principales y algunas de caracter menor. Las tres primeras fueron denominadas:
“Guerrero”, “Militares” y “entorno social, familiar y laboral”. La primera de estas
fue abierta debido a la informacién proporcionada por testigos y por periodistas

sobre el actor de la muerte de Digna Ochoa.

Especialmente fue el caso de la periodista Maribel Gutiérrez, cuya nota
publicada en el periédico “El Sur. Periédico de Guerrero” explicaba que la
abogada habia sido asesinada por dos sujetos enviados por el sefior Rogaciano
Alba con ese propdsito, al que ya hemos hecho referencia anteriormente. Este
personaje, al ser interrogado nego la acusacion y generd una denuncia contra
ella y el periodico el 27 de junio de 2002 por realizar tales acusaciones sin

presentar pruebas que la acrediten.?%?

202 jgem.

203 Redaccion, “Presentd Rogaciano Alba denuncia contra Maribel Gutiérres y El Sur”, El Sur. Periddico de
Guerrero, México, 04 de julio de 2002, https://suracapulco.mx/impreso/2/presento-rogaciano-alba-
denuncia-contra-maribel-gutierrez-y-el-sur/
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Una de estas hipoétesis se centra en el testimonio de una persona que
asegur6 saber que otro supuesto sicario contratado por Rogaciano Alba, de
nombre Fernando Téllez Alvarado, quien afirmé que iria a la Ciudad de México
a “matar a una sefora”, pero por falta de elementos objetivos, la Fiscalia

desestimd esta version de los hechos.204

Por otro lado, la linea denominada “Militares” tuvo como propdsito
encontrar la participacion de cualquier autoridad de esta indole en el asesinato
de la abogada, partiendo de que ella visitd Petatlan el dia 1 y 2 de octubre
anteriores a los hechos y de que estuvo amplia y profesionalmente involucrada
en el caso de los ecologistas Rodolfo Montiel y Teodoro Cabrera. Consistid en
las declaraciones de soldados, cabos, sargentos y licenciados pertenecientes al
Cuarenta Batallon de Infanteria, relacionado al dltimo caso mencionado y al
Diecinueve Batallén de Infanteria que estaba presenta en la sierra de Petatlan al

momento de la visita de la abogada y su acompafante.

El primer supuesto fue descartado, debido a que las declaraciones dieron
como conclusién a la Fiscalia que “ninguna de las actividades realizadas por la
abogada pudo ser motivo de alguna animadversién en contra”, pues ella realizé
interrogatorios y careos, situaciones a las que los elementos del ejército estaban

normalmente dispuestos a realizar debido a sus funciones.

El otro supuesto fue descartado debido a que el encuentro entre la
abogada y los elementos del Ejército fue solo una coincidencia, pues ellos tenian
encomendado reabastecer de provisiones una Base de Operaciones cercana.
Por lo que, ninguno de ellos estuvo involucrado o tuvo contacto con cualquier
actividad de la abogada, mucho menos interfirieron en su propdésito. Finalmente,
se descartdé que ella y su acompafiante pudieron haber sido perseguidos,
intimidades o interrumpidos por el ejército. Sin embargo, en el mismo informe de
fondo, se describe que la declaracion de Harald lhmig, acompafante de origen
aleman y representante de una organizacion de derechos humanos que
acompafnaba a Digna en su encomienda profesional, afirma que ellos fueron

rodeados por patrullas, al punto que Digna anoté la placa de una de ellas.

204 Comisién Interamericana de Derechos Humanos, “Informe de fondo No. 61/19...”, cit. p. 20.
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La Fiscalia buscoé profundizar en el origen de la informacién solicitandola
a la periodista, quien se nego a proporcionar nombres. Sin poder avanzar en esta
investigacion, la Fiscalia finalmente consideré que las personas que se
encontraron a Digha en su viaje y las que no, le permitieron llegar a la misma
conclusién: “ningun hecho o gestién llevada a cabo por la abogada pudo haber
sido motivo de su posterior muerte, tampoco fueron intimidados por ninguna
persona o autoridad en concreto”. De hecho, la Comision da cuenta, en
concordancia con el parrafo numero 78 del documento en analisis, de que la
Fiscalia no tomd en cuenta la impresion de la abogada y su acompafiante de
alguna intimidacion o persecucion, debido a que son “subjetivas y producto de
percepciones matizadas por la funcion que como defensores de derechos

humanos llevaban a cabo”.

En tercer lugar, se encuentra la linea de investigacion del entorno familiar,
social y laboral de la abogada Ochoa y Placido. En esta se llevan a cabo
diligencias a través de testimonios de sus familiares, correos electronicos
enviados y recibidos por la abogada, diarios y notas personales. La misma arrojo
gue ninguno de sus parientes consanguineos pudiera tener alguna participacion

€n su muerte.

Respecto a su entorno social, es considerado por la Fiscalia por la vida
sentimental, vida religiosa y amigos cercanos. De esta linea de investigacion se
concluye gque con su pareja mantuvo una relacién sanay estable, y que, aunque
su pareja era beneficiario del 20% de su seguro de vida, éste no lo habia hecho
valido incluso iniciado el procedimiento de investigacion. En cuanto a su vida
religiosa y amigos cercanos no dieron cuenta de ningun altercado o conflicto que
pudiera generar motivos del deceso. Pero, llegaron a la conclusion de que, su
viaje a Estados Unidos fue un “pretexto para su renuncia y alejamiento (del
Centro ProDH), lo que habria generado dolor y resentimiento”® Pero, de
cualquier forma, no hubo alguna actuacién o intervencién juridica realizada por

ella que haya podido desencadenar los hechos de su fallecimiento.

Por otro lado, las lineas menores de investigacion tienen que ver con su

estancia en Washington, el asunto que dirigié en el que algunos estudiantes de

205 Ibidem, p. 21.
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la Universidad Nacional Autonoma de México fueron procesados por realizar
protestas en las instalaciones universitarias, los vecinos del inmueble ubicado en
calle Zacatecas que testificaron ver a dos personas “con comportamiento
sospechoso” dias antes del deceso, y una mujer que al parecer, no tenia un rol

en la vida de Digna pero que tenia una cita con ella el mismo dia de su muerte.

3.5.3.3 Misidn verificativa técnica

El equipo de profesionistas al que la Comision Interamericana encomendé
esta misidn estuvo conformado por Pedro Diaz Romero, consultor del mismo
organismo y Coordinador de su Grupo de Expertos; Alan John Voth, perito en
balistica reconocido; y la Doctora Maria Dolores Morcillo Méndez, médico
especialista forense. Fue asi como el 12 de marzo de 2002 remiten a la Comisién
un informe preliminar en el que destaco que el autor material de la muerte de
Digna Ochoa disefié las circunstancias materiales con el objetivo de causar error
y confusién.?°6 Ya mencionado en el desarrollo de la admisibilidad de la peticién
12.229, para el dia 16 de junio de 2003 la Comisién genera el Informe de
verificacion técnica, en el cual, el ya nombrado equipo experto rescata lo

siguiente:

“‘de mi revision de las pruebas forenses de balistica se concluye que es
evidente que la mayor parte del trabajo técnico fue realizado de manera
competente y valida y segun normas internacionales aceptadas”. Asimismo,
sugirié mejoras en “una interpretacion mas prudente de los resultados por parte
de los criminalistas, la introduccién de un método méas confiable de manejo de
elementos probatorios, la reduccién del niumero de empleados del laboratorio
gue trabajan en un mismo caso y la exigencia al personal del laboratorio de tomar
notas”. En esta misma linea, se indicé que “esta claro que, Unicamente sobre la
base de las pruebas balistica[s] no es posible determinar si el fallecimiento de

Digna Ochoa fue homicidio o suicidio”?%’

Ademas, de este Informe también vale destacar que, aunque los

peticionarios mencionaron que la investigacion esta viciada de origen, algunas

206 omisién Interamericana de Derechos Humanos, “Comunicado de prensa n° 1/13”, Misioén de la CIDH
en México”, CIDH, CIDH, Washington, D.C, 10 de enero de 2003,
http://www.cidh.org/comunicados/spanish/2003/1.03.htm

207 Comision Interamericana de Derechos Humanos, “Informe de fondo 61/19...", cit. p. 23.
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pruebas no se ajustaron a procedimientos o métodos de estandares
internacionales, pero por lo anteriormente citado, es claro que el Informe
generado por la mision verificativa técnica de la Comision, los expertos no
concluyeron la misma condicion del ambiente de la investigacion como lo hizo la

representacion.

3.5.3.4 Analisis de hechos

Segun la Comision Interamericana, el expediente que en su
procedimiento se presentd contenia las siguientes dictamenes y pruebas
periciales y sus resultados descritos de forma muy breve y en términos

comunes:;208

Acta médica y ampliaciones del dia de los hechos del 19 de octubre de
2001: El cadaver presentaba una herida por disparo en regién temporal izquierda

(cabeza) y un hematoma en el muslo izquierdo.

Protocolo de necropsia del 20 de octubre de 2001: La victima murioé por el
disparo en la cabeza y no por las otras heridas, de las cuales, la mayoria podrian

sanar en maximo quince dias.

Dictamen médico forense de 9 de enero de 2002: El hematoma en el
muslo era de una fecha anterior al dia de los hechos y la posicién en que se
encontraban sus manos, como en forma de garra, se debié a las probables

contracciones por convulsiones a consecuencia de la lesion cerebral.

Declaraciones del 20 marzo del 2002 sobre precisiones de la necropsia:
Los dos doctores que practicaron la necropsia declararon en términos idénticos
gue hacian la correccion del trayecto de la bala: de derecha a izquierda y no de

izquierda a derecha.

Dictamen de genética forense: El material genético de los sobres en los
gue se enviaron las amenazas andénimas no correspondian al de Juan José Vera,

pareja de la abogada al momento de los hechos.

208 Toda la informacion de las pruebas periciales fue tomada del Informe de fondo de la Comision
Interamericana de Derechos humanos: Comisién Interamericana de Derechos Humanos, “Informe de fondo
61/19...7, cit. p. 8-13.
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Dictamen de absorcion atomica pruebas de rodizonato de sodio y prueba
de Walker del 20 de octubre de 2001 (dictamen especializado de rastros de
pélvora y disparos): No se identificaron rastros de los elementos integrantes de
los cartuchos en los guantes que estaban sobrepuestos en las manos del

cadaver.

Dictamenes de balistica del 20 de octubre del 2001: Se concluye que el
casquillo calibre .22 fue percutida por el arma propia de Digna Ochoa.

Inspecciones oculares: en las que constaban detalles del lugar donde

ocurrieron los hechos, el inmueble, sus caracteristicas y alrededores.

Dictamen de quimica forense del 26 de enero de 2002: se realizé una
prueba de observacién técnico pericial para determinar si tras los disparos los
guantes similares a los sobrepuestos en el cuerpo de Digna Ochoa quedaban
impregnados con rastros quimicos, el resultado fue negativo en tres pares de

guantes.

Dictamen quimico forense del polvo blanco esparcido en el despacho del

20 de octubre de 2001: el resultado fueron almidones caracteristicos de la harina.

Dictamenes de dactiloscopia del 19 de octubre de 2001: practicados los
estudios en cuadernos y en el papel que contenia el mensaje de amenaza contra
los integrantes del Centro PRODH, ninguna de las pruebas de huellas dactilares

fue util por falta de nitidez.

Informes de grafoscopia: Concluye que no fue posible determinar el
origen de las pruebas aplicadas sobre el mensaje de amenaza contra los
integrantes del Centro PRODH.

Dictamen de cerrajeria: ninguna de las cerraduras presenta indicios de

haber sido forzadas o que se hayan intentado abrir con objetos ajenos.

Dictamenes de retrato hablado e identificacion: Los datos proporcionados

por los testigos no fueron de utilidad para realizar retratos hablados.

Dictamenes de documentoscopia: El analisis se realiz6 en documentos

encontrados en el despacho y en la casa de la abogada, para saber si los
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plumones de tonalidades rojas encontrados en el lugar de los hechos habian

sido utilizados para escribir amenazas de muerte. El resultado fue negativo.

Dictdmenes de criminalistica del 20 de octubre de 2001: Describe como
el victimario pudo llevar a cabo un acto intimidatorio disparando hacia el asiento
de un sillon en el area de recepcion, posteriormente la sienta en un sillon
cercano, donde realiz6 el disparo en la cabeza, encontrandose del lado izquierdo
de la victima. Luego colocé a la victima en el lugar y con las caracteristicas con
gue fue encontrada, colocando los guantes rojos en las manos que ya contenian
el polvo blanco esparcido. Al ultimo se dirigid a la recepcion para escribir el

mensaje de amenaza y salir por los accesos principales del inmueble.

Dictamen de criminalistica de campo de 4 de enero de 2002: Concluye
qgue el homicidio de la abogada fue preparado con anterioridad, llevado a cabo
por personas que saben como realizarlo. No fue dificil para el victimario someter
fisica y psicolégicamente a la victima ya que es alguien con preparacion para la
ejecucion. La harina esparcida en el piso, sillones, ropa, pistola, manos y guantes
es una manera que tuvo el ejecutor de desvirtuar el lugar de los hechos y borrar

los indicios.

Dictamen de criminalistica de 28 de junio de 2002: Segun Balderrama,
quien realiz6 el dictamen, los anteriores carecen de metodologia. El cuerpo de
Digna no fue manipulado, el lugar donde se encontr6 es el original del
fallecimiento y que la presencia del polvo, los guantes y los an6nimos fueron
preparados premeditadamente. Se descarta la participacion de una o mas
personas como victimarios. Digna Ochoa dej6 el mensaje de amenaza como
nota péstuma producto de su frustracion. Los disparos fueron realizados en el
siguiente orden: el primero contra el sillén, el segundo con la mano derecha en

su muslo izquierdo y el tercero con la mano izquierda en la cabeza.

Dictamen de criminalistica y balistica de 2 de julio de 2003: Corona
Méndez y Lozano Andrade fueron solicitados como peritos en discordia para
determinar cual de los anteriores es el mas acertado. Determiné como “hechos
irrefutables” que en el lugar no se observan sefales de violencia o lucha, que el
polvo que aparece en la cerradura, seguramente se quedoé ahi al sacar el cuerpo

del lugar, que la ropa de la victima no presenta signos de forcejeo.
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Opinidn técnica pericial del 11 de julio de 2003: El perito criminalista Flores
Nifio de Rivera acudio a la solicitud del ministerio publico para que especificara
como se produjo la lesion mortal de Digna. Determiné que la hipoétesis del
homicidio es totalmente descartada. Digna “se privdo de la vida, intentando
parecer su muerte como un homicidio debido a las demas circunstancias que

rodearon su muerte”.

Perfil psicologico del presunto autor de las amenazas del 12 de diciembre
de 2001: Se determin6é que los mensajes andnimos tenian relacion entre si y
venian de la misma persona, muy probablemente hombre, la persona tenia cierto

nivel educativo y cultural medio y no padece de alteraciones psiquiatricas.

Dictamen en psicologia de 28 de junio de 2002: Realizado por el psicélogo
Mendoza Vega y tomando en cuenta cartas, correos personales y otros
documentos publicos y privados concluye que presentaba trastorno
esquizofrénico de la personalidad, con marcados rasgos paranoides, trastorno

obsesivo-compulsivo de la personalidad y depresion cronica.

Dictamen en psicologia de 2 de enero de 2003: Realizado por el doctor
Matrajt Karsemboin y el Licenciado Levi Hambra, contenia una metodologia
debidamente explicada y concluy6é que desde un punto de vista psiquiatrico y
una aproximacion al psicoanalisis, Digna tuvo una personalidad normal, sana e
integrada a su vida y a su entorno capaz de resolver diferentes conflictos, con

tendencias leves a la neurosis obsesiva.

Ademas, la Comision rescata la informacion conclusiva de las pruebas
que aportd la coadyuvancia en el momento que les fue permitido dentro de la
investigacion. Estas pruebas fueron en materia de medicina forense,
criminalistica y quimica, por lo que solicitaron acceso a la evidencia fisica y la

exhumacion del cadaver de Digna:

Dictamen de medicina forense de la coadyuvancia del 17 de abril de 2006:
Concluyé que no es usual que haya usado la mano izquierda para dispararse
siendo ella diestra, que el disparo en el muslo tuvo un efecto inmovilizador y que

el cadaver fue movido de la posicion donde ocurrio en fallecimiento.
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Dictamen en criminalistica de la coadyuvancia: concluye que Digna fue
agredida fisicamente (en base al chicle masticado encontrado, hematomas en
cara, labios y muslo). Recibio el primer disparo en la pierna quedando paralizada.
El victimario coloco a la victima cerca de un sillén, luego arrastrada y su cara
resulté comprimida contra el asiento de otro sillon. El agresor realizo el disparo
al silléon que seria de contacto para evitar su estruendo. El agresor disparé a
Digna en la cabeza y contaminé la escena con el polvo blanco y reubicando el

cadaver donde fue encontrado.?%®

3.5.3.5 Analisis de derecho

Corresponde a continuacion el analisis del derecho internacional e
interamericano de los derechos de las presuntas victimas que la representacion
y la Comisién defienden, fueron vulnerados por el Estado mexicano. Son
utilizadas para este fin, criterios de jurisprudencias de la Corte Interamericana,
recomendaciones dirigidas al Estado, la propia Convenciobn Americana y

protocolos internacionales, como se encuentran en las siguientes lineas.

La Comision realiza una observacion, resaltando que la imparcialidad e
independencia del Poder Judicial es imprescindible para lograr su plena
funcionalidad, con el propésito de conseguir el respeto y proteccion de los
derechos humanos. También puntualiza en recomendaciones especificas
realizadas al Estado mexicano en base a la dificil situacion de desarrollo de los

derechos humanos, que seran referidas a continuacion.

También hace referencia en numerosas ocasiones al protocolo de
Minnesota?l® respecto de algunas especificaciones que debieron haberse
tomado en cuenta para cumplir el principio de imparticibn de justicia,
persiguiendo la verdad de los hechos y alcanzar que los responsables cumplan

con las debidas sanciones. Esencialmente en este caso, donde la forma en que

209 Toda la informacién sobre las pruebas periciales ofrecidas por la representacion de las victimas fue
obtenida del Informe de fondo en su documento original: Comision Interamericana de Derechos Humanos,
“Informe 61/19...7, cit. p.34.

210 Propone normas comunes del desempefio de las investigaciones y tiene como objetivo proteger la vida
y la justicia promoviendo la investigacion eficaz de toda muerte potencialmente ilicita. Es relevante en casos
en los que las muertes no se denuncian o el Estado es probablemente el responsable de la muerte o se
abstuvo ilicitamente de prevenirla. Ver mas: Naciones Unidas, Protocolo de Minnesota sobre la
Investigacion de Muertes Potencialmente llicitas (2016), p.30-34,
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Publications/MinnesotaProtocol_SP.pdf
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la autoridad encontr6 el deceso de la abogada denota claramente intencion de

dificultad y confundir la investigacion.

Por ejemplo, lo que en nuestro pais se entiende como “proteccién al
testigo y a las victimas” es fundamental en el proceso de las investigaciones,
debido a que es necesario que los testigos se sepan protegidos para que
proporcionen informacién realmente valiosa, sobre todo en un contexto de
compleja violencia que ha padecido y todavia padece la sociedad mexicana, en
condiciones generales de incertidumbre e inseguridad. Esto, sefiala la Comision,
significa controlar las situaciones de proteccion antes de que el testigo sea

llamado a rendir sus testimonios.

También se remarca la importancia de que el Estado reconozca la labor
realizada por los y las defensoras de derechos humanos en el contexto en el que
hayan sucedido las agresiones en su contra. Es decir, en este caso la Fiscalia
nunca debioé descartar que las labores realizadas por la abogada no podian
significar en lo absoluto un motivo para generar rencores en su contra. Es claro
que las acciones de las y los defensores de derechos, sean de caracter personal
o profesional pueden caer en un estigma, especialmente en el marco de violencia
que afecta a nuestra sociedad desde hace ya varias décadas, y el riesgo en la

labor de los defensores y defensoras.

Por otro lado, el organismo adoptd las Directrices basicas para la
investigacion de violaciones a los derechos de las personas defensoras de
derechos humanos en las Américas (en adelante “directrices para la
investigacion en favor de personas defensoras de derechos humanos”). Este
documento tuvo su origen a partir de los mecanismos con los que monitorea la
situaciéon de los derechos humanos en los territorios de los Estados parte de la
OEA, esta vez, especialmente la situacion de los derechos de las y los
defensores de derechos humanos. Tiene como objetivo “generar estandares
comunes para que los Estados guien sus funciones a la proteccion de los
derechos de las y los defensores en sus territorios tomando en cuenta siempre

los beneficios sociales de su labor”.211

211 Gomision Interamericana de Derechos Humanos, “Directrices basicas para la investigacion de
violaciones a los derechos de las personas defensoras de derechos humanos en las Américas”,
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Me permito resumir estas directrices en los siguientes topicos: la
importancia del rol de la y del defensor en la sociedad, las obligaciones de los
Estados respecto de las y los defensores el cual se puede dividir en investigar,
esclarecer los hechos de delitos cometidos en su contra y la obligacion de evitar

la criminalizacion de las personas defensoras.

Consideradas las anteriores por la Comision, resalta la importancia de
dirigirse a las metas que este documento entrafia, acciones que debieron
desempeniarse por parte de la Fiscalia para facilitar la proteccion de los derechos

de la abogada.

3.5.3.6 Consideraciones de la Comisién Interamericanay conclusiones
Posteriormente el organismo puntualiza una serie de consideraciones

respecto de cada elemento relevante de la averiguacion previa del caso de la

muerte de la abogada. Algunos aspectos mas notables son los siguientes:

Las autoridades de investigacibn realizaron las enmiendas
correspondientes a la falta de informacién en las primeras practicas médico-
forenses hasta antes de la primera determinacion del no ejercicio de la accion
penal. Sin embargo, en otros aspectos a resolver como el hematoma que tenia
el cadaver en el muslo izquierdo, a pesar de que fueron realizadas alrededor de
tres practicas hasta el momento sigue en controversia si esa lesion sucedi6 antes

o después de la muerte.

El comportamiento del Juez de amparo al aceptar la Ultima correccién de
los médicos forenses (aquella que presentaron ante el ministerio publico por
separado, pero en términos idénticos) en sus dictamenes sin cuestionarse Si

ellos pudieran faltar a su ética profesional al dar una declaracion falsa.

A pesar de que en el expediente existen irregularidades de tipo material y
documental, estas fueron subsanadas ante la posibilidad normal de que existan.
Lo que es controvertible es que los peritos hayan modificado los resultados de
sus dictAmenes sin tener una base empirica, pues el cadaver ya comenzaba a

degradarse y solamente pudieron acudir a las fotos contenidas en el expediente,

OEA/Ser.L/V/I, CIDH, Washington, D.C, 31 de diciembre de 2017, p. 8-9,
http://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/DirectricesBasicas-PersonasDefensoras.pdf
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las cuales el Informe de verificacion técnica identific6 como “fotografias poco

claras”.

Las autoridades basaron sus decisiones en el propio criterio subjetivo.
Esto porque no quedo suficientemente claro a la Comision por qué le daban mas
peso a pruebas periciales que la coadyuvancia estaba impugnando para

presentar las propias.

Identifica que existen procedimientos periciales reconocidos en un
consenso internacional sugeridos cientificamente para este tipo de muertes que

en este caso nunca fueron practicadas.

Respecto de los peritajes psicolégicos, la Comision advierte que a pesar
de que los dos peritajes que fueron finalmente tomados en cuenta discrepan
ampliamente entre si (localizando a la abogada Digna Ochoa con un trastorno
esquizofrénico de la personalidad y el otro, con un trastorno limite de la
personalidad bajo, en términos muy generales), esto no representa el mayor
problema, sino que nunca se explica por qué esta situacion esta considerada
como motivo del suicidio de la abogada. Tal como si cualquier alteracion en la
salud mental es determinante al momento de validar la hipétesis del suicidio.
Incluso cuando en este caso, considerar el suicidio como una linea de

investigacion es totalmente comprensible.

Se encuentran falencias en la cadena de custodia que pueden significar
faltas graves a las debidas diligencias y una posterior pérdida de contenido con

valor probatorio.

La Comisién considera que el Estado si direcciond las investigaciones
considerando la labor de la abogada Digna Ochoa como defensora de derechos
humanos. Aun asi, no se cumple con las Directrices para la investigacion en favor
de personas defensoras de derechos humanos. Por ejemplo, el Estado debio
haber agotado una linea de investigacion en donde se tomaran en cuenta todos
los riesgos que corrid la abogada desde afios atras debido a su labory que dieron
lugar a las amenazas y otros actos intimidatorios en su contra. Ademas, la
declaracion del acompafnante de Digna Ochoa en su periplo a la sierra de

Petatlan, que fue un testigo ocular, Harald Ihmig, no fue tomado con seriedad al
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expresar que sus percepciones fueron matizadas por su labor de defensor de

derechos humanos.

No consta en el expediente que el sefior Torres Cruz fue encontrado
muerto por haber anunciado que el autor intelectual de la muerte de la abogada
habia sido Rogaciano Alba. Es decir, las autoridades judiciales no consideraron
relacionar este hecho y que la familia del sefior Torres Cruz hayan sido
beneficiarios de medidas cautelares por temor a su seguridad.

Las lineas de investigacion “militares” y “Guerrero” estuvieron basadas
ampliamente en declaraciones, que son pruebas que pueden ser facilmente
alteradas en su contenido debido a influencias de caracter personal, profesional,
etc. Es decir, no son testimonios plenamente fiables, mucho menos suficientes

para permitir dar por agotada una linea de investigacion.

El adelanto y publicacion de opiniones concluyentes sobre el supuesto
suicidio de Digna Ochoa, generd desconfianza desde el principio de la
averiguacion previa en las autoridades e instituciones judiciales, ademas de que
permitid que la relacién entre estos 6rganos investigadores y los representantes
de la victima se caracterizara por un antagonismo. Lo anterior es claramente

contrario a la debida conduccion de la investigacion.

La Comisién considera también que el desarrollo del proceso fue dilatorio,
lo suficiente para vulnerar el plazo razonable para la investigacién en perjuicio

de los familiares de Digna Ochoa.?*?

En breves términos, la Comisién realizé un andlisis técnico muy profundo
basandose en la experiencia del equipo experto independiente que genero el
Informe de verificacion técnica. El informe de fondo solamente contiene los
elementos mas esenciales del procedimiento desahogado en la Comision,
tomando como base todos los documentos anexos tomados del expediente
original que presentd el Estado mexicano. Algunas irregularidades que
encuentran los representantes de la victima son consideradas hasta cierto punto
normales y posibles de suceder y de enmendar con posterioridad. Sin embargo,
el punto medular de las pruebas periciales en general es la posible aplicacion del

212 Gomisién Interamericana de Derechos Humanos, “Informe de fondo 61/19...”, cit. p. 50-56.
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criterio subjetivo de las autoridades judiciales que influyen directamente en los

resultados de las pruebas periciales.

Finalmente concluye que el Estado mexicano es responsable por vulnerar
los derechos consagrados en el articulo 8.1 (garantias judiciales) y el articulo 25
(proteccion judicial) de la Convencion Americana en relacion con la obligacion
establecida en el articulo 1.1, respecto de los familiares de la victima. El derecho
a la integridad personal de sus familiares no se considera como responsabilidad
para el Estado mexicano, ya que, para la Comision, es un elemento integrante y
autonomo de la vulneracion de los dos derechos mencionados. La muerte de la
abogada “no es un elemento atribuible al Estado, pero si la ausencia de verdad
y de justicia, por lo que el sufrimiento derivado de tal es responsabilidad

estatal”?13

Finalmente, el informe de fondo contiene las conclusiones de la Comision,

que seran citadas de forma textual:

“l. Reparar integralmente las violaciones de derechos
humanos declaradas en el presente informe tanto en el aspecto
material como inmaterial. El Estado debera adoptar las medidas
de compensacion econdmica y satisfaccion.

2. Disponer las medidas de atencion en salud fisica y
mental necesarias para la rehabilitacion de la familia de Digna
Ochoa y Placido, de ser su voluntad y de manera concertada.

3. Reabrir la investigacion penal de manera diligente,
efectiva y dentro de un plazo razonable con el objeto de
esclarecer los hechos de forma completa. Esta investigacion
debera disponer de todas las medidas necesarias para subsanar
las violaciones establecidas en el presente informe de fondo,
incluyendo:

I. practicar las diligencias que fueron identificadas en el
presente Informe como que adolecieron de falta de motivacion
suficiente ordenando la practica de peritajes para el mayor
esclarecimiento posible de las contradicciones vigentes;

ii. determinar adecuadamente si los testimonios de las
lineas de investigacion asociadas a la defensa de los derechos
humanos fueron tomados correctamente tomando en
consideracion el posible riesgo que enfrentaban los declarantes;

iii. investigar la muerte del sefior Torres Cruz y su relacion
con la muerte de Digna Ochoa; y

iv. disefiar y agotar exhaustivamente una linea de
investigacion sobre las amenazas y hechos de violencia sufridos

213Gomisién Interamericana de Derechos Humanos, “Informe de fondo 61/19...”, cit. p. 56.
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previamente por Digna Ochoa y que dieron lugar a su proteccion

internacional.

4. Disponer mecanismos de no repeticion que incluyan el
fortalecimiento de la capacidad investigativa de actos de
violencia contra defensoras y defensores de derechos humanos,
alaluz de las Directrices mencionadas en el presente informe de
fondo, lo que debera incluir el disefio y puesta en practica de
protocolos, asi como las medidas de fortalecimiento institucional
y debida capacitacion a todas las autoridades que entran en
contacto con este tipo de casos, desde policiales, hasta
ministeriales y judiciales.?*

Esto significa que el caso Digna Ochoa debié haber sido retomado bajo
estas directrices, iniciando las acciones adecuadas desde que el Estado fue
notificado del multicitado informe de fondo en julio de 2019 y al cual, el Estado
respondid en septiembre del mismo afio expresando sus intenciones de dar fiel
cumplimiento a las recomendaciones. Sin embargo, no generd avances en dicho
cumplimiento ni solicité prorroga para someter el caso a la Corte Interamericana.
Por estas razones la Comision traslada el tramite a la Corte y solicita que las
anteriores recomendaciones sean medidas de reparacion establecidas por la

corte al serle radicado el caso.?1®

3.6 Procedimiento ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos
Ahora, para abarcar el procedimiento agotado en la Corte Interamericana,
se presentan los elementos esenciales del contenido de la Sentencia de la Corte
Interamericana en el caso Digna Ochoa y Familiares. Esta sentencia fue emitida
el 25 de noviembre de 2021 y contiene un recorrido por el procedimiento agotado
en la Corte y todas sus etapas, asi como el analisis del fondo del caso, las
consideraciones del Tribunal, las reparaciones a cumplir por el Estado y los
puntos resolutivos, que encontraron al Estado responsable del caso por la

vulneracion de derechos humanos.

El caso fue sometido a la Corte Interamericana de Derechos Humanos el
dia 2 de octubre de 2019 y notificado al Estado y a las partes (representacion de

la victima y la Comision Interamericana) el dia 22 de noviembre de 2019.

214 Ibidem, p. 57.

215 Comisién Interamericana de Derechos Humanos, Oficio sometimiento a la Corte Interamericana, CIDH,
Washington D.C., 2 de octubre de 2019,
http://www.oas.org/es/cidh/decisiones/corte/2019/12229NdeRes.pdf
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La primera etapa del procedimiento consiste en la entrega del escrito de
solicitudes, argumentos y pruebas (en adelante “escrito de argumentos y
pruebas” o “ESAP”) por parte de la representacion, quien recalcé la solicitud de
que el Estado cumpliera con las recomendaciones emitidas por la Comisién
Interamericana y declarar su responsabilidad internacional por la vulneracion de
los derechos 4.1, 5, 8 y 25 de la Convencién Americana y 7 de la Convencion
Belém do Pard (obligacion de los Estados de adoptar por todos los medios
apropiados politicas para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la
mujer). En perjuicio de los familiares el articulo 11 (derecho a la proteccién de la
honra y la dignidad) y el articulo 13 (libertad de pensamiento y expresion) de la

Convencion Americana.?16

A este escrito de argumentos y pruebas corresponde dirigir un escrito de
excepciones preliminares, contestacion al sometimiento del caso y al informe de
fondo numero 61/19 por parte del Estado (en adelante “escrito de contestacion”)
y este fue presentado el 8 de julio de 2020 presentando una oposicién a las

violaciones alegadas y a las reparaciones propuestas.?t’

3.6.1 Audiencia publica de 26 y 27 de abril del 2021 en el 141° periodo de
sesiones de la Corte Interamericana

La primera parte de esta audiencia tiene lugar el 26 de abril de forma
remota en la cual comparecen la representacion de las presuntas victimas que
ofrecen la declaracién de una presunta victima y dos peritos; la delegacién de la
Comisién Interamericana y el Estado que ofrece un testigo.

El Tribunal estuvo integrado por los siguientes jueces: Elizabeth Odio
Benito, Presidenta; L. Patricio Pazmifio Freire, Vicepresidente; Eduardo Vio
Grossi, Juez; Humberto Antonio Sierra Porto, Juez; Eugenio Raul Zaffarroni,
Juez; y Ricardo Pérez Manrique, Juez.?'® Aunque se encontraba habil en sus

funciones, el Juez Eduardo Ferrer Mc-Gregor Poisot de nacionalidad mexicana

216 Corte Interamericana de Derechos Humanos, “Caso Digna Ochoa y Familiares vs México. Sentencia...”,
cit. p. 5.

217 Ibidem, p. 5-6.

218 |pidem, p. 1.
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no participé en el juicio ni en la firma de la sentencia en cumplimiento con el

articulo 19.1 y 19.2 del Reglamento de la Corte.?°

En primer lugar, la abogada Esmeralda Arosemena de Troitifio tiene la
palabra conformando la delegacion de la Comision Interamericana. Ella realiza
una breve mencion de los hechos desde el afio 1995 en que Digna comenz6 a
sufrir de una serie de actos intimidatorios como privaciones ilegales de la libertad,
resumiendo los hechos de su muerte y el desarrollo del proceso penal en un nivel
interno y como se desenvolvié el procedimiento en la Comision Interamericana,
asi como los derechos en base a los que se imputo responsabilidad internacional

al Estado mexicano.

Posteriormente el abogado David Pefia Rodriguez es interrogante en el
desahogo de la declaracion que desahog6 la presunta victima Jesus Ochoa y
Placido (en adelante “Jesus Ochoa”), hermano de Digna.??® Las preguntas
versaron sobre la infancia de Digna y su relacién con su hermano, las razones
por las que decidié estudiar la licenciatura en Derecho, su entorno familiar y
social, los casos en los que ella se desenvolvid profesionalmente y lo que
significé dedicarse a la defensa de los derechos humanos. También sobre cémo
se enter6 de la muerte de Digna, cémo se desenvolvié la investigacion, por qué
consideran que la determinacion del no ejercicio de la accion penal fue incorrecta
en el momento que se aprobd y como les ha afectado y costado los casi veinte

afnos de lucha por la justicia.

En base a esta declaracion, todos los hermanos de Digna y ella tuvieron
la oportunidad de estudiar una licenciatura, a pesar de que las oportunidades
econdmicas durante su infancia fueron complicadas debido al nUmero total de
integrantes de la familia y la ocupacién de campesino de su padre. Todos
tuvieron que trabajar desde jovenes y afortunadamente todos se apoyaron entre
si para lograr que nueve de los trece lograran estudiar una licenciatura. En su
caso, Digna decidio estudiar la licenciatura en Derecho debido a que su familia

Vivio una situacion delicada con su padre como victima de un abuso de autoridad

219 jgem.

220 Corte Interamericana de Derechos Humanos, “Audiencia Publica. Caso Familiares de Digna Ochoa y
Placido vs México. Parte 17, YouTube, San José de Costa Rica, 26 de abril de 2021,
https://www.youtube.com/watch?v=gqFvkzilTS2g&t=7s
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por parte de policias judiciales, en el que €l desaparecio tres dias y al encontrarlo
en el reclusorio de Misantla, Veracruz, estaba realmente mal de salud, golpeado
y masacrado. Esta es la razon por la que Digna cambi6 su decision de estudiar
la educacion superior para llegar a ser educadora.

También puntualizé6 las razones por las que €l considera que la
investigacion realizada por el ministerio publico fue mas semejante a una
simulacion al considerar definitivo el suicidio de la abogada. Jesus Ochoa indica
que la forma en que la Corte Interamericana puede ayudar a que la justicia se
logre en este caso, es logrando lo siguiente: reabrir el caso, dar la oportunidad a
su representaciéon de presentar pruebas, castigar a los responsables materiales
e intelectuales de la muerte de Dignha Ochoa, castigar a los responsables de la
investigacion que inventaron y defendieron el suicidio de la abogada y reparar
de manera econdémica a la familia. Puntualizando que ellos pagaron a los
abogados y especialistas en las materias para obtener sus propias pruebas
periciales, ademas de que se trasladaron a cualquier lugar del pais donde les
indicaran que tenian informacion del caso y a las audiencias que se llevaron a

cabo en Washington, D.C., Estados Unidos.

Posteriormente, el Estado hace algunas preguntas al declarante, acerca
de por qué no interpusieron el recurso de revision al Gltimo amparo a lo que él
respondié que debian guardar las pruebas de que el suicidio de Digna defendido
por las autoridades de investigacion era en realidad un homicidio, debido a que

la situacién de tension entre las autoridades y ellos era creciente e inevitable.

José Antonio Pérez Bravo de nacionalidad mexicana, fue el testigo
ofrecido por el Estado?! y se limit6 a responder sobre cualquier pregunta
respecto de la noticia criminis, hasta el momento en que quedd firme la
determinacién del no ejercicio de la accion penal ante la ausencia de recurso de
revision en contra de la resolucion de amparo 343/2011 por el Juzgado Séptimo
de Distrito de Amparo en Materia Penal. Posterior a realizar el juramento de rigor,
indicé que el cargo que ocupo fue el de agente del ministerio publico (cuyas
funciones son coordinar un grupo de ministerios publicos que encabezaban la

investigacion material) habilitado de agosto de 2002 a marzo de 2004 y que la

221 jdem.
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Fiscalia Especializada surgié a partir de que en los medios de comunicacion
nacional e internacional se generd polémica por el caso de la muerte de Digna
Ochoa y en base a un andlisis de expertos, surgio la Fiscalia proponiendo a
Margarita Guerra y Tejada y fue nombrada finalmente por Batiz Vazquez. Estaba
conformada por un é&rea de investigacion, de servicios periciales, de

investigacion en campo y otra de analisis de la informacion.

También defiende que la investigacion toma en cuenta los atentados en
contra de Ochoa, asi como su ocupacion en la abogacia y en la defensa de los
derechos humanos. Y que el equipo de expertos independientes enviados por la
Comision Interamericana llegd a conclusiones que confirmaban falencias en las

pruebas.

El contrainterrogatorio fue realizado por el abogado de la representacion,
y también fue interrogado por los Jueces que conforman el Tribunal. En estos
actos, José Antonio Pérez Bravo indico que él estuvo involucrado en la creacién
y funciones de la Fiscalia Especializada y dejo de conocer del asunto hasta
diciembre del 2006. También indicé que no se realizaron diligencias para
investigar las amenazas en contra de Digna Ochoa, pues él no conocia los
resultados de estas investigaciones. Sin embargo, defiende que esos actos
intimidatorios fueron un antecedente y se adhirieron contextualmente en la

investigacion de la muerte de la abogada.

No ofrece informacién sobre la proteccion al testigo Javier Torres Cruz
quien brind6 informacién y posteriormente fue encontrado muerto, ademas de
una testigo de nombre Eva Alarcon quien, igualmente después de brindar
informacion y hasta el momento se encuentra desaparecida. Indicé que no
recibié la prueba ofrecida por un testigo enviado por Javier Torres Cruz de
Guerrero al Distrito Federal para brindar informacién debido a que no pudo

acreditar su identidad y no volvié a las instalaciones a rendir su testimonio.

De la misma forma, explicé que los disparos encontrados en el lugar de
los hechos sucedieron en el orden siguiente: todos detonados por Digna Ochoa,
el primero de ellos hacia el sillén “para hacer prueba de sonido”, el segundo en
su pierna y el tercero en la cabeza. Para aclarar este punto, los Jueces

aprovecharon para hacerle preguntas sobre cdmo una persona que esta
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convencida de suicidarse busca lastimarse de tal forma para detonar un disparo
en el muslo y posteriormente realizar el mismo acto de forma fulminante en la
cabeza, pero con una mano que no era su dominante. El testigo solamente fue
repetitivo en que “existen evidencias cientificas” expresadas por los peritos sobre

suicidios que surgen de forma atipica, el cual seria el caso de la abogada.

La perita Erika Guevara®??, integrante en esos momentos de Amnistia
Internacional, realiza un peritaje sobre el contexto historico en los afios anteriores
y afos posteriores de sucedida la muerte de la sefiora Digna Ochoa, respecto
de la situacién de las personas defensoras de derechos humanos y en especial,
las mujeres defensoras, asi como los obstaculos para realizar su labor y para
acceder a la justicia en los casos en que son victimas de delitos debido a su

trabajo.

Ella explica en una breve presentacion libre de diez minutos, que en la
década de los afios 1990 y hasta los afios 2010, en los cuales abarca su
investigacion, la violencia contra las y los defensores de derechos humanos se
compone de amenazas, agresiones, atentados en contra de estas personas en
razén en su labor. Los factores de la existencia y permanencia de esta violencia
son la impunidad, la violencia y la inseguridad, asi como la ineficacia de las
investigaciones de las manifestaciones de esta violencia en contra de las
personas defensoras de derechos humanos. También puntualizé importantes
nameros de estadisticas de casos de violencia y discriminacién contra estas
personas, que se vieron en incremento segun otros eventos sociales y politicos

se desenvolvian en México.

En su comparecencia, fue sometida a interrogatorios por parte de la
representacion del Estado, abogados del CEJIL y los Jueces de la Corte. Las
preguntas buscaron profundizar la explicacion en base a los avances que habia
logrado el Estado para minimizar este contexto dificil, la constancia con las que
la Corte daba medidas cautelares a personas a quienes se habian vulnerado sus
derechos humanos, incluso por parte del Estado y de sus fuerzas armadas.

También indic6 que en este contexto es constante que, en las investigaciones

222 jgem.
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de casos de agresiones contra personas defensoras de derechos humanos, no

desarrollen una linea de investigacion Unica de la labor de derechos humanos.

En la segunda parte de la audiencia publica con fecha de 27 de abril de
2021, la perita Angela Maria Buitrago Ruiz??® es abogada y magister en ciencias
criminalisticas y sefiala que es un principio inevitable “el cuidado de las
evidencias en el lugar de los hechos”. Estos cuidados van desde introducirse al
hallazgo de los hechos hasta recoger las evidencias de cualquier tipo para su
proximo andlisis cientifico. Segun su peritaje, defiende que la escena primaria
fue contaminada desde que ingresaron los peritos y diferentes a los peritos,
ademas de que existe una diferencia, que consta en el expediente, entre el arma
levantada en el lugar y el arma que es objeto de andlisis de balistica, pues la
numeracion de matricula no coincide. También defiende que es posible
demostrar que el cuerpo fue movido de la posicion original de la muerte, lo cual
es crucial para redirigir la investigacion fue de la linea determinante del suicidio.
Otra falencia que encontré en su andlisis fue que no se tomé la temperatura del
cadaver, lo cual puede significar reunido con otros factores, el momento de la

muerte.

Afirma que todos los elementos llegan a la conclusién de que fue un
homicidio, como el que es tan determinante que la trayectoria de la bala que fue
de arriba hacia abajo indica mas un homicidio que un suicidio. Esto debido a que

la forma en que analizé la balistica fue la incorrecta.

La experta fue interrogada por una abogada del CEJIL, por la delegada
de la Comisiéon Interamericana, por el Estado y posteriormente por los Jueces
del Tribunal.

En la audiencia publica, el Estado acepté tener responsabilidad

internacional respecto de los siguientes elementos:?*

o Por la violacion de los articulos 8 y 25 de la Convencion Americana
(garantias judiciales y proteccion judicial) en relacion con el articulo 1.1 del

223 Corte Interamericana de Derechos Humanos, “Caso Familiares de Digna Ochoa y Placido vs México.
Parte 2", YouTube, San José de Costa Rica, 27 de abrii de 2021,
https://www.youtube.com/watch?v=pXOl_QqQnmké&t=9264s

224 jdem.
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mismo instrumento (obligacion de adoptar disposiciones de derecho
interno)

o Por la violacién del articulo 7 de la Convencion de Belém do Para “al no
haberse llevado a cabo una investigacion con perspectiva de género”.

o Por la violacion del articulo 11 de la Convencion Americana, en relacion del
articulo 1.1 del mismo instrumento “como victima de la imagen negativa
que se genero respecto de su persona”

o Por la violacion del articulo 5 (integridad personal) la Convencion
Americana en contra de los familiares de la sefiora Digna Ochoa)

o Pero, aunque el Estado haya realizado estas acciones que fueron
calificadas por la Comision Interamericana como “una contribucién para la
obtencién de justicia y reparacion para las victimas del caso”??®, todavia
existen aspectos que fueron alegados por los representantes que siguen
siendo parte de la litis de este cas0:%%6

o La responsabilidad internacional del Estado por la muerte de Digna Ochoa.

o La responsabilidad internacional por las amenazas y agresiones en contra
de Digna Ochoa antes de su muerte.

o La responsabilidad internacional del Estado por la violacién al derecho a
defender los derechos humanos de Digna Ochoa.

o La responsabilidad internacional del Estado por las falencias que hubieran
marcado a la investigacién y procesos por la muerte de Digna Ochoa.

De hecho, el Estado sefiala que ya se encontraban en un acercamiento
para proponer a las victimas del caso las medidas de reparacién adecuadas al

caso, las cuales fueron aceptadas por los representantes.

3.6.2 Excepciones, pruebas y hechos
El Estado interpuso cuatro excepciones preliminares: 1) falta de
determinacién de las posibles victimas; 2) falta de agotamiento de recursos

internos, 3) incompetencia ratione materiae para conocer respecto de la

supuesta violacion del derecho a defender derechos humanos como derecho

225 Corte Interamericana de Derechos Humanos, “Caso Digna Ochoa y Familiares vs México. Sentencia...”,
cit. p. 8.
226 Ibidem, p. 10.
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autonomo y sobre el articulo 7 de la Convencién de Belém do Parg; y 4)

excepcion preliminar de cuarta instancia.??’

La primera de ellas implica que la representacion no ha determinado
especificamente quienes son las victimas del caso, reusandose a incluir en este
grupo a tres de los hermanos de la sefiora Digna Ochoa, pero la Corte advierte
que el mismo Estado los incluyé al momento que realizo el reconocimiento de
responsabilidad internacional en audiencia publica ademas de que cuando
precisO el alcance de las medidas de reparacidn se incluyéo a estos tres

familiares, por lo cual esa excepcion queda desestimada.

Seguido de lo anterior, la excepcion de falta de agotamiento de los
recursos internos queda igualmente desestimada debido a que fue retirada por

la misma representacion en su reconocimiento de responsabilidad internacional.

Por su parte, la excepcion de incompetencia ratione materiae de la Corte
para conocer de la supuesta violacion a defender los derechos humanos como
derecho autonomo, fue desestimada por el Tribunal debido a que este derecho
esta intimamente relacionado con otros derechos que “si estan establecidos en
la Convencion Americana como lo son los derechos a la vida, a la integridad
personal, libertad de expresion, libertad de asociacion, garantias judiciales y
proteccion judicial’, los que efectivamente forman parte de la materia de

competencia de este organismo.

Por ultimo, la excepcién de cuarta instancia fue argumentada por el
Estado porque el Tribunal “no tiene elementos de hechos y de derecho para
determinar las causas de la muerte de Digna Ochoa”, sin embargo, el organismo
advierte que su propdsito no es determinar tales causas, ni determinar los
responsables o aplicar sanciones porque eso corresponde Unicamente a las
instituciones juridicas internas. La materia del procedimiento ante la Corte
Interamericana es determinar si se vulneraron los derechos humanos

establecidos en la Convencién Americana.

227 Corte Interamericana de Derechos Humanos, “Caso Digna Ochoa y Familiares vs México. Sentencia...”,
cit. p. 11.

153



La exposicion de los hechos, derechos violentados y solicitudes de las
partes fueron presentados por los abogados de la representacion, los abogados

de CEJIL y la Comisién Interamericana que también tomé la palabra.??®

La representacion, esta vez a cargo de la abogada Karla Micheel Salas
Ramirez??°, se dedic6 a describir a Digna Ochoa y Placido como una persona
equilibrada y entregada a su labor en la abogacia y a la defensa de los derechos
humanos, que no se limitdé por los obstaculos al momento de dedicar sus
servicios en beneficio de los que menos podian defenderse contra el Estado.
Ademas, describen los hechos, el desarrollo de las investigaciones que desde el
primer momento del contacto de las autoridades y peritos con la escena primaria
de los hechos fue contaminada, y posteriormente distorsionada por el criterio de
las autoridades que de forma arbitraria modificaron el camino de la investigacion,

los argumentos y resultados cientificos de los peritajes.

Del mismo modo, la representacién solicita a la Corte se encuentre
responsable al Estado por la violacién del articulo 11 de la Convencion
Americana, pues todo el procedimiento se desarrollé en contra de la honra y

dignidad de Digna Ochoa aun después de su muerte.

También se aprovechd la situacidén para que la representacion solicitara
las siguientes medidas de reparacion: la reapertura de la investigacion,
independencia de los servicios periciales de las fiscalias para permitir que las
evidencias no sean objeto de determinaciones subjetivas de las autoridades, la
aplicacién de mecanismos de proteccion a testigos para que se realicen sin que

los testigos ni victimas corran ningun tipo de riesgo.

Siendo el turno del Estado para presentar sus alegatos finales?3
presentando sus alegatos sobre las cuestiones que todavia conforman una
controversia. Se defiende que el Estado realizo todas las diligencias legalmente
ordenadas con todos los recursos disponibles desde el momento que se tuvo

conocimiento de los actos intimidatorios en contra de la abogada: su actuacién

228 Corte Interamericana de Derechos Humanos, “Caso Familiares de Digna Ochoa y Placido vs México.
Parte 2’ YouTube, San José de Costa Rica, 27 de abril de 2021,
https://www.youtube.com/watch?v=pXOl_QqQnmk&t=9264s

229 jgem.
230 jgem.
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fue inmediata y adecuada, se cred la Fiscalia Especializada para que se
respondiera completamente a las necesidades de la investigacion, se colaboro
con el equipo experto independiente de la Comision; en todo momento considerd
como elemento imprescindible su caracter como defensora de derechos
humanos de tal forma que cuando otorgé las medidas provisionales ordenadas
por la Corte Interamericana; cumpliéo con ellas fielmente hasta que la Corte
decidié que no existe un riesgo de dafios irreparables contra Digna, por lo que
levant6 tales medidas el 28 de agosto de 2001.

Considera también que el contexto histérico puede ser muy diferente de
entidad federativa a otra, sobre todo de una época a otra, debido a la diversidad
que caracteriza a México. Entorno que dista del escenario uniforme del que
busca convencer la representacion, refiriéendose a la presentacion de la prueba

pericial presentada por la experta Erika Guevara.

Por otro lado, considera importante que exista normativo de la defensa de
derechos humanos porque el derecho a defender derechos humanos no esta

considerado en la Convencién Americana.

3.6.3 Consideraciones de la Corte Interamericana de Derechos Humanos
En la sentencia del caso, la Corte precisa que la sefiora Digna Ochoa y
Placido fue considerada con el caracter de victima Unicamente por el Estado y
las alegaciones de la representacion, pues en el Informe de Fondo de la
Comisién Interamericana solamente se tienen por ciertas vulneraciones a los
derechos humanos de los familiares de Digna Ochoa. De no haber sido posible
lo anterior, pudieron haber sido minimizados los graves hechos que rodearon la
muerte de la abogada Ochoa y Placido y en la oscuridad de la falta de proteccion
del sistema interamericano de derechos humanos. Por tanto, el tribunal

pronuncié sus consideraciones de la siguiente forma:

Pronunciaciones de las partes:23! la Comision observé que hubo errores
y falta informacion en el registro de la informacion médico forense, la informacion
consignada sobre los fendmenos cadavéricos y la descripcién de las lesiones en

el cadaver. Pues, el acta médica, el protocolo de necropsia y el dictamen médico

231 Corte Interamericana de Derechos Humanos, “Caso Digna Ochoa y Familiares vs México. Sentencia...”,
cit. p. 39.
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forense contenia informacion que fue posteriormente modificada y corregida. La
etapa forense no cumpli6 con el Protocolo de Minnesota, se dificultd la
participacion de los familiares de Digna Ochoa con la presentacion de pruebas,
lo que generd una relacion antagonica entre las autoridades y la representacion

de las presuntas victimas.

Por su parte, la representacion indicé que el Estado incurrié en graves
deficiencias en las primeras etapas de la investigacion, no agoté la linea de
investigacion referente a la labor de Digna Ochoa como defensora de derechos
humanos, no actué de manera imparcial, estigmatizé y utilizd estereotipos de
género en la investigacion concluyendo en faltas a la honra y dignidad de la
abogada, no respet6 el derecho de los familiares de presentar pruebas a la
investigacion y viol6 el plazo razonable para que se lleve a cabo la totalidad de

la investigacion.

Entonces, la Corte consideré que los Estados tienen la obligacién formal
de proporcionar recursos judiciales efectivos a través del debido proceso legal
para cumplir con la obligacion principal de garantizar el pleno y libre ejercicio de
los derechos reconocidos en la Convencién Americana. En casos como este, en
el que se incurre en la privacion de la vida, el Estado debe asegurar la
investigacion, identificacion de los responsables y la aplicacién de su sancion en

funcién de la ley para no contribuir a la creacion de un ambiente de impunidad.

Ahora bien, cuando se trata de los y las defensoras de derechos humanos,
el Estado debe crear el entorno adecuado para el efectivo goce y disfrute de los
derechos y el desarrollo de la labor de estas personas. Por lo tanto, el investigar
y aplicar las sanciones legales en contra de las amenazas, actos intimidatorios y
cualquier delito en su contra constituye una forma de reconocimiento y

proteccion.

Adicionalmente, para los casos de ataques dirigidos a las mujeres
defensoras de derechos humanos, es imprescindible que el Estado cumpla con
las obligaciones ya mencionadas dirigidas con una “perspectiva de género y un
enfoque interseccional”’, de manera que se les pueda brindar una atencién que
considere las complejas formas de violencia contra la mujer ocasionada por

distintos factores politicos, sociales, culturas y econémicos.
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Bajo este tenor, la Corte concluyd de los siguientes aspectos de la

investigacion lo siguiente:

Debida diligencia en la investigacion y esclarecimiento de los hechos:?* la
Corte reconoce numerosas falencias en la investigacion, solo por citar
algunas: la no identificacion en el expediente de las personas que
contaminaron la escena primaria de los hechos, el acta de inspeccion del lugar
de los hechos no describio la ubicacion del cadaver y el levantamiento del
cadaver no fue elaborada con los pardmetros utilizados para ese tipo de
diligencias ademas de que tampoco incluye la temperatura del cuerpo. Las
fotografias de la inspeccion son de mala calidad e insuficientes, también el
expediente adolece de las fotografias necesarias al momento de realizar la
necropsia.

Contradicciones en la recoleccién de datos y rectificaciones:233 la Corte sefala
que hubo graves contradicciones en la informacion proporcionada en los
dicthimenes periciales, especialmente en un dictamen de criminalistica.
Ademas, advierte lo sefialado por la perita Angela Maria Buitrago en cuanto a
la diferencia d la numeracion de matricula del arma, especificando cual es la
recogida en la escena de los hechos y cual la consistente en el dictamen
elaborado por los especialistas en criminalistica. El trabajo de los peritos fue
realizado sin alguna reunion o trabajo conjunto, por lo que es notorio porque
no buscaron intercambiar informacion y sustentar sus conclusiones.
Deficiencias en la cadena de custodia:234 la Corte considera que, aunque el
estado haya defendido que las falencias en estas diligencias no fueron graves
como para alterar radicalmente el escenario ni las conclusiones, la incorrecta
cumplimentacion de los registros de la cadena de custodia o la destruccién de
la prueba en custodia son faltas estatales al deber de debida diligencia.
Falencias en la practica de prueba testimonial?3°; segun el Tribunal, el Estado

debe facilitar todos los medios necesarios para brindar proteccion a los

232 Corte Interamericana de Derechos Humanos, “Caso Digna Ochoa y Familiares vs México. Sentencia...”,
p. 32-33.

233 |pidem, p. 35-36.
234 |hidem, 36-37.
235 |bidem, 37-38.
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operadores de justicia, investigadores, testigos, victimas y familiares de las

victimas con la finalidad de no entorpecer el proceso.

Con relacion a lo anterior, el Estado mexicano practicO las pruebas
testimoniales a los campesinos de la region sin tomar en cuenta su situacion
vulnerable respecto de las condiciones delictivas de la zona, pues se traté de
diligencias ordinarias por exhorto contrario a las recomendaciones del informe

preliminar que posteriormente elaboraria en la Comision Interamericana

. En conclusién, el Estado no tom6 medidas adecuadas para identificar a
declarantes que podrian tener riesgo y temor en declarar ni brind6 proteccion a
favor de testigos vinculados con la muerte de la sefiora Digna Ochoa, lo cual

pudo influir en el resultado fiable de los testimonios.

e Utilizacion de estereotipos de género: el Tribunal resalta que los estereotipos
de género se refieren a una “pre-concepcion de atributos conductas o
caracteristicas poseidas que son o deberian ser ejecutados por hombres y
mujeres respectivamente y que es posible asociar la subordinacion de la
mujer a practicas basadas en estereotipos de género socialmente

dominantes y persistentes”?36.

La Corte observa que los dictamenes de psicologia forense realizados a
la sefiora Digna Ochoa por parte de las autoridades investigadoras pudieron
incurrir en la aplicacion de estos estereotipos ya que, incluyeron en su
metodologia aspectos personales de la sefiora Digna Ochoa como una supuesta
interrupciéon de un embarazo realizado por ella en el que “no tenia algun
sentimiento de culpa” pese a que “se decia muy apegada a la religion catdlica”.
Por otro lado, aunque algunos de los peritajes demostraron el compromiso de la
sefiora Ochoa con la defensa de los derechos humanos esta informaciéon pudo
estigmatizar se generando asi la “imagen de una persona poseido por una

exagerada devocion".23’

La Corte ha establecido en su jurisprudencia que la evaluacion del plazo

razonable se debe analizar en cada caso concreto considerando cuatro

236 |hidem, 38-39.
237 Ibidem, p. 41.
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elementos esenciales, que son la complejidad del asunto, la conducta de las
autoridades judiciales, la actividad procesal del interesado y la afectacion

generada en la situacion juridica de la presunta victima.

Tomando asi en cuenta que la duracion total del proceso se constituye
desde el primer acto procesal hasta que se dicte la sentencia definitiva. En este
caso, el conteo se realiza desde el dia de la muerte de la sefiora Digna Ochoa
esto es, el 19 de octubre de 2001 hasta y actualidad, toda vez que el estado se

ha comprometido a reabrir la investigacion.

A pesar de la complejidad del asunto no se justifican los largos periodos
de inaccion como el transcurrido entre el 17 de septiembre de 2007 hasta el dia
11 de septiembre de 2008, en el cual, segun el Tribunal, la averiguacion previa
se mantuvo sin realizar ningun tipo de diligencia debido a su traslado a diferentes

fiscalias.238

La sentencia contiene los razonamientos y consideraciones de la Corte
Interamericana respecto de los derechos propuestos como los que fueron
violentados en perjuicio de la sefiora Digna Ochoa y Placido y sus familiares:

Derecho a la vida:23° el Tribunal reconoce que el derecho a la vida es el
presupuesto esencial para el ejercicio de todos los demas derechos por lo que
los Estados tienen la obligacion de garantizar la creacion de condiciones
necesarias para que no se produzcan violacion de este derecho inalienable por
lo tanto, también esté obligado a combatir la situacion de impunidad presente
en este caso ya que propicia la repeticion de las violaciones de derechos
humanos y la indefension de las victimas y sus familias. En este dicho, el
Tribunal considera que no es necesario analizar las amenazas y actos
intimidatorios en contra de la abogada Digna Ochoa y su investigacion.

Derecho a la honra y la dignidad:24° se advierte que la intromisién post mortem

en la vida privada de una persona de manera que se afecte su derecho al

238 Ibidem, p. 43.
239 |pidem, p. 45-47.
240 pidem, p. 44-45.
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respeto de la honra y dignidad supone una violacion al articulo 11 de la

convencion americana en relacion con el articulo 1.1 del mismo instrumento.

La Corte concluye que el Estado mexicano es responsable por la violacion de los
articulos 8, 11y 25 de la convencién americana, en relacion con el 1.1 del mismo
instrumento y el articulo 7.b de la convencién de Belén do Para en perjuicio de

los padres de Digna Ochoa y Placido, asi como sus 12 hermanos.

Asimismo, el Estado mexicano es responsable de la violacion al deber de
garantia del derecho a la vida contenido del articulo 4.1 de la convencién
americana en relacion con los articulos 1.1, 8 y 25 del mismo instrumento, asi
como por la violacion del articulo 11 de la Convencién Americana en relacion con

el articulo 1.1 del mismo instrumento, el perjuicio de la sefiora Digna Ochoa.?*!

Finalmente, el siguiente grafico muestra de forma cronolégica las actuaciones

mas relevantes del caso en el nivel interamericano:

241 Ibidem, p. 47.
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Actuaciones del caso Digna Ochoa y otros vs México

Comisién Interamericana de Derechos Humanos

1999 =00 de

noviembre

Se realiza peticion 12.229 por CElILy
Red Nacional de Organismos Civiles
de Derechos Humanos

= 08 de
noviembre

(IDH transmite al Estado el escrito de
peticion de los representantes

=09 de
septiembre

(IDH aprueba otorgar las medidas
cautelares

= 11 de
noviembre

(DH solicta a la  (Corte
Interamericana  otorgar  medidas
provisionales al no ser eficaces las
medidas tornadas por el Estado

= 17 de
noviembre

Se otorgan medidas provisionales

2001 = 31demayo

Se archiva la Averiguacion Previa por
amenazas, roboy privacion legal de la
libertad en contra de Digna Ochoa

= 28deagosto

Corte Interamericana levanta las
medidas provisionales a peticion del
Estado

= 19de octubre

Muerte de Digna Ochoa

(IDH aprueba el Informe de
Admisibilidad No. 57/13

CIDH presenta su Informe de Verificacion = 16 de junio 2003
Técnica

2013 = 16dejulio
CIDH genera el Informe de Fondo No. 61/19 = (4demayo 2019

Se notifica al Estado el Informe de Fondo No. = 02 de julio
61/19
CIDH somete el casoa la Corte Interamericana = 02 de octubre

Corte Interamericana de Derechos Humanos

Corte Interamericana notifica al Estado y las = 22 de
presuntas victimas el sometimiento delcaso~ noviembre

2020 = 28deenero

Representacion presenta el ESAP

= 08dejulio

Estado presenta su escrito de
excepciones  preliminares
contestacion

Se lleva a cabo audiencia piblica de forma = 26 y 27 de 2021
remota. abril

La Corte Interamericana recibe ocho escritos

de amic curige

Representacion y Estado presentan alegatos = 27 de mayo

finales escritos

Representacion, Estado y la CIDH presentan = 11 y 22 de
sus observaciones a los alegatos finales junio

Deliberacion de la sentencia de excepciones = 24 y 25 de
preliminares, fondo, reparaciones y costas. naviembre

Gréfico 3. Actuaciones del caso Digna Ochoa y otros vs México. Fuente: Elaboracién propia con

informacion citada en esta tesis.
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3.7 Reparaciones y puntos resolutivos de la sentencia

Las medidas de reparacion tienen como objetivo volver las cosas al

estado en que se encontraban antes de los hechos en la mayor medida de lo

posible, de esto se trata una plena restitucion o una restitucion integral. Estas

medidas recomendadas por la Corte Interamericana se clasifican de la siguiente

forma:

Medidas de reparacién en la sentencia del 25 de noviembre de 2021 del
caso Digha Ochoay otros vs México

Investigacion,
determinacion,
enjuiciamiento y, en su
caso, sancion de todos los
responsables

Reabrir la investigacion penal:
Esclarecer los hechos, sancionar a los
responsables del homicidio, sancionar a los
funcionarios que hayan obstaculizado el
proceso.

Rehabilitacion

Atencion fisica y mental de forma
permanente y gratuita

Satisfaccion

Publicacién y difusién de la sentencia
Acto publico de reconocimiento de
responsabilidad

Garantias de no
repeticion

Fortalecer la capacidad investigativa
contra actos de violencia contra personas
defensoras de derechos humanos

Crear un reconocimiento en materia
de derechos humanos con el nombre “Digna
Ochoa y Placido”

Realizar campafa que dignifique la
labor de defensa de los derechos humanos

Otorgar el nombre de “Digna Ochoa y
Placido” a una calle de Misantla Veracruz y
de la Ciudad de México

Fortalecer el “Mecanismo de
Proteccion para Personas Defensoras de
Derechos Humanos y Periodistas”

Crear un “Mecanismo de Proteccién
de Testigos que intervengan en el

Procedimiento Penal’

Impulsar una reforma constitucional
para dotar de autonomia e independencia a
los Servicios Periciales

Impulsar una reforma a la Ley
Federal Para la Proteccién a Personas que
intervienen en el

Procedimiento Penal

Crear un protocolo especifico y
especializado para la investigacion de

ataques contra las defensoras y
defensores de derechos humanos y el

162



correspondiente plan de capacitacion del
personal de investigacion
Indemnizaciones Montos indemnizatorios por dafio
compensatorias material e inmaterial a Digna Ochoa y
Placido, sus padres y sus hermanos como
beneficiarios.
Costas y gastos Pago de honorarios a abogados y
organismos
Reintegro de los Consistente en setecientos quince
gastos al Fondo de dolares estadunidenses
Asistencia Legal de
Victimas de la Corte
Interamericana

Tabla 1. Medidas de reparacion en la sentencia del 25 de noviembre dl 2021 del caso Digna
Ochoa y otros vs México. Fuente: elaboracion propia con informacién de Corte Interamericana
de Derechos Humanos.

Antes de establecer las medidas de restitucion a las que se encontraria
obligado el Estado mexicano, la Corte Interamericana valora positivamente las
intenciones del Estado de reparar los dafios a las victimas familiares de la sefiora
Digna Ochoa a través de una “ruta de salud?*?, recomendé disponer las medidas
de atencion en salud fisica y mental de los familiares de la sefiora Digna Ochoa,
el cual consiste en brindar la atencion médica que requieren y deseen de forma
prioritaria, mediante instituciones de salud publica de forma permanente
incluyendo la provisibn gratuita de medicamentos de acuerdo a sus
padecimientos. Se aseguraran medidas de primer, segundo y tercer nivel de
intervencion médica, tratamientos, servicios de andlisis médicos, laboratorios e
imagenes diagnosticas, asi como traslados el estado se encuentra obligado a
proporcionar dicha atencion médica siempre que las victimas se encuentran en

territorio nacional.

Como medida de satisfaccion, la Corte determina que el Estado debera
realizar un acto publico de reconocimiento de responsabilidad internacional qué

consistira en un reconocimiento de la labor de las y los defensores de los

242 E| Estado se comprometio en su escrito de alegatos finales a crear la “ruta de salud” en beneficio de
los padres y 12 hermanos y hermanas de Digna Ochoa y Placido a fin de ofrecer una atencion médico y
psicosocial integrales, posteriormente el 7 de junio de 2021 especificd el alcance de estos servicios
afirmando que serian permanentes e incluiria la obtencién de todos los medicamentos necesarios. Ver mas:
Ibidem, p. 50.
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derechos humanos, asi como una condena expresa a todo tipo de atentados y
delitos en contra de ellas y ellos. En este reconocimiento expreso participaran
las maximas autoridades del Estado y contara con la participacion de las victimas

y Su representacion.?43

En cuanto a las garantias de no repeticion, se recomienda al Estado una
serie de medidas anteriormente analizadas y propuestas por la Comision
Interamericana y la representacion, siendo los ultimos quienes solicitaron la
entrega de un reconocimiento anual que lleve el nombre de la abogada a mujeres

defensoras de derechos humanos cuya labor se destaque de forma anual.

Por otro lado, la Comision y la representacién en conjunto solicitaron a la
Corte se ordene al Estado mexicano la aprobacion y debida implementacion de
un protocolo homologado para la investigacion en base a una debida diligencia
y perspectiva de género de delitos cometidos contra defensoras y defensores de
derechos humanos que deberia considerar algunos elementos especificados por

las partes.
Siendo expuestos sus puntos de vista, el Tribunal ordena al Estado:?*

e Crear un reconocimiento en materia de defensa de derechos humanos que
llevara el nombre Digna Ochoa y Placido que se celebrara de forma anual y
sera entregado a personas defensoras de derechos humanos en México.
Para llevar a cabo esta medida tiene un plazo de un afio a partir de la
notificacion de la sentencia. Asimismo, debera hacer llegar un informe anual
sobre dicho reconocimiento durante 5 afios a partir de la emision y remision
del primer informe.

e Disefiar e implementar una campafia para reconocer la labor de las y los
defensores de derechos humanos que sera disefiada en colaboracion con
las victimas y sus representantes. El Estado cuenta con un plazo no mayor
a 6 meses y debera tener una duracion de un afo.

e Otorgar el nombre de” Digna Ochoa y Placido” a una calle en la ciudad de

Misantla, Veracruz, asi como en la Ciudad de México. Para cumplir con esta

243 fdem.
244 |hidem, 62-63.

164



obligacion el Estado cuenta con un plazo de 2 afios a partir de la notificacion
de la sentencia.

Elaborar un Plan de fortalecimiento calendarizado del “Mecanismo de
proteccion para personas defensoras de derechos humanos y periodistas”
retomando las recomendaciones de los peritos Erika Guevara Rosas y
Michel Forst, asi como las recomendaciones formuladas por la Oficina en
México del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos en el afio 2019.

Crear e implementar un “Mecanismo de proteccion de testigos que
intervengan en el procedimiento penal” el cual debe incluir los estandares
internacionales en la materia. Para Cumplir con esta obligacion el estado
cuenta con un plazo de un afio a partir de la notificacion de la sentencia.
Elaborar, presentar e impulsar una iniciativa de reforma constitucional para
dotar de autonomia e independencia a los Servicios Periciales para que se
conviertan en un 6rgano especializado e imparcial, con personalidad juridica
y patrimonio propio, dotado de plena autonomia técnica y de gestion, asi
como de capacidad para decidir sobre la aplicacion de su presupuesto y
determinar su organizacion interna. Para cumplir con esta medida el Estado
cuenta con 2 afios a partir de la notificacién de la sentencia.

Elaborar, presentar e impulsar una iniciativa de reforma a la Ley Federal para
la Proteccion a Personas que intervienen en el Procedimiento Penal para
que se incluyan los estandares internacionales anteriormente mencionados
y sirva como antecedente para la creacién y operacién efectiva de un
Mecanismo de Proteccion a Testigos. Para el cumplimiento de esta medida
el Estado cuenta con un plazo de un afio a partir de la notificacion

Crear implementar a nivel Federal un protocolo especifico y especializado
para la investigacion de ataques contra defensoras y defensores de
derechos humanos que tengan en cuenta los riesgos inherentes a su labor y
gue exige un examen exhaustivo de la posibilidad de que el ataque haya sido
motivado a la promocién a la promocion de los derechos humanos. Ademas
de realizarse con perspectiva de género y de etnia, éste debera incluir: el
concepto de personas defensoras de derechos humanos; los estandares

sobre el desarrollo de instrumentos de investigacion con la debida diligencia
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incluyendo las mejores practicas y estandares internacionales sobre debida
diligencia segun el tipo de delito; los riesgos inherentes a la labor de defensa
de los derechos humanos en México; el contexto en el cual desarrollan su
trabajo las defensoras y defensores de derechos humanos y los intereses
que adversan en el pais; la existencia de patrones de amenazas y toda
tipologia utilizada para amedrentar amenazar e intimidar o agredir a las
personas defensoras de derechos humanos en el ejercicio de sus
actividades; criterios y técnicas de investigacion para determinar si el hecho
delictivo tiene relacion con la actividad realizada por la persona defensora de
derechos humanos; técnicas para investigar la existencia y funcionamiento
de estructuras criminales complejas en la zona de trabajo ver las personas
defensoras de derechos humanos, asi como analisis de contextos de otros
grupos de poder al poder publico; técnicas para investigar autoria material e
intelectual; y la perspectiva de género y de etnia en la investigacion de los
delitos involucrados eliminando estereotipos y estigmatizacion.

Realizar un plan de capacitacién del personal de investigacion sobre dicho
protocolo, asi como un sistema de indicadores que permitan medir la
efectividad del protocolo y comprobar la disminucién sustantiva de la
impunidad respecto de los delitos que afecten a las personas defensoras de
derechos humanos. El Estado cuenta con el plazo de 2 afios a partir de la
adopcion del protocolo y debera remitir anualmente un informe final de
capacitacion y el sistema de indicadores durante 5 afios a partir de la emisién

y remision del primer informe.

Por otro lado, debido a que la Corte ha desarrollado en su jurisprudencia

el concepto de dafio material, éste se constituye por “la pérdida o detrimento de

los ingresos de las victimas los gastos efectuados con motivo de los hechos y

las consecuencias de caracter pecuniario que tengan un nexo causal con los

hechos del caso”>. Es asi como la Corte ordena determinados montos

indemnizatorios en dolares americanos que cubren el dafio material dafio y

material de las victimas incluyendo a la sefiora Digna Ochoa y Placido, cuya

cantidad debera ser entregada en partes iguales a su padre y a su madre.

también se ordena la respiracion de los gastos y costos, otorgando un monto

245 |pidem, p. 56.
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correspondiente a las instituciones y profesionales que brindaron sus servicios a

las victimas familiares de Digna Ochoa.

Todos estos pagos deberan realizarse dentro del plazo de un afio contado
a partir de la notificacion de la sentencia y sin cargas adicionales por reducciones
fiscales o de cualquier tipo. En caso de que los beneficiarios hayan fallecido
antes de que les entregara la cantidad, ésta sera entregada a sus

beneficiarios.246

Finalmente, estas fueron las actuaciones en el proceso desarrollado en la
Corte Interamericana de Derechos Humanos, donde pudimos notar el arduo
trabajo que realiza para materializar o hacer posible la proteccion de los
derechos humanos consagrados en la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos. Este esfuerzo se integra desde las medidas que son concedidas para
evitar violaciones a los derechos de imposible reparacién, hasta la sentencia

como una forma de reparacion.

Pero una vez emitida la sentencia comienza el reto mas importante para
los Estados y para las victimas, siendo especial este caso porque la sentencia
hace un fuerte llamado a reconstruir la forma en que se desarrolla la justicia en
nuestro pais, ahora con una perspectiva de género, ahora con una mirada
permanente en la labor de las y los defensores de derechos humanos. Nuestro
pais ha demostrado no tener la capacidad o quizads el interés real de las
instituciones del Estado en enfrentar la grave situacion de vulneracion y violacion
de los derechos humanos. Es una realidad que la obtencién de esta sentencia,
las actuaciones y razonamientos juridicos generados por todos los agentes de
imparticibn de justicia son el medio para obtener justicia, pero no son la
realizacion de la misma. No es asi en los casos donde la ley no se respeta de

forma permanente y no se ejerce.

El dia 19 de enero de 2022 le fue notificado al Estado mexicano de la

sentencia®*’ analizada en este capitulo y aungque publicamente las autoridades

246 |pidem, p. 60.

247 gecretaria De Relaciones Exteriores, “Reconoce Corte IDH en sentencia emitida sobre caso Digna
Ochoa disposicion y compromiso del Estado mexicano”, Secretaria de Relaciones Exteriores, México, 20
de enero de 2022, https://mision.sre.gob.mx/oeal/index.php/comunicados/41-comunicados-2022/825-
reconoce-corte-idh-en-sentencia-emitida-sobre-caso-digna-ochoa-disposicion-y-compromiso-del-estado-
mexicano-20-ene-22#:~:text=El%20d%C3%ADa%20de%20ayer%20el,M%C3%A9xico.
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precisan reconocer la labor y legado de la abogada Digna Ochoa, es necesario
que demuestren sus esfuerzos reales para lograr las recomendaciones

generadas por la Corte Interamericana.
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CAPITULO IV. ANALISIS DE LAS MEDIDAS DE REPARACION EN
LA SENTENCIA DE LA CORTE INTERAMERICANA

Generada la sentencia del caso Digna Ochoa y familiares vs México por
la Corte Interamericana de Derechos Humanos, se demandan del Estado
mexicano una serie de acciones a cumplir en distintos plazos con el objeto de
reparar integralmente a las victimas por la violacion de sus derechos humanos.
Estas reparaciones se originan en distintas materias, como es la materia penal
en cuanto a la reapertura del procedimiento, asi como la investigaciéon y sancién
de los servidores publicos que en el procedimiento penal hayan actuado de forma
ilegal en abuso de sus funciones. También lo ha sido en la materia del
reconocimiento y proteccion de los derechos humanos y de los derechos
humanos de las personas defensoras, como lo fue el otorgar los reconocimientos
con el nombre de Digna Ochoa y Placido por mérito a personas integrantes de
este gremio. Y por supuesto, en las medidas de indemnizacién y proteccién para
los familiares de la abogada Ochoa. Estas, al igual que las reformas
constitucionales y legales propuestas son relevantes para dignificar
publicamente la imagen y trabajo de la abogada Digna Ochoa y Placido, el
esfuerzo de su familia y la noble labor de las personas defensoras de derechos

humanos para las generaciones actuales y préximas.

También se analiza la posible realizacién de los puntos resolutivos de la
sentencia concernientes a la protecciéon de los derechos humanos de las
personas defensoras de derechos humanos y el reconocimiento de su labor a
través de la modificacion de las funciones de las autoridades, asi como la
erradicacion de la corrupcion de las autoridades investigadoras en los
procedimientos penales que directamente violan derechos humanos de los
particulares. Lo anterior debido a que la mejora en la seguridad y la proteccion

de los derechos debe estar respaldada por su origen legal.

Amerita un analisis el Mecanismo existente para la proteccion de las
personas defensoras de derechos humanos, que, en conjunto con el protocolo
para investigacion de delitos cometidos en su contra, consagran una necesidad
de trabajo juridico y multidisciplinario para obtener los resultados que, con los
actuales objetivos del Mecanismo de proteccién, sin que actualmente éste los

pueda generar.
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También la planteada autonomia de los servicios periciales como
resultado de un cambio de paradigma de las funciones de las autoridades
investigadoras y que imparten justicia. Por dltimo, la proteccion de las personas
intervinientes en los procedimientos penales, considerando la importancia que
tiene que uno de los testigos que brindd informacién en el procedimiento penal
de la muerte de la abogada Digna Ochoa haya sigo privado de la vida
posteriormente, en atencién a que el Estado garantice que no se repita tal
falencia en los procedimientos penales.

4.1 Investigacion penal, medidas de rehabilitacién y de satisfaccion

El punto resolutivo nimero nueve de la sentencia establece que el Estado
mexicano debe reabrir la investigacion penal con el objetivo de esclarecer los
hechos de la muerte de la abogada Ochoa y Placido, sancionar a los
responsables del homicidio y a los funcionarios que mediante sus atribuciones
obstaculizaron tal procedimiento. En este caso es importante tomar en cuenta
que, si los autores materiales e intelectuales hubieran pertenecido a cualquier
grupo delincuencial derivado de las redes de narcotréafico, es dificil que se
encuentren vivos o que se les procese y sancione en términos de la ley, debido
a los altos indices de actos de corrupcion en @mbitos donde el narcotréafico pueda
verse involucrado. Sin embargo, el procesamiento de determinados funcionarios
gue involucrados en el desarrollo del procedimiento penal es posible y si se
materializara, significaria un avance importante a considerar en el largo camino
de erradicacion de la corrupcion en nuestro pais, ademas de ser un paso firme
en la aplicacion del discurso politico anticorrupcion que entrafia la administracion
del actual presidente de la Republica Andrés Manuel Lopez Obrador. Para
lograrlo se necesita una conviccién fija de lograr el cumplimiento total de la
sentencia del 25 de noviembre de 2021, de hecho, publicamente la Cristina
Godoy Ramos, en representacion de la Fiscalia General de la Ciudad de México,
refiid6 la proxima creacion de la Unidad Especializada creada para la

Investigacion del Caso Digna Ochoa para lograr este punto.?4®

248 | eticia Diaz, Gloria, “Encinas ofrece disculpa publica por muerte de Digna Ochoa; le pondran su nombre
a una calle”, Proceso, México, 19 de octubre de 2022,
https://www.proceso.com.mx/nacional/2022/10/19/encinas-ofrece-disculpa-publica-por-muerte-de-digna-
ochoa-le-pondran-su-nombre-una-calle-295414.html
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Esta disculpa publica por el caso Digna Ochoa y Familiares se llevé a
cabo el dia 19 de octubre de 2022 en el Centro Cultural Los Pinos, encabezado
por el subsecretario de Derechos Humanos, Poblacion y Migracion de la
Secretaria de Gobernacion, Alejandro Encinas Rodriguez. Asistieron al evento
los familiares de la defensora de derechos humanos, la familia Ochoa y Placido,
representantes del caso pertenecientes a CEJIL y los abogados que se
involucraron en la defensa del caso en el sistema interamericano de proteccion
de derechos humanos. También el secretario de Gobierno Martin Batres y la
Fiscal General de la Ciudad de México, Cristina Godoy Ramos; el Dr. Cristopher
Ballinas, director General de Derechos Humanos de la Cancilleria y la senadora

Olga Sanchez Cordero.?#°

En el evento se realizé una breve mencion de los hechos mas importantes
suscitados a lo largo del procedimiento penal y el procedimiento en el sistema
interamericano de proteccion de derechos humanos. Se resalto la conviccion de
justicia que caracteriz6 el espiritu de conducta de la abogada Digna Ochoa y

Placido en vida, que también posee su familia.?%°

Posteriormente, destacaron puntos relevantes y concretos sobre como se
desenvolvié el procedimiento penal plagado de falencias, estas son la
revictimizacion de la abogada Digna Ochoa y Placido, la aplicacion de
estereotipos de género y estigmas denigrantes para la imagen de la victima y la
escasez de diligencias serias, eficientes y oportunas por parte de los servidores
publicos. Igualmente se puntualiza que su muerte se llevé a cabo en un contexto

temporal lleno de homicidios a personas defensoras de derechos humanos.?>!

Ademas del anunciamiento de la intencién de cumplir con la conclusion
efectiva de la investigacion penal, se anuncié el acuerdo de la Comision de
Nomenclatura de la Ciudad de México que aprueba el cambio de nombre de una
calle para rendir el homenaje a la abogada Ochoa y Placido.?>? Este acuerdo a

cargo del Secretario de Desarrollo Urbano y Vivienda de la Ciudad de México

249 Gobernacion, “Acto de Disculpa Publica a Digna Ochoa y Placido, y Familiares.”, YouTube, México, 19
de octubre de 2022, https://www.youtube.com/watch?v=QI0OD1m-gH8lI

250 jgem.
251 jgem.
252 jdem.
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anuncia su aprobacion con fecha 13 de octubre de 2022 del cambio de
nomenclatura de la calle General Gabriel Hernandez, en el tramo comprendido
entre calle Dr. Lavista y Av. Dr. Rio de la Loza, por “calle Digna Ochoa y Placido”,

en la colonia Doctores de la Alcaldia Cuauhtémoc.2%3

4.2 Plan de fortalecimiento calendarizado del “mecanismo de proteccion
para personas defensoras de derechos humanos y periodistas” y protocolo
para la investigacion de delitos contra personas defensoras de derechos
humanos

Tal como se analiza en el capitulo anterior, la Corte Interamericana de
Derechos Humanos determiné en los puntos resolutivos de la sentencia del caso
Digna Ochoa y familiares vs México una serie de reformas legales, reformas
constitucionales y creacion de politicas publicas como garantias de no repeticion

de las violaciones de los derechos humanos que en este caso se suscitaron.

A continuacion, se analiza el Mecanismo de Proteccion para Personas
Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas, que actualmente es el recurso
mas adecuado al que pueden acudir estas personas para obtener proteccion del
Estado ante cualquier situacion de riesgo o peligro en que se encuentren debido
a sus labores.

Actualmente no existen las condiciones dentro del Mecanismo para que
pueda existir un mejoramiento a mediano o largo plazo, pues es necesario un
replanteamiento de su estructura y objetivo para que los resultados sean
posibles, reales y efectivos ante las necesidades de los beneficiarios que serian

las personas defensoras de derechos humanos.

En este replanteamiento es necesario que el Estado mexicano ponga
atencion al protocolo para la investigacion de delitos contra personas defensoras
de derechos humanos que también indica uno de los puntos resolutivos de la
sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos. Pues este cumple

con las directrices o principios del Mecanismo o Sistema de proteccién planteado

253 Gobierno de la Ciudad de México, “Aviso por el cual se da a conocer el Acuerdo de la Comision de
Nomenclatura de la Ciudad de México por el que se modifica la Nomenclatura de la calle General Gabriel
Hernandez, en el tramo comprendido entre la calle Dr. Lavista y Av. Dr. Rio de la Loza, por “Calle Digna
Ochoa y Placido”, en la colonia Doctores de la Alcaldia Cuauhtémoc”, Gaceta Oficial de la Ciudad de
México, 212 época, ndmero 962, México, 19 de octubre de 2022,
https://data.consejeria.cdmx.gob.mx/portal_old/uploads/gacetas/d76e9f303cdlec49e537e154af300f92.pdf
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en este capitulo, es decir, es una parte imprescindible de la accion a la que el
Estado mexicano debe comprometerse para generar un cambio real en la

proteccion de los derechos humanos de las personas defensoras.

4.2.1 Origen en la Ley Para La Proteccién de Personas Defensoras de
Derechos Humanos y Periodistas

El Mecanismo de Proteccion a Personas Defensoras de Derechos
Humanos y Periodistas (en adelante “el Mecanismo”) esta dirigido por la
Secretaria de Gobernacidon y se origind debido a la creacion de la Ley para la
Proteccion de Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas en la
administracion del expresidente Felipe Calder6n Hinojosa publicada el 12 de
junio de 2012 en el Diario Oficial de la Federacién. EI Mecanismo entr6 en

operacion en noviembre del mismo afio.

Su objetivo es el de preservar la vida, integridad, libertad y seguridad de
las personas que, perteneciendo o no a un grupo o colectivo, y en funcion de su
labor, se dediquen a la defensa y promocion de los derechos humanos, asi como
de las personas dedicadas al periodismo (en adelante “beneficiarios”). Persigue
este objetivo a partir de medidas de prevencion, medidas de proteccion y
medidas urgentes de proteccion. Estas medidas son “idoneas, eficaces y
temporales, podran ser individuales y colectivas y seran acordes con las mejores
metodologias, estandares internacionales y buenas practicas”.?>* Es importante
recalcar que los beneficiarios deben estar en el margen especifico de
condiciones que la ley incluye. Tales como las situaciones por las que las
medidas mencionadas pueden ser retiradas aun sin previo aviso, como que el

beneficiario las utilice para obtener algun beneficio econémico.

La diferencia entre las medidas de proteccién y las medidas urgentes de
proteccion radica en la necesidad inminente y urgente de proteccién por parte de
las autoridades, debido a actos de intimidacién, amenazas o limitaciones en el
desarrollo normal de la vida de los beneficiarios. Estas medidas deberan ser
aplicadas por cualquier autoridad, en cualquier nivel a la que le correspondan las
actividades a desarrollar. Estas pueden ser evacuacién; proteccion personal

mediante escoltas de cuerpos especializados, entrega de equipo tecnoldgico

254 Ley para la Proteccion de Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas, articulo 39.
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para la protecciéon personal como camaras, microfonos, teléfonos celulares,
autos blindados, chalecos antibalas, cursos de proteccion personal, entre otros;
proteccion de inmuebles; acompafiamiento de observadores de derechos

humanos, y las que se requieran.

Segun los articulos 4, 5y 8 de la Ley de Proteccion, este Mecanismo se
conforma de una Junta de Gobierno, que es el principal érgano en la toma de
decisiones sobre las medidas de proteccion, pues sus resoluciones son
necesarias para satisfacer estas medidas y las medidas urgentes de proteccion.
Entre las mas importantes de sus facultades se encuentra el decretar, evaluar y
suspender las medidas de prevencién y de proteccion, asi como evaluar y
suspender las medidas urgentes de proteccion.

Se conforma de una persona representante de la Secretaria de
Gobernacién, de la Fiscalia General de la Republica, de la Secretaria de
Seguridad y Proteccién Ciudadana, de la Secretaria de Relaciones Exteriores,
de la CNDH y cuatro personas representantes del Consejo Consultivo bajo el

principio de paridad de género.

Por otro lado, segun el articulo 9, 11 y 16 del mismo ordenamiento
legislativo, el Consejo Consultivo es el 6rgano de consulta de la Junta de
Gobierno y esta conformado por expertos en la defensa de derechos humanos
o la libertad de expresion, o el periodismo. Tiene la facultad de responder las
consultas y opiniones de la Junta de Gobierno y formularle recomendaciones y
participar en eventos nhacionales o internacionales en las materias del

Mecanismo para intercambiar experiencias y conocimiento.

Posteriormente, el Mecanismo se conforma de una Coordinacion
Ejecutiva Nacional que, segun los articulos 17 y 18 de la Ley de Proteccién, es
el organo encargado de coordinar el funcionamiento del Mecanismo con las
entidades federativas, organismos autbnomos y dependencias de la
Administracion Publica Federal. Entre sus facultades se encuentra el recopilar la
informacion acaparada por la Unidades y presentarla ante la Junta de Gobierno,
administrar los recursos presupuestales, elaborar y proponer protocolos de las

medidas preventivas, de proteccion y urgentes de proteccion ante la Junta de
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Gobierno, disefiar el plan anual de trabajo del Mecanismo en cooperacion del

Consejo Consultivo, entre otros.

Las Unidades referidas se encuentran reguladas en el Capitulo V de la

Ley de Proteccion y son las siguientes:

Unidad de Recepcion de Casos y Reaccion Rapida. Se integra por al
menos cinco expertos y expertas en materia de derechos humanos, tiene la
facultad de recibir las solicitudes de los posibles beneficiarios, definir si los casos
de procedimiento ordinario o extraordinario, solicitar la elaboracion del estudio
de elaboracién de riesgo, realizar el estudio de evaluacién de accion inmediata,

emitir e implementar de forma inmediata las medidas urgentes de proteccién.2%°

Unidad de Evaluacion de Riesgos. Tiene la facultad de implementar las
medidas preventivas y medidas de proteccion y dar seguimiento a las mismas,

elaborar el estudio de evaluacién de riesgo.?%®

Unidad de Prevencion, Seguimiento y Andlisis. Debe proponer medidas
de proteccion, evaluar la eficiencia de la implementacion de todas las medidas,
y realizar un monitoreo anual de las agresiones en contra de las personas
defensoras de derechos humanos y periodistas e incluir la informacion en una

base de datos, asi como un reporte anual.?®’

Cuando una persona que cumple con los requisitos legales®® de
dedicarse a la defensa de los derechos humanos, perteneciendo o no a una
organizacion de la sociedad civil o internacional o bien, es una persona que se
dedica al periodismo y han sido victimas de agresiones o0 amenazas, presenta
una solicitud al Mecanismo para gozar de sus beneficios, ésta es recibida por la
Unidad de Recepcion de Casos y Reaccion Répida para que ésta determine si

el caso se trata de procedimiento ordinario o extraordinario.

El procedimiento extraordinario se inicia cuando el potencial beneficiario
declara que su vida o integridad fisica se encuentran en peligro inminente. En

este caso, la Unidad de Recepcion de casos y Reaccion Rapida emitira las

255 Ley para la Proteccion de Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas, articulo 19.
256 Ley para la Proteccion de Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas, articulo 21.
257 Ley para la Proteccion de Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas, articulo 23.
258 Ley para la Proteccion de Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas, articulo 1.
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medidas urgentes de proteccion en un plazo no mayor a tres horas a partir de
tener por presentada la solicitud y las implementara en un plazo no mayor a
nueve horas. De forma simultanea estara realizando el estudio de evaluacién de
accién inmediata, informara a la coordinacion ejecutiva y remitira a la Unidad de
Evaluacion de Riesgo el expediente para cuando se inicie el procedimiento

ordinario.

A su vez, el procedimiento ordinario se presenta en cualquier otro caso
gue no sea el anterior: la solicitud es remitida a la Unidad de Evaluacion de
Riesgos y en un término de diez dias naturales procedera a elaborar el estudio
de evaluacion de riesgo, determinar el nivel de riesgo y beneficiarios y
finalmente, definir las medidas de proteccion.?®® Finalmente, la Junta de
Gobierno es el érgano encargado de decidir sobre proporcionar, evaluar y

suspender las medidas preventivas y las medidas de proteccion.

Al inicio de la administracion del presidente Andrés Manuel Lépez
Obrador el mecanismo se conformaba de 798 personas beneficiarias, se han
afiadido mas de 80% sumandose a esta labor 708 personas. Entre todas ellas
se encuentran 495 periodistas: 136 mujeres y 359 hombres; y 1011 defensores:
543 mujeres y 468 hombres. En un universo de alrededor de 203,700 periodistas
y 39,000 organizaciones de la sociedad civil. Este considerable aumento se debe
a una aparente mayor visibilizacion del mecanismo.2?%° Sin embargo, la confianza
en las instituciones puede presenciarse, aunque sea minimamente, en el

crecimiento de beneficiarios de este Mecanismo.

4.2.2 Resultados del Mecanismo y situacién actual de la seguridad de las
personas defensoras de derechos humanos

La necesidad de crear el Mecanismo nace en la incapacidad de las
autoridades de poder atender los asuntos de violaciones y vulneraciones de
derechos humanos. Deberia ser una medida extraordinaria pues la primera
instancia deben ser las autoridades de cualquier nivel competentes para resolver

estas controversias. Aun asi, el deber ser del funcionamiento de este mecanismo

259 Ley Para la Proteccion de Las Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas, articulo 27.

260 gecretaria de Gobernacion, “Conferencia de prensa. Mecanismo de Proteccién para Personas
Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas”, YouTube, México, 05 de octubre de 2021,
https://www.youtube.com/watch?v=p4DO0tWkxGAw
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es diferente a la realidad, pues debido a la falta de organizacion, gestion,
coordinacion y preparacion del personal de este Mecanismo, todavia es

complicado obtener la proteccion de las autoridades.

Por otro lado, para el mes de julio del afio 2022, varias entidades
federativas todavia estan por presentar la iniciativa de ley en los congresos
estatales para crear las leyes de proteccion de personas defensoras de derechos
humanos y periodistas correspondientes a cada estado, para mantenerse en
coordinacion con las acciones federales del Mecanismo. Sin embargo, a pesar
de que este Mecanismo se haya creado en junio de 2012 debido a la publicacién
que la ley que lo origind, diez afios después todavia no se encuentran esos
avances legislativos en la totalidad de las entidades federativas. Aunque, como
se ha mencionado, el funcionamiento el Mecanismo es de caracter federal, es
necesario que las medidas que son otorgadas a los beneficiarios sean eficientes,

lo que se lograria perfeccionandolas en el haber legislativo.?!

Incluso la CNDH observa que solo doce entidades han creado su Unidad
Estatal de Proteccion y éstas no cuentan con el personal ni los recursos
suficientes para su operacién, a pesar de que 29 entidades federativas ya han
firmado Convenios de Cooperacién con el Mecanismo Federal.?%? Sin embargo,
el Mecanismo no cuenta con la facultad de obligar a las entidades federativas a
implementar los mecanismos, aunque firmados los convenios se puede
considerar al gobierno estatal como un instrumento para crear responsabilidades

juridicas y politicas.?53

261 £ este caso se encuentra el estado de Tlaxcala. Su iniciativa contempla la creacion de un Mecanismo
de Proteccién para Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas que, de la misma forma que
el Mecanismo Federal, contempla las medidas preventivas, de proteccion y urgentes de proteccion, con el
objetivo de lograr una coordinacién y cooperacion con instituciones publicas y privadas de la defensa y
promocién de derechos humanos y de la libre expresion a través del periodismo. Ver méas: Redaccion,
“Presentaran propuesta de iniciativa de Ley para la proteccion de personas defensoras de derechos
humanos y periodistas”, Gentlx, México, 11 de Julio de 2022,
https://gentetix.com.mx/2022/07/11/presentaran-propuesta-de-iniciativa-de-ley-para-la-proteccion-de-
personas-defensoras-de-derechos-humanos-y-periodistas/

262 comision Nacional de Derechos Humanos, “Diagndstico sobre los alcances y retos del “Mecanismo de
Proteccion Para las Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas” y la necesidad de una
politica de Estado para la proteccion a personas defensoras y periodistas”, CNDH, México, mayo 2022, p.
47, https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2022-
05/Diagnostico_Mecanismo_Proteccion_Personas_Defensoras.pdf

263 Ibidem, p. 160.
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Para el afio 2016, las deficiencias del Mecanismo radicaban en la
ineficiencia de las medidas de proteccion a los defensores y defensoras y
periodistas, pues todos recibirian un trato diferenciado: al presentar
acompafamiento de organizaciones de la sociedad civil o internacionales,
recibirian un trato mas adecuado y serio en comparacion de los beneficiarios que
no presentaban su solicitud de esta forma. Asimismo, la impunidad no dej6é de
ser un factor determinante aun después de cuatro afios del inicio de su
funcionamiento, pues al prevalecer esta grave limitante en la investigacion de
ataques contra los beneficiarios, es imposible garantizar plenamente su
seguridad.?* El problema ha persistido hasta los afios mas recientes, generando
qgue el 99 por ciento de los casos de homicidio contra personas defensoras de
derechos humanos no hayan resultado en la generaciébn de una sentencia

judicial.?6°

Aun con la permanencia de factores que benefician la operacion de este
Mecanismo, como es el crecimiento de la cantidad de beneficiarios y las
bienintencionadas iniciativas de reforma a la Ley de Proteccion para aumenta su
eficacia, nuestro pais no ha dejado de ser el mas peligroso a nivel mundial entre
los paises en paz, manteniendo una media de entre 8 a 10 periodistas
asesinados por afio desde hace cinco afos, aun con la transicion del Poder

Ejecutivo al actual presidente Andrés Manuel Lépez Obrador.266

La CNDH observa que el Mecanismo es aplicado de forma insuficiente
porgque no existe una coordinacion con las autoridades locales, siendo necesaria
una politica de Estado que permita la colaboracion de todas las autoridades, en
todos sus niveles de forma real. Asimismo, la Unidad de recepcién de casos y
reaccion rapida ha errado en el tratamiento de casos que ameritaban ser tratados
en el procedimiento extraordinario mientras que fueron tratados en el
procedimiento ordinario, ademas de que han fallado en respetar los plazos de

implementacion de las medidas urgentes de proteccion. De hecho, estas ultimas

264 WOLA, “Informe “El mecanismo de proteccion para personas defensoras de derechos humanos y
periodistas en México. Los avances y desafios”, mayo 2016, https://www.wola.org/wp-
content/uploads/2016/05/Mecanismo-de-Protecci%C3%B3n-para-Personas-Defensoras-de-Derechos-
Humanos-y-Periodistas.pdf

265 Comisién Nacional de Derechos Humanos, “Diagndstico sobre los alcances y retos ...”, cit. p. 57.

266 Reporteros Sin Fronteras, “Balance 2020. Periodistas asesinados”, 2020,
https://rsf.org/sites/default/files/balence_2020.pdf
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y las medidas de proteccidon generalmente no son aplicadas de forma inmediata
y pierden eficacia, ademas de que necesitan imprescindiblemente de la
presencia de las autoridades policiales estatales. También sefala la falta de
presupuesto para su operacion, que impacta directamente en la aplicacion de las

medidas de proteccién.?®’

Para mejorar su funcionamiento y eliminar todas las limitaciones de este
organismo, han sido propuestas una serie de reformas a la Ley de Proteccion.
Sin embargo, en diversas opiniones no sera suficiente que existan las reformas
gue modifiquen los plazos de atencidn en los procedimientos que lleva a cabo el

Mecanismo, sino una reestructuracion completa del mismo.

4.2.3 Iniciativas de reforma a la Ley de Proteccion Para Las Personas
Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas

El proceso legislativo es realizado por el Congreso General a través de
diversos procedimientos que solamente pueden iniciar, segun el articulo 71
constitucional, el presidente de la Republica, los diputados y senadores del
Congreso de la Unidn, las legislaturas de las entidades federativas y la
ciudadania en un numero equivalente al trece por ciento de la lista nominal de

electores.

A continuacion, se describen brevemente las siguientes presentadas por
miembros de las Camaras de Senadores y Diputados, asi como organizaciones
civiles, a fin de vislumbrar las que contienen puntos delicadamente criticos del

mecanismo que requirieron la atencién de los legisladores.

La diputada Maria Guadalupe Almaguer Pardo del Partido de la
Revolucién Democratica (PRD) presentd una iniciativa que reforma y adicion el
6 de octubre de 2018, siendo los puntos mas importantes los siguientes: el
mecanismo debe desempefiarse considerando un contexto de inseguridad cada
vez mayor para los beneficiarios; y que la Unidad de Prevencion, Seguimiento y
Andlisis no solo evalle la eficacia de las medidas de proteccién y medidas

preventivas, sino que también haga propuestas para su mejoramiento y

267 Comisién Nacional de Derechos Humanos, “Diagndstico sobre los alcances y retos...”, cit. p. 157-159.
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proponga planes de contingencia para evitar la mayor cantidad posible de

nuevas agresiones.2%8

En abril de 2019 el diputado José Salvador Rosas Quintanilla de Partido
Accion Nacional present6 la iniciativa que reforma los articulos 27 a 29 de la Ley
de Proteccion que tiene como objetivo agilizar los procesos a través de la
modificacion de los plazos en los tramites, asi como el tiempo de confirmacion
de solicitudes, su difusion en los canales adecuados y el aprovechamiento de la

tecnologia para lograr este cometido. 269

En octubre de 2019, los diputados Roberto Antonio Rubio Montejo del
Partido Verde Ecologista de México y Erika Mariana Rosas Uribe de Morena,
presentaron una iniciativa de reforma con los elementos mas relevantes:
reconoce que las personas que se encuentran desplazadas de su lugar de origen
tienen una mayor dificultad para acceder al Mecanismo y que éste debe
implementar medidas fuera de su lugar habitual de desempefio ya que
actualmente no asume responsabilidades si el beneficiario se retira de esta area
sin la aprobacion de la Junta de Gobierno; también propone modificar la
extension de los plazos para la realizacion de los tramites de acceso al

Mecanismo.270

En la misma fecha, la Senadora Kenia Lépez Rabadan de Partido Accion
Nacional present6 una iniciativa con proyecto de decreto para reformas y
adicionar la Ley. Tiene como objetivo principal proponer el equilibro en la
cantidad de personas expertas en la defensa de derechos humanos y la libertad
de expresion y el periodismo, asi como incluir el principio de paridad en las

personas que conforman el Consejo.?’*

Para el 20 de febrero del afio 2020 se aprobd la iniciativa que reforma la
Ley de Proteccion derivada de la realizacion de una Mesa de Conclusiones para
la Elaboracion del Dictamen de mencionada Ley. Entre otros temas, se propuso

gue el Mecanismo debiese convertirse en un organismo desconcentrado para

268 |pidem. p. 137-138.
269 Ibidem, p. 141.
270 |pidem, p. 140
27 Ibidem, p. 148.
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que pueda obtener su presupuesto directamente de la Camara de Diputados
pues es un presupuesto insuficiente uno de los mayores problemas de operacion
del Mecanismo. Fue presentada por los integrantes de la Comision de
Gobernacion y Poblacion.??

En octubre del 2020, a cargo de integrantes de la Comision de
Gobernacién y Poblacion se presento la iniciativa que reforma los articulos 6 y
73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos para expedir la
Ley General para respetar, proteger, garantizar y promover los Derechos de las
personas defensoras de derechos humanos y Personas Periodistas que tiene
como objetivos los siguientes: establecer los tipos penales y sus sanciones,
obligando la coordinacion entre la Federacion y las entidades federativas a
operar las medidas preventivas, medidas de proteccién, medidas urgentes de
proteccion, investigacion, sancion, reparacion integral y garantias de no
repeticion; expresar los derechos de las personas defensoras de derechos
humanos, personas periodistas, beneficiarios, peticionarios y victimas; y sugiere

afiadir a los Mecanismos Federal y Estatales la Unidad de Reparacion Integral.?”3

La mas reciente publicada el 22 de febrero de 2022 fue realizada por la
diputada Amalia Dolores Garcia Medina de Movimiento Ciudadano presenté una
iniciativa de reforma a la Ley de Proteccion motivando la continuacion del entorno
inseguro para el ejercicio del periodismo en nuestro pais, numerando y
especificando los periodistas que han sido victimas de homicidio y de ataques
desde el afio 2000 y sefialando las entidades federativas mas peligrosas para
ejercer esta ocupacion: Veracruz, Tamaulipas, Oaxaca, Guerrero, y Chihuahua.
Su propuesta de reforma radica en aplicar la difusion del Mecanismo a las zonas
de mayor riesgo para los periodistas ofreciéndoles un acceso agil y rapido al
Mecanismo; presentar periédicamente informes sobre los resultados del
Mecanismo invitando a sugerir el mejoramiento y aplicacion de las medidas de
proteccion; proporcionar medidas de proteccion a todas las solicitudes en base
al principio pro persona, el interés superior de los menores y criterios de
derechos humanos; y modificar el plazo que tiene la Unidad de Evaluacion de

Riesgos para generar el Estudio de Evaluacién de Riesgo de Accién Inmediata

272 \pidem, p. 144-145.
273 Ibidem, p. 142.
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de 72 a 48 horas a partir de la presentacion de solicitud para que la Coordinacion

comunigue acuerdos y resoluciones con la Junta de Gobierno. 274

Actualmente, todas estas iniciativas o propuestas han quedado en ese
término, sin poder trascender en el proceso legislativo de reforma de la Ley de
Proteccion, razén por la que permanece en el estado actual, analizado en los

parrafos anteriores.

4.2.4 Recomendaciones al Mecanismo de Proteccion

Ejerciendo sus facultades de emitir recomendaciones al Estado mexicano,
la Comision Nacional de Derechos Humanos y las Naciones Unidas a través del
Alto Comisionado en Naciones Unidas para los Derechos Humanos, se han
realizado analisis y diagnésticos acerca de su composicion legislativa, su
operatividad y el impacto que ha generado en la poblacion de personas
defensoras de derechos humanos y periodistas.

4.2.4.1 Recomendaciones y diagnéstico de la Comision Nacional de
Derechos Humanos

Diagnostico sobre los alcances y retos del “Mecanismo de Proteccion
Para las Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas” y la
necesidad de una politica de Estado para la proteccion a personas defensoras y

periodistas

En mayo del afio 2022 la CNDH realiz6 un diagnostico del funcionamiento
y resultados emitidos por el Mecanismo de Proteccion en el cual realiza
observaciones y propuestas al respecto. Las observaciones versan sobre la
dificil situacion de inseguridad de las personas defensoras de derechos humanos
y periodistas y el porcentaje aproximado de estas personas que pertenecen al
Mecanismo como beneficiarios. Dentro de estos datos, cabe destacar que
Oaxaca es la entidad federativa con el 56 por ciento de personas defensoras de
derechos humanos registradas por la CNDH?"® y al mismo tiempo es la entidad

274 gistema de Informacion Legislativa de la Secretaria de Gobernacion,

“Iniciativa Que Reforma Y Adiciona Diversas Disposiciones De La Ley Para La Proteccién De Personas
Defensoras De Derechos Humanos Y Periodistas, a cargo de la Diputada Amalia Dolores Garcia Medina,
del grupo parlamentario de Movimiento Ciudadano”, México, 22 de febrero de 2022,
http://sil.gobernacion.gob.mx/Archivos/Documentos/2022/02/asun_4315956 20220224 1645555777.pdf

275 Comisién Nacional de Derechos Humanos, “Diagndstico sobre los alcances y retos...”, cit. p. 57.
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federativa con mayor nimero de homicidios en su contra?’é, misma que no figura
entre las cinco entidades federativas con mayor concentracién de beneficiarios

del Mecanismo.2"’

También realiza observaciones a la politica del Estado mexicano en
materia de proteccion a estos dos gremios de la promocion y defensa de los
derechos, asi como el funcionamiento del Mecanismo que incluyen la falta de
presupuesto para lograr su objetivo legal, la ineficacia de la implementacion de
las medidas urgentes de proteccion. Asimismo, sugiere realizar cambios
especificos en la Ley de Proteccion, asi como promover y aplicar lo mas pronto
posible una coordinacién eficaz de las actuaciones locales, estatales y estatales,

judiciales y administrativas segln el funcionamiento del Mecanismo.2’8

Entonces esta Comision, realiza propuestas en diversas materias, primero
al Poder Legislativo, argumentando que realizar reformas a la Ley de Proteccion
no puede resolver la deficiencia del trabajo del Mecanismo, sino que es
necesario derogar esta para iniciar una nueva que contenga explicitamente
como sera la coordinacion de todas las autoridades de todos los niveles de
Gobierno escuchando las propuestas del gremio periodistico y de las y los
defensores de derechos humanos.

A la Secretaria de Gobernacion, para revisar y fortalecer la metodologia
de trabajo del Mecanismo para evitar situaciones como la demora en el analisis
de riesgo que puede significar una pérdida invaluable para la vida del potencial

beneficiario.

A los gobiernos de los estados y municipios, que aseguren la coordinacion
de las unidades estatales de proteccién con el Mecanismo a nivel Federal, por
ejemplo, no solamente firmando el Convenio de Cooperacién, sino que mirar mas
alla del compromiso traerd mejoras en el funcionamiento del Mecanismo y

consecuentemente, en la vida de los sectores sociales que éste protege.

A la Fiscalia General de la Republica y las Fiscalias de las entidades

federativas, en otros, contar con un organismo especializado de investigacion de

276 Ibidem, p. 111.
277 \pidem, p. 157.
278 |pidem, p. 158-159.
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delitos vinculados con el derecho de libre expresion, de ejercer el periodismo y

la promocion y defensa de los derechos humanos.

Si bien, este tipo de trabajos de analisis realizados por la CNDH como
organismo constitucional autbnomo encargado de la vigilancia de la proteccion
de los derechos humanos en nuestro pais, tal como su nombre lo indica, es
necesario que todas las autoridades, todos los funcionarios publicos ejerzan sus
funciones conscientes de la importancia -y su obligacion- de aplicar los derechos

humanos y su derecho internacional de forma interna.

Recomendacion de la Comision Nacional de Derechos Humanos al

Mecanismo de Proteccion

El dia 05 de noviembre del afio 2021 la CNDH emite la recomendacion
74/2021 al secretario de Gobernacién Adan Augusto Lépez Herndndez debido a
la negativa del Mecanismo de brindar el acceso como beneficiaria a una persona
debido a su cargo laboral como directiva en la Agencia de Noticias del Estado
Mexicano (NOTIMEX). En su solicitud del 07 de abril de 2021, la presunta victima
defendié haber recibido ataques y agravios para perjudicar su imagen como
comunicadora. EI Mecanismo respondié que su solicitud “no configuré una
agresion con motivo de su labor como periodista o derivado el ejercicio de su

actividad profesional, sino que provenia de un asunto de caracter laboral”.2"°

Para esto, la CNDH consideré que el Mecanismo la dej6é en un estado de
vulneracion al no admitir su solicitud y no promover las medidas de proteccién
solicitadas, ademas de demostrar desinterés en su proteccion y bienestar en
funcion de su labor como periodista al sugerirle promover su situacion en otras
instancias. Recomienda que se generen las reformas correspondientes a su
marco juridico regulatorio para que el potencial beneficiario que ostente un cargo

publico pueda gozar también de su derecho a la proteccion y seguridad.

279 Direccién General de Difusion de los Derechos Humanos, Comunicado DGDDH/278/2021, Comision
Nacional de los Derechos Humanos, México, 05 de noviembre de 2021,
https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2021-11/COM_2021_278.pdf
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4.2.4.2 Recomendaciones y diagndstico a nivel internacional

Diagnostico sobre el funcionamiento del Mecanismo de Proteccion para
Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas de la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos

En el afio 2019, la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos (en adelante “ONUDH”) gener6é un Diagndstico
sobre el funcionamiento del Mecanismo de Proteccion para Personas
Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas, que incluye su percepcion del
Mecanismo, su mision y vision, naturaleza y operatividad. A través de su
metodologia evaltua su funcionamiento y los resultados que arroja para aportar
criticas que fortalezcan las acciones llevadas a cabo por el Gobierno Federal
mexicano en la busqueda de una proteccion integral para las personas

defensoras de derechos humanos y periodistas.

En esta ocasién la ONUDH realiza una amplia serie de recomendaciones
y a pesar de que no es relevante en este trabajo citarlas todas, destacaremos
aguéllas que representan un cambio de direccion urgente y necesario para el
Mecanismo. En primer lugar, este Diagndéstico sugiere fortalecer el concepto de
personas defensoras de derechos humanos en las dependencias que no sean
centrales del Mecanismo, sobre todo en base a estandares internacionales, para
impedir que la interpretacion de la definicion que proporciona la Ley de
Proteccion sea restrictiva a los potenciales beneficiarios de ser beneficiarios?0.
Este es un punto de partida porque pueden generar restricciones en:

“l. Acceso a proteccion; Il. acceso a atencion victimal; Ill. acceso a justicia;
IV. inclusion en estadisticas que orienten la politica publica de prevencion; V. y

el reconocimiento de su rol social.” 281

Entonces, ¢como deberian los érganos legislativos reformar la definicion
de persona defensora de derechos humanos para que todos ellos puedan gozar

de los beneficios del Mecanismo? Es necesario tomar en cuenta que aunque la

280 (ficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, Diagnéstico sobre
el Funcionamiento del Mecanismo, México, 2019, p.43, https://hchr.org.mx/wp/wp-
content/themes/hchr/images/doc_pub/190725-Diagnostico-Mecanismo-FINAL.pdf
281 Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, “Diagndstico sobre
el Funcionamiento del Mecanismo”, México, 2019, p.43, https://hchr.org.mx/wp/wp-
content/themes/hchr/images/doc_pub/190725-Diagnostico-Mecanismo-FINAL.pdf
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ley no sea expresa y amplia en tal definicién para que se encuadren todos los
potenciales beneficiarios, es necesario que todos tengan conocimiento de la
proteccion que les brindan los derechos humanos reconocidos a nivel universal,
interamericano y nacional, ademas de derechos exclusivamente de personas
defensoras de derechos humanos como lo es la Declaracion sobre el derecho y
el deber de los individuos, los grupos y las instituciones de promover y proteger
los derechos humanos y las libertades fundamentales universalmente
reconocidos aprobada en una Resolucién aprobada por la Asamblea General de
las Naciones Unidas A/RES/53/144.

Ademas, de acuerdo con la idea que presenta la ONUDH:

“Un “defensor o defensora de derechos humanos” es aquella persona que
realiza acciones en favor de la promocién y defensa de éstos, sin importar su
profesion, edad, pertenencia a una organizacion civil, que cuente con

reconocimiento publico o reciba una remuneraciéon econémica.?8?

Algunas de las actividades que realizan las y los defensores de derechos
humanos en el ejercicio de sus labores son las siguientes: difundir y promover
informacion con la finalidad de fomentar la cultura de derechos humanos; realizar
acciones de capacitaciéon en materia de derechos humanos, denunciar o analizar
una violaciéon o, en su caso, una practica sistematica de violaciones a los
derechos humanos, documentar e investigar casos en que haya tenido lugar una
violacion a los derechos humanos. Realizar labores de campo, acudir a los
lugares en que se cometen presuntas violaciones de derechos humanos,
entrevistar a las victimas y testigos de los hechos, asi como requerir informacién

a las autoridades, entre otras.”?83

Por otro lado, el Diagndstico indica que las Naciones Unidas han
detectado que la definicion de los potenciales beneficiarios debe ser mas clara,
especificamente cuando se trate de personas funcionarias del servicio publico
asi como de organismos autbnomos, quienes ejerzan un cargo popular,

personas privadas de su libertad y personas que sufren un riesgo debido a su

282 Ibidem, p. 42.

283 Comision Nacional de Derechos Humanos, “Informe Especial Sobre la Situacion de las y los Defensores
de Derechos Humanos en México”, México, 2011, p. 5-6,
https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/doc/Informes/Especiales/2011_julio_defensores.pdf
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labor de defensa o periodismo pero que no se realiza por tener su origen fuera

del territorio mexicano, entre otros casos especificos.

Para la realizacion del Diagnostico se entrevistaron 147 personas, de las
cuales, 62 fueron beneficiarias del Mecanismo, 37 funcionarias y funcionarios del
mismo, 12 integrantes de la Junta de Gobierno, 11 personas de la sociedad civil,
entre otros.?®* Segun el mismo documento, la mayoria de estas personas
consideraron que las medidas mas efectivas que se puedan implementar son las
de caracter politico como generar un mayor conocimiento del Mecanismo en la
poblacidn en general y al mismo tiempo incluir una percepcion del mismo como
una autoridad. Sin embargo, hasta la fecha de realizacion del Diagndstico, el
Mecanismo no cuenta con un area especializada en la gestiébn de tales

cuestiones politicas.

El hecho de que se busque publicar al Mecanismo como una autoridad
puede requerir varias reformas al menos a la Ley de Proteccidn, entre las que se
figure una reconstruccion de la naturaleza del Mecanismo para que adopte una
fuerza vinculatoria mayor en las funciones de las autoridades estatales y sobre
todo locales que deben contribuir con el actuar de autoridades como los cuerpos

policiales.

Ahora bien, respecto al ambiente laboral y los recursos humanos del
Mecanismo, el Diagndéstico destaca que las plazas que conforman el personal
del Mecanismo se encuentran dentro de la Unidad para la Defensa de los
Derechos Humanos de la Secretaria de Gobernacion, aspecto que limita la
autonomia y las posibilidades de decision. Ademas, la ONUDH recibi6
informacion sobre conductas que podrian constituir acoso laboral a través de
conductas como la no asignacion de tareas o asignar tareas poco Utiles y que no
estén incluidas en las funciones de su puesto. Por lo que, el Diagndstico incluye
la recomendacion de vigilar permanentemente estas situaciones para
implementar medidas de prevencion y evitar la desmoralizacion de las personas

funcionarias.28°

284 Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, “Diagnéstico sobre
el Funcionamiento...”, cit. p. 246.

285 Ibidem, p. 71.
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Cumpliendo su objeto, el Diagnostico realiza una serie de
recomendaciones al Estado mexicano para que sean aplicadas al Mecanismo en
beneficio de la poblacion defensora de derechos humanos y periodistas. Estas
se componen de 34 que son dirigidas para el fortalecimiento de la proteccién por
parte del Estado mexicano en su conjunto, que concentran la atencion del Estado
en elevar la calidad del Mecanismo al mas alto nivel involucrando realmente a
las autoridades locales y estatales, asi como a la CNDH, sobre todo capacitando
a las dos primeras y comprometerse a permanecer en un estado de observacion
de las recomendaciones y estrategias que a nivel internacional van resolviendo

los problemas de la proteccion de estas poblaciones.

Luego presenta 33 recomendaciones mas directamente para el
fortalecimiento del Mecanismo que engloban las necesidades del Mecanismo
como un organismo dependiente de la Unidad de Defensa de los Derechos
Humanos de la Secretaria de Gobernacién, las que incluyen los recursos

humanos, tecnoldgicos y econémicos.

Por dltimo 34 recomendaciones mas para el fortalecimiento de la
Coordinacion Ejecutiva Nacional al ser el organismo encargado de supervisar las
funciones, facultades y obligaciones de las autoridades a nivel Federal para
cumplir con el objetivo del Mecanismo. En ellas se incluye otorgar plena
seguridad fisica al personal de estos organismos a través de su capacitacion,
protocolos de seguridad y el equipo necesario para cuando se presenten las
situaciones de acompafar presencialmente a los beneficiarios y las actividades

gue resulten de su proteccion.

4.2.5 Posibilidad de las exigencias de la Corte Interamericana

Hasta ahora el Mecanismo de Proteccion para Personas Defensoras de
Derechos Humanos y Periodistas no cuenta con los elementos suficientes para
brindar proteccién inmediata y completa en casos especificos. Las amenazas y
otros delitos en contra de este gremio no han disminuido, sus necesidades no
son satisfechas aun cuando han sido aceptados como beneficiarios. El punto de
partida debe ser la existencia legislativa de un sistema de mecanismos
encaminados a erradicar la violencia en contra de personas defensoras y

periodistas. La creacion de esta ley debe tomar en cuenta las necesidades de
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las y los defensores de derechos humanos y periodistas, invitandolos a ser parte
de la creacion del sistema aportando su perspectiva del problema de la violencia
y las soluciones que les sean necesarias al caso concreto. Pues al recopilar tales
experiencias y carencias los legisladores tendran oportunidad de vislumbrar el

fendbmeno que les afecta de forma mas completa y especifica.

Denomino a este “sistema” debido a que debe existir una red de
coordinacion legislativa y administrativa a nivel federal, estatal y municipal. Y su
objetivo es erradicar tal violencia, lo que implica prevenir, investigar y sancionatr.
La prevencion se dirige a la poblacion en general a través de campafas de
concientizacion y al personal de imparticion de justicia a través de capacitacion.
Lo primero debe tener como consecuencia que la poblacién obtenga una idea
generalizada de la importancia de la seguridad de las personas defensoras de
derechos humanos y periodistas debido a su labor, asi como los beneficios de
este Ultimo para la sociedad y sus aportaciones en contra de la violencia y
violaciones de los derechos humanos incluso dentro de las instituciones publicas
como pueden ser las administrativas y las de imparticién de justicia. La tercer
direccién de la prevencion esta enfocada en la proteccion brindada a la poblacién
objetivo, que es la mayor parte del objeto del Mecanismo, es decir, partiendo de
un riesgo inminente en la vida, seguridad, integridad fisica y psicologica de los y
las beneficiarias se movilizan protocolos para la proteccién de sus derechos

hasta que este riesgo deje de existir.

Posteriormente, la investigacion tiene como objetivo evitar que los casos
de impunidad sigan en aumento, posteriormente en cifras alarmantes. La
impunidad puede afectar el proceso desde el momento de la denuncia hasta la
sancion por motivos que dependen mas de un criterio subjetivo de las
autoridades, acercandose mas a interés politicos o personales y alejandose de
la funcién real de los servidores publicos. La investigacion consiste en asegurar
las denuncias de los posibles delitos cometidos en contra de los beneficiarios,
asi como su investigacion en base a las leyes correspondientes asesorando una

participacion de los y las beneficiarias cuyo caso sea este.

Es aqui donde cabe la otra recomendacién de la Corte Interamericana en

materia de proteccion a este gremio, que implica crear e implementar a nivel
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federal un protocolo de investigacion de delitos contra personas defensoras de
derechos humanos que se describe los parrafos 178 y 179 de la sentencia. De
hecho, en el primer numeral indica una serie de requisitos que este protocolo
debe contemplar, anteriormente detallados. Sin perjuicio de lo anterior, es
importante sefialar que debe contemplar técnicas especializadas de
investigacion para determinar si los delitos cometidos en su contra han sido
debido a su labor como defensoras o defensores de derechos humanos.
Recordando que para el caso Digna Ochoa fue mencionado en el proceso en la
Corte Interamericana que debidé considerarse una linea de investigacion

Unicamente sobre su labor como defensora.

En base a sus requisitos, el protocolo debe tener como objetivo el
reconocimiento de las personas defensoras y con ello, la obligacion inherente de
una investigacion especializada tomando como punto de partida su labor de
defensores y defensoras, segun se trate de delitos diferentes; a través de
criterios y técnicas que determinen si en el contexto en que se desenvuelven
existen organizaciones delincuenciales que pudieran haber sido influyentes en
la comision de los delitos en su contra y su aplicacion debera ser mediante

perspectiva de género y de etnia.

Por dltimo, la sancion que por ley corresponde a los responsables por
delitos que en juicio hayan sido determinados como tales. Aunado a ello, la
difusion de los resultados del Mecanismo, las estadisticas reales y simplificadas
de todas sus areas de funcionamiento, cuantificando su desempefio e impacto
en la situacion de violencia en contra de personas defensoras de derechos
humanos y periodistas, asi como hacer publicos los riesgos, mejoras y metas
anuales de su forma de funcionamiento, de forma que toda la poblacion tenga

acceso a ella de forma sencilla a través de portales web oficiales.

Tal como lo indica la CNDH, es necesario que desde el nivel local los
potenciales beneficiarios conozcan como acceder al Mecanismo, cOmMo
presentar inconformidades si no estuvieran satisfechos con las medidas
aplicadas en su caso o los criterios utilizados en la implementacién de estas

medidas.
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Sin importar si este sistema es dependiente de la Secretaria de
Gobernacion, debe incluir autoridades de todos los niveles de forma que los
beneficiarios estén cubiertos de asesoria y atencidbn permanente de parte de
instituciones administrativas que colabora con las autoridades de justicia y

prevencion de los delitos para brindarles la proteccion integral recién descrita.

Ahora bien, segun la forma en que actualmente funciona el Mecanismo y
con el minimo impacto que ha generado en la sociedad en favor de la
erradicacion de la violencia, la recomendacion generada por la Corte
Interamericana en el caso Digna Ochoa y familiares vs México no puede tener
efectos inmediatos en los proximos afos. Tal recomendacién exige un
“fortalecimiento calendarizado” del Mecanismo que puede consistir en reformar
la vigente Ley de Proteccion y mejorar el mecanismo en algunos sentidos, como
pudiera ser el aumento de su presupuesto para la mejora de sus recursos
humanos y tecnoldgicos y con ello obtener mejores resultados en la resolucion

de las solicitudes.

Sin embargo, el fortalecimiento se logrard cuando se replantee la idea de
la naturaleza juridica del mecanismo, asi como la necesidad urgente de
concientizar y capacitar profesionalmente a los servidores publicos encargados
de colaborar con el Mecanismo independientemente del tipo de autoridad de que
se trate, posteriormente se realice el trabajo legislativo, se logre la infraestructura
y suficiencia presupuestaria y de recursos humanos y entonces se mantenga la

exigencia profesional y un ambiente laboral adecuado.

4.3 Reforma constitucional para dotar de autonomia a los sistemas
periciales

Hoy en dia, existe un Instituto de Ciencias Forenses en la Ciudad de
México y un Servicio Médico Forense en las entidades federativas, que tienen
como funcion principal auxiliar a las autoridades investigadoras en la resolucion
de problematicas legales como lo es la comision de los delitos. Los médicos
forensesy otros especialistas realizan necropsias y examenes en personas vivas
para determinar las consecuencias en su estado de salud fisico o mental debido
a los hechos delictivos. Ademdas, cuenta con otras areas de ciencias forenses

para proveer de tales servicios a los Tribunales o las autoridades investigadoras.
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No obstante, el parrafo 177 inciso 6) de la sentencia de la Corte
Interamericana del 25 de noviembre de 2021 establece la recomendacion de que
el Estado mexicano genere una reforma constitucional que otorgue directamente
la autonomia de los servicios periciales para que se conviertan en organismos
especializados imparciales con patrimonio propio, autonomia y personalidad
juridica. Por lo cual, a continuacién, se analiza como se ha planteado esta
autonomia anteriormente en nuestro pais y la urgencia de que estas iniciativas

den los resultados que la Corte Interamericana requiere.

4.3.1 Proceso legislativo e iniciativas de ley

En el afio 2015, la senadora Iris Vianey Mendoza Mendoza del Partido de
Accion Nacional (PAN) en unidad con otros legisladores, present6 en el afio 2015
el proyecto de decreto para reformar la fraccion XXIIl del articulo 72 de la
Constitucion y dotar a los servicios periciales de patrimonio propio, personalidad
juridica y autonomia de gestién originando al Instituto Nacional de Ciencias
Forenses en como un organismo auténomo. Asimismo, facultar al Congreso de
la Union para legislar en esta materia, obligandolo también a regular la
coordinacion entre la Federacion, el entonces Distrito Federal, las entidades

federativas y los municipios.

Asimismo, procurar la ampliacién y enriquecimiento de las areas que lo
conforman para que la ciudadania pueda acceder a unos servicios gratuitos y de
primer nivel, garantizando que todo el personal obtenga un salario justo y

profesionalizacion.

Otra caracteristica importante de este nuevo organismo autbnomo es que
seria dotado de bastante capacidad técnica por lo que reduciria el menosprecio
institucional que, en esos momentos, argumenta la senadora y su equipo,
acompanfarian a los servicios periciales de forma que opaca los buenos

resultados en sus funciones.286

Posteriormente en el afio 2018, la senadora Maria Guadalupe Murguia

Gutiérrez del PAN present6 otro proyecto de decreto que reformaria la fraccion

286 Congreso de la Uniodn, “Necesario dotar de autonomia a los servicios periciales”, Coordinacion de
Comunicacion Social, México, s.a., http://comunicacion.senado.gob.mx/index.php/46-grupos-
parlamentarios/boletin-de-prensa/25728-2016-01-04-19-42-51.html
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VI del Apartado B del Articulo 20 constitucional y adiciona un parrafo al articulo
21 y un nuevo inciso al articulo 102 del mismo texto. Lo anterior para dar origen
al Instituto de Servicios Periciales y Ciencias Forenses motivada a que, a pesar
de que el sistema juridico penal en nuestro pais habia dejado de ser inquisitivo
para adquirir un caracter acusativo y de formalidad oral, “la autoridad que
resuelve el ejercicio de la accidén penal y coordina los dictamenes periciales es
la misma, lo que es un impedimento para alcanzar el pleno respeto a los

derechos humanos de victimas, ofendidos y hasta imputados”. 287

En el presente afio 2022, en la legislatura del estado de Guanajuato
retomoO una iniciativa de reforma a su constitucién estatal, de forma que se
otorgara la misma autonomia a los servicios periciales. Esta iniciativa forma parte
de un paguete de iniciativas que habia quedado rezagado en esa legislatura. En
este caso, fue presentado por la diputada Yulma Rocha Aguilar quien propone
tal proyecto en dos vertientes principales: la creacion de Instituto Estatal de
Ciencias Forenses y el Consejo cuya funcion seria la de la vigilancia del Instituto,

dotandolo de autonomia.

Esta iniciativa consiste en reformar la Constitucién estatal para dar origen
a tal organismo, debido a que la autonomia de la Fiscalia no generé una
reduccion en los casos de impunidad, ni aumenté los niveles de confianza de la
ciudadania en las instituciones de imparticion de justicia. En la mesa de
discusion, los legisladores aportan aspectos a la iniciativa haciendo notar que
ésta todavia es muy perfectible y que lo correcto es reformar desde la
Constitucion Federal para que pueda originarse tal organismo constitucional
autonomo desde este instrumento de donde derivaria la reforma de la

constitucion estatal.288

287 Gobernacién, “Iniciativa de la sen. Maria Guadalupe Murguia Gutiérrez, del grupo parlamentario del
Partido Accion Nacional, con proyecto de decreto por el que se reforma la fraccién VI, apartado B del articulo
20; se adicionan un segundo parrafo al articulo 21, recorriéndose los subsecuentes, y un inciso C) al articulo
102 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”, Sistema de Informacion Legislativa,
México,
http://sil.gobernacion.gob.mx/Librerias/pp_ContenidoAsuntos.php?SID=3e97d4621b09e7798815c02cd458
b9ee&Clave=3752086

288 Congreso Guanajuato, “Analizan iniciativa de reforma constitucional para generar autonomia en
servicios periciales”, Guanajuato, 16 de febrero de 2022,
https://www.congresogto.gob.mx/comunicados/analizan-iniciativa-de-reforma-constitucional-para-generar-
autonomia-en-servicios-periciales
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A pesar de los esfuerzos de algunos legisladores, como los anteriormente
descritos, los servicios periciales siguen formando parte del Poder Judicial o de
las Fiscalias, lo que implica que su capacidad presupuestaria, de recursos
humanos, decisidn y gestion son dependientes de las instituciones. Por lo cual,
es posible que realicen las reformas correspondientes, aunque no se trata de un
proceso sencillo, el dar autonomia a estos servicios para convertirlos en una
Institucion que exija del presupuesto publico una parte suficiente para llevar a
cabo sus propios andlisis cientificos, reclutamiento de personal preparado y
brindarles condiciones laborales suficientes para que se cumpla con la demanda
que conlleva el trabajo actual de los ministerios publicos de forma eficiente y

profesional.

4.3.2 Recomendaciones al Estado Mexicano

Sin embargo, en nuestro pais los servicios periciales no tienen la
capacidad suficiente para cubrir el trabajo generado por las altas cantidades de
comision de delitos, requiriendo su mas profesional trabajo las victimas,
ofendidos, imputados y asesores de las victimas. Segun la organizacion México
Evalla, en el afio 2019 se contaba con una tasa nacional de 2.37 peritos por
cada 100 mil habitantes. Ademas, las areas y niveles de especializacion son muy
variables entre todas las entidades federativas siendo Aguascalientes la entidad
gue mas areas de especializacion tiene a nivel nacional y los protocolos no estan
homologados para las practicas de exhumacion, resguardo e identificacion en

las distintas fiscalias estatales.28°

Ademas de que, claramente la cantidad de peritos existente por cada cien
mil habitantes es casi inexistente, nuestro pais solamente cuenta con una
entidad federativa de 32 que tiene una mayor capacidad para atender la
demanda de los altos indices delictivos actuales.

Ahora bien, sabiendo que no existen los numeros suficientes de personal
profesional en los servicios periciales ¢ el sistema, incluyendo a las Fiscalias,
esta listo para la autonomia de los servicios periciales? Es necesario para el

sistema acusatorio que estos servicios estén conformados Unicamente por

289 Bouchot, Enrique, Carbajal, Jorge, Rosales, Christel, “Servicios periciales: el déficit perpetuo”, México
Evalla, México, 22 de julio de 2021, https://www.mexicoevalua.org/servicios-periciales-el-deficit-perpetuo/
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profesionales altamente capaces de solventar la demanda actual y venidera de
comision de delitos. Ademas de la exclusion total de potenciales casos de
corrupcion y la investigacion de los que ya se tiene la certeza que los servidores
publicos no hayan actuado conforme a la ley, como es el caso Digna Ochoa.

También es necesario que sus estandares, protocolos y practicas se
encuentren homologados entre las entidades federativas para que todos puedan
aplicarse de la misma forma de conformidad con los estdndares internacionales,
por ejemplo, el protocolo de Minnesota anteriormente mencionado. Ademas de
gue todos deben regirse por los mismos principios rectores, dentro de los cuales,
debe permear la honradez como el camino que erige la nueva realidad de la
aplicacion de los derechos humanos en el sistema penal acusatorio. Los
elementos anteriores son previamente necesarios para adoptar las
recomendaciones internacionales que se han hecho al Estado mexicano, donde

figuran las correspondientes reformas constitucionales y legales.

Es asi, que estos servicios se encuentran en una relacién de dependencia
total frente a las Fiscalias lo que implica que su capacidad presupuestaria
depende de estos érganos. Una vez que los servicios tienen satisfechas sus
necesidades financieras, éstos sirven para resolver las pruebas periciales
encomendadas a realizar por el ministerio publico, autoridad investigadora
adscrita a las fiscalias. Entonces, si existe alguna situacion de corrupcion en los
procesos realizados por estos servicios periciales, claramente esta viciada la
decision de determinar o no el ejercicio de la accién penal que solamente puede
ejercer el ministerio publico. Esto se traduce inmediatamente en violaciones a

los derechos humanos de las victimas y los ofendidos.

La causa de tal corrupcién se genera para corresponder a los intereses
de las autoridades que, independientemente del caracter personal, profesional o
de cualquier otro tipo que las origine, son ajenas al objetivo esencial de su
funcién alejandose del camino marcado por los principios profesionales. Estas
acciones u omisiones consecuentemente benefician o perjudican a uno o mas

de los sujetos involucrados en el procedimiento penal.

Debido al escenario anterior, no es conveniente que el mismo ente que

ordena la realizacién de una serie de pruebas periciales para efectos de que
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prueben que algo es o no cierto en un procedimiento penal, sea el mismo del
que los servicios periciales dependan para su funcionamiento en cuanto a la

obtencion de recursos financieros y en cuanto a su propia gestion.

Si bien la corrupcion es un fendmeno de potencial origen en toda persona
que tenga una ética deébil, sin excluir por ello a los servidores publicos,
autoridades investigadoras y deméas personal, el cortar la relacion de
dependencia entre los servicios periciales y las Fiscalias o el Poder Judicial
elimina la posibilidad de que se vicien los resultados de estas pruebas cientificas

asegurando el derecho a la verdad de las victimas, ofendidos e imputados.

Lo anterior denota una lejana posibilidad de que realmente los sistemas
periciales pronto se conviertan en un organismo autonomo para cumplir con tal
exigencia de la sentencia de la Corte Interamericana en el caso Digna Ochoa
debido a que existen muchos intereses de que las iniciativas de ley que buscan
tal autonomia no tengan un resultado importante. Es decir, una mala
administracion publica o una deficiente imparticion de justicia no solamente
demuestra falta de capacidad o profesionalismo, sino de una ética enclenque o
nula. Los ultimos afios estos fendmenos no se han alterado sino solamente para
aumentar y demeritar la confianza de los ciudadanos en los gobiernos, las

instituciones y, por tanto, el Estado.

4.4 Reforma ala Ley Federal parala Proteccién a Personas que intervienen
en el Procedimiento Penal que incluya los estandares internacionales

La proteccion de las personas intervinientes en el procedimiento penal es
un topico de suma importancia. Lo sigue siendo tanto como lo fue en el camino
que tomd el procedimiento penal del caso Digna Ochoa. A continuacion, se
presenta la regulaciéon juridica en esta materia luego de afios de que las
procuradurias lidiaran con problemas importantes con la figura del “testigo
protegido” y la contraposicion de la realidad de la proteccion de estas personas
intervinientes, conformadas no soOlo por testigos, sSin0 por jueces, peritos,

ofendidos, etcétera.
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4.4.1 Panorama juridico
El sistema penal acusatorio necesita complementarse con la estricta
proteccién a los testigos, victimas, ofendidos, jueces, peritos y toda otra
personaque intervengaen el procedimiento penal y que pueda encontrarse
en algun riesgo o peligro por tal razén. Esto en atencién a la proteccion de
sus derechos humanos. Actualmente la Constitucion considera la
proteccién de victimas y testigos en su articulo 20, apartado C, fracciéon V:

“V. El Ministerio Publico deberd garantizar la proteccion de victimas,
ofendidos, testigos y en general todos los sujetos que intervengan en el proceso.

Los jueces deberan vigilar el buen cumplimiento de esta obligacion;”

Ademas, en el ambito internacional, en nuestro pais entré en vigor en el
afo 2003 la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Transnacional que regula la proteccion a testigos en su articulo 24 y a victimas
en su articulo 25 cuando se trate de delitos en los que se involucran dos 0 mas
paises. Estos regulan las medidas de proteccién que los Estados deben
proporcionar en las medidas de sus posibilidades segun el riesgo que recaiga en

su integridad y seguridad.

A nivel legal federal, se regula por la Ley Federal para la Proteccién a
Personas que Intervienen en el Procedimiento Penal, cuya ultima reforma fue en
el ano 2021. Esta ley considera en su articulo segundo como “persona protegida”
a todos aquellos que intervengan y a quienes, por razén de vinculos de
parentesco o afecto con ellos o ellas, padezcan algun riesgo o peligro. Y que,
ademas, origina el Centro Federal de Proteccién a Personas, unidad adscrita la
Fiscalia General de la Republica cuya funcién es determinar la necesidad de las

medidas de proteccién y su ejecucion (LFPPP, art. 6).

Estas medidas de proteccion son de dos tipos: de asistencia y de
seguridad. Segun el articulo 17 de la ley inmediatamente mencionada, estas
consisten en asegurar la proteccion fisica y psicolégica de la persona protegida
y abarcan tratamientos medico y psicoldgico, asistencia y asesoramiento juridico
0 en la gestion de tramites y apoyo econémico. Por otro lado, el articulo 18
establece que las medidas de seguridad consisten en la salvaguarda de la

integridad personal en los aspectos fisico, psicologico, patrimonial y familiar de
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la persona protegida, de forma que engloba cualquier medida necesaria para
cubrir este objetivo. En ellas podemos encontrar traslado de personas a distintos

lugares, vigilancia y custodia policial.

De la misma forma, se regula en la Ley Federal contra la Delincuencia
Organizada, en donde su articulo 34 establece que la Fiscalia General de la
Republica debe prestar su apoyo y proteccion suficientes a todas las personas
interviniente en el procedimiento legal referidos a los delitos considerados de
delincuencia organizada cuando se requiera. A nivel legal estatal las entidades
federativas emiten sus propias leyes estableciendo los mecanismos especificos
para lograr el cometido de la anteriormente descrita ley federal. Es asi como las
fiscalias (general y estatales) brindan la proteccion necesaria a través de
unidades y programas internos, ademas de las acciones previstas también en
las leyes como su obligacion respecto de la proteccion y asistencia de las

victimas y la seguridad de los imputados.

4.4.2 Proteccién actual a personas gque intervienen en el procedimiento
penal y su relacién con el caso Digna Ochoa

Es importante tomar en cuenta que el testigo protegido es una figura
juridica tan importante que en muchos casos puede significar una pieza clave en
la resolucion de casos de delitos complicados y graves como los relacionados
con la delincuencia organizada. Asi ha sido para los presidentes de la Republica
y procuradores de justicia que han tenido que lidiar con el cumplimiento de la ley
ante crecimiento del poder desmedido del narcotrafico en nuestro pais. Sin
embargo, a pesar del valor que para el procedimiento penal tiene esta figura
juridica, no es cierto que estos testigos protegidos hayan gozado de un
verdadero apoyo por parte de las autoridades. En el sexenio de Felipe Calderén
Hinojosa se otorgaba la proteccion a 379 testigos, mientras que el sexenio de

Enrique Pefia Nieto se terminé con 11 testigos protegidos.2%°

Por otro lado, se han dado casos en que la Fiscalia retira los apoyos de
este tipo debido a que es posible que sea facil que los testigos protegidos

mientan o cambien sus versiones para recibir un beneficio econémico lo que

290 Belasso, Bibiana, “; Donde quedaron los testigos protegidos?”, La Razén, México, 25 de julio de 2019,
https://www.razon.com.mx/opinion/donde-quedaron-los-testigos-protegidos/
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significa una pérdida completa para la Fiscalia en cuanto a recursos economicos,
avances en los procedimientos y de labores de su personal.?®* Sin embargo, no
es ésta una razon por la que la proteccion a las personas que intervienen en el
procedimiento penal debiera ser limitada o que se haya evitado un
replanteamiento de la misma si realmente significan una ventaja importante en

el avance de los procedimientos penales ya descritos.

Ahora bien, en el caso Digna Ochoa, como en los capitulos anteriores se
describe, existid6 un caso de proteccion que se pudo haber otorgado a una
persona que tenia un testimonio, sin embargo, no llegé a ser como tal un testigo,
debido a que no se le recibio la informacion en la Fiscalia. Se trata del ecologista
Javier Torres Cruz, quien fue encontrado muerto el 18 de abril de 2011 a manos
de un grupo de sujetos armados cuando se encontraba transitando junto a su
hermano en el “Puerto de la Mosca”, Guerrero. Lo anterior luego de haber

intentado brindar informacion sobre la muerte de la abogada Digna Ochoa. 2%?

El conocimiento que tenia sobre este suceso no era la Unica razon por la
gue pudo haber sido una victima mas de la violencia causada por la delincuencia
organizada, pues €l ya habia sido victima de amenazas y atentados contra su
vida, integridad personal y libertad debido a su labor como defensor del medio

ambiente en la Sierra de Petatlan, Guerrero.2%3

En conclusion, la imposibilidad del testimonio de Javier Cruz Torres pudo
haberse evitado y aunque el Estado mexicano no es precisamente responsable
de su muerte, si es importante que las medidas de atencion y proteccion que no
sucedieron para lograr obtener su prueba testimonial en el procedimiento del
caso Digna Ochoa sean replanteadas, tal como lo ha especificado la
jurisprudencia de la Corte Interamericana en el caso que en esta tesis nos ocupa.
Sin embargo, debido a la existencia de la ley federal en materia de protecciéon a

personas que intervienen en el procedimiento penal y sus derivadas leyes

291 Rainsford, Cat, “México deja en el limbo a sus testigos protegidos”, Insight Crime, 08 de agosto de 2019,
https://es.insightcrime.org/noticias/analisis/mexico-deja-en-el-limbo-a-sus-testigos-protegidos/

292 OMCT, “Asesinato del campesino ecologista Sr. Javier Torres Cruz. Grave preocupacion de la OMCT
por la seguridad e integridad personal de su familia y de la comunidad de La Morena en Sierra de Petatlan”,
México, 29 de abril de 2011, https://www.omct.org/es/recursos/llamamientos-urgentes/murder-of-the-
environmentalist-peasant-mr-javier-torres-cruz-omct-is-seriously-concerned-about-the-safety-and-
personal-integrity-of-his-family-and-of-the-community-la-morena-in-sierra-de-petat|%C3%A1ln
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estatales, su exacta y debida aplicacion deberia ser suficiente para que las
Fiscalias ofrezcan la proteccion a estas personas sin que signifique una pérdida
de tiempo o de recursos econdémicos. Ya que la ley federal viene con un
contenido robusto, lleno de conceptos, obligaciones de las autoridades y
mecanismos a ejecutar para que se beneficien los procedimientos sin poner en

riesgo a las personas involucradas en el mismo.

Conclusiones
1. Los derechos del hombre o derechos humanos son la base filosoéfica de
la concepcibn moderna del Estado de Derecho, concepcion abstracta de
organizacion social, politica y demogréfica que estructura su poblacion y todas
sus necesidades partiendo del Unico reconocimiento de la vida: la dignidad es
una caracteristica inherente a ella, no un valor agregado a la vida humana. Su
existencia y la de sus garantias constitucionales e individuales fueron inmensos
avances en la historia de la humanidad y la paz mundial, pero la evolucién en
su aplicacion sigue siendo defectuosa.
2. Entonces, los derechos humanos establecen la relacién juridica y politica
del Estado con el individuo desde el nacimiento de este ultimo. Existen cuando
el Estado los reconoce en sus ordenamientos juridicos, pero que estén
reconocidos en los ordenamientos juridicos no implica que en la realidad sean
aplicados, so6lo se aplican cuando este Estado tiene la capacidad de
reconocerlos y protegerlos.
3.  El estado mexicano debe materializar su responsabilidad por violaciones
a derechos humanos de las victimas de los casos en este capitulo expuestos y
aun mas cuando la violencia contra la mujer se generaliza y normaliza en
algunas zonas del territorio nacional y sectores de la poblacién. La impunidad
fue debido a relaciones y conveniencia personal o laboral, o como
consecuencia de la violencia como fendbmeno social. La impunidad continGa de
la misma forma en la actualidad. La necesidad de los familiares y victimas de
obtener justicia nunca ha sido respondida con hechos por parte de las
autoridades
4.  Ahora que la violencia contra la mujer obtiene mayores vistas y atencion
de las autoridades, medios de comunicacion y poblacion en general, mas que

nunca las instituciones deben iniciar a fortalecer los elementos que para el
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combate a la corrupcidn ya tienen y sus bases juridicas y normativas,
eliminando los beneficios particulares del nepotismo, alentando al ejercicio de
la funcion publica a través del mérito, la ética y la profesionalizacion.

5. Especificamente, el caso Digna Ochoa estuvo plagado de deficiencias en
las actividades de los peritos, ministerios publicos y el resto de las autoridades,
fue victima no solamente de un homicidio sino de una serie de persecuciones
y atentados contra su honra y dignidad antes y después de su muerte, por parte
de sujetos que componen las redes de corrupcion, impunidad y violencia en
nuestro pais como son personas dedicadas a actividades ilicitas, como
servidores publicos que conocen el tema y lidian a diario con él para
beneficiarse o beneficiar a otros, faltando en la ética de sus funciones,
ensuciando las actividades estatales y afectando derechos humanos de otras
personas.

6. La familia de Digna Ochoa y Placido es un ejemplo claro de la necesidad
de convertir nuestra sociedad mexicana. Buscan obtener justicia para su
hermana e hija para esclarecer los hechos de su muerte y dar a conocer los
hechos ilicitos en que incurrieron servidores publicos que permitieron faltas
graves a lo largo de la investigacion para que se mantuviera en el estado en el
gue encuentra ahora. Pero estas no son todas las consecuencias de sus actos,
sino que el lograr que el caso Digna Ochoa y familiares haya sido atraido por
la Corte Interamericana de Derechos Humanos da cuenta de la importancia del
sistema interamericano como una alternativa pacifica, y por ende, juridica que
permite la proteccion de los derechos de los americanos.

7. La exposicion de estos casos refleja que el Estado mexicano se ha
desempefiado deficientemente en las funciones basicas que por su definicion
y propésito original se le exigen: seguridad publica, acceso publico a la justicia.
En base al principio de debido proceso y a los derechos de garantias judiciales
y proteccion judicial.

8. El Estado mexicano, como un ente intangible, compuesto de diversos
elementos sociales, juridicos, politicos y territoriales, es responsable de que el
entorno inseguro en el que desenvuelven sus labores las personas defensoras
de derechos humanos permanezca vivo y se fortalezca con el paso de los afos.

Si no se puede atribuir una responsabilidad al Estado por la muerte de una de
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las victimas de las oleadas de violencia en el pais, se le atribuye la
responsabilidad de atacar estas Ultimas encarecidamente.

9. Adherirse al sistema interamericano de derechos humanos ha sido un
gran paso en el fortalecimiento del reconocimiento y proteccion de los derechos
humanos de todos y todas las mexicanas, como es el caso Digna Ochoa y
familiares, que permitié que no se silenciaran los hechos de la muerte de la
abogada, consecuencia de un entorno inseguro e impune, asi como las
vulneraciones a sus derechos.

10. EI Mecanismo de Proteccion para las Personas Defensoras de Derechos
Humanos no genera resultados suficientemente efectivos para la proteccién de
las personas defensoras limitando el interés del Estado mexicano por el
reconocimiento y proteccion reales de sus derechos humanos, por lo que es
necesario una reestructuracion juridica, politica y logistica del propio
mecanismo.

11. Es mas probable que el protocolo para la investigacion de los delitos
contra las personas defensoras se realice con prontitud y se aplique en todas
o la mayoria de las fiscalias, pero es importante que forme parte de un sistema
integral de reconocimiento y proteccion de la labor de las personas defensoras
de derechos humanos.

12. La autonomia de los servicios periciales se ve lejos de realizarse si ésta
sigue siendo una forma segura de realizacion de actos corruptos de las
autoridades investigadoras y de imparticion de justicia. Es necesario que sean
un organismo autonomo para cortar de raiz la posibilidad de corrupcion,
impunidad y violacion de derechos.

13. La regulacion de la proteccion de las personas intervinientes en el
procedimiento penal es suficiente para generar un cambio en los testigos que
pudieran brindar informacion relevante en los casos de extrema gravidez. Sin
embargo, la sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos
significa un complemento importante para que su aplicacion sea apegada a la
legalidad y ofrezca resultados beneficiosos al trabajo de las Fiscalias.

14. Las recomendaciones en este trabajo de investigacion derivadas de la
sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos del caso Digna
Ochoay familiares vs México de fecha 25 de noviembre de 2021, con excepcion

del cambio de nomenclatura de las calles y la disculpa publica y aceptacion de
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responsabilidad internacional, no tendran cumplimiento en tiempo y forma en
espera de modificaciones especificas en la estructuracion y operativizacion del
Mecanismo de Proteccién para Personas Defensoras y Periodistas y las
reformas constitucionales y legales en materia de servicios periciales y forenses

a nivel nacional.

203



REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

BALLINAS, Victor, “La actual PGR archivo el 31 de mayo la averiguacion previa
sobre el caso Digna Ochoa”, La Jornada, México, 24 de octubre de 2001,
https://www.jornada.com.mx/2001/10/24/digna.html

BELASSO, Bibiana, “¢Donde quedaron los testigos protegidos?”, La Razon,
México, 25 de julio de 2019, https://www.razon.com.mx/opinion/donde-quedaron-los-

testigos-protegidos/

BOUCHOT, Enrigque, Carbajal, Jorge, Rosales, Christel, “Servicios periciales: el
déficit perpetuo”, México Evalla, Meéxico, 22 de julio de 2021,

https://www.mexicoevalua.org/servicios-periciales-el-deficit-perpetuo/

BURGOA ORIHUELA, Ignacio, Garantias individuales, 22a edicion, México,
Editorial Porrta S.A., 2021, p. 187.

CALDERON GAMBOA, Jorge F., La evolucién de la “reparacion integral” en la
jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, Comisién Nacional de

Derechos Humanos, México, diciembre 2013.

CARRILLO PRIETO, "Cuestiones juridico-politicas de la ilustracion”, UNAM,
México, 2011, https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/7/3007/3.pdf

CARPINTERO, Francisco, et. al., “El derecho subjetivo en su historia”,
Universidad de Cadiz, Servicio de Publicaciones, Espafia, 2003, p. 257,
http://franciscocarpintero.com/pdf/Libros/El%20derecho%20subjetivo%20en%20su%2
Ohistoria.pdf

CASON, Jim, Brooks, David, “Pide el gobierno de EU aclarar el “brutal asesinato”
de Digna Ochoa”’, La Jornada, Washington, 22 de octubre de 2001,
https://www.jornada.com.mx/2001/10/23/015n1pol.html

CASTILLO GARCIA, Gustavo, “Capturan a Rogaciano Alba, presunto autor
intelectual del asesinato de Digna Ochoa”, La Jornada, México, 12 de febrero de 2020,
https://www.jornada.com.mx/2010/02/12/politica/011n1pol

CEU REPOSITORIO INSTITUCIONAL, “Texto completo del Tratado de paz
entre las potencias aliadas y asociadas y Alemania, y protocolo: firmado en Versalles el
28 de junio del 20197, CEU Biblioteca, Espafia, s.a.,
https://repositorioinstitucional.ceu.es/handle/10637/2207

204



CEJIL, “Justicia Digna. Una historia grafica sobre la defensora Digna Ochoa y

Placido”, México, 2021, https://simplebooklet.com/lahistoriadedignaochoa#page=2

CENTROS DE ESTUDIOS SOCIO JURIDICOS LATINOAMERICANOS
COLOMBIA, “Caso Digna Ochoa vs México “Impunidad, defensa de derechos humanos,
e independencia pericial”, Colombia, 3 de febrero de 2022,
https://www.youtube.com/watch?v=CHWJSAVtPfM

Centro de Derechos Humanos Miguel Agustin Pro Juarez, Rodolfo Montiel y
Teodoro Cabrera- Campesinos ecologistas, México, s.a.,
http://centroprodh.org.mx/DESCA/?project=295

COLEGIO DE LA FRONTERA NORTE, Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia, “Los feminicidios en Ciudad Juarez”’, COLEF, México, noviembre de 2019,

https://www.colef.mx/estemes/los-feminicidios-en-ciudad-juarez/

CONGRESO DE LA UNION, “Necesario dotar de autonomia a los servicios
periciales”, Coordinacion de Comunicacion Social, México, s.a.,
http://comunicacion.senado.gob.mx/index.php/46-grupos-parlamentarios/boletin-de-
prensa/25728-2016-01-04-19-42-51.html

CONSEJO NACIONAL DE LA EVALUACION DE LA POLITICA DE
DESARROLLO SOCIAL, “Pobreza por ingresos 1990-2014. Guerrero”, CONEVAL, s.a.,

https://www.coneval.org.mx/coordinacion/entidades/Guerrero/Paginas/pob_ingresos.as

pX

COMISION DE DERECHOS HUMANOS DEL DISTRITO FEDERAL, “Boletin
374/2010 CDHDF: Falta de informacion oportuna y adecuada de la PGJDF sobre el caso
Digna Ochoa y Placido, ahonda inconsistencias y suspicacias de la investigacion y viola
el derecho a la verdad y la justicia”, CDHDF, México, 30 de noviembre de 2010,
https://cdhcm.org.mx/2010/11/boletin-3742010/

COMISION DE DERECHOS HUMANOS DEL DISTRITO FEDERAL, “Informe
especial sobre las irregularidades en la averiguacion previa iniciada por la muerte de la
licenciada Digna Ochoa y Placido”, CDHDF, México, 2004, parr. 1,
https://piensadh.cdhdf.org.mx/images/publicaciones/Informe_especial/2004_Informe_e

sp_Digna_Ochoa_comprimido.pdf

COMISION DE DERECHOS HUMANOS DE LA CIUDAD DE MEXICO,

“Presentacion”, CDHCDMX, México, s.a., https://cdhcm.org.mx/presentacion-2/

205



CONGRESO GUANAJUATO, “Analizan iniciativa de reforma constitucional para
generar autonomia en servicios periciales”, Guanajuato, 16 de febrero de 2022,
https://www.congresogto.gob.mx/comunicados/analizan-iniciativa-de-reforma-

constitucional-para-generar-autonomia-en-servicios-periciales

COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, “Demanda ante
la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el caso de Campo Algodonero:
Claudia Ivette Gonzéalez, Esmeralda Herrera Monreal y Laura Berenice Ramos Monérrez
(Casos 12.496, 12.497 y 12.498) contra los Estados Unidos Mexicanos”, Comision
Interamericana de Derechos Humanos, Washington D.C., 4 de noviembre de 2007,
http://www.cidh.org/demandas/12.496-7-
8%20Campo%20Algodonero%20Mexic0%204%20noviembre%202007%20ESP.pdf

---, “Directrices basicas para la investigacion de violaciones a los derechos de
las personas defensoras de derechos humanos en las Américas”, OEA/Ser.L/V/II, CIDH,
Washington, D.C, 31 de diciembre de 2017,

http://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/DirectricesBasicas-PersonasDefensoras.pdf

---, “Comunicado de prensa n° 1/13”, Misién de la CIDH en México”, CIDH,
Washington, D.C., 10 de enero de 2003,
http://www.cidh.org/comunicados/spanish/2003/1.03.htm

---, “Demanda ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el caso
de Valentina Rosendo Cantu y otra (Caso 12.579) contra los Estados Unidos
Mexicanos”, CIDH, Washington D.C, 2 de agosto de 2009,
http://www.cidh.org/demandas/12.579%20Valentina%20Rosendo%20Cantu%20Mexic
0%202ago09.pdf

---, “Diagnostico sobre los alcances y retos del “Mecanismo de Protecciéon Para
las Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas” y la necesidad de una
politica de Estado para la proteccion a personas defensoras y periodistas”, México,
mayo 2022,
https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/202205/Diagnostico_Mecanism

o_Proteccion_Personas_Defensoras.pdf

--- Informe Anual de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos 2010.
OEA /Ser.L/V/II. Doc. 5 corr. 17 de marzo de 2010. Capitulo I, parrafo 7.

---, Informe Anual de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos 2021.
OEA/Ser.L/V/), 2 de mayo de 2022. Capitulo Il, parrafo 47.

206



---, “Informe de admisibilidad numero 16/05, peticion 281/02, Claudia lvette
Gonzalez”, CIDH, Washington D.C., 24 de febrero de 2005,
http://www.cidh.oas.org/annualrep/2005sp/Mexico282.02sp.htm

---, “Informe de admisibilidad numero 17/05, peticion 282-02, Esmeralda Herrera
Monreal”, CIDH Washington D.C., 24 de febrero de 2005,
http://www.cidh.oas.org/annualrep/2005sp/Mexico282.02sp.htm

---, Informe de admisibilidad nimero 18/05, peticion 283-02, Laura Berenice
Ramos Monarrez, Washington D.C., 24 de febrero de 2005,
http://www.cidh.oas.org/annualrep/2005sp/Mexico283.02sp.htm

---,“Informe de fondo numero 61/19”, OEA/Ser.L/V/11.172, CIDH, Kingston, 4 de
mayo de 2019, https://www.oas.org/es/cidh/decisiones/corte/2019/12229FondoEs.pdf

---,  ‘“Informe de admisibilidad numero 68/17. Peticion 474-04",
OEA/Ser.L/V/II.162, CIDH, Washington D.C., 25 de mayo de 2017,
https://www.oas.org/es/cidh/decisiones/2017/MXAD474-07ES.pdf

---, “Informe de admisibilidad niamero 57/13", Washington D.C., 16 de julio de
2013, https://www.oas.org/es/cidh/docs/anual/2013/docs-es/37.MXAD12229ES. pdf

---, “La CIDH presenta caso sobre México ante la Corte Interamericana”,
Organizacion de los Estados Americanos, Washington D.C., 20 de mayo de 2021,

https://www.oas.org/es/CIDH/jsForm/?File=/es/cidh/prensa/comunicados/2021/130.asp

---, “Oficio sometimiento a la Corte Interamericana”, CIDH, Washington D.C., 2
de octubre de 2019,
http://www.oas.org/es/cidh/decisiones/corte/2019/12229NdeRes.pdf

COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS, “Asesinato de Digna
Ochoa, abogada mexicana y defensora de los derechos humanos”, CNDH, s.a.,
https://www.cndh.org.mx/noticia/asesinato-de-digna-ochoa-abogada-mexicana-y-

defensora-de-los-derechos-humanos

---, “Informe Especial Sobre la Situacion de las y los Defensores de Derechos
Humanos en México”, CNDH, México, 2011,
https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/doc/Informes/Especiales/2011_julio_defens

ores.pdf

---, “Diagnostico sobre los alcances y retos del “Mecanismo de Proteccion Para
las Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas” y la necesidad de una

politica de Estado para la proteccion a personas defensoras y periodistas”, CNDH,

207



México, mayo 2022, https://lwww.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2022-

05/Diagnostico_Mecanismo_Proteccion_Personas_Defensoras.pdf

“Masacre de Aguas Blancas”, México, s.a.,

https://www.cndh.org.mx/noticia/masacre-de-aguas-blancas

CONSEJO NACIONAL DE EVALUACION DE LA POLITICA DE DESARROLLO
SOCIAL, “Medicion de la pobreza. Mapas de pobreza por ingresos 20007, consultado en
8 de julio de 2022, disponible en:
https://www.coneval.org.mx/Medicion/EDP/MP/Paginas/Mapas-2000.aspx

CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, “Audiencia Publica
del Caso Garcia Rodriguez y Reyes Alpizar Vs México”, YouTube, 26 de agosto de
2022, https://www.youtube.com/watch?v=bEYQx7esidl&t=5198s

---, “Audiencia Publica. Caso Familiares de Digna Ochoa y Placido vs México.
Parte 17, YouTube, San José de Costa Rica, 26 de abrii de 2021,
https://www.youtube.com/watch?v=qFvkzilTS2g&t=7s

---, “ABC de la Corte Interamericana de Derechos Humanos: El qué, cémo,
cuando, donde y porqué de la Corte Interamericana. Preguntas frecuentes”, Corte
Interamericana de Derechos Humanos, San José de Costa Rica, 2018,
https://www.corteidh.or.cr/sitios/libros/todos/docs/ABCCortelDH.pdf

---, “Caso Familiares de Digna Ochoa y Placido vs México. Parte 2", YouTube,
San José de Costa Rica, 27 de abril de 2021,
https://www.youtube.com/watch?v=pXOIl_QqQnmké&t=9264s

---, “Caso Rosendo Cantu y otra vs México. Sentencia de 31 de agosto de 2010”,
San José, Costa Rica, 2010,

https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_216_esp.pdf

---, “Ficha técnica: Rosendo Cantu y otra vs México”, Corte Interamericana de
Derechos Humanos, s.a., San José de Costa Rica,

https://www.corteidh.or.cr/cf/jurisprudencia2/ficha_tecnica.cfm?nld_Ficha=339

---, “Ficha técnica: Caso Gonzalez y otras (“Campo Algodonero”) vs México”,
Corte Interamericana de Derechos Humanos, San José, Costa Rica, s.a.,

https://corteidh.or.cr/cf/jurisprudencia2/ficha_tecnica.cfm?nld_Ficha=347&lang=es

---, “Resolucion de 17 de noviembre de 1999. Medidas provisionales solicitadas

por la Comision Interamericana de Derechos Humanos respecto de los Estados Unidos

208



Mexicanos. Caso Digna Ochoa y Placido”, 17 de noviembre, Costa Rica,

https://www.corteidh.or.cr/docs/medidas/digochoa_se_01.pdf

---, “Resolucién de 21 de mayo de 2013, Caso Gonzalez y otras (“Campo
Algodonero”) vs México. Supervision de cumplimiento de sentencia”, Corte
Interamericana de Derechos Humanos, San José Costa Rica, 2013,

https://www.corteidh.or.cr/docs/supervisiones/gonzalez_21 05 13.pdf

---, “Caso Digna Ochoa y Familiares vs México. Sentencia de 25 de noviembre
de 2021 (Excepciones preliminares, fondo, reparaciones y costas)”, Costa Rica, 25 de

noviembre de 2021, https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_447 _esp.pdf

---, “¢. Qué es la Corte IDH?”, Corte Interamericana de Derechos Humanos, San
José, Costa Rica, s.a.,
https://www.corteidh.or.cr/que_es_la_corte.cfm#:~:text=Son%20veinte%20l0s%20Esta
dos%20que,Rep%C3%BAblica%20Dominicana%2C%20Surinam%20y%20Uruguay.

CRUZ PARCERO, Juan Antonio, “Hacia una teoria constitucional de los
derechos humanos. Coleccion Constitucion y Derechos”, Instituto de Estudios
Constitucionales del Estado de Querétaro, México, 2017,

https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/10/4746/3.pdf

DAROS, William, “El derecho en su dimension individual y social segun John

Locke”, Invenio, Argentina, vol. 11, nim. 21, noviembre 2008.

DEPARTAMENTO DE ESTADO DE EE.UU., “Resena de la historia de Estados
Unidos”, Embajada de los Estados Unidos de América en Argentina, Argentina, s.a.,
https://ar.usembassy.gov/wp-content/uploads/sites/26/2016/10/Cap%C3%ADtulo-
3_El _camino_de_la_independencia.pdf

DIRECCION GENERAL DE DIFUSION DE LOS DERECHOS HUMANOS,
“Comunicado DGDDH/278/2021”, CNDH, Meéxico, 05 de noviembre de 2021,
https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2021-11/COM_2021 278.pdf

D. ROOSEVELT, Franklin, Churchill, Franklin, “Declaracion conjunta de la Carta
del Atlantico”, CEMERI, 27 de enero de 2022, https://cemeri.org/enciclopedia/carta-del-
atlantico/#:~:text=La%20Carta%20del%20At1%C3%A1ntico%20fue%20una%20declar
aci%C3%B3n%20conjunta,present%C3%B3%20a%20ambos%20como%20una%?20ali

anza%20contra%20Alemania.

209



FABRA ZAMORA, Jorge Luis, Rodriguez Blanco, Verodnica, “Enciclopedia de
filosofia y teoria del derecho”, Instituto de Investigaciones Juridicas UNAM, Volumen 2,

México, 2015, https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/8/3796/25.pdf

FUENTES LOPEZ, Carlos, El racionalismo juridico, Instituto de Investigaciones
Juridicas UNAM, México, 2003.

FORO DEMOCRATICO MUNDIAL, “Carta del Atlantico”, 2015, https://world-
governance.org/es/carta-del-atlantico

GABRIELIDIS, Graciela, “Reflexiones sobre la Antigona de Séfocles”, Revista
Melibea, Argentina, Vol. 3, 2009.

GARCIA CASTILLO, Tonatiuh, “La reforma constitucional mexicana de 2011 en
materia de derechos humanos. Una lectura desde el derecho internacional”’, Boletin
mexicano de derecho comparado, México, vol. 48, no. 143,
https://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0041-
86332015000200005#:~:text=El%208%20de%20marzo%20de,de%20los%20Estados
%20Unidos%20Mexicanos

GOBERNACION, “Iniciativa de la sen. Maria Guadalupe Murguia Gutiérrez, del
grupo parlamentario del Partido Accién Nacional, con proyecto de decreto por el que se
reforma la fraccion VI, apartado B del articulo 20; se adicionan un segundo parrafo al
articulo 21, recorriéndose los subsecuentes, y un inciso C) al articulo 102 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”, Sistema de Informacion
Legislativa, México,
http://sil.gobernacion.gob.mx/Librerias/pp_ContenidoAsuntos.php?SID=3e97d4621b09
€7798815c02cd458h9ee&Clave=3752086

GOBIERNO DE MEXICO, “Atizapan de Zaragoza. Municipio”, DataMéxico,
México, s.a., https://datamexico.org/es/profile/geo/atizapan-de-
zaragoza#:~:text=La%?20poblaci%C3%B3n%?20total%20de%20Atizap%C3%A1n,34%?2
0a%C3%B10s%20(40%2C362%20habitantes).

GOBIERNO DE MEXICO, “Protocolo Alba: la busqueda inmediata de mujeres y
ninas desaparecidas”, Gobierno de México, s.a.,
https://www.gob.mx/conavim/articulos/protocolo-alba-la-busqueda-inmediata-de-

mujeres-y-ninas-desaparecidas-262178

210



---, “Sistema Interamericano de Derechos Humanos”, Secretaria de Relaciones
Exteriores, México, s.a, https://www.gob.mx/sre/acciones-y-programas/sistema-

interamericano-de-derechos-humanos

-, “Version Publica RNPDNO”, Comision Nacional de Busqueda, s.a.,

https://versionpublicarnpdno.segob.gob.mx/Dashboard/ContextoGeneral

GOBIERNO DEL ESTADO DE GUERRERO, “H. Ayuntamiento de Acatepec’,
México, s.a., http://acatepec.guerrero.gob.mx/historia-de-acatepec/

GRANT, Susan-Mary, “Historia de los Estados Unidos de América”, Academia,
Ediciones Akal S.A, Espafia, s.a.,
https://www.academia.edu/37158289/Historia_de_los_Estados_Unidos_de_America_

Grant_Susan_Mary

GUTIERREZ, Maribel, “Un tirador de la Sierra de Petatlan mato a Digna Ochoa,
dice un testigo”, ElI Sur periédico de Guerrero, México, 05 de junio de 2002,
https://suracapulco.mx/impreso/2/un-tirador-de-la-sierra-de-petatlan-mato-a-digna-

ochoa-dice-un-testigo/

GUTIERREZ RAMIREZ, Luis-Miguel, Pires Bastos, Sophia, “Control de
constitucionalidad y control de convencionalidad: interaccién, confusion y autonomia.
Reflexiones desde la experiencia francesa”, Revista IIDH, San José de Costa Rica, no.
64, 2016.

VON HELLFELD, Matthias, “La Carta Magna de 1215”, Deutsche Welle,
Alemania, 2009, https://p.dw.com/p/I2FI

HERRERA BELTRAN, Claudia, “Irregularidades de la PGJDF en el caso Ochoa”,
La Jornada, México, 25 de noviembre de 2001,
https://www.jornada.com.mx/2001/11/25/014n1pol.html

HOBBES, Thomas, “Leviathan”, Freeditorial, s.a.,

http://www.suneo.mx/literatura/subidas/Thomas%20Hobbes%20Leviatan.pdf

INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA, GEOGRAFIA E INFORMACION,
“Censo Nacional de Sistema Penitenciario Federal y Estatales 2022. Presentacion de
resultados generales”, INEGI, México, 19 de julio de 2021,
https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/cnsipee/2022/doc/cnsipee_2022_resul

tados.pdf

211



---, “Derechos humanos. Oficinas de derechos humanos por cada millon de
habitantes, por entidad federativa”, 2013, México,

https://www.inegi.org.mx/temas/derechos/

---, “Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental’, comunicado de
prensa num. 295/22, INEGI, México,24 de mayo de 2022, p. 9,
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2022/EstSegPub/encig20
21 Nal.pdf

“Guerrero”, Cuéntame INEGI, s.a.,
https://cuentame.inegi.org.mx/monografias/informacion/gro/poblacion/dinamica.aspx?t
ema=me&e=12#~:text=De%201940%?20al%202000%2C%?20la,en%202.3%20millones
%20de%?20habitantes

---, “Incidencia delictiva. Tasa de incidencia delictiva por entidad federativa de
ocurrencia por cada cien mil habitantes”, INEGI, México, s.a.,

https://www.inegi.org.mx/temas/incidencia/

---,  “Mujeres y Hombres en Guerrero’, INEGI, México, 2005,
https://www.inegi.org.mx/app/biblioteca/ficha.html?upc=702825490454

---, “Presentacién de resultados. Censo de Poblaciéon y Vivienda 2020.
Guerrero”, INEGI, 2020,
https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/ccpv/2020/doc/cpv2020_pres_res_gro.
pdf

---, “Incidencia delictiva. Tasa de incidencia delictiva por entidad federativa de
ocurrencia por cada cien mil habitantes”, INEGI, México, s.a.,

https://www.inegi.org.mx/temas/incidencia/

---, “Panorama sociodemografico de México 2020. Chihuahua. Censo de
Poblacién y Vivienda 20207, INEGI, México, 2020,
https://www.inegi.org.mx/contenidos/productos/prod_serv/contenidos/espanol/bvinegi/p
roductos/nueva_estruc/702825197810.pdf

L. MONTALVO, TANIA, “Siete presidentes, pocos resultados: 40 afios de
expansion del crimen organizado”, Animal Politico, México, 23 de octubre de 2015,
https://narcodata.animalpolitico.com/7-presidentes-pocos-resultados-40-anos-de-

expansion-del-crimen-organizado/

212



MEGANOTICIAS MX, “Gobierno Federal se disculpa por caso Valentina
Rosendo Cantu”, YouTube, 15 de diciembre del 2011,
https://www.youtube.com/watch?v=9idYizj7foE

MENDEZ ORTIZ, Alfredo, “Pariente de Digna Ochoa apelan de fallo que frena la
reapertura del caso”, La Jornada, México, 09 de agosto de 2004,
https://www.jornada.com.mx/2004/08/09/009n1pol.php?printver=1&fly=

NACIONAL DE LOS PUEBLOS INDIGENAS (INPI), “Tlapanecos- Estadisticas”,
Atlas de los Pueblos Indigenas de México, s.a., http://atlas.inpi.gob.mx/tlapanecos-

estadisticas/

NORIEGA, Pilar, “El caso Digna Ochoa, las premisas falsas y los problemas de
ética en la procuracion de justicia”, Universidad Nacional Autébnoma de México, México,
01 de octubre del 2009, http://ru.juridicas.unam.mx/xmlui/handle/123456789/34311

KELSEN, Hans, Teoria General del Derecho y del Estado, 22 edicién, México,
UNAM, 1995.

OLVERA GARCIA, Jorge, Olvera Garcia, Julio César, Guerrero Guerrero, Ana
Luisa (coordinadores), Derechos Humanos y Generalogia de la Dignidad en América

Latina, Universidad Autbnoma del Estado de México, México, 2015.

ONU Muijeres, Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el
Empoderamiento de las Mujeres, Instituto Nacional de las Mujeres, LXI Legislatura,
Camara de Diputados, et. al.,, Violencia feminicida en México. Caracteristicas,
tendencias y nuevas expresiones en las entidades federativas 1985-2010, Juan
Arroyo/Editorial Sestante S.A. de C.V., México, 2012.

MANCILLA, Francisco, “La carta magna inglesa de 1215. Origen del
constitucionalismo”, Partido de la Revolucibn Democratica, México, 2016,

https://www.prd.org.mx/libros/documentos/libros/Carta_magna_inglesa.pdf

MANZANERA, Lopez, Laura, “Olympe de Gouges. La cronista maldita de la
Revolucion Francesa”, Editores de Intervencion Cultural/El Viejo Topo, Espana, 2010,

https://www-digitaliapublishing-com.pbidi.unam.mx:2443/visor/19409

MARCONE, Julieta, “Hobbes: entre el iusnaturalismo y el iuspositivismo”,
Andamios, México, vol. 1 no. 2., junio 2005,
http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1870-
00632005000300006

213



MARTINEZ RODRIGUEZ, José Antonio, “Doctrina del derecho natural en el
reinado de Edipo”’, Revista La Toga, Espafia, 17 de marzo 2021,
https://www.revistalatoga.es/doctrina-del-derecho-natural-en-el-reinado-de-
edipo/#:~:text=Ant%C3%ADgona%20se%20manifiesta%20en%?20el,siempre%20ha%
20estado%20vigente%2C%20que

MONROY GARCIA, Maria del Mar, Sanchez Matus, Fabian, Experiencia de
México ante la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, Fundacion Konrad
Adenauer, México, 2007.

MORA HERNANDEZ, Carlos Breton, “Los derechos humanos en Francisco de
Vitoria”, En-claves del pensamiento, México, vol. 7, no. 14, julio-diciembre 2013,
https://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1870-
879X2013000200002

NACIONES UNIDAS, “Carta de las Naciones Unidas texto completo”, s.a.,

https://www.un.org/es/about-us/un-charter/full-text

---, “Derecho Internacional de |los Derechos Humanos”, s.a.,
https://hchr.org.mx/derechos-humanos/derecho-internacional-de-los-derechos-

humanos/

OFICINA DEL ALTO COMISIONADO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LOS
DERECHOS HUMANOS, Diagndstico sobre el Funcionamiento del Mecanismo, México,
2019, https://hchr.org.mx/wp/wp-content/themes/hchr/images/doc_pub/190725-
Diagnostico-Mecanismo-FINAL.pdf

PELAYO MOLLER, Carlos Maria, “Introducciéon al Sistema Interamericano de
Derechos Humanos”, Comision Nacional de los Derechos Humanos, México, 2011,
https://www.corteidh.or.cr/tablas/r37471.pdf

OMCT, “Asesinato del campesino ecologista Sr. Javier Torres Cruz. Grave
preocupacion de la OMCT por la seguridad e integridad personal de su familia y de la
comunidad de La Morena en Sierra de Petatldn”, México, 29 de abril de 2011,
https://www.omct.org/es/recursos/llamamientos-urgentes/murder-of-the-
environmentalist-peasant-mr-javier-torres-cruz-omct-is-seriously-concerned-about-the-
safety-and-personal-integrity-of-his-family-and-of-the-community-la-morena-in-sierra-
de-petatl%C3%Aln

POOLE, Linda, “Génesis de la Convencién de Belém do Para: Educar y

promover el rechazo a la violencia®”, Instituto Nacional de Mujeres de México

214



(INMUJERES), México, 2013,
http://www.inmujeres.gob.mx/images/stories/todas/todasmilenio_especial.pdf

RAINSFORD, Cat, “México deja en el limbo a sus testigos protegidos”, Insight
Crime, 08 de agosto de 2019, https://es.insightcrime.org/noticias/analisis/mexico-deja-

en-el-limbo-a-sus-testigos-protegidos/

RAMIREZ Y MIRNA SERVIN, Bertha Teresa, “En cuatro meses, conclusiones
sobre la muerte de Digna Ochoa”, La Jornada, México, 18 de marzo de 2003.

https://www.jornada.com.mx/2003/03/18/043n2soc.php?printver=0

REDACCION, “Arturo Montiel”, Contra la corrupcion, México, s.a.,

https://contralacorrupcion.mx/epn-la-corrupcion-como-sello-de-gobierno/

REDACCION, “Detenciones por el homicidio de Maria de los Angeles Tamés
fueron parte de "una estrategia politica": Daniel Garcia”, Aristegui Noticias, México, 27
de agosto de 2019, https://aristeguinoticias.com/2708/mexico/detenciones-por-el-
homicidio-de-maria-de-los-angeles-tamez-fueron-parte-de-una-estrategia-politica-

daniel-garcia/

REDACCION, “El tamafio de la impunidad en México”, Impunidad Cero, México,

2017, s.a., https://lwww.impunidadcero.org/impunidad-en-mexico/#/

REDACCION, “ENFOQUE: GUERRERO-Represion a organizaciones de
derechos humanos en el marco de la militarizacion”, SIPAZ, México, Vol. XV, Nim. 3,
30 de julio de 2010, https://lwww.sipaz.org/enfoque-guerrero-represion-a-

organizaciones-de-derechos-humanos-en-el-marco-de-la-militarizacion/

REDACCION, “Fox abre los archivos militares secretos para aclarar el asesinato
de Digna Ochoa”, ElI Pais, México, 27 de octubre de 2001,
https://elpais.com/internacional/2001/10/28/actualidad/1004220005 _850215.html

REDACCION, “Margarita Guerra seria la nueva fiscal del caso Digna Ochoa”,
Proceso, México, 11 de julio de 2002,
https://www.proceso.com.mx/nacional/2002/7/11/margarita-guerra-seria-la-nueva-

fiscal-del-caso-digna-ochoa-67762.html

REDACCION, “Presentaran propuesta de iniciativa de Ley para la proteccion de
personas defensoras de derechos humanos y periodistas”, Gentlx, México, 11 de Julio
de 2022, https://gentetlx.com.mx/2022/07/11/presentaran-propuesta-de-iniciativa-de-

ley-para-la-proteccion-de-personas-defensoras-de-derechos-humanos-y-periodistas/

215



REDACCION, “Presenté Rogaciano Alba denuncia contra Maribel Gutiérres y El
Sur’, El Sur. Periédico de Guerrero, México, 04 de julio de 2002,
https://suracapulco.mx/impreso/2/presento-rogaciano-alba-denuncia-contra-maribel-

gutierrez-y-el-sur/

RODRIGUEZ MORENO, Alonso, “Origen, evolucion y positivizacion de los
derechos humano”, Comisién Nacional de Derechos Humanos, México, 2011,
https://www.corteidh.or.cr/tablas/r28797.pdf

ROMPEVIENTO TV, “El caso Digna Ochoa. De este lado. Rompeviento TV.
25/3/137, México, 13 de abril de 2013,
https://www.youtube.com/watch?v=PkxTyenOUfQ&t=2496s

SECRETARIA DE GOBERNACION, “Conferencia de prensa. Mecanismo de
Proteccion para Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas”, YouTube,
México, 05 de octubre de 2021, https://www.youtube.com/watch?v=p4DOtWkxGAw

SECRETARIA EJECUTIVA DE LA COMISION NACIONAL DE DERECHOS
HUMANOS, “Campo Algodonero”: Caso Gonzalez y otras vs México”, Comision
Nacional de Derechos Humanos, México, s.a., https://www.cndh.org.mx/noticia/campo-

algodonero-caso-gonzalez-y-otras-vs-mexico

SECRETARIA DE LAS MUJERES, “Atlas de género del Estado de México.
Carpetas de investigacion por violencia de género”, Gobierno del Estado de México,
México, s.a., https://atlasdegenero-

semujeres.edomex.gob.mx/sis/consulta/index.php/atlas/view/10

SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES, “Reconoce Corte IDH en
sentencia emitida sobre caso Digna Ochoa disposicion y compromiso del Estado
mexicano”, Secretaria de Relaciones Exteriores, México, 20 de enero de 2022,
https://mision.sre.gob.mx/oea/index.php/comunicados/41-comunicados-2022/825-
reconoce-corte-idh-en-sentencia-emitida-sobre-caso-digna-ochoa-disposicion-y-
compromiso-del-estado-mexicano-20-ene-
22#:~:text=El%20d%C3%ADa%20de%20ayer%20el,M%C3%A9xico.

SIMONIN, Antoine, “Cilindro de Ciro”, World History Encyclopedia, 2012,

https://www.worldhistory.org/trans/es/2-166/cilindro-de-ciro/

SUBSECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA, “Protocolo Nacional de
Actuacion Policial para la Atencién a la Violencia de Género contra las Mujeres en el

Ambito Familiar’, Secretaria de Seguridad y proteccién Ciudadana, México, 2020,

216



https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/614682/DOF_-
_PROTOCOLO_NACIONAL_DE_ACTUACI_N_POLICIAL_PARA_LA ATENCI_N_DE
_G_NERO_CONTRA_LAS_MUERES_EN_EL__MBITO_FAMILIAR_VF.pdf

RAMIREZ, Gloria, “La Declaracion de los Derechos de la Mujer, de Olympe de
Gouges 1971: ;Una declaracion de segunda clase?”, Catedra UNESCO de derechos
humanos de la UNAM, México, 2015,
https://catedraunescodh.unam.mx/catedra/catedra/materiales/ul_cuaderno2_trabajo.p
df

REPORTEROS SIN FRONTERAS, “Balance 2020. Periodistas asesinados”,
2020, https://rsf.org/sites/default/files/balence_2020.pdf

ROBERT, Andrews, “La tormenta de la guerra. Nueva historia de la Segunda
Guerra Mundial”, Siglo XXI Espafia, Espafia, p. 2 y 3, https://www-digitaliapublishing-
com.pbidi.unam.mx:2443/viewepub/?id=37632

RODRIGUEZ Y RODRIGUEZ, Jesus, “Las declaraciones francesa y universal
de los derechos humanos”, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, México, 1991,

p. 201, https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/1/410/13.pdf

SANCHEZ VIAMONTE, Carlos, “La asamblea nacional y los derechos del
hombre”, UNAM, México,
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/7/3465/5.pdf

SISTEMA DE INFORMACION LEGISLATIVA DE LA SECRETARIA DE
GOBERNACION, “Iniciativa Que Reforma Y Adiciona Diversas Disposiciones De La
Ley Para La Proteccion De Personas Defensoras De Derechos Humanos Y Periodistas,
a cargo de la Diputada Amalia Dolores Garcia Medina, del grupo parlamentario de
Movimiento Ciudadano’, México, 22 de febrero de 2022,
http://sil.gobernacion.gob.mx/Archivos/Documentos/2022/02/asun_4315956 20220224
1645555777 .pdf

UNIDAD DE LA DEFENSA DE LOS DERECHOS HUMANOS, “Informe sobre el
estado que guarda el cumplimiento de la sentencia emitida por la Corte Interamericana
de Derechos Humanos, en el caso Gonzélez y otras (“Campo Aldogonero”) vs México”,
Secretaria de Gobernacion, México, 15 de abril de 2015,
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/91558/Informe_de_la_Sentencia_Ca

mpo_Algodonero_38 _Sesi_n_Ordinaria_de_la_Subcomisi_n_Juarez.pdf

217



UNIDAD GENERAL DE IGUALDAD DE GENERO, “Convencién sobre la
Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra la Mujer”, Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, México, s.a., https://www.scjn.gob.mx/igualdad-de-
genero/cedaw?msclkid=cal5fd87ba6811lecae8c992a2c26f0c8

U.S. NATIONAL ARCHIVES AND RECORDS ADMINISTRATION, ‘la
Declaracion de Independencia”, s.a., https://www.archives.gov/espanol/la-declaracion-

de-independencia.html

TARACIUK, Tamara, Wilkinson, Daniel, “Comisién Nacional de los Derechos
Humanos de México”, Human Rights Watch, s.a.,
https://www.hrw.org/report/2008/02/12/mexicos-national-human-rights-

commission/critical-assessment

TLALCHINOLLAN, CEJIL, “Caso Rosendo Cantu y otra vs México: Escrito de
Solicitudes, Argumentos y Pruebas de los representantes de las victimas y familiares”,
Corte Interamericana de Derechos Humanos, 27 de octubre de 2009,

https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/rosendo_cantu/esap.pdf

WOLA, “Informe “El mecanismo de proteccién para personas defensoras de
derechos humanos y periodistas en México. Los avances y desafios”, mayo 2016,
https://www.wola.org/wp-content/uploads/2016/05/Mecanismo-de-Protecci%C3%B3n-

para-Personas-Defensoras-de-Derechos-Humanos-y-Periodistas.pdf
Legislacién

Carta de la Organizacion de los Estados Americanos.

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
mujer (Convencién de Belém do Pard).

Declaracion Universal de los Derechos Humanos.

Estatuto de la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

Protocolo de Minnesota sobre la investigacion de Muertes Potencialmente llicitas
Reglamento de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos

Reglamento de la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

Ley de la Comision General de Derechos Humanos.

Ley Federal para la Proteccion a Personas que Intervienen en el Procedimiento Penal.

Ley para la Proteccion de Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas.

218



	Sin título

