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Introduccion

Durante muchos afos, los archivos de nuestro pais fueron invisibilizados
socialmente, se trataron como “almacenes” documentales, carentes de orden y
reconocimiento por parte de las autoridades. Areas para las que el empleo de
recursos no parecia necesario y cuya estandarizacion para el tratamiento
documental era casi nula. Si bien, se ha trabajo al respecto desde hace varios afios,
el cambio se afianza en 2018, con el proceso de formulacion de la Ley General de
Archivos (LGA) en un contexto de consultas, intercambio entre pares, andlisis de
las leyes tanto propias como de otras naciones y la experiencia de archivistas
mexicanos. Es precisamente, en ese afio que surge el interés por realizar el

presente estudio.

Al tener un primer acercamiento con la LGA, es notoria la presencia de tres
elementos clave, coincidentes con su antecesora, la Ley Federal de Archivos: un
consejo nacional de archivos, sistema nacional de archivos y archivo general de la
nacion, ello resulté en el interés por realizar una investigacion en torno a dichas
figura y su presencia en la legislacion archivistica. En general, la legislacion
archivistica, como corpus normativo encargado de regular todo lo concerniente a
los archivos, ofrece un panorama muy amplio de regulacion, lo que conlleva una
falta de claridad sobre los elementos basicos que toda legislacion en la materia

deberia considerar.

Al respecto, Llans6 (2006) contempla una serie de elementos que toda legislacion
relacionada con los Sistemas Nacionales de Archivo debera abordar. Entre ellos se
encuentran: definicion de archivo y fondo documental; caracteristicas inalienables e
imprescriptibles de la documentacion; cuestiones de accesibilidad, autenticidad y
eliminacién; revisiones archivisticas; principios de respeto a los fondos y

delimitacién de los archivos publicos y privados.



El objetivo de este estudio exploratorio-descriptivo es comparar la presencia de las
figuras y elementos que se norman en las legislaciones archivisticas gestadas en
paises con contextos similares al mexicano, como Brasil y Colombia, asi como con
Espafia. Conocer si las regulaciones de dichos paises contemplan al sistema
nacional de archivos, el consejo nacional de archivos y el archivo nacional, de ser
asi, si tales elementos guardan similitud en cuanto a sus funciones y estructura; y
qué otros elementos aparecen como una constate en la legislacion en materia de

archivos.

La importancia del estudio reside, por un lado, remontandonos en el 2018, cuando
la investigacion inici6, en identificar qué elementos deberian considerarse para ser
incluidos en lo que hoy es la LGA. Por otro lado, en la actualidad, su importancia
atiende al contexto cambiante, las modificaciones y actualizaciones a que las leyes
son sujetas e incluso su complementacion mediante reglamentos. Conocer los
elementos que tanto en la teoria como en la practica han servido a otros paises
promueve el enriquecimiento de nuestras leyes y, con ello, amplia los criterios
regulados en materia archivistica contribuyendo a la unificacion de criterios y la
estandarizacion de procesos que resultan tanto en la atencion al usuario como en

la conservacion documental oportunas.

En adicion, se buscaron trabajos de similar interés como punto de partida, entre los
gue se encontrd: Un Sistema Nacional de Archivos para la Republica Argentina.
Estudio de legislacién comparada de Sofia Brunero y Ménica Mariano; La legislacion
archivistica en América Latina de Luis Fernando Jaén; Recopilacion y comparacion
de normas legales en programas de gestion documental en los paises de: Colombia,
México, Espafia, Puerto Rico, Republica Dominicana y Honduras de Dora Cecilia
Rincén; Sistemas archivisticos, Analisis comparativo de sistemas nacionales de
archivo. Estudio de caso: comunidad andina de naciones de John Francisco Cuervo;
y Modelos de gestion de documentos en el ambito internacional de Joaquim Llansé

Sanjuan.



La hipotesis que se plantea dicta que, tanto México como Colombia y Brasil cuentan
con un archivo nacional o general, un sistema nacional de archivos y un consejo
nacional de archivos, con funciones y estructuras similares. En el caso espafiol, si
bien, se encontraran figuras equivalentes, el alcance seréa distinto en tanto es una
nacion conformada por territorios autbnomos. En cuanto a los demas criterios
observados por Llansé, se espera que Espafia, por su avance histérico y referente
para los paises de habla hispana en la materia, cumpla con todos los elementos,
mientras que la legislacion mexicana, al haber tardado mas afos en consolidarse

sea la que presente mas carencias.

Para dar respuesta a las interrogantes que originaron este trabajo se utilizé el
método cualitativo que nos permite comprender una realidad social. Segun
Hernandez Sampieri (2014, p. 9) “la investigacion cualitativa se fundamenta en una
perspectiva interpretativa centrada en el entendimiento del significado de las
acciones de seres vivos, sobre todo de los humanos y sus instituciones (busca
interpretar lo que va captando activamente)”, de tal manera, descubriremos la

“realidad” de cada pais a través de la interpretacion de sus leyes archivisticas.

En congruencia con el método utilizado, la recoleccién de datos se efectué mediante
la técnica de revision documental. Fue necesario acceder tanto a estudios similares
gue presentaran un marco teérico y conceptual, como a las legislaciones,
reglamentos y decretos actuales y derogados. De entre los textos revisados
destacan: la LGA mexicana, laLey 594y el Decreto 2578 colombianos, la Ley 8.159
y el Decreto 4.073 brasilefios, asi como la Ley 16/1985 y el Decreto 1708/2011
espafoles; localizados, principalmente, a través de sitios oficiales tanto de los

archivos nacionales como de las entidades gubernamentales.

En cuanto a la eleccion de los paises objeto de estudio, se opt6 por Espafia por dos
razones: la primera, debido al gran desarrollo y los reconocidos exponentes con que
cuenta en materia documental y, la segunda, para poner sobre la mesa el

funcionamiento legal de una nacion que se identifica por ser quien introdujo la



practica archivistica, entre muchas otras, en dos de los paises estudiados (Colombia
y México), mientras que Brasil y Colombia se eligieron bajo un criterio de contextos

similares al mexicano.

En este sentido, el trabajo consta de tres capitulos. El primero es una introducciéon
a los tipos documentales en que se plasman y oficializan las instrucciones dadas
para el cuidado y la labor archivistica, abarcando desde la época colonial hasta
nuestros dias. Ademas, conceptualiza la legislacién archivistica, su objetivo y
relacion con los sistemas de gestion documental, los modelos de unificacion de

archivos y el Sistema Nacional de Archivos.

El segundo capitulo est4 dedicado a los antecedentes historicos de la legislacion
archivistica por nacion. Se presenta la evolucion de cada pais en cuanto a la
consolidacion de un marco legal, lo que permite conocer en qué momento se
configuraron y oficializaron los archivos nacionales, asi como los sistemas vy
consejos nacionales de archivo, ademas de identificar las leyes y reglamentos que

se encuentran vigentes.

Mientras que el tercer y ultimo capitulo se dedica al analisis comparativo tanto de la
existencia, composicion y funcionamiento de figuras como archivos, sistemas y
consejos nacionales mencionados en la legislacion, como de otros rubros incluidos
en las mismas, tales como: definicién de archivo y fondo documental; caracteristicas
inalienables e imprescriptibles de la documentacion; cuestiones de accesibilidad,
autenticidad y eliminacion; revisiones archivisticas; principios de respeto a los
fondos; asi como la obligatoriedad de contar con cuadros de clasificacion y

catalogos de disposicion documental, entre otros.

Es importante mencionar que, no obstante la legislacién de archivos se amalgama
con la legislacion en materia de transparencia y rendicion de cuentas, ya que su
labor para brindar acceso a los documentos es conjunta, e incluso, la importancia

que la transparencia y la rendicion de cuentas han cobrado en la administracion



publica resulto en el interés de las autoridades, las instituciones y los profesionales
por poner en marcha mecanismos que afianzaran la homologacion y
estandarizacion de procesos archivisticos, el objeto de estudio que se aborda es

concretamente la normativa en materia archivistica.



Capitulo 1. Legislacién archivistica: contexto y conceptualizacion

“La legislacion archivistica refleja el grado de desarrollo
y madurez de la labor y de la profesion archivistica

2

de una nacion’
Ramén Aguilera y Jorge Nacif

Al hablar de legislacion archivistica es necesario remembrar los primeros
documentos que la contuvieron. En el presente capitulo, se comienza por definir la
diversidad de tipos documentales, tales como: ordenanzas, instrucciones y reales
cédulas, a fin de avanzar a lo largo de la historia y comprender lo que actualmente

se conoce como reglamento, ley y constitucion.

Este preambulo permitira al lector concebir nuestro principal objeto de estudio: la
legislacion archivistica. De manera particular el trabajo se centra en la legislacion
de cuatro paises, pero en lo general es importante entender el problema de la
legislacién, sus caracteristicas y la forma en que ha evolucionado la documentacién
encargada de normar el actuar archivistico. Es importante aclarar que se definen
algunos términos juridicos con fines referenciales Unicamente; dista mucho de ser

un intento por adentrarnos en una disciplina que escapa de mi formacion.

Al final del primer capitulo ahondando en la definicibn de una de las partes
medulares de la legislacion archivistica: el Sistema Nacional de Archivos (SNA).
¢Por qué el SNA y no los archivos nacionales o consejos de archivos? Después de
leer el texto Los modelos tedricos de unificacion de archivos de Luis Fernando Jaén
Garcia supe que seria importante diferenciar entre Sistema Archivistico Institucional
(SAIl), Red de Archivos (RA), Sistemas de Archivo (SA) y SNA; confusion que no se

da con los anteriores términos referidos.



1.1 Lalegislacion en épocas Colonial e Independiente

Como resultado de la conquista a principios del siglo XVI, en algunos paises del
continente americano los regimenes sociales y politicos respondian a los
instaurados por los paises conquistadores; de tal manera que Colombia y México
funcionaban bajo la linea marcada por los espafioles, mientras que Brasil atendia a
la de Portugal. Ya lo decia Vicenta Cortés “Espafia lleva a Las Indias, a las
provincias ultramarinas de América y Filipinas, las mismas instituciones, personajes
y practicas burocraticas que estaban en uso en la metropoli castellana” (Cortés,
2007, p.121).

Resulta importante recalcar que, “al estar las instituciones a cargo de funcionarios
espafoles, la documentacidn debia seguir basicamente los mismos formularios que
en la peninsula” (Bribiesca, 2002, p. 125), ello permitirhd entender la relacion y
estructura de los distintos tipos documentales donde se plasmaba el marco
normativo de la época colonial; expresiones como real cédula, real ordenanza,
instruccion y decreto, entre otros, seran familiares al contexto. No obstante, se
encuentran algunas leyes, como las de las Indias, que en 1680 entraron en vigor a
cargo del Rey Carlos II; normas dictadas por Espafia para el gobierno de América

espafiola (Montenegro, 1985, p.229).

En atencion al pensamiento de Margarita Gémez, quien considera que “una misma
merced podrd conservarse en distintos lugares y transmitirse de variadas formas.
Podremos conocer su contenido mediante la resolucion que lo dispone, el real
decreto que lo establece, la real cédula o real provision que lo comunica bajo
mayores solemnidades, la real orden o el oficio con el que es presentada [...]”
(Gomez, 2002, p. 148), puede deducir que el orden de creacion de tales documentos
es: resolucion, real decreto, real cédula o real provision -ambas en el mismo nivel
jerarquico- y finalmente real orden. A estos tipos documentales se debe incluir las

ordenanzas e instrucciones que regulaban en territorio indiano.
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Decreto
Maria Elena Bribiesca (2002, p. 149) menciona que los decretos son aquellos
documentos que transmiten un negocio o asunto, cuya actiol! puede surgir de la
autoridad misma o con anuencia de los 6rganos asesores. Se le otorga el adjetivo

de real cuando la actio surge por iniciativa de la autoridad y esta es el soberano.

Real Cédula y Real Provision
Hernandez Garcia considera a la real cédula y real provision como los documentos
con mayor auge. Ambos podian emplearse para comunicar érdenes de los consejos
y conceder mercedes, “la Unica razén que explica se usase uno y no otro era dotar
al negocio juridico de una mayor solemnidad, lo que se conseguia con la real

provision” (Hernandez, 2001, p. 170).

Es importante sefialar que una real cédula se refiere al documento expedido por la
autoridad soberana, es decir por el Rey; suele nacer de acciones administrativas,
de caracter dispositivo, mismo que cobra efecto al momento de su consignacion por
escrito, y generalmente, contienen un mandato de gobernacion (Bribiesca, 2002, p.
125). Se trata de un documento menos solemne que la real provision, pero con la
misma funcién: comunicar disposiciones de gobierno, instrucciones, conceder
mercedes, nombramientos y comisiones, su expedicion solia ser mas barata, sin
embargo, era también mas compleja de realizar en asuntos de peticién de parte, al

requerir la firma real (Hernandez, 2001, p. 170).

Bribiesca apunta que la real provision se usaba para transmitir un acontecimiento
de interés y con caracter de cumplimiento general (Bribiesca, 2002, p. 132),
mientras que Real Diaz destaca que en ellas se contenian asuntos como:
ordenanzas, titulos para cargos eclesiasticos y seculares, titulos de ciudad, de
nobleza, mercedes, prorrogas, perdones e indultos, entre otros (Real Diaz, 1970, p.
181).

! Bribiesca define la actio como la parte del documento que se refiere a la accidn o hecho juridico contenido
en él.

11



Por su parte, Herndndez Garcia sefala que este tipo documental se distingue de
otros por su intitulacion, formada por: el nombre del soberano, el tratamiento don, y
la enumeracion de los dominios que ejercia, asi como la validacion que refiere a los
oidores o0 consejeros que intervenian en el asunto, el escribano y en ocasiones la
firma real (Hernandez, 2001, p. 171).

Real Orden
Se usaba para transmitir una orden o voluntad dictada por el rey, puesta por escrito
por un tercero -usualmente quien asistia al rey en su despacho-. A pensar de
Hernadndez Garcia, se trata del documento menos solemne, empleado siempre en

asuntos de gobierno.

Caracteristica esencial es que no contaba con el amparo de un 6rgano colegiado y
el rey no pasaba por ningun proceso de asesoramiento juridico para su expedicion
(Pérez, 2012, p. 214). Sello distintivo era la clausula su majestad manda decir, para
dejar de manifiesto que era mandato y voluntad del rey, donde el remitente fungia
Unicamente como intermediario o porta voz, mismo que contaba con este privilegio
por cercania y confianza del rey. Este documento emanaba en la peninsula y el

destinatario solia ser el Virrey (Bribiesca, 2002, 130).

Ordenanza
Se trata del “documento emitido por el rey, el Consejo de Indias o los virreyes, que
establece normas amplias y organicas para determinadas instituciones. Son una
suma de ordenes concretas que pudieron ser expedidas en diferentes fechas
anteriores a través de reales provisiones o reales cédulas, las cuales recopiladas

adoptan la forma de otra provisién” (Bribiesca, 2002, 136).

En historia del derecho es aquella “disposicion dada por los reyes para fundamentar
o regular la actuacion de algun organismo, asi como para resolver problemas de

jurisdiccion, competencia o algun tema en especifico” (Real Academia Espafiola
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[RAE], s.f., s.p.), “las ordenanzas municipales constituian una legislacion emitida
casi siempre por el mismo municipio, y surgiendo sobre del nucleo inicial de un
acuerdo del municipio o de una carta real o seforial [...]” (Ordufia, 1988, p. 163).
Por ende, lo anterior esta referido a la compilacion de normas o disposiciones que,
extraidas de reales cedulas o provisiones, pretendian regular en el funcionamiento

de instituciones o municipios y el que hacer ciudadano.

Cabe mencionar que, la literatura hasta aqui mencionada se encuentra enfocada a
territorios espafoles. Aunque su definicion no dista mucho de la aplicabilidad que
tenian en territorio brasilefio, resulta importante rescatar los textos que atienden a
€l de manera particular. Al respecto, Carla Freitas menciona que “alrededor de este
tiempo [1500 a 1808], todos los actos normativos procedian de Portugal, asi como
habia dos especies normativas: las ordenanzas del Reino y las Reglamentarias”
(Freitas, 2016, p. 27). Las primeras atendian al conjunto de normas aplicables en
Portugal, mientras que las segundas lo hacian a normas particulares de Brasil.

Instruccion
Las instrucciones se empleaban comunmente en la legislacién hispana y, por ello,
también en los territorios colonizados. Refiere a un tipo de real cédula que, como
tal, contiene una disposicién de gobierno y enumera clausulas dispositivas. La Unica
diferencia radica en la estructura que adopta, consistente con la division del
documento en capitulos atendiendo a las particularidades de un mismo asunto
(Hernandez, 2001, p. 182). Estas solian dirigirse a personas especificas a razén de
su labor o cargo, representaban un programa de actuacion y cada capitulo referia

un conjunto de érdenes particulares (Real Diaz, 1970, p. 235).

Legislacion en la época independiente
En términos generales, se puede pensar en el siglo XIX como el momento en que
México, Brasil y Colombia lograron su independencia, esto resulté en un cambio de

estructura politico-social plasmado, entre otras cosas, en nuevos documentos
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normativos. En este sentido cada pais tiene historia propia, por ello, se considera

oportuno detenerse brevemente en cada uno.

No hay que perder de vista que las siguientes lineas Unicamente tienen por objetivo
plasmar un escenario general sobre qué documentos se usaban para comunicar la
norma juridica. Digo en general, ya que sobre los documentos particulares que

regulaban los archivos la informacion es por demas escasa.

Brasil
Pocos afios antes de llegar la independencia de Brasil, de 1808 a 1822, a raz6n de
la llegada de la familia real portuguesa, se dan algunos cambios en la normativa, de
manera que en este periodo se encuentran documentos como cartas reales,
encargadas de dar respuesta a peticiones de los subditos; permisos, que
reglamentaban la actividad del Estado y cartas de derecho, con asuntos
correspondientes a la propia ley, ademas de leyes propiamente dichas (Freitas,
2016, p. 27).

A partir de 1822, afio de la independencia, y hasta 1889, las normas se comienzan
a emitir por el poder legislativo y la Asamblea General (compuesta por la Camara
de representantes y senado y el jefe del poder Ejecutivo), en ese momento los
documentos mas empleados eran dos tipos de decretos: para la sancion de
resoluciones legislativas y para las leyes o asuntos sobre el gobierno del Estado
(Freitas, 2016, pp. 27-28). Posteriormente, de 1889 a 1891 la tipologia documental
gue se mantiene predominante es el decreto, al cual se suman las leyes ordinarias
en el periodo de 1891 a 1930. Ambas contindan vigentes hasta 1937, periodo en
que, si bien, continlan en uso, surge la figura de Decreto-Ley, resultado de la
Constitucion de 1937 (Freitas, 2016, p. 28).

México
Para la época independiente algunos tipos documentales normativos de origen

colonial permanecieron en uso sin el sufijo real. En la investigacion documental se
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encuentran que, por un lado, en el Tratado de Cordoba se indicaba que mientras no
se contara con leyes nacionales se emplearian las vigentes, ademés, la Junta
Provisional de Gobierno de 1821 dispuso mediante Decreto la confirmacion de todas
las autoridades coloniales. Por otro lado, seguin José Maria Alvarez los documentos
normativos de la época se conformaban por Decretos de los Congresos mexicanos
y de las Cortes espafiolas (dados antes de la Independencia), disposiciones, leyes
y estatutos (Soberanes et al., 1991, pp. 51-52).

Colombia
Fernando Mayorga afirma que la “independencia cambio6 las bases del estado a
forma de adoptar un nuevo sistema politico y normas funcionales para el mismo, sin
embargo, el cambio no fue inmediato, por el contrario, una parte considerable del
derecho castellano permanecié hasta avanzado el siglo XIX” (Mayorga, 2016, s.p.).
En este sentido, un primer paso fue la conformacion de la Gran Colombia, titulo
asignado en 1819 a la unién de algunos territorios que, bajo dominio espafiol, eran
conocidos como el virreinato de Nueva Granada, entre los que destacan los hoy
conocidos como Colombia, Venezuela, Ecuador y Panama; unién que quedod
disuelta en 1830.

La exposicion virtual Las constituciones de Colombia, que se encuentra en el sitio
oficial del Archivo General de la Nacion colombiano, da fe de los constantes cambios
que atravesd esta nacion en materia legal. Tales documentos incluyen la
constitucion de 1821; la de 1830, Constitucién Politica de la Republica de Colombia;
1832, con la Constitucion del Estado de la Nueva Granada; la Constitucion Politica
para los Estados Unidos de Colombia; y la Constitucidén de la Republica de Colombia
en 1991.

En general, para los siglos XIX y XX los documentos normativos que se pueden

encontrar son: la constitucién, ordenanzas, leyes, decretos, acuerdos y circulares.

La intencidén de presentar estos términos es prevenir al lector para el capitulo dos,
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donde abruptamente se pasa a mencionar un documento colonial con disposiciones

archivisticas, a uno de mas reciente uso.

1.2 Conceptualizacion y tipologia de la legislacion: constitucion, ley,
reglamento, normay legislaciéon archivistica

En continuacién a la cronologia de los tipos documentales, considero necesario
exponer las definiciones de: constitucion, ley, reglamento, decreto y norma, asi
como la relacion jerarquica que se guarda entre ellas, con la intencion de

contextualizar al lector sobre la documentacion que se analizara en lo subsecuente.

Constitucion
La Constitucién es la maxima expresion normativa de una nacién, por tanto,
jerarquicamente se encuentra en el punto mas alto, y ninguna expresion de norma
puede contravenirla; por el contrario, las leyes y reglamentos que al respecto se
formulen deberan estar alineados a lo contenido en ella. Al respecto, Jorge Zavala
nos dice que “la norma constitucional, es de aplicacién directa e inmediata y su

jerarquia prevalente esta jurisdiccionalmente garantizada” (Zavala, 2001, p. 259).

Ley
Comenzaré por compartir la definicion del Diccionario del Espafiol Juridico para
establecer claramente la posicion jerarquica que ocupa una ley; se trata de “una
norma dictada por el Parlamento o Cortes, aprobada con ese nombre y siguiendo el
procedimiento legislativo establecido en los reglamentos de las Camaras, que
contiene mandatos y ocupa una posicidon jerarquica inmediatamente inferior a la
Constitucion y superior a las demés normas” (RAE, s.f., s.p.). Se entiende que se
trata de documentos subordinados a la constitucion, superiores a otros de caracter
normativo y, que se formulan de manera puntual para asegurar el cumplimiento de

lo establecido en la Constitucion.
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La Real Academia Espafola (RAE), en su tercera acepcion, la describe como el
“precepto dictado por la autoridad competente, en que se manda o prohibe algo en
consonancia con la justicia y para el bien de los gobernados” (RAE, s.f., s.p.) y en
Su cuarta acepcion dicta que “en el régimen constitucional, disposicion votada por
las Cortes y sancionadas por el jefe de Estado” (RAE, s.f., s.p.). De tales definiciones
se puede rescatar que se habla de una resolucién en cuya aprobacion participan los
organos colegiados competentes como Camaras, Cortes u homologos.

De forma que, al referirse a una ley se habla de aquellos preceptos cuyo fin es
regular un aspecto particular para beneficio social que han sido aprobados por el
parlamento. Una ley es “el principal modo de creacion del Derecho y las demas
fuentes son meramente secundarias o subsidiarias, esto es, ho poseen otro ambito
de validez y aplicacion que el que la misma ley les otorgue” (Diez-Picaso, 1988, pp.
48-49). Dentro de los textos subordinados a las leyes se encuentran los decretos y

reglamentos.

Decreto
Es importante referenciar este término en virtud de que, como se vera en los
siguientes capitulos, Brasil y Colombia complementan sus disposiciones legales

mediante decretos, mientras que Espafia lo hace con un Real Decreto.

La constante es que se habla de documentos con caracter reglamentario,
promulgado desde el poder ejecutivo y con el refrendo del ministro o secretario con

la autoridad competente en la materia que se regule.

Reglamento
Los reglamentos vienen a complementar lo dispuesto en las leyes; es asi como se
abordan ciertos mandatos con mayor exhaustividad. En este tenor, Melero comenta
que “al reglamento se le reconoce un papel accesorio, mientras que la ley, expresion
de la voluntad general debe regular los aspectos mas importantes, de modo que se

garantice la sujecion total del reglamento a la ley” (Melero, 2002, p. 193). Es decir,
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lo establecido en la constitucion se desarrollara de manera particular a través de
leyes, cuya implementacién se regulara mediante reglamentos que encontraran
apoyo en normas especificas, o visto desde otro &ngulo, los reglamentos son el

conjunto de normas juridicas dictadas para ampliar lo estipulado en las leyes.

Incluso la RAE menciona que una norma juridica es una “disposicion, regla o
precepto legal o reglamentario” (RAE, s.f., s.p.), es decir que al hablar de normas
juridicas se habla de reglamentos, no asi cuando se refiere a normas

administrativas.

Norma
Con base en la distincién que la RAE hace de los tipos de normas, se encuentran
tanto juridicas como administrativas. Las primeras, vistas en el parrafo anterior,
refieren a textos reglamentarios y legales, mientras que las segundas hacen
referencia a guias de actuacién determinadas por organismos e instituciones a fin
de determinar el comportamiento de sus integrantes. En el &mbito administrativo se
refiere a una “especificacion técnica de aplicacidon repetitiva o continuada cuya
observancia no es obligatoria, establecida con participacién de todas las partes

interesadas y que aprueba un organismo de normalizacion” (RAE, s.f., s.p.).

Asi, se puede entender que cuando se hace referencia a normas cuando se habla
de acciones a realizar o evitar, dependiendo el caso, derivadas de un ideal y que, a
diferencia de las leyes, no requieren ser aprobadas por las camaras o, a diferencia
de los reglamentos, su aplicacion no es de caracter obligatorio. Por tanto, ambas
dictan procesos y acciones, pero el alcance de las normas quedara limitado en
comparacioén con el alcance de una ley. Es verdad que las leyes contienen normas,

pero no todas las normas son dadas en forma de ley.

Legislacién archivistica
Se retomaron los términos anteriores a fin de comprender qué documentos regulan

legislativamente y asi ubicar que sera en ellos donde se encuentran los preceptos
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que atienden, en este caso, al ambito archivistico. Es verdad que son pocos los
autores que abordan este tema, muchos de ellos lo hacen a través del analisis de
los SNA; sin embargo, cada vez y debido a la importancia que ello ha significado

para la administracion publica, el marco teorico se ha ido acrecentando.

A manera de predmbulo comenzaré por definir cada término para comprender a qué

se debe entender cuando se habla de legislacion archivistica.

El Consejo Internacional de Archivos, a través del Diccionario de Terminologia
Archivistica, define esta como el “estudio teorico y practico de los principios,
procedimientos y problemas concernientes a las funciones de los archivos” (Evans,
1988, citado en Cruz Mundet, s.f., p.17). Sin embargo, Cruz Mundet otorga otros
matices importantes a la definicion, de tal manera refiere que es “una ciencia
emergente cuyo objetivo de estudio son los documentos y los archivos, cuya
finalidad es almacenar informacion y hacerla recuperable para su uso, y cuyo

método se articula en torno a las normas archivisticas” (Cruz Mundet, s.f., p.17).

Entonces, se puede decir que se trata de la ciencia que estudia lo concerniente a
los principios, procedimientos y probleméticas relacionados con el almacenamiento
y recuperacion de informacion contenida en los archivos, a través de métodos

normalizados.

En consecuencia, se puede decir que la legislacion archivistica es el conjunto de
preceptos que se han dictado por la autoridad competente de un pais, para regular
lo concerniente en materia de administracion, gestién y planeacion de archivos, asi

como el control, organizacién y conservacion de la documentacion.

Derivado de que se establecen por los gobiernos, las legislaciones atenderan al
contexto y necesidades particulares del lugar donde se desarrollan, por ello, aunque
existen preceptos generales de la archivistica, se encuentran algunas diferencias

entre las leyes analizadas que responden a la estructura de cada nacion.
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Luis Fernando Jaén menciona que se trata del “conjunto de leyes que normalizan y
controlan las politicas archivisticas de un pais” (Jaén Garcia, 2001, p.8); si bien, es
verdad que regularan el rumbo que las politicas nacionales deberan tomar, me
parece una idea bastante general, que debera complementarse con una explicacion

de qué rubros son los normalizados.

Para completar su idea, el mismo autor hace referencia a una definicion de Palacios
Preciado y Arias Roca que aseguran se trata del “corpus normativo que regula de
modo integral las diversas facetas inherentes al tratamiento de los documentos en
todas las fases de su ciclo vital y que estructura la organizacion y funcionamiento
de sus respectivos sistemas nacionales” (Jaén Garcia, 2001, p.8), esta definicion
demarca claramente dos aspectos que la legislacién archivistica atiende: la gestion
documental (tratamiento de los documentos en cada una de sus fases del ciclo vital)
y los Sistemas Nacionales de Archivo, temas en los que se profundiza lineas mas

adelante.

La importancia de estas leyes resulta de la guia y unificacion que representan a los
procesos de organizacion, valoracién y conservacion para los archivos: figura
esencial para el desarrollo de la cultura e historia y soporte de la administracion.
Imposible seria imaginar un Estado cuyos procesos administrativos no se reflejan

en los archivos de las instituciones que lo componen.

La adopcion de disposiciones legales marca un camino para el logro de metas y
objetivos administrativos y sociales, fomenta la actualizacion a nivel nacional, figura
como la unica fuente de actualizacion para los archivos de regiones aisladas,
impulsa el intercambio de saberes y experiencias entre pares, suma a la
consolidacion y homologacion de procesos archivisticos y funge como base para el

desarrollo de una nacién en materia archivistica.
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En la teoria archivistica se encuentran investigacion basta sobre los procesos de
gestién documental, las etapas y valores que se presentan a lo largo del ciclo vital
de un documento, asi como los instrumentos de control documental tales como
cuadros de clasificacion y catalogos de disposicion documental, sin embargo, la
Unica forma de lograr que el cumplimiento de estas teorias sea un hecho, es

mediante formalidades legales.

Se trata de asegurar la adopcion de tales procedimientos por todos los archivos que
componen una nacion, solo asi se afianza la conservacion documental. Ya lo decian
Aguilera y Nacif: “Los archivos merecen ser considerados por las leyes para ser
protegidos y cerrar asi el circulo que permita conservar el patrimonio de una
sociedad” (Aguilera y Nacif, 2006, p. 26); cOmo se podria estar seguro de que se
conserva el patrimonio documental o la informacién que transparenta el actuar de

la administracion publica sin nada que asi lo regule.

Aguilera y Nacif consideran que la Legislacion archivistica estd compuesta por:
leyes nacionales, que regiran a un pais en su totalidad; leyes ministeriales, para
entidades estatales en particular; especializadas, sobre documentos y/o soportes
en concreto; y regionales, para los distintos niveles de gobiernos locales (Aguilera
y Nacif, 2006, p. 29). En efecto, se encontré que a partir de la ley nacional los
distintos niveles territoriales se ven obligados a formular leyes locales, al punto de

incidir incluso en organismos auténomos.

Por su parte, el Costarricense Luis Fernando Jaén menciona que “en los paises
latinoamericanos se puede distinguir cuatro niveles en la legislacion archivistica, a
saber, del Sistema Nacional de Archivos, referente al Archivo Nacional o Archivo
General, de ambito regional y de caracter especifico” (Jaén Garcia, 2001, p.4), es
decir que el grueso de disposiciones en materia de archivos mira principalmente a

establecer los fundamentos legales a cada uno de estos cuatro puntos.
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Por citar un ejemplo, en el caso mexicano, dentro de la Ley General de Archivos se
dedica el titulo cuarto del primer libro al Sistema Nacional de Archivos; el segundo
libro atiende al Archivo General de la Nacion; el articulo cuarto transitorio dicta que
cada entidad federativa debera armonizar sus ordenamientos con dicha ley en un
plazo de un afio; mientras que el capitulo IX, titulo segundo del libro primero, regula

lo relacionado a los documentos de archivos electronicos.

Sin embargo, no siempre se encuentran amalgamadas en un mismo documento, en
ocasiones existira una ley particular que dé forma y estructura al archivo nacional,
mientras que otro precepto legal se encargue de regular lo relativo al sistema
nacional y por supuesto, los territorios formularan una ley propia en consonancia

con la general.

De manera que tanto Jaén como Aguilera y Nacif coinciden de primera instancia en
la identificacién de leyes regionales y especificas; mientras que las leyes de alcance
nacional abordan el papel de los Archivos Nacionales/Generales dentro de los SNA
Y, €n su caso, aunque los autores no lo mencionan, los consejos nacionales de

archivo.

Igualmente, Aguilera y Nacif identifican cinco principios y contenidos que deben ser
base de la legislacion archivistica, estos son: la direccién centralizada, la proteccién
de integridad de los archivos, acceso ciudadano, definicion de conceptos técnicos
dentro del cuerpo de las leyes, y la administracion de archivos (Aguilera y Nacif,
2006, p. 29).

Es decir, parte de la base de que exista una autoridad nacional que unifique criterios
en todo el territorio, esta figura suele representarse por el Consejo Nacional de
Archivos y/o por el Archivo General; un compendio de normas y criterios que miren
a la conservacién y prevencién de dafios al patrimonio documental; leyes de
transparencia y acceso a la informacién; definiciones terminoldgicas que permitan

la comprension del texto legislativo incluso por quienes no son especialistas; una
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vision de los archivos como organismo administrativo que, como tal, requiere ser
normado de manera interna en torno al comportamiento, funciones y jerarquizacion

del personal, asi como los servicios ofertados.

Los archivos tienen un papel clave dentro de la administracion publica y las
funciones del estado, de ahi la necesidad de contar con un corpus legislativo que
guie los procesos y regule la conservacion del patrimonio documental en pro de la
preservacion de informacion y el acceso a la misma; informacion que constituye la
historia de las organizaciones, rinde cuentas de sus acciones, y facilita la toma de

decisiones.

El trabajo que los paises realizan en torno a ello es ademas una ventana al nivel de
consolidacion que la archivistica tiene en su territorio. Tal como lo mencionan
Aguilera y Nacif “La legislacion archivistica refleja el grado de desarrollo y madurez
de la labor y de la profesion archivistica de una nacién” (Aguilera y Nacif, 2006, p.
28), en tanto se articulan por escrito los saberes y conocimientos que los

profesionales poseen.

1.3 Sistema de Gestion Documental y Sistema Nacional de Archivos

Ya antes se menciond que la legislacion archivistica refiere al “corpus normativo
qgue regula de modo integral las diversas facetas inherentes al tratamiento de los
documentos en todas las fases de su ciclo vital y que estructura la organizacion y
funcionamiento de sus respectivos sistemas nacionales” (Palacios y Arias p. 177
1997, citado en Jaén Garcia, 2001, p.6) , asi pues, la primera parte de la definicion,
donde se hace referencia a las etapas propias del ciclo de vida del documento,
atiende a lo que se conoce como gestion documental, mientras que la segunda parte
es plenamente clara. De ahi que en este apartado y antes de terminar el primer

capitulo, me detenga a reflexionar sobre tales conceptos.
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En este sentido, José Antonio Ramirez de Ledn considera que la gestion de
documentos se constituye como la piedra angular de la archivistica mexicana
contempordnea, e identifica al Sistema Nacional de Archivos y la planeacién
archivistica como herramientas indispensables para su consolidacion, sin embargo,
resalta que la ausencia de un marco juridico acontecida en el siglo XX represent6

un obstaculo para su desarrollo (Ramirez de Leoén, 2015, p.138).

Actualmente los Sistemas Nacionales de Archivo y la gestidon documental son parte
de la realidad legislativa de los paises que se estudian, por ello, resulta

especialmente importante tener claros estos dos conceptos.

Sistema de Gestion Documental

Ya que un sistema se entiende como aquel conjunto de elementos organizados que
se encuentran relacionados entre si y trabajan sinérgicamente para dar forma y
composicién a un todo de mayor complejidad, un sistema de gestion documental
podria comprenderse como la suma de los procesos a seguir, de manera
estructurada, para dar el tratamiento oportuno de la documentacién en cada una de

sus diferentes etapas de vida.

Los elementos organizados que se sefalan serian los procesos de produccion,
organizacién, valoracién, conservacion, acceso y consulta, mismos que requieren
de una estructura funcional “escalonada”, es decir, no se podria valorar un
documento que no ha sido producido, ni brindar acceso a uno que no se haya

conservado; como en todo sistema, las piezas deben actuar metédicamente.

La Ley General de Archivos ( Art. 4-XXXI1V, 2018) de los Estados Unidos mexicanos
define la gestién documental®> como “el tratamiento integral de la documentacion a
lo largo de su ciclo vital, a través de la ejecucion de procesos de produccion,
organizacion, acceso, consulta, valoracion documental y conservacion”. En general,

el proceso que siguen desde su nacimiento hasta su disposicion final.

2 Resulta importante destacar que tal definicién no figura en la Ley Federal de Archivos.
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Un sistema de gestion documental permite dar respuesta eficiente al flujo de
informacion, promueve los procesos documentales rapidos y agiles, ademas de
favorecer el control de la documentacion. Suele apoyarse de instrumentos como
cuadros de clasificacion, calendarios de conservacion e inventarios. Basicamente,
abarca todo cuanto sucede con los documentos propios de una organizacion desde
el momento de su creacion y vela tanto por su organizacion y conservacion como

poOr su uso y acceso.

Es importante que un sistema de gestion documental se encuentre dirigido por la
autoridad competente en pro de lograr la homologacién de procesos en las
dependencias a su cargo, se disefie en torno a la estructura administrativa y ciclo
vital del documento y cuente con bases reglamentarias suficientes; el conjunto de

estas caracteristicas hace del archivo una fuente confiable de informacion.

Refiero que es una fuente confiable en tanto resguarda la documentacion producida
durante la labor cotidiana de las instituciones. Asi, dicho recinto representa un
observatorio al cumplimiento de los objetivos, mision y vision, asi como a la historia,
desarrollo y labor organizacional. De una correcta gestion documental depende que
los fondos se presenten como verdaderas fuentes histéricas y aporten

administrativamente sustentos a la toma de decisiones.

José Antonio Ramirez de Ledn resalta la “necesidad de planificar y estructurar la
informacion archivistica, desde que se genera, en atencion a su utilidad como
instrumento de gestidn publica, como recurso para promover y consolidad la cultura
de transparencia y rendicion de cuentas” (Ramirez de Ledn; 2019, p. 10) de ella
derivan las acciones propias de un sistema de gestion documental en cuyos
procesos se visualiza la estructura que la informacion debera adoptar en funcién de
las acciones y areas que la originaron y a las que puede apoyar en un futuro tanto

de manera interna como en pro del acceso ciudadano.
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El tema del acceso a la informacién, la transparencia y la redicion de cuentas
actualmente ha cobrado tal importancia que las organizaciones se ven obligadas a
facilitar a los ciudadanos la documentacion que sustente y refleje su actuar, en aras
de que los habitantes valoren el cumplimiento de las tareas encomendadas a los

servidores e instituciones publicos.

La homologacion en los procesos de gestion documental se apuntala a nivel
nacional a través del Sistema Nacional de Archivo y sus leyes, por ello vale la pena

profundizar un poco en tal término.

Sistema Nacional de Archivos

Jaén, en su texto Los modelos tedricos de unificacion de archivos deja en claro que
existen cuatro modelos de unificacion archivistica, que por definicibn suelen
confundirse o mal emplearse y se encuentran estrechamente relacionados con el
tema que aqui presentamos, estos son: Sistema Archivistico Institucional (SAl),
Redes de Archivos (RA), Sistema de Archivos (SA) y Sistema Nacional de Archivos
(Jaén Garcia, 2003, p. 122).

El primero hace referencia a la unificacién de todos los archivos que surgen dentro
de las dependencias de una misma organizacioén, quedando asi limitadas por su

alcance geogréafico y administrativo (Jaén Garcia, 2003, p. 123).

Las redes de archivo unifican aquel conjunto de archivos cuya administracién es
totalmente independiente pero que cuentan con un alcance o funcion similar, es
decir, no se puede referir a todos los archivos municipales, todos los estatales, los

universitarios, etcétera (Jaén Garcia, 2003, p. 125).

Los sistemas de archivos retnen a todos aquellos que forman parte de una region
en particular sin importar su tipo, en este caso, se puede hablar de todos los archivos
del Estado de México, o del municipio de Toluca, ya que estaran dados en funcién

del alcance territorial. Particularmente importante resulta mencionar el caso espafiol
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que, al contar con comunidades autonomas, tiene mayor presencia de este modelo.
Mientras que el Sistema Nacional de Archivos serd aquel que unifique a la totalidad
de archivos que conforman un pais (Jaén Garcia, 2003, p. 128).

De manera concreta, este autor define un SNA como la mayor figura archivistica de
un pais, encargada de homologar los procesos de los archivos publicos y privados,
estos Ultimos con caracter optativo, mientras que los primeros de manera
obligatoria. Ademas de vincular a los archiveros de una nacién, y cuya funcién es,
principalmente, el disefio de politicas nacionales, para lo cual se requiere de un
fundamento legal (Jaén Garcia, 2003, p. 131), ya que como se han insistido: no hay

otra forma de “oficializar” tal unificacion.

Jaén considera que un SNA no solo se caracteriza por la unificacion de procesos
en los archivos de un pais y su respectivo marco legal, sino que también se
compone por los archiveros de una nacion (Jaén Garcia, 2003, p. 132). Lo cual
resulta bastante valido si se piensa que seran ellos quienes desarrollen el trabajo y,
por ende, quienes deban capacitarse y capacitar a sus pares; no se puede concebir

un archivo sin un profesional a cargo.

Parafraseando a Epifanio Sarri un Sistema Nacional de Archivos es el conjunto de
dependencias archivisticas pertenecientes a un pais, encargadas de conservar,
organizar y prestar acceso a la documentacion en sus diversas edades, a este
conjunto deben sumarse los érganos ejecutivos, asesores y formativos que
permiten el desarrollo de la disciplina y propician el logro de los objetivos que dicho
sistema posee (Sarri, 2011, p.179). A mi parecer la consideracion de estos

elementos refleja una vision integral de la archivistica.
La reciente Ley General de Archivos de nuestro pais, define al Sistema Nacional de

Archivos como “un conjunto organico y articulado de estructuras, relaciones

funcionales, métodos, normas, instancias, instrumentos, procedimientos y servicios
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tendientes a cumplir con los fines de la organizacién y administracion homogénea

de los archivos de los sujetos obligados” (Ley General de Archivos, Art. 64, 2018).

Al relacionar estas tres definiciones podria decir que se trata de una entidad
colectiva bajo la coordinacién de un 6rgano rector, compuesta por los archivos
publicos de una nacion y los privados que deseen sumarse, cuyo objetivo es la
homologacién de métodos, instrumentos, procedimientos y servicios a través del
desarrollo de politicas, cuyo quehacer contribuye al intercambio de conocimientos

entre profesionales y al fortalecimiento de la disciplina.

Dicho érgano rector es quien dirige y fomenta el desarrollo en materia archivistica,
la maxima autoridad en la materia, encargado de propiciar la creacion,
establecimiento y adopcién de métodos y procedimientos. Este 6rgano suele ser el
Archivo General de la Nacién, Archivo Nacional o el propio Consejo Nacional de
Archivos cuyo presidente, casi siempre, es quien dirige el archivo principal del pais.

En este orden de ideas, el Archivo que comunmente encabeza un SNA suele ser el
de mayor reconocimiento dentro de una nacién, tal como lo son los archivos
nacionales. Ello no significa que el archivo sea en si el SNA, sino la instancia sobre

la que cae el peso rector y/o mayor representatividad.

Ahora bien, si se realiza una analogia de lo que Jaén explica como un SAl, se puede
comprender con mayor facilidad qué es un SNA. En ella considera los siguientes
componentes: los archivos diversos que daran soporte a la estructura del sistema,
la administracion que se encargara de procesos de planeacion y gestion, los
servicios que se ofreceran a los usuarios de la informacién, los recursos materiales,
humanos, técnicos y tecnologicos, asi como, el marco normativo legal y
reglamentario que sera el que regule el funcionamiento de dicho sistema (Jaén
Garcia, 2003, p. 123).
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Al igual que un SNA, el SAI busca la unificacidon de quehaceres archivisticos, pero
con mayor alcance. Estos elementos se veran replicados de la siguiente manera:
todos los archivos que componen la nacion; los procesos administrativos de gestion
y planeacién a nivel nacional, que bien pueden llevarse por los Archivos
Nacionales/Generales o por el Consejo Nacional de Archivos; el acceso a la
informacion que debe garantizarse a la poblacion; un ejercicio eficiente de recursos
econdmicos, humanos y técnicos, ademas del marco legal que le permite un alcance

nacional.

Asi pues, los cuatro elementos del SNA que destacan en la definicién dada por Jaén
(Jaén Garcia, 2003, p. 131) se presentan: el caracter nacional, integracioén de todos
los archivos publicos y los privados que lo deseen, planificacion y/o desarrollo de
politicas, y bases juridicas que sustenten su creacion; de los cuales deseo

detenerme en los ultimos dos.

Por un lado, la planeacion y puesta en marcha de politicas ya que, a través de ellas
se logra que todos los archivos de una region funcionen bajo la misma linea y en
cumplimiento de las mismas metas; se guia el actuar de cada archivo que compone

al SNA, se trabaja por los mismos objetivos y con estrategias en comun.

Por definicion, las politicas son las “orientaciones o directrices que rigen la actuacion
de una persona o entidad en un asunto o campo determinado” (RAE, s.f., s.p.). Al
hablar de politicas se refiere a métodos y directivas formuladas con base en un
contexto particular y para atender situaciones reales, creadas para orientar la toma
de decisiones; pueden surgir en materia de medio ambiente, organizacional,

administrativa, de salud, etc.
En nuestro campo del conocimiento se encuentran el término “politica de gestion

documental” extraido de la pagina oficial del Archivo General de Colombia que dice

que:
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[...] debe ser entendida como el conjunto de directrices establecidas por una
entidad, para tener un marco conceptual claro para la gestion de la informacion fisica
y electrénica, un conjunto de estandares para la gestion de la informacion en
cualquier soporte, una metodologia general para la creacion, uso, mantenimiento,
retencion, acceso y preservacion de la informacion, independientemente de su
soporte y medio de creacion, un programa de gestion de informacion y documentos,
una adecuada articulacion y coordinacion entre las areas de tecnologia, la oficina
de Archivo, las oficinas de planeacion y los productores de informacion (Ministerio
de educacion, 2021, s.p.).

De esta definicion se destaca que el fin dltimo de este conjunto de directrices es
brindar un marco conceptual que permita ejercer la labor archivistica de manera
clara, direccionada, estandarizada y apoyada en la metodologia y relacién
administrativa de las areas correspondientes.

Por otro lado, en cuanto a las bases juridicas, destaca que sin ellas los SNA
simplemente no podrian ser, no figurarian oficialmente ni estos, ni los érganos
coordinadores de ellos, carecerian de autoridad, no habria cabida a la
implementacion de sanciones, nada obligaria a los archivos publicos dependientes
de una nacion a cumplir lo estipulado y las politicas quedarian al nivel de
sugerencias. Con este caracter tan laxo, la homogenizacion no se alcanzaria y cada

archivo trabajaria por cuenta propia.

Hay que recordar que este sistema no sélo asegura la integracion y homologacion
archivistica, sino que permite el intercambio de experiencias y procesos de
capacitacion que resultan en el desarrollo de soluciones comunes, e incluso, de

actualizaciones legislativas.

La falta de leyes archivisticas, en un principio, supone el funcionamiento aislado de
cada archivo, ademas, conlleva a una variedad incalculable de normas locales,
procedimientos y reglamentos, mermando el servicio informativo. Asi mismo, se

presenta como una barrera en términos de rendiciébn de cuentas y acceso a la
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informacion; implica una falta de parametros e indicadores sobre la labor de un

archivo.

De entre las atribuciones que un SNA tiene se encuentran las de caracter
administrativo como “planificar, coordinar, controlar, y supervisar todo lo
concerniente a sus funciones y actividades” (Jaén Garcia, 2003, p. 131), encaminadas
a mantener un orden en el funcionamiento de las instancias reguladas y afianzarlas

como fuentes confiables de informacion.

Finalmente, y sin profundizar en ello, vale la pena retomar la postura que Jaén tiene
en torno al titulo de Sistema Nacional de Archivos, mismo que estima errénea al
considerar “Archivos” como un término que sesga la descripcion de la funcién y

alcance que el sistema realmente posee.

Si se toma en cuenta que un archivo refiere, inicamente, al conjunto de documentos
producidos como resultado de las funciones de una organizacion o al sitio fisico
donde estos se albergan, se comprende porqué Jaén busca una expresion que
incluya a los archivistas y a la informacién en si. Por tal motivo, para é€l, la palabra

“Archivistica” resulta una mejor opcion.
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Capitulo 2. Legislacion Archivistica: un contexto particular

“Cualquier intento de un modelo universal para implementar
la legislacion [archivistica] esta condenado al fracaso”
José Maria Jardim

La consolidacion de las leyes archivisticas que hoy se conoce, es el resultado de
una serie de aportaciones histéricas que se remontan incluso a la época colonial.
Tales documentos normativos, aunque se encuentren ya derogados, han sido punta
de lanza en la consolidacion de las actuales leyes y fungen como testimonios de la

labor archivistica y su devenir histérico en cada territorio.

La intencion de este segundo capitulo es contextualizar el origen y evolucién que
ha tenido la legislacion archivistica de los paises estudiados, hasta llevarnos a una

revision general de lo que actualmente se regula en sus leyes.

Como se menciona antes y como se puede deducir del epigrafe de este capitulo,
es inevitable que las legislaciones, en tanto textos normativos formados bajo un
contexto y estructura socio-politica particular, difieran significativamente en
términos, alcance y estructura, entre otros. De ahi, que parezca que he abordado el

caso espafol con mayor meticulosidad.

La estructura de paises como México, Brasil y Colombia permite que sus actuales
leyes (de caracter general o nacional) encuentren aplicabilidad en todo el territorio,
mientras que Espafia, al estar dividido en comunidades autonomas, ha formulado
una disposicién de alcance exclusivo para la Administracion General del Estado y
se vincula con las comunidades bajo preceptos de voluntariedad. Ello ha requerido
una busqueda extensa para poder poner en contexto la situacion archivistica del

Estado, asi como de las comunidades y ciudades autonomas.
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Por esta razon, Espafia es el Unico de los cuatro paises a quien se dedica un
apartado por comunidad/ciudad autonoma, mientras que México, Brasil y Colombia
son abordados de manera general. Se observa que en los Ultimos figuran términos
como Archivo Nacional o General, Sistema Nacional de Archivos y/o Consejo
Nacional de Archivos, mientras que en Espafia se nombra sdélo Sistema Espafiol de

Archivos.

Si bien, los sistemas de las comunidades autonomas son parte del Sistema Espafiol
de Archivos,® la Constitucion Espafiola (Art. 149-28, 1978) atribuye al Estado
competencias exclusivas sobre los archivos de titularidad propia, sin perjuicio de su

gestién por comunidades autbnomas.

2.1 Legislacion espafiola

Decidi comenzar con el caso espafol por considerarlo de mayor complejidad; su
estructura descentralizada le otorga una caracteristica peculiar que abre las puertas
a tantas legislaciones archivisticas como comunidades autbnomas posee. Tal como
lo decia Luis Calvo “se articula que el Estado asumira las competencias exclusivas
sobre los archivos y organismos que dependen de la Administracion Central y las
comunidades auténomas podran asumir las competencias exclusivas sobre
aguellos que le son propios y la posibilidad de legislar en su ambito respectivo”
(Calvo, 2015, p.9).

Ademas, como se mencionod en el capitulo anterior, a consecuencia de la Conquista,
Espafia figura como el antecedente de muchos paises latinoamericanos en

aspectos sociales y politicos; el archivistico no es la excepcion.

Con base en el texto Legislacion Archivistica Espafiola de la Federacion Espafiola

de Asociaciones de Archiveros, Bibliotecarios, Arqueodlogos, Museologos Yy

3 El real decreto 1780/2011 los considera parte del Sistema Espafiol de Archivos bajo el principio de
voluntariedad y sin perjuicio de la aplicacion de su respectiva norma.
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Documentalistas,* se puede decir que el Sistema Espariol de Archivos se compone
del Sistema Archivistico de la Administracion General del Estado, los archivos
publicos y privados que se incorporen mediante convenio, y diecinueve sistemas
propios de las comunidades y ciudades autébnomas.® De manera que se analizara

un poco de las legislaciones que rodean a cada sistema.

2.1.1 Antecedentes

El estudio cronoldgico elaborado por Luis Lorenzo Cardoso cubre los siglos Xlll y
X1V, pues considera que, aunque la labor archivistica data de muchos siglos atras,
se documenta principalmente a partir de esa época. Apunta la creacion del primer
archivo real en 1318, perteneciente a la Corona de Aragon, y que “es en estos siglos
también cuando nos encontramos por primera vez con leyes dirigidas a garantizar
la conservacion de determinados documentos” (Lorenzo, 2008, p. 210), es por ello,

que se decidio utilizar esa época como fecha de partida para el presente apartado.

De primera instancia se encuentra la publicacion de los Decretos de Gregorio IX,
que si bien el Diccionario Panhispanico del Espafol Juridico define como la
“recopilacion preparada en 1234 por San Raimundo de Penafort, que reune las
reglas fundamentales del derecho candnico distribuidas en cinco libros, que versan,
sucesivamente, sobre las personas, los juicios no criminales, las cosas sagradas, el
matrimonio y las penas y el procedimiento penal” (RAE, s.f., s.p.), Lorenzo Cardoso
refiere que en él se incluyen disposiciones generales en torno a la expedicion y
conservacion de los documentos. En ese tiempo se comienza a solicitar a los

escribanos conservar y archivar las minutas de los documentos escriturados.

4 Diecisiete comunidades y dos ciudades.

5> Andalucia, Aragdn, Asturias, Cantabria, Castilla la Mancha, Castilla y Ledn, Catalufia, Ciudad Auténoma de
Ceuta, Comunidad Valenciana, Extremadura, Galicia, Islas Baleares, Islas Canarias, Madrid, Ciudad Auténoma
de Melilla, la region de Murcia, Navarra, el Pais Vasco y la Rioja.
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Se recorreran los hitos mas importantes de los siguientes siglos, sin detenernos
mucho pero si dejando ver la evolucion que la normativa archivistica tuvo en la

region.

Siglo XIV

Jaime Il de Aragon fundo el Archivo Real de Barcelona para el cual Pedro IV de
Aragoén dicta las ordenanzas, ademas de nombrar a Pere Perseya como primer
archivero de este. Se cre6 también el Archivo Real de Valencia y se establece la
creacion de un archivo para los fondos de la Chancilleria de Valladolid por medio de

ordenanzas (Lorenzo, 2008, p. 220).

Siglo XV

El siglo XV transcurre sin mucha aportacién legislativa para los archivos. Se
registran un par de 6rdenes en torno a la obligatoriedad que tienen los escribanos
de resguardar la documentacion expedida, y la de notarios de llevar registro de los
textos elaborados y penas instauradas para quienes practiquen la falsificacion de

documentos (Lorenzo, 2008, p. 222).

Siglo XVI

Carlos I dict6 Instrucciones para esclarecer el procedimiento que debe seguirse en
la tramitacion de los expedientes, se fundo el Archivo de Simancas; el Consejo Real
de Navarra emiti6 una ordenanza en torno a la organizacion de su archivo; las
ordenanzas del Consulado de Burgos dictan la creacion de su archivo; se crea el
Archivo del Consell de Mallorca y Felipe Il dicta las primeras ordenanzas del archivo
de Simancas (Lorenzo, 2008, pp. 225-227).

Siglo XVII

En los afios 1600 se encuentran generalidades como la reorganizacion del archivo
de la Chancilleria de Valladolid, obligatoriedad de archivar las cartas reales
recibidas previo registro de cada una, obligacion de los escribanos de contar con el

registro de cada documento expedido, prohibicion de la entrega de documentos
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originales prefiriendo para tal efecto la entrega de copias (Lorenzo, 2008, pp. 229-
230).

Siglo XVIII

En esa época se crea el oficio de Superintendente General de los Archivos de las
ordenes militares; se emite la Real Orden que reorganiza el Archivo Real de
Barcelona, ademas de cambiar de nhombre a Archivo de la Corona de Aragén; se
prohibe la extraccion de documentos originales de los archivos reales a través de
Real Cédula; se instala el primer Archivo de Protocolos Notariales en Madrid y se

crea el Archivo General del Reino de Galicia.

Por Real Orden se fusionan todos los archivos de Valencia, se emiten las
Ordenanzas del Archivo Real del Virreinato de la Nueva Espafia y las ordenanzas
para el Archivo General del Reino de Galicia; surgen las instrucciones de
Corregidores que velaban por la revision de los archivos de ayuntamientos y su
funcionamiento apegado a la ley; y se habla por primera vez del principio de
procedencia en las ordenanzas que Carlos IV dicta para el Archivo de Indias
(Lorenzo, 2008, pp. 231-236).

Si bien, hasta este momento se tiene referencia de gran cantidad de hechos
normativos y decisiones tomadas por los gobernantes en turno relacionadas con la
instalacién de archivos y su debido funcionamiento, los siglos XIX y XX son
particularmente destacables a razon del incremento de actividades legislativas, lo
adelantaba Lorenzo Cardoso “[...] en este siglo [XIX] la legislacién sobre archivos
es ya extremadamente numerosa e incluso llega a alcanzar cierto grado de
profesionalizacién en su gestidn, sobre todo tras la aparicion del Cuerpo Facultativo
de Archiveros [...]" (Lorenzo, 2008, p. 229), situacion que se refleja en el acontecer

archivistico normativo de la época.
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Siglo XIX

El siglo XIX se presenta como un siglo con mucho avance. Se formulan el
reglamento del Archivo de la Contaduria Mayor de Cuentas, el Real Decreto que
reglamenta a la Direccidon General de Archivos del Ministerio de Gracia y Justicia, el
Decreto que establece el reglamento de los archivos, bibliotecas y museos publicos,
y las Reales Ordenes que reglamentan el cuerpo de archiveros y bibliotecarios, y la

figura de las asociaciones de archiveros, bibliotecarios y anticuarios.

Ademas, a través de Reales Decretos se demarcan normas para el expurgo y
clasificacion de los archivos de audiencias; se establecen tres tipos de archivos:
generales, provinciales y municipales, se publican las Instrucciones y bases para el
arreglo y clasificacion de los archivos por parte de la Junta Superior Directiva de

Archivos, y se emite un Decreto en torno a la organizacion de los archivos estatales.

Por medio de Real Orden se crean las comisiones de expertos que analicen y
clasifiquen los fondos de conventos, se regula el acceso a los archivos publicos, se
determina la organizacién de los archivos del Ministerio de Gracia y Justicia y se
establece la organizacion de los archivos publicos.

Siglo XX

El Real Decreto de 1901, que establece el Reglamento de los Archivos del Estado,
permanece vigente durante todo el siglo XX.6 Ademas, se reorganiza el cuerpo
Facultativo de Archiveros, nombrando como director de la seccion de Archiveros al
homologo del Archivo Histérico, ademas se crea la Inspecciéon General de Archivos,
cuya funcién radicaba en realizar visitas periddicas para la evaluacién de archivos
servidos por el Cuerpo Facultativo de Archiveros. Esta disposicion fue
complementada con la instalacién de comisiones técnicas encargadas de visitar los

archivos que no eran atendidos por este cuerpo (Lorenzo, 2008, p. 251).

6 Vigente hasta su derogacion con el Real Decreto 1708/2011.
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Se creo6 la red de Archivos Historicos Provinciales, se dictan las instrucciones
provisionales para la clasificacion y catalogacion de los Archivos Histéricos de
Protocolos, ademas, se crean el Consejo Central de Archivos, Bibliotecas y Tesoro
Artistico, la Direccion General de Archivos y Bibliotecas dependiente del Ministerio
de Educacion Nacional, la Junta Técnica de Archivos, Bibliotecas y Museos y la
Junta Central de Archivos, Bibliotecas y Museos de Espafa (Lorenzo, 2008, pp.
255-556).

Para 1947 se emite el decreto sobre la Ordenacién de los archivos y bibliotecas y
tesoro historico, documental y bibliogréafico, con el que los archivos se clasifican en
seis tipos: generales, regionales, de distrito, provinciales, de entidades publicas y
corporaciones y de particulares. La labor continua afios mas tarde, dictandose asi,
la Ley de Procedimiento Administrativo, donde se regula el expediente
administrativo espafiol, se promulga normas sobre el servicio publico de archivos,
bibliotecas y museos y régimen de la propiedad intelectual (Lorenzo, 2008, pp. 258-
262).

La Direccion General de Archivos y Bibliotecas emite el reglamento para los
archivos dependientes del Ministerio de Educacion Nacional; la Conferencia
Episcopal pronuncia el reglamento de los Archivos y Bibliotecas de la Iglesia
Espafiola y se establece que los archivos histéricos pasan a depender

organicamente del Ministerio de Cultura (Lorenzo, 2008, p. 263-265).

Hasta aqui se ha visto ocho siglos de desarrollo normativo archivistico en territorio
espafiol, sin duda antecedentes necesarios para la estructuracion de la legislaciéon

archivistica tal como se conoce hoy dia.

2.1.2 Legislacién vigente

Segun la Federacion Espafiola de Asociaciones de Archiveros, Bibliotecarios,

Arquedlogos, Museodlogos y Documentalistas (ANABAD), el Sistema Espafiol de
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Archivos se establece en la Ley 16/1985 del mes de junio, misma que refiere al
Patrimonio Histérico Espafiol en su articulo 66, donde se establece que “Constituyen
los Sistemas Esparioles de Archivos, de Bibliotecas y de Museos, respectivamente,
los Archivos, Bibliotecas y Museos, asi como los servicios de caracter técnico o
docente directamente relacionados con los mismos, que se incorporen en virtud de

lo que se disponga reglamentariamente” (Ley 16/1985, Art. 66, 1985)-

Se ahonda en la estructura de dicho Sistema mediante el Real decreto 1708/2011,
gue tiene como objetivos establecer el Sistema Espariol de Archivos (SEA) y regular
el Sistema de Archivos de la Administracion General del Estado como el conjunto
de todos los archivos de titularidad de la Administracion General del Estado, asi

como de las entidades de derecho publico vinculadas o dependientes de ella.

Esta regulacion “[...] pretende dotar a las Administraciones y agentes implicados de
herramientas suficientemente flexibles que posibiliten la comunicacién archivistica
dentro de un marco dinAmico de cooperacion interadministrativa” (Real Decreto
1708/2011, parr. 2, 2011), de esta forma se habla también de la creacion del
Consejo de Cooperacion Archivistica, cuyas funciones van encaminadas a la
integracion de archivos publicos y privados en el Sistema Espafiol de Archivos y la

determinacién de politicas para los servicios archivisticos.

Como ya se mencion0 antes, lo relacionado a este sistema y su funcionamiento se
norma mediante el Real Decreto 1708/2011, sin embargo, la tltima modificacion se
presentd en mayo del 2020. Esta iniciativa deriva de un cambio de enfoque: del
interés unico de conservacion y proteccion del patrimonio al de propiciar una mejor

gestién, ordenacién y acceso ciudadano.
En el preambulo de tal decreto se refiere que su elaboracion se consolidé mediante

consultas a las diferentes comunidades auténomas; se especifica su competencia

exclusiva sobre los archivos de titularidad estatal y a la vez alude a la capacidad y
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deber del Estado en materia cultural, cuya funcion no interferira con las propias de

las Comunidades Autbnomas.

Consejo de Cooperacion Archivistica

Este Consejo se define como el “6rgano colegiado especifico de composicion
interadministrativa, encargado de canalizar la cooperacion archivistica entre las
administraciones publicas implicadas” (Real Decreto 1780/2011, pérr. 2, 2011),
como arte de sus funciones se encuentran: favorecer la integracion de los sistemas
archivisticos publicos y archivos privados al Sistema Espafiol de Archivos;
establecer criterios de servicio archivistico, asi como fomentar la profesionalizacién

y cooperacion internacional.

Con base en su péagina oficial, tiene la posibilidad de crear comisiones técnicas y
grupos de trabajo que den un espacio a los asuntos técnicos y profesionales que,
compartidos con el pleno, orienten la toma de decisiones. Su estructura es la

siguiente:

llustracion I: Organigrama del Consejo de Cooperacion Archivistica

CONSEJO DE COOPERACION

GRUPOS DE T '=r-, ARCH'ViST'CA
| TRABAJO
4 ADHOC

.
[ = |
‘ COMISION TECNICA COMISION TECNICA
DE CENSO-GUIA DE ARCHIVOS
. Y ESTADISTICA HISTORICOS PROVINCIALES |

[

| GT Censo-Guia l l GT Estadistica

N o
GF lofraestrictire T Valoracién GT Transferencias
GT Catastro Téenicas y GT Registros
Seguridad y Notariado y Eliminacién @ Ingresos

Fuente: Consejo de Cooperacion Archivistica, s.f., Sitio Oficial.
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Sistema de Archivos de la Administracion General del Estado

Este sistema se encuentra compuesto por los archivos, centros, servicios y, de ser
el caso, sistemas archivisticos de los departamentos ministeriales y de los
organismos publicos existentes o de los que se creen en el futuro, ademas es
coordinado por la Comisién de Archivos de la Administracion General del Estado
(Real Decreto 1780/2011, Art. 7, 2011), y rige cuatro tipos de archivos: de gestion u
oficina, centrales o generales de los Ministerios, intermedio (Archivo General de la

Administracion) e historico (Archivo Historico Nacional).
Esta estructura se ha respetado por algunos siglos. Jesus Gaite Pastor, en su texto
El Sistema de Archivos de la Administracién Central Espafiola muestra el transitar

de la documentacién administrativa para el afio 1899:

llustracién IlI: Situacién de los documentos administrativos para 1899

[ Aschivo [Archivo | | Archivo
Oficina Oficina Oficina
Ministeriat Ministeri J Ministerial |
_Nesteral 1
;4 o —
Archivo [ Acwo Archivo
Central Central Central
Ministerial Ministerial Ministerial
N\ " / =

\ Distancia: 30 kilémelros /
\ l /
\ /
N o L

{ ARCHIVO GENERAL CENTRAL
‘ (Alcala de Henares)

A

(Madrid)

ARCHIVO HISTORICO NACIONAL ,

Fuente: Gaite, 1999, p. 131.
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En la imagen anterior se puede apreciar los mismos cuatro archivos que el Real
Decreto establece; resalta el cambio del nombre dado al archivo intermedio: de
Archivo General Central a Archivo General de la Administracion.

De hecho, es en 1969, con el Decreto 914/1969 del 8 de mayo, por el que se crea
el Archivo General de la Administracion, en Alcala de Henares, Madrid, donde se da
fundamento legal para el ciclo de vida de los documentos, asi como a los diferentes
tipos de archivos por los que un documento pasa antes de convertirse en histéorico
(Llansé, 2006, p. 78).

Comision de Archivos de la Administracién General del Estado
Se trata del 6rgano interministerial perteneciente al Ministerio de Presidencia
encargado de formular instrucciones, manuales y criterios encaminados a dar

cumplimiento a la normativa archivistica vigente.

De entre las funciones que le confiere el Real Decreto 1708/2011 se encuentran:
implantar el sistema de gestion documental que facilite la toma de decisiones de las
dependencias administrativas, la homogeneizacién de los procesos utilizados
dentro de los archivos, disefio de planes e indicadores de calidad aplicables al
sistema, asi como la normalizacién de procesos descriptivos archivisticos basados
en el uso de normas internacionales y nacionales y el desarrollo de
recomendaciones que se valoraran por la Comisién de Normas Espafiolas de
Descripcion Archivistica (CNEDA).

La Comision Superior Calificadora de Documentos Administrativos, funge como su
organo consultivo superior; el Real Decreto 1401/2007 establece que su funcién es
estudiar y dictaminar la utilizacién de los documentos, asi como la integracion de
los mismos en los archivos, basicamente serd esta instancia la que reciba las
solicitudes y dé el dictamen final en torno a los plazos de permanencia en cada tipo
de archivo, las transferencias documentales, accesibilidad y uso y la eliminacion o

conservacion de documentos. Esta comision pertenece a la Direccion General del
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Libro, Archivos y Bibliotecas, del Ministerio de Cultura (Real decreto 1401/2007, Art.
1, 2007).

La guia de trabajo para la valoracion documental que realiza dicha Comision se
encuentra en el Real Decreto 1164/2002, donde “se regula la conservacion del
patrimonio documental con valor histérico, el control de la eliminacion de otros
documentos de la Administracién General del Estado y se sus organismos publicos
y conservacion de documentos administrativos en soporte distinto al original” (Real
Decreto 1164/2002, 2002, p. 40139).

Por otro lado, y antes de estudiar los sistemas archivisticos de las comunidades
autonomas, me resulta fundamental referir que el Sistema de Archivos de la
Defensa (SAD) unicamente se rige por Real Decreto 1708/2011 en materia de
acceso, lo demas se regula por el Reglamento de Archivos Militares, aprobado por
el Real Decreto 2598/1998 (Subdireccion General de Publicaciones y Patrimonio
Cultural, 2014, p. 7).

Este sistema se compone de los organismos que controlan y tratan la
documentacion producida o conservada por la Administracion militar, la Junta de
Archivos Militares y la Comision Calificadora de Documentos de la Defensa, tal
como son los 6rganos consultores y los Subsistemas Archivisticos: del Ejército de

Tierra, de la Armada, del Ejercito de Aire y del Organo Central.

2.1.3 Comunidades autbnomas
Como principal fuente se usé el texto Legislacién Archivistica Espafiola de la

Federacion Espafola de Asociaciones de Archiveros, Bibliotecarios, Arquedlogos y
Documentalistas que, aunque se complementé con otras fuentes, fue una

herramienta Gtil para la identificacion de leyes por comunidad o ciudad autbnoma.
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Andalucia

Este sistema se encuentra bajo la gestion del Consejo de Gobierno, Consejeria de
Cultura y Deporte, las Delegaciones provinciales y la Comision Andaluza de
Valoracion y Acceso a los documentos, con drganos consultivos como la Comisiéon
del Sistema Archivistico de Andalucia y la Comision Andaluza del patrimonio
Documental y Bibliogréfico.

La Ley 7/2011, de Documentos, Archivos y Patrimonio Documental de Andalucia,
dedica el titulo Il a los archivos y define al Sistema Archivistico de Andalucia como
‘el conjunto de drganos, archivos y centros que llevan a cabo la planificacion,
direccién, coordinacion, ejecucion, seguimiento e inspeccion de la gestién de los
documentos integrantes del Patrimonio Documental de Andalucia y de los archivos
integrados en dicho sistema archivistico [...]" (Ley 7/2011, Art. 26, 2011).

Si bien la ANABAD identifica a la Consejeria de Cultura y Deporte como
responsable, la mencionada ley se refiere a esta figura como la “consejeria
competente en materia de documentos, archivos y patrimonio documental” (Ley
7/2011, Art. 29 , 2011), sin especificar cuél es dicha consejeria. En todo caso,
menciona que, bajo la direccion del Consejo de Gobierno, es la encargada de
coordinar el Sistema Archivistico de Andalucia, teniendo como objetivos la

elaboracién de disposiciones normativas en materia de archivos.

Al igual que en el Sistema de la Administracion General, el sistema andaluz cuenta
con una comision encargada de la valoracion de los documentos que se encuentran
en archivos integrantes del sistema; dicha valoracién determinara qué documentos
deben ser conservados o, por el contrario, autorizar su respectiva eliminacion,
determinar las condiciones de acceso en conformidad con la legislacion de
transparencia aplicable, ademas de establecer plazos de permanencia y generar los

reportes correspondientes en situacién de conservacion documental.
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Por otro lado, la Comision del Sistema Archivistico de Andalucia, funge como el
organo consultivo de la Administracion de la Junta de Andalucia, con las funciones
de brindar asesoria en torno al Sistema y proponer medidas para el cumplimiento

de sus fines.

Son parte del Sistema Archivistico de Andalucia los archivos de la Junta de
Andalucia, archivos de las entidades locales, archivos de las universidades publicas
y los archivos de titularidad y gestion distintas a la anteriores, pero integrados en el
Sistema Archivistico de Andalucia mediante instrumento legal Comunidad
Autonoma de Andalucia, 2011, p. 19).

Aragon

La Ley 6/1986, de Archivos de Aragdn es la encargada de normar lo relativo a los
archivos y su sistema. Si bien esta legislacion refiere las caracteristicas de un
archivo publico y privado, los recursos necesarios para su funcionamiento, las
condiciones de acceso y difusion, asi como las penalizaciones por incumplimiento,
me referiré con mayor precision a su capitulo 1ll, donde se establece concretamente
que el Sistema de Archivos de Aragoén tiene la finalidad de custodiar y conservar la
documentacion y ponerla a disposicion ciudadana, ademas de velar por la correcta
gestion documental (Ley 6/1986, Art. 15, 1986).

El sistema Aragonés se encuentra coordinado por el Departamento de Cultura y
Educacién, coadyuvado por la Comisiébn Asesora de Archivos. Ademas, se
compone por los archivos del gobierno (de oficina, de la Administracion de la
Comunidad Autonoma de Aragén y el General de Aragon); el de las Cortes; de
Justicia; de la Camara de Cuentas; los histéricos provinciales, de la Corona de
Aragon; de las Diputaciones Provinciales, municipales y comarcales; notariales y
registrales; de la Universidad de Zaragoza; y los diocesanos, capitulares y

parroquiales de la iglesia catdlica, asi como aquellos que aun de indole privado

7 Actualizada por Ultima vez en noviembre de 2018.
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reciban recursos de los poderes publicos o los que por voluntad decidan integrarse
(Ley 6/1986, Art. 18, 1986).

Por su parte, la Ley 06/86 designa al Archivo General de Aragdn como la cabeza
del Sistema y refiere en su articulo 20 las funciones de este, entre ellas: recoger y
conservar la documentacion de las instituciones que conforman la Comunidad
Auténoma, asi como coordinar las labores archivisticas y elaborar los instrumentos
de referencia que derivan de la Ley de Memoria Democratica (Ley 6/1986, Art. 20,
1986).

Asturias

Su legislacién se plasma en el Decreto 21/96, por el que se regula la organizacion
y funcionamiento del sistema de archivos administrativos del Principado de Asturias,
con la caracteristica particular de conformarse Unicamente para la fase corriente de
la documentacién; preveia la gestion documental por los archivos de tramite y los
centrales de Consejerias, Organismos Autbnomos o Entes Publicos. Su fase
histérica se complementa con el Decreto 33/2005, por el que se crea y regula el
Archivo Historico de Asturias (Martinez, 2015, pp. 166-167).

Para atender a esta etapa del ciclo vital del documento, el Decreto 21/96 dicta de
manera general las definiciones y funciones de los archivos de tramite y los
centrales y cuenta con el Archivo de la Junta General como cabeza del sistema.
Entre sus funciones resaltan: establecer el funcionamiento de las transferencias
documentales, las consultas, la valoracion, seleccién y eliminacién documental con
el apoyo de la Comision de Calificacion y Valoracibn de Documentos

Administrativos.

Como se anticipaba, es el Decreto 33/2005 el que complementa el Sistema
Archivistico del Principado de Asturias con la fase historica mediante un texto muy
basico donde se establecen los plazos y el procedimiento para las transferencias

documentales, asi como la adscripcion del Archivo Historico a la Consejeria de
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Cultura, Comunicacion Social y Turismo, con lo que el encargado de dicha

Consejeria queda facultado para formular las normas aplicables.

Cantabria

El capitulo 11l del titulo 1V de la Ley 11/1998, de Patrimonio Cultural de Cantabria,
refiere de forma exclusiva al Patrimonio Documental, si bien, al tratarse de un
capitulo nada mas, no se alcanza a normar de manera extensa todo lo que hay en
materia de archivos, si se esbozan las primeras intenciones como son: el derecho
de acceso y consulta de la documentacion, la labor de la Consejeria relativa a
Cultura de declarar como Bien de Interés Cultural o Local a aquellos archivos que
cumplan con las caracteristicas y, lo que mas resalta para efectos de esta
investigacion: el Sistema de Archivos de Cantabria (Ley 11/1998, Art. 105, 1998).

En él se menciona la creacion del Archivo de la Comunidad Autonoma de Cantabria,
asi como su funcién de albergar la documentacion producida por los 6érganos
administrativos, ejecutivos y legislativos de la Comunidad; por las personas
privadas, fisicas o juridicas gestoras de servicios publicos; y aquella declarada Bien
de Interés Cultural que se haya adquirido por compra, donacion, depdsito u otro
(Ley 11/1998, Art. 105, 1998).

Dichas directrices, a mi parecer, insuficientes para atender las necesidades de
normativa archivistica, se fortalecen mediante la Ley 3/2002 de Archivos de
Cantabria, cuyo objeto es regular “el régimen de organizacion y funcionamiento de
los archivos y del acceso de los ciudadanos a los mismos, asi como la articulacion
del Sistema de Archivos de la Comunidad Auténoma y la proteccion [...] del
Patrimonio Documental de Cantabria” (Ley 3/2002, Art. 1, 2002).

El Sistema de Archivos de Cantabria se compone por la Comisién de Patrimonio
Documental de Cantabria, que figura como érgano de consulta y asesoria; y los
Centros de Archivo, como son los Archivos de Oficinas de las Unidades

Administrativas, los Centrales de las diferentes Consejerias, el Archivo de la
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Comunidad Auténoma (de caracter intermedio e histérico), el del Parlamento
(archivo histérico en la materia), el Historico Provincial (dependiente del estado a
reserva de los establecido mediante convenio entre el Estado y la comunidad), el
de la Universidad, los comarcales y municipales y los privados que resguarden

documentacion considerada Patrimonio Documental (Ley 3/2002, Art. 11, 2002).

Al igual que en otros casos, se puede observar al menos un capitulo dedicado al
acceso y difusion de la informacién; se menciono al inicio de este trabajo que la
legislacién en materia de archivos se amalgama con las relativas a transparencia,

acceso a la informacién y proteccién de datos personales.

Por otro lado, como parece ser constante en el funcionamiento archivistico espariol,
se consideran cuatro fases en el tratamiento archivistico: de oficina, central,

intermedio e histérico.

Castilla-La Mancha

El Sistema de Archivos de Castilla-La Mancha se encuentra normado bajo el Titulo
| de la Ley 19/2002, de Archivos Publicos de Castilla-La Mancha, donde refiere de
manera general qué archivos lo componen, la infraestructura y personal de los
Archivos Publicos, asi como los medios de insercion de archivos privados al
Sistema; proceso que deberd contar con autorizacion por parte de la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha, asi como la conformacién del Consejo de
Archivos de Castilla-La Mancha como érgano superior consultivo de cooperacion
archivistica (Ley 19/2002, Arts. 5-11, 2002).

Por otra parte, llama la atencién que, como se encuentra en dicha ley y lo mencionan
Ramon Rodriguez, Maria Navarro e Isabel Jimeno “el actual sistema de archivos de
Castilla-La mancha esta compuesto por un conjunto de subsistemas con autonomia
propia relacionados entre si por o6rganos de coordinacidon y participacion”
(Rodriguez, Navarro y Jimeno, 2015, p. 184). Esta legislacion tiene la peculiaridad

de agrupar en subsistemas los archivos que lo componen.
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Tales subsistemas son: el de los érganos de Gobierno y Administraciéon de la Junta
de Comunidades de Castilla-La Mancha -el cual figura como el Archivo intermedio
e historico del subsistema de los 6rganos de Gobierno y Administracion de la Junta
de Comunidades de Castilla-La Mancha-; de las Cortes; de las Entidades locales; y
el de la Universidad, cuyos funcionamiento y conformacién se establecen del
capitulo IV al VIII (Ley 19/2002, Art. 13, 2002).

Mientras que el capitulo 1l atiende a los Organos coordinadores. Por un lado, el
Consejo de Archivos de Castilla-La Mancha, que tiene la encomienda de informar
la reglamentacion, los planes relativos a la politica archivistica aprobada por el
Consejo de Gobierno de la Junta de Comunidades y velar por la mejora continua
del Sistema de Archivos. Por otro, la Comision Calificadora de Documentos de
Castilla-La Mancha que, al igual que en otras Comunidades Autébnomas, se encarga
del desarrollo de criterios y asesoramiento en materia de eliminacion o conservacion
documental (Ley 19/2002, Arts. 15-16, 2002).

Castillay Le6n

El sitio oficial de Archivos de Castilla y Ledn refiere que este se encuentra a cargo
de la Direccién General de Politicas Culturales de la Consejeria de Cultura y
Turismo, ademas, su coordinacion corre a cargo del Servicio de Archivos y el

Archivo General de Castilla Leén (Junta de Castillay Leon, s.f, s.p.).

Si bien, considero una constante en los Sistemas Archivisticos el contar con un
archivo titular, me resulta necesario definir el Servicio de Archivos como “la unidad
administrativa encargada de llevar a cabo las tareas relacionadas con los Archivos
y con el Patrimonio Documental” (Junta de Castillay Leon, s.f, s.p.), la labor estriba
en la planificacion y gestibn de infraestructura y equipamiento, impulso y
coordinaciéon del sistema Archivistico, planificacién y actualizacion del sistema de
gestion documental, la proteccion y promocién del patrimonio documental y la oferta

de eventos culturales en los Archivos Historicos Provinciales y el Archivo General.
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La Ley 6/1991, de abril, de Archivos y del Patrimonio Documental de Castillay Le6n
—modificada por la Ley 7/2004 y 5/2006-, determina la creacién del Archivo General
de Castilla y Ledn; divide los Archivos Publicos en: de las instituciones autonémicas
y de las entidades locales; establece al Consejo de Archivos de Castillay Ledn como
elemento constitutivo del Sistema Archivistico —derogado como érgano consultivo
en 2012, y sustituido por el Consejo de Archivos, Bibliotecas y Centros Museisticos
de Castilla y Ledn-; estipula su conformacion por el Archivo General, el de las Cortes
de Castilla y Ledn, los Centrales de la Presidencia, los Territoriales, Historico
Provinciales, de las Diputaciones Provinciales, Municipales, privados de uso publico
y los integrados por convenio (Ley 6/1991, Arts. 30-47, 1991).

Dicha la legislacion aborda la norma de forma muy general, se puede profundizar
en la articulacion del sistema gracias al Decreto 115/1996, de mayo, por el que se
Aprueba el Reglamento del Sistema de Archivos de Castilla y Ledén. En él se
determina la composicion del sistema por la Consejeria de Educacion y Cultura, el
Consejo de Archivos, el Archivo General, el Archivo de las Cortes, los archivos de
gestién propios de los departamentos y entidades de la Administracién de la
Comunidad, los Archivos Centrales de la Presidencia, los Territoriales, Historicos
Provinciales, municipales, autonémicos y los que se integren mediante convenio
(Decreto 115/1996, Art. 3, 1996).

Cataluia

La Ley 10/2001, de Archivos y gestion de documentos, anteriormente nombrada de
Archivos y documentos, tiene la finalidad de garantizar la preservacién documental
con base en los valores de esta en aras de ponerlos al servicio de la comunidad,
ademas de delimitar los derechos y obligaciones del personal a cargo y regular el
Sistema de Archivos de Cataluiia (Ley 10/2001, Art. 1, 2001).

El sistema se integra por el Departamento de Cultura, que tiene la figura de érgano

coordinador del sistema; el Consejo Nacional de Archivos y Gestion Documental,
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con caracter de organo consultivo ante la Administracion de la Generalidad; y la
Comision Nacional de Acceso, Evaluacion y Seleccion Documental, 6rgano
colegiado con caracter técnico (Ley 10/2001, Art. 17, 2001). Asi como por el Archivo
de la Corona de Aragoén; el Archivo de la Generalidad;® de las Diputaciones
provinciales; de las Universidades, el Histérico de protocolos de Barcelona, los
histéricos provinciales, los diocesanos y capitulares, asi como los integrados
mediante acuerdo (Ley 10/2001, Art. 20, 2001).

Ciudad Autonoma de Ceuta

En este caso, la norma en materia archivistica se limita a la ordenanza que regula
los Servicios de Archivos, Bibliotecas y Museos, el decreto que crea el Archivo
Central de la Ciudad (211/1997), y el Reglamento de Proteccién del Patrimonio
Documental Ceuti y del Sistema Archivistico de la Ciudad Autonoma de Ceuta. En
este Ultimo se establece que el Sistema de Archivos sera el instrumento que dé
forma al Sistema de Proteccion del Patrimonio Documental, cuya funcién seréa velar
por la gestién, conservacion, difusion y acceso a la documentacion patrimonial
(Reglamento de proteccion del patrimonio documental ceuti y del sistema
archivistico de la Ciudad Autonoma de Ceuta, Art. 6, 2004).

Queda conformado por la Consejeria de Cultura al ser la responsable de su
coordinacion, y la proteccion del patrimonio documental; asi como por la Comisién
de Valoracién y Seleccion de Documentos -6rgano colegiado con caracter técnico-;
los archivos de gestidon pertenecientes a la administracion, el archivo Central y el
General (Reglamento de proteccion del patrimonio documental ceuti y del sistema
archivistico de la Ciudad Autonoma de Ceuta, Art. 3, 2004).

8 La Generalidad Catalana es el sistema politico de la Comunidad Auténoma. Conformado por el Parlamento,
el Gobierno y La Presidencia, entre otras.
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Valencia

El Sistema Archivistico Valenciano, encabezado por el Archivo Historico de la
Comunidad Valenciana —Archivo de la Generalitat-, se encuentra regulado en la Ley
de Archivos 3/2005. Ahi se establece su conformacion por la Consejeria de
Educacién, Cultura y Deporte, como 6rgano directivo encargado de la elaboracion
y aprobacion de normativa; el Consejo Asesor de Archivos que participara en
materia de planificacién archivistica, anteproyectos de ley y reglamentos; la Junta
Calificadora de Documentos Administrativos, con participacion en materia de
valoracion documental; y el érgano competente en materia de tecnologias, como
organo asesor (Ley 3/2005, Art. 7, 2005).

Forman parte de dicho sistema el Archivo del Reino de Valencia; los Histérico
Provincial de Alicante, Castellén y Orihuela;® el de la Generalitat; los que integren la
Generalitat y su administracion; los locales; los de las universidades publicas y
privadas, academias, colegios; y cualquiera de caracter publico, diocesanos y

privados integrados por resolucion (Ley 3/2005, Art. 7, 2005).

Extremadura

La ley 2/2007, del 12 de abril, de Archivos y Patrimonio Documental de Extremadura
es el instrumento legal que rige su funcionamiento y composicién. Como se ha visto
antes, un sistema archivistico suele componerse por 6rganos consultores, es el
caso del Consejo Asesor del Patrimonio Documental y de los Archivos, asi como de
la Comision General de Valoracion, Seleccion y Eliminacion de Documentos, en

adicién a los archivos albergados en el territorio (Ley 2/2007, Art. 27, 2007).

Al igual que el caso valenciano, el Sistema Archivistico de Extremadura se
encabeza por el Archivo General y se supedita a la Consejeria de Cultura, misma

gue se ocupa de las tareas de planeacion, coordinacién e inspeccién en materia

% La Generalitat participa Uinicamente en cuestiones de gestion debido a que son archivos de titularidad
estatal.
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archivistica. Los archivos que forma parte del sistema son: el de la Junta de
Extremadura, de la Asamblea, de la Administracién local, de la Universidad publica,
asi como los publicos y privados que decidan integrarse (Ley 2/2007, Art. 27, 2007).

Es materia de la presente Ley la regulacion de la gestion documental con base en
el principio de procedencia; de la eliminacion, permitiendo a cada institucion crear
una comision de valoracion de documentos propia; de transferencias documentales;

difusidn; acceso; y sanciones al incumplimiento (Ley 2/2007, 2007).

Por otro lado, el Decreto 38/2012, de 16 de marzo, establece que los Archivos
Centrales de las Consejerias deberan agruparse en un solo edificio, lo que conforma
el Archivo Central de la Junta de Extremadura cuya labor sera resguardar la
documentacion semiactiva o intermedia de las diversas consejerias hasta el
momento de su transferencia al Archivo General de Extremadura (Decreto 38/2012,
Art. 4, 2012).

Establece también que la Comisién de Valoracion de Documentos de la Junta de
Extremadura se encargara de establecer los plazos de transferencias
documentales, asi como los criterios de seleccion y expurgo, mismos que deberan
comunicarse a la Comisiébn General de Valoracion de Documentos (Decreto
38/2012, Art. 5, 2012).

Galicia

Actualmente se encuentra en vigor las Ley 7/2014 de Archivos y Documentos de
Galicia. En ella se atienden aspectos de caracter general como la determinacién de
documentos y archivos publicos y privados, el personal, infraestructura y
presupuesto, funciones, promocion cultural, acceso, el censo de archivos e
infracciones. Ademas de cuestiones particulares como la gestion documental y el
Sistema de Archivos de Galicia (Ley 7/2014, 2014,).
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Esta Ley establece que la gestion documental se conforma por la determinacion de
procedimientos que guien la evaluacion, seleccion, transferencia y acceso a la
documentacion, los cuales se basaran en el valor y ciclo vital del documento, asi
como la implementacion de estrategias que aseguren la autenticidad, integridad,
fiabilidad, disponibilidad y contextualizacion de los mismo (Ley 7/2014, Art. 18,
2014).

El Sistema de Archivos de Galicia, dirigido por la Consejeria competente en materia
de archivos [de Cultura, Educacion y Universidades]; lo conforman el Consejo de
Archivos de Galicia y el Consejo de Evaluacion Documental de Galicia, como
organos asesores, asi como los archivos de la Junta de Galicia, de las entidades
locales, de las entidades publicas independientes, del Tribunal Superior de Galicia
y la red de archivos judiciales, los de otras instituciones publicas con sede en Galicia
y los privados que se hayan integrado previa orden de la Consejeria e informe del
Consejo de Archivos (Ley 7/2014, Arts. 29-30, 2014).

El Consejo de Archivos sera el 6rgano colegiado que brinde asesoria en materia
archivistica y se encargue de comunicar la reglamentacion relativa, la incorporacién
de archivos al Sistema, proponer iniciativas para la mejora del Sistema Archivistico,
etcétera. Mientras que el Consejo de Evaluacion Documental velard por la
dictaminacién de los documentos que conforman los archivos (Ley 7/2014, Art. 33,
2014).

Islas Baleares

El primer objetivo marcado en la Ley 15/2006, de 17 de octubre, de archivos y
patrimonio documental de las Islas Baleares refiere a la determinacion de “criterios
para la planificacion, la creacion, la organizacién, el funcionamiento y la
coordinaciéon del Sistema Archivistico de las Islas Baleares y de sus subsistemas
archivisticos” (Ley 15/2006, Art. 1, 2006), ademas de atender a la necesidad de

conformar una norma para salvaguardar el patrimonio documental y archivistico del
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territorio de forma que se defina plenamente qué documentos se consideran parte
de él siendo de titularidad publica o privada (Ley 15/2006, Art. 1, 2006).

Al igual que el caso anterior y en atencion a la particularidad geogréafica de la zona,
el Sistema Archivistico de las Islas Baleares se compone por diversos subsistemas
que mantienen criterios homogéneos como la aplicacion del principio de
procedencia y orden original, ademas de la instrumentacion del cuadro de
clasificacion correspondiente. Ello en favor de la coordinacion y cooperacion
archivistica, de tal manera que cada territorio insular cuenta con un consejo propio
(Ley 15/2006, Art. 28, 2006)

Dicho sistema se conforma por: la Junta Interinsular de Archivos, la Comision
Técnica Interinsular de Archivos y los subsistemas Archivisticos de la
Administracion de la comunidad autonoma, del Parlamento, del Consejo Consultivo,
los pertenecientes a cada consejo insular, a las entidades locales, el de la
Universidad de las Islas Baleares, los publicos que correspondan y los privados que
asi lo soliciten via convenio (Ley 15/2006, Art. 29, 2006).

En total congruencia con la estructura archivistica espafiola, se cuenta con dos
figuras clave, por un lado, la Junta Interinsular de Archivos, encargada de coordinar
los subsistemas y hacer cumplir la legislacion; este érgano de coordinacién se
preside por el consejero competente en materia de cultura y se asesora por las
asociaciones profesionales de archivistas del territorio geografico. Por otro, la
Comisién Técnica Interinsular de Archivos, cuya funcion radica en la elaboracién de
tablas y criterios de evaluacién, ademas de dictar politicas en materia de acceso y
coordinacién archivistica; funge como asesora de la Junta Interinsular de Archivos.
Esta Comision encontrara su homologa en cada uno de los consejos insulares (Ley
15/2006, Art. 30-31, 2006).

Se regulan también cuestiones relacionadas al acceso, adquisicion, expropiacion y

sanciones. Se complementa con el Decreto 99/2010 de agosto, por el cual se
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regulan los Archivos de la Administracion de la Comunidad Autonoma de las Islas
Baleares y de las entidades que integran el sector publico; documento normativo
que viene a dotar de marco juridico al Archivo General de la Administracion de la

Comunidad -integrante del subsistema de Archivos de la Administracion-.

Islas Canarias

La Ley 3/1990, de Patrimonio Documental y Archivos de Canarias vela por la
custodia, conservacion, proteccion y difusion del Patrimonio Documental del
territorio (Ley 3/1990, parr. 4, 1990, p.1); en respeto a cada Cabildo Insular su
conformacion les permite la conservacion de la documentacion producida en su
region (Ley 3/1990, parr. 4, 1990).

El Sistema Canario de Archivos se compone de dos 6rganos asesores: el Consejo
Regional de Archivos a nivel del Gobierno de canarias y los Consejos Insulares de
Archivos para cada Cabildo Insular, asi como por los archivos de titularidad
autonoémica, insular, local y los privados que reciban recursos publicos. El Archivo
General de Canarias recopilard la documentacion histérica y pertenecera al
Gobierno, mientras que los Archivos Generales Insulares haran lo propio en su

respectiva isla, con caracter administrativo-histérico (Ley 3/1990, Arts. 14-15, 1990).

Posteriormente, el Decreto 160/2006 por el que se aprueba el reglamento del
Sistema de Gestion Documental y Organizacion de los Archivos dependientes de la
Administracion Puablica de la Comunidad Autbnoma de Canarias complementa la
normativa archivistica de la regiébn en un ambito particular. En este decreto se
nombra como 6rgano directivo a la Consejeria competente en materia de archivos
[la Consejeria de Educacion, Universidades, Cultura y Deportes], ademas, se
conforman tanto el Consejo de Archivos de la Administracion Publica de la
Comunidad como la Comisiébn General de Valoracion Documental, 6rganos
responsables de brindar asesoria en materia archivistica y determinar los valores
documentales que habran de determinar su disposicion final (Decreto 160/2006, Art.
6, 2006).
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Madrid

Al promulgarse el Real Decreto 680/1985, que traspaso las funciones realizadas por
el Estado sobre los Archivos ubicados en dicha comunidad, a excepcion de los de
titularidad estatal, se tornd necesaria la formulacién de leyes que garantizaran la
conservacion y difusion del patrimonio documental de la Comunidad de Madrid; asi
surge la Ley 4/1993, de Archivos y Patrimonio Documental de la Comunidad de
Madrid (Ley 4/1993, 1993).

El titulo segundo de dicho documento es dedicado al Sistema de Archivos de la
Comunidad, entendiéndolo como el conjunto de normas, medios y procedimientos
tendientes a la proteccion y funcionamiento de los centros archivisticos (Ley 4/1993,
Art. 10, 1993). El cual se compone de un Consejo de Archivos!® como figura
consultiva y diversos subsistemas, entre los que destacan: el de la Asamblea del
Consejo de Gobierno y la Administracion de la Comunidad; de archivos municipales;

de archivos de la Iglesia; y de archivos de empresas.

Atendiendo al interés que algunos territorios muestran para incorporar en su sistema
archivistico a los archivos privados que asi lo deseen, el caso madrilefio prevé una
figura de Red de Archivos de Uso Publico de la Comunidad de Madrid, conformada
por los centros de archivo tanto publicos como privados de competencia autonémica
que alberguen informacion de interés ciudadano y que sea su deseo integrarse (Ley
4/1993, Art. 25, 1993).

Ciudad Autéonoma de Melilla
Si bien el archivo Historico de Melilla se crea con la orden del 22 de octubre de 1969
(Flores, 2020, p. 14) a fin de preservar en €l la documentacion con valor historico

gue se albergaba en el Archivo del Museo Municipal y, en lo posterior, aquellos

10 A diferencia de lo que hemos visto en otros casos, este Consejo también tendrd la funcién de comunicary
emitir un informe respecto al valor de las piezas documentales, los plazos de conservacidon, condiciones de
acceso y destino final de la documentacion.
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poseedores de dicho valor debieron transcurrir mas de cuarenta afios para que el

Sistema Archivistico de la ciudad fuera legislado mediante el decreto 22/2012.

Dicho Decreto define al Sistema de Archivos de Melilla como el conjunto de 6rganos
con directrices establecidas en favor de la conservacion, proteccion, difusion y
acceso al Patrimonio Documental. Determina que se compone por la Consejeria de
Cultura'* como 6rgano coordinador, en tanto figura que vela por la proteccion del
patrimonio archivistico; el Comité Asesor de Valoracion y Seleccién de Documentos;
la direccion del Sistema; y los archivos de gestion, intermedios (a cargo de las
Consejerias y entidades de la Ciudad Autbnoma), especiales (por la naturaleza de
su soporte), el General y el Historico de la region (Decreto 22/2012, Arts. 26-29,
2012).

Murcia

La Ley 6/1990 establece que el Sistema Archivistico de Murcia se compone por el
Servicio de Archivos de la Consejeria de Cultura, Educacion y Turismo; el Consejo
Asesor Regional de Archivos, Bibliotecas y Museos; el Archivo de la Administracion
Regional; el Archivo Historico Provincial; los municipales y los privados que reciban
fondos publicos o los que decidan integrarse (Ley 6/1990, Art. 4, 1990).

Si bien la Consejeria de Cultura es la dependencia coordinadora del sistema vy, por
ello, la encargada de velar por la organizacion de los archivos publicos sera el
Archivo de la Administracion Regional el que, en el cumplimiento de sus funciones
como archivo intermedio se encargue de la seleccidn, conservacion y organizacion
de los documentos que resulten de la Administracion de la Comunidad Autébnoma
de Murcia (Ley 6/1990, Art. 7, 1990).

11 L a disposicién adicional Primera aclara que se refiere a la Consejeria de Cultura o a aquel 6rgano que
ostente la competencia en materia archivistica y patrimonio documental.
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Navarra

El Sistema Archivistico de Navarra, conformado por la Ley Foral 12/2007, de 4 de
abril, de Archivos y Documentos, se compone por el respectivo Departamento con
autoridad en materia de archivos, que fungirA como cabecera del sistema; el
Consejo Navarro de Cultura; la Comision de Evaluacion Documental; asi como los
centros y 6rganos archivisticos que integren la Administracion Puablica y los privados
gue deseen integrarse (Ley 12/2007, Art. 7, 2007).

Por un lado, el Consejo Navarro de Cultura hace las veces, en cuanto a funciones,
de los que en otras comunidades es el Consejo de Archivos; este organismo es el
encargado de brindar asesoria tanto en el ambito cultural como con en el
documental y archivistico, proponer acciones de gestidon documental y tratamiento
archivistico, informar sobre la normativa e instrumentos implementados por la
cabecera del sistema, asi como ver por la incorporacion de archivos al mismo (Ley
12/2007, Art. 9, 2007).

Por otro, la Comisibn de Evaluacion Documental se encarga de las tareas
concernientes a la valoracion, seleccion y acceso a la informacion producida por la
Administracion Publica de Navarra. Entre las tareas mas significativas destaca el
establecimiento de plazos para el acceso, asi como la elaboracion de criterios para

la eliminacion o conservacion de los documentos (Ley 12/2007, Art. 10, 2007).

En esta legislacion se considera la existencia de subsistemas o0 sistemas
institucionales divididos en tres rubros: a) el de la Administracion de la Comunidad
Floral, conformado por una direccion, una Comision de Evaluacion Documental,
archivos de oficina y centrales, el Archivo de la Administracion y el Archivo Real y
General de Navarra; b) los sistemas de las entidades locales, donde se dispone que
los municipios de mas de 15 000 habitantes deberan contar con un sistema
archivistico, mientras que las entidades de poblacion inferior contaran un archivo

encargado de la aplicacion de la norma archivistica; y c) los de otras entidades, tales
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como el Parlamento de Navarra, los 6rganos de la Administracion General del
Estado con sede en Navarra, de Juzgados y tribunales, la Universidad Puablica y de
la Fe Publica (Ley 12/2007, Arts. 21-27, 2007).

Pais Vasco

En términos generales, el texto Normativa sobre organizaciéon de archivos del
Gobierno Vasco considera las establecidas por dos areas clave de la funcién
administrativa: el Departamento de Cultura y el de Hacienda. De lo anterior derivan
dos y tres normas respectivamente: la Ley del Patrimonio Cultural y el Reglamento
de los servicios de archivo y normas reguladoras de patrimonio documental, por
parte del Departamento de Cultura; asi como el Decreto sobre la Organizacion y
funcionamiento del sistema archivistico, el Reglamento del sistema de archivo, y la
orden para identificacion y valoracion de documentos, por el Departamento de
Hacienda (Gobierno Vasco, 2006, p. 5).

La legislacion sobre patrimonio cultural en su seccion primera del titulo IV, determina
la creacion del Sistema Nacional de Archivos de Euskadi, encabezado por el
Departamento de Cultura y Turismo del Gobierno Vasco y conformado tanto por los
servicios de archivo de titularidad puablica [a reserva de los de competencia estatal]
como por los fondos que aun sin ser de titularidad publica, se incorporen mediante

convenio (Gobierno Vasco, 2006, p. 52).

El Decreto 232/2000, por el que se aprueban el Reglamento de los Servicios de
Archivo y las normas reguladoras del Patrimonio Documental del Pais Vasco,
presenta una reflexion en torno a la importancia del Sistema Nacional de Archivos
de Euskadi a fin de normalizar y homogeneizar la gestibn de los servicios
archivisticos en la comunidad. Establece que el Sistema se compone por el centro
responsable de su gestion,!? el Sistema de Archivo de la Administracion General e

Institucional de la Comunidad®® y los servicios de archivo de indole Municipal y

2 3 Ley del Patrimonio Documental prevé la creacién de un Centro encargado de la gestidn del Sistema
Nacional de Archivos de Euskadi (SNAE) bajo la direccién del Departamento de Cultura y Turismo.
13 Regulado por la orden de 19 de diciembre de 2005.
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Local, asi como el Consejo Vasco de Patrimonio Documental y Archivos y la
Comision de Valoracion y Seleccion de Documentos (Gobierno Vasco, 2006, pp.
72-74).

Por su parte, el Decreto 174/2003 engloba lo relacionado a la organizacion y
funcionamiento del Sistema de Archivo de la Administracion Pudblica de la
Comunidad. La coordinacion y supervision del sistema se encuentra a cargo de la
Direccion de Recursos Generales del Departamento de Hacienda y Administracion
Plblica y encuentran participacion en él los Departamentos que compongan la
Administracion Publica de la comunidad, la Administracién Institucional y los
Organos Auténomos (Gobierno Vasco, 2006, pp. 14-18).

Con estructura similar a las deméas comunidades autbnomas, se crea la Comision
de Valoracion, Seleccion y Acceso de la Documentacion de la Administracion
Publica, misma que funge como 6rgano auxiliar para las tareas de analisis de
tipologias y series documentales a fin de emitir los dictamenes finales sobre los

calendarios de conservacion (Gobierno Vasco, 2006, p. 122).

La Rioja

En el segundo Titulo de la Ley 4/1994, de Archivos y Patrimonio Documental de la
Rioja se establece la integracion de su Sistema Archivistico por el Consejo de
Archivos de La Rioja, 6rgano encargado de brindar asesoria y proponer mejoras al
sistema, asi como aprobar las propuestas de valoracion, acceso y eliminaciéon que
haga el 6rgano gestor; el Organo gestor del sistema, a cargo de la Consejeria de
Presidencia y Administraciones Publicas, encargado de supervisar el
funcionamiento del mismo; y los centros de archivo, entre los que se encuentran el
Archivo de la Diputacion General de la Rioja, el Archivo General de la Rioja, el
Archivo Histérico Provincial y los municipales (Ley 4/1994, Arts. 11-13, 1994).
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2.2 Legislacion Mexicana

Como lo referian Merizanda Ramirez y Ariel Sanchez, si bien México cuenta con un
rico patrimonio documental, los esfuerzos por afianzar una estructura archivistica tal
como lo han hecho otras naciones no han dado los frutos esperados (Ramirez y
Sanchez, 2019, p. 128). No obstante, si se puede enunciar una serie de acciones e
instrumentos tanto legales como administrativos cuya intencion es conducir las

tareas afines a la gestiéon documental.

2.2.1 Antecedentes

En la historia del actual Archivo General de la Nacién (AGN) destacan tanto su
origen como Archivo General de la Nueva Espafa en 1790, como su transicion al
Archivo General y Publico de la Nacion (AGPN) en 1823.

En materia legal archivistica se encuentran los primeros esbozos con las
Ordenanzas para el Archivo General que ha de establecerse en el Palacio de
Chapultepec,** dictadas en 1792 y cuyo contenido, a testimonio de Romero
Tallafigo, es considerablemente similar al de la Ordenanza para el Archivo General
de Indias. El autor resalta que “de los 81 capitulos de la Ordenanza mexicana, solo
cinco y el expositivo se podrian decir que son de dictado propio y ultramarino. Las
demas, la mayoria son copia total de la metropolitana” (Romero, 1994, p. 82). Dicha
alineacion puede deberse tanto a la influencia socio-politica que Espafia ejercia en
territorios conquistados, como la consecuencia de que dichas ordenanzas fungian

como el mas o quizas unico referente.

Si bien en esta época se pensaba en los archivos con un caracter de erudiciéon y
opulencia, cuya importancia radicaba en el resguardo y determinacién histérica de

los territorios, merecedores de importantes estructuras, el siglo XIX rompi6 con esa

14Con base en el texto Archivistica Hispana y Novohispana (afios1790-1793): del Archivo General de Indias al
Archivo General de Chapultepec, no se concretd el referido proyecto. (Romero, 1994, p. 82).
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tradicion. Como lo informa el sitio oficial del AGN, este periodo cargado de
movimientos armados terminé por reducir, casi anular, su trascendencia ante los

ojos del gobierno (Gobierno de México, s.f., sp.).

La exposicion de motivos dada en el primer reglamento del Archivo General y
Publico de la Nacion de 1846 lo reitera al fundamentar la importancia de su
implementacion en el descuido del acervo, el hurto y pérdida de documentacion
valiosa; lo que deriva en la elaboracion de un catalogo donde se especifiquen las
transferencias que debieran hacerse, ademas de un indice de la documentacion
perdida. Dicho reglamento establece un par reglas de organizacion: la primera
basada en dos momentos historicos (anterior y posterior a la independencia) y la
segunda relativa a la documentacion externa y la de gobierno (Archivo General de
la Nacion, 1846, pp. 3-4).

Surgirian dos reglamentos mas para el ya llamado Archivo General de la Nacién,
uno en 1920 y otro en 1946. Este ultimo sirve como instrumento para afianzar la
prohibicién de exportar documentacion histérica y libros de considerada rareza y
valia, ademas de conformar la comision encargada de dictaminar la conveniencia
de la salida de documentacion; todo en favor de la salvaguarda del patrimonio
histérico documental de la nacion (Pan American Institute of Geography and History,
1946, p. 60). Preocupaciones que se presentan a inicios del siglo XX y se

mantendrian vigentes hasta nuestros dias.

En 1965, el programa de reformas administrativas resulta en la modificacion del
inciso V del parrafo segundo del articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos,'® donde se determina que las instituciones publicas deberan
poseer un archivo administrativo; esto se fortalece con la Ley Federal de

15 Actualmente el inciso V del apartado “A” del articulo 6°, reformado en 2014, dice: “Los sujetos obligados
deberan preservar sus documentos en archivos administrativos actualizados y publicaran, a través de los
medios electrdnicos disponibles, la informacion completa y actualizada sobre el ejercicio de los recursos
publicos y los indicadores que permitan rendir cuentas del cumplimiento de sus objetivos y de los resultados
obtenidos”.
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Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica Gubernamental de 2002,
abrogada por la actual Ley General de Transparencia promulgada en 2015 vy
reformada en 2021 y las disposiciones del Sistema Nacional de Transparencia
(Ramirez de Leon, 2016, p. 25).

Con dichas reformas, se constituyé también el Comité Técnico Consultivo de
Unidades de Correspondencia y Archivo del Sector Publico Federal, el antecedente
del actual Comité Técnico Consultivo de Archivos del Ejecutivo Federal
(COTECAEF), que funge como enlace entre el AGN y las dependencias Federales

en favor del trabajo y desarrollo archivistico (Ramirez de Ledn, 2016, p. 26).

Asi, en un momento cumbre para el desarrollo archivistico de nuestro pais, e
inmersos en una serie de acciones legales y administrativas que miraban hacia la
importancia y el reconocimiento archivistico, en la primera reunién nacional de
archivos administrativos e historicos, federales, estatales y municipales realizada en
Puebla en 1977 se vislumbra la necesidad de contar con un Sistema Nacional de

Archivos; este no se formalizo sino hasta 1978 (Ramirez de Ledn, 2016, p. 27).

Posterior a su conformacion, el AGN, en su figura de érgano consultor del Ejecutivo
Federal, genera el primer Programa de Modernizacion Archivistica del ambito
Federal, lo que resulté en la formacion de Sistemas Red de Archivos para las
dependencias del poder Ejecutivo. Su estructura consistia en el seguimiento del
ciclo vital del documento con la intencién de estandarizar el funcionamiento de los
archivos de la Administracion Publica, sin embargo, la ausencia de una norma legal
gue determinara su obligatoriedad resultd en la nula implementacion de estos

sistemas (Ramirez de Leon, 2016, p. 28).
En 2004 se dictaron los Lineamientos Generales para la Organizacion y

Conservacioén de los Archivos de las Dependencias y Entidades de la Administracion

Publica Federal. Ello, aunado a la emision de la ley relativa a transparencia del 2002,
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presentd un nuevo escenario donde los Archivos destacan como instrumentos de

acceso a la informacion (Ramirez de Leon, 2016, p. 33).

Destaca por primera vez un trabajo normativo de mayor nivel y obligatoriedad como
es la Ley Federal de Archivos formulada en 2012, con el objetivo de guiar la
organizacion y conservacion archivistica para el funcionamiento de los tres Poderes
de la Union y los organismos autonomos, ademas de promover la vinculacion entre
la Federacion y las diversas entidades geograficas a fin de salvaguardar el

patrimonio documental (Ramirez de Leo6n, 2016, p. 35).

En los afios subsecuentes se doblaron esfuerzos por incrementar la normativa en
materia de archivos tales como la formulacién del Reglamento de la Ley Federal de
Archivos en 2014; los Lineamientos Generales para la Organizacion y Conservacion
de los Archivos del Poder Ejecutivo Federal, y los Lineamientos para la
Organizacion y Funcionamiento del Consejo Académico Asesor del Archivo General
de la Nacion en 2015; y los Lineamientos para analizar, valorar y decidir el destino
final de la documentacion de las dependencias y entidades del Poder Ejecutivo
Federal, los lineamientos para efectuar la transferencia secundaria de los Archivos
Presidenciales, y las Disposiciones generales en materia de archivos vy

transparencia para la Administracién Publica Federal en 2016.

Destaca que la mayoria, sino es que la totalidad, de las normas elaboradas se
particularizaban para el &mbito federal, situacién que, si bien representd un inicio
para otorgar estructuras formales a la gestion documental desde el escalafén mas
alto, exigia que la aplicacion se extendiera y oficializara a todo el territorio nacional.
Ademas, pese a su existencia en el papel, la aplicacion y el funcionamiento de leyes
aun buscaban solidez; se hacia urgente tomar acciones que fortalecieran la

administracion de documentos de archivo y recalcaran la importancia de ellos.
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2.2.2 Legislacién vigente

La formulacion de la Ley General de Archivos (LGA) de 2018 implicé ejercicios de
revision por parte de diversos organismos e instancias de toda la Republica; las
aportaciones, propuestas y comentarios que cada una de ellas sumo, permitio la

consolidacion del documento que ahora se conoce.

Nuestra busqueda documental evidencié la participacion de la Red Nacional de
Archivos en Instituciones de Educacion Superior, A.C. (REANIES), Archiveros sin
Fronteras México (ASFM), el Congreso del Estado de Guanajuato, el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), el Archivo General de la Nacion (AGN),
la Escuela Nacional de Biblioteconomia y Archivonomia (ENBA), la Asociacion
Mexicana de la Industria de Tecnologias de Informacion, la Camara Nacional de la
Industria Electronica de Telecomunicaciones y Tecnologias de la Informacion, la
Asociacién Mexicana de Archivos y Bibliotecas Privados, A.C. (AMABPAC), v el
Colegio Nacional de Notarios (Senado de la Republica, 2017). Ademas, se localiz
un documento elaborado por los académicos del Archivo Historico de la Universidad
Nacional Autonoma de México (AHUNAM) donde se especifica, a su consideracion,
qué debe ser eliminado, sustituido y/o reconsiderado (RENAIES, 2015, p.1),
situacion gue evidencia el enriguecimiento que la actual legislacion tuvo por parte

de grandes expertos.

Al respecto, vale la pena mencionar los foros de consulta que se emprendieron en
distintas sedes bajo el titulo Hacia la Construccion de una Ley General de Archivos.
Principios Rectores y Bases para una Ley General de Archivos, situacion que dio
voz a especialistas, servidores publicos y usuarios de la informacion en general de

los distintos estados del pais.
La transparencia y la rendicion de cuentas poseen un lazo indisoluble con la correcta
gestion documental; es esta ultima la que asegura la consecucién y conservacion

ordenada de los documentos testigos del actuar institucional. La LGA pone de
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manifiesto la ya conocida importancia archivistica para la preservacion, difusion y
acceso a los documentos como memoria historica, social y cultural (Ley General de
Archivos, Art. 1, 2018), ademés de destacar un uso igual de valioso en materia de

trasparencia y la rendicién de cuentas.

Tanto la transparencia como la rendicion de cuentas se logran Gnicamente contando
con los soportes documentales cuyo contenido evidencie y testimonie el actuar de
la administracion; permite a los ojos ciudadanos comprobar el ejercicio de sus
impuestos o valorar el cumplimiento de los sujetos obligados. Sin embargo, una
vasta masa documental no habla por si misma, para convertirla en informacion util
sera necesario presentarla de forma clara, veraz, l6gica y oportuna, para ello se

establecen mecanismos de homologacion y sistematizacion archivistica.

En el anteproyecto de la LGA se reitera el papel rector del AGN en materia de
archivos a nivel nacional y se destaca que, ademas de sus funciones basicas como
la preservacion, difusion e incrementacion del patrimonio nacional, debera
“promover la administracion eficiente de los archivos publicos, con el fin de mejorar
los procesos de toma de decisién, transparencia y rendicion de cuentas en el
ejercicio del poder publico” (Secretaria de Gobernacién y Archivo General de la
Nacion, 2015, p. 3), es aqui donde se observa que sin uno —los archivos- no puede
existir el otro —transparencia y rendicion de cuentas-. Quizas gracias a esta aleacion

los archivos dejaron de considerarse grandes bodegas de papeles en desorden.

Si bien, en principio las normas eran exclusivas para el ambito Federal, esta Ley
aclara en su primer articulo su aplicacion a los archivos de cualquier 6rgano y
entidad, de los tres poderes de la union, organismos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y cualquier persona tanto fisica como moral o sindicato que ejerza
recursos publicos de la federacion, las entidades federativas y sus municipios (Ley
General de Archivos, Art. 1, 2018).
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Dicha Ley tiene el objetivo de proveer a los sujetos obligados un marco normativo
en aras de promover la organizacion, conservacion, disponibilidad integracion y
localizacion oportuna de los documentos; normar el funcionamiento del sistema
institucional de archivos; promover el uso de los archivos como herramienta de
apoyo a la toma de decisiones y la investigacion; perfilar la adopcion de un sistema
de gestion documental en el ambiente electronico; vincular a los sectores federal,
estatal y municipal para un funcionamiento sistematizado; y propiciar la adopcion de
buenas préacticas nacionales e internacionales, entre otras (Ley General de
Archivos, Art. 2, 2018,).

Aun cuando se vela por una homologacién archivistica, la intencion es llegar a ella
mediante subsistemas, definidos en esta Ley bajo el apartado del Sistema
Institucional de Archivos que, aunque se nombra en singular, refiere a los procesos,
procedimientos estructuras y herramientas que desarrolla cada sujeto obligado, es
decir, habra tantos sistemas institucionales como sujetos obligados. La estructura
de estos sistemas se compone de: un area responsable o coordinadora y cuatro
operativas que atiendan asuntos de correspondencia, archivo de tramite, de

concentracion y en su caso, histérico (Ley General de Archivos, Art. 21, 2018).

En términos nacionales, se formula el Sistema Nacional de Archivos como el
conjunto de funciones, relaciones, normas y servicios que miran a la homologacién
y organizacion de los archivos del pais en tanto pertenezcan a los sujetos obligados.
Dicho sistema se encabeza por el Consejo Nacional de Archivos, que es el érgano
encargado de dictar y aprobar las normas aplicables a la administracion archivistica,
los plazos de conservacion y asesorar a los sujetos obligados para la aplicacion de
la Ley (Ley General de Archivos, Arts. 66-67, 2018).

La referida ley establece la necesidad de que cada entidad Federativa cuente con
su propia legislacién en armonia con la federal, de manera que, a nivel nacional, se
debe tener 32 sistemas y consejos locales respectivamente e, idoneamente, cada

jurisdiccion debe velar por la creacion de un archivo general que encabece los
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trabajos archivisticos. Estos subsistemas tendran la funcién de regular y establecer
los criterios de homologacion archivistica que consideren oportunos para su zona
geografica, ademas de asegurar la implementacion de los lineamientos establecidos

por el Consejo Nacional dentro del territorio que corresponda.

Es importante mencionar que se brindaron plazos de 365 dias para la entrada en
vigor de la norma; de dos afios, contando a partir de su expedicién, para que cada
entidad formulara la ley propia; y un plazo adicional de seis meses para poner en
funcionamiento los Consejos Locales e implementar los sistemas institucionales

(Ley General de Archivos, Transitorios, 2018,).

No obstante que a la fecha?® los plazos mencionados han prescrito, en el Mapa de
armonizacioén local con la Ley General de Archivos publicado en el portal del AGN,
se aprecia una demora significativa en la culminaciéon de los procesos: sélo 21
estados han armonizado su legislacion (65.6%), de cuales Unicamente 9 (28.12%)
concretaron con la instalacion del Consejo Local; mientras que los 11 estados

faltantes (34.37%) no concluyen aun su proceso legislativo (ver ilustracion 1l1).

De entre los estados que han armonizado sus leyes se encuentran: Zacatecas,
Colima, Durango, Nuevo Leo6n, Ciudad de México, Nayarit, Tlaxcala, Hidalgo,
Jalisco, Oaxaca, San Luis Potosi, Sonora, Chihuahua, Guerrero, Yucatan,

Guanajuato, Chiapas, Tabasco, Estado de México, Aguascalientes y Sinaloa.

llustracion Ill: Mapa de armonizacién local con la Ley General de Archivos, a febrero
de 2022.17

— LEY GENERAL DE ARCHIVOS™
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Fuente: Archivo General de la Nacién, Sitio Oficial.

16 Septiembre de 2022.
17 Consultado el 09/09/2022.
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En otro sentido, considerando que el Reglamento de la Ley Federal de Archivos
aparece como segundo documento normativo dentro de la seccion del AGN titulada
Normas Archivisticas en el sitio oficial del Gobierno de México, se entiende que
sigue vigente y funge como documento complementario a la Ley General (Gobierno
de México, 2022, s.p.). Se suma a dichos documentos el Reglamento del Consejo
Nacional de Archivos; recién reformado en marzo de 2022, donde se determina su
integracion, funcionamiento y la estructuracion de comisiones temporales y

permanentes.

De entre dichas comisiones destaca la Comision Juridica, por ser la encargada de
“‘proponer disposiciones de caracter general que tengan como objetivo el
cumplimiento de la Ley, del Sistema Nacional y del Consejo Nacional” (Consejo
Nacional de Archivos, 2022, p. 19) ademas de “realizar un analisis permanente de
la legislacion en materia de gestion documental y administracion de archivos [...]”
(Consejo Nacional de Archivos, 2022, p. 19), en general, todo lo relativo al

cumplimiento y progreso de la legislacion.

2.3 Legislacion brasilefia

Lais Pereira de Oliveira en su presentacién Legislacion Archivistica menciona que
la legislacion brasilefia se basa en 7 articulos de la constitucién, 19 ordenanzas
federales, 29 leyes federales, 38 resoluciones del Consejo Nacional de Archivos
(CONARQ), 3 decretos-leyes, 2 instrucciones normativas federales, 4 medidas
provisionales, 3 actos del poder judicial, 53 decretos federales, 3 actos del poder
legislativo, 3 resoluciones y 51 legislaciones estatales y municipales (Pereira, s.f.,
p. 9), lo que deja de manifiesto la labor exhaustiva que Brasil ha realizado en materia

de normativa archivistica.
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Por su parte, se puede hablar de un trabajo arduo, pero relativamente reciente al
considerar que, con base en las investigaciones de Jaén Garcia “la legislaciéon
archivistica brasilefia data del siglo XIX” (Jaén, 2001, p. 25) y su labor se mantiene
constante durante los siglos XX y XXI. En las siguientes lineas se ahondara en sus

inicios y evolucién hasta culminar en la legislacion actualmente vigente.

2.3.1 Antecedentes

En el Censo-guia de archivos de Espafia e Iberoamérica (Ministerio de Cultura, s.f.,
S.p.) se encuentran que, durante el mandato de Pedro de Araujo Lima, en enero de
1838 se cred el Archivo Publico del Imperio, mismo que, ademas de regirse por la
Secretaria de Estado de los Negocios del Imperio, se organizd en tres secciones:
administrativa, legislativa e histérica. Dichas secciones se mantuvieron mediante el
decreto 2.541 del 3 de marzo de 1860 que establecio la reorganizacion del Archivo
Publico y brindo precisiones en torno a qué documentacion debia clasificarse dentro
de cada una de ellas (Decreto 2.541, Art. 1, 1860).

Para 1876, se formula el decreto 6.164 que reglamenta al Archivo Publico del
Imperio en materia de naturaleza y organizacién, adquisicion, clasificacion,
almacenamiento y consulta de documentos, asi como de los empleados del archivo.
Y no es sino hasta octubre de 1893 cuando a través del decreto 1.580, que reformo
al hasta entonces Illamado Archivo Publico Nacional, se estableci6 su
reorganizacion en dos secciones: legislativa y administrativa y judiciario e historia
(Ministerio de Cultura, s.f.,, s.p.), ademas de actualizarse el reglamento antes

mencionado.

Jaén Garcia menciona que en diciembre de 1911 el decreto 9.197 formaliza un
nuevo reglamento en torno al Archivo Nacional (Jaén, 2001, p. 25), ello se reafirma
con lo referido por el Ministerio de Cultura y Deporte del Gobierno de Espafia que
sefala dicho aflo como la fecha del cambio oficial de nombre del Archivo Publico

Nacional a Archivo Nacional, cuyo reglamento establece tres secciones:
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administrativa, historica y legislativa y judiciario (Ministerio de Cultura, s.f., s.p.). Sin
duda para estas fechas aun faltaba trabajo por realizar para llevar los archivos al
mejor puerto posible, asi, sufri6 dos modificaciones legales mas: por el decreto
14.852 de junio de 1921 y posteriormente por el 16.036 de mayo de 1923.

Para noviembre de 1958 fue aprobado el Reglamento del Archivo Nacional a través
del decreto 44.862 firmado por el Ministerio de Justicia e Interior, donde se dicta la
creacion del Consejo de Administracion de Archivos; los servicios de documentacion
escrita, de documentacion cartografica y fondo-fotografico, de investigacion
histérica, de registro de asistencia; y las secciones de consultas, de restauracion y
de administracion (Decreto 44.862, Art. 3,1958).

En septiembre de 1960, se creé mediante el decreto 48.936 un grupo de trabajo
cuyo objetivo era estudiar la problematica y situacién de los archivos pertenecientes
a los departamentos del poder ejecutivo; desarrollar las medidas pertinentes para la
correcta seleccion y conservacion de la documentacién; elaborar planes de
organizacién y microdocumentacion del material, determinar qué archivos debian
ser trasladados a Brasilia; cuales eran los requerimientos del Archivo Nacional en
cuestion de espacio, material y personal; depurar la documentacion cuyos valores
no fueran suficientes para su conservacién: y elaborar un proyecto para la

Edificacion del Archivo Nacional en Brasilia (Ministerio de Cultura, s.f., s.p.).

En el capitulo anterior se menciond la importancia y presencia que un SNA tiene
dentro de la legislacion archivistica de una entidad. Joaquim Llansé Sanjuan refiere
qgue el primer intento por establecer un SNA en este pais data de 1962, con un
resultado infructuoso a falta de una consolidacion juridica. Incluso, y a pesar de las
versiones oficiales, considera que este no se concretd ni en 1978 a razon de la
exclusion que se hacia de los archivos de gestién, mismo que se dejaban dentro del
ambito de aplicacién del Sistema de Servicios Generales de la Administracion
Publica Federal (Llanso, 2006, p. 74).

72



Sin embargo, como ya se dijo, este parteaguas se ubica de manera oficial con el
decreto 82.308 de septiembre de 1978, con el que se instituye el Sistema Nacional
de Archivos (SINAR), cuyo fin es asegurar la preservacion de los documentos del
poder publico que asi lo merezcan en funcién de su valor histérico y el interés que
puedan significar a la comunidad. En dicho decreto se establece que forman parte
del SINAR los 6rganos de la administracion directa e indirecta con participacion en
actividades de archivo intermedio y permanente, ademas de permitir la integraciéon
de los archivos dependientes de los poderes legislativo y judicial y los locales,
estatales y regionales, a través de convenio. Su 6rgano central es el Archivo
Nacional con apoyo de la, entonces llamada, Comisién Nacional de Archivos
(Decreto 82.308, Art. 2, 1978).

Dentro de las competencias del mismo se encuentran: establecer principios,
directrices, normas y métodos para la organizacion y funcionamiento de las
actividades de archivo, orientar la organizacion de los documentos para
transferencias documentales, supervisar la conservacion de los documentos, decidir
en torno a la localizacion de las sedes de archivos intermedios, promover la
investigacion, celebrar convenios de colaboracién con entidades nacionales e
internacionales y promover cursos de capacitacion y actualizacion que sumen al
sistema (Decreto 82.308, Art. 4, 1978).

Llansé destaca que en 1981 se articula un programa de modernizacion de Archivos
(Llans6, 2006, p. 74) cuya intencion fue dotar de instalaciones a los mismos, brindar
capacitacion al personal, estructurar instrumentos legales en materia de archivos y
atender los problemas en cuanto al control de los fondos, ello resulté en la

construccion del Archivo Nacional de Brasilia.

Posteriormente, tal como Jaén Garcia menciona, el decreto 83.308 que
anteriormente mencionamos con relacién a la creacion del SINAR es remplazado
por el articulo 26 de la ley 8.159 de enero de 1991 y por el decreto 1.173 de junio
de 1994 (Jaén, 2001, p. 26).
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Mientras el primero refiere la creacion del Consejo Nacional de Archivos
(CONARQ), presidido por el Director General del Archivo Nacional, y lo define como
el organo central del Sistema Nacional de Archivos vinculado al Archivo Nacional,
cuya funcién sera definir las politicas de los archivos de la nacién (Ministério da
Justica e Seguranca Publica, 2021B, p.6). El segundo establecia las competencias,
organizacion y funcionamiento del CONARQ); actualmente se encuentra derogado
por el Decreto 4.073 de 2002.

2.3.2 Legislacion vigente

En enero de 1991 se dicta la ley 8.159, que dispone las politicas nacionales de los
archivos publicos y privados, dictando que es deber del Estado la gestién
documental y protecciéon de los documentos de archivo por ser instrumento de
apoyo a la funcién administrativa, cultural y al desarrollo cientifico. Dicha ley define
lo que se entiende por gestion documental y archivo y asegura el derecho ciudadano
de recibir informacién de interés, salvo aquella que la ley considere reservada para
mantener la seguridad del estado, la inviolabilidad de la intimidad de la vida privada,

honor e imagenes de personas (Ministério da Justica e Seguranca Publica, 2021B,
p.3).

El capitulo dos de esta ley es dedicado a los archivos publicos, donde se establece
gue también se consideran documentos publicos aquellos creados por instituciones
privadas encargadas de la gestion de los servicios publicos en el ejercicio de sus
actividades, estipula que ante la baja de una institucion publica su documentacién
debera recogerse y transferirse a la institucion sucesora, considera a los
documentos como vigentes, intermedios y permanentes y establece que la
eliminacién de documentos requiere previa autorizacion (Ministério da Justica e
Seguranca Publica, 2021B, p.4).
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El capitulo tercero refiere a los archivos privados, entendidos como el conjunto
documental producido o recibido por personas naturales o juridicas como resultado
de sus actividades. Estos pueden ser considerados de interés publico si su
contenido resulta fuente importante para la historia y el desarrollo cientifico de la
nacion, en cuyo caso, la documentacién no podra ser vendida ni cedida; los archivos
con estas caracteristicas podran ser donados a instituciones publicas (Ministério da
Justica e Seguranca Publica, 2021B, pp.4-5).

Su cuarto capitulo aborda temas de organizacion y administracion de instituciones
archivisticas, resalta la responsabilidad archivistica que guardan instituciones
federales, estatales, Distrito Federal y municipales, establece el monitoreo e
implementacion de politicas a nivel nacional como funcion del Archivo Nacional y
otorga a los estados, distrito federal y municipios, bajo criterios de congruencia con
lo dispuesto por la Constitucion y dicha ley, fuero para definir los criterios de
organizaciéon de sus respectivos archivos (Ministério da Justica e Seguranca
Pulblica, 20218, p.4).

No se hace mencién del quinto capitulo toda vez que ha sido derogado por la Ley
12.527. No obstante, en las disposiciones finales se establece como falta
administrativa la destruccién de documentacién de interés publico, y se estipula la
creacion del CONARQ.8

Actualmente la ley 8.159 sigue en vigor, no obstante, en 2011 sufrié ciertas
derogaciones en torno al acceso y secreto de documentos publicos. Es asi, que el
capitulo V, entonces vigente, compuesto por tres articulos y un parrafo anico, fue

suplido por la ley de acceso a la informacion publica 12.527 de 2011.

Para afianzar la Ley de Archivos brasilefia se firma el Decreto 4.073 en 2002, mismo
gue sufre modificaciones y derogaciones diversas a través del Decreto 10.148 de

diciembre de 2019, este ultimo encargado de instituir la Comisién de Coordinacién

18 Cuyo Reglamento Interior se aprueba por la Ordenanza No. 2.588 de 2011

75



del Sistema de Gestion de Documentos y Archivos de la Administracion Publica
Federal, la Comisibn Permanente de Evaluacion de Documentos, los
Subcomisiones de Coordinacion del Sistema de Gestion de Documentos y Archivos
de la Administracion Publica Federal y el Consejo Nacional de Archivos. De hecho,
el capitulo Il de este, es dedicado a las modificaciones realizadas a los decretos
4,915y 4.073 de 2003 y 2002 respectivamente (Ministério da Justica e Seguranca
Publica, 2021A, pp. 3-7).

De entre los parrafos vigentes, se manifiesta que el CONARQ debe establecer el
funcionamiento del SINAR, promover el cumplimiento de las directrices,
organizacion y acceso, proponer al Ministerio de Estado de Justicia y Seguridad
Publica los actos normativos necesarios encaminados al mejoramiento de la politica
nacional en materia archivistica, asi como velar por la actualizacién técnica del

recurso humano (Ministério da Justica e Seguranca Publica, 2022, pp. 3-4).

El SINAR esté integrado por todos los archivos de los tres poderes tanto a nivel
federal, estatal, del Distrito Federal como de los municipios, ademas se especifica
que las personas fisicas y juridicas de indole privado, titulares de archivos, pueden
integrarse el sistema mediante convenio (Ministério da Justica e Seguranca Publica,
2022, pp. 8-9).

Al respecto, vale la pena retomar la critica que Jardim hace y que Joaquim Llansé
retoma en su texto Sistemas archivistico y modelos de gestién de documentos en
el @mbito internacional, en que juzga la ley de presentar una “vocacién autoritaria”,
a raiz de obligar a los poderes, estados y municipios a ser parte del sistema,
mientras que la legislacion de 1978 unicamente aplicaba al &mbito federal,
permitiendo la inclusion voluntaria a través de la firma de instrumentos legales
(Jardim 85-97 1999 en Llanso, 2006, p. 75). En este sentido, parece no ser México
el Unico pais que comenzd por aplicar su norma archivistica a nivel federal para

luego incidir en todo el territorio.

19 Sobre los Sistemas de Gestidon de Documentos y Archivos de la Administracién Publica Federal.
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Si bien el sistema archivistico es de aplicabilidad nacional, el &mbito federal cuenta,
a la vez, con un sistema propio: el Sistema de Gestiobn de Documentos y Archivos
de la Administracion Publica Federal (Siga). La comisién que le coordina, creada
por el ya referido decreto 10.148 de 2019, tiene la finalidad de promover y revisar la
aplicacion de normas relativas a la gestion y conservacion de los documentos, asi

como orientar a los 6érganos que son parte del sistema.

En cuanto a las Comisiones Permanentes de Evaluacion de Documentos en el
ambito Federal, se trata de organismos cuya funcion se encamina a la
determinacion del destino final de la documentacién con apego a la legislacion. De
ahi deriva su intervencion en la elaboracion de cédigos de clasificacion documental
y tablas de temporalidad y destino de los documentos, cuya aprobacién depende
del Archivo Nacional. Estas comisiones se integraran por el archivero de la
dependencia y los servidores de las unidades productoras de la documentacion a

ser evaluada (Ministério da Justica e Seguranca Publica, 2021A, pp. 5-7).

2.4 Legislacion colombiana

El interés en territorios colombianos por la conservacion documental, al igual que
en otras naciones, data de afios muy remotos, esto deriva de la importancia que el
testimonio albergado en documentos representa para la reconstruccién histérica de
los pueblos. En este sentido, el sitio oficial del Archivo General de Colombia refiere
gue “la Corona espafiola, desde el comienzo de la conquista, pretendié proteger la
documentacion generada por la administracion indiana” (Archivo General de la
Nacién Colombia, s.f., Tip 3) situacion evidenciada en los recintos documentales
gue para el momento de la conquista se instauraban: el Archivo de la Secretaria

General del Virreinato y el de la Real Audiencia de Santafé.
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2.4.1 Antecedentes

El nimero 18 de la revista institucional del Archivo General de la Nacién de
Colombia, editada bajo el titulo Memoria, dedica su primer articulo al devenir
historico de la institucion. Ahi destaca, cronolégicamente, la labor de reconocimiento
sobre la necesidad de contar con personal encargado de las labores archivisticas;
los esfuerzos realizados por concentrar, ordenar y resguardar la informacién; las
diversas sedes asignadas para tal fin; y la conformacion de textos legislativos que

iban marcando el rumbo y consecucion de las tareas.

Para 1826 Don José Maria Restrepo dicta una instruccién archivistica referente a la
organizacién de los archivos de la Secretaria de Interior. Para ese momento resalta
la aplicacién del principio de procedencia; un sistema de registro que permitia llevar
control de los préstamos documentales realizados entre dependencias; y el
establecimiento de convenios para la elaboracion de inventarios documentales
(Martinez, 2018, p. 11).

Afos més tarde, en 1868, un nuevo secretario de Interior: Santos Acosta, firma el
decreto orgénico de los Archivos Nacionales, donde se establecia la supresion de
cualquier plaza de archivero que existiera en las oficinas pertenecientes a las
secretarias del estado y la creacién de una seccién de Archivos Nacionales
encargada de albergar los archivos de las cuatro secretarias de estado en la
Secretaria de Interior y Relaciones Exteriores; esta se encontraria bajo el mando de

un Archivero Nacional y dos oficiales auxiliares (Martinez, 2018, p. 14).

Como primer archivero nacional se nombré a Don José Maria Vergara Vergara,
quien al siguiente afio dictaria el Reglamento del Archivo Nacional de los Estado
Unidos de Colombia; actualizado en 1886, con la insercion de una nueva seccion.
A inicios del siglo XX se formaba la disposicién ejecutoria 177 que creaba el cargo

de inspector general de todos los archivos de la Nacién; puesto asignado a Don
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Enrique Alvarez Bonilla, quien ejercia su labor en cuatro archivos y el entonces
Archivo Nacional (Martinez, 2018, pp. 15-23).

La Ley 57 de 1935 determinaba la adscripcién del Archivo Nacional de Colombia
como departamento del Ministerio de Gobierno, encargado de cumplir con la
conservacion, clasificacion, elaboracion de indices, direccidén y administracion de la
Revista del Archivo, vigilar la operacién de los Archivos Nacionales y la expedicion
de copias de los documentos en él albergados. Afilos mas tarde se suscribi6 el
Archivo bajo la titularidad de la Biblioteca Nacional de Colombia (Martinez, 2018,
pp. 24-25).

Por su parte, la Ley 80 firmada en 1989 convierte al Archivo Nacional de Colombia
en el Archivo General de la Nacion, devolviendo su adscripcion al Ministerio de
Gobierno con la misién principal de promover la organizacion de todos los archivos
del pais. En ella se establecen los primeros esbozos del SNA, al otorgar al Archivo
General de la Nacidn la funcién de establecerlo, organizarlo y dirigirlo, asi como su
autoridad para el establecimiento de reglamentos y politicas en materia archivistica
(Martinez, 2018, p. 26).

Dicho texto legislativo se complementd con el Decreto 1777 de 1990, por el cual se
aprueba los estatutos del Archivo General de la Nacion. Si bien en él se repiten las
funciones del AGN, se dedica el Capitulo IV al SNA, cuyo objetivo sera modernizar
y homogeneizar la metodologia aplicada al &mbito archivistico; bajo la coordinacion
de figuras regionales con asistencia de consejos del mismo alcance el programa
velaba por el mejoramiento de las politicas archivisticas (Decreto 1777, Art. 16,
1990).

Nueve afios después se comenzo a trabajar en el primer boceto de la Ley general
de archivos, asi, la versién original del proyecto, que vio la luz en 1998, se componia
por 13 titulos que estructuraban 60 articulos, de los cuales se conservaron

anicamente 58 posterior al primer proceso de revision, 56 luego de una segunda
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inspeccion y, finalmente, la version oficial integré 52 articulos distribuidos en 13
capitulos (Martinez, 2018, p. 26).

2.4.2 Legislacién vigente

Como es normal, los trabajos legislativos deben actualizarse en funcion del
contexto, de tal manera, se observa una constante produccién normativa en materia
de archivos, asi, once afios después de la creacion del Archivo General y dos afios
después de trabajar en su formulacién, se expide formalmente la Ley 594 o Ley
General de Archivos donde se define al Archivo General como érgano coordinador
del SNA.

La ley se compone de diversos apartados, entre los que rescato aquellos
concernientes a los tipos de archivos que deberan aplicar las disposiciones; la
gestion documental, el acceso y consulta de los mismos, asi como las visitas de
inspeccion realizadas por el Archivo General de la Nacion y las sanciones que de
ellas deriven. Importante mencionar que esta ley tiene igual aplicacion en los
archivos privados que resguarden documentacion significativa para la historia de la

nacion, sin afectacién alguna de la posesion de este (Ley 594, 2000).

Es de observarse que pasaron catorce afios desde la primera aparicion del
programa y cuatro desde la Ley General de Archivos para el afianzamiento del
Sistema Nacional de Archivos con el decreto 4124 de 2004 —derogado mas tarde
por el Decreto 2578 de 2012-. Para el momento de su publicacion, el SNA se
conformaba por el AGN como érgano rector, comités técnicos y los archivos
publicos, privados con funciones publicas o de interés publico, asi como aquellos
gue por decision se integraran. Esta estructura se replicé a nivel departamental,
distrital y municipal, en cuyos casos la figura de “comités técnicos” pasan a ser el
Consejo Departamental y Distrital de Archivos respectivamente (Decreto 4124, Art.
2, 2004).
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En 2012 se ve derogado por el Decreto 2578 que reglamenta el Sistema Nacional
de Archivos y donde se estipula, sin mucha variacion, su composicion, es este caso
queda integrado por: el Archivo General de la Nacion, el Comité Evaluador de
Documentos del Archivo General y los Comités Técnicos, con su respectivo
homologo a nivel departamental, distrital, municipal y en los territorios indigenas,
especiales biodiversos y fronterizos, asi como a nivel institucional (Decreto 2578,
Art. 3, 2012).

El nuevo decreto sumoé la figura a nivel nacional de un Comité de Desarrollo
Administrativo (con funciones asesoras en materia de politicas archivisticas), ratifico
la del Comité Evaluador de Documentos del Archivo General de la Nacién y la de

Consejos Departamentales y Distritales de Archivo, este ultimo de alcance territorial.

Los Consejos Departamentales y Distritales de Archivo son los encargados de
asesorar al Archivo General del respectivo territorio en cuanto a la aplicacion de
normativa archivistica, evaluar las tablas de retencién y valoracion documental, asi
como los planes de manejo y proteccién de archivos y documentos de interés
cultural. Se conformaran por el Secretario General de la Alcaldia o Gobernacién, el
responsable del Archivo General, el secretario de Cultura, el presidente de la
Academia de Historia o del Archivo Historico, los representes de la oficina de control
interno o planeaciéon, de tecnologias de la informacién, de los archivistas —
designado por el Colegio Colombiano de Archivistas y la Sociedad Colombiana de
Archivistas—, de las Instituciones de Educacion Superior y de la Camara de

Comercio o archivos privados.

Se dicta que las entidades territoriales deben contar con Comité Interno de Archivo
que asesore en materia de gestion documental y cuya representatividad sea
equiparable al Comité de Desarrollo Administrativo que funge a nivel nacional.
Destaca que dicho Comité es la primera instancia en valorar las tablas de retencién

y valoracion documental, posteriormente enviadas al Consejo Departamental o
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Distrital para su convalidacion y finalmente, al Archivo General territorial (Decreto
2578, Art. 16, 2012).

Es de destacarse que, a fin de vigilar el funcionamiento del SNA, el AGN creg el
Sistema de Informacion del Sistema Nacional de Archivos (SISNA), plataforma
tecnologica que evalta el desarrollo de dicho sistema. En sentido similar, la ley
preveé la vinculacion de este Sistema con el Sistema General de Informacion del
Sector Publico, los Nacionales de Cultura, de Ciencia y Tecnologia, de Formacion

para el Trabajo y de Patrimonio.

El decreto culmina con el establecimiento de la Red Nacional de Archivos a cargo
del AGN, cuya intencion sera integrar e interconectar, a través de sistemas de
informacion y herramientas tecnolégicas, los archivos de alcance nacional,
departamental, municipal y aquellos que resguarden documentos declarados como
Bienes de Interés Cultural; estructura que resultara en la conformacién de un Censo
Guia de Archivos Publicos (Decreto 2578, Art. 29, 2012).

La interrelacion de diversos documentos legales asegura que la archivistica se
regule desde diferentes aristas: la organizacion, conservacion, acceso,
transparencia, formacion de los profesionales y gestibn documental. En este
sentido, el Decreto 2609 de 2012 que reglamenta el Titulo V de la Ley 594,
establece que la gestién de documentos en la administracion publica debera regirse
por los principios de: planeacion, eficiencia, economia, control y seguimiento,
agrupacion, vinculacion archivistica, proteccidon del medio ambiente, cultura
archivistica y proteccion de la informacion y los datos, entre otras que, de manera
general, estdn encaminadas a una produccion responsable de documentos, asi

como un resguardo estructurado y ordenado (Decreto 2069, Art. 5, 2012).

Por otra parte, la Ley 1409 de 2010 regula el ejercicio profesional y dicta el Cadigo
de Etica de la Archivistica que establece la ilegalidad de todo aquel que se ostente

profesional sin contar con el titulo correspondiente, la inscripcion en el Registro
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Unico Profesional de Archivistas y la obtencion de la Tarjeta Profesional expedida
por el Colegio Colombiano de Archivistas (Ley 1409, Art. 7, 2010).

El cédigo deontologico estipula el compromiso del profesional por resguardar la
integridad y fidelidad de los documentos, asegurar una correcta valoracion y
conservacion fundada en los principios de procedencia y orden original, garantizar
la integracion continua de documentos sin sacrificar la originalidad y veracidad de
la informacion, el registro oportuno de las acciones emprendidas con el material, el
servicio de acceso a la informacion bajo estandares de proteccion de la privacidad,
ademas de contribuir al fortalecimiento de la archivistica en la nacion. Para el
cumplimiento de este decélogo se crean los Tribunales Nacional y Regionales
Eticos de Archivistica (Ley 1409, Art. 20, 2010).

En otro sentido, vale la pena referir el Decreto 1080 de 2015 o Decreto Unico
Reglamentario del Sector Cultura que compila un gran nimero de disposiciones
legales relativas a los asuntos y bienes afines al area de la cultura, donde se
incluyen los referentes a los archivos. En el mismo se manifiesta la actual
adscripcion del Archivo General de la Nacion al Ministerio de Cultura (Decreto 1080,
Art. 1.1.4.1.1, 2015).

Para culminar con el caso colombiano, quiero destacar que de entre las areas que
componen al Archivo General de la Nacion Jorge Palacios Preciado se encuentran
la Subdireccion del Sistema Nacional de Archivos encargada de coordinar la
ejecucion y evaluacion de la politica archivistica, asi como velar por la mejora de
practicas relacionadas con la custodia del patrimonio documental archivistico
(Archivo General de la Nacion Colombia, s.f., s.p.); quien logra su labor gracias al
apoyo del Grupo de Articulacion y Desarrollo del Sistema Nacional de Archivos y el

Grupo de Inspeccidn y vigilancia.

Entre las diversas funciones del primero destacan: el acompafiamiento de quienes

son parte del SNA en la formulacion y aplicacion de la norma, la capacitacion y
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asesoria a los diversos archivos, la creacion de instancias asesoras del sistema,
coordinar las acciones de los consejos territoriales, asi como validar el

funcionamiento de los comités técnicos y difundir dicho Sistema.

Mientras que el segundo se encarga de vigilar la funcion archivistica del pais, ejercer
tareas de control y seguimiento a las tareas vinculadas con el funcionamiento del
SNA, realizar visitas e inspeccion a las diferentes instancias y determinar las faltas

gue vulneren la documentacion y a los archivos publicos, entre otras.
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Capitulo 3. Analisis comparativo

“El Archivo es como un salto cuantico en el tiempo,
es el aqui y el ahora’
Mireya Quintos Martinez

2

Al analizar la legislacion archivistica se encuentran varios factores que se repiten:
la definicion de archivos publicos y privados, la formacién con que debe contar el
personal de archivo, condiciones de acceso y transparencia de la informacion,
infraestructura, revisiones, sanciones, etcétera, asi como la presencia de un Archivo
Nacional o General, el Sistema Nacional de Archivos y un Consejo Nacional de
Archivos. Es verdad que existen ciertas variaciones la forma de nombrarles, asi
como en el alcance de sus funciones, a razén de que atienden a contextos y

estructuras diferentes, sin embargo, en esencia se perfilan similares.

El analisis comparativo de este capitulo se centrara en estas tres figuras, no
obstante, y de manera muy general, se basa en el pensamiento de Joaquim Llansé
para poder realizar un andlisis complementario que enmargue otras caracteristicas
y que permita identificar qué si y que no encuentra lugar en las legislaciones

estudiadas. El autor afirma que:

[...] Una ley fundamental, considerada como marco general del sistema, debe
contener la definicion de archivo y de fondos documentales, la exposicion de
grandes principios de caracter publico de los archivos oficiales, el caracter
inalienable e imprescriptible de sus documentos, la accesibilidad, autenticaciéon y
eliminacion de documentos y el principio del respeto de los fondos; las competencias
de organismos oficiales, especialmente los Archivos Nacionales; la autoridad
superior de la cual depende el sistema; las autoridades rectoras, como el Consejo
Superior de Archivos, la direccion e inspeccion de archivos; la estructura de redes
de archivos; funcionamiento de archivos publicos, y papel que ocupan los archivos

no publicos. Para la aplicacion de esa ley fundamental, la reglamentacién debe
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complementar, en su dimensién interna, la organizacion de los archivos [...] (Llanso,
2006, p. 63).

En este tenor, se inicia por analizar el papel de las tres figuras antes mencionadas
y se culmina con un cuadro comparativo que permita apreciar de manera grafica
qgué de lo referido por el autor se plasma en la ley de cada pais. Adicionalmente, se
analizard si sus leyes regulan lo relativo al cuadro de clasificacion, calendario de
conservacion y catélogo de disposicién, asi como el mecanismo de registro de

archivos a nivel nacional.

Si bien, en Colombia no existe la figura del Consejo Nacional de Archivos y se
asigna su funcion al Archivo General, mientras que Espafia no cuenta con un érgano
rector a nivel nacional, sino con exclusividad para la Administracion General del
Estado, en esencia son los archivos nacionales, los consejos nacionales de archivos
y los sistemas nacionales de archivo, los que definen, amalgaman y supervisan las
funciones archivisticas a nivel nacional y, por ello, la ley los aborda con mayor

precision.

3.1 Archivos Nacionales

Al citar a Llansé (2006, p. 63) se evidencia la necesidad de que toda legislacion
aborde “las competencias de los organismos oficiales, especialmente los Archivos
Nacionales”. Dichos archivos se vinculan con los Consejos Nacionales, ya sea de
manera directa, como en el caso de Colombia, o a través de la presidencia de este,
como pasa en Brasil y México. Es necesario que las funciones de los archivos
nacionales queden plenamente identificadas en la legislacién de archivos de cada

pais, ya que son las instituciones encargadas de regular la practica archivistica.

Las leyes que regulan a los archivos nacionales, en ocasiones, representan el tnico
referente para el resto de los archivos que componen el territorio. Es decir, bajo
escenarios carentes de una ley general de archivos, el documento normativo que

expresa el funcionamiento del archivo general es la Unica directriz para sus
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homologos de menor nivel. Al respecto, Jaén Garcia menciona que las leyes que
delimitan el funcionamiento de los archivos nacionales o generales inciden en otros
archivos, en ocasiones a razon de no contar con leyes donde se les considere de
manera mas integra (Llans6, 2006, p. 63). Si bien, tales regulaciones se pueden
adaptar al contexto de cada archivo, lo ideal es contar con una legislacion que
delimite claramente el alcance, objetivo y funcionamiento tanto del Archivo General

como de los archivos que componen el sistema.

Comenzaré por retomar la particularidad del caso espariol, donde se cuenta con
varios archivos generales, por un lado, los concernientes a la administracion del
Estado, y por otro, los propios de cada comunidad y ciudad autonoma. En este
sentido el Estado espafiol administra los Archivos de la Corona de Aragon, el
General de Simancas, el de la Real Chancilleria de Valladolid, el General de Indias,
el Histérico de la Nobleza,?° el Central de Alcala de Henares (mas tarde convertido
en el Archivo General de la Administracion) y el Historico Nacional (Herranz, 2022);
los que, al ser de titularidad del estado funcionan bajo lo establecido por el Real

decreto 1708/2011 independientemente de su sede.

Por lo anterior, la legislacion espafiola no considera un archivo final con alcance a
todo el pais, en su lugar, ubica al Archivo Histérico Nacional con jurisprudencia
exclusiva en la Administracion General del Estado. A su vez, las diversas
comunidades auténomas poseen un archivo propio de caracter histérico. Otra
particularidad del caso espafiol es la designacién, mediante el mismo decreto, de

un archivo intermedio, dicho archivo es el Archivo General de la Administracion.

La legislacion archivistica espafiola considera cuatro archivos: tramite o gestion,
centrales (dentro de cada ministerio y organismo publico), intermedio (donde se
resguarda la documentacién de los distintos departamentos ministeriales toda vez
gue ha concluido su fase activa) e histérico, mientras que en México, Colombia y

Brasil la ley refiere Gnicamente a los archivos de tramite, concentracién e historicos.

20 Originado de una seccién del Archivo Histdrico Nacional.

87



Por su parte, la legislacién mexicana dedica el libro segundo al Archivo General de
la Nacion, en él se menciona su caracter descentralizado, autonomia técnica y de
gestion, asi como las funciones adscritas al mismo. Entre ellas destaca la figura de
presidente del Consejo Nacional de Archivos que tendra el titular del AGN, asi como
su participacion en la formulacién de directrices para la organizacién, conservacion
y difusion del acervo, la elaboracion, actualizacion y publicacion de los inventarios,
su papel como 6rgano de consulta para los archivos que componen la nacion, y la
promocién de obras que abonen a la cultura y desarrollo archivisticos. Asimismo, se
estipula su tarea de promover la inclusiébn de la archivistica en programas
educativos, autorizar la salida del pais de patrimonio documental, brindar asesoria
en términos de gestion documental y administracién de archivos y participar en la
formulacibn de normas en materia archivistica, entre otras (Ley General de
Archivos, Art. 106, 2018).

Ademas de sus funciones, el mismo libro recupera las figuras que componen al
AGN, tal como un cuerpo colegiado que, en materia administrativa, se encarga del
seguimiento al cumplimiento de metas y objetivos del archivo; un érgano de
vigilancia y el Consejo Técnico y Cientifico Archivistico, que realiza funciones de
asesoria en materia historica, juridica, de tecnologias de la informacién y a fines,

asi como los requisitos y funciones que habra de cubrir el director del AGN.

Colombia por su parte, no ahonda dentro de su ley de archivos sobre el papel o
funcién del Archivo General mas alla de su intervencién en la formacion y
actualizacion profesional. De modo que remite a la Ley 80 de 1989, donde se
estipula que el Archivo General tendra la funcién de dirigir el Sistema Nacional de
Archivos, establecer politicas y normas que velen por la conservacion documental,
asi como coordinar la politica archivistica nacional. En términos muy similares al
caso mexicano, esta ley refiere el origen de los recursos que ejercera el Archivo y
establece como 6rgano fiscalizador a la Contraloria General de la Republica; figura

equiparable con el drgano de vigilancia establecido en la legislacion mexicana.
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Al igual que Colombia, Brasil no ahonda en la funcion del Archivo Nacional dentro
de su ley de archivos; refiere su competencia en la gestion de documentos
producidos por el poder ejecutivo federal, asi como sobre la formulacion de politicas
archivistica a nivel nacional. No es sino hasta el Decreto 4.073 donde se encuentran
que el Archivo tiene la funcién de implementar la politica nacional en la materia para
los archivos publicos y privados de la administracion publica federal mediante
acuerdos de cooperacion, proponer cambios en la normativa, asi como establecer

directrices para la preservacion y acceso de los documentos.

Si bien tanto la ley de archivos de Colombia como la de Brasil se mantienen vigentes
y funcionales, valdria la pena considerar, como parte de un proceso de
actualizacion, la insercion al menos de un apartado que recupere las funciones del

Archivo Nacional.

En cuanto a la legislacion mexicana, considero que es gracias a Su reciente
formulacion que este apartado se prevé. Mientras que Espafa, ya desde hace mas
de 10 afos lo tiene considerado al establecer las funciones tanto del Archivo
General de la Administracion como las del Archivo Historico Nacional en su Real
Decreto del 2011.

Hoy dia, hablar de archivos nacionales, casi de manera inmediata, hace pensar en
sistemas nacionales de archivos. Llansé (2006, p. 63), partiendo del pensamiento
de Chacon menciona que este sistema debera vincular a todos los archivos publicos
de un pais; permitir a los privados su incorporacién; dotarles de un marco normativo
comun y establecer una autoridad, sugiere sea el Archivo Nacional o su homdélogo.
En tanto los archivos nacionales son la figura de autoridad archivistica, vinculados
al funcionamiento de los sistemas y el desarrollo de normas juridicas, considero de
suma relevancia definir su alcance y tareas en el mismo texto normativo que regula

al Sistema Nacional de Archivos.
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Aunque se profundizara en torno a los sistemas archivisticos lineas mas adelante,
retomo esta idea para poner en contexto la importancia y razén de que sea el archivo
nacional, por su jerarquia, reconocimiento, autoridad y recursos, tanto financieros
como humanos, ademas de su representatividad, la figura rectora en materia
archivistica. Al ser los archivos nacionales un maximo exponente de la materia, son
también el érgano idoneo para brindar asesoria y capacitacion a los profesionales

gue ejercen en los distintos archivos.

En el caso colombiano, su legislacion establece de manera muy clara que es esta
institucién la coordinadora del sistema, mientras que para Brasil y México se
conforma un érgano colegiado: el Consejo Nacional de Archivos. Ello no implica que
el Archivo Nacional quede relegado, toda vez que dicho consejo se presidira por el
Director del respectivo Archivo Nacional. Mientras que la legislacién espafiola deja
en claro que el Sistema Espafiol de Archivos se encuentra coordinado por el
Ministerio de Cultura y coadyuvado por el Consejo de Cooperacion Archivistica. Si
bien, similar a Espafa, en territorio colombiano el Archivo General de la Nacion
depende del Ministerio de Cultura, en este caso si se encuentran una figura

archivistica especializada como intermediaria.

Brasil asigna la titularidad del Archivo Nacional al Ministerio de Estado de Justicia y
Seguridad Publica, mientras que, en México, hasta diciembre de 2018, fue la
Secretaria de Gobernacion el organismo titular del Archivo General de la Nacién;
posteriormente fue designado como organismo publico descentralizado de la
Administracion Publica Federal, con personalidad juridica, patrimonio propio y
autonomia técnica y de gestion (Acuerdo por el que se expide el estatuto organico
del Archivo General de la Nacion, Art. 2, 2021) .

3.2 Sistema Nacional de Archivos
Raquel Rojo considera que los elementos basicos de un sistema archivistico son:

las instituciones, los archivos y las leyes o normas (Rojo, s.f., p. 1). Las instituciones

juegan un papel clave pues son las creadoras de los documentos de archivo; los
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documentos nacen a partir de las acciones que las organizaciones realizan en el

cumplimiento de sus funciones.

Los archivos, por su parte, permiten que esta documentaciéon se resguarde y
difunda, conservan el patrimonio documental que le da forma y sustento a la
memoria colectiva, y a su vez, son herramienta fundamental para la transparencia
y rendicién de cuentas; son una ventana a la historia y el funcionamiento de las

organizaciones.

Mientras que las normas se encargan de proveer a los responsables de las
instituciones y los archivos los elementos suficientes para el desarrollo de tareas
archivisticas como son la gestion, conservacion, resguardo, inventariado,
transferencias y puesta a disposicion del usuario; coadyuvan en la homologacién de

tareas y procedimientos de los archivos que componen una nacion.

Joaguim Llanso refiere que el trabajo iberoamericano en la definicion de los
Sistemas Archivisticos surge en la Primera Reunién Interamericana sobre Archivos
en 1961 y se enriquece con la Reunioén Técnica sobre Desarrollo de Archivos de
1972, el Seminario Multinacional sobre Planificacién y Reorganizacion de Archivos
Nacionales en 1973 y la creacion de la Asociacion Latinoamericana de Archivos en
el mismo afio (Llansé, 2006, p. 62). Ello explica los periodos en que se conformaron
los sistemas de México, Brasil y Colombia, en 1977-1978, 1978 y 1989

respectivamente.

Lo interesante es, por un lado, el gran desfase que estos tres paises guardan en
comparacién con el Reino Espafiol, que desde el siglo XIX e inicios del XX
estructuraba redes de archivo. No obstante que en 1969 se encuentra el
antecedente formal del Sistema Espafiol de Archivos, fue hasta 1985 que, con el
“nuevo marco juridico” como le llama Llansé (2006, p. 78), el sistema se consolida

como se conoce hoy dia.
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Por otro lado, se observa que México y Brasil formularon su sistema nacional casi
al mismo tiempo, la razén quizas sea el bum en la regibn que se menciona
anteriormente. El tema empieza a cobrar importancia en lberoamérica y se

conforman grupos especializados con la mision de replicar un SNA para cada pais.

Casi de manera inmediata México y Brasil, entre otros paises iberoamericanos, se
dieron a la tarea de formular un primer esbozo de SNA que, si bien debia
retroalimentarse y perfeccionarse, los posicion6 como pioneros en Latinoamérica.
A razon de ello, ambos paises formaron parte del Comité de Archivos del Instituto
Panamericano de Geografia e Historia junto con otros de la talla de Canada,
Espafia, Peri y Estados Unidos, cuya labor era diagnosticar el estado de la
archivistica en Argentina, Colombia, Chile, Guatemala, Uruguay y Venezuela
(Llansé, 2006, p. 64).

Asi pues, se identifica un trabajo colegiado para fortalecer las practicas de paises
con mermas en el desarrollo archivistico. Esto explica los casi diez afios que
transcurren para que Colombia formulara su SNA en comparacién con México y
Brasil. De alguna manera Espafia, México y Brasil no so6lo impulsaron el desarrollo
de la archivistica en territorio latinoamericano, sino que también fungieron como
guias y colaboradores para afianzar el tema tanto en Colombia como en otras

naciones.

No obstante, su formulaciéon en papel, las condiciones reales de las naciones no
siempre permitieron su aplicacion ni Optimo funcionamiento. La labor no ha
terminado, el interés “de los gobiernos por considerar a los archivos como
instrumentos efectivos de la gestidon gubernamental y de la conciencia social’
(Archivo General de la Nacion Colombia p. 39 1989, en Llanso6, 2006, p.63) ha
cobrado fuerza en los archivos dentro de la administracién publica y ha mostrado a
los ciudadanos su importancia para el acceso a la informacién y la trasparencia del

actuar gubernamental.
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Del Decreto espafiol se puede recuperar dos definiciones sobre sistemas

archivisticos.

En cuanto al Sistema Espafiol de Archivos como:

[...] el conjunto de 6rganos, centros, sistemas y medios que, mediante relaciones de
cooperacion y coordinacién, actian conjuntamente con la finalidad de desarrollar los
servicios archivisticos para facilitar el acceso de los ciudadanos a los archivos
publicos en los términos establecidos en la normativa general (Real Decreto
1708/2011, Art. 3, 2011).

Mientras que al Sistema de la Administracion General del Estado lo define como:

[...] el conjunto de sistemas archivisticos departamentales, érganos, archivos y
centros de la Administracion General del Estado y de sus organismos publicos, que
actian de manera coordinada con la finalidad de garantizar la correcta gestién de
los fondos, colecciones, documentos y otras agrupaciones documentales
producidos o reunidos en el ejercicio de sus competencias y facilitar el acceso de
los ciudadanos a los mismos (Real Decreto 1780/2011, Articulo 6, 2011).

Si bien, el Sistema Espafiol de Archivos refiere que facilita el acceso de los
ciudadanos a los archivos publicos, es importante aclarar que los archivos privados

gue decidan incorporarse, mediante convenio, pueden formar parte de este sistema.

La Ley General de Archivos de México lo define como:

[...] el conjunto organico y articulado de estructuras, relaciones funcionales,
métodos, normas, instancias, instrumentos, procedimientos y servicios tendientes a
cumplir con los fines de la organizacion y administracion homogénea de los archivos

de los sujetos obligados (Ley General de Archivos, Art. 22, 2018).
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Colombia define al SNA como:

[...] el conjunto de instituciones archivisticas articuladas entre si, que posibilitan la
homogeneizacién y normalizacion de los procesos archivisticos, promueven el
desarrollo de estos centros de informacién, la salvaguarda del patrimonio
documental y el acceso de los ciudadanos a la informacion y a los documentos (Ley
594, Art. 5, 2000).

La Ley de archivos brasilefia no incluye una definicion del SINAR, Unicamente
estipula en su articulo 26, la creacién de un Consejo Nacional de Archivos, como
organo central de un SINAR. Esta carencia se mantiene en el decreto 4.073, que
reglamenta a la Ley de Archivos, donde tampoco se ofrece una definicion mas alla
de su objetivo que versa sobre “implementar la politica nacional de archivos publicos
y privados, con vistas a la gestion, a la preservacion y al acceso a los documentos
de archivos” (Ministério da Justica e Seguranca Publica, 2022, p.3). Ademas de
referir que los integrantes del SINAR deberan, entre otras funciones, promover la
preservacion y acceso a los documentos con base en la norma aplicable, difundir
las normas en materia de archivistica, velar por la custodia de los documentos,
sugerir al CONARQ cambios en el SINAR, informar a dicho érgano sobre sus
actividades y participar con él para la conformacién de disposiciones legales.

Al respecto, considero elemental incluir la definicion del SINAR dentro de la
legislacion. Si bien la teoria nos ayuda a entender que se trata del conjunto de
instancias, procedimientos y servicios que, atendiendo a una relacién sinérgica,
pretenden alcanzar una Optima gestion, conservacion y difusion documental, resulta

imprescindible que la ley lo esclarezca a fin de lograr un consenso nacional.

Aunque todas las definiciones mencionadas coinciden en que el SNA es un conjunto
de instancias, 6rganos y sistemas, o como la colombiana, lo engloba bajo el término
de instituciones archivisticas, me gustaria sumar tres piezas claves referidas en la
legislacion mexicana: instrumentos, procedimientos y servicios. Aunque ellas

podrian incluirse dentro de los medios que refiere la definicién espafiola, considero
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gque son de tal importancia en el quehacer archivistico que vale la pena

mencionarlas de forma textual.

Dicho conjunto de elementos vela tanto por la correcta administracion y
salvaguarda, como por el acceso de los ciudadanos a la informacion; esta ultima no
se menciona de manera textual en la definicién que la legislacion mexicana ofrece,

sin embargo, si es uno de los fines mas trascendentales.

Una caracteristica presente en los textos colombiano y mexicano, no asi en el
espafiol, es la tendencia a la homogenizacion de los procesos. Si bien, se entiende
que la peculiar estructura de comunidades y ciudades autbnomas que posee el
territorio espafiol no permite una homogeneidad nacional, esta si debera buscarse
dentro de los archivos e instancias que conformen el Sistema de Archivos de la
Administracion General del Estado, pudiendo asi, integrarse esta caracteristica en

la definicién de dicho sistema.

En otro orden de ideas, Colombia y Brasil dejan en claro la composicion del Sistema
Nacional de Archivos, en general integrado por el Archivo Nacional, los archivos
pertenecientes a los poderes ejecutivo, legislativo y judicial tanto federales,
estatales o departamentales como del distrito federal, los municipios, de territorios
indigenas, fronterizos y biodiversos, asi como los privados que lo formalicen previo

acuerdo y convenio.

Espafia refiere un gran sistema conformado por el Sistema de Archivos de la
Administracion General del Estado, los sistemas archivisticos autonémicos y los
archivos de entidades publicas o privadas que se sumen mediante convenio. El
Decreto 1708/2011 unicamente regula sobre el Sistema Archivistico Espafiol y el
Sistema de la Administracion General, cada comunidad y ciudad autbnoma cuenta
con una ley y/o decreto propio. Mientras que el Sistema de la Administracion
General del Estado se integra por los departamentos ministeriales y sus organismos

publicos.
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La legislacion mexicana, que dedica el titulo cuarto al Sistema Nacional de Archivos
no contempla un apartado indicativo donde enliste qué archivos le integran, en su
lugar se centra en la conformacion del Consejo Nacional de Archivos. En términos
generales, se asume que dicho sistema esta integrado por lo que la ley nombra

como “sujetos obligados”, a los que define como:

[...] cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los Poderes Legislativo,
Ejecutivo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos
publicos; asi como cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza
recursos publicos o realice actos de autoridad de la federacién, las entidades
federativas y los municipios, asi como a las personas fisicas o0 morales que cuenten

con archivos privados de interés publico (Ley General de Archivos, Art. 4, 2018).

La LGA mexicana no parece prestar mucha atencion a los convenios como medio
de integracion de archivos privados al sistema, sino les obliga a formar parte de este
en tanto resguarden documentacién de relevancia histérica, social, cultural,
cientifica y técnica.?! En los &mbitos donde promueve la firma de convenios es entre
sujetos obligados, a fin de tener archivos comunes, y con instituciones académicas,

con miras a la capacitacion y profesionalizacion.

Para asegurar el funcionamiento del sistema archivistico, cada pais ha designado
una instancia coordinadora de este. Para México y Brasil, el Consejo Nacional de
Archivos es el que funge como 6érgano central, mientras que para Colombia es el
Archivo General de la Nacion el encargado de su coordinacion, y para Espafia es
tarea del Ministerio de Cultura en cuanto al Sistema Espafiol de Archivos y de la

Comisién de Archivos para la Administracion General del Estado.

21 Sj bien, la legislacion no establece qué criterios hacen de la documentacidn objetos de “interés publico” si
refiere que estos son definidos por el Consejo Nacional de Archivos. En el caso colombiano la terea es de la
Junta Directiva del Archivo General de la Nacidn.
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La figura de un sistema nacional es tal vez la Unica manera de lograr una
homologacién real en los procesos y quehaceres archivisticos de un pais, sin
embargo, esta estructura deberéd replicarse en los distintos niveles de la
administracion publica. Asi, la legislacion mexicana otorga un plazo de seis meses
posteriores a la entrada en vigor de esta para que los sujetos obligados implementen
un sistema institucional; estructura que proveerd las herramientas necesarias para
una organizacion logica y cronologica de la documentacion a nivel de cada

organismo.

Los sistemas institucionales no son los Unicos que la norma mexicana regula, lo
hace de igual forma con los sistemas locales, entendiéndolos como aquellos
sistemas pertenecientes a las entidades federativas y cuya definicibn es casi
idéntica a la del sistema nacional, con la particularidad de aplicar a los sujetos

obligados de una jurisdiccién especifica.

Para reforzar la formulacion de los sistemas locales, la ley contempla la formulacién
de leyes estatales de archivo, asi como la creacion de un archivo general como
figura especializada; basicamente se trata de un funcionamiento equivalente al de

Sistema Nacional a menor escala.

Al respecto, pareciera ganar puntos la legislacion mexicana, pues ni Colombia ni
Brasil ahondan, de manera textual, en sus respectivas leyes sobre la formulacion
de sistemas archivisticos institucionales, estatales o departamentales, sino que
tacitamente se encuentra en algunos apartados de sus documentos reglamentarios,
como son los decretos 2578 y 4.073 respectivamente. Por una parte, Brasil refiere
que el CONARQ deberé velar por la implementacién de sistemas archivisticos en
los tres poderes de la unidn a nivel de estados, distrito federal y municipios. Mientras
gue Colombia dicta que, de no existir un Archivo General en la localidad, la
coordinacién del Sistema departamental, distrital o municipal correrd a cargo del

archivo central de la localidad.
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3.3 Consejo Nacional de Archivos
Esta figura queda indisolublemente adherida tanto a la legislacion y a los sistemas

archivisticos como a los archivos nacionales en tanto que encabeza dicho sistema;
formula y homologa las normas, practicas, procedimientos e instrumentos

archivisticos y, suele presidirse por el director del archivo nacional.

La diferencia més significativa en este apartado es tal vez que para el territorio
colombiano no existe un Consejo Nacional de Archivos, no es necesario su
conformacion para encabezar el sistema archivistico, en su lugar, el organigrama
del Archivo General de la Nacion prevé la Subdireccidén del Sistema Nacional de
Archivos.

En términos similares, la estructura politico-social espafiola hace que no exista un
Consejo nombrado como “Nacional”, salvo el caso del Consejo Nacional de Archivos
y Gestion Documental de Catalufia.?? Si bien, como érgano coordinador ya se dijo
gue se encuentra el Ministerio de Cultura, es verdad que el sistema espariol
considera la figura del Consejo de Cooperacion Archivistica como vinculo entre las
administraciones publicas, con miras a la insercion de archivos tanto publicos como
privados al sistema, la unificacion de criterios para la oferta de servicios
archivisticos, generacion de politicas y directrices y la profesionalizacion del capital

humano.

Se entiende por un érgano que coadyuva a un macrosistema, cada subsistema debe
encontrar representacion en él, de manera que se compone tanto de representantes
de la Administracion General del Estado, como de un portavoz de cada comunidad
auténoma y tres de administraciones locales (como municipios y provincias), asi

como uno del Consejo de Universidades

Su homdlogo dentro del Sistema de la Administracion General del Estado es la

Comisién de Archivos. Dicho 6rgano, que en este caso si funge como figura

22 Recordemos que existe una tradicidn histérica en torno a la independencia de esta regién
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coordinadora, se encuentra adscrito al Ministerio de Presidencia y es el encargado
de elaborar las normas y recomendaciones en favor de una gestiéon documental
unificada. Las figuras de autoridad de esta comision son el Subsecretario de
Ministerio de la Presidencia como presidente y el Subsecretario del Ministro de
Cultura como el vicepresidente, mientras que se integra por un representante del
grupo de trabajo en materia de archivos conformado en cada uno de los ministerios,
los directores generales del Libro, Archivos y Bibliotecas, el directivo del Archivo
General de la Administracién, un director de archivo historico provincial y hasta tres
vocales mas que representen los organismos de la Administracion General del
Estado.

La figura de consejo de archivos también se hace presente dentro de las
comunidades autonomas, tal es el caso de: Castilla-La Mancha, Extremadura,
Galicia, los territorios de las Islas Baleares, Canarias y el Pais Vasco, entre otros.
Aunque su caracter oscila entre 6rgano coordinador y 6rgano consultivo, es verdad
gue sus funciones van encaminadas al desarrollo de politicas archivisticas y la

mejora de los sistemas archivisticos.

A diferencia de Colombia y Espafia, México y Brasil si consideran un Consejo
Nacional que se encargue de la coordinacion del sistema archivistico nacional, si
bien, México lo regula dentro de su Ley General de Archivos, mientras Brasil
Unicamente establece su creacion en la Ley de Archivos y ahonda en su funcion y
estructura a través del decreto 4.073, ambos prevén sus funciones y composicion.

En el caso mexicano se conforma por el Director del Archivo General, como
presidente, los titulares de la Secretaria de Gobernacion y de la Funcién Puablica, un
representante de cada camara, uno del Poder Judicial, un comisionado del Instituto
Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, un integrante de la
junta de gobierno del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, los titulares de

la Auditoria Superior de la Federacion y del Banco de México; el presidente de cada
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consejo local, asi como los representantes de archivos privados y del Consejo

Técnico y Cientifico Archivistico.

En tanto el Consejo brasilefio se compone del Director del Archivo Nacional, en igual
figura de presidente, dos representantes del Poder Ejecutivo, uno del Judicial y dos
del Legislativo, en todos los casos del nivel Federal; los representantes de archivos
publicos estatales, distrital y municipales, de asociaciones archivisticas y de cuatro

representantes de instituciones dedicadas a la ensefianza e investigacion.

Ambos paises consideran que el responsable de la direccion del archivo general es
la persona idénea para presidir el consejo, muestra de su interés por asignar tal
autoridad al servidor con mayor experiencia y formacion en el tema. La figura sobre
quien recae la maxima autoridad es similar a la colombiana, pero difiere con Espafia,
pues hay que considerar que la norma espafiola asigna tal funcién a secretarios y
subsecretarios. Resalta que tanto para el Consejo de Cooperacién Archivistica
como para la Comision de Archivos no se piensa en un titular de archivo como

presidente.

Dentro de los sectores que encuentran representatividad tanto en el consejo de
archivos mexicano como el brasilefio se encuentran los poderes legislativo,
ejecutivo y judicial, las diversas entidades federativas, los archivos privados y el
académico-cientifico. Se podria equiparar las comunidades auténomas, las
administraciones locales y el consejo universitario, que tienen representatividad en
el caso espafiol, con las entidades federativas y los representantes del sector
académico-cientifico que se mencionara, sin embargo, pareciera omitirse una figura

para el sector privado.

Si bien, se encontré que Colombia no vislumbra un consejo archivistico con alcance
nacional, que lo considera con alcance territorial -esta Ultima resulta otra similitud
con los consejos locales que establece la legislacién mexicana-, de manera que, se

trata del 6érgano asesor a través del cual los archivos generales departamentales,
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distritales, municipales, de territorios indigenas, biodiversos y/o fronterizos velan por

el cumplimiento de lo establecido en Ley General de Archivos colombiana.

La forma en que han de integrarse los consejos territoriales colombianos se articula
mediante el decreto 2578. Se encuentran presididos por el Secretario General y
compuesto por el encargado del Archivo General como secretario técnico, el
Secretario de Cultura, el responsable del Archivo Histérico o presidente de la
Academia de Historia, un representante del 6rgano interno de control o planeacion
de gobernacion, del area de tecnologias de la informacion, de los archivistas
(Colegio Colombiano de Archivistas y la Sociedad Colombiana de Archivistas), de
las instituciones de educacion superior (IES) y de la Camara de Comercio o de un
archivo privado. En este sentido, se observa que los consejos territoriales
colombianos guardan un lugar, al igual que México y Brasil para los archivos

privados y los especialistas académicos.

Es verdad que en el caso espariol los representantes tanto de las comunidades
auténomas como de las administraciones locales pueden ser aquellos encargados
de archivo, sin embargo, lo que me interesa resaltar es que la norma espafiola deja
mayor apertura, no asi los otros paises donde se estipula textualmente la
participacion de directores de archivos nacionales o de distintos niveles territoriales.
Insisto, es solo dentro de la Comision de Archivos de la Administracion General del

Estado donde se considera al director del Archivo General.

Si bien, ya se dejo en claro que en Colombia no existe una figura de Consejo
Nacional, utilizando el ejemplo de los consejos territoriales, se puede ver que tanto
para México como para Colombia la presencia de 6rganos de control resulta
indispensable en la composicion de este cuerpo colegiado. Si se considera que
estas leyes establecen revisiones al cumplimiento de la ley, resulta congruente y
necesario que los érganos encargados de procesos de auditoria, ademas de ser
competentes en el establecimiento de sanciones, tengan presencia en los consejos

archivisticos.
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Se puede observar que una caracteristica comun en la legislacién archivistica es la
relacion innegable que estas guardan con los entes encargados de promover la
transparencia y el acceso a la informacion. La mayoria de las veces se dictan leyes
aparte que regulan dicho acceso, pero es comun encontrarlas referenciadas en las

normas oficiales que disponen en materia archivistica.

Al respecto, la legislacion mexicana parece ser la Unica que considera a un
comisionado del Instituto Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica como miembro del Consejo Nacional de Archivos. Me resulta un gran acierto
contar con una opinibn experta en materia de transparencia tanto para la
formulaciéon de normas como para la determinacion o aprobacion de plazos de

permanencia.

El objetivo de los consejos de archivo estriba en asesorar, crear, difundir y hacer
cumplir las politicas en materia de gestion documental, sin embargo, dentro de estas
directrices se encuentran acciones de valoracion documental; proceso
estrechamente relacionado con la formulacién de instrumentos de control como el

catalogo de disposicién documental.

Las tareas de valoracion documental implican la plena identificacion de valores
documentales a fin de establecer plazos de conservacion de los documentos en
cada uno de los archivos que comprenden su ciclo vital, asi como su disposicion o
conservacion final. Para realizar esta tarea, es comun la articulacién de cuerpos

colegiados exprofeso.

Dicho en el capitulo dos de este trabajo, el 6rgano encargado de coadyuvar a la
Comisioén de Archivos de la Administracion General del Estado espafiol, en materia
de valoracion, establecimiento de plazos y dictaminacién, es la Comisién Superior
Calificadora de Documentos Administrativos, integrada por un presidente, que es el

Secretario de Estado de Cultura; dos vicepresidentes, el primero a cargo del Director
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General de Bellas Artes y Patrimonio Cultural, el segundo por el Secretario General
de Administracion Digital; once vocales, entre los que destacan el Subdirector
General de los Archivos Estatales; el Subdirector General de Proteccion del
Patrimonio Historico; el Director del Archivo General de la Administracion; los
respectivos representantes de la Abogacia General del Estado, de los
departamentos ministeriales, de la Agencia Espafiola de Proteccion de Datos, de
cada Comision Calificadora del Departamento cuya documentacion sea valorada y

del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno.

La representatividad de una comision calificadora es muy comun en el caso espafiol;
se encuentra incluso en los sistemas de las comunidades autdnomas, mientras que
la legislacion mexicana asigna esta tarea a los sujetos obligados a través de grupos
interdisciplinarios compuestos por el titular de la coordinacion de los archivos, la
unidad de transparencia, titulares de las &reas de planeacion, juridica, mejora
continua y organos internos de control, asi como las areas responsables de la

informacion.

El caso colombiano tiene una doble revisién de tablas de retencién documental y
tablas de valoracion documental; en primera instancia son aprobadas por los
Comités Internos de Archivo?® y en segundo término se convalidan por los Consejos
Territoriales de Archivo. Los Comités Internos se conforman por el funcionario de
mayor jerarquia de quien dependa el archivo de la entidad, el responsable del
archivo, los encargados del area juridica y de planeacién, respectivamente, el
responsable de tecnologias de la informacion y su homadlogo de la oficina de control

interno.

Brasil instaura Comisiones Permanentes de Evaluacion de Documentos, con el
caracter de 6rganos técnicos, para las entidades de la administracion publica federal
en su decreto 10.148; sin embargo, las tablas de retencién y disposicién documental

gue resulten deben aprobarse por el Archivo Nacional. Tales comisiones se

3 |nstancias que tienen la encomienda de asesorar a la alta direccién de la entidad en materia de archivos.
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componen tanto por el responsable de los servicios archivisticos dentro de la
organizacibn como por los responsables de las areas que dieron origen a la
documentacion. Es importante no confundirnos con la figura de Comision de
Evaluacion de Acervos Privados dependiente del Consejo Nacional de Archivos,

cuya funcion atiende a la determinacion de si un archivo es o no de interés publico.

Se debe estar claro de la importancia y repercusiones que la correcta valoracion
documental puede traer a la postre. Por un lado, conlleva la responsabilidad de
evitar que los archivos se saturen de informacién no sustancial, por otro, se
promueve la preservacion de la memoria institucional al igual que el resguardo de

evidencias que puedan servir a procesos fiscalizadores futuros.

En este sentido, y con base en la ya mencionada relacion que suelen guardar las
leyes de archivo y de transparencia, es que nuevamente destaco la insercién del
area encargada de estas funciones tanto para el grupo interdisciplinario mexicano

como para la Comision Superior Calificadora de Espafa.

Por el contrario, se observa una norma colombiana que omite esta area, aunque si
busca asesoria “legal” a través de la participacion de los responsables de las areas
juridica y de control. No asi, la legislacién brasilefia, que parece tener la estructura

colegiada menos nutrida en materia de valoracion documental.

En todos los casos es comun que la propuesta inicial de tablas de retencion y
disposicion documental emanen del area productora de la documentacion, teniendo
como asesores € incluso como una especie de “filiro” a los cuerpos colegiados

anteriormente mencionados.

3.4 Otros aspectos legislados
Si bien, se han destacado discrepancias y semejanzas entre tres piezas clave de la

legislacion archivistica, no se podria abarcar con el mismo nivel de profundidad

todos los rubros que componen un texto legal de esta naturaleza. Por ello, este
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apartado pretende poner sobre la mesa una serie de aspectos generales que se

observan en las normas estudiadas.
Para tal efecto, se optd por un cuadro comparativo (véase Cuadro 1) que, de manera

muy general, recupere las caracteristicas mencionadas por Llanso vistas al inicio de

este capitulo.
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Cuadro 1: Criterios contemplados en la normativa archivistica: Espafia, México, Brasil y Colombia, con base en el pensamiento de Joaquim Llansé.
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Fuente: elaboracion propia.

24 En referencia a los principios de procedencia y orden original.

25 No se define en la norma de la Administracién General del Estado, pero si en las leyes de algunas comunidades auténomas como la de Catalufa.
26 Contiene las funciones tanto del Archivo Histérico Nacional como del Archivo General de la Administracidn del Estado.
27 Algunas comunidades auténomas si prevén una inspeccion de Archivos. Por ejemplo, Catalufia, Galicia, Navarra, etcétera.
28 Al tratarse de normas relacionadas con el sector publico no se considera a los archivos privados mas alla de la posibilidad de integrarse al Sistema Espafiol de Archivos. Sin

embargo, en la normativa de las comunidades auténomas es comun encontrar apartados que refieran el funcionamiento tanto de archivos publicos como privados.

29 Se trata lo concerniente bajo el titulo de “documentos publicos”.

30 5e establece la competencia del CONARQ para brindar acceso a la informacién. Los términos de acceso quedan previstos en la Ley 12.527 de 2011.
31 Se habla de preservacion y custodia, mas no de medidas o la funcidn de velar por la autenticidad de los documentos.
32.Sj bien ni la ley ni el decreto lo refieren, la Constitucidn prevé que el patrimonio cultural de la Nacidn se encuentra bajo proteccién del Estado y es inalienable,

inembargable e imprescriptible.

33 La legislacién no cita las funciones el AGN de manera textual, no obstante, refiere que son sefialadas por la Ley 80 de 1989, a las que se suman las propias de la Ley 594.
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Como se puede observar, la legislacion mexicana es la mas tardia, no obstante, es
también la Unica que cubre todos los elementos evaluados. Valdria la pena
preguntarnos su reciente formulacion le valié para articular un documento mas
completo y preciso, que incluyera todos los aspectos evaluados en el cuadro 1.
Personalmente, me inclinaria por afirmar que, el actualizar su legislacion a ultimas
fechas le permitié no solo retomar los aciertos archivisticos que marca la literatura,

sino enriquecer su contenido con experiencias nacionales e internacionales.

Caso contrario, se observa en Brasil una legislacion, aunque vigente, con
oportunidad de reestructuracién; es claro que los decretos que le acompafian se
encargan se subsanar muchos de los aspectos que en la propia ley se omiten, sin
embargo, considerando los casi treinta afios que tiene de antigiiedad, podria ser
este un buen momento para su reformulacion. Brasil es el pais que mas criterios
omite, los cuales son: la definicion de fondo documental, la obligatoriedad y medios
gue aseguren la autenticidad de los documentos, la aplicacidon de los principios de
respeto a los fondos y la responsabilidad de realizar visitas de inspeccion o

auditorias a los archivos.

En México la inspeccion archivistica no ha cobrado mucha fuerza en la préactica, sin
embargo, que se considere desde la legislacion marca un antecedente para su
ejercicio. El respaldo que la legislacién da a la inspeccion archivistica, aunado a que
el control es la Unica manera de asegurar que los objetivos se alcancen, justifican
la necesidad de que este elemento no se omita en ningun elemento normativo que

pretenda homologar el funcionamiento archivistico de una nacion.

Por su parte, el analisis de la legislacion espafiola requiere casi una tesis ex profeso;
al contar con un Real Decreto regulador a nivel de la Administracion General y
normativa especifica para cada comunidad y ciudad autbnoma, da un gran abanico

de textos legislativos que trabajar. Destaco que, el hecho de que un elemento falte
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en la legislacién de la Administracion General del Estado, no implica que no se

encuentre en las disposiciones de las comunidades autbnomas.

En continuacion con Espafa, se piensa que no se ahonda en los archivos privados
mas alla de su posible insercion al Sistema Espafiol Archivistico a razén de ser un
documento mayormente dirigido a la Administracion del Estado y, en consecuencia,
en torno a los archivos de caracter publico. En otro tenor, que la inspeccion
archivistica no se identifique en el decreto no implica que la labor no se realice como
ejemplo de ello se encuentran que Vicenta Cortés Alonso fue nombrada Inspectora
General de Archivos en 1973 (Centro de Informaciébn Documental de Archivos,
2021, s.p.).

Al respecto de Colombia, se ve un corpus normativo casi tan sélido como el
mexicano. Con soélo dos elementos faltantes: la definicion de fondo archivistico y el
valor imprescriptible de los documentos. En cuanto a las funciones del Archivo
Nacional, ya se referia en la nota 261 que, aunque estas no se plasman

textualmente, si se remite al documento que las contiene.

En términos generales, aunque se inicid este trabajo colocando a los cuatro paises
bajo una misma lente, la complejidad y diversidad hace que Espafia deba ser visto
con un enfoque distinto. En cuanto a México, Brasil y Colombia, este primero se
encuentra a la vanguardia en materia legislativa, mientras que Brasil es, de los

cuatro paises, el que cuenta con la legislacion mas antigua.

Instrumentos de control archivistico, inventarios y censos de archivos

A los elementos antes vistos vale la pena sumar algunos otros de comudn presencia
en las legislaciones de archivo: el cuadro de clasificacion, catalogo de disposicion
documental, inventario y censo o registro archivistico. Para ello se ha elaborado el
siguiente cuadro (véase Cuadro 2), con la intencién de identificar si la obligatoriedad

de formular tales instrumentos se contemplé en los textos normativos.
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Cuadro 2: Instrumentos y censo archivistico contemplados en la normativa

Pais

Cuadro de

Catalogo de
disposicién

Censo

archivistico
/ Registro

Nacional de
Archivos

Espafia

\ clasificacion

Real Decreto

o

Real Decreto

\ Inventarios
w
v

Real Decreto

<

Real Decreto

México

4

Ley

4

Ley

Brasil

Y

Decreto 10.148

Y 5

Decreto 10.148

NESN

Decreto 4.073

Colombia

X 3o

Y .

Decreto 2578/2012

Ley

4

Decreto 2578/2012

Fuente: elaboracion propia

34 Referido como calendario de conservacion.

35 No se menciona bajo el titulo de “inventario”, sin embargo, se habla de “una relacién de entrega” para la transferencia documental; lo que es equiparable
con los inventarios de transferencia. Por su parte, la Ley del Patrimonio Historico prevé los inventarios generales.

36 para la administracion publica federal.
37 Tablas de retencidn y destinacién de documentos. Con alcance a la administracién publica federal.

38 Sj bien, se puede encontrar los referidos de una manera tacita al especificar que la documentacién debe acompafiarse de instrumentos descriptivos, la ley
debe ser muy puntual.

39 Se contempla en el Decreto 1080 de 2015 y mediante el acuerdo 004 de 2019 del Archivo General de la Nacién Jorge Palacios Preciado
40 | lamadas tablas de retencién documental
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Sin duda que algunos elementos no se contemplan en la legislacién, con base en
los cuadros 1y 2, no implica una ausencia de ellos dentro de la practica archivistica;
en ocasiones son abordados en otras leyes, decretos, acuerdos o instrumentos
normativos de caracter especificos. En concreto diria que es comun encontrar mas

de un documento que coadyuva en la hormalizacién de deberes archivisticos.

No obstante, se ve que la legislacion mexicana, de alguna manera, ha compilado
todos estos componentes bajo un mismo titulo. No asi los demas paises, que han

tenido que enriquecer su normativa poco a poco.

Antes de entrar en materia de instrumentos de control archivistico, es importante
aclarar que segun la Ley General de Archivos (2018) de nuestra nacion, los
instrumentos de control archivistico son Unicamente el cuadro general de
clasificacion y el catalogo de disposicion documental. Dicha ley define los
instrumentos de consulta como aquellos que “describen las series, expedientes o
documentos de archivo y que permiten la localizacion, transferencia o baja
documental” (Ley General de Archivos, Art. 4, 2018); bajo este supuesto, los

inventarios serian considerados instrumentos de consulta.

Los instrumentos de control archivistico resultan herramientas fundamentales para
lograr el fin Ultimo de los archivos: la conservacién, organizacion y difusién; su
obligatoriedad deberia ser de lo primero que se norme en una legislacién
archivistica. En este sentido, considero que la ley colombiana deberia al menos
referir que lo concerniente al cuadro de clasificacibn documental se regula por lo
dispuesto en el decreto 1080 de 2015.

Por su parte, si el precedente del decreto 1708/2011 espafiol, contemplaba la
elaboracion de un inventario general, conformado por sus homélogos parciales
correspondientes a la entrega-recepcion de fondos documentales, es de extrafiarse

que estos dejaran de figurar. En general, las leyes de patrimonio histérico, que
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suelen considerar el documental, solicitan la formulacion de inventarios, sin
embargo, no los clasifican en inventarios de transferencia o de baja documental; se

habla solo de inventarios generales.

El catdlogo de disposicibn documental y el registro o censo de archivos son las
Unicas variables del Cuadro 2 que los cuatro paises establecen en los textos
estudiados. La primera identificada con nombres diferentes, pero siempre haciendo
referencia al documento donde se establecen los plazos de conservacion en cada
tipo de archivo con base en su vigencia y valor, asi como la determinacién del
destino final que habra de seguir cada pieza. La segunda, atiende al registro de

informacion sobre todos los archivos existentes en un territorio delimitado.

Archivos electrénicos

La constante produccion documental dificulta la conservacion fisica de los
expedientes; pronto los archivos se ven rebasados y sus instalaciones insuficientes.
Aunado a ello, la tendencia actual de establecer canales oficiales de comunicacion
mediante sistemas institucionales que, entre otras cosas, generan archivos
electrénicos, ha dado pauta a la necesidad de regular criterios sobre el manejo de
estos, asi como desarrollar técnicas que aseguren la originalidad de los

documentos.

Al respecto, si bien lo hacen con diferente nivel de profundidad, se observa que las
cuatro naciones atienden esta necesidad dentro de su marco normativo. En
principio, s6lo México y Espafia definen lo que es un expediente electronico, ambos

coinciden en que se trata de “el conjunto de documentos electronicos
correspondientes a un proceso administrativo, cualquiera que sea el tipo de
informacion que contengan” (Real decreto 1708/2011, Art. 2, 2011), mientras

Colombia y Brasil no puntualizan su conceptualizacion, pero si utilizan el término.

La Ley General de Archivos mexicana dedica el capitulo IX del titulo segundo a los
documentos electronicos, donde ahonda en aspectos como la responsabilidad de
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los sujetos obligados para establecer procedimientos que aseguren su control,
migracion, preservacion y conservacion; sistemas que permitan su registro,
recuperacion y control, asi como mecanismos que aseguren la validez juridica de

los documentos cuando estos conlleven una firma electronica.

El Real Decreto de origen espafiol especifica que para los documentos electronicos
se aplicaréa lo dispuesto en la Ley 11/2007, de acceso electronico de los ciudadanos
a los servicios publicos, asi como técnicas que los provean de un codigo de
identificacion, metadatos e indices; estructuras de consulta en linea, transferencia,
conservacion y/o eliminacién; principios de proteccion, integridad, autenticidad,
confidencialidad e interoperabilidad; ademas de la implementacion de medios

telematicos que permitan dar respuesta a las solicitudes de los usuarios.

El decreto colombiano especifica en la mayoria de sus articulos que lo dispuesto en
los mismos aplica tanto para la documentacioén fisica como para la electrénica. Asi
también, aclara al inicio de este que es la Ley 1437 de 2011 la encargada de normar
sobre los medios electrénicos, su validez y los expedientes electronicos, los cuales
repercuten en la politica archivistica, y designa al Archivo General de la Nacién
como el responsable de establecer el Sistema Integral Nacional de Archivos

Electrénicos.

Caso contrario, Brasil, mediante su decreto 4.073 Unicamente refiere que lo
estipulado en él es también de aplicacion a los documentos electronicos y su
funcionamiento se complementa a través de resoluciones hechas por el CONARQ,
como la resolucion nimero 20 de 2004 (actualizada en 2020), que versa sobre la
insercibn de documentos digitales en programas de gestion archivistica de
documentos de los 6rganos y entidades que forman parte del Sistema Nacional de

Archivos.

Lo antes expuesto muestra que, estos paises tienen clara la importancia de regular

los archivos electrénicos bajo parametros similares a los fisicos, es decir, bajo
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consideraciones de una correcta organizacion, conservacion, preservacion de la
integridad y autenticidad, asi como la difusién y acceso a los mismo. Sin embargo,
valdria la pena que la legislacion brasilefia refiera los acuerdos y normas que habran

de consultarse respecto de la informacion electrénica.
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Conclusiones

El presente estudio exploratorio-descriptivo, nos permitid realizar un analisis
comparativo de la normativa en materia de archivos que tienen paises como
Espafia, Brasil, Colombia y México a fin de identificar qué elementos son

imprescindibles en un texto legislativo de esta naturaleza y sus similitudes.

Del pensamiento de Llans6 podemos identificar ciertos elementos que deberan
componer la legislacion en materia archivistica tales como: la definiciéon de archivo,
definicion de fondo documental, el valor inalienables e imprescriptible de los
documentos, los mecanismos de accesibilidad, autenticidad y eliminacion de los
mismos, su organizacion basada en los principios de respeto a los fondos, las
competencias del archivo nacional, la institucion cabecera del sistema, los procesos
de inspeccién o auditoria de archivos y la delimitacion de los archivos publicos y
privados asi como su papel en la legislacion.

A los elementos citados, seria conveniente afadir la presencia irrestricta de
instrumentos de control archivistico como el cuadro general de clasificaciéon y el
catalogo de disposicion documental; instrumentos de consulta, como inventarios; la
definicion de sistema nacional de archivos y el mecanismo de registro de todos los

archivos que integran una nacion.

En respuesta a las preguntas que originaron este trabajo, se pude concluir que, si
bien el Consejo Nacional de Archivos tiene la funcidén principal de ser la cabecera
de los Sistemas Nacionales de Archivos, esta figura Unicamente se encuentra en
México y Brasil, en tanto Colombia no cuenta con un consejo y asigna la
responsabilidad a la Subdireccion del Sistema Nacional de Archivos del Archivo
General de la Nacion. Mientras que la estructura espafiola no permite que se hable

de un érgano que dirija a nivel nacional, en su lugar, se cuenta con un archivo
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cabecera del sistema de la administracién general del estado y uno para cada

comunidad autbnoma.

La mayoria de las legislaciones estudiadas encuentran un espacio para describir la
conformacion y objetivo del sistema nacional de archivos a excepcion de Brasil, que
no ofrece una definicion para él. Sin embargo, se puede concluir que se trata del
conjunto, a nivel nacional, de d&rganos, sistemas, archivos, instrumentos,
procedimientos y servicios que trabajan sinérgicamente a fin de asegurar la

preservacion, conservacion y acceso ciudadano a la informacion.

Se observa que los archivos obligados a formar parte de los SNA son aquellos de
titularidad de la administracion publica, en sus diversos niveles: federal, estatal y
municipal, o sus homélogos, asi como los que alberguen documentos privados de
interés publico. No obstante, los archivos privados, con caracter de voluntariedad,

pueden integrarse si asi lo desean; lo anterior sin perjuicio de la propiedad.

Dentro de la integracion del Consejo Nacional de Archivos, en términos generales,
tiene presencia cada uno de los territorios del pais, ademas de representantes de
los poderes de la union, los archivos privados y academias. Resalta que la
legislacibn mexicana es la Unica que encuentra importancia en la integracion del
Instituto Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica, asi como de
la Auditoria Superior de la Federacion.

México, Brasil y Colombia asignan a su archivo nacional un papel determinante
como guia del sistema nacional de archivos —Colombia de manera directa, mientras
que México y Brasil nombran el director del mismo como presidente del consejo
nacional de archivos-. Mientras para el caso espafol son autoridades como el
Secretario General de Cultura y el Ministro de la Presidencia quienes encabezan el
Consejo de Cooperacién Archivistica y la Comision de Archivos de la Administracion

General del Estado.
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El andlisis de la legislacion y estructura archivistica espafiola es tan complejo que
requiere un estudio ex profeso. Una de las principales diferencias es la presencia
de un Sistema Archivistico Espafiol que se integra por los Sistemas de las
comunidades autbnomas y el Sistema de Archivos de la Administracion General del
estado; cada uno con su propio 6rgano rector. El Sistema Espafiol a cargo del
Ministerio de Cultura, coadyuvado por el Consejo de Cooperacion Archivistica; el
Sistema de la Administracion General del Estado por la Comision de Archivos de la
Administracion; y cada sistema autbnomo por la instancia que la ciudad o
comunidad designe, en su mayoria, se trata de una tarea para el Ministerio de
Cultura.

En cuanto a los elementos referidos por Llansé y reiterados al inicio de esta
conclusién, se observa que la legislacion mexicana aborda todos los elementos
mencionados; Colombia, regula casi todo ello mediante su Ley General de Archivos
y su Decreto 2578/2012, a excepcion de la definicion de fondo documental y el valor
imprescriptible de la informacion; la legislacion espafiola, ya sea en su Ley del
Patrimonio Histérico Espafiol 16/985 y/o en el Real Decreto 1708/2011 omite la
definicién de fondo documental, la aplicacion de los principios de procedencia y
orden original asi como la inspeccién de archivos; mientras que la legislacion
brasilefia carece de una definicion para fondo documental, de acciones y/u
obligaciones que aseguren la autenticidad de los documentos, el funcionamiento
archivistico bajo principios de procedencia y orden original, asi como la revision de

archivos.

Al respecto, la hipotesis se comprueba falsa en tanto que, por un lado, la legislacion
espafiola, a pesar de su antigliedad y afios de tradicién archivistica, no cumple con
todos los criterios y, por otro lado, porque la legislacion mexicana, al ser la mas

reciente, atiende a todos los elementos evaluados.

En general, se observo que la legislacion mexicana no solo se presenta como la

mas actualizada, sino también como la mas completa con base en los elementos

116



estudiados. Quizas la prevision de tantos rubros se deba precisamente a su reciente
formulacion. En el mismo sentido, es de reconocer el avance histérico que la nacién
mexicana ha tenido desde épocas novohispanas: en uninicio, gracias a la influencia
espafola y hasta la conformaciéon de un SNA, lo que le valié para figurar como
precursor, al lado de otras naciones como Espafia y Brasil, en territorio

Iberoamericano.
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