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Introduccién

Los pueblos y comunidades indigenas han estado presentes durante toda
la historia en Latinoamérica, lamentablemente han sufrido marginacion
discriminacion y violacion de su dignidad como seres humanos durante la
colonizacion de los espafioles en México y en toda Latinoamérica. También han
estado en esa situacion durante el periodo del México independiente, aunque
poco a poco fueron adquiriendo determinados derechos a través de los
movimientos y luchas que ellos han comenzado en las diferentes etapas de la
historia en México y en Latinoamérica. Asimismo, ellos han sido protagonistas en
los diferentes movimientos en toda América, ya no soélo de Latinoamérica, ahora
bien, a través de estas luchas, manifestaciones o movimientos, ellos han
obtenido diversos derechos que en ocasiones les ha costado hasta la privacion
de la libertad y de la vida, a su vez, han sabido defender los derechos que han
obtenido.

Asi pues, para entender los derechos de los pueblos y comunidades
indigenas, es importante comprender el multiculturalidad, pluriculturalidad e
interculturalidad. Debido a que estos tres tienen diferentes conceptos y por ende
diferente impacto hacia los derechos indigenas, cabe mencionar que el
pluralismo juridico juega un papel importante para la homologacién del derecho
ordinario o del Estado con los derechos indigenas. También es preciso ubicar
diferentes conceptos, por ejemplo: derechos indigenas, derechos humanos,
territorio, que son los pueblos, las comunidades, entre otros, con la finalidad para
dar una interpretacién mas digerible con respecto al tema indigena, ya que los
derechos indigenas son reconocidos como derechos humanos, porque esta
contemplado en la Constitucion federal, asi como en los tratados internacionales

en este caso el convenio 169 de la OIT.

Asimismo, es importante ubicar en las normas internacionales el alcance
del derecho al territorio de los pueblos y comunidades indigenas, a la vez, como

es qué estas normas protegen al territorio, porque seran una base para interponer
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el recurso de amparo o un juicio de amparo, también es importante ubicar donde
se encuentra el territorio indigena en la Constitucién federal y cual es el alcance
de la misma, ademas ver qué tipo de tierra o territorio regula la ley agraria, si
toma en cuenta a los pueblos y comunidades indigenas. Pero también tener
presente silas comunidades o pueblos indigenas tienen pleno acceso a la justicia
o el mismo Estado los limita, habria que decir también, que el Estado debe de
reconocer a los pueblos indigenas como sujetos de derecho para que tengan el
goce y ejercicio de sus derechos reconocidos tanto en las normas internacionales
como en las normas nacionales. A su vez, cuando el Estado o instituciones
publicas o privadas pretendan realizar un proyecto o megaproyecto se tendria
que llevar un procedimiento adecuado para realizar la consulta previa, libre e
informada, tomando en consideracion usos, costumbres y especificaciones

culturales.

Por otra parte, hay que tomar en cuenta los proyectos o megaproyectos
que son la causa principal de los despojos de las comunidades indigenas de sus
territorios, si bien es cierto, algunos proyectos o megaproyectos son de interés
publico o privado, pero también existe un interés colectivo de los pueblos y
comunidades indigenas para proteger sus tierras, territorios, recursos naturales
y medio ambiente. Dado que, los territorios indigenas son donde mas se pretende
llevar a cabo un proyecto o megaproyecto por considerar el territorio indigena
como virgen, en otras palabras, territorio que no ha sido explotado o extraido de
metales preciosos, porque si bien es cierto para los pueblos indigenas el territorio
es sagrado, mas aun, consiste que es el blanco de los proyectos como por
ejemplos: mineros, turisticos, ferroviarios, hidroeléctricos, entre otros. Ademas,
es importante tener un panorama general de los proyectos 0 megaproyectos que
se encuentra dentro del territorio que ocupan los pueblos y comunidades

indigenas.

Ahora bien, el punto medular que se desarrollara en esta investigacion es
sobre los derechos que han adquirido los pueblos y comunidades indigenas

sobre su territorio; la forma de proteger este derecho sera analizada desde una
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perspectiva del pluralismo juridico, porque se tendria que tomar en cuenta la
materia de amparo y la materia de los derechos indigenas, en este caso seria el
amparo indirecto como garantia constitucional para la proteccion del territorio de
los pueblos y comunidades indigenas en México. Actualmente ellos han resentido
violaciones de su derecho al territorio qué es una parte principal para el desarrollo
de estas comunidades y pueblos, porque han sido despojados de ese espacio
territorial que ocupan; poco a poco pueden ir desapareciendo los pueblos
originarios a través de la migracion, por eso es importante dar prioridad de esa

garantia sobre la proteccion del territorio.
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Capitulo I.- Antecedentes histéricos de la lucha de los pueblos indigenas

para obtener derechos

1.1. Panoramageneral de los movimientos de laluchaindigena en América

Latina

Los pueblos y comunidades indigenas existentes en América Latina
buscan resistir frente a los abusos, la discriminacion, la desigualdad social,
econOmica, politica y judicial por parte del Estado. Ya que en siglos pasados
desde la llegada de los espafioles hasta la actualidad las comunidades y pueblos
indigenas han sufrido una discriminacion historica, donde ellos son excluidos en
la toma de las decisiones, el Estado no deja que sean escuchados, han
considerado como animales, como personas incapaces de razonar, incapaces de
tener capacidad de ejercicio por si misma, muchas veces no respetan su derecho
de votar y de ser votados en las elecciones de cada pais. Ahora bien, desde
finales del siglo pasado hasta la actualidad estas comunidades resisten para
luchar por sus derechos, entre otros: derechos de poseer un territorio, derecho
de que sean consultado antes de que un megaproyecto llegue a sus territorios,
derecho de tener acceso a la justicia pronta y expedita, derecho de ser electos
para ocupar cargos en los puestos publicos, derechos a una educacion de

calidad, etcétera.

En América Latina han existido y existen muchos movimientos de los
pueblos y comunidades indigenas para el reconocimiento de sus derechos.
Ahora bien, mas adelante se mencionaran algunos casos emblematicos y
especificos qué se han suscitado en América Latina y un caso especial en
Canada, ya que esos pueblos siguen siendo victimas por parte del Estado y de
las empresas que llegan a despojarlos de su territorio a través de amenazas,
agresiones violentas, muchas veces han llegado hasta el grado de privar la vida
a otras personas, cuando ellos se oponen a los proyectos o mega proyectos a
gran escala, porque estas empresas solo ven por sus intereses y los intereses

del Estado pero dejan a estos pueblos desamparados, por esta razon estos
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pueblos y comunidades indigenas se encuentran en pie de lucha para que se
reconozca y respete su derecho al territorio donde ellos habitan, por lo mismo

este trabajo se basara mas sobre las luchas para ejercer su derecho al territorio.

Los Casos: Internacionales posteriores, abarcan desde cuatro casos de

Latinoamérica y un caso de Canada

Primer caso: Comunidad Indigena Sawhoyamaxa Vs. Paraguay
LOS SAWHOYAMAXA: UN SUENO HECHO REALIDAD

La comunidad sawhoyamaxa demandoé legalmente desde el afio de 1991,
para que el Estado de Paraguay reconociera las 14.000 hectareas de tierras
ancestrales de dos areas conocidas como Retiro Santa Elisa y Estancia Michi, el
procedimiento fue cansado y agotado para la comunidad, después de quince
afios de lucha al no tener respuesta por parte del Estado, presentaron su
reclamacion ante la Comision Interamericana de Derechos Humanos, lo que

obtuvieron una respuesta favorable en el afio 2006.1

Tras dos décadas de lucha, la comunidad indigena sawhoyamaxa podra
volver a sus tierras ancestrales, el lider de la comunidad indigena Sawhoyamaxa,
Carlos Marecos, quien expresaba con llanto ese sentimiento de regresar a su
tierra, volver a ella, porque es la que le dio vida a esa gran comunidad indigena.
“Los indigenas lloran so6lo cuando logran su libertad. Y hoy nos sentimos como si
estuviéramos saliendo de una carcel, por eso, muchos lloraron de la emocion”,
dijo.?

SECCION A: DATOS DEL CASO?

1 Nombre del caso Caso Comunidad Indigena Sawhoyamaxa Vs. Paraguay

2 Victima(s) Miembros de la Comunidad Indigena Sawhoyamaxa

1 Amnistia Internacional, La larga lucha de los pueblos indigenas de América en defensa de sus
derechos, Centro de lenguas de amnistia internacional, Espafa, 2014, p. 9
https://www.amnesty.org/es/documents/amr01/002/2014/es/

2 [dem, p. 9.

3 ColDH, Datos del Caso: Comunidad Indigena Sawhoyamaxa vs. Paraquay, Corte
Interamericana de Derechos Humanos, Sentencia de 29 de marzo de 2006.
http://www.corteidh.or.cr/tablas/fichas/indigena_sawhoyamaxa.pdf



https://www.amnesty.org/es/documents/amr01/002/2014/es/
http://www.corteidh.or.cr/tablas/fichas/indigena_sawhoyamaxa.pdf
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internacional(es) citado(s)

3 Representante(s) - Tierra Viva a los Pueblos Indigenas del Chaco
4 Estado demandado Paraguay
5 # Peticion/Caso ante la CIDH 0322/2001
6 # Caso ante la Corte IDH Serie C No. 146
7 Tipo(s) de sentencia(s) vy | Fondo, Reparaciones y Costas. 29 de marzo de 2006
fecha(s) http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_146_esp2.pd
f
8 Resumen El caso se refiere a la responsabilidad internacional del Estado por
no haber garantizado el derecho de propiedad ancestral de la
Comunidad Sawhoyamaxa, lo cual generé numerosas afectaciones
a sus miembros
9 Palabras claves Garantias judiciales y procesales; Pueblos indigenas; Derechos de
los nifios y las nifias; Personalidad juridica; Propiedad privada;
Proteccion judicial; Derecho a la vida; Calidad de vida
10 | Campo multimedia https://vimeo.com/album/1776021
http://www.flickr.com/photos/corteidh/sets/72157628097415661/
11 | Derecho(s) | Convencion - Articulo 1 (Obligacion de respetar los derechos)
Americana sobre | - Articulo 2 (Deber de adoptar disposiciones de derecho interno)
Derechos - Articulo 3 (Reconocimiento de la personalidad juridica)
Humanos - Articulo 4 (Derecho a la vida)
- Articulo 8 (Garantias Judiciales)
- Articulo 19 (Derechos del nifio)
- Articulo 21 (Derecho a la propiedad privada)
- Articulo 25 (Proteccion judicial)
Otro(s) tratado(s) | No se consigna
interamericano(s)
12 | Otro(s) instrumento(s) | Convenio No. 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo

sobre Pueblos Indigenas y Tribales

Segundo caso: “LA SENTENCIA DEL TRIBUNAL SUPREMO DE
CANADA PONE FIN A UNA LARGA HISTORIA DE NEGACION, Y PREPARA
EL CAMINO PARA EL PLENO RECONOCIMIENTO DE LA PROPIEDAD
ABORIGEN”, NACION TSILHQOT'IN

LA TRASCENDENTAL VICTORIA DEL PUEBLO TSILHQOT'IN.

Tras dos décadas de batalla legal, el pueblo Tsilhgot'in residente de la

Columbia Britanica, ha estado en constante lucha para que se reconociera el

derecho de propiedad. A pesar de que la legislacion de Canada reconoce que los



http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_146_esp2.pdf
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_146_esp2.pdf
https://vimeo.com/album/1776021
http://www.flickr.com/photos/corteidh/sets/72157628097415661/
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pueblos indigenas pueden conservar su propiedad. El Tribunal Supremo de
Canada con su fallo afirmé el derecho a la propiedad a favor de la comunidad,
aunque el territorio materia de la litis fue declarado publico, toda vez que el
Tribunal determind que la comunidad demostré seguir teniendo derecho a la
propiedad de 2.000 km2 de tierras ancestrales, ya que para la comunidad es
fundamental para mantener la cultura, la economia indigena. Asi pues, el
Tribunal con su afirmacién de derecho a la propiedad de los pueblos indigenas
implica que puedan tomar sus propias decisiones sobre el uso de la tierra,
ademas si el Estado o entes privados pretenden explotar sus territorios,

necesitan la autorizaciéon de dichos pueblos indigenas.*
Tercer caso: la comunidad afrodescendiente Garifuna

“‘Quieren prohibirnos el acceso a nuestro territorio ancestral, quieren
desaparecernos. “nosotros y nosotras nos mantenemos aqui, firmes,

defendiendo lo que es nuestro, Miriam Miranda, lider garifuna ®

En Honduras la comunidad de afrodescendiente Garifuna obtuvo sus
titulos de propiedad en el afio de 1997 ante el Instituto Nacional Agrario (INA).
Afos después la comunidad fue intimidada por delincuencia organizada de aquel
pais, enviando hombre armados para despojar a la comunidad de su propiedad
con el fin de reconstruir una pista de aterrizaje ilegal de los narcotraficantes,
ademas fueron secuestrados y amenazado los miembros y la lider de la
comunidad con privarlos de la vida. En 2011, la Comisién de Interamericana de
Derechos Humanos concedid6 medidas cautelares a la comunidad
afrodescendiente Garifuna, debido a los acosos y hostigamientos que ha sufrido
por parte de grandes terratenientes y narcotraficantes, si bien es cierto, estas

medidas no se aplicaron conforme a la pronunciaciéon de CIDH.®

4 Amnistia Internacional, op. cit., p. 10.
> [bidem, p. 13.
6 ldem
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Cuarto caso: Ataques contra los Wiwa y contra las comunidades de las
Cuencas de los rios Curvaradoé y Jiguamiando, la Sierra Nevada de Santa Marta,

en Colombia.

“La palma aceitera y el pasto del ganado estan abonados con nuestra
sangre. En medio de los despojos mortales de nuestros seres queridos crecieron
estas plantaciones. A pesar de tanto horror volvimos a la tierra que nos

pertenece”, integrante de la comunidad del Curvaradé. ’

A principios de la década pasada, la comunidad indigena Wiwa y otras
comunidades de la zona en Colombia han sido intimidados y amenazados de
muerte, otros asesinados en manos de la seguridad aliada con los paramilitares.
Las comunidades solo buscan proteger sus territorios de los grandes proyectos
mineros, infraestructura, turismo y de otra indole que afectaria la forma de vida
gue llevan, como lo son la fuente de alimentacion para la supervivencia de las
comunidades, en suma, las comunidades indigenas buscan el reconocimiento de

sus derechos sobre la tierra.

Ahora bien, la Organizacion Wiwa Yugumaiun Bunkuanarrua Tayrona
OWYBT, es una organizacion articulada con autoridades tradicionales del Pueblo
Wiwa, han sido motor para instar legalmente y proteger sus territorios, asi como
la libertar en la zona del pueblo Wiwa. Asi pues, la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos dict6 medidas cautelares a favor de las comunidades

indigenas de la zona.

Quinto caso: La larga lucha de la Comunidades La Primavera y Quilmes

en Argentina

“La comunidad prioriza la devolucion de las tierras, con lo que tendremos
agua, salud y progreso social” Félix Diaz, Comunidad toba qom La Primavera

(Potae Napocna Navogoh)?®

7 Ibidem, p. 14.
8 Ibidem, p. 17.
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Desde hace muchos afios la comunidad indigena La Primavera esta en
pie de lucha reivindicando la tierra. En 2010 durante una protesta contra la
construccion de un proyecto, haciendo valer sus derechos a la tierra, fueron
desalojados a la fuerza, con agresiones, con detenciones y amenazas de muerte
a los miembros de la comunidad. Ahora bien, a pesar de las medidas dictadas en
2011 por parte de la Comision Interamericana de Derechos Humanos, siguen

amenazando y abusando los derechos humanos de la comunidad.

En cuanto a la comunidad indigena de Quilmes en 2014 sufrieron fuertes
ataques de disparos y hubo heridos por hombres armados que son ajenos a la
comunidad. Asi pues, con esos ataques dispersaron a los miembros de la
comunidad, tomando la Ciudad Sagrada, que para el pueblo indigena es sagrado
y tiene valor arqueoldgico. Con los hechos ocurridos, la comunidad ha recurrido
a la justicia nacional, para recuperar parte importante de su territorio que les fue

despojado.

En conclusién, de los hechos narrados sintéticamente, en las luchas de
los pueblos indigenas en América han sido cansados, amenazados, privados de
la libertad, privados de la vida, entre otros abusos de entes publicos y privados,
ellos solo tienen el objetivo de proteger sus tierras, territorios y recursos naturales

gue existen en el lugar donde habitan, por eso:

Los Pueblos Originarios, saben de qué se trata. Siempre lo
supieron. Su relacion con la naturaleza no es sélo de caracter
econdmico, sino cultural y espiritual. Su identidad se juega con ella.
Saben que si se destruyen 0 agotan sus territorios es la
supervivencia misma la que se arriesga. Y por eso plantean otros
modelos de desarrollo, mas sustentables y respetuosos de la tierra,
el subsuelo, el agua, el aire, las especies vegetales y animales. El

cuidado del medioambiente sobre el que vienen alertando los
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ecologistas desde hace décadas ellos desde el comienzo de la

Historia, sélo que no los escuchamos.®

Como se ha dicho, los pueblos indigenas tienen que estar en pie
de lucha y de constante movimientos para que puedan reivindicar sus
territorios ancestrales qué les han sido explotados o extraidos de recursos
naturales, porgue si no lo hacen a través de movimientos, a través de
protestas, o si no lo judicializan, esto tendria como resultado que la
supervivencia de ellos se va arriesgando y los van desplazando de sus
territorios que han ocupado desde siempre, por esta razén el Estado a

través de sus instituciones deben de escucharlos.

1.2. Indigenas en México en la época contemporanea (1917-2020)

Después de la independencia de México, los indigenas en el nuevo pais
libre e independiente de los espafioles sufrieron grandes discriminaciones,
despojos y maltratos por parte de los grandes latifundios que empezaron a surgir

a través de los afnos.

De igual modo, en afios posteriores empez6 una guerra dentro del México
independiente, que pasé a ser una revolucion para obtener diversos derechos
que la Constitucion del 57 no lo contempla, asi pues, uno de los derechos
alcanzados es sobre derechos sociales que también se refiere a los derechos

agrarios, mismo que fue reformando a través de las luchas sociales

A raiz de la Constitucion de 1917, comenzé el largo proceso de la
reforma agraria, oficialmente cancelada mediante la reforma
constitucional de 1992, pero cuyo impetu original se agotaria en la
década de los afios cuarenta. La reforma agraria acabaria por
desmantelar el régimen latifundista hacendario que caracteriz6 al

porfiriato, y su programa de restitucion y dotacion de tierras

9 STAVENHAGEN, Rodolfo, Los pueblos originarios: el debate necesario, compilado por Norma
Fernandez, @ CLACSO, 1% edicion, CTA, Argentina, 2010, ©pp. 7 vy 8.
http://bibliotecavirtual.clacso.org.ar/clacso/coediciones/20101117084419/Stavenhagen.pdf
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beneficié a mas de tres millones de campesinos sin tierras a lo largo
de siete décadas. La mayoria de esos campesinos fueron sin duda
indigenas, sobre todo durante las primeras décadas. Sin embargo,
por las razones expuestas del nacionalismo cultural, no aparecen
bajo la categoria de indigenas ni en el Articulo 27 constitucional ni

en las leyes agrarias posteriores.1°

Ahora bien, con la revolucién mexicana muchos indigenas del sur mas que
nada los indigenas de Morelos empezaron a apoyar a Emiliano Zapata, que lidero
el Ejercito Libertador del Sur, con el fin de derrocar al general Porfirio Diaz Mori,
esto culminé con la promulgacién del articulo 27 constitucional de 1917 con la
reivindicacion de tierras a los campesinos que fueron victimas de los grandes
despojos y discriminacion, claro esta, para materializar los resultados de aquella
promulgacion tuvieron que pasar muchos afios y presion social por partes de los

campesinos indigenas de México.
1.3. Movimiento de las luchas indigenas en México
Movimiento indigena

A través de las décadas del siglo pasado han surgido individuos que han
padecido y sufrido por culpa del Estado, esto conlleva a qué estas personas se
relinan en grupos para reclamar nuevos derechos al Estado, esto tiene como
finalidad un cambio social dentro del pais, ya que, hay grupos sociales que son
altamente vulnerables, y que ha sido marginados por el Estado por mucho

tiempo.

A partir de los setenta surgen numerosos movimientos indigenas, si
bien estos no son nuevos, lo que los hace aparecer como tales es
la forma y las expresiones que adoptan. Comenzaron a manifestar

planteamientos y concepciones diferentes. el registro durante el

10 STAVENHAGEN, Rodolfo, “La politica indigenista del Estado mexicano y los pueblos indigenas
en el siglo XX”, en BARONNET Bruno, et al., (coord.) Educacién e interculturalidad Politica y
politicas, CRIM Cuernavaca - UNAM, México, 2013, p. 26.
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periodo, casi diario de denuncias, marchas, mitines, plantones,
tomas de sedes oficiales, ocupacion de tierras e incluso algunos
hechos armados de autodefensa, reflejaron un cambio cualitativo
en la larga resistencia que han sostenido a través de su historia.?

Asimismo, son estos grupos de individuos los que no han iniciado nuevos
movimientos: cdmo lo son movimientos campesinos, qué van muy ligados con
comunidades y pueblos marginados en este caso, los pueblos indigenas, ya que
a pesar de ser indigenas también son campesinos. Estos movimientos y luchas
tienen el objetivo de ejercer derechos y que se reconozcan en las normas
nacionales. Asi pues, algunos de los movimientos estan sefialados en los puntos

que siguen:

1.3.1. Movimiento Nacional Indigena (MNI)

El Movimiento Nacional Indigena MNI es una organizacion oficial que nace
el 21 de abril de 1973 de una sociedad agronémica de la CNC. Ahora bien, el
movimiento nacional indigena consta de agrupaciones de maestros los cuales, la
mayoria, son del Estado de Guerrero. Este movimiento defiende los intereses del
Partido Revolucionario Institucional PRI, ya que desde un principio este
movimiento define su adscripcién a dicho partido politico, con lo anterior este
movimiento junto con el partido se refleja en las campafas electorales, toda vez
gue, el movimiento carece de una filosofia propia. Los Unicos dos problemas que
presenta el Movimiento Nacional Indigena son la falta de educacion y de
participacion politica. En caso de la educacion se hace hincapié la falta de
educacion en los lugares mas apartados de las ciudades, en otras palabras, se
demuestra que la educacién no ha evolucionado; en caso de representacion
politica de los indigenas, se sabe que ellos tienen capacidad para postularse y
ocupar un puesto, solo que, ellos pueden postularse a través del PRI. En suma,

este movimiento no prosperd porque no tuvo un objetivo claro y conciso y no

11 CAMACHO Daniel, et al., (comps.) Los movimientos populares en América Latina, Universidad
de las Naciones Unidas, Siglo XXI Editores, México, 2005, p. 42.
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tienen intereses propios en defender los derechos de los pueblos indigenas, ya

que ellos tuvieron su adscripcién al PRI.1?

1.3.2. Alianza Nacional de Profesionistas Indigenas Bilinglies A.C.
(ANPIBAC)

La Alianza Nacional de Profesionistas Indigenas Bilingles
A.C.(ANPIBAC), nace en junio de 1977, con el objetivo de que los profesionistas
sean parte de esta Alianza. Ahora bien, el ANPIBAC fue promovida por la
Direccion General de Educacion Indigena de la SEP. Con posterioridad, en el
primer encuentro de maestros en el afio de 1979, ANPIBAC define en concreto
su objetivo, el cual fue: por una educacioén bilingie y bicultural, en otras palabras,
una educacion indigena, pero no para indigenas, ahora bien, en su caracter de
profesionistas son los méas idéneos para llevar materializar y aplicar el objetivo,
es decir para llevar a cabo los planes indigenistas. Aunque con este plan se
pretende llevar la educacién bilingle y bicultural a un sistema clasista que
favorece el gobierno, lo pertinente fue entregar este proyecto a los mismos

indigenas.®
1.3.3. Consejo Nacional de Pueblos Indigenas (CNPI)

El Consejo Nacional de Pueblos Indigenas se forma en 1975, el consejo
realiz6 56 congresos, uno de los objetivos del CNPI fue canalizar todas las quejas
y las movilizaciones de los pueblos indigenas: Ahora bien, la creacién de CNPI
es un logro de la lucha que han mantenido los pueblos indigenas, ya que, el
Consejo tiene una visibn mas comprometedora con las comunidades indigenas
a nivel nacional. Po eso, las exigencias de las comunidades indigenas son el
derecho de la autodeterminacion frente al gobierno, asi como en sus tradiciones
y a la forma de la tenencia de las tierras, la reivindicacion de la defensa de sus

tierras y la explotacibn comunal, también exigen ser tomadas en cuenta en la

12 MEJIA PINEIROS, Maria Consuelo, et al., La lucha indigena: un reto a la ortodoxia, Instituto de
Investigaciones Sociales UNAM, segunda edicion, Siglo XXI editores, México, 1991, pp. 156-157
13 |bidem, pp. 157-160.
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elaboracion de politicas indigenista, aunque uno de los puntos principales para
el desarrollo de los pueblos indigenas es una educacion de acuerdo con métodos
bilinglies. Por otra parte, también autores como Gonzalez Casanova mencionan
que los indigenas en ese momento adquieren por primera vez reconocimiento

politico.'4
1.3.4. Coordinadora Nacional de Pueblos Indigenas (CNPI)

La coordinadora Nacional de Pueblos indigenas ha realizado diferentes
movilizaciones protagonizadas por los pueblos mexica-nahuatl y popoloca del sur
de Veracruz, yaquis de sonora, Chinantecos de Oaxaca y zoques de Chiapas.
Ahora bien, la Coordinadora Nacional junto con los pueblos zoques, popoloca y
mexica-nahuatl se contraponen con los intereses de la construccion del puerto
industrial de laguna de Ostidn, este proyecto les fue impuesto a los pueblos, sin
su consentimiento, sin que estén notificados si tendran algun beneficio para el
desarrollo de sus pueblos. Asimismo, los miembros del consejo rechazaron la ley
del fomento agropecuario debido a que en lugar de proteger las tierras de los
pueblos indigenas los deja desamparados, en otras palabras, esta ley protege
mas a las industrializaciones del pais, con un costo muy alto para los pueblos
indigenas despojandolos de sus tierras territorios y que los pueblos pasen a ser
obreros en lugar de duefios de esas tierras. Con lo anterior, la CNPI junto con los
consejos supremos y de ancianos, tienen un objetivo de crear defensas legales
para proteger sus recursos, territorios, idioma, un modo de vida con su etnia y la
relacion que tiene con los recursos naturales que son: medio ambiente, tierras,
bosques, no contaminacion y no discriminar a miembros de sus pueblos, entre

otros.?®
1.3.5. Coordinadora Nacional “Plan de Ayala” (CNPA)

La Coordinadora Nacional Plan de Ayala CNPA, fue una instancia que ha

recibido mas demandas de otros movimientos, asi como la participacion de varios

14 |bidem, pp.160-174.
15 |bidem, pp.174-183.
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grupos étnicos y comunidades indigenas, presentando cada uno de ellos sus
demandas. Ahora bien, una de las principales demandas del campesinado pobre
fue la reparticion de tierras de los latifundistas abiertos porque en aquel momento
aun existian, que se disminuya la propiedad privada, que desaparezca la
propiedad privada que fue obtenida por engafios a los pueblos indigenas
campesinado pobre. Ademas, exigen la proteccion de los recursos naturales
mediante la lucha, porque las comunidades y ejidos son los que deben explotar
y usufructuar los recursos que se encuentran en sus territorios. Asimismo, la
lucha que exigen es un control sobre la produccion y comercializacion de los
productos campesinos. Exigen los derechos de los trabajadores y jornaleros que
tengas derechos y prestaciones de ley. Ademas, luchan por la democratizacién
de la vida del campo, en otras palabras, que no haya mas intervencién militar, ya
no mas asesinatos encarcelamiento de lideres campesinos e indigenas. Exigen
los accesos a los servicios basicos en las zonas rurales, como clinicas, escuelas,
drenaje, agua potable, electrificacion, apertura de caminos para que exista
comunicacién. Exigen respeto a la cultura y lengua de los pueblos indigenas. Otro
de los méas importantes es luchar por los derechos de las mujeres indigenas, en
busca de la libertad, igualdad y reconocimiento a la tierra, asi como en la igualdad

juridica, econémica y politica.*®
1.3.6. Asamblea Nacional Indigena Plural por la Autonomia (ANIPA)

La Asamblea Nacional Indigena Plural por la Autonomia (ANIPA) se funda
en el Congreso de la Unién en el afio de 1995, esta Asamblea tuvo varias
participaciones en el movimiento del Ejercito Zapatista de Liberacion Nacional,
como en los acuerdos de San Andrés de Larrainzar, y tuvo participacion en la
propuesta de reforma constitucional de la COCOPA. Asimismo, contribuy6 con
organismos internacionales en materia de biodiversidad, en resumen, para
proteger los derechos contemplados en el Convenio 169 de la OIT. La Asamblea
tiene el objetivo muy concreto de buscar la autonomia de los pueblos indigenas,

reformas en la constitucion en materia de derechos indigenas, en relacién con la

16 |bidem, pp. 193-212.
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proteccion de la biodiversidad, territorio y los recursos naturales de los pueblos
indigenas, que sean reconocidos como sujetos de derecho, que tengan derecho
a ser consultados de manera libre e informada, que tengan igualdad institucional,

en suma, respetando la cultura, usos y costumbres de los pueblos indigenas.!’

1.4. Organizacion indigena
1.4.1. Ejército Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN) y la primera
Declaracion de la Selva Lacandona

El Ejercito Zapatista de Liberaciéon Nacional (EZLN) aparecio en el Estado
Chiapas el primero de enero de 1994, esta conformado por pueblos indigenas de
diferentes partes del Estado de Chiapas en las regiones de las Cafiadas, de los
Altos y la zona norte, en particular como lo son: tseltal, tsotsil, chol, tojolabal y
mam. Con lo anterior, se emitié la Primera Declaracion de la Selva Lacandona
donde los zapatistas hacen una declaracion de guerra al ejército federal, debido
a las violaciones a los derechos de los grupos mas vulnerables, uno de ellos son
los pueblos indigenas, esta declaracion se motivdO en varios antecedentes
histéricos sobre el hostigamiento de 500 afios de esclavitud, pero también 500
afios de lucha para una nueva independencia. Ahora bien, fundamentaron la
lucha en el articulo 39 de la Constitucién Federal que versa sobre la soberania
nacional que reside esencialmente en el pueblo. Ademés, sus demandas se

fundan en:

“PUEBLO DE MEXICO: Nosotros, hombres y mujeres integros y
libres, estamos conscientes de que la guerra que declaramos es una
medida Ultima pero justa. Los dictadores estan aplicando una guerra
genocida no declarada contra nuestros pueblos desde hace muchos
afios, por lo que pedimos tu participacion decidida apoyando este

plan del pueblo mexicano que lucha por trabajo, tierra, techo,

17 SICETNO, Sistema de Consulta de Organizaciones Indigenas y Conflictos Etnicos en las
Américas, Asamblea Nacional Indigena Plural por la Autonomia A.C. (ANIPA) - México, D. F. -
MEXICO Instituto de Investigaciones Sociales, UNAM, 2012.
https://www.sicetno.org/ords/f?p=2000100:3::::3:P3 1D:14
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alimentacion, salud, educacion, independencia, libertad,
democracia, justicia y paz. Declaramos que no dejaremos de pelear
hasta lograr el cumplimiento de estas demandas basicas de nuestro
pueblo formando un gobierno de nuestro pais libre y democratico”.*®

Como se ha mencionado se busca una liberacion nacional, a través de una
resistencia hasta lograr restaurar un régimen politico, econémico y social con
margen del socialismo. Aunque, anteriormente desde la década de los sesenta y
setenta ya habia presencia del grupo con otro nombre de Fuerza de Liberacion
Nacional, pero lamentablemente este grupo fue descubierto por fuerzas del

Estado, entonces muchos de sus militantes terminaron muertos.

Con lo anterior, el ejército ha tenido distintos documentos internos y ni si
quiera en la primera Declaracion de la Selva Lacandona se expresan de manera
concreta todas las demandas o reclamos de los pueblos indigenas y demas
grupos sociales que lo conforman. Muchas de las veces, otros grupos sociales
pretendian minimizar a los indigenas del EZLN, pero esto tuvo una gran
resistencia, por el gran liderazgo de la comandancia del Comité Clandestino

Revolucionario Indigena.

Ahora bien, con las diferentes mesas de diadlogos entre el gobierno federal
y los zapatista, tuvo por objetivo un acuerdo de paz y de una nueva relacion entre
el gobierno y lo zapatista, pero bien, diferentes mesas de dialogos no prosperaron
en una negociacion, debido que el gobierno federal no cumple con lo establecido
en los Acuerdos de San Andrés Larrainzar, por la negativa de las negociaciones
el gobierno federal continua con el hostigamiento de las comunidades indigenas

mediante ofensivas militares.1®

18 INTEGRATE A LA FUERZAS INSURGENTES DEL EJERCITO ZAPATISTA DE LIBERACION
NACIONAL, Primera Declaracion de la Selva Lacandona, Enlace Zapatista, JBG Comision Sexta
del EZLN, Comandancia General, 1993, http://enlacezapatista.ezln.org.mx/1994/01/01/primera-
declaracion-de-la-selva-lacandona/

19 ZOLLA, Carlos, et al. Los pueblos indigenas de México, 100 preguntas. México, UNAM, 2004,
pp.175-179 (pregunta 48). [En linea]. Disponible:
https://www.nacionmulticultural.unam.mx/100preguntas/indice.php?n1=41&n2=60



http://enlacezapatista.ezln.org.mx/1994/01/01/primera-declaracion-de-la-selva-lacandona/
http://enlacezapatista.ezln.org.mx/1994/01/01/primera-declaracion-de-la-selva-lacandona/
https://www.nacionmulticultural.unam.mx/100preguntas/indice.php?n1=41&n2=60
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1.4.1.1. Acuerdos de San Andrés

Los dialogos entre la Comision de Concordia y Pacificacion (COCOPA),
los dirigentes de EZLN, representacién gubernamental y representantes de
Instituto Nacional Indigenista INI ha sido un trabajo muy exhausto a principios de
1996. Si bien es cierto, los acuerdos se suscribieron el 16 de febrero de 1996. Lo
esencial de los acuerdos de San Andrés es: el gobierno se compromete una
construccion de relacion entre el Estado y los pueblos indigenas, con el objetivo
de que reconozcan a los pueblos indigenas en la Constitucion, dando més cabida
a los derechos indigenas como: derecho a la libre determinacion, bajo el régimen
de autonomia al margen de: derechos politicos, jurisdiccionales, sociales,
econoémico y culturales en el articulo 4° de la Constituciébn Federal. Asimismo,
reconocer en el articulo 115 de la carta magna a los pueblos indigenas como
entidades de derecho publico. Del mismo modo, otro tema de interés y sensible
gue no se plasmé en los documentos, fue resultados de distintos dialogos para
una reforma en el articulo 27 constitucional garantizando la integridad territorial
de los pueblos indigenas sobre las formas de la tenencia de la tierra. Con lo
anterior, el gobierno presentd una contrapropuesta, esto hizo que el diadlogo se
suspendiera, uno de los resultados que se reflejo en la matanza de Acteal.
Independientemente de todas las crisis del acuerdo de San Andrés, ha sido el
punto medular para los futuros programas de reforma para que los derechos
indigenas se reflejen en la carta magna. Ahora bien, aunque los acuerdos de San
Andrés no son normas, pero si tienen un cierto impacto con los derechos de los
pueblos indigenas, en su momento la misma Organizacion Internacional de
Trabajo OIT ha mostrado su preocupacion con el gobierno por la demora de los
acuerdos para que se plasmen y se conviertan en norma vinculante para la
proteccion de los derechos de los pueblos y comunidades indigenas. A
continuacion, se muestra un apartado sobre el pronunciamiento de los Acuerdos
de San Andrés. 2°

Documento 1

20 pregunta 49. Ibidem, pp.179-185.



"Pronunciamiento conjunto que el gobierno federal y el EZLN
enviaran a las instancias de debate y decision nacional’, 16 de
febrero de 1996.

Contexto de la nhueva relacion

Compromisos del gobierno federal con los pueblos indigenas
1.Reconocer a los pueblos indigenas en la Constitucién general
2.Ampliar participacion y representacion politicas

3.Garantizar acceso pleno a la justicia

4.Promover las manifestaciones culturales de los pueblos indigenas
5.Asegurar educacion y capacitacion

6.Garantizar la satisfaccion de necesidades basicas

7.Impulsar la produccion y el empleo

8.Proteger a los indigenas migrantes

Principios de la nueva relacion
1.Pluralismo
2.Sustentabilidad
3.Integralidad

4. Participacion

5.Libre determinacion

Nuevo marco juridico
Conclusion

Documento 2

"Propuestas conjuntas que el gobierno federal y el EZLN se
comprometen a enviar a las instancias de debate y decision nacional
correspondientes al punto 1.4 de las Reglas de Procedimiento”, 16
de febrero de 1996.

. [sin titulo]

1. [sin titulo]

l1l. [sin titulo]
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IV. La adopcién de los siguientes principios, que deben normar la
nueva relacion entre los pueblos indigenas y el Estado y el resto
de la sociedad:
1.Pluralismo
2.Libre determinacion
3.Sustentabilidad
4.Consulta y acuerdo
5.Fortalecimiento del sistema federal y descentralizacion

democratica

V. Reformas constitucionales y legales

Documento 3
"Compromisos para Chiapas del Gobierno del Estado y Federal y el
EZLN, correspondientes al punto 1.3 de las Reglas de
Procedimiento”, 16 de febrero de 1996.
I. Propuestas de reformas constitucionales en el estado de
Chiapas
Marco constitucional de autonomia
Remunicipalizacion
Ampliacion de la participacion y representacion politicas
Municipio con poblacion mayoritariamente indigena
Garantias de acceso pleno a la justicia
Educacion indigena bilingue intercultural
Il. Propuesta de reforma a las leyes secundarias del estado de

Chiapas

Documento 3.2

"Acciones y medidas para Chiapas. Compromisos y propuestas
conjuntas de los gobiernos del estado y federal y el EZLN", 16 de
febrero de 1996.

Participacion y representacion politica

Garantias de acceso a la justicia
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Situacion, derechos y cultura de la mujer indigena

Acceso a los medios de comunicacion

Educacién y cultura

Instituciones de fomento, desarrollo y difusion de las culturas

indigenas
(EZLN, 1996)%*
1.4.1.2. Comisién de Concordia y Pacificacion (COCOPA)

La Comision de Concordia y Pacificacion COCOPA tuvo su origen en la
Ley para el Didlogo, la Conciliacion y la Paz digna en Chiapas, es una instancia
gue dependia del poder legislativo federal creada el 9 de marzo de 1995 con el
objetivo de mediar el dialogo entre el gobierno federal y el Ejercito Zapatista de
Liberacion Nacional con el fin de terminar con el conflicto armado que empez0 el
1 de enero de 1994, lo cual estad integrado por miembros de la Comisién
Legislativa del Congreso de la Unidn, asi como Poder Legislativo y el Poder

Ejecutivo ambos del Estado de Chiapas.??

Ahora bien, en el numeral 9 de la Ley para el Dialogo, la Conciliacién y la

Paz digna en Chiapas establece de lo que se encargara la COCOPA:

Articulo 9

La Comision para la Concordia y Pacificacion se encargara de:

I. Coadyuvar a fijar las bases para el didlogo y la negociacion del acuerdo
de concordia y pacificacion a que se refiere esta Ley, las que contendran,
entre otros aspectos, los lugares y condiciones especificos de las
negociaciones y la agenda de las mismas;

Il. Facilitar el dialogo y la negociacion y apoyar la suscripcion del acuerdo de

concordia y pacificacion a que se refiere esta Ley;

21 [dem
22 pregunta 50. Ibidem, pp.185-187.
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[ll. Promover ante las autoridades competentes condiciones para realizar el
didlogo en lugares especificos que hayan sido pactados para las
negociaciones, y

IV. Gestionar ante la Secretaria de Gobernacién la adopcion de las medidas

necesarias para la adecuada difusion de esta Ley [...]

La COCOPA ha jugado un papel muy importante durante los acuerdos de
San Andrés, por haber tomado una serie de propuestas conducentes para la
reforma en materia indigena el 29 de noviembre de 1996, aunque tardé mas de
un lustro para llevar a cabo dicha iniciativa a principios del sexenio del presidente

Vicente Fox.23

1.5. Instituciones del Estado
1.5.1. Instituto Nacional Indigenista (INI) (1948)

Antes de la creacion del Instituto Nacional Indigenista (INI), en el afio de
1940 en México se realizd el primer Congreso Indigenista Interamericano en
Patzcuaro Michoacan, donde se redact6 el Convencion Internacional que cred
formalmente al Instituto Indigenista Interamericano (lll), menciona uno de sus
objetivos fue la eliminacion de cualquier forma de discriminacion o segregacion
racial. Asi pues, tomando como antecedente este Instituto Indigenista
Interamericano que surgié en México, con fecha 4 de diciembre de 1948, se
publicé en el Diario Oficial de la Federacion la ley que creé el Instituto Nacional
indigenista en el Sexenio de Miguel Aleméan Valdés, por lo cual sus fundadores
fueron Alfonso Caso Andrade, Gonzalo Aguirre Beltran y Julio de la Fuente. Este
Instituto se encarg6 de establecer una politica gubernamental para el desarrollo
de los pueblos indigenas tanto en el sector publico, social y privado, asi para
contribuir para el reconocimiento de los derechos de estos pueblos originarios de

México.?*

23 pregunta 50. Ibidem, pp.188-192.

24 KORSBAEK, Leif, et al. “El indigenismo en México: antecedentes y actualidad”. Ra Ximhai, vol.
3, nim. 1, El Fuerte, Universidad Auténoma Indigena de México, enero-abril, 2007, nim. de
paginas, 195-224, México, pp.202-204. https://www.redalyc.org/articulo.0a?id=46130109
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El instituto Nacional Indigenista en México fue el antecedente de la
Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas CDI, y lo que hoy
es Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas, asi como también este Instituto
operé del afio de 1948 a 2003. Por otro lado, sus origenes datan de la
prerrevolucion durante la revolucion y después de la revolucion que tuvo México,
asi como también diferentes instituciones que se crearon después de la

revolucion que llevd a cabo la creacion del Instituto Nacional Indigenista. 2°

Objetivo institucional

Lograr el equilibrio entre el acceso a la modernidad econémica, el respeto
a la diversidad cultural y a la participacion y al fortalecimiento de la identidad

nacional.2®

Por otro lado, de acuerdo con la ley que crea el Instituto nacional
indigenista, en su articulo 2 expresamente menciono cuales son las funciones de

este Instituto, a las que citamos a continuacion:

Articulo 2 El Instituto Nacional Indigenista desempefaréa las siguientes
funciones:
I. Investigar los problemas relativos a los nucleos indigenas del pais;
Il. Estudiar las medidas de mejoramiento que requieran esos nucleos
indigenas;
lll.  Promover ante el Ejecutivo Federal, la aprobacion y aplicacion de
estas medidas;
IV. Intervenir en la realizacibn de las medidas aprobadas,
coordinando y dirigiendo, en su caso, la accion de los 6rganos

gubernamentales competentes;

25 Pregunta 62. ZOLLA, Carlos, et al. Op cit. pp. 233-241.

26 SOSA SUAREZ, Margarita, et al. (coord.) Instituto Nacional Indigenista — Comisién Nacional
para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, 1948 — 2012, Comision Nacional para el desarrollo
de los pueblos indigenas 2012, p. 7.




30

V. Fungir como cuerpo consultivo de las instituciones oficiales y
privadas, de las materias que, conforme a la presente Ley, son de
Su competencia;

VI. Difundir, cuando lo estime conveniente y por los medios
adecuados, los resultados de sus investigaciones, estudios y
promociones, y

VII. Emprender aquellas obras de mejoramiento de las comunidades
indigenas, que le encomiende el Ejecutivo, en coordinacion con la

Direccion General de Asuntos Indigenas.?’

A partir de este Instituto se crearon diferentes dependencias, comisiones,
archivos etnogréficos, investigaciones antropolégicas, departamento programas

gue atendieron a las necesidades de los pueblos indigenas en México.

1.5.2. Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas
(CDI)

Con la desaparicion del Instituto Nacional Indigenista se da paso a la
creacion de la Comision Nacional de para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas,
esto sucede con la alternancia en el poder, en el sexenio de Vicente Fox
Quezada, que presentd diversas reformas a la constitucién, en especial en la
materia de los derechos indigenas para materializar lo convenido en el Acuerdo
de San Andrés Larrainzar con el Ejercito Zapatista de Liberacion Nacional. Una
vez que se logroé la reforma del articulo 2 constitucional que otorga derechos a
los pueblos indigenas. Ahora bien, para que se pueda materializar lo establecido
en el articulo 2 constitucional se discute en el Congreso de Union la creacion de
una Institucion para llevar los mandatos establecidos en el articulo 2
constitucional. EI 21 de mayo de 2003 se publico en el Diario Oficial de la

Federacion con el decreto que expide la Ley de la Comision Nacional de

27 Ley que crea el Instituto Nacional Indigenista, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
4 de diciembre de 1948. http://www.uam.mx/difusion/comcul/leyes/leyes28.html
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Desarrollo de los Pueblos Indigenas CDI, con esta ley se abroga la ley de INI.

Ahora bien, la CDI es un organismo descentralizado, no sectorizado. 28

Del mismo modo, sobre las funciones del CDI se establecen en el articulo

2 de la Ley de la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas.

Articulo 2. La Comisién tiene como objeto orientar, coordinar,

promover, apoyar, fomentar, dar seguimiento y evaluar los programas,

proyectos, estrategias y acciones publicas para el desarrollo integral

y sustentable de los pueblos y comunidades indigenas de

conformidad con el articulo 2o. de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, para lo que tendrd las siguientes

funciones:

Ser instancia de consulta para la formulacién, ejecucion y
evaluacion de los planes, programas y proyectos que las
dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal
desarrollen en la materia;

Coadyuvar al ejercicio de la libre determinacion y autonomia de
los pueblos y comunidades indigenas en el marco de las
disposiciones constitucionales;

Realizar tareas de colaboracion con las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal, las cuales
deberan consultar a la Comision en las politicas y acciones
vinculadas con el desarrollo de los pueblos y comunidades
indigenas; de coordinacion con los gobiernos de las entidades
federativas y de los municipios; de interlocucion con los
pueblos y comunidades indigenas, y de concertacion con los
sectores social y privado;

Proponer y promover las medidas que se requieran para el
cumplimiento de lo dispuesto en el apartado B del articulo 20.
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

28 Pregunta 63. ZOLLA, Carlos, et al. Op cit. pp. 241-245.



VI.

VII.

VIII.

XI.

XIL.

Xl

Evaluar las politicas publicas y la aplicacion de los programas,
proyectos y acciones gubernamentales que conduzcan al
desarrollo integral de dichos pueblos y comunidades;

Realizar investigaciones y estudios para promover el desarrollo
integral de los pueblos indigenas;

Apoyar los procesos de reconstitucion de los pueblos
indigenas;

Coadyuvar y, en su caso, asistir a los indigenas que se lo
soliciten en asuntos y ante autoridades federales, estatales y
municipales;

Disefar y operar, en el marco del Consejo Consultivo de la
Comisién, un sistema de consulta y participacién indigenas,
estableciendo los procedimientos técnicos y metodoldgicos
para promover la participacion de las autoridades,
representantes y comunidades de los pueblos indigenas en la
formulacion, ejecucion y evaluacion de los planes y programas
de desarrollo;

Asesorar y apoyar en la materia indigena a las instituciones
federales, asi como a los estados, municipios y a las
organizaciones de los sectores social y privado que lo soliciten;
Instrumentar y operar programas y acciones para el desarrollo
de los pueblos indigenas cuando no correspondan a las
atribuciones de otras dependencias o0 entidades de la
Administracion Publica Federal o en colaboracion, en su caso,
con las dependencias y entidades correspondientes;

Participar y formar parte de organismos, foros e instrumentos
internacionales relacionados con el objeto de la Comision;
Desarrollar programas de capacitacion para las dependencias
y entidades de la Administracion Publica Federal, asi como

para las entidades federativas y municipios que lo soliciten, con
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XIV.

XV.

XVI.

XVII.

el fin de mejorar la atencion de las necesidades de los pueblos
indigenas;

Establecer acuerdos y convenios de coordinacion con los
gobiernos de las entidades federativas, con la participacion que
corresponda a sus municipios, para llevar a cabo programas,
proyectos y acciones conjuntas en favor de los pueblos y
comunidades indigenas;

Concertar acciones con los sectores social y privado, para que
coadyuven en la realizacién de acciones en beneficio de los
indigenas;

Establecer las bases para integrar y operar un sistema de
informacion y consulta indigena, que permita la mas amplia
participacion de los pueblos, comunidades, autoridades e
instituciones representativas de éstos, en la definicion,
formulacion, ejecucién y evaluacion de los programas,
proyectos y acciones gubernamentales;

Ser instancia de consulta para las dependencias y entidades
de la Administracion Publica Federal con el fin de formular el
proyecto de presupuesto consolidado en materia de desarrollo
de los pueblos y comunidades indigenas a incluir en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion de conformidad con

lo dispuesto en el articulo 20. de la Constitucion Federal;

(REFORMADA, D.O.F. 22 DE JUNIO DE 2017)

XVIII.

Publicar un informe anual sobre el desempefio de sus
funciones y los avances e impacto de las acciones de las
dependencias y entidades paraestatales de la Administracion
Publica Federal, estatal y municipal en materia de desarrollo de

los pueblos indigenas;

(ADICIONADA, D.O.F. 22 DE JUNIO DE 2017)

XIX.

Coadyuvar con el Sistema Nacional para Prevenir, Atender,

Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres,

33



34

establecido en la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia, y dar seguimiento a las acciones de las
autoridades federales, estatales, de la Ciudad de México y
municipales para la prevencion, proteccion, sancion y
erradicacion de todas las formas de discriminacion cometidas
contra las mujeres y nifias indigenas, y

XX. Las demés que establezcan las disposiciones legales
aplicables.

1.5.3. Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas (INPI)

Con el triunfo del Movimiento de Regeneracion Nacional (MORENA) en la
Presidencia de la Republica, asumen el compromiso y responsabilidad de
concretar las reivindicaciones y aspiraciones de la vida de los pueblos y
comunidades indigenas, al mismo tiempo con el pueblo afromexicano, con el
objetivo de la construccion de una nueva republica, democratica y multicultural.
Con lo anterior se busca una nueva institucion capaz de acompafiar a los pueblos
indigenas y que sea posible una transformacion. Para la nueva Ley del Instituto
Nacional de los Pueblos Indigenas que abroga la Ley de la Comision Nacional
de los Pueblos Indigenas, se fundamenta en el articulo 2° y el articulo 1° de la
Carta Magna. Ahora bien, la vision del nuevo instituto es entablar una relacién
entre el Estado Mexicano con los pueblos indigenas tomando muy en cuenta el
derecho a la libre determinacién que estipula el apartado A del articulo 2 de la
Constitucion Federal.?® Ahora bien, en el contexto del Articulo cuarto de la Ley
del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas, establece una serie de
atribuciones y funciones que tendra el Instituto, que a continuacién se citara

algunas fracciones que se refiera a la tierra, territorio y recursos naturales.

2% Iniciativa de Ley que crea el Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas y abroga la Ley de la
Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos indigenas, Exposicién de motivos, Grupo
Parlamentario del Partido Movimiento de Regeneracién Nacional (MORENA) y Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional (PAN), Camara de Senadores de la LXIV Legislatura
del Congreso de la Unién, pp. 2-8. https://infosen.senado.gob.mx/sgsp/gaceta/64/1/2018-09-27-
1/assets/documentos/Iinic_Morena pueblos_ind.pdf
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https://infosen.senado.gob.mx/sgsp/gaceta/64/1/2018-09-27-1/assets/documentos/Inic_Morena_pueblos_ind.pdf

Articulo 4. Para el cumplimiento de su objeto, el Instituto tendra

las siguientes atribuciones y funciones:

I. Definir los lineamientos normativos que permitan conducir y
orientar las politicas publicas relativas a los pueblos
indigenas y afromexicano en el marco de la
Administracion Publica Federal,

XV Apoyar los procesos de reconocimiento, proteccion,
defensa y conservacion de las tierras, territorios, bienes
y recursos naturales de los pueblos indigenas, de
conformidad con la normatividad aplicable;

XVI Promover e instrumentar las medidas pertinentes, en
coordinacion con las instancias competentes, los
pueblos indigenas y afromexicano, para la conservacion
y proteccion de la integridad de la biodiversidad y el
medio ambiente de dichos pueblos, a fin de generar y
mantener modos de vida sostenibles y hacer frente a las
consecuencias adversas del cambio climatico;

XVII Coadyuvar, mediar y orientar, en coordinacion con las
instancias competentes, en la atencién y resolucion de
los conflictos territoriales, agrarios, sociales, politicos y
de otra indole, en las regiones indigenas Yy
afromexicanas del pais;

XVIII Evaluar las politicas publicas y la aplicacién de los planes,
programas, proyectos y acciones gubernamentales, en
coordinacion con el Consejo Nacional de Evaluacion de
la  Politica de Desarrollo Social, y hacer
recomendaciones para garantizar el reconocimiento,
proteccion e implementacion de los derechos, asi como
para el desarrollo integral, intercultural y sostenible de

dichos pueblos;
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XXI Instrumentar, gestionar, instalar, promover y ejecutar, en
coordinacion con las instancias competentes, las
medidas necesarias para brindar mantenimiento,
mejoramiento y ampliacion de la infraestructura
comunitaria, tales como vias de comunicacion, escuelas,
vivienda, puentes, electrificacion, agua potable, drenaje,
saneamiento y en general todo tipo de infraestructura,
gue permitan la integracion y reconstitucion territorial de
los pueblos indigenas y afromexicano, asi como el
fortalecimiento de su gobernanza, organizacion regional
y capacidad econdémica productiva;

XXII' Apoyar, capacitar y asesorar a las autoridades y
representantes de los pueblos y comunidades indigenas
y afromexicanas, y a sus integrantes, en la atencion de
los asuntos relacionados con el ejercicio de sus
derechos individuales y colectivos;

XXXIII Establecer las bases para integrar y operar un Sistema
Nacional de Informacion y Estadistica sobre los Pueblos
y Comunidades Indigenas y Afromexicanas, que
contenga entre otros, un catadlogo de pueblos y
comunidades indigenas con los elementos vy
caracteristicas fundamentales de sus instituciones
politicas, juridicas, econOmicas, sociales y culturales,
sus tierras, territorios y recursos, en tanto sujetos de
derecho publico;

XLVIIl Las demas que establezcan las disposiciones legales

aplicables.

1.6. Reformadel Articulo 2° constitucional publicada en el Diario Oficial del
14 de agosto de 2001
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Con los Acuerdos de San Andrés Larrainzar, la Comision de Concordia y
Pacificacion elabor6 un proyecto de reforma para elevar a rango constitucional
los Acuerdos sobre los Derechos y Cultura indigena, mismo que fue rechazado
en su momento, no sin mas, hasta el afio 2000 con la alternancia de la
democracia, ahora con Vicente Fox Quesada del Partido Accidén Nacional en el
poder se manda dicho proyecto en el Congreso de la Union para su discusion.
Con lo anterior se buscaba dar fin las demandas presentadas por los pueblos
indigenas que dio origen al levantamiento armado en Chiapas con el Ejercito
Zapatista de Liberacion Nacional. Asi reconocer y otorgar derechos individuales

y colectivos a los pueblos indigenas de todo el pais.3°

Ahora bien, el catorce de agosto de 2001 se publicé el decreto por la que
se aprueban diversas reformas a la Constitucibn Mexicana. Asi pues, solo se
citar4 parrafos o fracciones del articulo segundo, referente o relacionado al

territorio indigena.

Se adiciona un segundo y tercer parrafo al articulo 1°, se reforma el
articulo 2°, se deroga el primer péarrafo del articulo 4°, y se adiciona
un sexto parrafo al articulo 18, y un ultimo parrafo a la fraccion
tercera del articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

ARTICULO 2o.

La Nacion Mexicana es Unica e indivisible.

La Nacion tiene una composicion pluricultural sustentada
originalmente en sus pueblos indigenas que son aquellos que
descienden de poblaciones que habitaban en el territorio actual del
pais al iniciarse la colonizacion y que conservan sus propias
instituciones sociales, econdémicas, culturales y politicas, o parte de

ellas.

30 LOPEZ BARCENAS, Francisco, Autonomia y derechos indigenas en México, Cuaderno de
Deusto de Derechos Humanos Num. 39, Universidad de Deusto, Bilbao, 2006, pp. 91-98




[...]

Son comunidades integrantes de un pueblo indigena, aquellas que
formen una unidad social, econémica y cultural, asentadas en un
territorio y que reconocen autoridades propias de acuerdo con sus
usos y costumbres.

[...]

A. Esta Constitucion reconoce y garantiza el derecho de los pueblos
y las comunidades indigenas a la libre determinacion y, en
consecuencia, a la autonomia para:

V. Conservar y mejorar el habitat y preservar la integridad de sus
tierras en los términos establecidos en esta Constitucion.

VI. Acceder, con respeto a las formas y modalidades de propiedad
y tenencia de la tierra establecidas en esta Constitucién y a las leyes
de la materia, asi como a los derechos adquiridos por terceros o por
integrantes de la comunidad, al uso y disfrute preferente de los
recursos naturales de los lugares que habitan y ocupan las
comunidades, salvo aquellos que corresponden a las &reas
estratégicas, en términos de esta Constitucion. Para estos efectos
las comunidades podran asociarse en términos de ley.

[...]

VIIl. Acceder plenamente a la jurisdiccion del Estado. Para
garantizar ese derecho, en todos los juicios y procedimientos en que
sean parte, individual o colectivamente, se deberan tomar en cuenta
sus costumbres y especificidades culturales respetando los
preceptos de esta Constitucion. Los indigenas tienen en todo
tiempo el derecho a ser asistidos por intérpretes y defensores que
tengan conocimiento de su lengua y cultura.

B. La Federacion, los Estados y los Municipios, para promover la
igualdad de oportunidades de los indigenas y eliminar cualquier
practica discriminatoria, estableceran las instituciones y

determinaran las politicas necesarias para garantizar la vigencia de
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los derechos de los indigenas y el desarrollo integral de sus pueblos

y comunidades, las cuales deberan ser disefiadas y operadas
conjuntamente con ellos. 3!

[...]

Asimismo, el 22 de mayo de 2015, se reforma la fraccion Il del apartado

A del Articulo 2° de la Constitucion Federal.3?

La siguiente reforma al articulo 2 se realiz6 el 29 de enero de 2016, en su
fraccion lll apartado A, Apartado B parrafo primero, parrafo segundo, fraccion
|X.33

Posteriormente, durante este sexenio de Obrador ha dado prioridad a los
grupos vulnerables, asi pues, en junio de 2019 se reformo6 nuevamente el articulo

2 en su fraccién VII del apartado A.

Articulo 2°. ...

A. ..

l....aVl ...

VII. Elegir, en los municipios con poblacién indigena,
representantes ante los ayuntamientos, observando el principio de

paridad de género conforme a las normas aplicables. 3*

VIII. ...
B. ..

31 Diario Oficial de la Federacion, decreto por el que se reforma el Articulo 2°. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 14 de agosto de 2001.

82 Diario Oficial de la Federacion, decreto por el que se reforma la fraccion Ill, Apartado A del
Articulo 2°. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 22 de mayo de 2015.
83 Diario Oficial de la Federacion, decreto por el que se reforma el articulo 20., Apartado A,
fraccion llly Apartado B, parrafo primero, y parrafo segundo, fraccion IX de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, 29 de enero de 2016.

34 Diario Oficial de la Federacion, decreto por el que se reforman la fraccion VIl del apartado A
del articulo 2, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6 de junio de 2019.
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La ultima reforma del articulo 2° se adiciona un nuevo apartado C, donde
Se reconoce a rango a constitucional a los pueblos y comunidades afromexicanas

como parte de la composicion pluricultural de la nacién.

Articulo 2°. - ...

A ...

B. ...

C. Esta Constitucion reconoce a los pueblos y comunidades
afromexicanas, cualquiera que sea su autodenominacion, como
parte de la composicion pluricultural de la Nacion. Tendran en lo
conducente los derechos sefialados en los apartados anteriores del
presente articulo en los términos que establezcan las leyes, a fin de
garantizar su libre determinacion, autonomia, desarrollo e inclusion

social. 3%
Capitulo Il.- Corrientes filosoficas y generalidades de concepcién

2.1. Breve esquematizacion de las corrientes ius filoséficas que
enmarcaran su desarrollo

2.1.1. Relativismo cultural

En el siglo pasado surge el Relativismo Cultural, a propuesta del
antropdlogo Franz Boaz este forma parte de una corriente antropoldgica,
atendiendo a lo anterior este pensamiento depende del contexto cultural para
determinar cada cultura; asi se podran conocer sus historias y otras
particularidades que los hace unicos en relacion con las demas culturas, también
nos ayuda a reflexionar sobre la vida de otras culturas poniéndonos en el lugar

de ellos.

35 Diario Oficial de la Federacion, decreto por el que se adiciona un apartado C al articulo 2° de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 9 de agosto de 2019.
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Esta corriente antropologica afirma que no existe una conducta moral y/o
ética universal, por lo mismo no podemos determinar o hacer juicios a otras
culturas, porque ya sabemos que cada cultura posee diferentes formas de
desarrollarse: econdémica, politica y culturalmente. Para entender el Relativismo

Cultural de una forma basica referenciamos lo siguiente:

Sanchez Durda se interesa por un tipo de relativismo llamado
“cultural”, en el que el marco que hace relativo lo relativizado es la
cultura. Este paso nos sitla inesperadamente en el corazén del
debate antropolégico. El relativista cultural asume que: 1) la
ontologia, las razones, la verdad, los valores se vuelven relativos
respecto de algo llamado “cultura”, y 2) existen multiples e
identificables marcos-culturas. La primera premisa es de caracter
conceptual. Lo que hacemos en ella es enumerar nombres
generales de ciertas esferas de la vida humana, como la estética,
la ética, la religion, y las hacemos ‘“relativas” a la cultura. La
segunda premisa es en parte conceptual y en parte empirica:
necesitamos algunos criterios para saber si hay una o mas culturas
humanas. Equipados de tales criterios podemos evidenciarlo
empiricamente. Si evidenciamos empiricamente la existencia de
una diversidad de culturas, el camino para el relativismo quedara
pavimentado: la postura relativista no tiene sentido si no tiene

sentido el concepto de “cultura”.3®

El pensamiento antropolégico del relativismo cultural apoya de manera
imprescindible a los derechos humanos, refuerza el principio de la universalidad,

para que el legislador tenga la certeza de crear normas juridicas que se aplicaran

36 JACORZYNSKI, Witold. Reflexiones sobre la actualidad del relativismo cultural: respuesta a
Nicolas Sanchez Durd. Desacatos, no.4l México ene./abr. 2013, pp.49-64.
http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1607-
050X2013000100003&Ing=es&nrm=iso
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de acuerdo con la cultura, historia y pensamientos de una determinada regién del

pais.

El relativismo cultural, herramienta basica de la antropologia, ha
sido utilizado para cuestionar la validez del principio de
universalidad que es la base de los derechos humanos. Sin
embargo, la perspectiva relativista cultural no niega esta
universalidad, sino que refuerza principios como el de la igualdad,
la diversidad y la tolerancia. En este sentido puede ser una
herramienta imprescindible para la implementacion adecuada de
sistemas efectivos de proteccion de los derechos humanos. El
relativismo cultural es un concepto imprescindible para comprender
adecuadamente la alteridad. Como hemos visto, otros marcos de
referencia niegan la igualdad del Otro y la diversidad cultural, y se

basan en perspectivas etnocéntricas.3’

Dicho de otra manera, esta corriente antropoldgica nos da entender
que cada cultura tiene sus particulares, pero ninguna es superior a la otra,
es decir, esta corriente se basa del principio de universalidad, que se
fortifica con los principios de igualdad, la de la diversidad y la tolerancia,
en suma, esta corriente antropolégica es protectora de los derechos

humanos.
2.1.2. Multiculturalismo

México es uno de los paises en el mundo que esta compuesto de muchas
culturas y estan ubicados a lo largo y lo ancho del pais, donde cada region y cada
cultura tienen diferente tradiciones y costumbres. Ahora bien, para comprender

el multiculturalismo debemos saber de donde proviene, su contexto, cuales son

87 BROKMANN HARO, Carlos, “Relativismo cultual: evolucién de un concepto antropolégico ante
los derechos humanos” Derechos Humanos, Revista del Centro Nacional de Derechos Humanos,
Numero 5, Biblioteca Juridica Virtual, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, 2007, p. 36.
https://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx/index.php/derechos-humanos-
cndh/article/view/5572/4917
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sus obijetivos principales y como se ve reflejado en la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

La nocién de multiculturalismo Esta surge de la conjuncion de
dos términos: multiple y cultura mas ismo. Lo multiple ha sido uno
de los problemas centrales de la filosofia, relacionado y
contrapuesto siempre alo uno. La tradicion filosofica occidental
esta enraizada por un lado en Parménides, quien consideraba que
la multiplicidad y la variedad son objetos de la opinion y de la
sensacion y que solo lo Uno es objeto de saber. Esta comprension
de la verdad como unica ha sido la mayor arma utilizada contra lo
otro, contra lo distinto. Los sofistas distinguen la cultura - aquello
que es por convencion o por ley, multiple y distinto entre si y
respecto a otras comunidades- de lo que es “por naturaleza”. A lo
largo de la historia hemos entendido por cultura la posesion de un
lenguaje para la comunicacion - en la Edad Media, las naciones
eran las lenguas mientras que con la ilustracion los Estados-nacion
aspiran a ser cosmopolitas -, el tipo y modo de utilizacion de

instrumentos y la organizaciéon social.3®

Mientras que la palabra ismo es un sufijo de origen latino que forma

nombres masculinos a partir de adjetivos o nombres, para formar sustantivos.

A partir de la etapa de iniciacion escolar, en México se ensefia que todos
somos una sola nacion, pero hace falta que en México sean incluidas otras
naciones, ya que, con eso nos referimos a que existen una diversidad de
naciones, donde cada grupo social es una nacion, asimismo, se forma otra nacion
con los grupos de migrantes de otros paises que llegan a México. En resumen,
cada cultura es una nacién, porque tienen sus propias creencias religiosas o que

sean libres pensadores, ademas de tener sus propias costumbres y tradiciones

38 ESTRACH MIRA, “Nuria, La Mascara del Multiculturalismo”, Revista Electronica de Geografia
y Ciencias Sociales, Volumen 94, Universidad de Barcelona, 1 de agosto de 2001, p. 104.
http://www.ub.edu/geocrit/sn-94-104.htm
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gue los hacen auténticos y unicos dentro del pais, esto da la pauta que México

es un pais de multi naciones. De lo anterior, Will Kymlicka nos explica lo siguiente:

Por tanto, un Estado es multicultural bien si sus miembros
pertenecen a naciones diferentes (un Estado multinacional), bien si
éstos han emigrado de diversas naciones (un Estado poliétnico),
siempre y cuando ello suponga un aspecto importante de la

identidad personal y la vida politica.®

Dado a lo anterior Kymlicka nos da una pauta lo que es la nacién, asimismo

nos dice que las culturas mas pequefas conforman otras naciones.

Un pais que contiene mas de una nacién no es, por tanto, una
nacién-Estado, sino un Estado multinacional, donde las culturas

mas pequeias conforman las “minorias nacionales”.*°

Ahora bien, para hacer alusion al objetivo de multiculturalismo, lo principal
es explorar y estudiar la vida cotidiana de otras culturas, haciendo que las futuras
generaciones hagan conciencia, comprenden y aceptan que México es un pais

multicultural, que existen otras naciones dentro de una gran nacion.

Multiculturalismo es filosofia porque dentro de lo que cabe, es respeto, es
tolerancia, es cero discriminaciones a los demas grupos sociales, personas
migrantes que vienen de otros paises, asi como a los pueblos y comunidades
indigenas y negras que habitan en México, por eso, multicultural va mas alla de
las tradiciones y costumbres que existen, porque busca una hermandad, busca

una equidad y claro busca una unidad dentro del pais.

2.1.3. Pluralismo juridico y cultural

Pluralismo juridico. Se considera en sentido amplio, una pluralidad de

derecho que coexisten en un determinado espacio geografico. Ultimamente el

39 KYMLICKA, Will, Ciudadania multicultural, “Una teoria liberal de los derechos de las minorias”
Paidés, Barcelona Espafia, 1996, p.36.
40 |bidem, p.26
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pluralismo juridico ha impactado en los pueblos y comunidades indigenas, pero
tampoco ha llegado a su plenitud, porque no ha llegado a conformar una serie de
derechos que van acordes a la proteccion y garantia de los derechos de los
pueblos y comunidades indigenas. Ahora bien, el pluralismo juridico analiza
propuestas entre las interrelaciones del sistema juridico occidental y los sistemas
juridicos internos de los pueblos indigenas, en donde cada una de las propuestas
entre juridico occidental y lo normativo indigena debera tener una definicion
basada en derecho plural. En suma, algunos estudiosos del derecho consideran
que el Pluralismo juridico sera la base fundamental para un mundo juridico

postmoderno.*

La literatura ha realizado diferentes clasificaciones del concepto de
pluralismo juridico entre los estudios referidos al “pluralismo clasico”
y el denominado “nuevo pluralismo juridico”. El primero de los
conceptos se conecta con los estudios juridicos basados en la
recepcion de derechos occidentales con tradiciones juridicas
indigenas. Un ejemplo de este tipo de estudios radica en las
comparaciones que se han realizado respecto de nocién de
propiedad occidental vs. la justificacion de la ocupacion de la tierra
por parte de los pueblos originarios. Mientras que los pueblos
indigenas tienen con la tierra una relacion de naturaleza espiritual,
con claros contenidos de religiosidad; una relaciéon que no se limita
0, mas propiamente, trasciende a la esfera estrictamente
patrimonial o econdmica; la concepcién occidental de propiedad

consiste en la existencia de un titulo que justifique dicha posesion.*?

Ahora bien, el pluralismo juridico hace hincapié a una gran existencia de
normas juridicas que se aplican en un determinado espacio geografico, hace

referencia a normas propiamente del Estado, que se conocen como derecho del

41 |JANNELLO, Pablo, Pluralismo Juridico, en FABRA ZAMORA Jorge Luis, et al. (Coord.),
Enciclopedia de Filosofia y Teoria del Derecho, volumen uno, 11J - UNAM, México, 2015, p. 770.
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/8/3875/24.pdf

42 Ibidem, p. 771.
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Estado. Asimismo, abarca diferentes sistemas normativos como son: justicia
indigena, comunitaria que existen en un determinado espacio geografico dentro

del territorio de un pais, como en nuestro caso lo es México.

Pluralismo cultural. Es una teoria donde coexisten en el mismo tiempo
distintas culturas en un determinado espacio geografico, sin que una cultura
anule a la otra. Asimismo, esta teoria hace mas hincapié a las pequefias culturas
que existen dentro de las culturas mas grandes, sin que estas pequefias culturas
pierdan su esencia historica, politica econdémica y cultural. Asi pues, como el
pluralismo cultural, como multiculturalismo tienen su esencia ideoldgica y la
politica en la gran diversidad cultural. La discrepancia del multiculturalismo y el
pluralismo es que el segundo no cuenta con mucha historia y doctrina, su objetivo
es preservar la identidad de culturas diferentes, asi como, brindar una libertad a
las culturas para administrar sus asuntos internos lo anterior se deduce como
autonomia local. En suma, el pluralismo cultural trata de unir diferentes grupos

etnoculturales en un plano de interdependencia igualdad y respeto mutuo. 43

De la misma manera esta teoria del pluralismo cultural esta muy presente
en los pueblos indigenas, con el objetivo de hacer notar la presencia y existencia
de ellos en todos los @mbitos. Asimismo, que sean reconocidos y respetados por
la ley. Asi pues, el pluralismo cultural de divide en dos, de hecho y de derecho,

como se explica a continuacion:

Pluralismo cultural de hecho, para dar cuenta de la mera existencia
de la diversidad cultural en un ambito determinado, y pluralismo
cultural de derecho, como la ideologia social y politica de
reconocimiento y respeto a esa diversidad cultural, vinculada con
las politicas de derechos humanos de los pueblos autéctonos; esto
es una gobernanza de la diversidad. El pluralismo cultural de

derecho no solo aboga por el reconocimiento de la pluralidad de

“BARABAS, Alicia M. “Multiculturalismo, pluralismo cultural y interculturalidad en el contexto de
América Latina: la presencia de los pueblos originarios”, Configuragdes, Numero 14, 2014,
Publicado el 25 marzo 2015 [En linea] Disponible:
http://journals.openedition.org/configuracoes/2219 21 diciembre 2020.
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hecho, que ya existe en muchas constituciones nacionales, sino por
la convivencia respetuosa y la comunicacion igualitaria entre las

culturas alternas dentro de los estados nacionales.**

En la primera clasificacion que es de hecho, demuestra la existencia material de
una determinada cultura en un determinado espacio; mientras que el pluralismo
cultural de derecho demuestra la vinculacion de la cultura existente con la politica
de derechos humanos, el reconocimiento de los pueblos originarios y la igualdad

entre las demas culturas.
2.1.4. Interculturalidad

En un determinado espacio geografico existen diferentes culturas, donde
dos 0 mas culturas tiene interaccién entre si, sin que una sea mas importante que
la otra, teniendo en cuenta que esta comunicacion sera en un plano horizontal,
ahora bien, la interculturalidad es un mecanismo para mejorar la interaccion entre
las culturas para una mejor sociedad de culturas y de relaciébn entre sus

habitantes.

La interculturalidad es una meta politica que debe ejercerse en
todos los @mbitos de la vida social, pero que se ha aplicado de
manera especial en la educacién indigena bilingUe intercultural en
toda América Latina como la politica educativa indigena oficial,
desplazando a las politicas asimilacionistas e integracionistas que
se llamaban bilinglies, dando importancia al aprendizaje de la

lengua y la cultura propias.*®

En suma, considero que la interculturalidad es el mecanismo mas acertado

para una comunicacion y un didlogo ameno entre las culturas.

2.1.5. Estado intercultural

44 [dem
45|dem
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Ya se ha mencionado en el punto anterior que la interculturalidad es la
interaccion de manera horizontal entre las culturas. Ahora bien, el Estado tiene
que trabajar en lo intercultural implementando las politicas apropiadas desde una
perspectiva de diversidad cultural para lograr la igualdad de derechos de la
ciudadania, teniendo como finalidad la igualdad el reconocimiento de las
diferencias y la no discriminacién®®. Con lo anterior, el Estado intercultural es
tomar en cuenta la diversidad cultural que existe en nuestro pais, llevando a cabo
una politica que sea acorde a las necesidades, desarrollo y proteccion de cada

una de las culturas, actuando en pro de la igualdad y la no discriminacion.

2.2. Generalidades de la concepcion

2.2.1. ¢Qué son los Derechos Humanos?

Son los Derechos Humanos que tienen las personas por simple hecho de
serlo, porque son inherentes a ellos mismos, como lo dijo Patricio Sanchez
Padilla, son prerrogativas que el ser humano va adquiriendo hacia la cotidianidad,
para tener una vida mas justa, mas libre, porque los derechos ya adquiridos no
se pueden perder, por lo contrario, se va progresando y va ayudando hacia una
armonia y paz social. Entonces segun Patricio Sanchez Padilla, los Derechos

Humanos son:

“El conjunto de facultades, prerrogativas y libertades fundamentales
gue atienden al conjunto de necesidades basicas de las personas,

permitiendo una vida mas libre, racional y justa*’
El Dr. Julio Prado Vallejo, nos dice al respecto que:

‘Los Derechos Humanos no son patrimonio de izquierda ni de

derecha. Nacen y se fundamentan en la naturaleza intrinseca del

46Ministerio de la Cultura, El enfogue intercultural en la gestién publica, Perd. [En Linea]
Disponible:

http://www?2.congreso.gob.pe/sicr/cendocbib/con5 uibd.nsf/2FC7F766E796F7B50525829F0072
7D73/$FILE/O7a-Patricia-Balbuena-Enfoque-Intercultural.pdf

47 NUNEZ MOLINA, Waldo, et al. Curso de Derechos Humanos (Parte General). Tomo I. Lima:
WNM, 2003. Citado en MENACHO CHIOK, Luis Pedro, Derechos humanos de tercera
generacion: _derecho a la paz. 23 marzo 2007. [En Linea] Disponible:
https://www.gestiopolis.com/derechos-humanos-de-tercera-generacion-derecho-a-la-paz/
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http://www2.congreso.gob.pe/sicr/cendocbib/con5_uibd.nsf/2FC7F766E796F7B50525829F00727D73/$FILE/07a-Patricia-Balbuena-Enfoque-Intercultural.pdf
https://www.gestiopolis.com/derechos-humanos-de-tercera-generacion-derecho-a-la-paz/

49

ser humano cualquiera que sea su ubicacion politica y pertenecen

a los individuos de cualquier ideologia y de cualquier condicion”.48

Asimismo, reforzando nuestra idea de que los Derechos Humanos son
propiamente del ser humano, nos ubicamos en el Diccionario Juridico Espasa

donde contextualiza lo siguiente:

Derechos y libertades que se incardinan en el mas alto escalon de
la jerarquia normativa. Observa Trayol, que decir DD.HH. o de
Derechos del Hombre en el contexto histérico espiritual que es el
nuestro, equivale a afirmar que existen Derechos fundamentales
gue el hombre posee por el hecho de ser hombre, por su propia
naturaleza y dignidad; derechos que le son inherentes y que, lejos
de hacer una concesién de la sociedad politica, han de ser por ésta

consagrados y garantizados”.*°

En lineamientos generales “se entiende por derechos humanos, aquellos
derechos que el ser humano, considerado individualmente, posee por el simple
hecho de ser eso: un miembro del género humano y que en conjunto otorgan

dignidad y valor a su naturaleza humana”.>°

2.2.1.1. Clasificacion de los Derechos Humanos, de la primera a

la cuarta generacion

En las ultimas décadas del siglo décimo octavo, en diferentes partes del
mundo, surgieron diferentes movimientos, entre ellos la Declaracion de los

Derechos de Virginia de 12 de junio de 1776, la Declaracion de Independencia

48 [dem

49 Espasa — Calpe. Diccionario juridico Espasa. Madrid, Brosmac, 2001, p. 567. Citado en
MENACHO CHIOK, Luis Pedro, Derechos humanos de tercera generacion: derecho a la paz. 23
marzo 2007. [En Linea] Disponible: https://www.gestiopolis.com/derechos-humanos-de-tercera-
generacion-derecho-a-la-paz/

50 BAILON CORRES, Moisés Jaime, “Derechos humanos, generaciones de derechos, derechos
de minorias y derechos de los pueblos indigenas; algunas consideraciones generales” Articulo,
Corte Interamericana de Derechos Humanos, p. 104. http://www.corteidh.or.cr/tablas/r28614.pdf
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Norteamericana del 04 de julio de 1976 y la Declaracion del Hombre y el

Ciudadano, resultado de la Asamblea Nacional de la Revolucion Francesa del 26

de agosto de 1789°%. Estos fueron los primeros antecedentes de los derechos

humanos y la progresividad que van adquiriendo en los transcursos de los afios.

De manera breve y general se mencionaran las generaciones de los Derechos

Humanos.

1.

La primera generacion: hace referencia principalmente a los derechos
individuales como derechos a la libertad; derechos a la vida; derechos a
la seguridad juridica, derecho social y publica®?, entre otros mas. Asi pues,
también tienen un caracter colectivo, ahora bien, corresponden a lo que
conocemos como derechos civiles y politicos, es decir, derechos de
participacion o de ejercicio colectivo, como el voto, la libertad de imprenta
o de reunién.>® En resumen podemos concluir que estos derechos de la
primera generacion velan sobre los intereses de los individuos frente al
Estado.

La segunda generacion: corresponde a los derechos grupo como los
Econdmicos, Sociales y Culturales. Surgen a partir de la explotacion y
tratos inhumanos que sufrieron los trabajadores en el siglo XX, asimismo,
los despojos de tierras de los campesinos en el mismo siglo, asi surge el
llamado Estado de bienestar social (Welfare state) o Estado social de
derecho.>*

La tercera generaciéon: En las ultimas décadas del siglo pasado, surgen
los derechos colectivos que velan por los intereses de los pueblos entre
las naciones por el derecho al desarrollo, al progreso, a la
autodeterminacion, a la paz, a un ambiente sano, a la libertad informéatica,
y a la identidad. A estos derechos se les llama de solidaridad o de los

pueblos.®®*Son producto de todos los acuerdos internacionales para elevar

51 JELLINEK, George, La declaracion de los derechos del hombre y el ciudadano, México, UNAM,
2000. https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/1/30/tc.pdf

52 BAILON CORRES, Moisés Jaime, op cit. p. 111.
53 |Ibidem, p. 112

54 [dem

55 |Ibidem, p. 113.
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el desarrollo, la progresividad y la calidad de vida para lograr un bienestar
social entre las comunidades internacionales.

4. La cuarta generacion: esta generacion de derechos se aplica no
propiamente a los seres humanos, sino que van relacionados como los
derechos del hombre a la proteccién del ecosistema o medio ambiente, los
derechos culturales y la autonomia de los pueblos indigenas, asi como el
avance tecnolégico que existe en la actualidad, nuevas tecnologias de la
informacion y la comunicacion (TIC), han penetrado nuestras relaciones
sociales de un modo tan acelerado, que han producido una auténtica

revolucion de la informacién.>®

Derechos Humanos de la primera a la cuarta generacion®’

como rebelién contra
el absolutismo del
monarca. Se

encuentra integrada
por los denominados

derechos civiles vy

los Derechos
Sociales,
Econbmicos y
Culturales.

Surgen como

resultado de la

de los Pueblos o de
Solidaridad. Surgen
en nuestro tiempo

como respuesta a la
necesidad de

cooperacion entre las

Primera generacion Segunda generacién | Tercera generacion Cuarta generacién58
Surgen con la | La constituyen los | Se forma por los | Comprenderia el
Revolucién Francesa | Derechos de grupo, | llamados Derechos | derecho a la plena y

total integracién de la
familia humana;
igualdad de derechos
sin  distingos de
y el

derecho a formar un

nacionalidad,

politicos. Imponen al | Revolucién Industrial, | naciones, asi como | Estado y derecho

Estado respetar | en México, la | de los distintos supranacionales.
siempre los Derechos | Constitucion de 1917 | grupos que  las

Fundamentales del | incluyo integran.

ser humano (alavida, | los Derechos

la libertad, la | Sociales por primera

igualdad, vez en el mundo.

% ORTEGA MARTINEZ, Jesus, “Sociedad de la Informacion y Derechos Humanos de la Cuarta
Generacion. un Desafio Inmediato para el Derecho Constitucional”, en CARBONELL SANCHEZ,
Miguel (coord.), Derecho Constitucional, “Memoria del Congreso Internacional de Culturas y
Sistemas Juridicos Comparados”, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, México, 2004, p.
676. https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/4/1510/26.pdf

57 AGUILAR CUEVAS, Magdalena, “Las Tres Generaciones de los Derechos Humanos”,
Derechos Humanos, Organos Informativo de la Comision de Derechos Humanos del Estado
Mexicano, Numero 30, Biblioteca Juridica Virtual, 11J - UNAM, 1998, p. 93. https://revistas-
colaboracion.juridicas.unam.mx/index.php/derechos-humanos-emx/article/view/5117/4490

%8 ORTEGA MARTINEZ, Jesus, op cit. p. 678.
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etc.) Constituyen una
obligacion de hacer
del

Estado y son de

satisfaccion

progresiva de
acuerdo a las
posibilidades
econdmicas del
mismo

2.2.1.2. Derechos de los pueblos y autonomia indigena en

terceray cuarta generacion de los Derechos Humanos

Los derechos de los pueblos aparecieron en la tercera generacion de los
derechos humanos, estan relacionadas con la obligacién que tiene el Estado para
gue todos los gobernados disfruten de derechos sociales, por ejemplo, derecho
a la salud; derecho a la educacion; derecho al trabajo; derecho a la tierra etc.,
estos derechos sociales se elevaron a rango constitucional a partir de la
Constitucion de 1917 se reflejo el articulo tercero, en el articulo 27 y en el articulo
123. si bien es cierto, también se fueron puliendo en la cuarta generacién como

derechos de minorias y particularmente como derechos de pueblos indigenas.

Como se ha mencionado anteriormente, la importancia de los derechos
para que grupos de minorias o pueblos indigenas tengan autodeterminacion, es
gue estos grupos empiezan a manifestar frente a los Estados para alcanzar la
autonomia, y para que exista la posibilidad que ellos dispongan de su derecho a
vivir sus creencias, derecho de hablar su lengua derecho de vivir sus costumbres
y tradiciones, derecho de elegir a sus representantes, entre otros. Ahora bien, a
partir de lo manifestado surge la reivindicacién de estos grupos para que sean
reconocidos sus derechos y ahora como derechos colectivos tal y como se vive

actualmente.®®

59 BAILON CORRES, Moisés Jaime, op cit, pp. 115-116.
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2.2.2. Concepto de garantia constitucional

Antes de entrar en materia hacemos hincapié en el término: garantia,
porque es la parte fundamental y principal en la materia de amparo, por lo visto
hay que comprenderlo y conocerlo desde el origen etimoldgico, en el libro de: Las
Garantias Individuales de Ignacio Burgoa Orihuela menciona lo siguiente: Parece

et

ser que la palabra “garantia” proviene del término anglosajon “warranty” o
“warantie”, que significa la accion de asegurar, proteger, defender o salvaguardar
(to warrant), por lo que tiene una connotacion muy amplia. “Garantia” equivale,
pues, en su sentido lato, a “aseguramiento” o “afianzamiento”, pudiendo denotar
también “proteccion”, “respaldo”, “defensa”, “salvaguardia” o “apoyo”.

[ t)

Juridicamente, el vocablo y el concepto “garantia” se originaron en el derecho

privado, teniendo en él las acepciones apuntadas.®°

La garantia constitucional se forma con instrumentos 0 mecanismos
procesales para proteger los derechos humanos contemplados dentro de la
Constitucion Federal, con la finalidad de reivindicar todos esos derechos que se
violan por parte de los érganos de gobiernos o entes particulares como lo
establece la ley de amparo, asimismo, otro objetivo de la garantia constitucional
es mantener un orden social dentro del pais. Ahora bien, haciendo alusién a lo
anterior, la garantia constitucional es un mecanismo que le da una rigidez a la
constitucion, que no permite la modificacion de los principios fundamentales, a lo
gue hace referencia Ferrajoli con la siguiente pregunta ¢En qué cosa consisten
las “garantias constitucionales”? Con esta expresion se alude normalmente a la
“rigidez” de la Constitucion, es decir, a la no modificabilidad de los principios, de
los derechos y de los institutos en ella previstos si no es mediante procedimientos
de revision agravados, y al control jurisdiccional de la constitucionalidad respecto

de las leyes ordinarias refidas con aquélla [...] por un lado, la rigidez, que es un

60 BURGOA ORIHUELA, Ignacio, Las Garantias Individuales, 40° edicion, Porria, México, 2008,
p.161.
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rasgo de la norma constitucional; por otro lado, el conjunto complejo y articulado

de sus garantias, que requieren, a su vez, ser distinguidas y analizadas®?.

2.2.2.1. Control constitucional jurisdiccional

Antes de entrar en materia, si bien sabemos que la Constitucién tiene dos
apartados, una dogmaética y la otra organica. El control de la constitucionalidad

consta de tres medios. Vamos a abordar cada una de ellas a continuacion.
2.2.2.1.1. Juicio de controversia constitucional

Un medio de control constitucional es la controversia constitucional, este
es un mecanismo por el cual se busca proteger el contenido de la Constitucion;
en su apartado organico y las competencias asignadas por el Estado. La
controversia constitucional tiene como objetivo principal la proteccion del &mbito
de atribuciones que la misma Ley Suprema prevé para los érganos originarios
del Estado, es decir, aquellos que se derivan del sistema federal y del principio
de divisién de poderes a que se refieren los articulos 40, 41 y 49, en relacién con
el 115, 116 y 122, de la propia Constitucion®2. Asimismo, el 6rgano que se
encarga de resolver estas controversias es la propia Suprema Corte de Justicia
de la Nacidn, ya sea en Pleno o en Salas; para controversias que se suscitan en
el ambito municipal, o en la invasién de esfera de competencia, por actos u
omisiones de otros entes publicos, como lo establece el articulo 105 fraccion

primera de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos®.

61 FERRAJOLI, Luigi, “Las garantias constitucionales de los derechos fundamentales”, DOXA, 29
Cuadernos de Filosofia del Derecho, num., de péaginas. 15-3, 2006, p.23.
https://rua.ua.es/dspace/bitstream/10045/9954/1/Doxa 29 01.pdf

62 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Pleno, Novena Epoca, Tesis: P. LXXI1/98,
Tomo VIII, diciembre de 1998, Pag. 789. CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. LA TUTELA
JURIDICA DE ESTA ACCION ES LA PROTECCION DEL AMBITO DE ATRIBUCIONES QUE LA
LEY SUPREMA PREVE PARA LOS ORGANOS ORIGINARIOS DEL ESTADO

63Art. 105.- La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocerd, en los términos que sefiale la
ley reglamentaria, de los asuntos siguientes:

(REFORMADO PRIMER PARRAFO, D.O.F. 15 DE OCTUBRE DE 2012)

I.- De las controversias constitucionales que, con excepcion de las que se refieran a la materia
electoral, se susciten entre:

(REFORMADO, D.O.F. 29 DE ENERO DE 2016)

a). - La Federacién y una entidad federativa;
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Aunado lo anterior la controversia constitucional puede ser considerada
desde dos puntos de vista: en primer lugar, como un medio de proteccion del
sistema federal de gobierno, destinado a mantener la efectividad de las normas
constitucionales que dan atribuciones especificas a los 6rganos originarios del
Estado; y, por otro, como uno de los mecanismos contemplados por el derecho

procesal constitucional®*.
2.2.2.1.2. La accion de inconstitucionalidad

Otro medio de control constitucional es la accion de inconstitucionalidad,

es un mecanismo que tiene por finalidad mantener la supremacia constitucional

b). - La Federacion y un municipio;

(REFORMADO, D.O.F. 29 DE ENERO DE 2016)

c). - El Poder Ejecutivo y el Congreso de la Unién; aquél y cualquiera de las

Céamaras de éste o, en su caso, la Comisién Permanente;

(REFORMADO, D.O.F. 29 DE ENERO DE 2016)

d). - Una entidad federativa y otra;

e). - (DEROGADO, D.O.F. 29 DE ENERO DE 2016)

f). - (DEROGADO, D.O.F. 29 DE ENERO DE 2016)

g). - Dos municipios de diversos Estados;

(REFORMADO, D.O.F. 29 DE ENERO DE 2016)

h). - Dos Poderes de una misma entidad federativa, sobre la constitucionalidad de sus actos o
disposiciones generales;

i). - Un Estado y uno de sus municipios, sobre la constitucionalidad de sus actos o disposiciones
generales;

(REFORMADO, D.O.F. 29 DE ENERO DE 2016)

)- - Una entidad federativa y un Municipio de otra o una demarcacion territorial de la Ciudad de
México, sobre la constitucionalidad de sus actos o disposiciones generales, y

k). - (DEROGADO, D.O.F. 29 DE ENERO DE 2016)

(REFORMADO, D.O.F. 7 DE FEBRERO DE 2014)

I).- Dos 6rganos constitucionales autbnomos, y entre uno de éstos y el Poder Ejecutivo de la
Union o el Congreso de la Union sobre la constitucionalidad de sus actos o disposiciones
generales. Lo dispuesto en el presente inciso sera aplicable al organismo garante que establece
el articulo 60. de esta Constitucion.

(REFORMADO, D.O.F. 29 DE ENERO DE 2016)

Siempre que las controversias versen sobre disposiciones generales de las entidades federativas,
de los Municipios o de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México impugnadas por la
Federacion; de los Municipios o de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México
impugnadas por las entidades federativas, 0 en los casos a que se refieren los incisos c) y h)
anteriores, y la resolucion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion las declare invalidas,
dicha resolucion tendra efectos generales cuando hubiere sido aprobada por una mayoria de por
lo menos ocho votos.

En los demas casos, las resoluciones de la Suprema Corte de Justicia tendran efectos
Unicamente respecto de las partes en la controversia.

64 México, Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ;,Qué son las controversias constitucionales?,
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Segunda edicion, México, 2004, p.21.
http://sistemabibliotecario.scjn.gob.mx/sisbib/po2007/59076/59076 pd.pdf
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ante otras normas generales o tratados internacionales que la contrarien, este
juicio constitucional se ventila en Unica instancia ante la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, se encuentra regulado en la fraccion segunda de articulo
105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Ahora bien, a través de un criterio Jurisprudencial con el rubro
CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES Y ACCIONES DE
INCONSTITUCIONALIDAD. DIFERENCIAS ENTRE AMBOS MEDIOS DE
CONTROL CONSTITUCIONAL®® |a Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha

establecido siete caracteristicas para distinguir la accion de inconstitucionalidad:

a. Se alega una contradiccion entre la norma impugnada y una de la
Ley Fundamental.

b. Puede ser promovida por el Procurador (sic) General de la
Republica, los partidos politicos y el 33%, cuando menos, de los
integrantes del 6rgano legislativo que haya expedido la norma.

c. Se eleva una solicitud para que la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién analice en abstracto la constitucionalidad de una norma.

d. Se ventila un procedimiento.

e. Pueden combatirse cualquier tipo de normas.

f. Sélo procede por lo que respecta a normas generales.

g. La sentencia tendra efectos generales siempre y cuando ésta fuere

aprobada por lo menos por ocho ministros.

Dicho de otra manera, Joaquin Brage Camazano explica con detenimiento
lo que es la accion de inconstitucionalidad de la siguiente manera:

Aguel mecanismo o instrumento procesal-constitucional por medio
del cual determinadas personas, érganos o fracciones de érganos,

cumpliendo los requisitos procesales legalmente establecidos

8 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Pleno, Novena Epoca, Tesis: P./J. 71/2000,
Tomo XIl, agosto de 2000, P4g. 965, CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES Y ACCIONES
DE INCONSTITUCIONALIDAD. DIFERENCIAS ENTRE AMBOS MEDIOS DE CONTROL
CONSTITUCIONAL.
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(siempre que sean conformes con la Constitucién), pueden
plantear, de forma directa y principal, ante el érgano judicial de la
constitucionalidad de que se trate, si una determinada norma
juridica (y especialmente las leyes parlamentarias) es 0 no
conforme con la Constitucion, dando lugar normalmente, tras la
oportuna tramitacién procedimental con las debidas garantias, a
una sentencia en la que dicho érgano de la constitucionalidad se
pronuncia en abstracto y con efectos generales sobre si la norma
impugnada es o no compatible con la norma fundamental y, en la
hipotesis de que no lo fuere, declara la inconstitucionalidad y
consiguiente nulidad de dicha norma, si bien existe la posibilidad de
que el drgano de la constitucionalidad dicte alguna de las
“sentencias intermedias” o0 modalidades atipicas de sentencias. En
caso de que el control de constitucionalidad sea preventivo, lo que
se somete a enjuiciamiento del érgano de la constitucionalidad es
un proyecto de norma o el tratado internacional antes de ser firmado
por el Estado, y el efecto de su declaracién de inconstitucionalidad
es la imposibilidad juridica de aprobar esa norma o ser parte en el
tratado internacional, al menos sin hacer las oportunas reservas que
eviten aplicar las disposiciones inconstitucionales (cuando ello fuere

posible).66

Ademas, la accion de inconstitucionalidad es un control abstracto, porque
no se requiere acto de aplicacién de las leyes o tratados, es, en efecto, un

procedimiento porque, al no requerir una controversia entre partes, no se surten

66 BRAGE CAMAZANO, Joaquin, “La Accién Abstracta de Inconstitucionalidad”, en FERRER
MAC-GREGOR, et al. (coords) La Ciencia del Derecho Procesal Constitucional, “Estudios en
homenaje a Héctor Fix-Zamudio en sus cincuenta afios como investigador del derecho”, tomo
VIIl, Procesos Constitucionales Organicos, I3 - UNAM, México 2008, pp. 90-91.
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/6/2553/9.pdf
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los momentos procesales tipicos. No es otra cosa que el analisis abstracto de

cualquier norma general®’.
2.2.2.1.3. El juicio de amparo

En el juicio de amparo que esta contemplado en los articulos 103 y 107 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, estipula que el
gobernado busca la proteccion de los tribunales federales contra las normas
generales, contra actos de autoridad o actos particulares® que violen o atenten
contra los derechos humanos consagrado en la carta magna, restituyendo los

derechos mediante estos tribunales.®°

Existen una clasificacion de amparo, esto se determina dependiendo el

acto que contrae el amparo:

e Amparo contra leyes: se les conoce asi a los amparos que protege
al quejoso contra las normas generales que conculcan las garantias

e Amparo - garantia: este amparo se le conoce asi porque protege al
guejoso de todos los actos provenientes de una autoridad; y

e Amparo casacion o amparo de recurso: este tipo de amparo protege

al quejoso contra la inexacta aplicacion de una ley.

Aunando a lo anterior, los amparos son de dos tipos: el directo y el
indirecto, estos amparos se aplican acorde al negocio juridico de que se trate. Es

amparo directo si son sentencias definitivas que deciden el juicio en lo principal,

67 México, Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ;Qué son las acciones de
inconstitucionalidad?, Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Segunda edicién, México, 2004
México, p.20. https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/publicaciones_scjn/publicacion/2016-
10/51297 pd O.pdf

68 En el articulo 5 de la ley de amparo segundo parrafo de la fraccién segundo estipula lo siguiente:
Para los efectos de esta Ley, los particulares tendran la calidad de autoridad responsable cuando
realicen actos equivalentes a los de autoridad, que afecten derechos en los términos de esta
fraccidn, y cuyas funciones estén determinadas por una norma general.

69 México, Suprema Corte de justicia de la Nacion, Procedencia del Juicio de Amparo para
Impugnar una Reforma a la Constitucidn Federal, Coordinacion de Compilacion y Sistematizacion
de  Tesis de la  SCJN, IJ - UNAM, México 2011. pp. 18-19.
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/7/3084/4.pdf
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o laudos en materia laboral o son resoluciones que ponen fin al juicio las que sin
decidir el juicio en lo principal lo da por concluido, o contra sentencias o
resoluciones que ponen fin al juicio en lo contencioso administrativo, misma que
se promueven ante la propia autoridad que emite el acto impugnado, asimismo,
ellos lo remiten al Tribunal Colegiado de Circuito correspondiente de acuerdo con
la materia de que se trate. El amparo indirecto procede contra leyes actos que no
provengan de tribunales judiciales administrativos o del trabajo, actos de los
tribunales que son ejecutados fuera de juicio o después del concluido, actos de
ejecucion de imposible reparacién, actos que se ejecutan dentro o fuera del juicio
gue afectan a personas extrafias, asimismo este tipo de amparo se promueve
ante los juzgados de distrito, como lo establece el Dr. Alberto Del Castillo del
Valle en su libro compendio de juicio de amparo:

“El juicio de amparo es un medio jurisdiccional de defensa de la
Constitucion, de que conocen los Tribunales Federales y que
procede contra actos de autoridad que viola la Carta Magna en su
capitulo de garantias (por lo que se le conoce también como juicio
de garantias) orillando a que el acto reclamado que sea apreciado
inconstitucional se anule, restableciendo al gobernado que entablé
la demanda en el goce de la garantia violada. Desde luego, si el
Tribunal Federal que conozca del juicio de amparo no aprecia una
violacién de garantias, negara el amparo impetrado, atendiendo al
hecho de que ese acto debe mantener su vigencia, al haberse
emitido y/o ejecutado de acuerdo con los lineamientos legales

conducentes”©,

En suma, el juicio de amparo o también conocido como juicio de
garantia es un instrumento para defender los derechos humanos
reconocidos en la Constitucion y en los tratados internacionales en los que

México sea parte.

70 DEL CASTILLO DEL VALLE, Alberto, Compendio de Juicio de Amparo, quinta edicion,
Ediciones Juridicas Alma, México, octubre de 2016, p 41.
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2.2.2.2. De control constitucional no jurisdiccional

Existen otros tipos de vias para proteger a los Derechos Humanos, una de
ellas es la Comisién Nacional de los Derechos Humanos (CNDH), y la Comision
de los Derechos Humanos de las entidades federativas. En este caso la CNDH
solo puede hacer recomendaciones a los derechos humanos que son violados
por parte de otros entes ya sean publicos o privados, pero estas
recomendaciones no son vinculatorias’l. “La recomendacion sera publica y no
tendrd cardcter imperativo para la autoridad o servidor publico a los cuales se
dirigird y, en consecuencia, no podra por si misma anular, modificar o dejar sin
efecto las resoluciones o actos contra los cuales se hubiese presentado la queja

o denuncia”,’?

Por tanto, también en el ambito internacional tenemos un control
constitucional no jurisdiccional que es la Comision Interamericana de los
Derechos Humanos (CIDH), esa instancia vela por los derechos humanos y una
de las funciones principales es promover la observancia y la defensa de los
derechos humanos, en su articulo 41 inciso b versa lo siguiente: “formular
recomendaciones, cuando lo estime conveniente, a los gobiernos de los Estados
miembros para que adopten medidas progresivas en favor de los derechos
humanos dentro del marco de sus leyes internas y sus preceptos
constitucionales, al igual que disposiciones apropiadas para fomentar el debido
respeto a esos derechos”’3. Dicho de otra manera, esta comision es un defensor
del pueblo a través de la figura de ombudsman’4( que tiene el mismo propdsito

de proteccion ante violaciones a derechos humanos, pero el cumplimiento de su

71 Articulo 102 Apartado B, segundo parrafo de la Constitucion Federal.

72 Articulo 46 de la Ley de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos

73 Articulo 41 inciso b de la Convencién Americana sobre Derecho Humanos, Suscrita en San
José de Costa Rica el 22 de noviembre de 1969.

74, GONZALEZ PEREZ, Luis Raul. “El sistema no-jurisdiccional de proteccién de los derechos
humanos en México”, Revista IUS, vol. 5, n. 28, Puebla, jul./dic. 2011, p. 99-122, [En Linea]
Disponible: <http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1870-
21472011000200006&Ing=es&nrm=iso>. 13 de octubre 2021
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responsabilidad se realiza de manera distinta) para que los derechos humanos

no sean violados por el Estado.
2.2.2.3. Control convencional

El control convencional es creado por cortes internacionales,
especificamente por la Corte Interamericana de Derechos Humanos, obliga a los
Estados que son partes de la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos
donde los jueces de cada Estado la deberan aplicar, con la finalidad de que los
tribunales locales comparen derechos nacionales contra derechos
internacionales y vean qué beneficia mas a los gobernados, en este caso al sujeto
gue le estan violentado sus derechos humanos. Asi mismo, Rojas Caballero Ariel
nos da una conceptualizacion de lo que es el control de convencionalidad ex

officio.

El control de convencionalidad ex officio es un deber internacional
y constitucional de todos los jueces de realizar una confrontacion
entre la norma general que se debe aplicar en un caso concreto
sujeto a su jurisdiccion y el bloque de derechos humanos (de fuente
interna —Constitucion— y externa —tratados internacionales-),
procurando en un primer término armonizarla cuando esto sea
posible (interpretacion conforme) y, s6lo en un caso extremo, ante
su notoria contravencion, desaplicarla en la resolucién

correspondiente. °

Como se hadicho, el control de convencionalidad ex officio lo puede
aplicar los jueces aun cuando no sean jueces de control constitucional. Ex
officio quiere decir, sin que exista una solicitud de las partes, porque es un

deber internacional que los jueces procuren armonizar los derechos

75 Suprema Corte de Justicia de la Nacién, El control de convencionalidad ex officio: Origen en el
ambito regional americano, obligatoriedad para los jueces mexicanos, precision de sus alcances
y retos para el Poder Judicial de la Federacidn, Cuadernos de Jurisprudencia Numero 8, SCJN,
México, 2012. pp. 11. http://sistemabibliotecario.scjn.gob.mx/sisbib/CST 2013/91470/91470.pdf
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humanos reconocidos en la Constitucién y los que son reconocidos en los

tratados internacionales, en suma, realizar una interpretacion conforme.
2.2.3. Concepto de derechos indigenas

Los derechos indigenas son las que estan siendo reconocidos en el ambito
nacional y supranacional, estos derechos estan alrededor de las personas
indigenas, ya sea de manera material o inmaterialmente, dado que son las formas
de vivir y de organizar la vida interna de sus comunidades, como sabemos ellos
tienen sus propias instituciones, su propia organizacion politica, sus propios
sistemas normativos, sus usos y costumbres, entre otros, en otras palabras, la
autonomia y la libre determinacion. Lo anterior, son los que conforman un
conjunto de derechos que han sido tomado en cuenta a los pueblos y

comunidades indigenas a través de las luchas y movimientos sociales.

El Derecho Indigena es el conjunto de concepciones y practicas
consuetudinarias, orales, que organizan la vida interna de los
pueblos originarios, es decir, aquellos que padecieron un proceso
de conquista, cuya existencia es anterior a la del Estado mexicano
surgido en el siglo XIX y conservan, parcial o totalmente, sus
instituciones politicas, sociales, juridicas, culturales (Teoria del

Derecho Intercultural).”®

Ahora bien, con la existencia de los derechos indigenas, es una
prerrogativa para los sujetos indigenas quienes son titulares de esos derechos,
gue por fin se estdn tomando en cuenta por parte del Estado, ya que por muchas
décadas atras fueron minimizados y pisoteados por el gobierno, como lo han
dicho varios autores, el Estado tiene una deuda con los pueblos y comunidades
indigenas, pero aun no se puede llamar derechos indigenas como tal, porque

cabe sefialar como lo dijo Maria Magdalena Gomez Rivera “Afirmar que existe

76 GONZALEZ GALVAN, Jorge Alberto, “Derecho Indigena: derecho a la consulta y participacion
ciudadana” Hechos y Derechos, Numero 24, nov. 2014. [En Linea] Disponible en:
https://revistas.juridicas.unam.mx/index.php/hechos-y-derechos/article/view/7148/9084
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derecho indigena significa reconocer sus principales componentes”’’, y sabemos
gue aun no se cuenta con todos los componentes para que se puedan llamar
derechos indigenas, y uno de los objetivos en el mundo legislativo y juridico es

seguir creando normas para que se llegue a construir ese derecho.
2.2.4. Conceptos de los pueblos indigenas

México es un pais con muchas culturas propias y originarias, mismo que
esta conformado por grupos de personas indigenas que hablan una misma
lengua, que tienen una relacién directa con el territorio donde viven, que tienen
sSus propios sistemas normativos, que tienen sus propias organizaciones de
gobierno, ademas tienen una estrecha vinculaciéon con lo espiritualidad y en las
creencias de sus ancestros, en suma, tienen sus propias tradiciones, usos y

costumbre.

Las mujeres y hombres indigenas pertenecen a una comunidad, es
decir a una poblacién donde conviven y trabajan junto con sus
vecinos, hablan el mismo idioma, celebran las mismas fiestas y
mantienen ideas y costumbres similares. Como veremos, las
comunidades son el centro de la vida de la mayoria de los

indigenas.”

Los pueblos indigenas son grupos sociales y culturales distintos que
comparten vinculos ancestrales colectivos con la tierra y con los
recursos naturales donde viven, ocupan o desde los cuales han sido
desplazados. La tierra en la que viven y los recursos naturales de

los que dependen estan inextricablemente vinculados a su

7 GOMEZ RIVERA, Maria Magdalena, “Sobre la naturaleza del derecho indigena:
reconocimientos constitucional y legales” Alteridades, vol. 3, nim. 6, Universidad Auténoma
Metropolitana Unidad Iztapalapa, México. 1993, pp. 87-100 p. 94. [En Linea] Disponible:
https://www.redalyc.org/pdf/747/74711380012.pdf

8 NAVARRETE LINARES, Federico, Pueblos indigenas de México, CDI, Ediciones Castillo,
México, p. 14,
http://www.cdi.gob.mx/dmdocuments/pueblos_indigenas_mexico_navarrete cl.pdf
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identidad, cultura y medios de subsistencia, asi como también a su

bienestar fisico y espiritual.”

Con lo anterior podemos sefialar, que los pueblos indigenas, son un grupo
de personas que habitan en un determinado territorio, que tienen sus propias
culturas, sus propias tradiciones, sus propias lenguas o idioma, sus propios
sistemas normativos internos y estan regidos por sus usos y costumbres, tienen

sus propias fiestas, lo cual, los hace un pueblo originario.
2.2.5. Conceptos de las comunidades indigenas

De antemano sabemos que en sentido amplio una comunidad esta
integrada por un conjunto de personas que viven en un determinado espacio
geografico, que comparten una esencia de vida similar, comparten una misma
cultura, comparten una misma lengua, comparten los mismos usos y costumbres.
Asimismo, el autor César Augusto nos da un concepto donde nos puntualiza que

es una comunidad indigena.

Por lo tanto, una comunidad indigena es aquella que concentra un
legado cultural, ocupa un lugar en todo pais; se identifica respecto
del resto de la poblacién porgue habla un idioma distinto a la lengua
oficial; y que ademas tiene usos y costumbres distintas; y cuya
organizacion politica, social, cultural y econdmica se diferencia de

los otros sectores sociales, porque se sostiene en sus costumbres.

Las comunidades indigenas cuentan con una identidad propia que
deben defender en la nacién o pais en el que viven, ya que se

sienten amenazadas en su identidad, porque su existencia en la

79 Banco Mundial, Pueblos Indigenas, Marco ambiental y social, Grupo Banco Mundial, 2017. [En
Linea] Disponible: https://www.bancomundial.org/es/topic/indigenouspeoples#1
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sociedad en la que intentan desarrollarse se encuentra al margen

de la misma.8

Ahora bien, el concepto de César Augusto menciona que una comunidad
esta situada en un lugar en todo pais, por lo mismo, es muy importante un espacio
geografico, donde se determine o se limite un territorio, ya que, una comunidad
indigena debe de tener un espacio geografico, debe de tener un territorio, deben
de tener tierra para que esta comunidad pueda desarrollarse en todos sus
sentidos, porque para nosotros todos los demas elementos son complementos
de ellos, en suma, sin territorio, sin un espacio geografico no existiria una

comunidad indigena.

Entonces, una comunidad indigena es un conjunto variable de personas
que habitan en un espacio geogréfico, delimitado por un territorio y fragmentado
por delimitaciones de tierra, tienen la misma lengua que los identifiquen de los
demas, donde llevan a cabo sus rituales de costumbres y tradiciones, en suma,
estan unidos por elementos culturales, sociales y econémicos, o sea tienen su

propia cosmovision.

2.2.6. Conceptos de territorio

2.2.6.1. Desde el punto de vista de la doctrina

El territorio es una parte fundamental y primordial para las comunidades y
pueblos indigenas de México, es la base donde ellos se desarrollan, donde ellos
aprenden practicamente su cultura, aprenden a hablar una lengua que los
identifica, ya que sin este elemento que viene siendo territorio no existirian los
pueblos indigenas, tampoco existirian otros derechos porque es donde se
asientan todos los demas derechos, en resumen, sin el territorio los pueblos
indigenas no existirian. Asimismo, el territorio es un elemento qué forma parte

del Estado, de una entidad federativa u otro tipo de divisidon politica, ya que

8 RAMIREZ VELAZQUEZ, César Augusto. “Las comunidades indigenas como usuarios de la
informacion”. Investigacion Bibliotecol6gica: archivonomia, bibliotecologia e informacién, [S.1],
vol. 21, nim. 43, ndm., de paginas 209-230, UNAM, México julio/diciembre 2007. [En Linea]
Disponible en: http://rev-ib.unam.mx/ib/index.php/ib/article/view/4134/3668
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refiriendonos al territorio también se hace alusion a un espacio geografico tanto
terrestre (suelo, subsuelo), maritimo y espacios aéreos. Ahora bien, para
comprender el territorio es necesario citar a diferentes autores en distintas areas
de conocimientos, esto nos llevara a determinar el territorio y la importancia que

tiene dentro de las comunidades indigenas.

Herman Héller en su libro de teoria del Estado de 1934 define el
Estado en los siguientes términos: Estado significa pues, la
soberania de la organizacion estatal como poder de ordenacion
territorial Supremo y exclusivo. El Estado, como organizacion
territorial soberana, es creador Supremo de las normas y tiene el
monopolio del poder de coaccion fisica legitima, la ultima ratio del

todo poder.8!

Asimismo, en el libro El territorio y sus representaciones de Luis Ignacio
Sainz, Jorge Gonzalez Aragon de lecturas filosoéficas, geograficas y urbanisticas

definen al territorio como:

El territorio es elemento fundamental para definir y entender qué es
el estado, escenario natural de esa voluntad juridica y politica que
denominamos soberania. Al paso del tiempo se ha modificado el
significado del espacio patrimonial, trascendiendo la manera
dimension de la superficie terrestre hasta incorporar, de modo
estratégico, el entorno maritimo adyacente atendiendo a la
tridimensionalidad del volumen, la béveda aérea, asi como el lecho

y el subsuelo del mar territorial.®?

Ahora bien, en el concepto de territorio de acuerdo a Thomas Washburger,
este autor menciona que el concepto de territorio es fundamental debido a que
es un espacio vital para que las comunidades indigenas se desarrollen

culturalmente y econdmicamente, a la vez, el autor expone el concepto de

81 HELLER, Hermann, Teoria del Estado, sexta reimpresion, México, 1971, p. 264.
82 |IGNACIO SAINZ, Luis, et al, El territorio y sus representaciones, “Lecturas Filoséficas,
Geogréficas y Urbanisticas” Universidad autbnoma metropolitana, México, 2015, p.111.
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territorio a partir de una concepcion indigena donde €l mismo menciona la
complejidad que tiene entender y comprender este concepto, por lo cual Thomas
lo explica a través de tres niveles que son: el territorio mitico, el territorio étnico y

el territorio de un asentamiento:

El territorio mitico, generalmente, esta delimitado por puntos
geograficos muy claros, que marcan el lugar donde nacieron ciertos
pueblos o donde surge la energia vital para mantener este cosmos.
Puede estar subdividido en varios territorios étnicos; es decir, que
dentro de este territorio mitico nacieron varias tribus indigenas y a
cada una le fue asignado un territorio especifico. Creo que uno de
los conceptos fundamentales que hay dentro de la cosmologia
indigena es que el territorio les fue asignado vy ellos tienen que

sobrevivir dentro de él con los recursos naturales alli presentes.
2.2.6.2. Desde el punto de vista de la norma

En la Constitucion Federal no hay un concepto especifico de territorio
indigena ni en el propio articulo 27, si bien es cierto, en el articulo 42 del mismo
ordenamiento en comento hace hincapié como se integra el territorio nacional,
gue viene siendo partes integrantes de la Federacion, islas, cayos, arrecifes,
plataforma continental, z6calos submarinos, aguas de mares territoriales y
espacios situado en el territorio nacional, en lo anterior tampoco se especifica
gue es territorio, Nno NOSs proporciona un concepto porgque solamente hace alusion
de lo que comprende el territorio nacional. Por ultimo, en el articulo segundo hace
alusion al territorio solamente como lugar donde estan asentadas los pueblos
indigenas y que reconocen autoridades propias de acuerdo con sus usos Yy
costumbres. Ahora bien, en el mismo articulo 2° obliga a un hacer de las
entidades federativas para el reconocimiento de los pueblos y comunidades

indigenas, por lo que, en diferentes normas estatales, se da un concepto de

8 WASHBURGER, Thomas, Concepto de territorio indigena en LIBERMANN, Kitula, et al.
(coords.), Territorio y dignidad: pueblos indigenas y medio ambiente en Bolivia. Instituto
Latinoamericano de Investigaciones Sociales, ed. Nueva Sociedad, Bolivia, 1992, p. 115.
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territorio indigena. Para estos efectos se tomd en cuenta tres conceptos de

territorio indigena en diferentes leyes de entidades federativas.

Asi pues, se tomo6 en cuenta la Ley de Derechos de los Pueblos y
Comunidades Indigenas del Estado de Oaxaca, toda vez que es una de las
entidades federativas pioneras que vela por los derechos de los pueblos y
comunidades indigenas, las otras dos leyes es para demostrar que también estan
tomando en cuenta que el territorio indigena es primordial para el desarrollo de
ellos.

Ley de Derechos de los Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado de Oaxaca
Articulo 3°- Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

V.- Territorio Indigena: Porcion del territorio nacional constituida por
espacios continuos y discontinuos ocupados y poseidos por los
pueblos y comunidades indigenas, en cuyos ambitos espaciales,
material, social y cultural se desenvuelven aquellos y expresan sus
forma (sic) especifica de relaciébn con el mundo, sin detrimento
alguno de la Soberania Nacional del Estado Mexicano ni de las

Autonomias del Estado de Oaxaca y sus Municipios.

Ley de Derechos y Cultura Indigena del Estado de México

Articulo 5.- Para efectos de esta ley se entenderd por:

V. Territorio Indigena: Region del territorio estatal constituida por
espacios continuos ocupados y poseidos por las comunidades
indigenas, en cuyo ambito se manifiesta su vida comunitaria y
confirman su cosmovision, sin detrimento alguno de la Soberania

del Estado de México, ni de la autonomia de sus municipios.

Ley de Derechos y Cultura Indigena del Estado de Tabasco

Articulo 3.- Para los efectos de esta Ley se entendera por:
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XI.- Territorio Indigena. - Zona geografica donde todo o parte de un
pueblo indigena se asienta, y que cubre la totalidad del habitat que
ocupan o utilizan de alguna manera. Este territorio es la base
espacial y material de sus miembros, de su reproduccion como
pueblo, y expresa la unidad indisoluble hombre-tierra-naturaleza.
Sin detrimento alguno de la Soberania del Estado, ni de la

autonomia de sus municipios.

En los tres conceptos citados, en el primer concepto determina que
territorio indigena es una porcién del territorio nacional, que son ocupados y
poseidos por los pueblos y comunidades indigenas; en el segundo concepto
establece que territorio indigena es una region del territorio nacional de la misma
manera que son ocupados y poseidos por los pueblos y comunidades indigenas;
y en el tercer concepto establece que territorio indigena es una zona geografica
donde se asientan los pueblos indigenas cubriendo el habitat que ocupan o

utilizan.
2.2.6.3. Desde el punto de vista del Poder Judicial

En el Amparo Directo 11/2015 se refieren al territorio indigena como el
espacio que tiene un significado espiritual y sitios sagrados, ademas de una
supervivencia econdmica, social y cultural, por lo que se citan los preceptos

siguientes:

El significado del territorio en las culturas indigenas no se agota en
la tenencia material de la tierra, sino que tiene un significado
espiritual y cultural. Maxime —sefial6 la Sala— que algunos de
esos espacios pudieran ser considerados como sitios sagrados y

ceremoniales que deben ser protegidos.®

El territorio para una comunidad indigena es la supervivencia

econdmica, social y cultural, dada la estrecha relacién que guardan

84 SCJN, AD, 11/2015, Min., JORGE MARIO PARDO REBOLLEDO, p. 21
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los pueblos indigenas sobre sus territorios tradicionales y los

recursos naturales, ligados a su cultura®

También en la tesis con rubro DERECHOS DE LOS INDIGENAS. LA
CONSTITUCION FEDERAL RECONOCE EL PRINCIPIO TERRITORIAL DE
SUS PUEBLOS Y EL DERECHO PREFERENTE DE LAS COMUNIDADES AL
USO Y DISFRUTE DE LOS RECURSOS NATURALES DE LOS LUGARES QUE
OCUPAN. Se menciona una interpretacion del territorio conforme el articulo 2°
de la Constitucion Federal, en la que el principio territorial de los pueblos

indigenas queda de la siguiente manera:

El principio territorial de los pueblos indigenas, al reconocer su
unidad con los territorios que ocupan y su hébitat y, por tanto, el
derecho a su explotacién en la forma y modalidad de propiedad y
tenencia de la tierra que libremente decidan dentro de los

establecidos en la Constitucion Federal y las leyes de la materia.®®

En efecto, La Constitucion federal reconoce el principio territorial de los
pueblos indigenas, dando a entender que los pueblos indigenas puedan
conservar y mejorar su habitat, preservando la integridad de las tierras, también

para uso y disfrute de acceder de los recursos naturales que ocupan.

2.2.6.4. Desde el punto de vista de las personas indigenas

La percepcion del territorio conforme a las personas indigenas varia en
cuanto a la forma en que ellos lo expresan, pero en cuanto al sentido estricto
todos las personas indigenas sin importar la region, la cultura, los usos y
costumbres de ellos, todos tienen un concepto importante y especial pero sin

olvidar el vinculo que los enlazan y tienen un solo objetivo: proteger el territorio

8 [dem

8 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Segunda Sala, Novena Epoca, Tesis: 2a.
CXXXVII1/2002, Tomo XVI, noviembre de 2002, pagina 445. DERECHOS DE LOS INDIGENAS.
LA CONSTITUCION FEDERAL RECONOCE EL PRINCIPIO TERRITORIAL DE SUS PUEBLOS
Y EL DERECHO PREFERENTE DE LAS COMUNIDADES AL USO Y DISFRUTE DE LOS
RECURSOS NATURALES DE LOS LUGARES QUE OCUPAN.
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en que ellos habitan, con lo anterior, de acuerdo entrevista a las personas de
diferentes regiones del Estado Mexicano dieron un concepto de territorio con

base en como lo perciben, la importancia que ellos le dan y a su cosmovision.
12 entrevista

El sefior Félix Luis Arellanes, 55 afios edad, perteneciente a la cultura
Zapoteca de los Valles Centrales de Oaxaca de la comunidad de San Pablo
Guila, municipio de Santiago Matatlan, distrito de Tlacolula de Matamoros,
Estado de Oaxaca, expresoé su vinculo y la importancia que tiene el territorio con

la comunidad zapoteca de Gliila, lo que expreso fue lo siguiente:

“De acuerdo a nuestros abuelos o tatarabuelos 0 mas bien nuestros
ancestros el territorio lo ponemos como el mas importante ya que
ahi es donde se da lo que nosotros consumimos, lo que nosotros
bebemos y cuando empezamos a recoger las cosechas, tenemos
una cosmovision diferente porque agradecemos a la madre tierra lo
gue nos da, como lo habia mencionado es la que da lo que nosotros
consumimos es nuestro sustento y hacemos hasta una pequefia
fiesta pero primero se le agradece a la madre tierra con un poco de
mezcal es el concepto que yo doy de acuerdo a lo que yo he
vivido.”®’

22 entrevista

La siguiente entrevista nos apoyo el primer delegado el sefior Domingo
Bautista Lorenzo, 42 afos, originario de Dotegiare del Municipio de San Felipe
del progreso Estado de México, perteneciente a la cultura Mazahua, nos da un
amplio concepto de lo que para €l es el territorio:

“Territorio para mi seria o dentro de lo que es parte de nuestra
comunidad, seria el margen donde nosotros vivimos, esta marcado
por areas como aqui es un ejido se marca por areas, esa area pues

es este, nuestro territorio, nuestro territorio pues se considera

87 C. Félix Luis Arellanes, expres6 el concepto del territorio, San Pablo Giiila, Municipio de
Santiago Matatlan, Oaxaca, 25 de enero de 2020.




dentro de toda la vegetacion que se considera dentro de la misma
comunidad ya sea vegetacion, produccion de arboles, produccion
del maiz qué es lo mas que se da aqui y los mantos acuiferos que
conservamos aun, que son muy pocos, eso es para nosotros, pues
el territorio y pues de todo lo que producimos es de lo que nosotros
vivimos, consumimos y pues de lo que no, pues ahora si que la
tenemos que consumir de otro lado, pero nuestro territorio lo mas
gue nos considera es por lo que pues, desde donde vivimos desde
nuestra infancia hasta donde estamos ahorita, qué es este, pues ya
nuestra edad media por decir, qué es muy valioso para nosotros
porque de aqui vivimos, aqui producimos y aqui éste pues creamos
nuestras familias. Asimismo, estamos construyendo nuestra
generacion, que vamos de paso.

Mira aun no se ha presentado, hemos construido proyecto nosotros
mismos que hemos solicitado ante las instituciones que
supuestamente nos representan pero aun no hemos logrado gran
cosa, lo méas que hemos logrado es hacer bordos de
almacenamiento de agua, como los mantos acuiferos no es
suficiente para nosotros y no contamos con concesiones de agua,
pues lo que hacemos es recolectar agua con los bordos, hay bordos
de muy pocos metros cubicos de agua, es lo que nosotros hacemos,
los proyectos grandes que han ido pues han salido para otros
lugares donde hay minas hay otras cosas, las carreteras que hemos
hecho aqui simplemente son para brindarnos el servicio que es
elemental para nosotros para trasladarnos del ejido de Dotegiare a
San Felipe del Progreso que es para traer nuestros comestibles
nuestros alimentos que nos hacen falta aqui. Pero dentro de lo que
cabe pues las obras mas grandes esas son los almacenamientos
de agua que hemos hecho como recolectar agua y pues no nos han

perjudicado al contrario nos han beneficiado, hemos tratado de

72
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hacer reforestacion en muy pocos metros cuadrados, pero si hemos

tratado de hacer y si lo hemos logrado”.88

En los dos conceptos anteriores percatamos que, en ambas culturas tanto
en mazahua como en zapoteca, tienen bien claro que el territorio es parte
fundamental en la vida de los indigenas, porque sin territorio no podrian
desarrollarse cultural, econdmica y politicamente. En la cultura zapoteca, por
ejemplo, agradecen a la madre tierra, hasta le hacen una ofrenda cuando es
tiempo de las cosechas porque de ahi surge el sustento de vida para ellos, en
resumen, la tierra es sagrada. Asimismo, en la cultura mazahua, el territorio es:
donde ellos viven, asi como toda la vegetacion que existe dentro de la misma,
esto también incluye lo que cosechan para sustentarse, principalmente maiz,
ademas, el agua forma parte principal en la vida de ellos, en suma, el territorio es

muy valioso, porque ahi en donde se crea y desarrolla la familia.

Capitulo 1ll.- Normatividad que Contempla los Derechos de los Pueblos

Indigenas Relacionado al Territorio
3.1. Normatividad de los derechos indigenas

En el Estado Mexicano es muy importante identificar un entramado de

normas con el objetivo de lograr una sana convivencia entre los seres humanos.

Es a partir del derecho territorial que un pueblo puede ejercer el
derecho a practicar su propia cultura, dentro del cual se encuentra
el derecho a hablar solamente su idioma, si asi lo decide. Ligado a
este derecho se encuentra la posibilidad de mantener y desarrollar
SuUs propias expresiones artisticas, creencias, cosmovision, su

historia misma, su version de la historia.8®

88 C. Domingo Bautista Lorenzo, Primer delegado, expreso el concepto del territorio, originario de
Dotegiare, Municipio de San Felipe del progreso, Estado de México, 28 de junio de 2020.
89 GOMEZ RIVERA, Maria Magdalena, op cit., p. 89.
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Asi como para proteger los intereses materiales y espirituales de todos los
grupos sociales, particularmente los que se encuentran en desventaja y en
situacion de vulnerabilidad, por lo mismo, lo sustancial en este capitulo es tener
claro cuéles son las normas que protegen los derechos al territorio de los pueblos
y comunidades indigenas y, cuales son las normas internacionales vinculantes y

no vinculantes a las que se recurre para la proteccion de los territorios.

3.1.1. Derecho al territorio a las comunidades indigenas en el
Convenio Num. 169 de la OIT sobre los Pueblos Indigenas y

Tribales

El convenio 169 de la OIT en sus diferentes articulos contempla el derecho
a la tierra, territorio, recursos y medio ambiente, empezando desde el articulo 7,
establece que los gobiernos y los pueblos indigenas deberan de trabajar de
manera conjunta para la proteccion y preservacion del medio ambiente de los
territorios donde ellos habitan y se desarrollan, porque también es un derecho

que ellos tienen.

Articulo 7

[-]

4. Los gobiernos deberan tomar medidas, en cooperacion con los
pueblos interesados, para proteger y preservar el medio
ambiente de los territorios que habitan.

Ahora bien, el articulo 13 nos recalca que las culturas y la relacion
espiritual que los pueblos indigenas mantienen con sus tierras y territorios,
debera de ser respetada por el gobierno, en otras palabras, el gobierno respetara

la cosmovision de los pueblos indigenas debido a que son aspectos colectivos.

Articulo 13
1. Al aplicar las disposiciones de esta parte del Convenio, los
gobiernos deberan respetar la importancia especial que para las

culturas y valores espirituales de los pueblos interesados reviste
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su relaciéon con las tierras o territorios, o con ambos, segun los
casos, que ocupan o utilizan de alguna otra manera, y en
particular los aspectos colectivos de esa relacion.

2. La utilizacién del término tierras en los articulos 15 y 16 debera
incluir el concepto de territorios, lo que cubre la totalidad del
habitat de las regiones que los pueblos interesados ocupan o

utilizan de alguna otra manera.

El numeral 13.2 nos da la pauta sobre el concepto de territorio que versa
lo siguiente: “lo que cubre la totalidad del habitat de las regiones que los pueblos

interesados ocupan o utilizan de alguna otra manera”.

El convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo otorga
derecho a los pueblos y comunidades indigenas, en este caso, enfatizamos al
derecho a la tierra, territorio y recursos naturales. Donde en su numeral 14,
reconoce el derecho a los pueblos y comunidades indigenas a la propiedad y
posesion que ellos han tenido sobre sus tierras, territorios y recursos, esto es,
debido que durante afios han tenido actividades tradicionales en las mismas.
Ahora bien, el gobierno mediante sus instituciones competentes debera otorgar
la proteccion y determinar medidas que ellos requieran, garantizando la
propiedad y la posesion sobre sus tierras, territorios y recursos que estan
ocupando tradicionalmente. Asimismo, establecer procedimientos adecuados

para la reivindicacion de sus tierras cuando estén en las hipotesis.

Articulo 14

1. Deber& reconocerse a los pueblos interesados el derecho de
propiedad y de posesion sobre las tierras que tradicionalmente
ocupan. Ademas, en los casos apropiados, deberan tomarse
medidas para salvaguardar el derecho de los pueblos
interesados a utilizar tierras que no estén exclusivamente
ocupadas por ellos, pero a las que hayan tenido tradicionalmente

acceso para sus actividades tradicionales y de subsistencia. A
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este respecto, debera prestarse particular atencion a la situacion
de los pueblos ndmadas y de los agricultores itinerantes.

2. Los gobiernos deberan tomar las medidas que sean necesarias
para determinar las tierras que los pueblos interesados ocupan
tradicionalmente y garantizar la proteccion efectiva de sus
derechos de propiedad y posesion.

3. Deberan instituirse procedimientos adecuados en el marco del
sistema juridico nacional para solucionar las reivindicaciones de

tierras formuladas por los pueblos interesados.

En el numeral 15 que sigue contempla el derecho a la proteccion de los
recursos naturales que los pueblos indigenas han mantenido en sus territorios,
de los que, también tienen titularidad sobre la administracion, conservacion de
estos recursos. Ademas, cuando los recursos minerales se encuentran en
territorios indigenas, quién tiene la titularidad es el propio Estado, esté debera
llevar a cabo una consulta adecuada a los pueblos y comunidades indigenas
perjudicados, antes de otorgar concesiones o que el mismo Estado por su
dependencia competente implemente programas que se encarguen de la
explotacién y extraccion de dichos minerales. Ahora bien, el articulo en comento
contempla que los pueblos interesados que hayan participado en el programa de
prospeccidon o explotacion de los minerales tienen el derecho a una
indemnizacién equivalente al dafio que se les llegue a causar, asi como para
tener en cuenta a estos pueblos interesados sobre los beneficios que reporten
estas actividades.

Articulo 15

1. Los derechos de los pueblos interesados a los recursos naturales
existentes en sus tierras deberan protegerse especialmente.
Estos derechos comprenden el derecho de esos pueblos a
participar en la utilizacién, administraciéon y conservacién de

dichos recursos.
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2. En caso de que pertenezca al Estado la propiedad de los
minerales o de los recursos del subsuelo, o tenga derechos sobre
otros recursos existentes en las tierras, los gobiernos deberan
establecer o mantener procedimientos con miras a consultar a
los pueblos interesados, a fin de determinar si los intereses de
esos pueblos serian perjudicados y en qué medida, antes de
emprender o autorizar cualquier programa de prospeccion o
explotacion de los recursos existentes en sus tierras. Los pueblos
interesados deberan participar siempre que sea posible en los
beneficios que reporten tales actividades, y percibir una
indemnizacién equitativa por cualquier dafio que puedan sufrir

como resultado de esas actividades.

El articulo 16 es medular para incitar al 6rgano jurisdiccional cuando se
presentan violaciones a los derechos al territorio de los pueblos indigenas. Vale
la pena decir, los pueblos indigenas no podran ser desplazados, traslados de sus
tierras, territorios que siempre han ocupado y utilizado tradicionalmente. Muchas
veces para el Estado son necesarios dichos megaproyectos, pero por otro lado
las tierras, los territorios y los recursos de los pueblos indigenas también son
sustanciales para el desarrollo del pueblo. Ahora bien, al Estado le compete
realizar una consulta a los pueblos de manera previa, de manera libre, que no
tengan vicios, con el fin de obtener el consentimiento de los pueblos indigenas.
Ademas, cuando el Estado no obtiene el consentimiento de los pueblos
interesados no deberia actuar al margen de procedimientos adecuados debe
procurar que existan, o a través de encuestas populares, pero también, esto
quiere decir que los pueblos interesados deberan de estar bien representados

para que no estén en desventaja.

Ahora bien, si los pueblos interesados otorgan su consentimiento para ser
reubicados, ellos tienen el derecho de regresar al territorio que ocuparon
anteriormente, esto es, cuando lo convenido en ambas partes haya cesado o

haya terminado todas las causas que motivaron su reubicacion. Ahora bien, si no
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se cumple lo convenido por ambas partes y se perjudica a los pueblos indigenas,
ellos tienen el derecho a recibir una indemnizacion equiparable al dafio; podra
ser que reciban tierras de la misma calidad, extension y misma situacion juridica
de la que ocupaban antes de ser desplazados o también podra ser en especie 0
dinero, siempre y cuando lo permita el desarrollo de las comunidades, ya que
este convenio lo que busca es salvaguardar todos los derechos de los pueblos y

comunidades indigenas

Articulo 16.

1. A reserva de lo dispuesto en los parrafos siguientes de este
articulo, los pueblos interesados no deberan ser trasladados de
las tierras que ocupan.

2. Cuando excepcionalmente el traslado y la reubicacion de esos
pueblos se consideren necesarios, solo deberan efectuarse con
su consentimiento, dado libremente y con pleno conocimiento de
causa. Cuando no pueda obtenerse su consentimiento, el
traslado y la reubicacion so6lo debera tener lugar al término de
procedimientos adecuados establecidos por la legislacion
nacional, incluidas encuestas publicas, cuando haya lugar, en
que los pueblos interesados tengan la posibilidad de estar
efectivamente representados.

3. Siempre que sea posible, estos pueblos deberan tener el
derecho de regresar a sus tierras tradicionales en cuanto dejen
de existir las causas que motivaron su traslado y reubicacion.

4. Cuando el retorno no sea posible, tal como se determine por
acuerdo o, en ausencia de tales acuerdos, por medio de
procedimientos adecuados, dichos pueblos deberan recibir, en
todos los casos posibles, tierras cuya calidad y cuyo estatuto
juridico sean por lo menos iguales a los de las tierras que
ocupaban anteriormente, y que les permitan subvenir a sus
necesidades y garantizar su desarrollo futuro. Cuando los

pueblos interesados prefieran recibir una indemnizacién en



79

dinero o en especie, debera concedérseles dicha indemnizacion,
con las garantias apropiadas.

5. Debera indemnizarse plenamente a las personas trasladadas y
reubicadas por cualquier pérdida o dafio que hayan sufrido como

consecuencia de su desplazamiento.

El articulo 17 del convenio, otorga el derecho a los pueblos indigenas a
decidir sobre la forma de transmision de derechos sobre sus tierras, en otras
palabras, el Estado deber& de respetar la forma en que los miembros del pueblo
indigena transmiten derechos de sus tierras, en mi 6ptica esto seria respetar los
derechos consuetudinarios de los pueblos indigenas. Asimismo, el articulo en
comento hace pauta que se debe de realizar una consulta cuando se trata de
enajenacion o de transmitir derechos a las comunidades externas. Por otra parte,
es necesario impedir que extrafios al pueblo obtengan propiedad, posesién y el
uso de las tierras, debido que, ellos pueden actuar con dolo, abusando de las
costumbres que caracteriza a los pueblos indigenas o por un desconocimiento
de la ley. En resumen, el Estado deberd de respetar las modalidades de
transmision de los derechos a la tierra, asi como el acompafiamiento juridico si

se llegase a necesitar.

Articulo 17.

1. Deberan respetarse las modalidades de transmision de los
derechos sobre la tierra entre los miembros de los pueblos
interesados establecidas por dichos pueblos.

2. Deber& consultarse a los pueblos interesados siempre que se
considere su capacidad de enajenar sus tierras o de transmitir de
otra forma sus derechos sobre estas tierras fuera de su
comunidad.

3. Debera impedirse que personas extrafias a esos pueblos puedan
aprovecharse de las costumbres de esos pueblos o de su

desconocimiento de las leyes por parte de sus miembros para
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arrogarse la propiedad, la posesion o el uso de las tierras

pertenecientes a ellos.

3.1.2. Derecho al territorio a las comunidades indigenas en la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los

Pueblos Indigenas

Los pueblos indigenas por mucho tiempo fueron sometidos y maltratados
por entes publicos o privados, abusando de ellos por ser pueblos distintos con
sus propias culturas. Ahora bien, el articulo 8.1, 8.2.a y b. de la Declaraciéon de
las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, sefiala que
los pueblos indigenas son iguales a todos los demas pueblos reconociendo a
estos pueblos sus derechos, por eso, el Estado establecera diferentes
mecanismo para prevenir y resarcir dafios que los entes publicos y privados les
lleguen a ocasionar, como lo menciona el articulo en comento, a todos los que
pretendan o destruyan la cultura de estos pueblos por ser distintos a otros,
provocando que se pierda la identidad étnica de ellos, lo anterior esta ligado a los
pueblos que son desposeidos de sus tierras, territorios y recursos naturales.
Explicado lo anterior, cuando los pueblos indigenas son desposeidos de sus
tierras, territorios y recursos también se pierde la identidad cultural que siempre
han mantenido en una determinada region, por eso, la esencia del articulo es
resarcir todos estos dafios cuando se lleguen a presentar en los pueblos

indigenas.

Articulo 8

1. Los pueblos y los individuos indigenas tienen derecho a no ser
sometidos a una asimilacion forzada ni a la destruccion de su
cultura.

2. Los Estados estableceran mecanismos eficaces para la

prevencion y el resarcimiento de:
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a. Todo acto que tenga por objeto o consecuencia privarlos de
su integridad como pueblos distintos o de sus valores
culturales o su identidad étnica;

b. Todo acto que tenga por objeto o consecuencia desposeerlos

de sus tierras, territorios o recursos;

La tierra y el territorio de los pueblos indigenas son sustanciales para el
desarrollo de las comunidades, que tienen la titularidad del derecho a
permanecer en sus territorios y nadie los podré forzar a dejar el lugar donde ellos
aprenden de su cultura, el articulo 10 de la Declaracion presente contempla estos
derechos de los pueblos indigenas, estipula que ellos no se trasladaran del lugar
donde habitan sin antes ser consultados, sin antes estar informados de todos los
proyectos que se vayan a realizar en sus territorios. Ahora bien, los pueblos
indigenas deberan dar su consentimiento de manera libre, sin que nadie los
presione o los persuada por diferentes programas o apoyos economicos, es
decir, que no haya vicio en la decisiébn de ellos, para que no puedan ser
desplazado del lugar donde habitan, o simplemente que puedan tomar una
decision correcta al otorgar el consentimiento y permiso para que se instale un
proyecto o megaproyecto en sus territorios. Ahora bien, cabe resaltar que habra
una indemnizacion pertinente por el traslado de ellos, esto es, cuando ellos
otorgan el consentimiento, teniendo en cuenta con posterioridad la posibilidad a

gue regresen al territorio que abandonaron.

Articulo 10

Pueblos indigenas no seran desplazados por la fuerza de sus tierras
o territorios. No se procedera a ningun traslado sin el
consentimiento libre, previo e informado de los pueblos indigenas
interesados, ni sin un acuerdo previo sobre una indemnizacién justa

y equitativa y, siempre que sea posible, la opcién del regreso.

Los pueblos indigenas han permanecido durante afos en sus territorios,
por lo que, tienen una cosmovision espiritual diferente de como percibir a la tierra,

territorios, agua, mares costeros y demas recursos naturales que hay en el lugar
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donde habitan. El articulo 25 de esta Declaracibn en comento estipula este
derecho de los pueblos indigenas de mantener y seguir fortaleciendo esa
cosmovision tan particular que existe en sus culturas, asimismo, también tienen
esa responsabilidad de cuidar todo cuanto existe dentro de sus territorios, porque

de alli heredaran y creceran las generaciones venideras.

Articulo 25

Los pueblos indigenas tienen derecho a mantener y fortalecer su
propia relacion espiritual con las tierras, territorios, aguas, mares
costeros y otros recursos que tradicionalmente han poseido u
ocupado y utilizado y a asumir las responsabilidades que a ese

respecto les incumben para con las generaciones venideras.

Los pueblos indigenas siempre han ocupado tierras, territorios y recursos
naturales durante afos, desde antes de la conquista, durante la conquista y
después de la conquista. Asimismo, en el transcurso del tiempo también han
adquirido nuevos territorios. En el numeral 26 de la Declaracién contempla el
derecho a la tierra, territorio y recursos naturales, que siempre han tenido en
posesion, es decir, por esto se les reconoce la titularidad de este derecho a los
pueblos y comunidades indigenas. Ahora bien, los pueblos indigenas siempre
han tenido la forma de como trabajar sus tierras, territorios y recursos, siempre
han sabido darle una utilidad provechosa, asi también tienen el control sobre
ellos, esto implica que nadie pueda entrar en sus territorios. Por otra parte, el
Estado tiene la obligacion de reconocer estos territorios que ocupan estos
pueblos, asi como la certeza y proteccion juridica sobre las tierras, territorios y
recursos, siempre y cuando el Estado no pueda aprovechar o viciar estos
derechos mediante el dolo, esto quiere decir, que el Estado debe respetar sus
usos, costumbres y tradiciones y los sistemas de tenencia de la tierra de los

pueblos indigenas.

Articulo 26



83

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a las tierras, territorios y
recursos que tradicionalmente han poseido, ocupado o utilizado
0 adquirido.

2. Los pueblos indigenas tienen derecho a poseer, utilizar,
desarrollar y controlar las tierras, territorios y recursos que
poseen en razon de la propiedad tradicional u otro tipo tradicional
de ocupacion o utilizacion, asi como aquellos que hayan
adquirido de otra forma.

3. Los Estados aseguraran el reconocimiento y proteccion juridicos
de esas tierras, territorios y recursos. Dicho reconocimiento
respetara debidamente las costumbres, las tradiciones y los
sistemas de tenencia de la tierra de los pueblos indigenas de que

se trate.

Cuando el Estado toma en cuenta o reconoce a los pueblos indigenas
como sujetos de derechos, automéaticamente el Estado tiene la obligacion de
reconocer otros derechos de los pueblos indigenas, en al articulo 27 de la
Declaracion estipula que el Estado y los pueblos indigenas trabajaran en conjunto
para establecer un proceso equitativo, independiente, imparcial, abierto y
transparente, para reconocer su forma de organizacioén relacionada con las leyes,
costumbres, tradiciones y sistemas de tenencia de la tierra, aplicando lo anterior
para un mejor reconocimiento de las tierras, territorios y recursos que los pueblos
ha tenido en posesion durante afios. Asi pues, para que se llegue a materializar
lo anterior, los pueblos indigenas tendran el derecho de participar junto con el
Estado para que se lleven estos reconocimientos de derechos y aplicarlos de

manera pertinente.

Articulo 27

Los Estados estableceran y aplicaran, conjuntamente con los
pueblos indigenas pertinentes, un proceso equitativo,
independiente, imparcial, abierto y transparente, en el que se

reconozcan debidamente las leyes, tradiciones, costumbres y
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sistemas de tenencia de la tierra de los pueblos indigenas, para
reconocer y adjudicar los derechos de los pueblos indigenas en
relacion con sus tierras, territorios y recursos, comprendidos
aquellos que tradicionalmente han poseido u ocupado o utilizado.
Los pueblos indigenas tendran derecho a participar en este

proceso.

Con todos los derechos adquiridos, los pueblos indigenas tienen el
derecho de ser consultados de manera previa, que tengan buena informacion
sobre los dafios y beneficios por parte de los proyectos o megaproyectos que
seran instalados dentro de sus territorios antes de dar el consentimiento para
dicha instalacién. Ahora bien, el articulo 28 de la Declaracion, contempla que
cuando se perjudican las tierras, territorios y recursos naturales que han poseido
tradicionalmente los pueblos indigenas por parte de los entes publicos o privados,
el articulo en comento les otorga el derecho a una indemnizacion o restitucion
para resarcir el dafio que se ha provocado en las tierras territorios o recursos de
estos pueblos. Asimismo, cuando los pueblos indigenas otorgan el
consentimiento de ser trasladados y sus tierras sean ocupados para un
determinado fin, ellos tienen el derecho de recibir la misma calidad de tierras,
territorios y recursos para el desarrollo de sus pueblos, o si se tratare de una
indemnizacién monetaria 0 en lo que se hayan acordado con la empresa qué
instale su proyecto en el territorio, debera de ser equiparado con el impacto de

los dafios que se les lleguen a causar.

Articulo 28

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a la reparacion, por
medios que pueden incluir la restitucion o, cuando ello no sea
posible, una indemnizacién justa y equitativa por las tierras, los
territorios y los recursos que tradicionalmente hayan poseido u
ocupado o utilizado y que hayan sido confiscados, tomados,
ocupados, utilizados o dafiados sin su consentimiento libre,

previo e informado.
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2. Salvo que los pueblos interesados hayan convenido libremente
en otra cosa, la indemnizacion consistira en tierras, territorios y
recursos de igual calidad, extension y condicion juridica o en una

indemnizacién monetaria u otra reparacion adecuada.

Los demas articulos precedentes de la Declaracion que versan sobre los
derechos de tierras, territorios y recursos son los siguientes: el articulo 29 de
manera muy general contempla que los pueblos indigenas tienen el derecho
sobre la conservacion y proteccién del medio ambiente y un manejo adecuado
de sus tierras, territorios y recursos. Asimismo, la garantia que el Estado les
otorga para que, en sus tierras, territorios no sea eliminados materiales peligros

gue expongan la vida de ellos.

Articulo 29

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a la conservacion y
proteccion del medio ambiente y de la capacidad productiva de
sus tierras o territorios y recursos. Los Estados deberan
establecer y ejecutar programas de asistencia a los pueblos
indigenas para asegurar esa conservacion y proteccion, sin
discriminacion.

2. Los Estados adoptaran medidas eficaces para asegurar que no
se almacenen ni eliminen materiales peligrosos en las tierras o
territorios de los pueblos indigenas sin su consentimiento libre,
previo e informado.

3. Los Estados también adoptaran medidas eficaces para asegurar,
segun sea necesario, que se apliquen debidamente programas
de control, mantenimiento y restablecimiento de la salud de los
pueblos indigenas afectados por esos materiales, programas que

seran elaborados y ejecutados por esos pueblos.

Ademas, el numeral 30 estipula que, en las tierras, territorios de los pueblos
indigenas no podra ser utilizada para fines de la milicia, salvo que los Estados lo

hayan solicitado con fines de necesidad publica, siempre y cuando que las
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instituciones adecuadas lleven a cabo una consulta eficaz, para que los pueblos
indigenas otorguen su consentimiento y se pueda llevar la instalacion de la

milicia.

Articulo 30

1. No se desarrollaran actividades militares en las tierras o
territorios de los pueblos indigenas, a menos que lo justifique una
razén de interés publico pertinente o que se haya acordado
libremente con los pueblos indigenas interesados, 0 que éstos lo
hayan solicitado.

2. Los Estados celebrardn consultas eficaces con los pueblos
indigenas interesados, por los procedimientos apropiados y en
particular por medio de sus instituciones representativas, antes

de utilizar sus tierras o territorios para actividades militares.

Aunado con lo anterior, el articulo 32, ultimo articulo de la Declaracion que
salvaguarda los derechos que los pueblos indigenas tienen para determinar las
prioridades y estrategias para un desarrollo adecuado en las tierra, territorios y
recursos. Ahora bien, para lograr este desarrollo, utilizacién o explotacion de los
minerales, el Estado debera hacer una consulta pertinente y eficaz para impulsar
grandes proyectos en las regiones y obteniendo el consentimiento de los pueblos
indigenas. Dado lo anterior, el Estado proveera mecanismos para reparar todos
los dafios que llegue a cometer en las tierras y territorios, evitando las

consecuencias nocivas.

Articulo 32

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a determinar y elaborar las
prioridades y estrategias para el desarrollo o la utilizacion de sus
tierras o territorios y otros recursos.

2. Los Estados celebraran consultas y cooperaran de buena fe con
los pueblos indigenas interesados por conducto de sus propias
instituciones representativas a fin de obtener su consentimiento

libre e informado antes de aprobar cualquier proyecto que afecte
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a sus tierras o territorios y otros recursos, particularmente en
relacion con el desarrollo, la utilizacion o la explotacion de
recursos minerales, hidricos o de otro tipo.

3. Los Estados proveeran mecanismos eficaces para la reparacion
justa y equitativa por cualquiera de esas actividades, y se
adoptaran medidas adecuadas para mitigar las consecuencias
nocivas de orden ambiental, econémico, social, cultural o

espiritual.

3.1.3. Derecho al territorio a las comunidades indigenas en la
Declaracion Americana sobre los Derechos de los Pueblos

Indigenas

Se menciona muy constantemente el derecho a la tierra, territorio y
recursos, esto debido que los pueblos indigenas tienen derechos indispensables,
los derechos mencionados anteriormente son algunos de los muchos derechos
colectivos que tienen. El articulo VI de la Declaracion contempla que los Estados
reconocen las tierras y territorio y recursos como derechos colectivos que tienen
los pueblos indigenas para su bienestar y mejor desarrollo integral. Asi pues, el
Estado reconociendo estos derechos y demas derechos a los pueblos indigenas,
debera tener una participacion para armonizar todos estos derechos para lograr
el bienestar y el desarrollo integral de los pueblos que se han mencionado

anteriormente.

Articulo VI. Derechos colectivos

Los pueblos indigenas tienen derechos colectivos indispensables
para su existencia, bienestar y desarrollo integral como pueblos. En
este sentido, los Estados reconocen y respetan, el derecho de los
pueblos indigenas a su actuar colectivo; a sus sistemas o
instituciones juridicos, sociales, politicos y econdémicos; a sus
propias culturas; a profesar y practicar sus creencias espirituales; a
usar sus propias lenguas e idiomas; y a sus tierras, territorios y

recursos. Los Estados promoveran con la participacion plena y
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efectiva de los pueblos indigenas la coexistencia armonica de los

derechos y sistemas de los grupos poblacionales y culturas.

Se debe agregar que, los pueblos indigenas tienen un derecho
sumamente importante que esta enlazado con el cuidado de las tierras, territorio
y recursos, al que hacemos referencia segun el articulo XIX de la Declaracion, el
derecho que tienen los pueblos indigenas es la proteccion del medio ambiente
para un mejor desarrollo para el goce del derecho a la vida, a su espiritualidad,
cosmovision y al bienestar colectivo, evitando que sus tierras, territorios o
recursos sean utilizados como depdsitos de materiales que destruyan sus
entornos, alterando el medio ambiente. Para que se logre la proteccion del medio
ambiente sano, el Estado deberd establecer programas de asistencia a los
pueblos indigenas para la conservacion, proteccion del medio ambiente, siempre

actuando al margen de la discriminacion.

Articulo XIX. Derecho a la protecciéon del medio ambiente sano

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a vivir en armonia con la
naturaleza y a un ambiente sano, seguro y sustentable,
condiciones esenciales para el pleno goce del derecho a la vida,
a su espiritualidad, cosmovision y al bienestar colectivo.

2. Los pueblos indigenas tienen derecho a conservar, restaurar y
proteger el medio ambiente y al manejo sustentable de sus
tierras, territorios y recursos.

3. Los pueblos indigenas tienen el derecho de ser protegidos contra
la introduccién, abandono, dispersion, transito, uso
indiscriminado o depdsito de cualquier material peligroso que
pueda afectar negativamente a las comunidades, tierras,
territorios y recursos indigenas

4. Los pueblos indigenas tienen derecho a la conservacion y
proteccion del medio ambiente y de la capacidad productiva de
sus tierras o territorios y recursos. Los Estados deberan

establecer y ejecutar programas de asistencia a los pueblos
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indigenas para asegurar esa conservacion y proteccion, sin

discriminacion.

El articulo XXV de la Declaracibn Americana es medular, no puede ser
omitido ni suprimido en este material, ya que, contempla una serie de derechos
al territorio, dando entender que los Estados deben tomar en cuenta sin omitir
ninguno de todos estos derechos, como se ha mencionado en los articulos
anteriores, los pueblos indigenas tienen el derecho de mantener y fortalecer la
riqueza cultural que practican tanto espiritual y material con las tierras, territorio
y recursos naturales que hay donde ellos viven, también tienen la responsabilidad
de conservarlos para las futuras generaciones. Ahora bien, debido a esa relacion
que ellos mantienen con sus territorios, automaticamente tienen el derecho de
poseerlos, ocuparlos, utilizarlos y desarrollarse como pueblos indigenas. Para
gue estos derechos puedan ser materializado, el Estado debera asegurar el
reconocimiento y la proteccion juridica de las tierras, territorios y recursos,
siempre actuando con respeto a las tradiciones, costumbres y sistemas de
tenencia de la tierra que practican los pueblos indigenas de la region de que se

trate.

Articulo XXV. Formas tradicionales de propiedad y supervivencia cultural.

Derecho a tierras, territorios y recursos

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a mantener y fortalecer su
propia relacidén espiritual, cultural y material con sus tierras,
territorios y recursos, y a asumir sus responsabilidades para
conservarlos para ellos mismos y para las generaciones
venideras.

2. Los pueblos indigenas tienen derecho a las tierras, territorios y
recursos gue tradicionalmente han poseido, ocupado o utilizado
o adquirido.

3. Los pueblos indigenas tienen derecho a poseer, utilizar,
desarrollar y controlar las tierras, territorios y recursos que

poseen en razon de la propiedad tradicional u otro tipo tradicional
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de ocupacién o utilizacion, asi como aquellos que hayan
adquirido de otra forma.

4. Los Estados aseguraran el reconocimiento y proteccion juridicos
de esas tierras, territorios y recursos. Dicho reconocimiento
respetard debidamente las costumbres, las tradiciones y los
sistemas de tenencia de la tierra de los pueblos indigenas de que
se trate.

5. Los pueblos indigenas tienen el derecho al reconocimiento legal
de las modalidades y formas diversas y particulares de
propiedad, posesion o dominio de sus tierras, territorios y
recursos de acuerdo con el ordenamiento juridico de cada
Estado y los instrumentos internacionales pertinentes. Los
Estados estableceran los regimenes especiales apropiados para

este reconocimiento y su efectiva demarcacion o titulacion.

Debido que el derecho a la tierra, territorio y recursos es sustancial, los
articulos XXVI, XXIX y XXX de la Declaraciéon Americana también tienen relacion
con latierra, territorios y recursos de los pueblos indigenas. Ahora bien, el articulo
XXVI al igual que el articulo 29.1 de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre
los Derechos de los Pueblos Indigenas hacen referencia a la conservacion y
proteccién del medio ambiente y a un manejo adecuado de las tierras, territorios

Yy recursos.

Articulo XXVI. Pueblos indigenas en aislamiento voluntario o en
contacto inicial
[...]

2. Los Estados adoptaran politicas y medidas adecuadas, con
conocimiento y participacion de los pueblos y las organizaciones
indigenas, para reconocer, respetar y proteger las tierras, territorios,
medio ambiente y culturas de estos pueblos, asi como su vida e

integridad individual y colectiva.
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El articulo XXIX igual que el articulo 32 de la Declaracidén de las Naciones
Unidas les otorga el derecho para determinar las prioridades y estrategias para
el desarrollo en sus tierras, territorios y recursos, dicho lo anterior, el Estado
celebrardq consultas pertinentes y eficaces, cooperardn de buena fe con los
pueblos indigenas interesados para que se pueda aprobar un proyecto o
megaproyecto en las tierras y territorios de los pueblos indigenas, lo anterior con

el fin de obtener su consentimiento libre e informado.

Articulo XXIX. Derecho al desarrollo

[...]

4. Los Estados celebraran consultas y cooperaran de buena fe con
los pueblos indigenas interesados por conducto de sus propias
instituciones representativas a fin de obtener su consentimiento
libre e informado antes de aprobar cualquier proyecto que afecte
a sus tierras o territorios y otros recursos, particularmente en
relacion con el desarrollo, la utilizacion o la explotacion de

recursos minerales, hidricos o de otro tipo.

[.]

Por ultimo, el articulo XXX igual que el articulo 30 de la Declaracién de las
Naciones Unidas, protegen a las tierras y territorios de los pueblos indigenas de
las actividades militares, salvo que el Estado las haya justificado como
necesidades de interés publico: asimismo se debera de llevar una consulta libre
a los pueblos indigenas; o cuando estos pueblos hayan solicitado la instalacion

de la milicia.

Articulo XXX. Derecho a la paz, a la seguridad y a la proteccion

[...]

5. No se desarrollaran actividades militares en las tierras o
territorios de los pueblos indigenas, a menos que lo justifique una

razon de interés publico pertinente o que se haya acordado
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libremente con los pueblos indigenas interesados, o que éstos lo

hayan solicitado.

3.1.4. Derecho al territorio a las comunidades indigenas en la
Constituciéon Politica de los Estado Unidos Mexicanos

En la Constitucion Federal, contempla articulos que hacen referencia a los
pueblos indigenas para salvaguardar sus derechos, o en otras palabras
reconocen derechos limitados a estos pueblos. Ahora bien, nos compete hacer

referencia al derecho a la tierra, territorio y recursos naturales.

Con respecto a lo anterior, la Constitucién Federal es un garante de los
derechos humanos, por eso, en su numeral 2°, fracciones V y VI establece que
las tierras, territorios y recursos que pertenecen a los pueblos indigenas, se
deben de preservar, conservar y mejorar, siempre que esto no sea al margen de
la Constitucién Federal. Asimismo, se respetara sus costumbres con respecto a

las modalidades de transmisidn de sus tierras y tenencias de estas.

Art. 2°.- La Nacién Mexicana es Unica e indivisible.

A. Esta Constitucion reconoce y garantiza el derecho de los pueblos
y las comunidades indigenas a la libre determinacién y, en
consecuencia, a la autonomia para:

[...]

V. Conservar y mejorar el habitat y preservar la integridad de sus
tierras en los términos establecidos en esta Constitucion.

VI. Acceder, con respeto a las formas y modalidades de propiedad
y tenencia de la tierra establecidas en esta Constitucion y a las leyes
de la materia, asi como a los derechos adquiridos por terceros o por
integrantes de la comunidad, al uso y disfrute preferente de los
recursos naturales de los lugares que habitan y ocupan las
comunidades, salvo aquellos que corresponden a las areas
estratégicas, en términos de esta Constitucion. Para estos efectos

las comunidades podran asociarse en términos de ley.
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[...]

En el numeral 27 fraccion VII de la Constitucion Federal se encuentran
plasmados los derechos ejidatarios y comuneros, pero también estipula que la
ley protegera la integridad de tierras de los pueblos indigenas, esto es, la
proteccion siempre sera a favor de los pueblos y comunidades indigenas, sera
de manera correcta, claro esta, sin que afecte los intereses de otros grupos o
individuos, en otras palabras, sus tierras seran protegidas por la ley. Sin embargo,
el numeral en comento, desde mi Optica en algunos de los pueblos y
comunidades indigenas algunos pertenecen a los ejidatarios o0 comuneros, por lo
gue, también cuentan con todos los derechos contemplados en esta fraccion y la
ley reglamentaria, donde menciona sus reconocimientos como ejidatarios o

comuneros.

Articulo 27. La propiedad de las tierras y aguas comprendidas
dentro de los limites del territorio nacional, corresponde
originariamente a la Nacion, la cual ha tenido y tiene el derecho de
transmitir el dominio de ellas a los particulares, constituyendo la
propiedad privada.

[...]

La capacidad para adquirir el dominio de las tierras y aguas de la
Nacion, se regira por las siguientes prescripciones:

[...]

VII: Se reconoce la personalidad juridica de los nucleos de
poblacion ejidales y comunales y se protege su propiedad sobre la
tierra, tanto para el asentamiento humano como para actividades
productivas.

La ley protegera la integridad de las tierras de los grupos indigenas.
La ley, considerando el respeto y fortalecimiento de la vida
comunitaria de los ejidos y comunidades, protegera la tierra para el

asentamiento humano y regulara el aprovechamiento de tierras,



bosques y aguas de uso comun y la provision de acciones de
fomento necesarias para elevar el nivel de vida de sus pobladores.
La ley, con respeto a la voluntad de los ejidatarios y comuneros para
adoptar las condiciones que mas les convengan en el
aprovechamiento de sus recursos productivos, regulara el ejercicio
de los derechos de los comuneros sobre la tierra y de cada
gjidatario sobre su parcela. Asimismo, establecer4d los
procedimientos por los cuales ejidatarios y comuneros podran
asociarse entre si, con el estado o con terceros y otorgar el uso de
sus tierras; y, tratdndose de ejidatarios, transmitir sus derechos
parcelarios entre los miembros del nucleo de poblacion; igualmente
fijara los requisitos y procedimientos conforme a los cuales la
asamblea ejidal otorgara al ejidatario el dominio sobre su parcela.
En caso de enajenacion de parcelas se respetara el derecho de
preferencia que prevea la ley.

Dentro de un mismo nudcleo de poblacién, ningun ejidatario podra
ser titular de mas tierra que la equivalente al 5% del total de las
tierras ejidales. En todo caso, la titularidad de tierras en favor de un
solo ejidatario deberd ajustarse a los limites sefialados en la
fraccion XV.

La asamblea general es el 6rgano supremo del nucleo de poblacién
ejidal o comunal, con la organizacién y funciones que la ley sefiale.
El comisariado ejidal o de bienes comunales, electo
democraticamente en los términos de la ley, es el 6rgano de
representacion del nucleo y el responsable de ejecutar las
resoluciones de la asamblea.

La restituciébn de tierras, bosques y aguas a los nucleos de

poblacion se hara en los términos de la ley reglamentaria.

[..]

94

3.1.5. Derecho al territorio a las comunidades indigenas en la Ley

Agraria (1992)
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La Ley Agraria de 1992, es la ley reglamentaria del articulo 27 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. En su titulo tercero de
los ejidos y comunidades y en el capitulo V de las comunidades, reconoce a los
grupos indigenas cuando son parte de los ejidos o comunidades agrarias.

Articulo 99.- Los efectos juridicos del reconocimiento de la

comunidad son:

I. La personalidad juridica del nucleo de poblacién y su propiedad
sobre la tierra;

Il. La existencia del Comisariado de Bienes Comunales como
organo de representacidon y gestibn administrativa de la
asamblea de comuneros en los términos que establezca el
estatuto comunal y la costumbre;

lll.La proteccion especial de las tierras comunales que las hace
inalienables, imprescriptibles e inembargables, salvo que se
aporten a una sociedad en los términos del articulo 100 de esta
ley, y

V. Los derechos y las obligaciones de los comuneros conforme

a la ley y el estatuto comunal

Ahora bien, el numeral 106 de la Ley Agraria contempla la proteccion de
los derechos a la tierra de los pueblos, comunidades o grupos indigenas, si bien
es cierto, este articulo da pauta que sera en los términos de la ley que reglamente
el articulo cuarto y el segundo parrafo de la fraccion VII del articulo 27, ambas de
la Constitucién. Pero actualmente, el articulo cuarto vigente de la constitucion
contempla otros derechos, por lo que, lo referenciado en esté articulo 106 de la
Ley Agraria se queda en letra muerta. Ahora bien, es muy necesario una ley que
reglamente el articulo 2° fracciones V y VI; y articulo 27 fraccion VIl parrafo
segundo de la Constitucion, para que se pueda materializar la proteccién plena
de los derechos a la tierra, territorio y recursos de los pueblos y comunidades
indigenas, porque es de alta necesidad una ley reglamentaria que desarrolle,

precise y sancione los articulos que garanticen este derecho humano.
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Articulo 106.- Las tierras que corresponden a los grupos indigenas
deberan ser protegidas por las autoridades, en los términos de la
ley que reglamente el articulo 4°. y el segundo parrafo de la fraccién
VIl del articulo 27 constitucional.

3.1.6. Derechos al territorio a las comunidades indigenas en la Ley del

Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas

Cabe mencionar que la Ley del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas
INPI es una ley orgénica donde solo se obliga a la autoridad a acatar y respetar
derechos sustantivos que regula otra ley o norma, no obstante, el articulo 4° de

dicha ley contempla lo siguiente:

Articulo 4.- Para el cumplimiento de su objeto, el Instituto tendra
las siguientes atribuciones y funciones:
[-]

XV. Apoyar los procesos de reconocimiento, proteccién, defensa
y conservacion de las tierras, territorios, bienes y recursos naturales
de los pueblos indigenas, de conformidad con la normatividad
aplicable;

[...]

De acuerdo con la fraccion anterior, la ley del INPI lo dice claro, solo
brindaran apoyos necesarios para que los pueblos y comunidades indigenas
puedan ser reconocidos ante el Estado, tener proteccién y defensa del Estado
cuando exista temor que extrafios puedan enajenar, explotar, extraer o dar otro
tipo de utilidad a sus tierras, territorio y recursos. Por ultimo, conservarlos, todo

lo anterior actuando dentro del margen y aplicando de la ley correspondiente.

A su vez, el numeral 6 de la ley en comento hace referencia a los principios
gue regiran las atribuciones que contempla esta ley. En este caso en la fraccién
V estipula el principio para un desarrollo sostenible de la tierra, territorio y

recursos de los pueblos indigenas.
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Articulo 6. EIl Instituto en el marco del desarrollo de sus

atribuciones, se regira por los siguientes principios:

V. Fomentar el desarrollo sostenible para el uso racional de los
recursos naturales de las regiones vy territorios indigenas, con
pleno respeto a sus derechos, sin arriesgar o dafiar el patrimonio

de las generaciones futuras;

[..]

Para materializar este principio, el Instituto apoyara a los pueblos para que
se tomen en cuenta sus derechos, mencionando los beneficios y los dafios que
se pueda causar a su patrimonio, con lo anterior, se podra evitar problemas

ambientales, juridicos a las generaciones venideras.
3.2. Derecho alatierra, territorio y recursos naturales

Las leyes, constituciones de muchos paises en el mundo se han ido
reformando, con el fin de reconocer los derechos indigenas, esto quiere decir,
primero se reconocié el derecho colectivo de los pueblos y comunidades
indigenas®, pero, se le reconocieron mas derechos con posterioridad. Ahora
bien, con base en el punto 3.1 Normatividad de los derechos indigenas de la
presente tesis, que versa sobre la normatividad del territorio de los pueblos y
comunidades indigenas, podemos sefialar que en las uUltimas décadas se han
reconocidos derechos a la tierra, territorio y recursos mediante reformas en las

normatividades de diferentes paises del mundo.%:

9 QOficina Internacional del Trabajo, El convenio 169 de la OIT: Tierras, territorios y recursos
naturales, Oficina Regional para América Latina y el Caribe, p. 3. [En Linea] Disponible:
http://libguides.ilo.org/ld.php?content id=26525277

91 Naciones Unidas, Los pueblos Indigenas — Tierras, Territorios y Recursos Naturales, Los
Pueblos Indigenas en sus propias voces. Foro Permanente para las cuestiones indigenas de las
Naciones Unidas, p.2. [En Linea] Disponible:
https://www.un.org/esa/socdev/unpfii/documents/6_session_factsheetl es.pdf



http://libguides.ilo.org/ld.php?content_id=26525277
https://www.un.org/esa/socdev/unpfii/documents/6_session_factsheet1_es.pdf
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En la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas®” en su numeral 26, se estipula que los pueblos indigenas
tienen derecho a la tierra porque de ello crecen, se desarrollan y mueren, en otras
palabras, alla es donde cumplen su ciclo de vida, aunado a lo anterior el territorio
es la suma de todas sus tierras como pueblos o comunidades indigenas que
son®, mientras que los recursos naturales que tienen es su posesion, por una
simple razén, estan dentro del territorio que ellos ocupan tradicionalmente. Ahora
bien, quien deberd de dar proteccion y garantia juridica a estos derechos que

tienen los pueblos y comunidades indigenas es el propio Estado.

A la vez, en otras normas internacionales como el convenio 169 de la OIT,
que versa especificamente sobre los derechos de los pueblos y comunidades
indigenas; de igual manera como la Declaracion de las Naciones Unidades sobre
los Derechos de los Pueblos Indigenas, asi como en ese convenio, reconocen el
derecho a la tierra que han tenido en propiedad y posesion, que tradicionalmente
han ocupado, asi como la proteccion de estos derechos reconocidos por parte
del Estado.

3.3. Otros derechos indigenas relacionado con el derecho al territorio

El territorio es sustancial para el desarrollo de los pueblos indigenas,
porque es el espacio geografico donde aprenden su cultura y la vinculacion con

su comunidad, esto podemos referenciarlo de la siguiente manera:

El territorio entonces se sintetiza la cultura e identidad propia de los
pueblos indigenas, y las posibilidades de desarrollo de esa cultura
para el porvenir. Por ello, la supervivencia cultural de los pueblos

indigenas depende del territorio (el desarrollo de su cultura, su

92 Citado en el punto 3.1.2 de esta tesis, Derecho al territorio a las comunidades indigenas en la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas.
98 Oficina Internacional del Trabajo, op cit., p. 4.
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memoria histérica, sus distintas formas de organizacion social,

estan ligadas indefectiblemente a la tierra que ocupan)®*.

Ahora bien, para que se pueda defender el territorio de los pueblos y
comunidades indigenas, es necesario tener otros derechos que hagan valer la
garantia que las comunidades tienen en frente del Estado y ante las grandes
empresas que se llegan a inmiscuir con sus proyectos y megaproyectos en estos
territorios, ya que, muchas veces por falta de mas derechos y porque existen
deficiencias procesales estas comunidades se encuentra en desventaja. Aunado
a lo anterior, desde mi Optica, los tres derechos primordiales para que estas
comunidades tengan una certeza juridica en sus procedimientos son los
siguientes: Derecho al acceso a la justicia; Derecho al reconocimiento como
sujeto de derecho; y Derecho a la consulta y a otorgar su consentimiento previo,
libre e informado. Menciono o considero que el altimo es la mas importante, dado
gue, muchas veces por no materializar este derecho que tienen los pueblos
indigenas se presenta con posterioridad diferentes litis que llevan afios. A
continuacion, se explica a detalle cada uno de los derechos mencionados

anteriormente.
3.3.1. Derecho al acceso a la justicia

Los pueblos y comunidades indigenas tienen sus propios sistemas
normativos internos y la forma en cémo administran la justicia, en otras palabras
ellos tienen sus propios procedimientos para regular la vida interna de sus
comunidades, bajo este tenor se establece que “Por sistema normativo indigena
se entiende el conjunto de normas, procedimientos, autoridades, principios,
sanciones y cosmovision que utilizan las comunidades y pueblos indigenas para

regular su vida interna y para resolver sus conflictos.”®® Ahora bien, con esta

9 CORNEJO, Ximena, La importancia del territorio para los derechos indigenas, opinion, el
desconcierto.cl, publicado: 14 de diciembre de 2015. [En Linea] Disponible:
https://www.eldesconcierto.cl/2015/12/14/la-importancia-del-territorio-para-los-derechos-
indigenas/# edn3

9 Oficina en México del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humano,
El reconocimiento legal y vigencia de los Sistemas Normativos Indigenas en México, Naciones



https://www.eldesconcierto.cl/2015/12/14/la-importancia-del-territorio-para-los-derechos-indigenas/#_edn3
https://www.eldesconcierto.cl/2015/12/14/la-importancia-del-territorio-para-los-derechos-indigenas/#_edn3
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justicia que se establece dentro de sus comunidades, los pueblos indigenas
tienen mayor facilidad de acceder a la justicia interna, pero si eso lo trasladamos
en el &mbito local o federal acceder a la justicia solo se aplica a unas cuantas

personas.

En la propia Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su
articulo 17 segundo parrafo establece y garantiza el derecho al acceso a la

justicia, a la letra contempla lo siguiente:

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por
tribunales que estaran expeditos para impartirla en los plazos y
términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera
pronta, completa e imparcial. Su servicio sera gratuito, quedando,
en consecuencia, prohibidas las costas judiciales.

En el sistema de justicia mexicana la poblacion en general tiene problemas
para acceder a una justicia pronta y expedita como lo establece la propia
Constitucion, no solo los pueblos y comunidades indigenas, pero si se puede
resaltar que, estos grupos tienen la mayor dificultad ya sea por muchos factores

como los niveles de marginalidad que ellos enfrentan.%

Acceder a la justicia no solo significa acudir a un tribunal y que el tribunal
resuelva el caso concreto que se presenta a dirimir, sino mas bien se deben de
tomar en cuenta mas elementos para que se pueda llevar un debido proceso
como lo establece la propia Constitucion e instrumentos internacionales. Para los
pueblos y comunidades indigenas este principio de acceso a la justicia plena va
mas alla. Se debera de tomar en cuenta desde la marginalidad en que ellos viven,
la lejania, la situacion economica, las circunstancias sociales, las circunstancias

espirituales, los usos y costumbres, en resumen la cosmovision que tiene cada

Unidas Derechos Humanos, p. 38. https://hchr.org.mx/wp/wp-
content/themes/hchr/images/doc pub/sistnorm.pdf

% Valiente Lopez, Aresio, “Acceso a la Justicia de los Pueblos y Comunidades Indigenas” en
MARTINEZ M., Juan Carlos et al., (coords)., Elementos y Técnicas de Pluralismo Juridico Manual
para Operadores de Justicia, Grupo por el pluralismo juridico en Latinoamérica, Konrad Adenauer
Stiftung, e. V. 2012, p. 63. https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/9/4499/15.pdf



https://hchr.org.mx/wp/wp-content/themes/hchr/images/doc_pub/sistnorm.pdf
https://hchr.org.mx/wp/wp-content/themes/hchr/images/doc_pub/sistnorm.pdf

101

pueblo o comunidad indigena, por lo anterior, se les deben otorgar derechos
especificos a estos pueblos y comunidades indigenas como son: una defensa
adecuada, un traductor, un perito, intérpretes que conozcan de su cultura,
abogados especializados con mas apego a su cultura, entre otros derechos que

se necesite. %7

Teniendo en cuenta todo lo anterior, en el momento que deja de existir
violacion a esta garantia, entonces los pueblos y comunidades indigenas pueden
acceder a una justicia plena como lo establece el articulo 17 de la carta magna.

3.3.2. Derecho al reconocimiento como sujeto de derecho

En la dltima década del siglo pasado se contempla en el Convenio No. 169
sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, en su articulo 1°
inciso b) establece el reconocimiento de los pueblos indigenas, “b) A los pueblos
en paises independientes, considerados indigenas por el hecho de descender de
poblaciones que habitaban en el pais o en una region geogréafica a la que
pertenece el pais en la época de la conquista o la colonizaciébn o del
establecimiento de las actuales fronteras estatales y que, cualquiera que sea su
situacion juridica, conservan todas sus propias instituciones sociales,
econdmicas, culturales y politicas, o parte de ellas”.%8 Ahora bien, como México
es firmante del Convenio, tuvo que velar por los derechos de los pueblos y

comunidades indigenas.

El reconocimiento de los pueblos indigenas como sujetos de derecho en
el Estado mexicano se establece y se argumenta en los diferentes articulos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mencionando que en los
articulos 1°, 2°, 39 y 41 se analiza que las comunidades y pueblos indigenas
gocen de los derechos humanos consagrados en la Constitucion federal y en los

tratados internacionales en las que México sea parte, ademas, estos derechos

97 |Ibidem, p. 64
98 Articulo 1° inciso b) del Convenio No. 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes.
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humanos no podran ser suspendidos por ninguin motivo, salvo los mandatos que

la propia Constitucion federal establece.

Ahora bien, desglosando lo anterior se establece lo siguiente: en el articulo
1° de la Constitucion federal se estipula que toda persona que esta dentro del
territorio de los Estados Unidos Mexicanos gozara de los derechos humanos que
esta Constitucion reconoce, asi como en los tratados internacionales que México
sea parte, mismos derechos serdn garantizados lo cual no podré ser restringido
ni suspendido salvo casos y condiciones que la propia Constitucion establece.

Posteriormente en el articulo 2° contempla de manera general que la
Nacién esta constituida en una composicion pluricultural mediante los pueblos
indigenas que descienden de poblaciones que habitan en el pais antes de la
colonia, quienes aln conservan sus propias instituciones sociales, econémicas,
culturales y politicas, o parte de ellas. En el quinto parrafo menciona que los
pueblos indigenas tienen derecho a la libre determinacion, en otras palabras, la
forma en que estos pueblos determinaran sus prioridades cotidianas, siempre y
cuando sea en un marco constitucional de autonomia establecido, asi mismo los
Estados haran reconocimientos de los pueblos y comunidades indigenas a través
de sus ordenamientos locales siempre con los principios generales que

contempla este articulo en comento.

En el articulo 39 de la carta magna estipula que en el pueblo reside la
soberania, el pueblo es quien determina la forma de su gobierno, porque sera

para su propio beneficio, en resumen, la soberania es inalienable a ellos.

Por ultimo, en el articulo 41 de la Constitucion federal concierne la forma
en que se ejercera la soberania, lo cual sera a través de los Poderes de la Unidn
segun la competencia, porque en los Estados y de la Ciudad de México sera a
través de sus regimenes interiores, claro sin que contravengan lo que estipula el

pacto federal.
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En el mismo sentido, el ministro José Fernando Franco Gonzalez Salas,

al emitir voto concurrente en el amparo en revision 413/2012, sostuvo que:

Tomando en cuenta la naturaleza de los derechos humanos vy la
naturaleza (objeto, funciones y finalidades) de las “personas
morales” (creacion juridica) de derecho privado, algunos de esos
derechos se pueden desdoblar con el caracter de derechos
fundamentales para la proteccion de estas ultimas (consideradas
juridicamente como sujetos de derechos y obligaciones distintos de
las personas fisicas que las forman). Maxime que algunas de esas
personas juridicas gozan constitucionalmente de regimenes
protectores que establecen derechos y prerrogativas especiales y
distintos a los de las personas fisicas, como son, por ejemplo, los
otorgados a los: pueblos y comunidades indigenas, ejidos y
comunidades agrarias, partidos politicos, sindicatos, cooperativas,

etc.%

Asi pues, sabemos que la constitucidon reconoce a las personas fisicas sus
derechos, por el simple hecho que son inherentes a ellas, en otras palabras, es
un derecho humano reconocido en todas partes. Pero atendiendo a los derechos
y prorrogativos de las personas morales, esta Ultima son otorgados por leyes
fundamentales, en consecuencia, se les reconoce que son sujetos de derechos,
esto con lleva que los pueblos indigenas gozan del reconocimiento por que son

reconocidos en la Constitucion, ademas son sujetos de derechos.

3.3.3. Derecho alaconsultay a otorgar su consentimiento previo, libre

e informado

99 AMPARO EN REVISION 413/2012, ministro. José Fernando Franco Gonzéalez Salas, Voto
Concurrente, p. 2

TRON JEAN, Claude, et al.,, ;Son las personas juridicas titulares de derechos humanos?,
Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
https://www.sitios.scjn.gob.mx/reformasconstitucionales/sites/default/files/material lectura/Jean
%20Claude%20Tron%20Titularidad%20Derechos.pdf
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Los pueblos y comunidades indigenas tienen el derecho de ser
consultados previamente para que ellos puedan otorgar su consentimiento,
ademas tienen el derecho de ser informados de todos los pormenores de un
proyecto o megaproyecto que se quiera instalar en la region donde ellos habitan.
Con lo anterior cabe destacar que “El derecho a la consulta se ha constituido en
uno fundamental para la defensa de las tierras y recursos naturales de los
pueblos indigenas, frente a proyectos de extraccion de minerales, construccion

de presas y declaratorias de areas de reserva, entre otros.”°

El Estado mexicano ratific6 el Convenio Nium. 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales, el 5 de
septiembre de 1990, un afio después entra en vigor el 5 de septiembre de 1991,
con lo anterior, el Estado mexicano tiene la obligacién de realizar consultas a los
pueblos indigenas, mientras ellos se dotan de derecho para decidir sus
prioridades para el desarrollo de sus vidas, creencias instituciones, bienestar

espiritual y sobre sus tierras.

En los articulos articulo 6 y 7 del convenio 169 contempla una serie de
supuestos para que los pueblos indigenas puedan ejercer o acudir a este derecho
de consulta y que puedan proteger y ampararse de los actos de las autoridades
de los Estados y de los actos de los particulares. Los pueblos indigenas al ser
afectado por leyes o actos que modifiguen o cambien la forma en que siempre
han vivido dentro de sus territorios, la autoridad mediante sus instituciones
competentes debera de llevar a cabo una consulta que sea apropiada a las
circunstancias de las tradiciones, usos y costumbres de los pueblos que se veran
afectadas, estas consultas deberan realizarse de buena fe, para que tanto las
instituciones como los pueblos indigenas puedan llegar a un acuerdo y otorguen
0 no su consentimiento de manera libre, esto quiere decir, que no exista

mecanismo gue vicie la consulta. Asi como también los pueblos indigenas debera

100 Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos Humanos El derecho a
la_ consulta de los pueblos indigenas: la importancia de su implementacion en el contexto de los
proyectos a gran escala. ONU-DH México (2011). p.6.
https://www.hchr.org.mx/images/doc_pub/DerechoConsultaPI.pdf
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de determinar sus prioridades, ya que es un derecho que el articulo 7 del
convenio 169 les otorga, respetando sus vidas, creencias, bienestar espiritual y
la tierra o territorios donde se encuentran asentados, lo anterior los llevara a un
mejoramiento en las condiciones de vida, participando en los proyectos

econdmico, social, cultural y politico de la comunidad.

Con lo anterior, para que se pueda lograr ese objetivo que establece el
convenio el Estado mexicano junto con la institucion competente tienen la
obligacién de llevar a cabo la consulta a los pueblos y comunidades indigenas
conforme a un procedimiento que sea acorde a sus usos y costumbres, con la
finalidad de proteger los intereses de estos pueblos y no sean afectados por las

empresas que quieran instalar sus proyectos en sus tierras.

Asimismo, en el ambito federal, la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en el articulo 2°, apartado B fraccién IX contempla este
derecho de consultar a los pueblos indigenas, para la elaboracion del Plan
Nacional de Desarrollo, asi como todos los planes y proyectos que las Entidades

Federativas y municipios tengan contemplados.°*
3.4. Panorama de afectaciones de megaproyectos

Los megaproyectos o grandes proyectos en México han sido siempre una
inversion de capital pablico o privado en diferentes regiones del pais muchas
veces ha sido en zonas estratégicas del pais, es menester resaltar que también
en las tierras, territorios de los pueblos indigenas ha sido el blanco de los grandes
proyectos, mencionando algunos como el sector minero, turistico, entre otros,
claro, en el primer supuesto también se encuentran los pueblos indigenas. Ahora
bien, la afectacion se ha visto en la extraccion de los recursos naturales que
existe en el territorio de los pueblos indigenas, empezando también con la
contaminacion del suelo, aire y agua, en suma, la destruccién de la biodiversidad

y alterando el cambio climatico(ambiente) del lugar. Esto no acaba aqui, porque

101 Articulo 2, Apartado B, Fraccion IX de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.
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el trasfondo de todas estas afectaciones materiales al territorio, tierra y recursos
naturales, tienen una consecuencia sobre las violaciones de los derechos
humanos que se contempla en las normas internacionales y las normas

nacionales.192

Dicho de otra manera, los proyectos o megaproyectos pueden ser
violatorios a los derechos humanos al territorio que ocupan los pueblos y
comunidades indigenas, por esta razon, se debe de tomar muy en cuenta que
son los proyectos de desarrollo e infraestructura y cuales son sus fines, por eso,

la Suprema Corte de Justicia de la Nacién lo define de la siguiente manera:

Se entendera por proyectos de desarrollo e infraestructura
aquellos emprendimientos impulsados por empresas y/o el Estado,
en zonas rurales o urbanas, que tengan fines comerciales o se
lleven a cabo bajo el argumento del bien comun, y supongan la
adquisiciéon, disposicion, arriendo u ocupacién de espacios
territoriales, generando un impacto sobre la vida de las personas o
comunidades que en ellos habitan, o de las que ellos dependen, y

una posible afectacién sobre sus derechos humanos.193

Ahora bien, en este punto es donde empieza la parte medular del presente
trabajo, para que esto fuera posible se tuvo que considerar todos los puntos de
los capitulos anteriores, cada uno de ellos es pieza clave para consolidar una

investigacion propositiva.
3.4.1. Total de megaproyectos en México

México es un pais que ha permitido la inversion capital publica y privada
en los diferentes sectores, acorde con Atlas Mezinal | establece una cifra de los

proyectos que existen en México en el afio 2018, siendo un total de 512

102 CEMDA, Megaproyectos, Centro Mexicano de Derecho Ambiental, 2018.
https://www.cemda.org.mx/megaproyectos/

103 Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Protocolo de Actuacién para quienes imparten justicia
en casos relacionados con proyectos de desarrollo e infraestructura, Suprema Corte de Justicia
de la Nacioén, México, 2014. p.11
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proyectos, los cuales son: Eoélicos 58; Forestales 50; Hidroeléctricos 127; Mineros
85; Ferroviarios 62; Portuarios 32; Turisticos 57; y carreteros 41, lo que se ilustra

en la siguiente imagen.104
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En la ilustracién anterior se percibe como estan distribuidos todos los 512

proyectos mencionados anteriormente, también se refleja que en las zonas

indigenas se encuentra mas proyectos.

Ahora bien, de los proyectos que se mencionaron anteriormente se tomd
uno en especifico los mineros, para observar qué parte del territorio mexicano
ocupan. En las ilustraciones posteriores se veran reflejados en el mapa de México
dividido en tres secciones, norte, centro y sur. Asimismo, haciendo una

comparacion con el mapa de distribucién de la poblacién indigena en México.

llustracion 1. Mapa de México

104 RODRIGUEZ J., Nemesio, (Coord.), Atlas Mezinal |, Megaproyectos en Zonas Indigenas y
Negras de América Latina, Programa Universitario de la Diversidad Cultural y la Interculturalidad,
PUIC-UNAM, 2018. https://www.puicmezinal.unam.mx/atlas/pag/mezinal.php
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106 Fyente: Elaboracion propia a través de la de la Direccién General de Minas, Secretaria de

Economia. (Recopilacion de captura de mapas).
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En la ilustracion anterior, México esta dividido por municipios, se puede
apreciar como estan distribuidos los pueblos indigenas en todo México, se
clasifica en cuatro colores cada uno teniendo un porcentaje: verde 0% significa
sin poblacion indigena en el municipio; amarillo 0.1 al 40% baja poblacion
indigena; naranja 41 al 70% la presencia de la poblacién indigena es media; rojo
71 al 100% significa que la presencia de la poblacion indigena es fuerte, mientras
que el mapa de la cartografia minera esta dividido en dos clasificaciones la
primera el color negro representan el territorio qué esta concesionado por dicha
empresa, mientras que el color fucsia son los territorios que estan en propuesta
de tramite. Con lo anterior, especificamente tomamos como referencia al sector

minero, estd empresa de extractivismo tiene concesiones en todo el pais.

Asi mismo en las tres ilustraciones posteriores se dividi6 el Estado
mexicano en 3 zonas, zona sur, zona centro y zona norte, se logra observar con
mas detenimiento como estan distribuidos los pueblos indigenas a la vez las

concesiones mineras en el territorio mexicano.

[lustracién 2. Sur de México
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107 Fuente: Elaboracién propia con los datos obtenidos de la Comisién Nacional para el

Conocimiento y Uso de la Biodiversidad CONABIO (recopilacién de mapas y datos)

108 Fyente: Elaboracion propia a través de la de la Direccién General de Minas, Secretaria de

Economia. (Recopilacion de captura de mapas).
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En esta zona sur de México se nota claramente a los municipios que son
afectados por las concesiones mineras que se ubican en los Estados de Guerrero
Oaxaca y Chiapas, se observa que hay muchas propuestas en tramite para las
concesiones mineras, asi como las que ya estan operando. Ademas, se observa
gue en esta zona sur se ubica una mayor presencia de los pueblos indigenas, asi

como también los pueblos negros.

llustracién 3. Centro de México

Poblacion Indigena en México

Presencia de poblacion indigena,
2010

. Sin poblacion (0%
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Fuente: Elaboracion propia con los datos obtenidos de la Comisién Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad CONABI0109

109 Fuente: Elaboracién propia con los datos obtenidos de la Comision Nacional para el
Conocimiento y Uso de la Biodiversidad CONABIO (recopilacion de mapas y datos)
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Mapa de México Cartografia Minera
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110

Fuente: Elaboracién propia a través del mapa de la Direcciéon General de Minas, Secretaria de Economia

Ahora en la zona centro de México, se observa cédmo estan marcadas las
propuestas a tramites para las concesiones mineras, casi en todos los Estados
de la zona centro, pero mas en los Estados de Nayarit, Jalisco, Colima y
Michoacan, Durango, Zacatecas y Guanajuato. Ahora bien, no porque la
presencia de los pueblos indigenas es baja en esta zona quiere decir que las

concesiones puedan abusar de los pueblos indigenas que se ubican ahi.

llustracién 4. Norte de México

110 Fyente: Elaboraciéon propia a través de la de la Direccién General de Minas, Secretaria de
Economia. (Recopilacion de captura de mapas).
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111 Fuente: Elaboracién propia con los datos obtenidos de la Comisién Nacional para el
Conocimiento y Uso de la Biodiversidad CONABIO (recopilacién de mapas y datos)

112 Fyente: Elaboracion propia a través de la de la Direccién General de Minas, Secretaria de
Economia. (Recopilacion de captura de mapas).
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En la zona norte los Estados que son ocupados por los tramites a
concesiones mineras son Baja California, Sonora y Sinaloa, mismos Estados
donde ya existen las concesiones, pero no por eso son que menos otros Estados
que también son afectados de manera minima, asimismo, la presencia de los
pueblos indigenas en esta zona es baja, pero no por eso deja de ser importante

el territorio para ellos.

Ahora bien, si observamos con detalle los dos tipos de mapas tanto el de
presencia de los pueblos indigenas, asi como el de la minera, nos damos cuenta
de que los territorios de los pueblos indigenas si son afectados por las
concesiones mineras, aunque en gran parte del territorio mexicano la presencia
de los pueblos indigenas es baja, pero en todos los Estados siempre estan
presentes los indigenas y todos ellos buscan defender sus territorios de las
concesiones de cualquier sector. Estamos consciente qué este solo es un sector,
si tomamos en cuenta mMAas sectores como energéticos, hidrocarburos,
infraestructura de carretera, ferrocarrileros, edificios entre otros, las afectaciones

en los territorios indigenas se incrementan mas.
3.5. Megaproyecto que se encuentra en litis ante un érgano jurisdiccional

En el Estado Mexicano muchos conflictos por megaproyectos se estan
ventilando ante un 6rgano jurisdiccional o ante la misma Suprema Corte,
haciendo referencia a tren maya, corredor transistmico y el Nuevo Aeropuerto de
Santa Lucia, dado que estos son los mas grandes megaproyectos del actual
presidente de la republica. Ahora bien, tomando como ejemplo el tren maya hasta
septiembre de 2020 han sumado 6 amparos algunos con suspension provisional
y otras definitivas de acuerdo con el segundo informe del gobierno federal.*'3 No
obstante, el mes de diciembre del afio 2020 el juzgado primero de distrito amparo
a mas de cien comunidades indigenas, campesinas, urbanas y costeras ubicadas

en los Estados de Campeche Yucatan y Quintana Roo concediendo la

113 VAZQUEZ, Jesus, “Tren Maya suma seis amparos en su contra”’, EI_Economista, 02 de
septiembre de 2020, interfase, p.1. https://www.eleconomista.com.mx/estados/Tren-Maya-suma-
seis-amparos-en-su-contra-20200902-0093.html
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suspension definitiva relacionada con el amparo que se presento en julio del 2020
en contra del proyecto del tren maya.''* Ademas, el 22 de febrero de 2021 el
juzgado tercero de distrito de Yucatan otorgd suspensién definitiva a los
municipios de Mérida, Chochol& e Izamal No obstante que el Fondo Nacional de
Fomento al Turismo (Fonatur) considera que impondra recursos para que este

asunto sea de conocimiento de otras instancias.11®

En resumen, como este caso del megaproyecto de tren maya que se
encuentra en litis actualmente, también existen muchos proyectos que estan
siendo ventilados en otros drganos jurisdiccionales, esto es simplemente un caso
de gran trascendencia que afecta el territorio de los pueblos indigenas, esto no
quiere decir qué otros proyectos 0 megaproyectos sean menos importantes,
porque afectan el territorio de los pueblos indigenas, mientras existen violaciones
a sus derechos humanos se ejerce una accion judicial ante los Organos

jurisdiccionales, garantizando los derechos humanos de los pueblos indigenas.

Capitulo IV.- Juicio de Amparo Indirecto para los pueblos y comunidades
indigenas

4.1. ¢(Qué es juicio de amparo indirecto?

Es un procedimiento que se lleva a cabo ante el Poder Judicial de la
Federacion para salvaguardar los derechos fundamentales que estan
consagrados en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
teniendo el caracter de derechos humanos la propia Constitucion se convierte en

garante.

114 CEMDA, Obtienen comunidades mayas suspensioén definitiva al Tramo 2 del Proyecto Tren
Maya, Centro Mexicano de Derecho Ambiental, 7 de diciembre de 2020.
https://www.cemda.org.mx/obtienen-comunidades-mayas-suspension-definitiva-al-tramo-2-del-
proyecto-tren-maya/

115 VALADEZ, Roberto, “Juzgado que dio amparo contra Tren Maya desconocié pruebas de
proteccion ambiental: Fonatur’, Milenio, 23 de febrero de 2021, interfase, p. 1.
https://www.milenio.com/negocios/tren-maya-juzgado-desconocio-pruebas-proteccion-
ambiental-fonatur
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Ademas, la propia ley de amparo en su articulo 107 contempla que el
amparo indirecto procede contras las normas generales, actos u omisiones
provenientes de autoridades distintas a los tribunales judiciales, administrativo y
de trabajo, resoluciones provenientes de un procedimiento administrativo, y
resoluciones definitivas por violacion a la misma durante al procedimiento, es

todo lo relativo que contempla este articulo.

Ahora bien, es necesario mencionar las reglas genéricas para la
procedencia en el Juicio de amparo como lo establece la jurisprudencia con el
siguiente rubro AMPARO INDIRECTO. REGLAS PARA SU PROCEDENCIA,
RESPECTO DE ACTOS DICTADOS DENTRO DEL JUICIO, DESPUES DE
CONCLUIDO Y EN EJECUCION DE SENTENCIA!6 en |a primera regla procede
contra los actos en el juicio de ejecucién que sea de imposible reparacion, la
Suprema Corte establece como imposible reparacion, las violaciones que afecten
directamente a los derechos fundamentales de los gobernados que son tutelados
en la propia Constitucion; en la segunda regla general el juicio de amparo procede
contra los actos dictados por los tribunales judiciales, administrativos o del
trabajo, siempre y cuando que no se dicten en ejecucion de sentencia, en otras
palabras es decir, concluidos el juicio y en su Ultima etapa antes de la ejecucion
de sentencia se recure a este recurso de juicio de amparo indirecto para proteger

todos los derechos humanos que fueron violados en el juicio natural.

Aunado con lo anterior, el juicio de amparo indirecto se promueve ante los
Juzgados de Distrito, Tribunales Unitarios de Circuito y también ante las
autoridades del orden comdn cuando actian en auxilio de los 6rganos
jurisdiccionales de amparo.''’ Asimismo, excepcionalmente los Tribunales
Unitarios de Circuito s6lo conoceran de los otros amparos indirectos promovidos

por actos de otros tribunales de la misma naturaleza, los competentes de conocer

116 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Primera Sala, Novena Epoca Tesis: 1a./J.
29/2003, Tomo XVII, junio de 2003, Pagina: 11. AMPARO INDIRECTO. REGLAS PARA SU
PROCEDENCIA, RESPECTO DE ACTOS DICTADOS DENTRO DEL JUICIO, DESPUES DE
CONCLUIDO Y EN EJECUCION DE SENTENCIA.

117 Articulo 35 de la Ley de Amparo
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este amparo seran los tribunales del mismo circuito o bien el tribunal préximo de

la residencia donde se haya emitido el acto reclamado.!!®

Ahora bien, haciendo un razonamiento propio cabe mencionar para ubicar
dentro de estos supuestos a los pueblos indigenas, ellos tienen derechos
colectivos como grupo indigena que pertenece o habita dentro de un territorio,
esto se traduce como violaciones en los derechos tutelados por la propia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos o en los Tratados
Internacionales que México sea parte, en otras palabras son actos de imposible
reparacion''® que afecta los derechos humanos de estas comunidades
indigenas. Teniendo en cuenta lo anterior, para que los pueblos indigenas
puedan proteger sus territorios deben de acudir a este recurso que realmente es

un nuevo juicio, por lo cual, se llama juicio de amparo indirecto.
4.1.1. Partes en el juicio de amparo

Antes de entrar en materia de las partes en el juicio de amparo es
necesario tener nocién que son todas las personas fisicas y morales que estan
involucrados ya sea por si mismas, o en representacion de otras personas. Ahora
bien, “parte es toda aquella persona fisica o moral involucrada en un conflicto
juridico que, por si misma o a través de la representacion de alguien, solicita la
intervenciéon de un o6rgano jurisdiccional del Estado para que, conforme a
derecho, se emita una sentencia destinada a salvaguardar los intereses cuya

titularidad se debate en la controversia.”12°

118 Articulo 36 de la Ley de Amparo

119 Gaceta del Semanario Judicial de la Federacioén, Tribunales Colegiados de Circuito, Décima
Epoca, Tesis: VI.10.A. J/10 (10a.), Libro 6, mayo de 2014, Tomo lIl, pagina 1570, ACTOS DE
IMPOSIBLE REPARACION. SON AQUELLOS QUE AFECTAN DERECHOS SUSTANTIVOS,
ASi_COMO VIOLACIONES PROCESALES RELEVANTES, DE_CONFORMIDAD CON UNA
INTERPRETACION SISTEMATICA DE LOS ARTICULOS 107, FRACCIONES llI, INCISO B), Y
V, Y 170, FRACCION |, CUARTO PARRAFO, ESTE A CONTRARIO SENSU, DE LA LEY DE
AMPARO (LEGISLACION VIGENTE A PARTIR DEL TRES DE ABRIL DE DOS MIL TRECE).
120 ARELLANO GARCIA, Carlos, Derecho procesal civil, 32 ed., Editorial Porria, México, 1993, p
168.
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De acuerdo con la ley reglamentaria del articulo 103 y 107 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 5° estipula

las partes que intervienen en el juicio de amparo, que son los siguientes:

I. Elquejoso

II. La autoridad responsable
[ll. El tercero interesado

IV. El Ministerio Publico Federal

En la fraccion primera referimos al quejoso como un gobernado que
resiente violaciones a sus derechos en otras palabras en su esfera juridica, lo
anterior por un acto de autoridad. Ahora bien, los gobernados son personas
fisicas y también son personas juridicas-colectivas.*?! En resumen, el quejoso es
el titular de la accion de amparo. Asi pues, sabemos de antemano que es el sujeto
quién adolece de una violacion en su derecho subjetivo, en otras palabras, es
aguel sujeto el titular de los derechos subjetivos, la violacion puede recaer en dos
supuestos: mediante interés individual o colectivo. Asimismo, el quejoso es la
persona indigena que resiente una violaciéon a causa de una norma, acto u
omisién, como lo contempla el articulo 1° de la ley de amparo, la parte quejosa
podran ser dos 0 mas sujetos que resientan la violacion a sus derechos comunes
o0 intereses colectivos, con ello se afecta su esfera juridica de manera directa o

que se trate de una situacion especial frente al orden juridico.

Siguiendo en el mismo tenor, conforme a la fraccion segunda, la autoridad
responsable es aquel érgano del Estado que emite o ejecuta actos que afecta al
quejoso, en otras palabras es aquel ente del Estado que viola las garantias
individuales del gobernado, puede ser de cualquiera de los tres ambitos del
gobierno federal, local o municipal, ya que, en el propio articulo quinto fraccion
en comento estipula que la autoridad es la que dicta, ordena, ejecuta o trata de
ejecutar el acto que crea modifica o extingue situaciones juridicas en forma

unilateral y obligatoria. Ahora bien, la autoridad responsable es la que lleva,

121 DEL CASTILLO DEL VALLE, Alberto, op. cit., pp. 103-104
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realiza y desarrolla tareas del gobierno del Estado. Ademas, los particulares
también pueden emitir actos de una autoridad. Asi pues, los particulares tendran
esta calidad cuando ellos realicen actos equivalentes a los de una autoridad, en
otras palabras, que la norma general les otorgue las atribuciones que por su
naturaleza son creadas para un ente publico. Asi mismo, el acto que realicen
tiene que afectar los derechos del quejoso por modificar o extinguir situaciones
juridicas, ademas de que se ejecute el acto de manera unilateral y que sea
obligatoria como si fuera una autoridad responsable del gobierno. 122

Siguiendo la secuencia del articulo 5° en comento, en su fraccion tercera,
versa sobre el tercero interesado en el juicio de amparo, lo estipula en los
siguientes supuestos, primero la persona que haya gestionado el acto reclamado,
sera el sujeto quién tendré interés de que subsista el acto; segundo, la parte
contraria del quejoso y cuando se trate de controversias de orden judicial,
administrativo, agrario o laboral o que la persona sea extrafia al juicio, en lo
anterior, seran los sujetos quienes tengan interés contrario al quejoso; los que
son victimas u ofendidos cuando se trate de materia penal o la reparacion del
dafio, o reclamar la responsabilidad civil; cuando se trate del indiciado o
procesado, el acto reclamado sea el no ejercicio o desistimiento de la acciéon
penal por parte del ministerio publico; el ministerio publico también es tercero
interesado cuando participan en el procedimiento penal del acto de que trate,
siempre y cuando el ministerio publico no funja como autoridad responsable en

el procedimiento.

En resumen, el tercero interesado es aquel que tiene un interés juridico
para que subsista el acto reclamado, en otras palabras, que al quejoso no se le

otorgue la proteccion de la justicia de la Union.

Por ultimo, en la fraccion IV del articulo 5° de la ley en comento, el
ministerio publico siempre es parte en el juicio de amparo toda vez que, siempre

participa en todos los juicios de garantias, ademas el MP defiende en todo

122 DEL CASTILLO DEL VALLE, Alberto, op. cit., pp. 111-115
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momento la constitucionalidad, asi como también la legalidad que debe
prevalecer en México. Asimismo, el MP como parte en el juicio de amparo tiene

la obligacion de procurar la pronta y expedita administracién de Justicia. 123
4.1.2. Quiénes pueden interponer juicio de amparo

La ley de amparo hace referencia quienes pueden promover el juicio de
amparo en términos del capitulo Il Capacidad y personeria. Ahora bien, el juicio
de amparo puede promoverse por una persona fisica o persona moral a quien
afecte la norma general o el acto reclamado?#, porque quien tiene ese caracter
es el quejoso ya que es el titular de los derechos subjetivo o de un interés legitimo
individual o colectivo, cuando alega que la norma, acto u omision le ha violado
los derechos que contempla el articulo 1° de esta ley en comento, porque puede
provocar una afectacion real y actual a su esfera juridica ya sea de manera
directa o en virtud de su especial situacion frente al orden juridico?®. Por lo
anterior, el quejoso podra promoverlo por si mismo, por sus representante o

apoderado, o cualquier otra persona que la ley contemple.

Entonces, podemos sefalar que aterrizando amparo en la materia
indigena, quienes pueden interponer el juicio de amparo son las personas o
comunidad indigenas que resientan una violacién en sus derechos humanos
consagrados en la carta magna y en los tratados internacionales en que México

sea parte.
4.1.3. Amparo colectivo

Como se ha mencionado con anterioridad el juicio de amparo es una
medida procesal para la prevencion de los dafios, asimismo, para que todos los
dafios que haya en su esfera juridica vuelvan al estado que se encontraban con
anterioridad. Dicho lo anterior, el amparo colectivo otorga la proteccion

jurisdiccional a los intereses difusos o colectivos, esto es, cuando existe un dafo

123 DEL CASTILLO DEL VALLE, Alberto, op. cit., p 121
124 Articulo 6 de la ley de amparo
125 Articulo 5 de la ley de amparo
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a la colectividad o grupos enormes de personas, hecha esta salvedad, como
algunos ejemplos de dafios se cita: dafios histéricos y culturales, dafos al
territorio y a los recursos naturales por extractivismo, dafios energéticos, o por
hidrocarburos, dafios a causa de infraestructuras de carreteras, edificios etc.,?®
recapitulando el amparo colectivo es la mejor defensa como medio procesal en
el juicio de amparo para prevenir todos los dafios o derechos indigenas que

fueron violados por entes publicos o privados, o normas generales.

A su vez, en la jurisprudencia del rubro INTERESES DIFUSOS O
COLECTIVOS. SU TUTELA MEDIANTE EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO??/
estipula lo siguiente, donde lo colectivo es un grupo limitado de personas que
estan relacionado entre si por una relacion juridica, teniendo en comun
afectaciones en sus bienes, lo trascendental de lo anterior es que ningun
miembro es titular del derecho afectado, sino que todos los miembros del grupo

lo tienen.
4.1.4. Interés juridico

El Interés juridico implica que el gobernado, quien promueva el amparo
contra actos de autoridad, normas o resoluciones de cualquier érgano
jurisdiccional, debe de ser el titular de un derecho subjetivo, que se ve afectado
mediante una violacion que sea de manera personal y directa. Asi pues, el interés
juridico tiene sus elementos y requisitos que se estipulan en la jurisprudencia con
rubro INTERES LEGITIMO E INTERES JURIDICO. SUS ELEMENTOS
CONSTITUTIVOS COMO REQUISITOS PARA PROMOVER EL JUICIO DE
AMPARO INDIRECTO, CONFORME AL ARTICULO 107, FRACCION I, DE LA

126 TREJO ORDUNA, José Juan, El Amparo Colectivo en México, en FERRER MAC-GREGOR,
Eduardo et al (coord.), El Juicio de Amparo en el Centenario de la Constitucién Mexicana de 1917
pasado, presente y futuro, tomo I, IIJ-UNAM, México, 2017, p. .259.

127 Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Tribunales Colegiados de Circuito, Décima
Epoca, Tesis: XI.10.A.T. J/10 (10a.), Libro 34, septiembre de 2016, Tomo IV, pagina 2417.
INTERESES DIFUSOS O COLECTIVOS. SU TUTELA MEDIANTE EL JUICIO DE AMPARO
INDIRECTO.
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CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS!?8

contempla lo siguiente:

“Asi, los elementos constitutivos del interés juridico consisten en
demostrar: a) la existencia del derecho subjetivo que se dice
vulnerado; y, b) que el acto de autoridad afecta ese derecho, de

donde deriva el agravio correspondiente”

Ahora bien, para incitar al 6rgano jurisdiccional se deben cumplir los dos
requisitos mencionados anteriormente para promover el juicio de amparo, en
otras palabras, se debe acreditar de manera fehaciente, el agravio a los derechos
del gobernado donde se debe exigir el cumplimiento de la horma. Entonces la

persona debe de estar en el supuesto que le afecte de manera directa y personal.
4.1.5. Interés Legitimo

Aludiendo al interés legitimo, se presenta cuando existe un dafio a la
colectividad, en otras palabras, cuando el gobernado resienta una violacién en
su esfera juridica, citando la jurisprudencia con rubro INTERES LEGITIMO E
INTERES JURIDICO. SUS ELEMENTOS CONSTITUTIVOS COMO
REQUISITOS PARA PROMOVER EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO,
CONFORME AL ARTICULO 107, FRACCION |, DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS!2® contempla lo siguiente:

“Por su parte, para probar el interés legitimo, deber& acreditarse
gue: a) exista una norma constitucional en la que se establezca o
tutele algun interés difuso en beneficio de una colectividad

determinada; b) el acto reclamado transgreda ese interés difuso, ya

128 Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Segunda Sala, Décima Epoca, Tesis: 2a./J.
51/2019 (10a.), Libro 64, marzo de 2019, Tomo Il, pagina 1598. INTERES LEGITIMO E INTERES
JURIDICO. SUS ELEMENTOS CONSTITUTIVOS COMO REQUISITOS PARA PROMOVER EL
JUICIO DE_AMPARO INDIRECTO, CONFORME AL ARTICULO 107, FRACCION |, DE LA
CO,NSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

129 |dem.
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sea de manera individual o colectiva; y, c) el promovente

pertenezca a esa colectividad”

Deduciendo lo anterior, cuando un acto de autoridad no afecte de manera
personal y directamente el derecho subjetivo de un gobernado, pero que afecte
los derechos colectivos, basta que sea real y actual, aun siendo de manera
indirecta, entonces el gobernado tiene la posibilidad de promover el amparo para
protegerse del acto, esto es, por afectar su esfera juridica. Aterrizando, los
pueblos indigenas tienen el derecho colectivo en este caso sus territorios, lo cual,
son los que resienten el dafio a su esfera juridica, entonces ellos tienen esa
posibilidad de promover el amparo indirecto, porque cuentan con el interés

legitimo para llevarlo a cabo.
4.1.6. Interés simple

Implica, que teniendo el interés simple no se puede invocar al amparo por
la falta de elementos constitutivos como requisitos para promover el amparo.
Asimismo, en la jurisprudencia con el rubro INTERES LEGITIMO EN EL
AMPARO. SU DIFERENCIA CON EL INTERES SIMPLE!® menciona que el
interés simple es juridicamente irrelevante, esto quiere decir que cualquier
persona la pueda tener, sin que exista una afectacion en su esfera juridica, dicha
de otra manera, que no exista un interés cualificado, personal, directo y
juridicamente relevante. Ahora, si el quejoso solo acredita el interés simple mas
no el interés legitimo, esta accién conlleva a la causal de improcedencial3! que

estipula el articulo 61 fraccion XXIll de la Ley de Amparo.

Ahora bien, teniendo presente el interés simple, los pueblos o
comunidades indigenas no pueden invocar el amparo para la proteccion de sus
derechos colectivos, ya que no se establece ninguna obligacion para exigir, como

se ha mencionado anteriormente con esta accidn no cuentan con un interés

130 Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Primera Sala, Décima Epoca, Tesis: 1a./J.
38/2016 (10a.), Libro 33, agosto de 2016, Tomo I, pagina 690. INTERES LEGITIMO EN EL
AMPARO. SU DIFERENCIA CON EL INTERES SIMPLE.

131 En la ley anterior se encontraba en el articulo 73, fraccion XVIII.
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cualificado, personal y directo, ya que, si promueven el amparo sera una causa
de improcedencia, con lo anterior, se quiere demostrar que los pueblos y
comunidades indigenas cuentan con un interés legitimo colectivo para invocar el
amparo para la proteccién de sus derechos, en caso especifico presente, son los

derechos a la tierra, territorio y recursos naturales.
4.2. Pueblos indigenas como sujeto de derecho publico

Los sujetos de derechos son todas las personas o entes capaces de ser
titulares de derechos y obligaciones, ya sean personas fisicas que la propia ley
les reconoce la personalidad juridica o morales que son reconocidas por la ley.
Ahora bien, los pueblos indigenas estan reconocidos en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en el Convenio 169 de la OIT, con
lo anterior, se da pauta que los pueblos indigenas sean sujetos de derecho

publico.

En el numeral 2 parrafo cuatro de la Constitucion Federal contempla lo
siguiente: “Son comunidades integrantes de un pueblo indigena, aquellas que
formen una unidad social, econdmica y cultural, asentadas en un territorio y que

reconocen autoridades propias de acuerdo con sus usos y costumbres.”132
4.2.1. Persona fisica

Se le conoce como persona fisica a la persona o sujeto quien es titular de
los derechos y obligaciones, el Cédigo Civil para la Ciudad de México en su
numeral 22 contempla que las personas fisicas adquieren capacidad juridica
desde el momento en que ellos nacen hasta que se mueren, en otras palabras,
tienen la proteccion de la ley. Ademas, Eduardo Garcia Maynez en su libro
Introduccion al Estudio del Derecho contempla que “se le da el nombre de
personas fisicas a los hombres [sic], en cuanto sujetos de derecho,”33 ahora

bien, el mismo autor menciona que poseen personalidad juridica por el simple

132 Ver punto (3.3.2 de esta tesis, Derecho al reconocimiento como Sujeto de Derecho)
133 GARCIA MAYNEZ, Eduardo, Introduccidn al Estudio del Derecho, 532 edicion, Porrda, México,
2002, p.275.
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hecho de ser humanos, esto es, que cuentan con atributos de persona que la

misma ley limita.

Con lo anterior, las personas que son miembros de un pueblo o comunidad
indigena son personas fisicas, ya que, desde el momento que nacen hasta que
mueren cuentan con personalidad y capacidad juridicas, ademas son protegido

por la ley.
4.2.2. Persona moral

La persona moral o juridica colectiva, son grupos de personas fisicas que
estan constituidas y organizados para un fin, ademas son reconocidas para
ejercer derechos y obligaciones, Garcia Maynez las define de la siguiente
manera: “asociaciones o instituciones formadas para la consecuencia de un fin
reconocidas por la ordenacion juridica como sujetos de derecho”,'34 la persona
moral no existe de manera material sino como institucion, en otras palabras las
personas morales son una ficcion en derecho, asimismo también cuentan con
atributos que la misma ley limita. El numeral 25 del Cdodigo Civil para la Ciudad
de México sefiala quienes son personas morales, desde sujetos de derecho
publico, sociedades civiles y mercantiles, asi como personas morales en materia
laboral, en sociedades cooperativas, de naturaleza privada y todas las demas

que en la ley no fueren desconocidas.

Lo que compete en este material son los sujetos de derecho publico y se

encuentra en las fracciones | y I, que a la letra sefala:

Articulo 25. Son personas morales:
I.- La Nacion, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios;

Il.- Las demas corporaciones de caracter publico reconocidas por la ley,

[..]

134 |bidem, p.290.
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En este caso son todos los entes publicos, empezando por el Estado en
los tres ambitos de gobierno, y todos lo demas que son reconocidos por otros
ordenamientos. Ahora bien, los pueblos y comunidades indigenas son sujetos de
derecho porque estan reconocidos en la propia Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en el numeral 2° asi como son reconocidos en el
ambito internacional por el Convenio 169 de la OIT en su numeral 1°. 2, ademas,
en varios ordenamientos locales también son reconocidos como sujetos de

derecho publico.
4.2.3. Capacidad juridica

La capacidad se divide en dos partes, la de goce y la de ejercicio, la
primera se adquiere por el nacimiento y se pierde por la muerte, en suma, es la
capacidad que tiene todo sujeto de derecho y entra a la proteccién de la ley como
lo establece el articulo 22 del Cédigo Civil Federal. Mientras que el segundo, es
la facultad adquirida cuando se llega a la mayoria de edad y de disponer
libremente de su persona, ademas de ejercer derechos y obligaciones, salvo los

limitantes de ley como lo contempla el articulo 24 del mismo ordenamiento civil.

Concatenado con lo anterior, las personas, pueblos o comunidades
indigenas son titulares de derechos y obligaciones, salvo que se encuentran en
los supuestos de incapacidad natural y legal que contempla el articulo 450 del
Cadigo Civil Federal, (solo para personas fisicas).

4.2.4. Legitimacién

La legitimacién esta estrechamente vinculada con la accién de las partes
en el proceso, esto quiere decir que la persona puede ser activo o pasivo y que
demuestre su relacion en la litis, por lo contrario, no estara legitimada. Asimismo,

en materia de amparo esta legitimado el sujeto agraviado por cualquier acto de
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autoridad que viole los derechos consagrados en la constitucion

federal,**>ademas que ostente tener interés juridico o interés legitimo.

Asi pues, en caso de los pueblos y comunidades indigenas estan
legitimados a presentar accion de amparo cuando son agraviado por cualquier
acto de autoridad, ademas, porque son reconocidos en las normas nacionales e
internacionales y por ende tienen la capacidad y personalidad para promover el

juicio.
4.2.5. Personalidad Juridica

La personalidad juridica es la capacidad de ser sujeto titular de derechos
y obligaciones, asimismo es un derecho humano que es reconocido a nivel
internacional, asi como al nivel regional.*3¢ Asi pues, la personalidad juridica son
de dos tipos la originaria y la derivada, en la primera es la capacidad que tiene
un sujeto para comparecer a juicio, esté o no legitimado, activa o pasivo, mientras
gue el segundo recae en el representante legal que actia en nombre y cuenta de

otra persona, en suma no actla por propio derecho.%’

Asi mismo, en el articulo sexto de la Declaraciéon Universal de Derechos
Humanos (ONU 1948), donde estipula que “Todo ser humano tiene derecho, en
todas partes, al reconocimiento de su personalidad juridica”, mismo contexto del
articulo anterior esta contemplado en el articulo 16 del Pacto Internacional sobre
Derechos Civiles y Politicos (ONU 1966). Sin embargo, en la Declaracién
Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas en su articulo 1X
conduce a la personalidad juridica de la siguiente manera “Los Estados
reconoceran plenamente la personalidad juridica de los pueblos indigenas y
promoviendo el ejercicio pleno de los derechos reconocidos en esta Declaracion”.

Ahora bien, en esta Declaracion los Estados tienen la obligacion de reconocer a

135 BURGOA ORIHUELA, Ignacio, El Juicio de Amparo, 322 edicion, Porria México, 1995, p. 358.
138 VERASTEGUI GONZALEZ, Jorge, la personalidad juridica en la desaparicion forzada,
Comision Nacional De Derechos Humanos, México, 2016, pp. 14-15.

137 BURGOA ORIHUELA, Ignacio, op. cit., p. 356.
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los pueblos y comunidades indigenas su personalidad juridica en otras palabras,

gue tengan derechos y obligaciones.

En esta tesis se afirma que la personalidad juridica se constituye a través
del conjunto de derechos subjetivos deberes juridicos, los cuales desde el punto
de vista real solo pueden y deben referirse a los hombres individualmente

considerados.138
4.2.6. Representacion

La representacion se determina cuando una persona actia en nombre y
cuenta de otra persona, llevando a cabo los actos juridicos en su nombre, en
otras palabras, la representacion es la facultad que tiene una persona de actuar,
obligar y decidir en nombre y por cuenta de otra persona.'3® Con lo anterior, la
representacion es la capacidad que tiene toda persona fisica 0 moral para que
forme parte en el juicio de amparo, para que otra persona con capacidad de
ejercicio actie en nombre y cuenta de otra personas, que en este caso sera el

guejoso.

Ahora bien, existen dos tipos de representacion, la legal que la misma ley
sefala y la voluntaria que son mediante contratos. Para la materia de amparo,
cuando un menor es el quejoso, la representacion recaera en quienes ejerzan la
patria potestad sobre el menor o cuando se trata de ejidos quien tiene la
representacion sera el comisariado ejidal, y en cuanto al segundo, es cuando la

guejosa es una persona moral la representacion se hace mediante contratos.4°

Siguiendo el mismo tenor, los pueblos y comunidades indigenas tienen la
capacidad y personalidad de ser parte en el juicio de amparo, teniendo en cuenta

gue son sujetos de derechos y son reconocidos en la propia constitucion federal,

138 ROJINA VILLEGAS, Rafael, Compendio de derecho civil I, “introduccion, personas y familia”,
Décima sexta edicion, Porriia, México, 1979, p. 77.

139 PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO, Bernardo, Representacién, poder y mandato, 132,
edicién, Porrda, México, 2006, p. 3.

140 DEL CASTILLO DEL VALLE, Alberto, op. cit., p. 130
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ademas en la Declaracion Americana sobre los Derechos de los Pueblos

Indigenas son reconocidos en su personalidad juridica.

4.3. Anélisis del caso especifico Amparo Directo 11/2015
4.3.1. Antecedentes del contenido del resumen de los hechos

El veintidés de octubre de dos mil nueve, diversos miembros de la
comunidad indigena Wetosachi o Huetosachi, pertenecientes a la etnia
Tarahumara o Raramuri, del Municipio de Urique, Chihuahua, en la via ordinaria
civil demandaron la prescripcion adquisitiva, dicha accion en contra de una
sociedad mercantil Fomento Agropecuario Campo Lindo, sociedad anénima de
capital variable, respecto de una porcion del predio denominado “El Madrofio”, y

la constitucion de una servidumbre de paso al interior de dicho inmueble.

La comunidad ha ejercido posesion del predio ahora llamado “el madrofio”,
reclamaba la prescripcion adquisitiva por la posesion de forma ancestral, en otras
palabras, desde tiempo remotos han poseido esas tierras, con fundamento en
Sus usos y costumbres, estas tierras se las han transmitido de generacion en
generacion a través de la herencia o matrimonio. Ahora bien, el territorio que la
comunidad reclama mediante la usucapién tiene una superficie de 253-62.47

hectareas.

4.3.2. Diversos procedimientos
4.3.2.1. Procedimiento ordinario civil (sentencia de la primera

instancia)

En cuanto al procedimiento ordinario civil, la Comunidad indigena de
Wetosachi o Huetosachi presenté ante el juez de primera instancia con residencia
en Chinipas de Almada, Chihuahua, una demanda para accionar la justicia civil
para reclamar sus pretensiones y sean reconocidos sus derechos respecto de
una porcién del predio denominado "ElI madrofio" y la constitucion de una
servidumbre de paso en dicho inmueble, en contra de dos personas, como

primeros demandados; como segundo demandado en contra de la sociedad
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Mercantil llamada Fomento Campo Lindo S.A de C.V.; por ultimo y como tercer
demandado en contra del Registro Publico de la Propiedad del Distrito Judicial
de Arteaga. Asi pues, con los plazos contemplado en el cédigo de procedimientos
civiles del Estado de Chihuahua, emplazaron a juicio a las partes demandadas,
cada uno en su momento conforme fue desarrollando el juicio. Para que el juez
valore y analice cada una de las excepciones y defensas que presentaron las
partes demandadas para que al final dicte una sentencia con apego a los dichos

y pruebas que presentaron cada una de las partes.

Con los hechos anteriores, la demanda interpuesta por la comunidad le
toco el turno al Juez de Primera Instancia Mixto del Distrito Judicial de Arteaga
con residencia en Chinipas de Almada, Chihuahua, quien la registré con el
namero de expediente 32/2009. En la contestacion de la demanda, el demandado
argumento que el inmueble materia de esta litis, dejé de ser de su propiedad y
gue actualmente pertenece al Fomento Agropecuario Campo Lindo, sociedad
anénima de capital variable. Ahora bien, con los hechos aclarados, la
gobernadora de la comunidad se vio obligada ampliar la demanda en contra de
la sociedad mercantil. En la contestacion por parte la sociedad mercantil, ésta
argumenté la falta de accion y derecho, oscuridad de la demanda e
incompetencia del tribunal por razon de territorio. Ademas, la sociedad sostiene
que tiene la propiedad del territorio reclamado. Asi pues, se amplié una vez mas
la demanda por parte de la gobernadora de la comunidad en contra del Registro
Publico de la Propiedad del Distrito Judicial de Arteaga, que no dio contestacion

a la demanda presentada en su contra, por lo que se le declar6 en rebeldia.

Asi pues, en la sentencia dictada por el Juez de primera instancia, en su
fallo determina que la parte actora no acredit6 los elementos para la prescripcion
adquisitiva, ademas absolvié a los demandados de las prestaciones reclamadas

por la parte actora.

4.3.2.2. Primer recurso de apelacion
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Después de que el juez de primera instancia en el juicio ordinario civil haya
dictado su sentencia, lo cual absolvié a los demandados de las prestaciones que
reclamaba la comunidad indigena de Wetosachi o Huetosachi. Ahora bien,
inconforme la comunidad de la determinacion del juez de primera instancia
deciden hacer uso del primer recurso, en este caso de la apelacion. A grandes
rasgos, este recurso qué hicieron valer la comunidad indigena es un medio de
impugnacién, donde se busca que un Tribunal de mayor jerarquia solucione

conforme a Derecho la resolucion del 6rgano jurisdiccional de menor jerarquia.

Asi pues, el primer recurso de apelacion interpuesto por la comunidad ante
el fallo del juez de primera instancia, lo conocié la Segunda Sala Civil del
Supremo Tribunal de Justicia del Estado de Chihuahua bajo la toca 242/2013. En
la reposicion de procedimiento el 6rgano de alzada ordend al juez natural
desahogar nuevamente las pruebas confesionales. Asi mismo, el juez de origen
efectud las diligencias ordenadas por el 6rgano de alzada, Asi pues, en la
sentencia que dict6 el juez de origen se declaré por no acreditada la accion, en
suma, absolvié nuevamente a la sociedad Mercantil y el Registro Publico de la

Propiedad de las prestaciones reclamadas.
4.3.2.3. Segunda apelacion

En cuanto a lo proveido, por el juez de primera instancia absolvio
nuevamente a los demandados de las prestaciones reclamadas. dicho de otra
manera, la resolucion de la toca 243/ 2013 ordend al juez de primera instancia o
juez natural reponer el procedimiento, mismo que acatd llevando a cabo las
diligencias correspondientes para desahogar las pruebas confesionales a cargo
de los actores, pero los actores no asistieron para el desahogo de las pruebas,
por razones de tiempo, distancia, lo econdmico y por falta de comunicacion.
Ahora bien, la comunidad indigena interpone una segunda apelaciéon con la
finalidad de subsanar el agravio que resintié en el desahogo de las pruebas, para
gue en la nueva sentencia o resolucion de la toca 7/ 2014 se valore correctamente

los medios de prueba ofrecidos y se desahoguen de manera lisa y llana, ademas,
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se haga una relacion de todas las pruebas ofrecidas o que se abunde mas de

manera eficiente y legal.

Dicho lo anterior, la parte actora no estuvo de acuerdo con la resolucion
que dicto el juez de origen en la reposicion del procedimiento, se vio obligada a
presentar una segunda apelacion para impugnar el fallo ante la Segunda Sala
Civil del Supremo Tribunal de Justicia del Estado de Chihuahua bajo la toca civil
7/2014. En esta segunda apelacion, el Tribunal dicto resolucion a favor de la parte
actora revocando la sentencia de primera instancia, donde se sefiala que fue
acreditada la accion de prescripcion adquisitiva, con esta sentencia se declaré
que la parte actora es legitima propietaria de una superficie de 253-62.47
hectareas que se ubica en el predio el madrofio. Asi mismo, de debe constituir
una servidumbre de paso a favor de la parte actora.

4.3.2.4.Demanda de amparo directo en contra de la sala
responsable (quejosa, Fomento Agropecuario Campo
Lindo de S.A de C.V) - Amparo directo adhesivo
(quejosos adherentes, la comunidad indigena

Huetosachi se queda sin materia

Una vez dictada la sentencia de apelacion por parte del érgano de alzada,
la parte demandada ahora quejoso promovio juicio de amparo directo en contra
de la sentencia antes citada, en esta demanda de amparo la parte quejosa sefiala
como articulos violados en su perjuicio el 1, 2, 14,16, 27 y 133 de la Constitucién
Federal. El asunto lo conoci6 el Segundo Tribunal Colegiado en Materias Civil y
de Trabajo del Décimo Séptimo Circuito, se registré6 con el nimero 419/2014.
Asimismo, las gobernadoras de la comunidad indigena promovieron una

demanda de amparo adhesivo, misma que fue admitida.

4.3.2.5. Solicitud de ejercicio de la facultad de atraccién ante la
SCJIN
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Al considerar que el asunto es de interés y trascendencia el segundo
Tribunal Colegiado que conoce del asunto, solicité a la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién que ejerciera su Facultad de atraccion, misma que fue registrada
con el nimero 563/2014, la Primera Sala de la Suprema Corte determiné ejercer

su Facultad de atraccion.

4.3.2.6. Primera sala de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion ejerce su facultad de atraccion (conoce el caso)

Una vez admitido el asunto ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
fue registrado con el numero expediente Amparo Directo 11/ 2015, el cual se
turno al ministro José Ramon Cossio Diaz para la elaboracion del proyecto. Ahora
bien, el ministro ponente solicitd a la Comision Nacional para el Desarrollo de los
Pueblos Indigenas CDI orientacion sobre las especificidades culturales con el fin
de conocer a la etnia tarahumara o raramuri, permitiendo al juzgador dictar un

fallo tomando en cuenta a la cultura de este grupo indigena.

Asi pues, una vez obtenida toda la informacion pertinente para exponer y
fundamentar el fallo, el ministro ponente presentd su proyecto de resolucion, el
cual fue desechado por mayoria de 3 votos contra dos. Se ordend devolver los
autos a la presidencia de la Primera Sala para returnar el asunto a uno de los
ministros de la mayoria para la elaboracién de un nuevo proyecto. Ahora bien,
los autos se returnaron al ministro Jorge Mario Pardo Rebolledo, con la finalidad
de que elabora un nuevo proyecto de resolucion, dicha propuesta de proyecto del
ministro referido también se deseché. Al final se hizo cargo del engrose la ministra

Norma Lucia Pifia Hernandez.

Lo anterior lo podemos referir como un asunto de importancia y
trascendencia para las comunidades y pueblos indigenas, toda vez que, fueron

rechazado dos veces los proyectos formulados por los ministros ponentes.

4.3.2.7. Sentido de la sentencia de la primera sala de la SCJN
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En el Amparo Directo 11/ 2015, ha tenido los siguientes puntos resolutivos:
la sala determiné no amparar ni proteger a la quejosa Fomento Agropecuario
Campo Lindo, sociedad anénima de capital variable. Asi pues, a continuacion, se
hara un pequefio resumen referente al estudio del fondo del asunto. Ademas, se
dej6 sin materia el amparo adhesivo que interpusieron los quejosos adherentes
de la comunidad indigena denominada Huitosachi o Huetosachi, en el municipio

de Urique, Estado de Chihuahua.

Anteriormente se ha mencionado que la comunidad indigena raramuri
solicitd la prescripcion positiva de una superficie de 253-62.47 hectareas que
forma parte del predio El Madrofio que estaba en litis, y la Constitucién de una
servidumbre de paso al interior de dicho inmueble, todo lo anterior se ubica en el
municipio de Urique, Chihuahua. Asi pues, la sociedad Mercantil que es la parte
guejosa, estando en desacuerdo con los puntos resolutivos de la sentencia 25 de
febrero de 2014 emitida por la segunda sala civil del Supremo Tribunal de Justicia
del Estado de Chihuahua en la toca de apelacion 7/ 2014, interpuso el amparo
directo en comento, la sala hizo el estudio de la demanda de amparo, donde

sefalé que algunos conceptos de violacion eran inoperantes y otros infundados.

El punto nimero | corresponde a la acreditacion de los actores en calidad
de indigenas y de su caracter de integrantes de la comunidad indigena, con lo
anterior la sociedad mercantil alega que la parte actora no demostro esa calidad
de indigena y de pertenecer a la comunidad Tarahumara, conforme a la carga
procesal en el juicio natural. No obstante, a la quejosa no le asistio la razon en
sus argumentos, toda vez que, la Sala responsable estableci6 acreditacion de las
personas indigenas pertenecientes a la etnia Tarahumara y se demostré con la
prueba pericial en antropologia desahogada en juicio, por ende, los argumentos

de la quejosa resultaron inoperantes.

El punto nimero |l versa sobre la aplicacion del Protocolo de actuacion
para quienes imparten justicia en los casos que se involucren a personas,
comunidades y pueblos indigenas. Con la aplicacion del Protocolo la sociedad

mercantil alega no estar de acuerdo. La sala argumenta, si la calidad de indigena
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es reconocida en lo individual y en lo colectivo, por ende, se debe de aplicar dicho
Protocolo, aunque el protocolo no es vinculante, pero si es una herramienta para

quienes imparten justicia a las personas que tengan calidad de indigenas.

En el punto namero Il la quejosa alega sobre la denominaciéon de la
comunidad indigena denominada huetosachi o wetosachi, Ahora bien, la quejosa
aduce que existen diferentes comunidades con el mismo nombre, pero la que se
encuentra en el predio el madrofio se denomina huitosachi que pertenece al
municipio de Urique, Chihuahua, por esta razon los quejosos argumentan que no
debié de reconocérseles legitimacion a los actores porque ellos ostentaron su
comunidad como huetosachi o wetosachi. Ahora bien, referente a este punto la
primera sala concluye la legitimacién de la comunidad indigena actora no deviene
del nombre, lo cierto es que los actores se encuentran en el predio el madrofio y
acreditaron su calidad de indigenas para interponer la demanda, ademas la
Primera Sala advirti6 que seria dable dar ese uso indistintos a la comunidad de
los vocablos “huitosachi”, “Witosachi”, “Wetosachi”, “Huetosachi” o cualquier otro

similar para designar a la comunidad indigena.

En el punto numero IV, donde la quejosa aduce el control de
convencionalidad oficiosa que refirié la sala responsable, la quejosa argumenta
que la autoridad menciona normas del Cddigo Civil del Estado de Chihuahua, en
especificd los articulos 796 y 1153, los cuales interpretd estrictamente con
preceptos de propiedad, posesion y las formas de adquirirla, mas no analizo si
los preceptos mencionados eran contrarios algun derecho humano , en este caso
si llegase a tener una relacion con derechos humanos deberia de desaplicar la
norma civil. Ahora bien, este planteamiento que aduce la parte quejosa es
inoperante, ya que la sala no desaplico la norma referida, por lo contrario, le dio
una interpretacién Unica para ejercer la prescripcion adquisitiva, esto deja sin
materia para realizar un control de convencionalidad oficioso como lo refiere la

parte quejosa.

El punto nimero V, se refiere a la valoracion de pruebas para tener por

acreditada la accion de prescripcion adquisitiva:
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Primero: la sociedad mercantii demandada, aqui quejosa hace valer las
excepciones y defensas en especifico los requisitos legales para adquirir
la propiedad mediante la prescripcién adquisitiva para evidenciar que la
parte actora no puede prosperar su accion, ademas, la quejosa aduce una
posesion derivada mas no es originaria porque se funda en la existencia
de contratos de comodato, por lo que no es apta para prescribir. Ahora
bien, la sala consider6 que los contratos de comodato no eran Utiles para
acreditar la excepcion, por lo siguiente: los contratos en total son trece,
mismos que solo ocho corresponde a los actores, ademas como son
personas indigenas y viven en una zona marginada no entienden el
castellano en su totalidad, pues, esto ubica que no comprendieron el
alcance de los contratos, pues bien, era necesario que fueran asistidos por
un traductor o intérprete que conozca de sus costumbres, ademas los
contratos fueron firmados en dos mil dos y dos mil cinco, mientras que la
comunidad detenta su posesién desde el afio de mil novecientos

veinticinco.

Segundo: la eficacia demostrativa de los titulos de propiedad a los actos
traslativos de dominio que ha tenido el predio denominado “el Madrofio”,
dicho lo anterior, la quejosa aduce que la autoridad responsable no valoré
adecuadamente las copias certificadas del Registro Agrario Nacional, por
lo que se quejan de que la sala responsable consideré acreditada la
prescripcién adquisitiva a través de la posesion ancestral y originaria,
transmitida de generacion en generacibn a través de herencia y
matrimonio. Ahora bien, los planteamientos de la quejosa son inoperantes,
como se ha referido en juicio natural que la comunidad indigena esta en
posesion material del predio “el madrofio” a la vez en su momento la
enjuiciada reconocio que los actores se encuentran asentados dentro del

predio con su familia.

Tercero: la prueba pericial antropoldgica, esta prueba ha sido muy pertinente

para declarar acreditado en la accion de prescripcion adquisitiva. El
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planteamiento que presenta la parte quejosa resulta ser infundado, lo que
argumenta que la autoridad responsable debié de desatender el contenido
de los dictdmenes por la razén que se utilizé a la comunidad indigena para
recabar la informacion. Ahora bien, los peritos que presentaron los
dictamenes utilizaron métodos y técnicas de la antropologia social con el
fin de presentar conclusiones mas eficaces, ademas, en las
manifestaciones y conclusiones de los peritos, excedieron la materia de la
prueba al afirmar la posesion material de los actores de la superficie del
predio reclamada, toda vez que la comunidad lo utiliza para el desarrollo
comunitaria en su aspecto habitacional, econémico, social, politico,
cultural, etcétera. Con lo anterior, se demostraba la posesion material que
tiene los actores respecto de una parte del predio el madrofio. En este
mismo tenor, la quejosa hace su planteamiento referente de que algunas
personas que firmaron la demanda en calidad de actores no pertenecen a
la comunidad indigena, no vive ahi o no tienen tierras en posesion dentro
del predio, en otras palabras que no son originarias del lugar, asi pues, la
Primera Sala determina que el planteamiento de la guejosa resultan
infundadas e inoperantes, toda vez que, el hecho de que los actores
hubieran nacido en lugares distintos, esto no demuestra que no vivan en
la comunidad, asimismo los actores manifestaron estar viviendo en
Huetosachi hace mas de diez afos, algunos hasta treinta y uno afios, otros
llegaron por el matrimonio, ademas, el perito sefialé6 sobre los registros
bautismales que datan en los afios de 1921 y 1928 que se encuentra en
los registros bautismales del archivo parroquial en la parroquia de
Sisoguichi, Bocoyna, el Infante que se bautiz6 era oriundo de EI Madrofio
y fue bautizado el 16 de marzo de 1921 su registro obra en el libro 7,
pagina 57, partida 3. Asi mismo, una nifia que se bautizé el 10 de agosto
de 1928 su registro obra en el libro 9, pagina 54, partida 12. Asi como
catorce mas que datan entre los afios del905 a 1939, siete realizados en

El Madroiio, cinco realizados el pueblo de San Alfonso Nerochiqui y dos
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en San Luis Majimachi para bautizarse. Con todo lo anterior se otorgo valor

probatorio al dictamen pericial.

Cuarto: la valoracion de la prueba de inspeccion judicial, la quejosa aduce
controvertir la inspeccion judicial, debido que la prueba consisti6 en
demostrar la existencia de bautizos de personas con apellidos que hayan
tenido como lugar de nacimiento Wetosachi o Huetosachi, asimismo el afio
en que se registrd. Ahora bien, la quejosa argumenta que las actas de
diligencia con los apellidos buscados no constan que hayan nacido en el
predio materia de la litis, toda vez que hay varios lugares con ese hombre.
Los argumento anteriores son infundados, en sentido de que, el hecho de
gue nazcan en un determinado lugar no quiere decir que se continué
viviendo en tal lugar, ademas con las pruebas ofrecidas lo que se demostro
fue que desde esas fechas ya existian registros bautismales por ende
desde entonces ya existe presencia de personas indigenas en el lugar
llamado huetosachi, asi pues en el municipio de Urique solo existe una
comunidad denominado Huitosachi o Huetosachi y por ende solo acuden

a la parroquia Cerocahui por su servicio religioso.

Quinto: copia certificada ante notario publico de la minuta de la reunion celebrada
el 5 de febrero de 2009. En esta reunién acudieron representantes de la
Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, del
gobierno del Estado de Chihuahua, integrantes de la organizacién civil
denominada Consultoria Técnica Comunitaria, Asociacion Civil,
representantes de la comunidad indigena y el demandado,'#! es menester
sefialar que en el punto cuatro de la minuta el demandado reconocio que
cuando adquirio el inmueble ya habian asentadas seis o siete familias en
el predio. Con la explicacion anterior, la sociedad mercantil aqui quejosa
para controvertirlo aduce que el nombre correcto es Jaime Federico Elias
Madero y no Federico Elias Madero, ademas, negando que dicha persona

estuvo en la reunion y no firmo la minuta, a su vez que no se identifica con

141 Dato sensible
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exactitud el cargo de quienes estuvieron en la reunién. Ahora bien, Lo
anterior son parcialmente fundados, pero devienen de ser inoperantes, a
razén de que los que participaron en la reunion son dieciocho, pero solo
firmaron dieciséis, falto la firma del propietario y su asesor, previé a esto
se otorga valor probatorio a la minuta, en cuanto la comunidad indigena
ha tenida posesion material una parte del predio y es anterior a cualquier

otra forma de adquisicion del predio.

La desestimacion de la declaracion de confesos de los actores, en la
prueba confesional por posiciones. En este caso la quejosa argumenta que
las razones de la Sala responsable en privar los efectos de la declaracion
de confesos, no a lugar, debido que son consideraciones subjetivas al
tratarse de recursos econémicos y sin fundamento legal. Con el argumento
anterior de la quejosa, esta Primera Sala determina que la decision de la
sala responsable es correcta debido a que si existe una justificacion de su
incomparecencia al desahogo de las posiciones. Esto les asiste razén a
los actores por vivir afuera de los locales del juzgado, asi también por una
situacion economica precaria, ademas de que el Juez gir6 oficio para
solicitar apoyo para el traslado de ellos, misma solicitud fue aceptada pero

no fue posible la ayuda.

Séptima: El valor y la eficacia probatoria de la testimonial. Referido lo anterior la

guejosa alude que cuatro testigos fueron cuestionados sobre las tachas
de ley, ademas no se examin0 si se actualizaba alguna, también
argumentaba que los deponentes se condujeron con parcialidad referente
a la comunidad indigena, y la supuesta posesion en concepto de duefio.
Los argumentos que hizo valer la quejosa son inoperantes e infundados,
toda vez que la quejosa no expone porque tres testigos se encuentran en
la suposicién de tachas de ley, y la dltima testigo manifiesta con claridad
al juez que es media hermana de uno de los actores por ser hija del mismo
padre, por lo consiguiente la testigo conoce de los usos y costumbres de

la comunidad y ha tenido sus propias experiencias de vida. En conclusién,
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de este punto, los testigos presentados por la parte actora coincidieron en
sus declaraciones, y que han poseido el predio materia de la litis por

generaciones.

Octavo: El valor probatorio del plano de localizacion y la prueba testimonial, para
acreditar la identificacion del inmueble. En este punto la quejosa aduce
gue les fue violado en su perjuicio los articulos 14 y 16 de la constitucion
federal, ademas de otros preceptos que manifestaron, esto, debido a la
falta de motivacion, fundamentacion y formalidad. El plano que manifiestan
gue se tom6 en cuenta fue elaborado por la Consultoria Técnica
Comunitaria, Asociacion Civil y fue autorizado solo por la parte actora,
ademas no cuentan con datos concretos como distancia, colindancias,
vértices y medidas astronémicas para identificar el predio, por ende, la
guejosa argumenta que la prueba idonea es una pericial en agrimensura.
Ahora bien, los argumentos de la quejosa son infundados toda vez que en
el juicio natural los actores concretaron la dimensién total del predio que
tienen en posesion y abarca 253-62.47 hectareas, ademas especifican el
porcentaje que ocupan para determinado uso y en que parte se ubica el
predio. En suma, la Primera Sala determina que a la quejosa no le asiste
razén en cuanto al plano de localizacion como lo argumenta, por lo
contrario, la proyeccién cartografica presentada cuenta con precisiones
geografica aérea, si bien es cierto no cuenta con sistemas de coordenadas
geograficas que es altitud y longitud, pues la proyeccion geografica esta
construida a base de sistema de coordenadas universal transversal de

Mercator UTM, que tiene el propio fin de medir y localizar el predio.

En el punto nimero VI: La constitucion de servidumbre de paso. Por ultimo,
la quejosa aduce que la sentencia reclamada es ilegal, toda vez que argumenta
gue se viol6 el principio de congruencia y exhaustividad con relacién a la
servidumbre de paso, ya que no se precisO a quién de los demandados
reclamaba esa prestacion, ademas de que se omitié manifestar la causa de pedir.

Asi pues, los argumentos anteriores son infundados por una parte e inoperante
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por otra. Si bien es cierto, hubo otros demandados, pero la ultima propietaria del
Predio de acuerdo el Registro Publico de Propiedad es la sociedad mercantil es
Fomento Agropecuario Campo Lindo, entonces es a ella a quien se reclama,
ademas como se demostré en los puntos anteriores que la comunidad tiene
posesion material del inmueble por ende tiene el derecho a una servidumbre legal

de paso, toda vez que necesita acceso directo para llegar a la via publica.

En la demanda de amparo adhesivo que es el Ultimo punto de esta
sentencia se declara sin materia la demanda presentada por la comunidad
indigena. Esto debido que se desestimaron infundados e inoperantes diversos

conceptos de violacion presentada en la demanda de amparo principal.

Con todos los puntos que la Primera Sala expuso y fundamento, se declara
que la Justicia de la Unién no ampara ni protege a la quejosa Fomento
Agropecuario Campo Lindo Sociedad Andnima de Capital Variable. Ademas, se

gueda sin materia el amparo adhesivo presentado por la comunidad indigena.

Como conclusion de los puntos estudiados de la sentencia AD 11/2015 por
parte de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ha
establecido que cuando se trata de personas, comunidad y pueblos indigenas los
juzgadores que impartiran la justicia deberan tomar en cuenta los usos,
costumbres y especificidades culturales, para que puedan determinar una

resolucién pronta, expedida e imparcial.

Ahora bien, antes de entrar en la propuesta de la presente tesis, es
importante sefialar que el analisis de la sentencia de amparo directo 11/2015
abri6 camino para motivar a la creacion de una Sala Especializada Indigena en
todas las entidades federativas, o por lo menos donde hay mayor presencia de
las comunidades o pueblos indigenas. Asi pues, esta sentencia es de importancia
y de gran trascendencia porque desde el primer momento que la comunidad
indigena decide accionar a la justicia para reclamar sus prestaciones y sean
reconocidos sus derechos al territorio, el juez natural desconocio la parte

importante de todo el procedimiento que es analizar los derechos indigenas que
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esta contemplado en el articulo 2° constitucional, en el convenio 169 de la OIT, y
en otras normas internacionales que contempla los derechos indigenas, en suma,
una interpretacion conforme. También el juez de primera instancia no llevé a cabo
un debido proceso, ya que, hubo una omision para valorar y desahogar las
pruebas, esto pasa porqgue hay una razon por parte del juez natural, toda vez que
no es experto en la materia de los derechos indigenas. Por esta omision, la
comunidad indigena de Wetosachi o Huetosachi se vio obligado a interponer los
recursos de apelacion para que se dictaran una sentencia con apego a los

derechos de los pueblos y comunidades indigenas.

Con lo redactado anteriormente motiva para crear una Sala Especializada
Indigena que sea competente para conocer los derechos indigenas que sea de
interés colectivo, que conozcan de un debido proceso, y es necesario que hagan
una homologacion de derecho ordinario o del Estado con la normatividad
internacional que contemple los derechos de los pueblos y comunidades

indigenas y con los sistemas normativos indigenas.

4.4. Propuesta
4.4.1. Exposicion de motivos para acudir al Amparo Indirecto

Como se ha mencionado en los puntos anteriores, el amparo indirecto es
un procedimiento para salvaguardar y reconocer los derechos fundamentales
consagrados en la Constitucién federal, ya que procede contra normas
generales, actos u omisiones provenientes de autoridades distintas a los
tribunales judiciales, administrativo o de trabajo, actos en juicio de imposible
reparacion. Ahora bien, los pueblos y comunidades indigenas aun no gozan el
pleno derecho que la propia Constitucién Federal, tratados internacionales, leyes

locales (constituciones locales) les otorga.

Asimismo, los Derechos Humanos son inherentes a las personas,
simplemente por el hecho de ser humanos, también es cierto que dichos
derechos humanos se van adquiriendo en el transcurso del tiempo, atendiendo
en las necesidades basicas del género humano. Asi pues, los derechos que se

van adquiriendo no se pueden perder, lo contrario se va mejorando para que el
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ser humano tenga una vida mas justa y libre. Aunado, las comunidades indigenas
tienen derechos humanos, pues el territorio es un derecho humano que asiste a

las comunidades indigenas.

A su vez, los pueblos y comunidades indigenas tienen mayor derecho en
cuanto al territorio, porque lo han poseido y ocupado desde el México precolonial.
Ahora bien, como se ha mostrado en los puntos historicos de esta tesis los
pueblos indigenas han estado siempre en sus territorios ancestrales desde
tiempo remotos, los que llegaron a invadirlos son los espafioles, son los que los
sometieron en sus dominios de grandes caciques, son los que los humillaron y
discriminaron, son los que los trataron como objeto, cosas. Pero es menester
sefialar que esta violacion a los derechos humanos hacia los pueblos indigenas
aun sigue presente y no solo en derecho al territorio, sino también en otros
derechos que la misma Carta Magna sefiala. Asi pues, no hace falta que un
gobierno a través de una institucion o una norma les proporcione libertad
territorial a los pueblos indigenas, sino que ellos han sido libres desde siempre,
en sentido profundo los pueblos y comunidades indigenas no necesitarian que
una ley, que una norma o que una institucién del gobierno les otorgue esa libertad
al territorio, porque el territorio ya es inherente a los pueblos indigenas por el
simple hecho que ya estan desde tiempos remotos (Oasisamérica, Mesoamérica
y Aridoamérica). Asi pues, el territorio es un derecho humano que tienen los

pueblos y comunidades indigenas.

Conviene subrayar, que actualmente el Estado ha violado una gama de
Derechos Humanos que refiere a los pueblos y comunidades indigenas, si bien
es cierto, todos son de gran importancia, pero en esta tesis nos referimos
especificamente el derecho al territorio. En las ultimas décadas, las violaciones
al territorio y a un medio ambiente sano se ha incrementado de manera
alarmante. Asi pues, en México con el modelo neoliberal los pueblos indigenas
enfrentan amenazas a causa de diferentes proyectos o megaproyectos de

infraestructura o concesiones del extractivismo de diferentes elementos, a partir
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de esto, las comunidades indigenas resienten el despojo de sus recursos

naturales como lo son: agua, bosques, pérdida de la biodiversidad entre otros.

Asi pues, como lo hemos referido en los capitulos anteriores
especialmente en el de (Normatividad), existe una obligacion constitucional y
convencional para el Estado mexicano, para otorgar seguridad juridica y una
proteccion efectiva, tomando en cuenta sus especificaciones culturales, su
situaciébn economica, social y sus sistemas normativos ya sean orales o de
manera escrita. En suma, que se implementen mecanismos o procedimientos
eficientes y especializados para dirimir controversias suscitadas en los pueblos
indigenas, claro esta con sus respectivos Organos jurisdiccionales

especializados.

4.4.2. Creacion de una salaindigena en un juzgado de distrito de cada

entidad federativa

Para la creacion de una sala Indigena en todas las entidades federativas
del Estado mexicano se tendré que llegar a una homologacién de la jurisdiccion
ordinaria con la jurisdiccion indigena, con esto nos referimos fortalecer el
pluralismo juridico, para que se puedan resolver conflictos derivados en al &mbito
de la jurisdiccién indigena, asi como lo derivado en la jurisdiccion ordinaria.

Si bien es cierto, en los ultimos afos algunas entidades de la federacion

han empezado a regular la materia indigena como se enlistan a continuacion:

Ley Organica del Poder Judicial del Estado de [...]
Nombre del Estado Si/no | Tipo de érgano jurisdiccional
cuenta

1 Aguascalientes NO No cuenta con un organo jurisdiccional
2 Baja California NO No cuenta con un 6rgano jurisdiccional
3 Baja California Sur | NO No cuenta con un érgano jurisdiccional
4 Campeche Sl Juzgado de conciliacion

5 Chiapas NO No cuenta con un 6rgano jurisdiccional
6 | Chihuahua NO No cuenta con un érgano jurisdiccional
7 Ciudad de México NO No cuenta con un 6rgano jurisdiccional
8 | Coahuila NO No cuenta con un érgano jurisdiccional
9 Colima NO No cuenta con un 6rgano jurisdiccional
10 | Durango NO No cuenta con un organo jurisdiccional
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11 | Guanajuato NO No cuenta con un 6rgano jurisdiccional
12 | Guerrero NO No cuenta con un Grgano jurisdiccional
13 | Hidalgo NO No cuenta con un 6rgano jurisdiccional
14 | Jalisco NO No cuenta con un Grgano jurisdiccional
15 | México NO No cuenta con un 6rgano jurisdiccional
16 | Michoacan Sl Juzgados comunales

17 | Morelos NO No cuenta con un 6rgano jurisdiccional
18 | Nayarit NO No cuenta con un 6rgano jurisdiccional
19 | Nuevo Leon NO No cuenta con un érgano jurisdiccional
20 | Oaxaca Sl Sala de justicia indigena

21 | Puebla Sl Juzgados indigenas

22 | Querétaro NO No cuenta con un Grgano jurisdiccional
23 | Quintana Roo Sl Jueces o juezas tradicionales

24 | San Luis Potosi Sl Jueces menores o auxiliares

25 | Sinaloa NO No cuenta con un 6rgano jurisdiccional
26 | Sonora NO No cuenta con un érgano jurisdiccional
27 | Tabasco NO No cuenta con un 6rgano jurisdiccional
28 | Tamaulipas NO No cuenta con un 6rgano jurisdiccional
29 | Tlaxcala NO No cuenta con un G6rgano jurisdiccional
30 | Veracruz Sl Pleno del Tribunal, solo constitucional
31 | Yucatan NO No cuenta con un érgano jurisdiccional
32 | Zacatecas NO No cuenta con un 6rgano jurisdiccional

En la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Campeche en su

titulo IV de los juzgados de conciliacion, especificamente en su articulo
92 estipula que donde existan asentamientos de comunidades
prevalentemente indigenas, se instalaran juzgados de conciliacion, lo
conformara un juez y un secretario. Por su parte el articulo 96
establece las atribuciones del juzgado de conciliacion que son:
resolver conflictos de orden civil y familiar, cuya cuantia o naturaleza
requiera inexcusablemente la decision de un juez de primera instancia
0 menor; conocer asuntos de orden penal, cuya persecucion requiera
de querella que solo amerite trabajos a favor de la comunidad.

En la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Michoacéan, en su

titulo 1l de los juzgados y tribunales, capitulo V de juzgados
comunales. Atendiendo el articulo 69, de acuerdo con la composicion
pluricultural del Estado, el consejo determinara el establecimiento de

juzgado comunales. Asimismo, conforme el articulo 70 al 73 tendran
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competencia para conocer y resolver de jurisdiccion civil: sobre los

Juicios civiles cuya cuantia no exceda de trescientas veces el valor
diario de la unidad de medida y actualizacion; diligencias de
consignacién; pensién alimenticia; mediacion y conciliacién en materia
civil cuya cuantia no exceda lo mencionado anteriormente; dentro de

su jurisdiccion familiar conoceran de: matrimonios celebrados

conforme a los usos y costumbres; patria potestad de los menores
para contraer matrimonio, dispensa de edad; separacion de personas;
custodia, educacion y cuidado de los hijos; jurisdiccion voluntaria, para
acreditar el concubinato y dependencia econdmica; mediacion y
conciliacién de conflictos en materia familiar; dentro de la jurisdiccién
mercantil resolveran de: juicios mercantiles cuya cuantia no exceda de
trescientas veces el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacién; de la mediacién y conciliacion de conflictos en materia
mercantil, cuya cuantia no exceda lo sefiado anteriormente; dentro de

la jurisdiccidn penal conoceran y resolveran de los delitos que tengan

como sanciéon: amonestacion y apercibimiento; caucion de no ofender;
pena alternativa; multa, que no exceda del importe de cien veces diario
de la Unidad de Medida y Actualizacion; prisibn cuando no exceda de
un afo.

En la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Oaxaca, en su

Libro I, titulo 1V de las Salas del Tribunal Superior de Justicia del
Estado. Atendiendo el articulo 23 en su fraccion V, la Sala de Justicia
Indigena conocera de los derechos de los pueblos indigenas y su
jurisdiccién, teniendo las siguientes atribuciones: conocer los asuntos
relacionados con las resoluciones de la autoridades de los pueblos y
comunidades indigenas aplicando sus sistemas normativos en
ejercicio de su funcién jurisdiccional; podra convalidar la determinacion
emitida por la autoridad indigena u ordenar que se emita una nueva
resolucion; conocer las inconformidades que se presenten en caso de

modificacion de los sistemas normativos indigenas; conocer las
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inconformidades que susciten en los ayuntamientos, agencias y de
policia, nucleos rurales y autoridades comunitaria de los pueblos
indigenas, en ejercicio de las facultades que les confiere la ley o sus
sistemas normativos, siempre y cuando no sea competencia del
congreso del Estado o de cualquier otra instancia; conocer las
inconformidades con el ejercicio del derecho a la consulta,
consentimiento previo libre e informado de los pueblos y comunidades
indigenas.

En la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Puebla, en su

Titulo | de las autoridades judiciales, en su capitulo | de la integracién
y jurisdiccion del Poder Judicial del Estado. Mismo que en su articulo
primero, fraccidbn quinta contempla los juzgados indigenas como
depositarios del ejercicio del Poder Judicial del Estado, asi pues, esta
Ley Orgénica estipula la existencia de los Juzgados indigenas, pero
no los regula en su totalidad, le hace falta especificar sus funciones,
atribuciones, de las que seran competentes.

En la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Quintana Roo, en

su titulo primero de la administracién e imparticion de justicia, capitulo
primero de disposiciones generales. Ahora bien, en su articulo primero
parrafo segundo contempla que corresponde al Poder Judicial del
Estado la imparticion de justicia, teniendo en cuenta la materia
indigena. Dicho lo anterior, esta Ley Organica no contempla de
manera precisa la regulacién de la justicia indigena. Si bien es cierto,

existe una Ley de Justicia Indigena del Estado de Quintana Roo, en el

capitulo de los Organos del Sistema de Justicia Indigena, el articulo
noveno, establece que Tribunal Superior de Justicia del Estado a
propuesta del Consejo de la Judicatura de la Justicia indigena,
designara a los jueces o juezas tradicionales, misma que su capitulo
IV de las competencias, articulo 14 contempla la competencia de los
jueces o juezas tradicionales, para conocer y resolver controversias en

materia: civil, familiar y penal.
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En la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de San Luis Potosi,

en su titulo segundo de la organizacién de los tribunales, en el capitulo
VIl de los jueces menores. En el articulo 64, contempla que los jueces
menores actuaradn como instancia conciliatoria en materia de su
competencia, en caso de los conflictos que surjan entre las personas
de comunidades indigenas, también sera competencia de los jueces
menores en las siguientes materias: conciliar conflictos en la materia
civil y familiar; en materia penal, siempre y cuando no se trate de
delitos graves. Asimismo, en el capitulo VIII de los jueces auxiliares,
del mismo titulo, en el articulo 66 esta regulada la figura del juez
auxiliar, asi también el articulo 67 menciona que este cargo es gratuito.
En torno a sus facultades y obligaciones el articulo 69 establece de las
siguientes: guarda y seguridad para la conduccion de presos;
proporcionar informacién que soliciten los particulares a las
autoridades; practicar las diligencias que las autoridades judiciales u
otros les encomienden; las que sean encomendadas conforme a sus
sistemas normativos siempre y cuando no sean contrarias al orden
juridico y violatorias a los derechos humanos; y otras que determine la
ley.

En la Ley Numero 615 Orgénica del Poder Judicial del Estado de

Veracruz de Ignacio de la Llave, en su titulo segundo de los 6rganos

jurisdiccionales del poder judicial, capitulo | del Tribunal Superior de
Justicia, de la seccion segunda de las atribuciones del Pleno Tribunal
Superior de Justicia. En su articulo 17 fraccion XXIII tiene atribucion
en resolver conforme a los principios de reservas de jurisdicciéon
indigena, conforme la igualdad, la no discriminacion y suplencia y
deficiencia de la queja. Del mismo modo, en la seccién tercera de las
salas, del mismo titulo, en su articulo 23 fraccion V, la Sala
constitucional tendra atribuciones para conocer, sustanciar y resolver
conforme a los principios y reservas de jurisdiccion indigena, teniendo

en cuenta la igualdad, la no discriminacioén y la suplencia y deficiencia
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de la queja. Asi pues, tanto el Pleno Tribunal como la Sala
constitucional tendran la misma atribucion en resolver conflictos en
materia de asuntos indigenas. Si bien es cierto, en la Ley Organica
contempla que se regula en materia indigena, pero no en su totalidad,

deja lagunas, se queda un vacio legal.

Después de buscar en cada una de las Leyes Orgénicas del Poder Judicial
de cada entidad federativa, se encontré un resultado a la falta de una Sala
Especializada Indigena que sea competente en la materia en su totalidad. Asi

pues, los Estados que han tratado de regular la materia indigena, son las

siguientes:
Ley Organica del Poder Judicial del Estado de [...]
Nombre del Estado Nombre y tipo de 6rgano jurisdiccional
Campeche Juzgado de conciliacion
Michoacan Juzgados comunales
Oaxaca Sala de justicia indigena
Puebla Juzgados indigenas
Quintana Roo Jueces o juezas tradicionales
San Luis Potosi Jueces menores o auxiliares
Veracruz Pleno del Tribunal, solo constitucional

Ahora bien, los tipos de 6rganos jurisdiccionales encontrado en cada Ley
Organica del Poder Judicial de cada entidad federativa que se muestra en la tabla
anterior, la mayoria solo dirime conflictos relacionados con derechos indigenas
individuales, méas no conflictos de derechos indigenas colectivos. Cabe destacar
que el Estado de Oaxaca es pionero con una Sala de Justicia Indigena que otorga
mejor seguridad juridica a los pueblos y comunidades indigenas, pero también

es limitante porque le faltan més atribuciones.

También es cierto, y se puntualiza que los conflictos que se resuelven son
tomando en consideracidn sus sistemas normativos internos, usos y costumbres.
También es cierto, en algunos casos quien dirime las controversias son personas
gue sean vecinos del lugar, que conocen su cultura, idioma, usos y costumbres,
pero al final no se toma en cuenta y ni se respeta la resolucion que determinan,

por otro lado, a veces son personas que no conocen nada de lo mencionado y
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en ambos casos es cuando se lesionan los derechos contemplados en la carta

magna Yy tratados internacionales.

Es importante destacar este primer contacto con la justicia interna de los
pueblos o comunidades cuando se trata de derechos indigenas individuales, ya
que, sin temor a una equivocacion, cada pueblo o comunidad tiene su forma de
administrar la justicia, lo malo es que, no se le reconoce en las instancias de los
organos jurisdiccionales ordinarios, en otras palabras, no se hace la validacion
de las resoluciones emitidas por las autoridades indigenas del lugar. Con lo
anterior, es preciso crear una Sala Especializada Indigena que conozca de los
derechos indigenas, sobre las apelaciones de las resoluciones emitidas por
autoridades indigenas dentro de los pueblos y comunidades, pero también que
conozca de los derechos humanos que sean violados por instituciones, normas,
o particulares que realizan actos de autoridad, para que ya no exista una
desigualdad judicial, una discriminacion judicial, al recurrir a un érgano de

jurisdiccional ordinario.

Si bien es cierto, ante la falta de las salas con competencia de justicia
indigenas en los Estados, se propone en esta tesis la creacién de dicha Sala

Especializada Indigena, para que se puedan dirimir controversias suscitadas en

los pueblos o comunidades indigenas que no se hayan resuelto, ademas, que
conozcan de actos u omisiones que vulneren la esfera juridica de los pueblos o

comunidades indigenas.
4.4.2.1. Competencia de la sala

La competencia de la Sala Especializada Indigena sera dirimir todas las
controversias que se susciten entre las personas de comunidades indigenas;
personas indigenas contra personas no indigenas; comunidad o pueblo
indigenas contra normas generales, acto u omision de cualquier autoridad o

particulares con funciones de autoridad, lo anterior en materia constitucional.
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Del mismo modo, la Sala juzgara con perspectiva intercultural, o sea, que
la sala tenga conocimiento entre las diversas culturas que conviven juntas, esto
“Implica tomar en cuenta las particularidades de las personas, comunidades o
pueblos indigenas cuando estén involucrados en casos ante tribunales, conforme
a la proteccion especial que les corresponde por su situacion de vulnerabilidad,
por su caracter de indigenas, sus sistemas normativos internos y por su diferente
forma de actuar y ver el mundo a partir de sus culturas™4?. En suma, la
competencia de la sala se enfocara en la autonomia y la autodeterminacion, para

gue pueda juzgar con perspectiva intercultural.
4.4.2.2. Atribuciones de la sala

Al momento de hablar sobre atribuciones nos referiremos de manera
general de la Sala Especializada Indigena, pero bien, no perdiendo de vista el
tema medular de esta tesis que es sobre la proteccion de la tierra, territorio y
recursos naturales de los pueblos y comunidades indigenas.

Ahora bien, podemos cuestionar las atribuciones de la Sala Especializada
Indigena, si carece de competencia legal, o debe de tener mas atribuciones para
gue pueda dirimir las controversias suscitadas en los pueblos indigenas.

Como se ha mencionado anteriormente, el objetivo de esta tesis es otorgar
atribuciones a la Sala Especializada Indigena para salvaguardar los derechos
individuales o colectivos de los pueblos y comunidades indigenas, en este caso
la tierra, territorio y recursos naturales. Esto no quiere decir que otros actos u
omisiones de autoridad no seran competencia de la Sala, o para conocer de las
resoluciones emitidas por autoridad indigena. Para esto se tomaran en cuenta
cada uno de los derechos de los pueblos y comunidades indigenas

Con lo anterior, la atribucion mas importante de la Sala sera:

e Resolver juicios de amparo indirecto en materia indigena

a. En caso de tierra, territorio y recurso naturales;

142 AVENDANO VILLAFUERTE, Elia, El Derecho al territorio de los Pueblos Indigenas, en
BONIFAZ ALONZO Leticia (coord.) Temas selectos en materia de Derechos Humanos (2015-
2018), Suprema Corte de Justicia de la Nacion, serie de Derechos Humanos Num. 9, México
2018, p. 126.
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En caso de la consulta, consentimiento, libre, previo e
informado;

En caso de violacion a la identidad cultural;

En caso de desconocer los sistemas normativos de los
pueblos y comunidades indigenas a pesar de que no violen
los derechos humanos consagrados en la Constitucion
Federal y tratados internacionales que México sea parte;

En caso de coartar la participacion de los pueblos vy
comunidades indigenas;

En caso de negar el acceso a la informacién, comunicacién
(telecomunicaciones y radiodifusion) a los pueblos y
comunidades indigenas

En caso de negar el derecho a la justicia ante otros érganos
jurisdiccional; y

Ademas, otros derechos individuales y colectivos que sean

violados por cualquier actos u omision.

Convalidar, modificar o desechar las resoluciones que emiten las
autoridades de los pueblos y comunidades indigenas en base a sus
usos y costumbres, siempre y cuando no sea en contra de los
derechos humanos consagrados en la constitucion o tratados
internacionales donde México sea parte.

a. En caso de modificar las resoluciones, la Sala Especializada

Indigena tiene que emitir una nueva resolucion tomando en
cuenta sus usos y costumbres; y

En caso de desechar las resoluciones de las autoridades de
los pueblos indigenas, la Sala debera guiar a las autoridades
indigenas para una nueva resolucion, para que se emita con

base a los derechos humanos

Conocer las inconformidades que se susciten entre la cabecera
municipal y los pueblos o comunidades indigenas.

a. Partida de los recursos federales;
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b. Autonomia en su forma de gobierno
e Conocer las inconformidades entre el gobierno local y los

municipios indigenas.

Ahora bien, la Sala Especializada Indigena debera tomar en cuenta los
derechos individuales y colectivos, para que pueda analizar el fondo de cada
caso, ademas analizar los sistemas normativos indigenas (ya sean escritos u
orales de cada pueblo o comunidad indigena) en un marco del pluralismo juridico.

Tomar en cuenta, las especificaciones culturales, usos y costumbres.

4.4.3. Procedimiento en el juicio de amparo indirecto para los pueblos

indigenas que se ven afectados en su territorio

Conviene subrayar que los pueblos y comunidades indigenas no son
mencionados en la ley de amparo salvo en el articulo 172 cuando se afecta las
defensas del quejoso mediante las leyes del procedimiento, especificamente en
el sistema de Justicia penal acusatorio y oral, tratandose de personas indigenas
que no se le proporcione un intérprete que tenga conocimiento de su lengua y
cultura. Por esta razon, considero que es importante incluir en su contenido a los
pueblos y comunidades indigenas por ser considerados como grupo en situaciéon
de vulnerabilidad, ademas para que el mismo juez que conozca del amparo tenga
en cuenta las particularidades y peculiaridades de esta clase de juicio. Si bien es
cierto, no se puede crear un capitulo Unico para los pueblos indigenas, pero es

dable incluirlos en el procedimiento del juicio de garantia o constitucional.

Ahora bien, para el procedimiento de juicio de amparo seguira siempre el
principio de instancia agraviada y sera conforme la ley de la materia, a falta de
disposicion expresa se aplicara en forma supletoria el codigo federal de
procedimientos civiles y, en su defecto, los principios generales del derecho!#3, y

lo expuesto en los puntos posteriores seran con base en la ley de amparo.

143 Articulo 2° de la ley de amparo
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4.4.3.1. Interposicion de la demanda de amparo indirecto y

modelo

Para la interposicibn de la demanda de amparo indirecto, podra
promoverse por personas fisica 0 moral, quien aduzca ser titular de un derecho
subjetivo o de un interés legitimo o colectivo, ademas procede contra todo acto

de autoridad o norma general que afecte la esfera juridica del quejoso.

Ahora bien, de manera genérica el procedimiento empieza con la
presentacion de la demanda de amparo ante el o6rgano jurisdiccional
correspondiente, en este caso ante la Sala Especializada Indigena, sera por
escrito y debe contener los requisitos que establece el articulo 108 de la ley de
amparo, una vez que se tenga la demanda sera presentada en la oficialia de
partes comun para que la reciban, revisan las copias de acuerdo con el articulo
110 de la materia, ademas, este articulo admite una excepcion, pues si el quejoso
se encuentra en condiciones de pobreza, marginacién o se encuentra en clara
desventaja social el 6rgano jurisdiccional mandara expedir las copias faltantes,
con eso se substanciara el juicio, una vez que se revisan las copias se registra 'y

se turna para el auto de radicacion.

A partir de que se presenta la demanda el 6rgano jurisdiccional debera
resolver en un plazo de 24 horas se deshecha, previene o admite la demanda. Si
decide admitir la demanda entonces se sefala dia y hora de la audiencia, pide
informe justificado, ordena correr traslado al tercero interesado y tramitara
incidente de suspension; pero si el érgano jurisdiccional desecha la demanda es
porque existe una causa manifiesta e indudable de improcedencia; pero si
previene la demanda ya sea por: irregularidad en el escrito de la demanda, falté
algun requisito que establece el articulo 108, por falta de personalidad, no se
expresod con precision en el acto reclamado o falta de copias qué refiere el articulo
110, pero en este caso cOmo se trata de pueblos y comunidades indigenas, se
encuentran en el supuesto de la dltima parte del segundo parrafo del articulo

mencionado. Asi pues, a continuacion, se mostrara un modelo de demanda de
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amparo indirecto de los pueblos y comunidades indigenas basandose de la

propuesta de esta tesis para la creacion de una Sala Especializada Indigena.

AMPARO INDIRECTO

QUEJOSO: COMUNIDAD INDIGENA
DE SAN PABLO GUILA,
MATATLAN, TLACOLULA,
OAXACA. OAXACA.

JUEZ DE LA SALA ESPECIALIZADA INDIGENA EN TURNO DE
DECIMOTERCER CIRCUITO, CON RESIDENCIA EN SAN BARTOLO
COYOTEPEC, OAXACA.

La comunidad indigena de SAN PABLO GUILA, Municipio de Santiago
Matatlan, Distrito de Tlacolula de Matamoros, Estado de Oaxaca, estan
promoviendo con el derecho que le corresponden, seflalando como domicilio
para oir y recibir todo tipo de notificacion el ubicado en la Calle Dolores SN,
Colonia Centro, San Pablo Glil4, 70442 y autorizando en término del articulo 12
y 24 de la Ley de Amparo a los sefores Licenciados en Derecho SILVINO
ARELLANES HERNANDEZ, y/o , ante usted

comparezco a exponer:

Venimos por medio del presente escrito a demandar el amparo y la
proteccion de la justicia federal que usted representa, en contra de los actos que
adelante se especifican y que violan las garantias de que son titulares la
comunidad de SAN PABLO GUILA, por lo que debera declararse la nulidad por
inconstitucional de esos actos de autoridad.

A fin de cumplir con los requisitos de procedibilidad establecidos por el

articulo 108 de la Ley de Amparo, hago saber:

I. NOMBRE DEL QUEJOSO: Ya ha quedado sefialado.
[I. NOMBRE Y DOMICILIO DE LOS TERCEROS INTERESADOS: Lo son todas

las compafiias mineras siguientes:



157

DON DAVID GOLD MEXICO, S.A. DE C.V., DON DAVID GOLD, S.A. DE
C.V. con domicilio en Las Rosas 339, Reforma, 68050 Oaxaca, Oax.
COMPANIA MINERA CUZCATLAN, S.A. DE C.V. con domicilio en San
Felipe, La Paz San Felipe, 68020 Oaxaca, Oax.
MINERA AUREA, S.A. DE C.V. con domicilio en Blvd. Solidaridad #335 A
Edifcio 'A" - Primera Planta Local 3 Col. Palmar del Sol, Hermosillo,
Sonora, México.
[ll. AUTORIDADES RESPONSABLES: Lo son las siguientes:

AUTORIDADES RESPONSABLES ORDENADORAS:

+ Congreso de la Unién.

* Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos.

» Secretario de Gobernacion.

» Director del Diario Oficial de la Federacion.

AUTORIDADES EJECUTORAS:

* Secretaria de Economia.

+ Coordinador General de Minas.

» Director General de Minas.

« Titular de la Agencia de Mineria en Oaxaca de la Direccion General de

Minas.

*  Subdirector de Mineria.

+ Jefe del Departamento de Minas.

+ Jefe del Departamento de Concesion y Asignacion Minera de Exploracion,

los tres ultimos de la Delegacion Federal en Puebla.

» Director de Cartografia y Concesiones Mineras.

+ Jefe del Departamento de Dictaminacion.

+ Director de Revisiéon de Obligaciones.

» Director del Registro Publico de Mineria y Derechos Mineros.

Subdirector del Registro Publico de Mineria; y

* Registrador Publico de Mineria; todos de la Secretaria de Economia.

IV. ACTOS RECLAMADOS: Los siguientes:
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1) Del H CONGRESO DE LA UNION, integrado por la Camara de Diputados
y la Cadmara de Senadores, reclamamos la discusién, aprobacion y expedicion
de la Ley Minera, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de Junio
de 1992, pues contiene articulos que contradicen derechos fundamentales
tutelados en la Constitucion Federal y los tratados internacionales que México
ha firmado y ratificado, de los cuales es titular la comunidad a la que
representamos como ocurre con sus numerales 6, 10, 15 y 19 fraccién 1V,
mismos que fueron aplicados concretamente en perjuicio de la Comunidad
Indigena denominada San Pablo Gliila, por virtud de la emision de los Titulos
de Concesion Minera: Titulo: 233392 Nombre del Lote: REDUCCION
TLACOLULA 2; Titulo 246865, Nombre del Lote EL CHAMIZO; Titulo 239325,
Nombre del Lote PIEDRA DEL SOL FRACCION 2; Titulo 230489, Nombre del
Lote EL DOCTOR; Titulo 246863, Nombre del Lote EL MARQUEZ; Titulo
225401, Nombre del Lote LA REYNA,; Titulo 225373, Nombre del Lote EL REY;
y Titulo 226269, Nombre del Lote EL VIRREY

2) Del C. PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, reclamamos la promulgacion y publicacion de la Ley Minera,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de Junio de 1992, pues
como se sefialard mas adelante contiene articulos que contradicen derechos
fundamentales tutelados en la Constitucion Federal y los tratados
internacionales que México ha firmado y ratificado, de los cuales es titular la
comunidad a la que representamos como ocurre con sus numerales 6, 10, 15
y 19 fraccion 1V, mismos que fueron aplicados concretamente en perjuicio de
la Comunidad Indigena denominada San Pablo Gtiila, por virtud de la emisién
de los Titulos de Concesion Minera: Titulo: 233392 Nombre del Lote:
REDUCCION TLACOLULA 2; Titulo 246865, Nombre del Lote EL CHAMIZO;
Titulo 239325, Nombre del Lote PIEDRA DEL SOL FRACCION 2; Titulo
230489, Nombre del Lote EL DOCTOR,; Titulo 246863, Nombre del Lote EL
MARQUEZ; Titulo 225401, Nombre del Lote LA REYNA, Titulo 225373,
Nombre del Lote EL REY; y Titulo 226269, Nombre del Lote EL VIRREY
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3) Del C. SECRETARIO DE GOBERNACION, con domicilio publico y conocido
en México, Ciudad de México, reclamo el refrendo otorgado dentro de la
expedicion de la Ley Minera, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
26 de Junio de 1992, pues contiene articulos como los identificados con los
namero 6, 10, 15 y 19 fraccion IV, que contradicen derechos fundamentales
tutelados en la Constitucion Federal y los tratados internacionales que México
ha firmado y ratificado, de los cuales es titular la comunidad a la que
representamos, mismos que fueron aplicados concretamente en perjuicio de
la Comunidad Indigena denominada San Pablo Guila, por virtud de la emisién
de los Titulos de Concesion Minera: Titulo: 233392 Nombre del Lote:
REDUCCION TLACOLULA 2; Titulo 246865, Nombre del Lote EL CHAMIZO;
Titulo 239325, Nombre del Lote PIEDRA DEL SOL FRACCION 2; Titulo
230489, Nombre del Lote EL DOCTOR,; Titulo 246863, Nombre del Lote EL
MARQUEZ; Titulo 225401, Nombre del Lote LA REYNA; Titulo 225373,
Nombre del Lote EL REY; y Titulo 226269, Nombre del Lote EL VIRREY

4) Respecto del C. DIRECTOR DEL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION
de la Secretaria de Gobernacién; con domicilio publico y conocido en México,
Ciudad de México, reclamo la publicacién que efectuara en el referido medio
de informacion oficial de la Ley Minera, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 26 de Junio de 1992, pues sus numerales 6, 10, 15y 19 fraccién
IV, que contradicen derechos fundamentales tutelados en la Constitucién
Federal y los tratados internacionales que México ha firmado y ratificado, de
los cuales es titular la comunidad a la que representamos, mismos que fueron
aplicados concretamente en perjuicio de la Comunidad Indigena denominada
San Pablo Guila, por virtud de la emision de los Titulos de Concesion Minera:
Titulo: 233392 Nombre del Lote: REDUCCION TLACOLULA 2; Titulo 246865,
Nombre del Lote EL CHAMIZO; Titulo 239325, Nombre del Lote PIEDRA DEL
SOL FRACCION 2; Titulo 230489, Nombre del Lote EL DOCTOR; Titulo
246863, Nombre del Lote EL MARQUEZ; Titulo 225401, Nombre del Lote LA
REYNA,; Titulo 225373, Nombre del Lote EL REY; y Titulo 226269, Nombre
del Lote EL VIRREY
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5) Del C. SECRETARIO DE ECONOMIA, reclamamos la intervencién que
haya tenido, tenga o pudiera tener como superior jerarquico de dicha
dependencia en la expedicion de los Titulos de Concesién Minera: Titulo:
Titulo: 233392 Nombre del Lote: REDUCCION TLACOLULA 2; Titulo 246865,
Nombre del Lote EL CHAMIZO; Titulo 239325, Nombre del Lote PIEDRA DEL
SOL FRACCION 2; Titulo 230489, Nombre del Lote EL DOCTOR; Titulo
246863, Nombre del Lote EL MARQUEZ; Titulo 225401, Nombre del Lote LA
REYNA; Titulo 225373, Nombre del Lote EL REY; y Titulo 226269, Nombre
del Lote EL VIRREY , emitidos a favor del tercero interesado, en aplicacion de
los inconstitucionales articulos 6, 10, 15y 19 fraccion IV de la Ley Minera, toda
vez que la entrega de dichos titulos concesorios y la aplicacion concreta de
tales normas violentan los derechos humanos previstos en la Constitucién
Federal y en los tratados internacionales que México ha firmado y ratificado,
de los cuales es titular la Comunidad Indigena denominada San Pablo Glila,

a la cual representamos.

6) Del C. COORDINADOR GENERAL DE MINAS DE LA SECRETARIA DE
ECONOMIA, reclamamos la intervencion que haya tenido, tenga o pudiera
tener en la emision de los Titulos de Concesion Minera: Titulo: 233392 Nombre
del Lote: REDUCCION TLACOLULA 2; Titulo 246865, Nombre del Lote EL
CHAMIZO; Titulo 239325, Nombre del Lote PIEDRA DEL SOL FRACCION 2;
Titulo 230489, Nombre del Lote EL DOCTOR; Titulo 246863, Nombre del Lote
EL MARQUEZ; Titulo 225401, Nombre del Lote LA REYNA; Titulo 225373,
Nombre del Lote EL REY; y Titulo 226269, Nombre del Lote EL VIRREY,
emitidos a favor del tercero interesado, en aplicacion de los inconstitucionales
articulos 6, 10, 15y 19 fraccion IV de la Ley Minera, toda vez que la entrega
de dichos titulos concesorios y la aplicacion concreta de tales normas violentan
los derechos humanos previstos en la Constitucion Federal y en los tratados
internacionales que México ha firmado y ratificado, de los cuales es titular la

Comunidad Indigena denominada San Pablo Giiila, a la cual representamos.

7) Del C. DIRECTOR GENERAL DE MINAS DE LA SECRETARIA DE

ECONOMIA, reclamamos la Expedicion del Titulo de Concesion Minera:
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Titulo: 233392 Nombre del Lote: REDUCCION TLACOLULA 2; Titulo 246865,
Nombre del Lote EL CHAMIZO; Titulo 239325, Nombre del Lote PIEDRA DEL
SOL FRACCION 2; Titulo 230489, Nombre del Lote EL DOCTOR; Titulo
246863, Nombre del Lote EL MARQUEZ; Titulo 225401, Nombre del Lote LA
REYNA,; Titulo 225373, Nombre del Lote EL REY; y Titulo 226269, Nombre
del Lote EL VIRREY; asi como cualquier intervencién que haya tenido, tenga
0 pudiera tener en la expedicion de los Titulos de Concesion Minera
amparados con los referidos nimeros, emitidos a favor del tercero interesado,
en aplicacion de los inconstitucionales articulos 6, 10, 15y 19 fraccion IV de la
Ley Minera, toda vez que la entrega de dichos titulos concesorios y la
aplicacion concreta de tales normas violentan los derechos humanos previstos
en la Constitucion Federal y en los tratados internacionales que México ha
firmado y ratificado, de los cuales es titular la Comunidad Indigena

denominada San Pablo Giil4, a la cual representamos.

8) Del C. TITULAR DE LA AGENCIA DE MINERIA OAXACA DE LA
DIRECCION GENERAL DE MINAS DE LA SECRETARIA DE ECONOMIA,
como Titular de la Unidad Receptora, la Admisién de las Solicitudes de
Concesién y Exploracién presentadas por el tercero interesado, asi como
cualquier intervencion que haya tenido, tenga o pudiera tener en la expediciéon
de los Titulos de Concesion Minera: Titulo: 233392 Nombre del Lote:
REDUCCION TLACOLULA 2; Titulo 246865, Nombre del Lote EL CHAMIZO;
Titulo 239325, Nombre del Lote PIEDRA DEL SOL FRACCION 2; Titulo
230489, Nombre del Lote EL DOCTOR; Titulo 246863, Nombre del Lote EL
MARQUEZ; Titulo 225401, Nombre del Lote LA REYNA; Titulo 225373,
Nombre del Lote EL REY; y Titulo 226269, Nombre del Lote EL VIRREY,
emitidos a favor del tercero interesado, en aplicacién de los inconstitucionales
articulos 6, 10, 15 y 19 fraccion IV de la Ley Minera, toda vez que la entrega
de dichos titulos concesorios y la aplicacion concreta de tales normas violentan
los derechos humanos previstos en la Constitucion Federal y en los tratados
internacionales que México ha firmado y ratificado, de los cuales es titular la

Comunidad Indigena denominada San Pablo Guila, a la cual representamos.
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9) Del C. SUBDIRECTOR DE MINERIA DE LA DELEGACION FEDERAL
PUEBLA DE LA SECRETARIA DE ECONOMIA, reclamamos los Estudios y
Dictamenes de Solicitud de Concesiones y Exploracion y demas actos de
autoridad mediante los cuales consideré correcta y procedente las Solicitudes
presentadas por el tercero interesado, asi como cualquier intervencion que
haya tenido, tenga o pudiera tener en la expedicidon de los Titulos de Concesién
Minera: Titulo: 233392 Nombre del Lote: REDUCCION TLACOLULA 2; Titulo
246865, Nombre del Lote EL CHAMIZO; Titulo 239325, Nombre del Lote
PIEDRA DEL SOL FRACCION 2; Titulo 230489, Nombre del Lote EL
DOCTOR; Titulo 246863, Nombre del Lote EL MARQUEZ; Titulo 225401,
Nombre del Lote LA REYNA,; Titulo 225373, Nombre del Lote EL REY:; y Titulo
226269, Nombre del Lote EL VIRREY, emitidos a favor del tercero interesado,
en aplicacion de los inconstitucionales articulos 6, 10, 15y 19 fraccion IV de la
Ley Minera, toda vez que la entrega de dichos titulos concesorios y la
aplicacion concreta de tales normas violentan los derechos humanos previstos
en la Constitucion Federal y en los tratados internacionales que México ha
firmado y ratificado, de los cuales es titular la Comunidad Indigena

denominada San Pablo Giila , a la cual representamos.

10) Del C. JEFE DEL DEPARTAMENTO DE MINAS DE LA DELEGACION
FEDERAL PUEBLA DE LA SECRETARIA DE ECONOMIA, reclamamos la
emision de los Oficios y demas actos de autoridades donde propuso los datos
finales para los titulos de Concesion Minera: Titulo: 233392 Nombre del Lote:
REDUCCION TLACOLULA 2; Titulo 246865, Nombre del Lote EL CHAMIZO;
Titulo 239325, Nombre del Lote PIEDRA DEL SOL FRACCION 2; Titulo
230489, Nombre del Lote EL DOCTOR,; Titulo 246863, Nombre del Lote EL
MARQUEZ; Titulo 225401, Nombre del Lote LA REYNA; Titulo 225373,
Nombre del Lote EL REY; y Titulo 226269, Nombre del Lote EL VIRREY,
considerando las solicitudes del tercero interesado satisfacian todos los
requisitos legales y proponiendo en consecuencia la elaboracion de los titulos
pedidos por el mencionado tercero; asi como cualquier intervencién que haya

tenido, tenga o pudiera tener en la expedicion de los mismos, en aplicacion de
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los inconstitucionales articulos 6, 10, 15y 19 fraccion IV de la Ley Minera, toda
vez que la entrega de dichos titulos concesorios y la aplicacion concreta de
tales normas violentan los derechos humanos previstos en la Constitucién
Federal y en los tratados internacionales que México ha firmado vy ratificado,
de los cuales es titular la Comunidad Indigena denominada San Pablo Glila,

a la cual representamos.

11) Del C. JEFE DEL DEPARTAMENTO DE CONCESION Y ASIGNACION
MINERA DE LA DELEGACION FEDERAL PUEBLA DE LA SECRETARIA DE
ECONOMIA, reclamamos la emision de los Oficios y demas actos de autoridad
donde propuso los datos finales para los Titulos de Concesion Minera: Titulo:
233392 Nombre del Lote: REDUCCION TLACOLULA 2; Titulo 246865,
Nombre del Lote EL CHAMIZO; Titulo 239325, Nombre del Lote PIEDRA DEL
SOL FRACCION 2; Titulo 230489, Nombre del Lote EL DOCTOR; Titulo
246863, Nombre del Lote EL MARQUEZ; Titulo 225401, Nombre del Lote LA
REYNA; Titulo 225373, Nombre del Lote EL REY; y Titulo 226269, Nombre
del Lote EL VIRREY, considerando las solicitudes del tercero interesado
satisfacian todos los requisitos legales y proponiendo en consecuencia la
elaboracion de los titulos pedidos por el mencionado tercero; asi como
cualquier intervencion que haya tenido, tenga o pudiera tener en la expedicion
de los mismos, en aplicacion de los inconstitucionales articulos 6, 10, 15y 19
fraccion IV de la Ley Minera, toda vez que la entrega de dichos titulos
concesorios y la aplicacion concreta de tales normas violentan los derechos
humanos previstos en la Constitucion Federal y en los tratados internacionales
que México ha firmado y ratificado, de los cuales es titular la Comunidad
Indigena denominada San Pablo Giiila, a la cual representamos.

12) Del C. DIRECTOR DE CARTOGRAFIA Y CONCESIONES MINERAS DE
LA SECRETARIA DE ECONOMIA, reclamamos los Memorandos y demas
actos de autoridad mediante los cuales el area a su cargo considero
procedente la expedicion de los titulos de concesion minera solicitados por el
tercero interesado asi como cualquier intervencion que haya tenido, tenga o

pudiera tener en la expedicién de los Titulos de Concesion Minera: Titulo:
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233392 Nombre del Lote: REDUCCION TLACOLULA 2; Titulo 246865,
Nombre del Lote EL CHAMIZO; Titulo 239325, Nombre del Lote PIEDRA DEL
SOL FRACCION 2; Titulo 230489, Nombre del Lote EL DOCTOR; Titulo
246863, Nombre del Lote EL MARQUEZ; Titulo 225401, Nombre del Lote LA
REYNA,; Titulo 225373, Nombre del Lote EL REY; y Titulo 226269, Nombre
del Lote EL VIRREY, en aplicacion de los inconstitucionales articulos 6, 10, 15
y 19 fraccion IV de la Ley Minera, toda vez que la entrega de dichos titulos
concesorios y la aplicacion concreta de tales normas violentan los derechos
humanos previstos en la Constitucion Federal y en los tratados internacionales
gue México ha firmado y ratificado, de los cuales es titular la Comunidad

Indigena denominada San Pablo Gila, a la cual representamos.

13) El C. JEFE DEL DEPARTAMENTO DE DICTAMINACION DE LA
SECRETARIA DE ECONOMIA, reclamamos los Memorandos y demas actos
de autoridad, mediante los cuales certificé que era procedente la expedicion
de los Titulos solicitados por el tercero interesado asi como cualquier
intervencién que haya tenido, tenga o pudiera tener en la expedicion de los
Titulos de Concesion Minera: Titulo: 233392 Nombre del Lote: REDUCCION
TLACOLULA 2; Titulo 246865, Nombre del Lote EL CHAMIZO; Titulo 239325,
Nombre del Lote PIEDRA DEL SOL FRACCION 2; Titulo 230489, Nombre del
Lote EL DOCTOR; Titulo 246863, Nombre del Lote EL MARQUEZ; Titulo
225401, Nombre del Lote LA REYNA,; Titulo 225373, Nombre del Lote EL REY;
y Titulo 226269, Nombre del Lote EL VIRREY, emitidos a favor del tercero
interesado, en aplicacion de los inconstitucionales articulos 6, 10, 15y 19
fraccion IV de la Ley Minera, toda vez que la entrega de dichos titulos
concesorios y la aplicacion concreta de tales normas violentan los derechos
humanos previstos en la Constitucién y en los tratados internacionales que
México ha firmado y ratificado, de los cuales es titular la Comunidad Indigena

denominada San Pablo Giil4, a la cual representamos.

14) EI C. DIRECTOR DE REVISION DE OBLIGACIONES DE LA
SECRETARIA DE ECONOMIA, reclamamos los Memorandos mediante los

cuales el area a su cargo certific6 que era procedente la expedicién de los
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Titulos de Concesion Minera: Titulo: 233392 Nombre del Lote: REDUCCION
TLACOLULA 2; Titulo 246865, Nombre del Lote EL CHAMIZO; Titulo 239325,
Nombre del Lote PIEDRA DEL SOL FRACCION 2; Titulo 230489, Nombre del
Lote EL DOCTOR; Titulo 246863, Nombre del Lote EL MARQUEZ; Titulo
225401, Nombre del Lote LA REYNA,; Titulo 225373, Nombre del Lote EL REY;
y Titulo 226269, Nombre del Lote EL VIRREY, emitidos a favor del tercero
interesado, en aplicacion de los inconstitucionales articulos 6, 10, 15y 19
fraccion IV de la Ley Minera, toda vez que la entrega de dichos titulos
concesorios y la aplicacion concreta de tales normas violentan los derechos
humanos previstos en la Constitucion Federal y en los tratados internacionales
que México ha firmado y ratificado, de los cuales es titular la Comunidad
Indigena denominada San Pablo Giiila, a la cual representamos.

15) El C. DIRECTOR DEL REGISTRO PUBLICO DE MINERIA Y DERECHOS
MINEROS DE LA SECRETARIA DE ECONOMIA, reclamamos los
Memorandos y demas actos de autoridad, mediante los cuales el area a su
cargo certificd que era procedente la expedicion de los Titulos de Concesion
Minera solicitados por el tercero interesado asi como cualquier intervencién
gue haya tenido, tenga o pudiera tener en la expedicion de los Titulos de
Concesion Minera: Titulo: 233392 Nombre del Lote: REDUCCION
TLACOLULA 2; Titulo 246865, Nombre del Lote EL CHAMIZO; Titulo 239325,
Nombre del Lote PIEDRA DEL SOL FRACCION 2; Titulo 230489, Nombre del
Lote EL DOCTOR; Titulo 246863, Nombre del Lote EL MARQUEZ; Titulo
225401, Nombre del Lote LA REYNA; Titulo 225373, Nombre del Lote EL REY;
y Titulo 226269, Nombre del Lote EL VIRREY, emitidos a favor del tercero
interesado, en aplicacion de los inconstitucionales articulos 6, 10, 15 y 19
fraccion IV de la Ley Minera, toda vez que la entrega de dichos titulos
concesorios y la aplicacion concreta de tales normas violentan los derechos
humanos previstos en la Constitucion y en los tratados internacionales que
México ha firmado y ratificado, de los cuales es titular la Comunidad Indigena

denominada San Pablo Giil4, a la cual representamos.
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16) Del C. SUBDIRECTOR DEL REGISTRO PUBLICO DE MINERIA DE LA
SECRETARIA DE ECONOMIA, reclamamos los actos de autoridad, mediante
los cuales el &rea a su cargo certifico que era procedente la expedicion de los
Titulos de Concesion Minera solicitados por el tercero interesado asi como
cualquier intervencion que haya tenido, tenga o pudiera tener en la expedicion
de los Titulos de Concesion Minera: Titulo: 233392 Nombre del Lote:
REDUCCION TLACOLULA 2; Titulo 246865, Nombre del Lote EL CHAMIZO;
Titulo 239325, Nombre del Lote PIEDRA DEL SOL FRACCION 2; Titulo
230489, Nombre del Lote EL DOCTOR,; Titulo 246863, Nombre del Lote EL
MARQUEZ; Titulo 225401, Nombre del Lote LA REYNA; Titulo 225373,
Nombre del Lote EL REY; y Titulo 226269, Nombre del Lote EL VIRREY,
emitidos a favor del tercero interesado, en aplicacion de los inconstitucionales
articulos 6, 10, 15 y 19 fraccion IV de la Ley Minera, toda vez que la entrega
de dichos titulos concesorios y la aplicacion concreta de tales normas violentan
los derechos humanos previstos en la Constitucion y en los tratados
internacionales que México ha firmado y ratificado, de los cuales es titular la

Comunida Indigena denominada San Pablo Giiil4, a la cual representamos.

17) Del C. REGISTRADOR PUBLICO DE MINERIA, reclamamos los actos
consistentes en las inscripciones realizadas en el Libro de Concesiones
Mineras del Registro Publico de Mineria relativas a las actas y fojas donde dejé
constancia de la expedicién de los Titulos de Concesion Minera: Titulo: 233392
Nombre del Lote: REDUCCION TLACOLULA 2; Titulo 246865, Nombre del
Lote EL CHAMIZO; Titulo 239325, Nombre del Lote PIEDRA DEL SOL
FRACCION 2; Titulo 230489, Nombre del Lote EL DOCTOR; Titulo 246863,
Nombre del Lote EL MARQUEZ; Titulo 225401, Nombre del Lote LA REYNA,
Titulo 225373, Nombre del Lote EL REY; y Titulo 226269, Nombre del Lote EL
VIRREY, emitidos a favor del tercero interesado, en aplicacion de los
inconstitucionales articulos 6, 10, 15 y 19 fraccion IV de la Ley Minera, toda
vez que la entrega de dichos titulos concesorios y la aplicacion concreta de
tales normas violentan los derechos humanos previstos en la Constitucion

Federal y en los tratados internacionales que México ha firmado y ratificado,
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de los cuales es titular la Comunidad Indigena denominada San Pablo Gliila,

a la cual representamos.”

. PROTESTA LEGAL: Bajo protesta de decir verdad, manifestamos que los
hechos que enseguida se narra y que constituyen antecedentes de los actos

reclamados y fundamento de los conceptos de violacion, SON CIERTOS.
ANTECEDENTES

Como PRIMER ANTECEDENTE es menester sefalar que el 30 de
marzo de 2011, las autoridades ejidales junto con la autoridad de la agencia
municipal de la comunidad indigena de San Pablo Guila, realizaron una
asamblea de caracter extraordinaria para tratar asuntos relacionados con las
concesiones mineras, participaron hombres, mujeres, nifios y estudiantes de
bachillerato, para decir en una sola voz, no a la mineria y si a la vida. Cabe
destacar que, por el desconocimiento de la comunidad, en la asamblea se
agredieron verbal y fisicamente con la finalidad de encontrar un culpable que
concedio el permiso a la minera para la concesién. La comunidad culp6 a las
autoridades tantos ejidales como de la agencia de negociar el territorio,
ademas sefalaron a un ciudadano que fungié como diputado local de negociar
con los recursos naturales que pertenece a la comunidad. Después de tanta
discusién no se encontré culpable, lo Gnico que acordaron fue unirse y decir

en una sola voz no a la mina si a la vida.

Como SEGUNDO ANTECEDENTE es debido precisar que se realizd
una investigacion para tener conocimiento sobre la tramitacion y concesion de
la mineria en el territorio de la comunidad. Los resultados fue que la expedicion
de titulo y la solicitud de la concesion se otorgo por la Secretaria de Economia
a través de la Direccion General de Minas y las demas dependencias que

participaron.

Como TERCER ANTECEDENTE debe sefalar que se ubic6 con
precision la ubicacion del territorio de la comunidad indigena en la cartografia
minera, a la vez cerciorar las concesiones que ocupan una parte del territorio

de la comunidad. Asi pues, se encontrd los siguientes Titulos de Concesion
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Minera: Titulo: 233392 Nombre del Lote: REDUCCION TLACOLULA 2, Titular
original GEOMETALES DEL NORTE-GEONORTE, S.A DE C.V., superficie
(has): 12.642,00, ocupa 5.635,4 hectareas del territorio de la comunidad
indigena de San Pablo GUila, (vigencia del jueves 19 de febrero de 2009 al
miércoles 21 de noviembre de 2057, 48 afos); Titulo 246865, Nombre del Lote
EL CHAMIZO, Titular Original DON DAVID GOLD MEXICO, S.A. DE C.V.,
Superficie (has.) 17.897,54, ocupa 1.133,2 hectéreas del territorio de la
comunidad indigena de San Pablo Guila; Titulo 239325, Nombre del Lote
PIEDRA DEL SOL FRACCION 2, Titular Original MINERA PLATA REAL, S.
DE R.L. DE C.V., Superficie (has.) 3.139,14, ocupa 1.073,2 hectareas del
territorio de la comunidad indigena de San Pablo Gil4; Titulo 230489, Nombre
del Lote EL DOCTOR, Titular Original MINERA PLATA REAL, S.A. DE C.V,,
Superficie (has.) 9.653,51 ocupa 569,5 hectareas del territorio de la comunidad
indigena de San Pablo Giuil4; Titulo 246863, Nombre del Lote EL MARQUEZ,
Titular Original DON DAVID GOLD MEXICO, S.A. DE C.V., Superficie (has.)
1.434,89, ocupa 307,7 hectareas del territorio de la comunidad indigena de
San Pablo Gliila; Titulo 225401, Nombre del Lote LA REYNA, Titular Original
DON DAVID GOLD, S.A. DE C.V., Superficie (has.) 692,00, ocupa 337,2
hectéreas del territorio de la comunidad indigena de San Pablo Guil4 (vigencia
del miércoles 31 de agosto de 2005 al lunes 30 de agosto de 2055, 50 afios);
Titulo 225373, Nombre del Lote EL REY, Titular Original DON DAVID GOLD,
S.A. DE C.V., Superficie (has.) 172,00, ocupa 75,3 hectareas del territorio de
la comunidad indigena de San Pablo Giiil4, (vigencia del viernes 26 de agosto
de 2005 al miércoles 25 de agosto de 2055, 50 afios); Titulo 226269, Nombre
del Lote EL VIRREY, Titular Original JOSE PEREZ REYNOSO y DON DAVID
GOLD MEXICO, S.A. DE C.V, Superficie (has.) 36,00, ocupa 3,97
hectareas del territorio de la comunidad indigena de San Pablo Gila (vigencia
del viernes 02 de diciembre de 2005 al miércoles 01 de diciembre de 2055, 5°

anos).

Como ULTIMO ANTECEDENTE es de vital importancia resaltar, resulta

notorio que la Secretaria de Economia a través de la Direccion General de
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Minas otorg6 el titulo de la concesion minera a los concesionarios sin tomar
en cuenta los preceptos constitucionales que contempla los derechos de los
pueblos y comunidades indigenas, cabe mencionar derecho al territorio,
derecho a la consulta, previa, libre e informada y derecho a la libre
determinacioén, con todos los hechos narrados, demandamos el amparo y la
proteccion de la justicia federal, expresando al efecto los conceptos de

violacion respectivos.

PRECEPTOS CONSTITUCIONALES VIOLADOS: Los articulos 1°, 2°,
fracciones Vy VI, 14, 16, 25, 27, fraccion VI, y 28 de la carta magna, asi como
los articulos 6, 7, 13, 14 y 15 del Convenio 169 de la OIT.

CONCEPTOS DE VIOLACION, Los siguientes:

PRIMERO. - EI articulo 1° constitucional establece que todas las
personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en la carta magna y
en los tratados internacionales que Meéxico sea parte, ademas, queda
prohibida todo tipo de discriminacién; mientras que el articulo 2° constitucional
apartado A fraccion V establece la libre determinacion y autonomia,
garantizando los derechos de los pueblos indigenas al territorio para conservar
y mejorar el habitad y preservar la integridad de sus tierras; ademas el articulo
27 fraccion VII, segundo parrafo establece que ley protegera la integridad de
las tierras de los grupos indigenas. En el mismo tenor, los articulos 13 al 15
del convenio 169 del Convenio 169 de la Organizacion Internacional del
Trabajo sobre los Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, se
establece el derecho al territorio y los gobiernos deberan de respetar el vinculo
espiritual y cultural con el territorio que ocupan. Ademas, reconocer el derecho
a la propiedad y posesion sobre las tierras que tradicionalmente ocupan, en
suma, garantizar la proteccion efectiva de sus derechos a la propiedad y
posesion. Es menester sefalar que los recursos existentes dentro de sus

territorios deberan ser protegidos.

En especie, la comunidad indigena zapoteca de San Pablo Glila,

resintid violacibn a sus derechos humanos al territorio y a los recursos
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naturales que ocupan, desde tiempos remotos la comunidad ha poseido el
territorio que les fue heredado de sus ancestros zapotecos, mismo que a partir
del afio 2005, 2008, 2009, la Secretaria de Economia, a través de la Direccion
General de Minas, violaron el derecho humano al territorio y recursos naturales
a través de la Ley Minera en sus articulos 6 parrafo primero, 7 fraccion VI, 10
parrafo primero, 13 parrafo primero y tercero, 13 bis, 15y 19. Cada uno de los

contenidos de los articulos violaron los derechos mencionados anteriormente.

Atento a lo anterior, es de concedernos el amparo impetrado y la
proteccion de la justicia de la unién, porque la Ley minera ataca tajantemente
el derecho humano al territorio y recursos naturales contemplado en la carta
magna y el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre
los Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, para que queden
insubsistentes los actos reclamados en esta ocasion, y se evite una violacion

a nuestros derechos humanos y la ruptura del estado de Derecho.

SEGUNDO. - El articulo 2° apartado B, fraccion IX de la constitucién
establece que se tiene que consultar a los pueblos indigenas para elaborar el
Plan Nacional de Desarrollo, asimismo, para los planes estatales y de
municipios. los articulos 6, 7.1 y 15.2 del Convenio 169 de la Organizacién
Internacional del Trabajo sobre los Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes, establece que los gobiernos deberan a consultar a los pueblos
indigenas mediante procedimiento apropiados mediante sus instituciones
competentes, cuando se trata de medidas legislativas o administrativas, en
esta consulta los pueblos puedan participar libremente, para que decida si
otorgar el consentimiento o negarlo, ya que los pueblos decidiran sobre sus
prioridades en sus creencias, instituciones, y bienes espiritual y a las tierras

que ocupan.

En el caso que nos ocupa, las autoridades sefialadas como responsable
se abstuvieron a realizar una consulta previa, libre e informada a los suscritos,
ademas debid de realizar con un procedimiento apropiado. Asi pues, la

comunidad indigena de San Pablo Glila, resintié violacién a su derecho
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humanos colectivo a la participacion, a la consulta, previa libre e informada,
que sea de buena y culturalmente adecuada, toda vez que la comunidad
desconocia sobre la concesion otorgada por las autoridades responsables, ya
que no es solo un lote o un titulo la que afecta el territorio y los recursos
naturales de la comunidad, sino son varias concesiones mineras que la viola
el derechos al territorio y recursos naturales de la comunidad, como se ha

guedado demostrado en el tercer antecedentes.

En esas condiciones, se aprecia claramente que la autoridad
responsable ha violado los derechos humanos a la participacion y consulta,
previa, libre e informada, por lo que es procedente que se me otorgue el

amparo y la proteccion de la justicia de la union que usted representa.

TERCERO. - El articulo 14 de la constitucion federal, en su segundo
parrafo establece la garantia de audiencia, la cual, todas las autoridades por
ende deben de oir a las personas que se pretenda privar de sus derechos,
para que se cumpla las formalidades esenciales del procedimiento. A la mano,
el articulo 16 constitucional establece a favor de todos los gobernados la
garantia de legalidad, lo cual, todo acto o mandato de autoridad debe de estar
debidamente fundados y motivados con la ley de la materia aplicada en cada

caso.

Asi pues, el caso que nos ocupa, la comunidad indigena de San Pablo
Guila en ningin momento fue oido para un debido proceso, no se cumplié con
lo establecido en el articulo 14 y 16 de la Constitucion Federal. Toda vez que,
las autoridades responsable actio de manera unilateral para atender la
solicitud hechas por los concesionarios con el fin de otorgar las concesiones
mineras, lo anterior sin tomar en cuenta los articulos 2 de la carta magna y 6,
7.1y 15.2 del Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre
los Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, que consagra la
participacion a la consulta, por lo anterior, las concesiones otorgadas por las
autoridades responsables no esta debidamente fundado y motivado con leyes

aplicables al caso.
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En esas condiciones se aprecia que las autoridades responsables
violaron la garantia de audiencia y la garantia de legalidad, pues han incurrido
en la omision de realizar la participacion de la consulta a la comunidad
indigena, los hoy quejos, por lo que, es procedente que se nos otorgué el
amparo y la proteccién de la justicia de la unién que usted representa, evitando

una violacién a nuestras garantias.
CAPITULO DE SUSPENSION

Con fundamento por los articulos 125, 128, 138 fraccion | deméas
relativos aplicables de la Ley de Amparo, solicitamos que se nos otorgue la
suspension del acto reclamado, de manera provisional y en su momento de
manera definitiva, con el objetivo que en las concesiones otorgadas por las
autoridades responsables no se materialice a través de maquinarias pesadas
para la excavacion de las minas, de lo contrario, nos causara una lesion de
dificil reparacion. Asi pues, con el otorgamiento de la suspension no se
afectard los intereses de la comunidad indigena, es este caso el derecho

humano al territorio.

A merced, solicitamos que se nos otorgue esta medida cautelar, con la
finalidad que no se lesione nuestros territorios y recursos naturales, pues de
no ser asi, tememos por la magnitud del dafio que pueda sufrir nuestro
ecosistema, alterando la migracion de los seres vivos, la escasez de agua que
pueda provocar, evitando lesiones verbales y fisicas con nuestra comunidad,
evitando la privacién de la libertad, privacién de la vida, evitando que se pierda

la esencia de la comunidad.

Sustento a la peticion y basandose en la jurisprudencia con rubro
LANZAMIENTO EJECUTADO. AUN CUANDO SE TRATE DE UN ACTO
CONSUMADO, PROCEDE EL OTORGAMIENTO DE LA SUSPENSION,
SIEMPRE QUE SE REALICE UN ANALISIS PONDERADO DE LA
APARIENCIA DEL BUEN DERECHO Y DEL INTERES SOCIAL, EN
ATENCION A LA REFORMA DE LA FRACCION X DEL ARTICULO 107 DE
LA CONSTITUCION FEDERAL QUE ENTRO EN VIGOR EL CUATRO DE
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OCTUBRE DE DOS MIL ONCE, ahora bien, atento a la simple lectura de la
demanda presentada, su sefioria note de manera tajante la
inconstitucionalidad de los actos reclamados presentado en la presente
demanda, y por tanto se ha de concedernos el amparo para la proteccion de
la justicia de la union, ahora bien, con el otorgamiento de la suspension se
evitard que empresas mineras impenetren el territorio de la comunidad
indigena quejosa, mientras se resuelva el juicio de garantia, evitando que se

lesione de manera injustificada e inconstitucional nuestros derechos humanos.
Por lo expuesto,
A USTED JUEZ, atentamente solicitamos se sirva acordar:

PRIMERO. - Tenernos por presentado con este escrito, demandando el
amparo y proteccion de la justicia de la Unién que usted representa, contra los
actos que se han quedado sefialado como reclamados en el capitulo

respectivo de esta demanda.

SEGUNDO. — Admitir la demanda a trdmite, ordenando a las autoridades
responsables la rendicién de sus respectivos informes justificados, a los que
deberan acompafar copia de todo lo actuado en los tramites para otorgar la

concesion minera, juntamente con las empresas mineras.

TERCERO. - Ordenar que se abra por duplicado el cuaderno incidental en la
que se nos otorgue la suspensién provisional y en su momento la definitiva del
acto reclamado, a fin de que no se lleve a cabo la penetracién de maquinarias
pesadas para hacer dafio a nuestro territorio y recursos naturales, hasta en

tanto no se resuelva el fondo del negocio.

CUARTO. - Previos a los tramites de ley, dictar sentencia que en Derecho
proceda en que se nos otorgue el amparo y la proteccion de la justicia de la
Union. Dejando insubsistentes los actos reclamados que se demanda, y se
evite una violacion a nuestros garantias y derechos humanos, para restituir el

orden constitucional.
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San Pablo Gilila, Matatlan, Tlacolula, Oaxaca, cinco de marzo de dos mil

veintidos

COMUNIDAD INDIGENA DE SAN PABLO GUILA

La demanda anterior, es un ejemplo de las concesiones que actualmente
estan vigente y ocupan casi la totalidad del territorio de la comunidad indigena
de San Pablo Glila, claro estd que cada empresa minera, ocupa una cierta

porcién de territorio.

Ahora bien, con la propuesta de crear una Sala Especializada Indigena
que velard por los derechos indigenas que sea aplicada conforme el control de

constitucionalidad y convencionalidad. Aplicando los principios; pro - persona:

consiste aplicar la interpretaciéon de un derecho y que sea mas favorable a la

persona; ponderacion de derechos: consiste realizar un andlisis detallado cuando

dos o mas derechos se encuentran en conflicto o se contraponen, con la finalidad

de favorecer a quién lo necesite; interpretacion conforme: se basa de la técnica

hermenéutica, esto es cuando existe una laguna legal o un error juridico en las
normas nacionales, ahora bien, esta interpretacion es para armonizar los
derechos constitucionales con los derechos internacionales sobre derechos

humanos; inaplicacién de normas: consiste en que las y los juzgadores dejen de

aplicar normas, que violan los derechos humanos consagrados en la Constitucion
o en los tratados internacionales. Caso contrario solo aplicar principios o
prerrogativas a favor del gobernado.44

Como se ha mencionado, son los puntos que el 6rgano jurisdiccional tiene

gue tomar en cuenta para emitir una sentencia que otorgue el amparo y la

144 AVENDANO VILLAFUERTE, Elia, ElI Derecho al territorio de los Pueblos Indigenas, en
BONIFAZ ALONZO Leticia, op cit., pp. 123-124
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proteccion de la justicia de la Unidn a favor de los pueblos y comunidades
indigenas.

4.4.3.2. Audiencia constitucional, ofrecimiento, desahogo de
pruebas y alegatos

En la apertura de la audiencia constitucional, si una de las partes presenta
un documento y la otra parte lo objetare de falsedad, el 6rgano jurisdiccional
suspendera la audiencia y se continuaran dentro de los 10 dias siguientes,
ademas se presentaran las pruebas para confirmar o no la autenticidad del
documento. Asimismo, se admite todo tipo de pruebas con excepcion de la
confesion mediante posiciones, Ahora bien, en esta audiencia constitucional se
ofrecen las pruebas, aunque la documental podra presentarse con anterioridad,
en caso de las pruebas inspeccion judicial, pericial y testimonial deberan
ofrecerse 5 dias habiles antes de la audiencia constitucional. A su vez, las
pruebas ofrecidas se desahogaran en la audiencia constitucional, salvo las que

puedan recibirse con anterioridad o la que se requiere por su especial naturaleza.

En suma, la audiencia constitucional sera publica y una vez abierta la
audiencia, se procederd a la relacion de constancias, videograbaciones
analizadas, y pruebas ofrecidas y desahogadas. Ademas, las partes formularan
alegatos por escrito, asi pues, los alegatos no son mas que razonamientos
l6gicos juridicos que las partes presentan ante el érgano jurisdiccional sobre el

valor de las pruebas, acto continuo se dicta la sentencia.

4.4.3.3. Sentencia, se concede, se niega o0 sobresee

La sentencia es una resolucion judicial dictada por el 6rgano jurisdiccional
sobre el fondo de la cuestion, tomando una decisibn que resuelva una
controversia, ahora bien, en la materia de amparo se rige bajo el principio de
relatividad de la sentencia, esto quiere decir, la sentencia que se pronuncie en el
juicio de amparo solamente protege a la persona fisica o0 moral quien comparecio
ante el 6rgano jurisdiccional, sin que otras personas que no hayan promovido
puedan verse favorecido con la declaracion de inconstitucionalidad del acto

reclamado.
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Asi pues, la sentencia que emite un 6rgano jurisdiccional de amparo se
compone de tres apartados: resultando, es donde se narra el juicio de forma
cronolégica; considerando, es donde el 6rgano jurisdiccional estudia el fondo de
los conceptos de violacion, analiza si hay causal de improcedencia, ademas,
sobre la competencia, fijacion clara y precisa del acto reclamado, analisis de los
conceptos de violacion o agravios, valoracion de las pruebas y desahogadas en
el juicio, sobre las consideraciones y fundamentos legales para conceder, negar
0 sobreseer el amparo; y por ultimo los puntos resolutivos, en ella se resuelve el
juicio de amparo y es la parte final de la sentencia, asimismo, se decide sobre el
sentido de la resoluciéon, en suma es donde se expresa el acto, norma u omision

por el que se conceda, niegue o sobresea el amparo.

4.4.3.4. Recursos que se pueden interponer

Los recursos son medios impugnacion establecidos por la propia ley de
amparo para que las partes pueden obtener una modificacion o invalidacién de
un de una resolucion judicial. Asimismo, los recursos que se pueden interponer
en el juicio de amparo son las siguientes: revision, queja y reclamacion; y para el

cumplimiento de las sentencias se interpone el recurso de inconformidad.
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V. Conclusién

En el Estado mexicano los pueblos y comunidades indigenas siguen
resintiendo violaciones a sus derechos humanos consagradas en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los tratados internacionales donde
México es parte. Es importante que las instituciones del Estado escuchen las
peticiones de los pueblos indigenas para brindar proteccion y seguridad juridica
a los pueblos indigenas; y para que no se pierda el estado de Derecho.

Es importante que el Estado mexicano reconozca por |o menos tres ejes
principales qué es la multiculturalidad, interculturalidad y pluriculturalidad en su
forma cultural y juridica para que exista una orden y armonia en las relaciones

humanas en toda sociedad.

Asi pues, existe una gama de derechos que son especialmente para los
pueblos y comunidades indigenas tanto en normas nacionales como en las
normas internacionales, donde las instituciones del gobierno, los d&rganos
jurisdiccionales, ademas entes publicos y privados deben hacerlas valer, porque

son el resultado de manifestaciones y luchas de los pueblos indigenas.

A su vez, los pueblos y comunidades indigenas tienen una serie de
derechos para salvaguardar su integridad, todas son importantes pero la que se
tratd en esta tesis es sobre derecho al territorio, porque es en donde viven,
habitan y aprenden su cultura; y tienen contacto con la madre naturaleza, porque
también es cierto, donde hay mayor biodiversidad existe mayor presencia
indigena. Ahora bien, los entes publicos y privados ven este tipo de territorio
como mercancia para la explotacion y extractivismo, por eso es dable crear una
Sala Especializada Indigena en todas las entidades federativas o por lo menos
donde existe mayor presencia indigena, claro, que cuente con todas las
atribuciones y no solo para el territorio, si para dirimir todo tipo de controversias
indigenas, que no se pueden resolver dentro de la comunidad, mas que nada,
los de interés colectivo. Porque estamos conscientes que siempre va a existir

violaciones al derecho del territorio.
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VIOLACIONES PROCESALES RELEVANTES, DE CONFORMIDAD CON
UNA INTERPRETACION SISTEMATICA DE LOS ARTICULOS 107,
FRACCIONES Ill, INCISO B), Y V, Y 170, FRACCION |, CUARTO
PARRAFO, ESTE A CONTRARIO SENSU, DE LA LEY DE AMPARO
(LEGISLACION VIGENTE A PARTIR DEL TRES DE ABRIL DE DOS MIL

TRECE).

Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Tribunales Colegiados de
Circuito, Décima Epoca, Tesis: XI.10.A.T. J/10 (10a.), Libro 34, septiembre
de 2016, Tomo IV, pagina 2417. INTERESES DIFUSOS O COLECTIVOS.
SU TUTELA MEDIANTE EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO.

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Pleno, Novena Epoca, Tesis:
P. LXXII/98, Tomo VIII, diciembre de 1998, Pag. 789. CONTROVERSIA
CONSTITUCIONAL. LA TUTELA JURIDICA DE ESTA ACCION ES LA
PROTECCION DEL AMBITO DE ATRIBUCIONES QUE LA LEY
SUPREMA PREVE PARA LOS ORGANOS ORIGINARIOS DEL ESTADO.

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Pleno, Novena Epoca, Tesis:
P./J. 71/2000, Tomo XIl, agosto de 2000, P4g. 965, CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES Y ACCIONES DE INCONSTITUCIONALIDAD.
DIFERENCIAS ENTRE AMBOS MEDIOS DE CONTROL
CONSTITUCIONAL.

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Primera Sala, Novena Epoca
Tesis: 1a./J. 29/2003, Tomo XVII, junio de 2003, Pagina: 11. AMPARO
INDIRECTO. REGLAS PARA SU PROCEDENCIA, RESPECTO DE
ACTOS DICTADOS DENTRO DEL JUICIO, DESPUES DE CONCLUIDO
Y EN EJECUCION DE SENTENCIA.

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Segunda Sala, Novena Epoca,
Tesis: 2a. CXXXVIII/2002, Tomo XVI, noviembre de 2002, pagina 445.
DERECHOS DE LOS INDIGENAS. LA CONSTITUCION FEDERAL
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RECONOCE EL PRINCIPIO TERRITORIAL DE SUS PUEBLOS Y EL
DERECHO PREFERENTE DE LAS COMUNIDADES AL USO Y
DISFRUTE DE LOS RECURSOS NATURALES DE LOS LUGARES QUE
OCUPAN.

Sentencias

AMPARO EN REVISION 413/2012, ministro. José Fernando Franco Gonzalez

Salas, Voto Concurrente.

ColDH, Datos del Caso: Comunidad Indigena Sawhoyamaxa vs. Paraquay, Corte

Interamericana de Derechos Humanos, Sentencia de 29 de marzo de

2006. http://www.corteidh.or.cr/tablas/fichas/indigena sawhoyamaxa.pdf

SCJN, AD, 11/2015, Min., JORGE MARIO PARDO REBOLLEDO
Fuentes Legislativas

Cadigo Civil Federal

Cadigo Civil para la Ciudad de México

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Convencién Americana sobre Derecho Humanos, Suscrita en San José de Costa
Rica el 22 de noviembre de 1969.

Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre los Pueblos

Indigenas y Tribales en Paises Independientes.
Declaracion Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas.

Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos

Indigenas

Diario Oficial de la Federacion, decreto por el que se adiciona un apartado C al
articulo 2° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 9
de agosto de 2019.


http://www.corteidh.or.cr/tablas/fichas/indigena_sawhoyamaxa.pdf
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Diario Oficial de la Federacion, decreto por el que se reforma el Articulo 2°. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 14 de agosto de
2001.

Diario Oficial de la Federacion, decreto por el que se reforma el articulo 20.,
Apartado A, fraccion Ill y Apartado B, parrafo primero, y parrafo segundo,
fraccion IX de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
29 de enero de 2016.

Diario Oficial de la Federacion, decreto por el que se reforma la fraccion lll,
Apartado A del Articulo 2°. de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, 22 de mayo de 2015.

Diario Oficial de la Federacion, decreto por el que se reforman la fraccion VII del
apartado A del articulo 2, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, 6 de junio de 2019.
Ley Agraria (1992)
Ley de amparo
Ley de Justicia Indigena del Estado de Quintana Roo
Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos.
Ley del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas

Ley Numero 615 Organica del Poder Judicial del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave

Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Campeche
Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Michoacéan
Ley Orgéanica del Poder Judicial del Estado de Oaxaca

Ley Orgéanica del Poder Judicial del Estado de Puebla

Ley Orgéanica del Poder Judicial del Estado de Quintana Roo

Ley Organica del Poder Judicial del Estado de San Luis Potosi
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Ley que crea el Instituto Nacional Indigenista, publicada en el Diario Oficial de la

Federacion el 4 de diciembre de 1948.
Pacto Internacional sobre Derechos Civiles y Politicos (ONU 1966)
Entrevista

C. Domingo Bautista Lorenzo, Primer delegado, expreso el concepto del territorio,

originario de Dotegiare, Municipio de San Felipe del progreso, Estado de
México, 28 de junio de 2020.

C. Félix Luis Arellanes, expresd el concepto del territorio, San Pablo Gliila,

Municipio de Santiago Matatlan, Oaxaca, 25 enero de 2020.



