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Introduccion

A continuacion, se presenta la introduccion al analisis del cual es
objeto el presente trabajo. Ello con la finalidad de identificar los
aciertos y errores de la politica agricola en México, implementada
por el gobierno federal durante las administraciones comprendidas
en el periodo 1994-2018.

Justificacion

La agricultura es el punto de origen de la sociedad. Cada una de las
civilizaciones que han proliferado en todo el mundo surgieron gracias a esta
practica. Es decir, ésta es la actividad que le ha permitido al Homo Sapiens

Sapiens desarrollarse como ser humano.

La agricultura determina el punto de partida de una sociedad y por lo tanto
es el punto medular que determina la cultura de las sociedades, brinda la

identidad a cada pueblo.

Es claro que con el efecto de la globalizacién las costumbres que se practican
en torno a la agricultura, asi como las técnicas de produccién, preferencias
en el consumo y los modos de comercio, evolucionan y sobre todo se
fusionan entre si, pero permanecen rasgos especificos desde el origen de
cada comunidad debido a las condiciones propias de cada agricultura,
geografia de los paises, al comercio e idiosincrasia de cada sociedad,

caracterizada esta ultima por sus usos y costumbres.

Bajo la légica de entender que la alimentacién es la necesidad mas basica
de cualquier ser vivo, se comprende que la agricultura es la base de
cualquier sociedad, asi como es fundamental el desarrollo del sector agricola
para la economia.
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Los seres humanos, como el resto de los seres vivos, dependemos del
alimento para conservar la vida; por su parte, la economia como actividad
depende de las transacciones entre individuos, partiendo de las que buscan
satisfacer las necesidades mas basicas. Por lo tanto, la economia, como
estudio y como practica de las transacciones sociales, tiene como base a la
produccién alimenticia soberana y suficiente. De tal manera que se requiere

de un sector agricola sano para alcanzar una economia sana.

Esta reflexién ha sido el impulso del interés por conocer la realidad sobre
las condiciones de la agricultura en nuestro pais. Inspirado en la escuela
fisiocratal este trabajo se dedica al analisis sobre las politicas dirigidas al

fomento del desarrollo del campo en México.

Zermeho, F. (2004) sefala que existen cinco proposiciones que la
contribucion del desarrollo agricola debe de aportar al crecimiento de la

economia, basado en las teorias de Johnston y Mellor. (p. 144).
Estos son:

- Oferta suficiente de alimentos para satisfacer el incremento de la
demanda que acompafia al crecimiento econdmico.

- Captacién de divisas mediante la exportacion de los productos
agropecuarios.

- Oferta adicional de mano de obra de origen rural.

- Contribucién neta de capital para el crecimiento de la industria.

- Incremento de la demanda de bienes industriales por parte de la

poblacién rural”.

! Los pensadores fisidcratas basaban la riqueza en la produccién derivada de la tierra y que sélo la agricultura
producia mas de lo necesario para que no exista el desempleo.
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Estas proposiciones afirman las caracteristicas que ha de cubrir un sector
agricola sano para aportar beneficios a la economia en pro de un “circulo
virtuoso” que favorezca el constante crecimiento y desarrollo, no sélo de la
produccién y consumo de alimentos, sino también de la captacion de
recursos financieros con la creacion de un campo firme que favorezca la
transformacién del trabajo agricola tradicional en un ambiente agro-

industrializado.

Es l6gico pretender que si el campo en México trabajara en torno a estas
cinco proposiciones se sanearia la insuficiencia alimentaria nacional,
mejorarian las condiciones de la balanza comercial y se desarrollaria la
industria agricola nacionalizada a través del incremento de la productividad
como efecto del uso éptimo y responsable de los bienes de capital, la

inversion y el financiamiento.

Con la contribucién neta de capital para el crecimiento de la industria se
usaria la politica fiscal para redirigir dichas recaudaciones en torno a la
investigacidn y mejoramiento de técnicas de produccion agricola que
permitan el desarrollo de los productores mas pobres con la finalidad de

reducir la desigualdad entre los agricultores mexicanos.

Finalmente, con la demanda de bienes industriales se impulsaria el

crecimiento del sector industrial y de la infraestructura en diversos aspectos.

Sin embargo, el contexto en el que se ha desenvuelto la economia del sector
agricola mexicano en torno a las politicas aplicadas a partir del ingreso de
este pais al modelo neoliberal presume que dichas caracteristicas son
distintas a las presentadas en esta teoria de desarrollo econdmico de

Johnston y Mellor.
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México, al contar con una importante lista de tratados comerciales firmados
con varios paises repartidos en todo el mundo, tiene la capacidad de
apertura econdmica basta y de peso para considerarse como uno de los
lideres mundiales en materia de las relaciones y comercio internacionales a
través de la politica neoliberal; sin embargo, la mayor parte de las
transacciones internacionales son realizadas dentro de una sola region

comercial.

La poca diversificacion comercial que afecta a México no sdlo se da por la
simbiosis comercial con los Estados Unidos, sino también se presenta
gracias a la pobre capacidad productiva mexicana, la cual no permite la

exportacion de productos con amplio valor agregado.

Dada la naturaleza de la produccién y la gama de productos que nuestro
pais ofrece tanto al mercado interno como al externo, en combinacion del
apego al TLCAN como principal herramienta de comercio, es que los
principales sectores productivos mexicanos requieren de estrategias que las
protejan ante las fallas de mercado producidas por dichas transacciones

internacionales.

Estas estrategias no solo deben atender ciertos factores productivos sino
también deben de evitar las causas de heterogeneidad en los mismos, ya
gue este fendmeno es el principal indicador del empobrecimiento

intersectorial.

En el presente trabajo se aborda un analisis de las politicas publicas
enfocadas al sector primario mexicano con el fin de distinguir cuales han
sido sus propositos y efectos tanto en la economia como en la sociedad

agricolas.
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Planteamiento del problema

El sector agricola mexicano presenta una serie de deficiencias que afectan
directamente a la economia del pais en conjunto. El campo en nuestro pais
es sindbnimo de pobreza tanto econdmica como cultural; por lo cual, se

comprende que éste siga siendo poco competitivo.

Independientemente de la etapa del milagro mexicano, el campo se ha

caracterizado por un bajo nivel productivo con técnicas poco innovadoras.

Si bien, durante la década de los ochenta el campo mexicano se encontraba
en una de sus peores crisis productivas, la apertura comercial a nivel
internacional planted un escenario en el cual éste se vio enfrentado ante

nuevas fallas de mercado y, por lo tanto, a nuevas condiciones competitivas.

Tras mas de dos décadas de enfrentamiento en el mercado internacional el
campo mexicano presenta graves problemas que siguen afectando a nuestra
economia. La insuficiencia productiva de cereales basicos, la pobreza de
patrimonio y alimentaria, el dificil acceso al crédito e inversion, la falta de
infraestructura adecuada, el déficit en la balanza comercial de cereales como
el maiz y la heterogeneidad entre productores; son las anomalias que

afectan el desarrollo de la agricultura mexicana.

Hay que destacar que las anomalias de la agricultura en México se pueden
explicar por las fallas de mercado impuestas por las ventajas comparativas
de los paises mas productivos y, quiza se deben también, a las fallas de la
politica agricola desarrollada por los gobiernos comprendidos entre 1994 y
2018.

Se debe de reconocer que la politica agricola ha logrado aciertos en la
productividad del campo; sin embargo, los errores representan grandes

impactos al sector.
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Entre las principales fallas se pueden enlistar los siguientes:

- falta de certeza y eficacia de los programas sectoriales y sus objetivos;

- discontinuidad en las estrategias entre cada cambio de gobierno;

- la deficiente distribucion del presupuesto;

- la mala determinacién de los objetivos y metas de los programas
acompafadas;

- la dicotomia entre estrategias productivas al buscar la insercién a las
cadenas productivas de un pequeno grupo de productores, contra las

politicas de subsidio a la pobreza de los agricultores mas pobres.
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Objetivo general

Analizar e identificar los aciertos y errores de la politica agricola en México,
implementada por el gobierno federal durante las administraciones

comprendidas en el periodo 1994 - 2018.

Hipotesis:

Las estrategias e instrumentos de la politica agricola implementadas en
México durante los sexenios comprendidos en el periodo 1994 - 2018, no
alcanzaron sus objetivos y desfavorecieron el desarrollo homogéneo del

sector agricola mexicano.

10
Analisis de los aciertos y errores de la politica agricola en México, 1994 - 2018



Universidad Nacional Auténoma de México
Facultad de Economia

Metodologia

El presente trabajo de investigacién es realizado a través de una
metodologia documental con enfoque de tipo mixto, puesto que por la

naturaleza del objeto de estudio es mas conveniente.

Sampieri, R. (2014) sefala que el analisis del fundamento de las politicas y
su impacto en la sociedad requiere de la atencidn a las realidades subjetivas.
Segun, la investigacion cualitativa parte de la premisa que el mundo social
es relativo y sélo puede ser entendido desde el punto de vista de los actores
estudiados. Por lo tanto, este proceso de investigacidon ha requerido de una

realidad qué descubrir e interpretar.

Por la naturaleza de las politicas publicas como objeto de investigacion, el
presente trabajo admite subjetividad al comprender e interpretar los
fendmenos a través de las percepciones y significados producidos por las
experiencias y trabajos de investigacion previamente publicados por

investigadores de temas relacionados.

Es a través de dichas investigaciones y de datos estadisticos en conjunto
que en esta investigacion se busca llegar a una conclusion de manera

objetiva e impersonal.
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La identidad del campo mexicano

A continuacion, se presenta un analisis descriptivo de algunas
caracteristicas del sector agricola mexicano. Se abordaran los temas
relevantes en torno a los principales productos que nuestro campo
genera y se enunciaran los factores productivos del campo.
Posteriormente, seran descritas las condiciones presentadas por los
agricultores mexicanos, para entonces, analizar las circunstancias
que les presentan deficiencias a muchos de ellos y mismas que,
finalmente favorecen el efecto de la heterogeneidad entre
agricultores.

Los cultivos de México

Debido a que el objetivo del presente trabajo de investigacién es la
identificacion y analisis de los aciertos y errores de la politica agricola
mexicana; debe comenzarse por analizar a las caracteristicas propias del
campo en México con la finalidad de entender su identidad vy

comportamiento, para asi poder identificar dichos aciertos y errores.

Segun Palomo y Arriaga (1993), en México se producen 200 productos
agricolas aproximadamente, de los cuales los que guardan mayor
importancia en volumen para el consumo interno son el maiz, frijol, trigo,
sorgo, arroz, cafia de azucar, jitomate, cebolla, chile y oleaginosas, entre
muchas otras hortalizas y frutas. Estos son productos béasicos de la
alimentacion en México y es debido a las caracteristicas propias de la
gastronomia mesoamericana que puede comprenderse el importante

volumen de produccién. (p.10).

En la grafica 1 se encuentra representado el promedio Ha sembrada por
cultivo durante el periodo 2004 - 2017.
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Con lo cual se puede observar las proporciones en las que cada uno de los
principales productos agricolas mexicanos son sembrados. Lo cual nos da

un pronto acercamiento a las caracteristicas del sector en nuestro pais.

GRAFICA 1.Promedio Ha sembrada por cultivo.

2000 - 2017

7.31%

1.05%
0.68%

////2 0.89%

0.7...

Maiz
m Sorgo
= Trigo
= Frijol
m Chile
= Cebolla
m Jitomate
Tomate 33.37%
m Otros

13.58%

Fuente: Elaboracion propia con datos de SIAP - SAGARPA (2018)

De este modo se puede comprender el volumen de siembra del maiz y el
grupo de los cereales con respecto al grupo de las hortalizas, oleaginosas y

legumbres.

Tres cuartas partes del campo mexicano cultivable son destinadas a la
produccién de cereales contra el 25% de éste que se destina a la produccién
principalmente de oleaginosas, hortalizas y legumbres, representadas en el

grafico por sus respectivos productos de mayor relevancia.

Enfocdndonos en el grupo de los cereales, el maiz de grano representa al
64% del volumen de la produccidn de los mismos en nuestro pais sobre el

sorgo, trigo y el arroz.
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De este grupo cabe resaltar la importancia que tiene el maiz, no sélo en la
mesa de los mexicanos; pues tanto en la extension de siembra como en el
volumen de la produccién es el cultivo que mayor presencia tiene a nivel

nacional al ser producido por todos los estados de la republica.?

Segun los datos proporcionados por SAGARPA a través de los registros de
la evolucién del cierre agricola anual total de 1988 a 2017, en 2016 (afio de
mayor volumen sembrado y producido de este cereal) la extension de
siembra de maiz ascendié a poco mas de 1,350 mil Ha, representando el

36.5% del total nacional de la superficie sembrada para ese afno.

Ademas, a nivel internacional, México representa el 2.8% mundial en la

producciéon de este cultivo. (SAGARPA, 2018, recuperado de www.sagarpa.mx)

Por lo tanto, México ocupa el sexto lugar después de Estados Unidos, China,

la Unidn Europea, Brasil y Argentina en la produccién de este cereal.

Basado en la informacion proporcionada por la SIAP SAGARPA sobre la
produccién agricola anual y por cultivo (misma que no incluye datos sobre
café, cacao y azucar) sefala que el volumen de siembra promedio del maiz,
tanto en grano como forrajero y palomero ronda el 33% del total nacional
para el periodo 2004-2017. Ademas, cabe sefnalar que tanto los indicadores
de Ha sembrada y ton producidas han presentado un incremento poco
representativo del 2.89%, si se toma en cuenta el incremento de la

demanda mundial.

2 Informacidn obtenida de los reportes de Cierre Agricola 1988-2017. SIAP SAGARPA (2018). Ver reportes en el
anexol.
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Se debe de mantener en mente la division en sus tipos blanco y amarillo.
porque hay que sefialar que México es el primer productor mundial del
primer tipo, ademas es el cultivo mas importante del pais representando el
35% de la superficie sembrada durante un afio agricola, representado en

las 6.8 millones de hectareas sembradas en 2010.

Asi mismo existe la esperanza de produccidn en el largo plazo que la
superficie sembrada de este producto ascienda sobre los 7 millones de
hectareas debido al fomento creado por el incremento en los precios de los
cereales en el mundo. Ademas, hay que sefialar que el rendimiento de
produccién relativa ha mantenido una tendencia creciente de 2.1%,

indicador de favorables condiciones para la inversién en este cultivo. (SIAP

SAGARPA, 2018. Recuperado de www.sagarpa.mx)

En la gréfica 2 se muestra la sumatoria del volumen de la produccién de los

cuatro principales cereales producidos en México.

GRAFICA 2.Produccion de los cuatro principales cereales en México

2000 - 2017.

0.84%

m Arroz
Maiz
= Trigo

64.20%
= Sorgo

Fuente: Elaboracion propia con datos de SIAP — SAGARPA (2018).

15
Analisis de los aciertos y errores de la politica agricola en México, 1994 - 2018



Universidad Nacional Auténoma de México
Facultad de Economia

Ademas de la clara superioridad del maiz, se puede observar en segundo
lugar al sorgo, cereal de gran valor para la industria ganadera ya que, por

sus caracteristicas, el sorgo tiene una gran utilidad como pienso3.

También deben de considerarse las caracteristicas de produccion del maiz
porque, a pesar de ser éste el cultivo de mayor importancia con respecto a
la extension de tierra cultivable necesaria, la productividad relativa ton/Ha
del maiz blanco es bastante baja con respecto a la productividad relativa del

maiz amarillo.

Pues dadas las caracteristicas fenoldgicas de la planta del maiz amarillo,
este es 80% aproximadamente mas productivo que el maiz blanco, segun
la SAGARPA para el 2011, la productividad relativa del primero es de 5.1 a

5.4 Ton/Ha, contra las 3 Ton/ha de productividad del maiz blanco. (SIAP
SAGARPA, 2018. Recuperado de www.sagarpa.mx)

Con respecto al maiz amarillo hay que sefialar que éste sblo representa el
5% de la produccién nacional de maiz en nuestro pais y las caracteristicas
deficitarias contindan con tendencia de incremento pues para el afio 2010

las importaciones de maiz amarillo rebasan a los 7 millones de toneladas.
(SIAP SAGARPA, 2018. Recuperado de www.sagarpa.mx)

Segun la SAGARPA las condiciones de mercado de este grano se caracterizan
por ser los Estados Unidos el principal exportador de maiz amarrillo a
México. La Secretaria estima que estas condiciones de mercado se
incrementaran en el futuro porque se espera que las tasas de consumo

incrementen mas que las tasas de produccién a nivel nacional.
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Sobre el mercado interno del maiz, sobre todo de clase amarilla, se debe de
mantener en mente que éste se conforma por el consumo aproximado de
11 millones de toneladas, del cual el 70% es destinado al forraje, una cuarta
parte lo consume la industria almidonera y el 5% se destina al consumo

humano. (SIAP SAGARPA, 2018. Recuperado de www.sagarpa.mx)

Segun las proyecciones mostradas por Fitch Solutions en su reporte del
tercer trimestre de 2019 sobre Agribusiness, México, sefalan que el
crecimiento promedio anual en la produccion de maiz llegara al 0.7%

durante el periodo futuro comprendido entre 2019 - 2023.

Se espera que en 2019 la produccion se contraiga un -3,2% interanual a
26,7 millones de toneladas antes de volver al crecimiento en 2020 con un
aumento del 1,1% a un nivel de 27,0 millones de toneladas. Finalmente, en

2023 la produccién alcanzara los 28,5 millones de toneladas.

El sorgo también es de valor potencial para las industrias de las bebidas
alcohdlicas debido a que se puede utilizar como fermento para realizar
bebidas similares al sake y al vodka, asi como la cerveza. Igualmente, para
la elaboracidon de alimentos industrializados libres de gluten basados en

harinas.

Hoy en dia, México se encuentra en los primeros cinco lugares en volumen
de produccién de sorgo, y es el estado de Tamaulipas la principal entidad
gue lo produce debido a que éste se adapta con facilidad a los climas

extremos caracteristicos del norte de México y sur de Estados Unidos.

El trigo es el cultivo de mayor importancia para la alimentacion humana a

nivel mundial?.

4 Desde el inicio de su cultivo hace 5 milenios por la civilizacion mesopotamica representd el inicio de las
civilizaciones debido a sus propiedades en la alimentacidon. Hoy en dia sigue siendo el principal alimento en el
mundo usandose principalmente para la elaboracién de pan y, aproximadamente el 13% del campo dedicado al
cultivo de los cereales en nuestro pais es destinado al mismo.
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Si bien puede elaborarse pan y pastas practicamente de cualquier harina, y
existe una gran variedad de estas, desde sorgo y hasta garbanzo; es la

harina de trigo la de mayor produccion.

El trigo requiere de una variacion de temperatura entre los 10° y 24° C con
inviernos y veranos poco extremosos, un tipo de suelo blando que permita
crecer profundamente sus raices y de 30 a 40 mm de lluvia al aino. Por lo
cual nuestro pais se ubica en el lugar 26 en la produccion de este cereal,
mucho después de China, la Unidén Europea, India, Argentina y Canada,

entre otros paises.

Debido a las caracteristicas fenoldgicas de este cultivo y la variedad de
climas y suelos de nuestro pais la produccién de trigo no se distribuye de
manera homogénea en el territorio mexicano. En nuestro pais se produce
en los estados de Sonora 49.4%, Baja California 15.1%, Sinaloa 9.5%,
Guanajuato 7.6% y Michoacan 5.4%; en tanto que el 13% restante lo
producen Jalisco, Chihuahua, Nuevo Ledn, Tlaxcala, Coahuila, México,

Zacatecas, Hidalgo, Puebla y Oaxaca. (Notimex, abril 2017, recuperado de

http://www.milenio.com/negocios/produccion-trigo-mexico-crecio-14-6-anos ).

Con la finalidad de obtener una actualizacion del presente trabajo, se acudid
a revisar las publicaciones sobre proyecciones estadisticas de Fitch Solutions
respecto del sector agricola en México. En el reporte al tercer trimestre del
2019, Fitch Solutions proyecta que el sector de granos como el trigo, cebada
y el maiz es positivo; con los tres prondsticos de crecimiento promedio hasta
2023 en términos de produccidon y consumo en el corto plazo. Sin embargo,
se espera que los tres mercados registren una contraccién en la produccion

en 2019 antes de regresar al crecimiento de manera lenta pero constante.
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Ademas Fitch Solutions (2019) prevé que, en 2020, la trayectoria de
crecimiento para los mercados de estos granos sea impulsada en parte, por
nuevos programas gubernamentales que incentivan a los pequefios
agricultores a producir granos basicos; sin embargo destaca que la demanda
de granos seguira siendo fuerte, y posteriormente se espera que nuestro
pais continle siendo un importador significativo de maiz y trigo en los
proximos anos, ya que el crecimiento de la demanda conducira a una mayor

dependencia de las importaciones. (p43.)

A continuacidén, se muestra un resumen de los principales productos de

comercio exterior que se mantienen en superavit.

En ambas tablas se puede observar que dentro de los principales cultivos de
exportacidon que mantienen superavit destacan el aguacate, jitomate y

pimientos.

Como lo mencionan las proyecciones de Fitch Solutions, el déficit en el
comercio de granos de nuestro pais ha tendido a incrementarse, en tanto

que el sector que se ha visto favorecido es el de los productos horticolas.

Tabla 1: Cultivos agricolas con superavit 2019. (Millones de ddélares)

Cultivo Aguacate Jitomate Pimiento Fresa Pepino Coles Citricos

Millones
$USD

Fuente: Elaboracion propia con informacion de: Analisis de la balanza comercial agroalimentaria de México.
Mayo 2019. www.gob.mx

Tabla 2: Productos agroindustriales con superavit 2019. (Millones de doélares)

Cerveza Productos Confiteria Hortalizas Chocolate,

Producto de Tequila Azucar de . sin cacao cocidas y otros con
malta panaderia cacao

Millones
$USD

Fuente: Elaboracion propia con informacion de: Analisis de la balanza comercial agroalimentaria de México.
Mayo 2019. www.gob.mx
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Con respecto a los productos agroindustriales, se puede apreciar que gran
parte de ellos dependen directamente del azucar, lo cual apunta a la
importancia de este cultivo en nuestro pais y da razones del inmenso

volumen de produccién azucarero.

La cana de azucar el producto de mayor importancia en volumen de
produccién al contar con mas del doble de toneladas producidas al ano que

el maiz.

En términos globales México es el 5%° mayor productor mundial de este
cultivo después de la India, China, Tailandia y Pakistan (todos ellos
territorios endémicos azucareros)®. Este cultivo se produce en quince
estados de la republica, siendo Veracruz el estado que aporta el mayor
volumen de la producciédn nacional. (Infoagro, 2012. Recuperado de

http://www.infoagro.com/documentos/el_cultivo_cana_azucar.asp).

Para el afio 2010, solamente este estado produjo poco mas de 18,600
toneladas de azucar, lo cual representa que Veracruz produce el 38.14% de

la produccion total nacional de cafia de azUcar. (Jiménez, L. 2010. Recuperado de

https://sites.google.com/site/moscapinta/produccion-de-cana-en-mexico).

Si continuamos comparando los valores de la tabla 3, también se puede
apreciar que la produccion azucarera de Veracruz es apenas un 10% menor
gue el volumen de produccién nacional de maiz. Es en este sentido que se
debe sefialar la importante produccién azucarera de este estado y en

contraparte la deficiente productividad del maiz en toda la republica.

5 La cafia de azucar procede de extremo Oriente y por causas de las antiguas rutas de comercio con China llegd
a las zonas espariolas de Malaga y Motril en el siglo IX. Posteriormente, en el siglo XV, se expandié en América.
http://www.infoagro.com/documentos/el_cultivo_cana_azucar.asp
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Tabla 3. Resumen de volumen de produccién en ton. (Aio 2009)

Caia
Cultivo de Maiz Sorgo Trigo Platano Jitomate Chile Aguacate
azicar

Produccion
Miles de 48,764 20,143 6,108 4,116 2,232 2,044 1,982 1,231
Ton

Fuente: Tabla tomada de INEGI. El sector alimentario 2011. Ver versidn completa en anexo

Es importante sefalar con respecto a las etapas fenoldgicas® de la cafa de
azucar, que ésta tarda aproximadamente entre 14 y 17 meses desde el
momento de la siembra hasta su cosecha y tiene una productividad relativa
muy variante dado que, por su naturaleza, ésta no sélo atiende a las
condiciones climaticas, de suelo, de humedad y radiacién solar; sino

depende mucho del manejo del mismo cultivo. (CONADESUCA, 2015. P 4).

.."La cana de azucar es mas rentable que otros cultivos importantes en
México y su competitividad internacional se ha evidenciado con la aplicacion
de medidas arancelarias proteccionistas por parte de Estados Unidos de
Norteamérica, inclusive en escenarios de libre comercio. Como excepcion,
en algunas regiones de México se ha observado la sustitucion de la cafia por
otros cultivos de alta rentabilidad, tales como los frutos rojos (berries), el
aguacate y algunas hortalizas que atienden nichos especializados de

consumo”. (Carrillo H.,2018 Recuperado de www.eleconomista.com.mx)

5Fenologia:f.Biol.Estudio de los fendmenos bioldgicos en relacién con el clima, particularmente en los cambios
estacionales.
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La expectativa para este cultivo en México es favorable y es posible
aumentar los beneficios de su produccién con estrategias de optimizacién
en el uso racional de agua, de incremento en el rendimiento mediante la
investigacion tecnoldogica y la mejora de practicas agrondmicas, de
disponibilidad oportuna y suficiente de recursos financieros para la atencién
adecuada del cultivo, de diversificacion de los productos derivados de la
cafa, de una mayor profesionalizacion en los participantes del sector y de
una distribucion mas equitativa e inteligente de la abundante riqueza
generada por este negocio en beneficio y desarrollo empresarial de los

caneros.

Mientras que el maiz presenta una productividad relativa de 3.26 ton/ha.
Con una variacion anual de la produccion nacional de 15.7% la productividad
gue alcanza el azucar es bastante mayor. Esto representa para el estado de

Veracruz de practicamente 5 ton/Ha. (CONACYT, 2018. Recuperado de

https://www.conacyt.gob.mx/cibiogem/index.php/maiz).

Debido a las ventajas fenoldgicas de la cafa de azlicar y a la mejor
resistencia en comparacion con otros cultivos que el volumen de produccién
del azucar es bastante mayor que el de muchos otros productos en México,
entre ellos el maiz. Sin embargo, no se puede atribuir Unicamente a estas
razones la diferencia en los volumenes de produccion, puesto que todavia
guedan por revisar las caracteristicas del manejo de cada cultivo; es decir
las condiciones productivas y el cuidado con las que cada uno de estos

alimentos son producidos.

Aparte del grupo de los cereales, frutas y oleaginosas, en nuestro campo
tiene gran presencia el grupo de las hortalizas. Desde la década de los
noventa, siendo mas especifico a partir de la firma del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte, TLCAN; se ha incrementado la popularidad

de las hortalizas en el mercado de exportacion mexicano.

22
Analisis de los aciertos y errores de la politica agricola en México, 1994 - 2018


https://www.conacyt.gob.mx/cibiogem/index.php/maiz

Universidad Nacional Auténoma de México
Facultad de Economia

Debe de mencionarse que en los objetivos del TLCAN se encuentran
explicitamente las intenciones del gobierno de impulsar la produccién de tal
grupo sobre la produccién de granos como el maiz. (Sandoval, J y Paz, Ma.
2003. P 9).

Para abordar el tema del grupo de las hortalizas, se debe de prestar atencién
a la grafica 3 que nos muestra la distribucion proporcional de la produccion
por hortaliza 2000-2017.

Las hortalizas’” son un grupo de productos agricolas de peso para el campo
en nuestro pais y se muestra con un futuro fructifero para la agroindustria
por distintas razones. Sin embargo, la agroindustria ha permitido que este
grupo de cultivos no se limite a espacios de tierra pequenos y a la intemperie
como tradicionalmente, de tal modo que el grupo de las hortalizas de hoy

dia es de amplia variedads.

Puede sospecharse que gracias a las bondades de los productos horticolas
y los intereses comerciales planteados por el TLCAN es que a partir de la
entrada en vigor del tratado surgiera la preferencia de las hortalizas sobre

el maiz como lo menciona Sandoval, J y Paz, Ma.

Las principales hortalizas producidas en nuestro pais son el Jitomate rojo sin
clasificar y saladette, cebolla blanca, tomate verde y chile, entre muchos

otros.

7 Las hortalizas se caracterizan por ser vegetales cominmente cultivados en pequefios espacios de tierra
cercada. Estas comprenden a las verduras, hierbas, algunas legumbres y algunos arboles frutales pequefios.
8 Observar tabla de produccidn agricola por cultivo y por afio en el anexo del presente documento.
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Grafica 3: Produccion de Hortalizas en México 2000 - 2017°.

= Cebolla
m Chile 49%
m Jitomate
Tomate
= Nopal

o)
Elote 6% 7%

Otros

Fuente: Elaboracién propia con datos de Siap Sagarpa (2018)

En la grafica 3 se muestra la distribucidon de la produccién de hortalizas en
México desde el afo 2000. De primer momento se aprecia la similitud en el
volumen de produccion entre las nueve principales hortalizas, lo cual intuye
similitudes en el modo de produccion, fenologia y necesidades de la planta

de las mismas.

Con este grafico se puede apreciar, ademas de la evidente variedad de
cultivos integrados en el grupo, que el jitomate es la hortaliza de mayor
importancia en el pais, no sélo por el valor de su produccién, sino también
por su productividad ya que el jitomate en conjunto representa el 12% del
grupo, seguido de la cebolla el 11% y el tomate 7%. Siendo ademas éstos

los cultivos de mayor valor en pesos por tonelada.

Mientras que el chile verde jalapefio y el chile verde sin clasificar producen

cada uno el 4.4% del valor total.

% El resto de hortalizas consideradas en el subgrupo “otros” se integra por una larga lista de hierbas, lechugas,
tubérculos y verduras cuya produccion es bastante menor en comparacion a las primeras nueve.
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Otra caracteristica valiosa de las hortalizas es que éstas, como el maiz se
producen en todos los estados de la republica y son los estados de Zacatecas
y Yucatan los que mayor volumen de produccidon de hortalizas tienen en el
pais abarcando el 25.8% nacional. Sin embargo, son Sinaloa, Michoacan y
San Luis Potosi los que producen las hortalizas de mayor valor en grandes

cantidades. (CIEP, Recuperado de http://ciep.mx/posicion-de-las-principales-hortalizas-

en-mexico).

México se encuentra dentro de los primeros 20 productores de hortalizas
frescas a nivel mundial ocupando el noveno lugar para el 2013 al haber
producido 13.24 millones de toneladas métricas. En este sentido México
produce el mismo volumen de hortalizas frescas que Italia; sin embargo, se
ubica a medio camino de Estados Unidos quien ocupa el tercer lugar al
producir 34.28 mtm. El primero y segundo lugar lo ocupan China 580.7 mtm
e India 121.02mtm. (STATISTA, 2018. Recuperado de

https://es.statista.com/estadisticas/635373/principales-productores-de-hortalizas-

frescas-del-mundo-en/)

Sin duda alguna, lo anterior puede considerarse como un acierto de la

politica agricola desarrollada por los gobiernos a partir de 1994.

Es gratificante encontrar a México en la anterior lista, pero hay que
considerar que los paises con los que comparte un volumen de produccion
similar como Italia o Vietnam 14.98mtm y la Federaciéon Rusa 15.49 mtm
cuentan con un espacio cultivable menor que el de nuestro pais. Por lo tanto,
se puede aseverar que existen todavia muchos campos de oportunidad para
mejorar los volimenes de producciéon en nuestro pais, aunque los datos

planteados son alentadores.

En contra parte, México es el principal productor de hortalizas de América

Latina al ubicarse cuatro lugares arriba del pais tropical Brasil 11.46 mtm.
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En cuestion de productividad entre las principales hortalizas contra los
principales cereales es claro entender que las primeras son bastante mas
productivas que los segundos. Ademas de tener un fomento productivo
mayor.

Esto se puede comprender a continuacion al hacer la comparativa entre la
grafica 1 y la grafica 4.

Grafica 4: Promedio de Ha sembrada contra Promedio de producciéon Ton por
cultivo 2000 - 2017

Promedio Ha sembrada por cultivo. Producciéon Ton por Cultivo
2000 - 2017
7.31%
1.05%
) 0.68%
= 0.89%
= 4
0.7...
Maiz
= Trigo
13.58%
= Sorgo
= Frijol
= Chile
33.37%
= Cebolla

m Jitomate

Tomate

Fuente: Elaboracidn propia con datos de SIAP SAGARPA (2018).

Con este grafico comparativo entre la superficie sembrada y la produccién
obtenida por cultivo se puede comprender mejor la variacién en la
productividad de los principales cereales con respecto de las principales
hortalizas. Mientras en el grafico de la izquierda, la proporcién de terreno
destinado a la produccion de las hortalizas es del 14.9% vy de los cereales
es de 75.77%; en el grafico de la derecha se muestra que la proporcién en
toneladas para el mismo periodo de hortalizas es de 54.56% y la produccion

de cereales es de 38.72%
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Las hortalizas tienen la virtud de producir mas toneladas por hectarea que
los cereales y aunque esto se debe principalmente a la fenologia de cada
cultivo, también es un indicio de la heterogeneidad en las condiciones de

produccién de los mismos.

Ademas de la variedad de cultivos producidos por el campo mexicano, la
productividad depende directamente de una diversa variedad de
circunstancias, entre ellas el manejo de cada cultivo, el uso de fertilizantes,
semillas mejoradas, uso de maquinaria e instalaciones éptimas y adecuadas,
entre otros mas. Por lo cual, resulta convincente que la falta de
productividad en nuestro campo es resultado de las malas practicas en el
manejo de los cultivos y técnicas productivas en muchos productores,
destacando entonces el fendmeno de heterogeneidad entre los agricultores

mexicanos.

Una vez revisados los cultivos que caracterizan al campo mexicano, es
momento de revisar las condiciones y factores productivos que convergen

en el campo.

Los factores de produccion agricola.

Principalmente, se debe de mencionar que, en nuestro pais se pueden
apreciar facilmente dos sistemas productivos agricolas distintos: el sistema

comercial y el sistema de autoconsumo.

Ambos sistemas son contemplados en la contabilidad productiva del pais, y
a pesar de ser sistemas de produccion agricola, cuentan con caracteristicas
muy distintas entre si. Lo que quizd es un factor que complica la

implementacion de politicas eficientes para el sector en conjunto.
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Es fundamental mantener en mente las circunstancias politicas, sociales y
comerciales del sector agricola para analizar correctamente las condiciones
planteadas por la agricultura en términos de desarrollo de tal manera que
se pueda comprender por qué a mas de dos décadas no es palpable un

desarrollo equitativo de nuestro campo.

Principalmente, las condiciones planteadas por la agricultura dependen
muchas condiciones tanto fisicas como técnicas. Las primeras atienden las
caracteristicas propias de cada cultivo combinadas con las circunstancias del
terreno, clima y quimica del suelo. Las segundas dependen de las técnicas
usadas en el cultivo, y que dependen a su vez de tecnologia usada,

conocimiento apropiado, inversion, etc.

Factores determinantes del rendimiento agricola

La SAGARPA, a través del Comité Nacional para el Desarrollo Sustentable
de la Cafa de Azucar ha estipulado tres factores determinantes del
rendimiento agricola (CONADESUCA, 2015. P 7)

Los tres factores determinantes del rendimiento son:

Factores
ambientales

Factores Factores
humanos agrondémicos

Rendimiento
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Los factores humanos afectan directamente a la productividad ya que
manejan el sistema de produccion. Son los responsables de motivar la

inversion de recursos, asi como de la aplicacion de las técnicas agricolas.

Son los factores humanos los que requieren de una relacion estrecha con la
tenencia de la tierra, politica agricola, tendencia del mercado, liberacion de
créditos, disponibilidad de mano de obra y fluctuacion de los precios de
compra para la toma de decisiones y la mejora en la productividad del
campo. Por lo tanto, las politicas de fomento al desarrollo del campo deben

de enfocarse en favorecer tales relaciones.

Estos factores afectan la productividad dependiendo las condiciones del
suelo; es decir la capacidad que tiene éste para la absorcion de agua, la
velocidad de absorcion y su porosidad, la densidad del mismo que permita
el enraizamiento propio. Otras variables dependen hasta del ambiente
quimico, es decir los minerales con los que cuenta dicho terreno. Igualmente
afecta la temperatura y humedad del medio ambiente, asi como la

intensidad y volumen de lluvia al ano y la exposicion solar.

Finalmente, los factores agronémicos afectan a la productividad
dependiendo del uso de las variedades mejoradas, el manejo del agua tanto
para riego o guardar la humedad en secano; asi como el control fitosanitario

y de fertilizacion.

Para atender al analisis de los factores humanos en la agricultura mexicana
de la actualidad, se revisan los resultados del cuarto trimestre del 2015
sobre las caracteristicas demograficas de la poblacién agricola, otorgados
por la ENOE.

Dicha encuesta muestra que la poblacién de trabajadores agricolas mayores
a 15 afios es de 5.5 millones de personas, lo que para ese mismo afo

representa al 10.7% de la poblacién ocupada total.
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A continuacidon, se presenta la grafica 5, que muestra la distribucion
porcentual de los trabajadores agricolas para el cuarto trimestre del 2015.
En ella se incluye todas las actividades!® agricolas correspondientes con

dicho rubro.

Si bien existe una distribucion homogénea en entre los rangos de edades vy,
por lo tanto, puede decirse existe una proporcion similar de trabajadores de
todas las edades a partir de los 15 afos, independientemente del 3.32% de
la fuerza de trabajo conformada por menores de 14 afos; la distribucién de
edades presenta un claro sesgo que relaciona directamente la edad del

trabajador con sus actividades.

Grafica 5: Comparativo entre agricultores y trabajadores agricolas de apoyo por
rangos de edad.

Agricultores Trabajadores de apoyo

12-14 afios
= 15-25 afios
25-29 afios
30-39 afios
= 40-49 afios
m 50-59 afios

m 60 afios y
mas

1.25%

Fuente: Grafica tomada de INEGI. Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE), cuarto trimestre de 2015 y
complementada con los datos de la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares 2014.

*Nota: el Rubro 12-14 afos ha sido tomado de la ENIGH 2014 y comparada ante el volumen de trabajadores
agricolas de la ENOE 2015 por lo que el porcentaje total del grafico es de 103.32% y so6lo muestra una
aproximacion estadistica.

10 Ejemplos de ocupaciones de un trabajador agricola: Agricultor de frijol, frutas, maiz, tabaco u otros cultivos
(cafia, nopal, maguey, henequén, entre otros). e Campesino de citricos o citricultor, o de flores de ornato. e
Cortador de café y de cacao.  Cortador, pizcador o recolector frijol, frutas, hortalizas, maiz u otros cultivos
(algoddn, cafia, henequén, maguey, nopal, tabaco, entre otros). e Cultivador o sembrador de flores. ¢ Empacador
o empapelador de productos agricolas. ¢ Horticultor. e Limpiador de productos agricolas. e Seleccionador de
productos agricolas. e Yuntero

Ejemplos de ocupaciones de un trabajador auxiliar agricola: Ayudante de agricultor. « Pedn agricola. » Jornalero
agricola.
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En la grafica 5, se muestra que las actividades agricolas de mayor exigencia
fisica son realizadas en su mayoria (39.06%) por personas menores a 24
anos, incluidos los menores de 14 afios. Ademas, segun la ENIGH 2015, el
34% de dichos trabajadores (agricolas de apoyo) no reciben remuneracion

alguna.

En contraparte, los agricultores, quienes se caracterizan por realizar
actividades como la piscall, y siembra; son un grupo formado por el 45%

de personas mayores a los 50 afos de edad.

Esto advierte de una posible causa directa a la baja productividad del sector
debido a que existe un volumen amplio de trabajadores adultos mayores
dedicados a tareas que requieren de importante esfuerzo fisico en
condiciones climaticas agotadoras, tales como la exposicién prolongada a

condiciones agotantes para el cuerpo humano.

Grammont realizd una investigacion sobre la productividad del campo en
paises latinoamericanos y en ella sefiala que en los paises en vias de
desarrollo existe una relacion directa entre la edad de los agricultores y la
pobreza del sector, lo cual apunta una de las razones del fendmeno del

atraso del campo. (Grammont, 20009. Recuperado de

http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=5187000632010000200005 )

De tal manera que se puede afirmar que este es uno de los factores por los

cuales se presentan bajos desempefios en la productividad agricola del pais.

La Secretaria de la Reforma agraria mantiene un programa dedicado a
jubilar a los agricultores de mayor edad. Ello con la finalidad de propiciar la

instalacién de una mayor cantidad de jovenes en el proceso productivo.

11 RAE: Méx. En las labores del campo, recoleccion o cosecha, sobre todo de granos, como los del café, el maiz
o el algoddn.

31
Analisis de los aciertos y errores de la politica agricola en México, 1994 - 2018


http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S187000632010000200005

Universidad Nacional Auténoma de México
Facultad de Economia

Sin embargo, esta politica no garantiza que los adultos mayores de 50 afios
de edad se retiren de las actividades de esfuerzo y, tampoco que los jovenes

incrementen su nivel de ingreso a través de la agricultura.

Los datos de la ENIGH muestran que la edad promedio de los jefes de
hogares agropecuarios pobres es menor que la de los jefes de hogares por
encima de la linea de pobreza (43 y 51 anos respectivamente en 1992, 50
y 58 en 2004.) Lo cual sefala que son los agricultores mas jovenes quienes

se ven expuestos a niveles de pobreza mas aguda.

Asi se marca también que existe una tendencia decreciente en el nivel de
ingreso de las familias agricolas por lo que son los mas jévenes quienes
sufren de mayor pobreza. Este decreciente ingreso puede explicarse por la
diferenciacion de apoyos a la pobreza por edad en el sector agricola como

lo son el programa de jubilaciones.

Los agricultores de México

A pesar de la creaciéon de programas como FAPPA, PROMUSAG, Joven
emprendedor, entre otros, la tendencia de la pobreza y reduccidon de la
inequidad de ingresos entre productores agricolas no reduce, como tampoco

se maodifican la distribucién por edades de los agricultores.

A demads se debe de tomar en cuenta a las perspectivas senaladas por el
Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura, mismas que
estiman la acentuacién del fendémeno del envejecimiento de la poblacién
agricola en la regidon de América Latina y el Caribe, a pesar de la reduccion
en la tasa de crecimiento de la poblacion rural en torno al 1.6%. Por lo que,
dicho instituto predice que en el afio 2030 la poblacion de mas de 60 afos
de América Latina y el Caribe superara a la poblacion que inicia su

participacion en el mercado laboral, es decir, con edades entre 15-24 afos.
(IICA, 2018, P 18).
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La 38° reunién ordinaria del comité ejecutivo del Instituto Interamericano
para la Cooperacién y la Agricultura, IICA, predice que dicho
comportamiento se dara especialmente en las zonas rurales como resultado
de la migracion rural-urbana y, que la urbanizacién se acentuara con un
predominio decreciente de las grandes ciudades, de acuerdo con las
Naciones Unidas, en 2050 el 86 % de la poblacién de ALC residira en zonas
urbanas. Las ciudades intermedias tendran una progresiva importancia en
la distribucién poblacional y en la actividad econdmica, puesto que

contribuyen a enlazar las areas rurales y las urbanas. (IICA, 2018, P 20).

Lo cual permite comprender que, de no presentarse resultados satisfactorios
en el desarrollo agricola de inmediato, en el futuro el sector se concentrara
en una pobreza mayor con un incremento en la tendencia de migracién vy,

por lo tanto, menores oportunidades de desarrollo del campo.

Segun la encuesta ENIGH 2015, el 95% de los trabajadores agricolas entre
los 15 y 19 afos, son alfabetizados y este porcentaje no tiene importantes
variaciones para los siguientes rangos de edad; sin embargo, las personas
a partir de los 49 anos sufren gradualmente una mayor deficiencia educativa
(84% de 40 a 49 afos son alfabetas, 79% de 50 a 59 anos son alfabetas).

Pero son los mayores de 60 afios quienes se ven mas afectados pues
solamente en 64% de ellos cuentan con tal educacién. Estas condiciones no
sOlo obstaculizan el acceso a beneficios del desarrollo y el goce pleno de sus
derechos humanos; sino, también implica la limitante para mejorar el
sistema de produccidn, la inversion de recursos, el acceso al crédito y en

definitiva la aplicacién de las técnicas agricolas en conjunto.

Aungue son las personas mayores de 60 afios quienes son mas vulnerables
ante el analfabetismo, hay que sefalar que la ENIGH sélo muestra la

proporcién de personas alfabetas, es decir: quienes saben leer y escribir.
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Esto no comprueba un nivel educativo suficiente en el resto de los
trabajadores. Y es que el nivel educativo promedio de las zonas rurales es
de apenas 5.9 anos, lo cual sefiala que la media de los trabajadores agricolas

no termind la educacion primaria.

De acuerdo con la ENOE, el 50% de los trabajadores agricolas cuentan con
educacién primaria, el 26% educacién secundaria, 9% nivel medio superior
y solo el 2% estudios superiores; en tanto que el 13% restante no tienen
escolaridad. Entonces, al igual que los trabajadores agricolas de mayor
edad, la media de los trabajadores agricolas mayores a 15 afos tiene una
capacidad limitada en la aplicacion de las técnicas agricolas y sobre todo en

aquellas que se relacionan con el comercio y la inversién.

Ademas de esta limitada capacidad sobre la aplicacién de las técnicas
agricolas, el bajo desarrollo educativo implica también un obstaculo en la

insercion al nucleo laboral dentro de la industria agricola de comercio.

Aunado a las circunstancias mencionadas, se debe de comentar en términos
de tendencias de la pobreza, el porcentaje de las personas en situacién de
pobreza patrimonial en el entorno rural ha disminuido casi en diez puntos,
pasando de 66.5% en 1992 a 54.7% en 2006. Pero todavia en 2006, las
dos terceras partes de los 14.4 millones de personas en pobreza alimentaria

gue habia en México se ubicaban en zonas rurales. (Merino, M, 2009, P 62).

En la grafica 6 se muestra la distribucién de los trabajadores por actividad

agricola.

Segun la distribucidon proporcional de los trabajadores agricolas a nivel
nacional, solamente el 4.9% de éstos son empleadores, es decir: grupo de
tanto pequefos como grandes productores destinados a la agricultura
comercial, mismos que reflejan la realidad en la polarizada productividad en
el sector agricola al ser un porcentaje muy pequeio en comparacién del

volumen total de trabajadores del campo.

34
Analisis de los aciertos y errores de la politica agricola en México, 1994 - 2018



Universidad Nacional Auténoma de México
Facultad de Economia

Grafica 6: Totalidad de los trabajadores agricolas por condicion laboral 201512

m Empleadores
Subordinados y
remunerados
Pagados sin salario

= Trabajadores por cuenta
propia

= No remunerados

39.06%

Fuente: Grafica tomada de INEGI. Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo (ENOE), cuarto trimestre de 2015
y complementada con los datos de la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares 2014.

A su vez muestra que el 39% de todos los trabajadores trabajan como
subordinados dentro de este sector agricola comercial y reciben un salario
fijo, contrastando con el 19.1% de los trabajadores que no reciben un sueldo
por sus actividades puesto que casi el 3% de los trabajadores agricolas
dependen de un empleador, pero reciben su paga en modo de honorarios,

en producto o a destajo.

Segun la ENOE 2018, a nivel nacional, poco mas de 53 millones de personas
son personas ocupadas!3 y, de las cuales, 6.7 millones se dedican a las

actividades primarias.

A continuacioén, se presenta el extracto del reporte de la ENOE 2018 respecto
de la poblacion ocupada en funcidn de sus actividades, en el cual se aprecia
que 4.35 millones de personas ocupadas en el sector primario realizan
actividades subordinadas y remuneradas, lo cual equivale al 65% de los

trabajadores agricolas y al 8% del total de los trabajadores.

12 Debido a cambios en la metodologia de medicién estadistica elaborada por INEGI para los reportes de la ENOE
mas actuales se considerd apropiado conservar la informacion de la ENOE 2015.

13 Con fines metodoldgicos en la medicién de la PEA, la clasificacion Personas Ocupadas son aquellas que
dedicaran una hora a la semana para alguna actividad econémica.
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Tabla 4: Poblacion ocupada en funcion de sus actividades. ENOE 2018

Empleador 2.6
Subordinado y
remunerado
Trabajador por
cuenta propia
No remunerado
Total Pob Ocupada
Ianf;rr:::cal:ic‘l’ en el sector 88.06%

Fuente: Elaboracidn propia con informaciéon del Comunicado de prensa Resultados de la ENOE 2018, (Obtenido
de: https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2018/ence ie/ence ie2018 08.pdf

65.04%

Si se comparan los datos presentados por la ENOE 2018 contra los
presentados por la misma encuesta de 2015, se puede apreciar que los
resultados sefalan una modificacién en el comportamiento de los
trabajadores subordinados y remunerados al notarse un aparente
incremento al pasar de 39.06% al 65.04% de los trabajadores del sector
primario. Sin embargo, no se puede hacer un comparativo objetivo ni una
actualizacion clara de los datos debido al cambio en los parametros de

medicion estadistica del INEGI.

Un dato sobresaliente en la medicidon estadistica del empleo agricola es la
importante tasa (88.06) de trabajo calificado como informal!> en el sector
primario del pais. Lo cual apunta a que la gran mayoria del empleo agricola
no se encuentra ratificado bajo un contrato u acuerdo previo y carece de

seguridad médica, legal y fiscal.

Con la finalidad de conservar una mayor especificacién en la informacién
sobre las condiciones de empleo en el sector agricola, se ha conservado el

acervo estadistico proporcionado por la ENOE 2015, y dado que ésta ha sido

14 Calculo aproximado por la diferencia del trotal de la poblacién ocupada agricola menos subordinado y

remunerado agricola
15
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presentada durante el periodo de estudio del presente trabajo de

investigacién, se considera apropiado su uso.

Segun la ENOE 2015, el 16.20% de los trabajadores agricolas del pais, es
decir: poco mas de 897,000 trabajadores no reciben remuneracién alguna.
Si se observa la grafica 7 se apreciara que la mayoria de estos trabajadores
sin paga (85%) son destinados a las actividades de apoyo como jornaleros

o peones al formar la tercera parte de estos ultimos.

Esta proporcién de jornaleros y peones sin paga guarda una aparente
correlacién con la proporcién de trabajadores del mismo tipo de entre 12 y

24 anos.

Grafica 7: Comparacion entre agricultores y trabajadores agricolas de apoyo por
condicién laboral

= Empleadores

65.50% = Subordinados y
remunerados

= Pagados sin
salario

= Trabajadores
por cuenta
ropia
= No remunerados

1.54%

Fuente: Grafica tomada de INEGI. Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo (ENOE), cuarto trimestre de 2015
y complementada con los datos de la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares 2014.

En tanto que el grupo de jornaleros y peones esta conformado solamente
por subordinados y personal no remunerado, lo cual indica una posible
correlacion con la produccion de autoconsumo; el grupo de agricultores

muestra una amplia proporcion de trabajadores por cuenta propia.

Asi mismo, puede apreciarse en las estadisticas presentadas por la ENOE
2015 y 2018 que, existe una proporcién similar entre los trabajadores
subordinados y remunerados de ambas encuestas
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Debe de senalarse también que, en dichas estadisticas no se muestra la
proporciéon de productores de autoconsumo como parte de un rubro distinto
de los trabajadores por cuenta propia. De tal modo que se presumen

incluidos en la ENOE como parte de los trabajadores por cuenta propia.

Obstaculos a la productividad.
Causas culturales

Ademas de la falta de acceso a la educacion, el lenguaje representa un

obstaculo mas, pues el 10% de estos trabajadores no hablan espafiol.

De la totalidad de las personas dedicadas al campo, el 24% hablan algun
dialecto y de éstos ultimos el 90% también hablan espafiol. Esto significa
que ese diez por ciento se compone de personas pertenecientes a los
diversos pueblos indigenas y debido a la barrera del idioma, sélo interactlan

dentro de dichas comunidades.

Por lo tanto, esa muestra de poblacion indigena dedica sus actividades
agricolas al autoconsumo y no a la agricultura comercial. Para apoyar
directamente a este sector de la poblacion, las politicas agricolas deberian
de complementarse con estrategias educativas que incrementen el nivel de
alfabetizacidon, asi como estrategias que busquen integrar a los grupos
indigenas a pequenfas cadenas productivas que favorezcan a sus

comunidades.

Es claro comprender que la falta de acceso a la educacidén es uno de los
factores de importancia causales de la baja productividad del campo y la
heterogeneidad presentada entre los productores agricolas en México, vy

podria intuirse que este ultimo se ha incrementado en las Ultimas décadas
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por efecto del crecimiento desproporcional de la industria agricola comercial
con respecto de la agricultura de menores recursos, aunada, ésta, a los
obstaculos de insercion en este sector de los agricultores mas pobres del

pais.

Lo que llama la atencidén sobre tal conclusién es que la tendencia de este
fendmeno en los hogares agricolas no ha evolucionado lo suficiente, pues
Grammont realizé su estudio con datos desde 1992, mismos que sefalaban
una pequena mejora entre esa fecha y el 2004, pues mientras en la primera
36% de los agricultores era analfabeta y sélo el 15% habia terminado Ia
primaria; para el 2004 el 28% no sabia leer ni escribir y el 60% habia
terminado la primaria. Si bien en su estudio se muestra un avance
significativo entre esas fechas; el progreso de la educacién hacia los ultimos
anos no ha evolucionado suficiente, puesto que hasta el 2015 sélo el 50%

de los trabajadores agricolas cuentan con la educacion primaria finalizada.

Sin embargo, los datos estadisticos muestran un incremento importante de
7% en 2004 a 26% en 2015 en las personas con educacidon secundaria y
una disminucidn en proporciones similares de los trabajadores sin educacion
en el mismo periodo de tiempo al pasar de 29% al 13% y aun mayor si se
considera que para 1992 la poblacion analfabeta era del 36%. Lo que
muestra dicha investigacién en que la relacion entre nivel educativo y nivel
de ingreso en la poblacion agricola es positiva, ésta confirma que el nivel
escolar de las personas mas pobres es mas bajo que el de los que se
encuentran sobre la linea de pobreza. Sin embargo, también se observa que
estas variables no son determinantes entre si, pues aun en los niveles mas

bajos de ingreso se encuentran agricultores con niveles educativos altos.

(Grammont,2009.Recuperadodehttp://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&p
id=S1870-00632010000200005).

Con respecto a la conclusion anterior, cabe preguntarse: ¢Ademas de la

barrera de la educacion, écudles otros factores afectan el desarrollo
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profesional de los agricultores con altos niveles educativos y que todavia
permanecen por debajo de la linea de pobreza? Porque segun las
conclusiones del estudio de Grammont, el nivel educativo no es una variable
determinante del nivel de pobreza entre los productores agricolas, aunque

si existe cierta correlacion entre las variables.
Regionalizacién.

Para profundizar mas sobre las causas del débil desarrollo del campo en
México se deben de estudiar otros factores distintos al rezago educativo. Si
se observan los mapas 1 y 2 que en seguida se presentan, se puede
comprender que existen factores de mayor influencia en el desarrollo del

campo.

Mapa 1: Distribucion porcentual de la poblacion ocupada como trabajador
agricola, por entidad federativa, 2015.

2.6%

2.3%

3.6%

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE), cuarto trimestre
de 2015.
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En estos mapas se presenta la distribucién porcentual por entidad federativa

de los trabajadores agricolas y en primer momento se aprecia que existe

una alta densidad de trabajadores agricolas en el sur - sureste del pais.
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Segun el mapa 1, es Veracruz la entidad que alberga a mas trabajadores
agricolas del pais, el 12% del total nacional, seguido de Chiapas, Puebla,
Oaxaca, Guerrero y Michoacan con 11.9%, 11.1%, 7.4% y 7.1%
respectivamente; en tanto que los estados del Bajio, ademas de Sinaloa,
Hidalgo y México cuentan con entre 2.6% y 3.6% cada uno, a excepcion del

ultimo con 5.9%.

En contraparte, los 18 estados restantes albergan en conjunto al 18% de

los trabajadores agricolas de todo el pais.

Mapa 2: Porcentaje de la poblacion ocupada como trabajador agricola respecto
del total de la poblacion ocupada, por entidad federativa, 2015.

. 0.9%

Fuente: Elaboracidn propia con datos de la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE), cuarto trimestre
de 2015.
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Entonces se entiende que no sdélo existe una polaridad en nivel educativo,
de ingresos y productivo; sino también en la densidad de agricultores por
region. Esta conclusiéon se agudiza al comparar estos datos con el mapa 2,
el cual muestra la densidad de trabajadores agricolas por el resto de

personas ocupadas en cada estado.

El mapa 2 confirma una densidad alta en la regidn sur - sureste del pais al
ser Chiapas el estado que cuenta con el mayor numero de agricultores
(33.8%) respecto de la totalidad de sus personas ocupadas. Circunstancias
muy similares presentan los estados de Oaxaca, Guerrero, Puebla, Veracruz,
Michoacan y Zacatecas con 30.2%, 28.8%, 25.5%, 21.7%, 20.7% y 20.4%
respectivamente. Lo cual significa que entre la tercera y cuarta parte de la

poblacién de dichos estados es trabajador agricola.

Puede verse también que, en tanto mas se aleja del sur - sureste del pais
(tanto la proporcién de trabajadores agricolas con respecto a la totalidad
nacional, como la densidad respecto del total de personas ocupadas en cada

estado) el volumen disminuye.

Independientemente de las caracteristicas fisicas, politicas, sociales y
econodmicas de cada estado de la republica; los anteriores datos estadisticos
sefialan que el fendbmeno de la heterogeneidad en el campo agricola
mexicano es generado por factores propios de la regidon sur — sureste del

pais.

Podria sospecharse, entonces, que los factores que corresponden a la
presencia de heterogeneidad entre productores estdn estrechamente
relacionado con las caracteristicas y el estilo de vida de las comunidades
indigenas del pais y de errores en las politicas agricolas dirigidas a tales

grupos de productores.
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En términos de factores humanos, la regién sur - sureste es menos
productiva en niveles importantes con respecto al resto del pais, lo cual
plantea el escenario de politicas diferenciadas para ambos grupos de
productores, los del sistema agricola comercial y los del sistema agricola de

autoconsumo.

En definitiva, ambos escenarios presentan también caracteristicas muy

distintas entre si, en términos de relieve, suelo y clima.
Ambientes productivos

Con respecto a los factores ambientales, hay que senalar que, también
presenta una brecha en condiciones importante en comparacién con el resto
del territorio, y es que precisamente los estados sefalados por los mapas 1
y 2 como las zonas de mayor porcentaje de trabajadores agricolas, se
presenta un relieve en su mayoria montafioso, donde convergen la sierra
madre occidental y la sierra madre oriental; con un clima principalmente

calido himedo y templado himedo.

Lo cual plantea condiciones poco favorables para el desarrollo de la
agricultura extensiva e industrial, con caracteristicas similares a las
presentadas en el norte y centro del pais. Sin embargo, existen cultivos que
requieren de terrenos, suelos y climas propios de tales regiones, y entonces

es cuestionable la ausencia de agroindustria en la regidn sureste del pais.

Se afirma también que la relacién observada sélo resulta del hecho que en
aquellas zonas donde los suelos son sumamente fértiles la tasa de
crecimiento demografico es mas elevada y por lo tanto impulsa un proceso

de subdivision de la tierra en parcelas de alta productividad. (Vogelgesang, F,
2003. P31).
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Las caracteristicas que identifican al campo mexicano no estan ocultas para
nadie y son practicamente palpables en la realidad de este pais
constantemente. El campo de México es reconocido a nivel mundial por los
volumenes de produccion de algunos productos, aunque también tiene
deficiencias de peso para el desarrollo econdmico y social del sector en

muchas regiones del territorio.

Esta, podria decirse, es su caracteristica principal: la heterogeneidad entre

los productores agricolas.

Si bien es cierto que hay caracteristicas del campo mexicano que no son
alentadoras porque el 73% de las unidades de produccién son menores a 5
hectareas; 68% de los ejidatarios son mayores a 50 anos, 36% mayores de
65%:; el bajo nivel de escolaridad y sobre todo la propiedad de la tierra pues
segun datos de la Procuraduria Agraria, para el 2008 la propiedad social
ocupa el 53% del territorio, en contraparte del 44% ocupado por terrenos
ejidales y lo cual representa errores en la politica agricola desarrollada por
los gobiernos federales comprendidos entre 1994 y 2018; también estas
politicas han desarrollado aciertos como el incremento en el desarrollo de la

agroindustria en el norte y centro del pais.

Ciertamente esas caracteristicas muestran un reto importante para la
agricultura en México, y es que la diversidad del territorio mexicano ofrece
multiples oportunidades de cultivos adaptables a diversas condiciones
climaticas y de suelos, sin embargo, los errores de la politica agricola
aparenta ser la productividad en materia de los factores humanos vy

agrondémicos.

La falta de productividad del sector agricola atiende a causales diversos que
no han logrado ser solucionados por las politicas agricolas dictadas por los
gobiernos federales de 1994 a 2018.
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Heterogeneidad entre Productores.

Existen muchas politicas de apoyo desempefadas por la SAGARPA y SRA
que tienen como meta el fomento al desarrollo del sector agricola, pero los
resultados no son lo suficientemente efectivos como para alcanzar

plenamente los objetivos planteados.
Distribucion de los trabajadores agricolas

La produccién de autoconsumo esta ligada directamente con el minifundio y
se basa en el uso intensivo del trabajo familiar con el objetivo de cubrir sus
necesidades basicas de alimentacion; en tanto que la produccién comercial

se especializa en la produccion extensiva para finalidades comerciales.

A nivel nacional, los estados directamente relacionados con la produccion
de autoconsumo son Chiapas, Guerrero, Hidalgo, México, Morelos, Puebla,

Oaxaca, Veracruz y Yucatan, entre otras. (SAGARPA, 2013. Recuperado de

http://www.sagarpa.gob.mx/Delegaciones/oaxaca/Paginas/Autoconsumo2013.aspx).

Cabe senalar que estos estados también son aquellos expuestos en los
mapas 1 y 2 como los estados con la mayor densidad de trabajadores
agricolas, tanto a nivel nacional con respecto al resto de los estados, como

a nivel estatal con respecto al total de las personas ocupadas.

La SAGARPA en 2018 en su pagina principal confirma la existencia de una
correlacién estrecha entre estas zonas de produccidon de autoconsumo vy las

regiones de alta marginacion y pobreza del pais.

Ello contrasta drasticamente con las condiciones presentadas en otros
estados del pais, tales como los estados del norte, pues tienen claramente
un mejor nivel econémico y albergan a los llamados “Los 200 agricultores

que brillan en México”. (YoBienInformado, 2018. Recuperado de

https://yobieninformado.com/especiales/200-agricultores-que-brillan-en-mexico/).
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Estos agricultores son seleccionados un listado que muestra los cultivos que
producen y la regién del pais en la que radican dichas empresas. Entre el
grupo de los doscientos destacan en su gran mayoria productores de
diversos tipos de hortalizas y ningun productor de cereales; todos ellos

ubicados en Sinaloa, Sonora, Baja California, Baja California Sur y el Bajio.

Con ello se muestra un ejemplo de la polaridad del sector que incrementa
la brecha de desigualdad entre los productores de comercio y los

productores de autoconsumo.
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Entre estos dos grupos productivos existen diferencias que los identifican,

mas alla de las condiciones educativas y socio-culturales.

La agricultura de comercio en nuestro pais se caracteriza por estar
favorecida directamente por las politicas de fomento a la produccidn agricola
tanto en manera de subvenciones como acceso al crédito, informacion sobre

mejores técnicas de cultivo, etc.

Asi mismo esta agricultura se establece en territorios del pais mas nobles
en términos de relieve y extensidn de tierra cultivable y, a pesar que tales
zonas del pais tienen una oferta de agua limitada debido a su geografia, la
presencia de infraestructura de comunicaciones favorece el comercio tanto

interno como externo.

En cambio, la agricultura de autoconsumo (ligada al minifundio)
constantemente esta delimitada por los usos y costumbres de las
comunidades indigenas; la distincion en el lenguaje, analfabetismo, falta de
acceso al crédito y sobre todo al mejoramiento de las técnicas de cultivo,
asi como el dificil acceso a las urbanizaciones implican barreras al desarrollo
que no han podido ser eliminadas por las politicas enfocadas en el fomento

a la agricultura.
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Politicas que generan desigualdad.

A continuacion, se presenta un acercamiento mas profundo a las
politicas agricolas desempeifadas por los gobiernos vigentes
durante el periodo de estudio.

Se analizan los programas sectoriales que cada gobierno plantedé para
mejorar las condiciones econdmicas en el campo.

Después se revisaran las condiciones de inversién y desarrollo en el sector,
acompafiado de la politica fiscal. Finalmente se analizan las llamadas
politicas de asistencialismo a la pobreza con el objetivo de comprender si
han o no beneficiado a las condiciones sociales y la productividad del campo
en conjunto. De tal manera que permita reflexionar sobre los beneficios y

perjuicios de estas politicas.

Programas sectoriales para el sector agricola: aciertos y errores

Desde los primeros afios de la década de los noventa, surgié el
planteamiento de la reactivacién de la agricultura en el pais con la reforma
agricola y la insercion de México al comercio internacional a través del
TLCAN.

En la busqueda de la reforma agricola se generaron nuevas estrategias
planteadas en los programas sectoriales agricolas con enfoques que
atendian los intereses marcados por el TLCAN vy, por lo tanto, basados en

los principios de las ventajas comparativas.

El objetivo del presente capitulo es analizar la estructura de la politica
agricola desarrollada por los gobiernos federales comprendidos en el periodo
1994 a 2018, a través de los programas sectoriales agricolas desarrollados
en cada uno de estos sexenios.
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Para ello es fundamental comprender la utilidad de las politicas publicas. De
la forma mas sintética posible, se comprende que "...una politica publica casi
siempre busca forzar o imposibilitar que la gente haga cosas que de otro

modo no haria”. (Palumbo) Citado por Lédpez, Domingo y Cardenas, Carlos.

Por lo tanto, se comprende que las politicas deben diversificarse para
adaptarse a las condiciones presentadas en el sector para el que son
dirigidas y, como los infinitos escenarios posibles a los que se enfoca una
politica dependen de la poblacién objetivo, momento en el que se pretende
desarrollar una estrategia y el ecosistema en torno a la misma, la politica
debe disefarse delicadamente y segun Lopez, Domingo y Cardenas, Carlos,

ésta siempre presenta elementos estructurales como:

- Los principios que la orientan,
- Instrumentos mediante los cuales se ejecuta y,
- Servicios y/o acciones principales que deben de llevarse a cabo para

cumplir con los principios propuestos.

Ademas, una politica no puede ser disefada de manera tecndcrata por un
grupo de expertos; ésta debe de ser disefiada a partir de la interaccion entre
diversos actores que pujen y negocien, obteniendo asi una politica publica

que logre beneficios convenientes para todos los actores. (Lépez, Domingo y
Cardenas, Carlos, 2003)

Segun el articulo de Lopez y Cardenas, se puede entender que una politica
publica es el pacto entre sociedad y Estado a través del conjunto de
actividades de las instituciones de gobierno dirigidas a tener influencia sobre

la vida de los ciudadanos.

Dicho lo anterior, se puede comprender que las politicas publicas deben
diversificarse para su mejor adaptacién a las condiciones que caracterizan
el ecosistema de los individuos objetivo de dicha politica. Estas no pueden
ser generales para toda la ciudania y tampoco pueden ser indiscriminatorias
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a todos los sectores de la poblacion puesto que caen en el riesgo de fracaso

o ineficiencia al estar mal enfocadas.

De tal manera que se vuelve indispensable, también atender las estrategias

de analisis del gasto publico, mismas que son senaladas por Stiglitz16:

- La necesidad de tener un programa;

- Los fallos de mercado hacia los que va dirigido;
- Las alternativas del programa;

- Las caracteristicas del programa;

- Las respuestas del sector privado;

- Las consecuencias para la eficiencia;

- Las consecuencias distributivas;

- El dificil equilibrio entre equidad y eficiencia;

- Los objetivos de la politica; vy

- El proceso politico.

Una vez acotada la definicion de politica publica y conocer sus elementos,
asi como las caracteristicas del gasto publico, es que podemos entrar en el
analisis de las politicas enfocadas en el sector agricola desarrolladas en el

periodo de estudio del presente trabajo.

A continuacion, se presenta un resumen de las politicas publicas agricolas
desarrolladas en cada uno de los sexenios pertinentes al periodo de estudio,

acompanado de un analisis a cada uno.

En el programa sectorial agrario de la administracion correspondiente al ex
presidente Ernesto Zedillo fueron planteados como objetivos principales

aquellos que evocan la justicia a los campesinos de México.

16 (Stigiltz, 2000. P. 287).
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Puesto que en dicho programa el ex presidente afirma que

"...una de las mayores conquistas de la Revoluciéon Mexicana fue el reparto
de la tierra a millones de campesinos. (...) La economia mexicana y el
desarrollo social de México no se entenderian sin la reforma agraria, una de

las mas amplias y completas del mundo.” (Zedillo, E, 1995. Recuperado de
http://www.pa.gob.mx/publica/pa070213.htm)

En el mismo programa sectorial se establece sobre el comienzo de la nueva
etapa de la reforma agraria, superacion de la pobreza y alcanzar el bienestar
social. Ello a través de la elevacion de la productividad, una mayor
produccidon que generara mejores ingresos para quienes trabajaran la tierra
acompafiado de la renovacion de las instituciones crediticias y de los
mecanismos para poner el crédito al alcance de los productores

agropecuarios.

Al observar la tabla 5 se aprecian los cuatro objetivos planteados por la
politica agricola de 1995, complementado por las estrategias a seguir para

alcanzar dichos objetivos.

Con respecto a este programa sectorial, se puede sefialar que ninguno de
sus cuatro objetivos fue alcanzado por completo durante el sexenio

correspondiente a la administracion del expresidente Ernesto Zedillo.

Claramente estos objetivos muestran un interés en la libertad de la
propiedad social con la finalidad de brindar dinamismo a la comercializacién
de los terrenos ejidales con la finalidad de atraer inversion al sector que
permitiera la creacion de nuevos nucleos agrarios mas productivos y
competitivos. Para ello era importante el desarrollo de un ambiente de
certeza y seguridad juridica sobre la propiedad de la tierra, asi como el
apoyo a los sujetos agrarios en materia de organizacién y capacitacion para

crear dichos nucleos agrarios.
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Tabla 5: Objetivos del programa sectorial de la administracion del expresidente
Ernesto Zedillo (1994 -2000)

Objetivo 1

Objetivo 2

™M

Objetivo

Consolidar la
reforma agraria
de modo que la
propiedad rural se
convierta en una
nueva base para el
desarrollo del
campo mexicano.

Otorgar seguridad
juridica a todas las

formas de propiedad

de la tierra.

Concluir con los
expedientes en
tramite sobre
dotacion, ampliacion,
restitucion y

reconocimiento de S

tierras y aguas

Modernizacion
institucional para
ofrecer servicios de
excelencia a los

La certidumbre en la
propiedad rural.

Libertad de los
hombres y mujeres
del campo para el
aprovechamiento de
sus tierras.

Dar certidumbre
documental a todos

los predios rusticos.

Procurar justicia
agraria. Derechos
agrarios
establecidos.

Apoyar a los
campesinos para
superar sus
limitaciones del
minifundio en su
produccion y en su
bienestar.

Con la participacion
de las organizaciones
campesinas

Consolidacion del
Instituto Nacional
de Desarrollo
Agrario

Incremento sostenido
en la produccion,
productividad y
rentabilidad del
campo.

Mayores ingresos,
bienestar social y
fortalecimiento de la
calidad de vida en las
comunidades rurales.

Mejorar las
condiciones
organizativas en las
que se desarrollan las
actividades sociales y
economicas de los
nlcleos agrarios.

Creacion de fondos
especiales para
generar condiciones
asociativas y de
escala para un mejor
aprovechamiento de
la tierra.

Culminar con la
certificacion de los
derechos agrarios y
la titulacion de los
solares urbanos de
los nucleos agrarios.

Tareas de
organizacion y
capacitacion
encaminadas a

promover el desarrollo
integral de los nucleos
agrarios.

sujetos agrarios.

Objetivo 4

uente: Elaborado con informacién del Programa Sectorial 1995-2000. Secretaria de la Reforma Agraria

Con respecto a este programa sectorial, se puede sefialar que ninguno de
sus cuatro objetivos fue alcanzado por completo durante el sexenio

correspondiente a la administracion del expresidente Ernesto Zedillo.
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Claramente estos objetivos muestran un interés en la libertad de la
propiedad social con la finalidad de brindar dinamismo a la comercializacién
de los terrenos ejidales con la finalidad de atraer inversion al sector que
permitiera la creacion de nuevos nuUcleos agrarios mas productivos y
competitivos. Para ello era importante el desarrollo de un ambiente de
certeza y seguridad juridica sobre la propiedad de la tierra, asi como el
apoyo a los sujetos agrarios en materia de organizacion y capacitaciéon para

crear dichos nucleos agrarios.

Sin embargo, segun el 74° reporte de la propiedad rural realizado por
CEDRSSA (2015), aunque el reparto agrario termind en 1992, fue hasta
finalizar el afio 2014 que se cuantifico el 95% de los territorios ejidales
certificados. Por lo tanto, no se logré la certeza juridica de la propiedad en
su totalidad durante el sexenio al no concluir con los expedientes
correspondientes al tramite sobre la dotacién ampliacién y restitucion de
aguas vy tierras, de tal modo que no pudo alcanzarse la reforma agraria

planteada dentro del sexenio.

"Las causas del desastre agricola, en vez de ser combatidas, fueron
trastocadas, inculpandose al ejido como el causante del desastre. En
consecuencia, fue decretada la reforma neoliberal de la legislacion agraria
que rompid el contrato social agrario de la Revolucion Mexicana (...) De esta

manera en vez de resolverse la crisis agricola, se agregd una crisis politica”.
(Calva, J3,.2009. P 84).
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Consecuentemente, con la alternancia de gobierno para el sexenio del 2000,

en el programa sectorial del expresidente Vicente Fox se plante6 como

aspectos sustantivos la revision y reestructuracién de los programas

especificos de Alianza para el Campo, Apoyos Directos al campo, Fondos de

apoyo a la inversion y la capitalizaciéon, entre la formulacion de otros

programas.

Tabla 6: Objetivos del programa sectorial de la administracion del expresidente

Vicente Fox (2000 - 2006) 1/3

Objetivo 1

Objetivo 2

Propiciar un
desarrollo econdmico
y productivo
sostenible en el
medio rural mediante
la promocion de
proyectos de
inversion rural

Reducir los efectos
de las practicas
nocivas en la
agricultura y
mejorar las
condiciones de
operacion de las
zonas en que
prevalecen
condiciones
adversas.

Apoyar la inversion
en tecnologias
adecuadas al
entorno
socioeconémico y la
ocupacién temporal
que genere
ingresos a la
poblacion en
pobreza extrema.

Impulsar
integracion
productores
primarios agricolas
a la

caden
productiva.

Instrumentar
proyectos rentables
que de
sustentabilidad a los
recursos, capitaliza
sus activos y genera
empleos.

Acciones
reconversion
productiva
superficies de
siniestridad
productividad.

(entidades
histéricos de
recurrentes)

sequii

Fortalecer el proceso
de reconversion de
productores
primarios, desarrollo
de grupos prioritarios
y la diversificaciéon de
fuentes de ingreso.

Fomentar la
inversion en
sistemas de
produccion
adecuados al entorno
socioecondmico.

Asegurar la
conservacion de los
recursos naturales

Elaborar e
instalar proyectof
que incluyan
equipos de
energia renvable

Fuente: Elaborado con informacion del Programa Sectorial SAGARPA 2001-2006
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Objetivos del programa sectorial de la administracion del expresidente Vicente

Fox (2000 - 2006) 2/3

Objetivo 3

Objetivo 4

Objetivo 5

Fomentar la
tecnificacion de la
produccion agricola
con el fin de
impulsar la
productividad.

Asegurar el
abasto de alimentos
a la poblacién.

Promover la
conversion
productiva hacia

cultivos con potencial

productivo, mayor
valor agregado y
oportunidades de
mercado.

Promover la
integracion y el
fortalecimiento de
las cadenas
productivas.

Fomento de inversién y
capitalizacion de las

unidades de produccion
agricola en activos que

favorezcan el uso racional
de los recursos naturales

y en los que soporten la
adopcion de tecnologias
intensivas para la
produccion agricola.

Impulsar la
conversion de
cultivos
sustituyendo
aquellos que
enfrentan
restricciones
productivas,
econdémicas o
ecoldgicas, por otros
con mejores
expectativas de
ingreso para los
productores de
acuerdo al potencial
productivo de cada
region.

Intensificar el apoyo
para la creacién de
asociaciones regionales
y nacionales que
favorezcan
interrelacion de
productores con
agentes vinculados a
sus actividades, con
base a los sistemas-
producto y cadenas
productivas.

Fomento a la
inversion y
capitalizacion
de cultivos
estratégicos
para el
desarrollo
regional
productivo y
rentable.

o

Impulsar el cambio
en el patrén
productivo de las
distintas regiones del
pais hacia cultivos de
mayor rentabilidad,
considerendo el
potencial
agroecoldgico y los
requerimientos de
mercado tanto
doméstico como
internacional.

Motivar la
participacion de
los productores
facilitar la
asesoria para el
establecimiento
de
organizaciones
de productores.

Fuente: Elaborado con informacién del Programa Sectorial SAGARPA 2001-2006
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Objetivos del programa sectorial de la administracion del expresidente Vicente
Fox (2000 - 2006) 3/3

© © Promover la Coordinar % Fortalecer la
-E productividad fortalecer la coordinacion de un
Q9 agricola capacidad nacional sistema nacional
o) del activo para la investigacion,
O tecnologico de produccion,

semillas. certificacion y

Propiciar el uso de Conf‘ec'l’c'do de |<’115t I
semillas variedades vegetales

certificadas. y las semillas.

Simplificar normas de E
Convertir a operacion. ntregar un
apoyo

PROCAMPO en un InnOVaCién de medIOS equiva'ente a

mecanismo agil, de padgo .
oportuno y que pag _ n una hectarea
induzca a la Desarrollo informatico como minimo

capitalizacion con para mayo para los

Objetivo 7

los apoyos recibidos transparencia. productores de

predios menoreg
a dicha
extension.

Iniciativa de ley para la
capitalizacion de
PROCAMPO.

Los productores

agricolas  dispondran Se fortaleceran

de diversos apoyos y [ r
Promover servicios para que su do s o
programas y actividad sea rentable, investigacién y
IserVIE:.IO.SC’I dc? apqyol a SUStentab|e y tenga un transferencia de
a actividad agricola. mercado seguro, g Aok o

les permita funcion de la

incrementar su INgreso demanda de los

y mejorar su calidad productores.

de vida.

Objetivo 8

Fuente: Elaborado con informacién del Programa Sectorial SAGARPA 2001-2006

El programa sectorial del expresidente Vicente Fox se soporta sobre el
fortalecimiento de los programas de sanidad, investigacion y transferencia
de tecnologia, la normalizacién de calidad de los productos, el desarrollo del
mercado interno y la promocion en la exportacién de productos, asi como
nuevos esquemas de financiamiento y administracion de riesgos adecuados

a las caracteristicas de las actividades agricolas.
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Con respecto a los objetivos planteados en este programa sectorial, se
puede apreciar una ambiciosa meta por cumplir debido a la cantidad de
objetivos planteados; sin embargo, éstos presentan la caracteristica de ser
objetivos de fomento sobre ciertas estrategias, ademas de caracterizarse

como ambiguos, poco especificos y, por lo tanto, poco claros.

De tal manera que los objetivos si fueron cumplidos, aunque no
representaran un impacto importante para el sector agricola. De primera
instancia aparenta ser un programa sectorial bastante ambicioso dado la
extension del mismo; sin embargo, el gobierno soélo se comprometié al
fomento de las estrategias para establecer ambientes amables con respecto

a la productividad del campo.

Como el consecutivo al programa sectorial del 2000-2006, el del
expresidente Felipe Calderén (2006-2012) se fundamenté en la vision de
pais del 2030. Tomando como ejercicio la perspectiva a futuro del
compromiso para aprovechar el potencial de desarrollo del pais en su
totalidad.

En éste se plantea la consideracion del expresidente Felipe Calderdn sobre
el sector agropecuario y pesquero como prioritario para el desarrollo del
pais. Teniendo como propdsito, dicho programa sectorial, ser el instrumento
de las politicas y objetivos para detonar el desarrollo econdmico y social que

permita a la sociedad rural elevar su nivel de ingreso y calidad de vida.
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Tabla 7: Objetivos del programa sectorial de la administracion del expresidente

Felipe Calderén (2007 - 2012) 1/2

Objetivo 1

Objetivo 2

™
o
2
o
@
g |
Qa
@]

Objetivo 4

Elevar el nivel
de desarrollo
humano y

patrimonial de los

mexicanos que

viven en las zonas
rurales y costeras.

Abastecer el

mercado interno

con alimentos de
calidad, sanos y
accesibles
provenientes de

nuestros campos y

mares.

Mejorar los
ingresos de los
productores
incrementando

nuestra presencia e

los mercados
globales.

Revertir el deterioro
de los ecosistemas, a
través de acciones

para preservar el

agua, el suelo y la

biodiversidad.

Vinculacion ordenada y
eficiente de los
programas rurales.
(salud, vivienda,
educacion,
infraestructura e
inversion productiva.

Los productores
sector produzcan
alimentos suficientes.

Reorientacion
reconversion de la
produccidon nacional a
los mercados.

Certidumbre en los
procesos comerciales.

Adopcion de nuevas y
mejores tecnologias de
produccion.

Promover el uso
racional y
aprovechamiento
sustentable de los
recursos naturales vy
de la conservacion de
los recursos
fitogenéticos,
zoogenéticos y
forestales.

Acrecentar una
ciudadania rural
mas
participativa,
organizada y
comprometida
con su propio
desarrollo.

Promover una
mayor
penetracion en
los mercados
internacionales.

Acciones para [4
promocion y
certificacion de
productos
agroalimentarios

Aprovechamient
o sustentable de¢
la biomasa para
mejorar los
ingresos de los
productores.

Tomar acciones
para detener y
combatir el
cambio climatic
y mitigar sus
efectos
negativos en la
capacidad
productiva del
sector
agroalimentario
y pesquero.

Fuente: Elaborado con informacién del Programa Sectorial SAGARPA 2007-2012
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Objetivos del programa sectorial de la administracion del expresidente Felipe
Calderén (2007 - 2012) 2/2

Conducir el

desarrollo

armonico del

medio rural : Promocion de
mediante acciones Consejos de desarrollo participacién y
concertadas, rural sustentable y los conjuncién de

Objetivo 5

tomando acuerdos sistemas producto a esfuerzos de los
con todos los nivel nacional. sectores publico
actores de la social y privado.
sociedad rural.

Fuente: Elaborado con informacién del Programa Sectorial SAGARPA 2007-2012

Lo que puede analizarse hasta este momento, tras revisar la estructura y
los objetivos del programa sectorial correspondiente al sexenio 2007-2012
es que las metas planteadas no fueron alcanzadas satisfactoriamente puesto
que durante ese periodo no se logré un desarrollo econémico productivo en
el sector rural. Hasta la fecha no se ha alcanzado la tecnificacion adecuada
en la produccion agricola, las instituciones agricolas no se han modernizado,
Procampo no induce la capitalizacidn productiva, no se ha asegurado el

abasto de alimentos de la poblacion.

Con la vision de un nuevo cambio de paradigma politico, el programa
sectorial agricola desarrollado por la administracién del presidente Enrique
Pefla, si conserva la proyeccidon de necesidades prioritarias a la necesidad
de conseguir un campo competitivo, productivo, incluyente, rentable y
sustentable; pero reconoce como retos a la productividad estancada en el
sector agricola, el cambio bipolar, minifundio y su baja escala productiva,
infraestructura de agua y riego, la pobreza rural y el financiamiento escaso

y caro.
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Tabla 8: Objetivos del programa sectorial de la administracion del presidente
Enrique Pena (2013 - 2018)

Impulsar la ST Mt
roductividad en el rientar investigacion vy
gector desarrollo tecnoldgico a Impulsar la
T generar innovaciones caplta!lzaaon de
g : aplicadas al secto las unidades
Inversion en capital agroalimentario. productivas y la
fisico, humano y Desarrollar las modernizacion
tecnoldgico que capacidades productivas de la
garantice la con visién empresarial de infraestructura
seguridad los pequeiios productores equipo
alimentaria. Politica agroindustrial con agroindustrial y
enfoque de agronegocios pesquero.

Objetivo 1

Promocion del sistema Pequefios y
Impulsar modelos de desarrollo de medianos
de asociacion que | agroparques. propietarios
generen economia Nuevos modelos eleven su
de escala y mayor . duccié
agronegocios pAreielblel i v
valor agregado en mejoren sus
o generen mayor valo e :
el sector ' agregado ingresos a parti
agroalimentario. ; de una mayor
certeza juridica.

Objetivo 2

Promover mayor Mecanismo integral
certidumbre en la de aseguramiento

actividad frente a los riesgos Proteger la salud de
agroalimentaria climaticos y de la poblacion y
mediante mercado. elevar I;n. ‘
mecanismos de Fortalecer la sanidad, competitividad del

administracion de inocuidad y caliday sector.
riesgos. > agroalimentaria. >

impulsar la tecnificacion del
riego, practicas sustentables,
preservar y potenciar los
recursos genéticos, biotecnologia
y bioenergia.

Objetivo 3

Impulsar el
aprovechamiento sustentabl
de los recursos naturales del
pais.

Objetivo 4

Contribuir a erradicar la : >
carencia alimentaria en el Coadyuvar a la alimentacion de

medio rural. la poblacion con carencia
alimentaria severa.

LN
o
>

3
O]

/M

a

O

Fuente: Elaborado con informacion del Programa Sectorial SAGARPA 2013-2018
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Si bien el programa sectorial del presidente Pefia reconoce las deficiencias
del campo y se apoya de tal reconocimiento para criticar las omisiones de
los gobiernos anteriores; las metas del mismo programa son tan ambiciosas
como ambiguas (segun las caracteristicas que una politica publica debe
tener segun los autores citados en el presente trabajo como son Cardenas
y Lépez, Calva, Ayala y Merino) puesto que éstas no estan estructuradas
sobre objetivos concretos y dirigidos a subsectores productivos especificos.
Ademas de no estar estructurado como compromisos negociados entre los

actores involucrados.

La constante que se puede encontrar en los programas sectoriales
presentados en el intervalo de tiempo estudiado es la carencia de un pacto
entre sociedad y Estado. Aparentemente disefados tecnocraticamente sin

partir de la interaccién entre los diversos actores.

Ademas de las deficiencias en la estructuracion de las politicas dirigidas a la
productividad del campo y el bienestar de los campesinos en conjunto, uno
de los factores destacable es que no existe continuidad entre sexenios sobre
las estrategias a seguir para alcanzar un desarrollo del sector de manera

continua.

En la opinidn de José Ayala (2002) la intervencion del Estado es de gran

importancia

ya que de él dependen en gran parte el mayor o menor éxito del
desempefio econdmico. El mercado y el sector privado también participan
en este proceso, juntos Estado y mercado existen en las sociedades
modernas como mecanismos de asignacion y distribucion de los recursos
con los que cuenta la sociedad. A pesar de que en el mundo actual prevalece

la idea de economia de mercado, en la mayoria de los paises existe un
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importante sector publico, que se puede encontrar presente en todas las

esferas de la actividad economica””.

Claramente, el reto a cumplir para el campo de nuestro pais no es solamente
la pobreza, desigualdad, crisis humanitaria y migracién; sino también
resolver la ruptura entre la politica y la sociedad agricola. Pues si bien la
propiedad social no es eficiente para la productividad agricola del pais y las
reformas adoptadas por el neoliberalismo han dado cierto dinamismo a las
inversiones; no es humana, social, politico y econdmicamente sana la

ignorancia hacia los sectores mas pobres del pais.

La pobreza en el pais incrementa con el ritmo de la desigualdad y se
convierte en un lastre que consume mayores recursos a cambio de la

improductividad e incompetencia.

Inversion y desarrollo

Entre la serie de politicas enfocadas al fomento del sector agricola se
encuentran aquellas enfocadas en el financiamiento y el crédito, mismas
que deberia esperarse fomentaran el crecimiento econdémico homogéneo,

pero han mostrado resultados distintos.

El financiamiento por parte de instituciones crediticias orientadas hacia el
sector agricola, practicamente ha desaparecido. Al analizar los informes de
gobierno, éstos sefialan que entre 1990 y 2006 el presupuesto otorgado

para el campo cayd 53%. (Villa Issa, 2009. P120).

17 AYALA, José. Economia y Estado. 2002. Pp11 Relacionado a ello el mismo José Ayala menciona que “No existe
en nuestra realidad un mercado competitivo absolutamente puro y perfecto (...) Los Unicos paises en el mundo
que cuentan con una economia planificada actualmente son: Cuba, China, Corea y Vietnam. El resto del mundo
se rige por un esquema de mercados competitivos. Ayala José. Economia y Estado.
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Existen barreras de fondo por las cuales no se ha logrado entablar un
escenario de confianza entre las instituciones de crédito y los agricultores,
estas barreras atienden principalmente la razén que el crédito no ha sido
competitivo por los factores de distancia, tipo de garantia, el riesgo, la
inestabilidad y el monto del ingreso de los pequefos y medianos

campesinos. (Girén, 1996, p.10)

Esta falta de financiamiento se explica por la disminucion sustancial de la
inversion publica para el desarrollo rural, la cual disminuyd 95.3 % durante
el periodo 1982-2000; y el gasto publico global en fomento rural retrocedié
78.2%, afectando partidas estratégicas de investigacién extensionismo y
sanidad vegetal, ademas de cancelar apoyos especificos que permitian una

mayor competitividad del sector agropecuario mexicano (Sandoval, 2014. P.85).

Y es que, si bien la banca de desarrollo en México fungia como agente
financiero del gobierno y, de manera global, tenia la capacidad de llevar
hacia adelante los objetivos de la politica industrial y de desarrollo
economico, en la década de los 80 “s paso por un proceso de transformacion
muy importante; hacia la primera parte de la década de los 90 s parecia
todavia tener explicitos propdsitos de coadyuvar, a través del
financiamiento, al desarrollo de los sectores basicos de la economia
mexicana tales como la agricultura, la construccidn, desarrollo de

infraestructura, entre otros.

Sin embargo, al reducirse la capacidad de financiamiento de la banca de
desarrollo como estrategia econdmica de reduccion de la participacion del
Estado en las actividades, dejé un fuerte cuestionamiento en el desarrollo
de estos sectores debido la situacion de las finanzas gubernamentales
altamente supeditadas a las obligaciones del servicio de la deuda publica
externa e interna y los compromisos de reduccién de déficit publico con el

Fondo Monetario Internacional. (Girén, A. 1996. P.12).
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A pesar de que, dentro de los objetivos de la evoluciéon de la banca de
desarrollo se encontraban dirigidos hacia elevar la eficiencia del aparato
financiero como un todo, actuando como banca de segundo piso y, en la
cual su principal enfoque era el desarrollo de la banca comercial y del
mercado de valores (explicandose asi por qué se destind el 33.8% del
financiamiento total otorgado por la banca de desarrollo a los intermediarios
financieros en 1994), la banca de desarrollo no ha cumplido con el objetivo

de apoyar al desarrollo agropecuario. (Girén, A. 1996. P.14).

Girdn, A. (1996) distingue especificamente las razones por las cuales la banca

de desarrollo no logro el desarrollo agropecuario:

- En un primer momento el financiamiento se dirigié a la operacidn mas

gue a la inversion neta.

- Fungié como un manejo clientelar con fines electorales, reflejando

corrupcion entre acreditados y funcionarios.

- La mayor parte de los montos acreditados se dirigian a sectores

especulativos del campo y no a la inversidon productiva.

- Los créditos otorgados a campesinos representaron sdélo el 10% del

totalls,

Entre algunos efectos causados por la falta de una banca de desarrollo
eficiente se encuentran que practicamente se detuvo la construccién de
obras de gran irrigacién y no se dio un adecuado mantenimiento a las obras

hidraulicas. Por lo que la superficie anual abierta al cultivo irrigado

8 “Comparada con la banca privada el banco de desarrollo agricola, especificamente Banrural, contaba con cifras
de productividad extremadamente bajas.

A esto se le debe de agregar la ineficiencia en la atencidn a clientes ya que el nimero de clientes por empleado
era el mas bajo en toda la banca.

El resultado del costo de la corrupcion de esta organizacion bancaria llevé a que entre 1984 y 1988, la superficie
siniestrada representara entre el 59% y el 76% del total asegurada. Pérdidas que tenia que asumir la aseguradora
oficial con recursos fiscales. De tal manera que el costo de la corrupcidn representaba un golpe directo a los costos
sociales, representando un desembolso del 100% en la operacion de la banca de desarrollo agricola Banrural”.
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disminuyo de 146 millones 100 mil hectareas en 1981, a seis millones 300

mil hectareas en 2000. (Sandoval, J y Richards, Ma, 2003. P15).

Si se considera, que en 1995 se destinaba para el sector el 6.4 % del
presupuesto, mientras para el afio 2000 la cifra habia disminuido a 2.9%. Y
que este gasto ha presentado ciertas particularidades en cuanto a su forma
de asignacidon, puede afirmarse que los ganadores con la liberacidon de

aranceles lo fueron parcialmente por los apoyos recibidos.

Si bien la banca de desarrollo agricola debe de tener como objeto de trabajo
a los productores agropecuarios en general, las condiciones de desarrollo
agrario en México han generado una situacién polarizada en la estructura
rural y principalmente no ha logrado fomentar la inversidon que permita el

dinamismo en los productores agricolas.

Del 100% de la inversidon destinada al sector agropecuario, solamente 2.5%
se orienta a las actividades primarias y el resto se gasta en la agroindustria
para producir tabaco, cerveza y refresco. La ganaderia que representa la
tercera parte del producto interno bruto del sector agropecuario nacional,
solo recibi6 en 2001, 3% del presupuesto federal ejercido para todo el

campo mexicano, aproximadamente 35 mil millones de pesos. (Sandoval,
2014. P.35).

Por otra parte, también debe de considerarse como el principal problema al
gue se enfrenta la banca del pais es que la mayoria de los campesinos a los
que se pretende ayudar, no tiene bienes que sirvan como garantia
hipotecaria o prendaria para ser acreditables, ya que la produccion
agropecuaria que obtienen de sus tierras no alcanza para capitalizarse. Lo
cual también provoca que los pequefios productores duefios de sus parcelas

decidan venderlas. (Mestries, B, 2003. P.20).
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La politica Fiscal.

Ademas de las politicas de fondo de compensaciéon, a principios del siglo
XXI, también se pusieron en marcha otro tipo de politicas que, a mas de
enfocarse, como su nombre lo indica a la recaudacidén mas eficiente de
recursos para generar mayor inversién en el sector, solamente funciona

como una segunda parte del fondo de compensacién y agrava el problema.
Dentro de estas politicas Villa Issa (2009). sefala las siguientes: (P.120)

- Exencién del ISR: En esta se sefiala que las personas fisicas con
actividad agricola estan exentas del pago del impuesto hasta 40
salarios minimos segun su area geografica y las personas morales
hasta 20 SMG.

- Reduccién del ISR: Las personas morales y fisicas que se dedican al
campo pueden reducir el impuesto anual 50%.

- De régimen intermedio: Las personas dedicadas al campo con
ingresos inferiores a 4 millones de pesos pueden deducir en un
ejercicio el total de su inversion.

- Facilidades administrativas: Pueden deducir gastos por conceptos de

mano de obra y gastos menores.

Como puede observarse, estan enfocadas para apoyar a los pequenos y
medianos productores, mismos que son los mas vulnerables como causa de
la falta de financiamiento y la baja productividad (como lo senala el articulo

5°y 9° de la ley de desarrollo rural sustentable)?®.

9 50.- En el marco previsto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Estado, a través del
Gobierno Federal y en coordinacién con los gobiernos de las entidades federativas y municipales, impulsara
politicas, acciones y programas en el medio rural que seran considerados prioritarios para el desarrollo del pais y
que estaran orientados a los siguientes objetivos: I. Promover y favorecer el bienestar social y econdémico de los
productores, de sus comunidades, de los trabajadores del campo y, en general, de los agentes de la sociedad
rural.

99.- Los programas y acciones para el desarrollo rural sustentable que ejecute el Gobierno Federal, asi como los
convenidos entre éste y los gobiernos de las entidades federativas y municipales, especificaran y reconoceran la
heterogeneidad socioeconémica y cultural de los sujetos de esta Ley, por lo que su estrategia de orientacion,
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Sin embargo, son mas aprovechadas por los grandes productores quienes
cuentan con mayor solvencia y que a partir de estas politicas cuentan con

mayores oportunidades para incrementar sus utilidades.

Con la puesta en marcha de politicas de este tipo se incrementa la brecha
de heterogeneidad entre los grandes y pequefos productores sin impulsar

suficientemente a los pequeifos con formacién de capital.

De este modo el problema se ha visto agravado, pues estas politicas
generan la reduccion de la captacién fiscal y por tanto los recursos que el

gobierno federal puede destinar al financiamiento agropecuario.

La falta de este tipo de financiamiento implica, no sélo un desarrollo acotado
hacia un grupo de productores, sino también una distribucion inequitativa
de los apoyos a los productores. Esta estrategia se basa en el principio de
premiar a la productividad y, por lo tanto, incentivar a los agricultores mas
eficientes; sin embargo, también castiga a aquellos menos productivos.
Estos ultimos son los que requieren un mayor esfuerzo financiero y de la

creacion de mas oportunidades.

Esta distribucion inequitativa del financiamiento no sélo separa a los
productores debido a sus productividades, sino también quita de
oportunidades de crecimiento, desarrollo y empleo a los pequefos

agricultores.

Debe de mantenerse en mente que una de las caracteristicas mas
representativas de la economia campesina es la imposibilidad de separar

sus funciones de consumo y de produccion.

impulso y atencién debera considerar tanto los aspectos de disponibilidad y calidad de los recursos naturales y
productivos como los de caracter social, econémico, cultural y ambiental.
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Dicha imposibilidad conlleva la aceptacién del ingreso marginal como unico

ingreso en la economia familiar.

Debido a la baja productividad de estos agricultores, dicho ingreso marginal
por unidad de trabajo suele ser menor al correspondiente de los productores
mas grandes, lo que sefala una intensificacion del insumo de trabajo por

hectarea.

"...significa que cualquier diferencia salarial que pueda existir no puede ser
formulada en términos de una mano de obra excedente en forma voluntaria,

sino como desempleo involuntario en el mercado de trabajo”. (Sen, 2000.,
citado por Vogelgesang, F.,2003. P.30).

Con lo cual, Vogelgesang senala uno de los obstaculos principales que

distingue a la economia agricola familiar.

La fuerza de trabajo cuantificada como productor de autoconsumo no
representa un excedente productivo para la economia del grupo; realmente

se traduce en fuerza de trabajo desempleada de la economia agricola.

Entonces se puede comprender que la falta de oportunidades generada por
la inequitativa distribucion del financiamiento, no soélo ocasiona la
separacion entre productores y un desarrollo acotado hacia los mas
productivos; sino también intensifica la ineficiencia del sector en conjunto
al no aprovecharse los insumos de trabajo instalados en la economia de
autoconsumo o familiar en la cadena productiva que se podria formar con

una estructura eficiente de financiamiento.

Politica Social de la Propiedad agricola.

Hoy en dia, como hace varias décadas persiste la constante discusion en
torno a la eficiencia del ejido en nuestro pais. Desde algunos puntos de vista
es altamente criticado porque refleja la esencia del modo de produccién
socialista; en tanto que desde otro angulo es defendido por la misma razon.
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Lo cierto es que actualmente el 52% (105 millones de hectareas) de la
republica esta ocupada por terrenos sociales o ejidales y, aunque el reparto
agrario finalizd en 1992, esta proporcion se ha visto incrementada

notablemente.

De acuerdo con el 74 reporte de la propiedad rural?? realizado por CEDRSSA
en 2015, el incremento tanto de la proporcidén de propiedad social, como de
propietarios atiende principalmente al proceso de regularizacién vy
actualizacion de la propiedad de la tierra aprobado y supervisado por el

PROCEDE. (CEDRSSA. 2009. P. 7)

A través de dicho proceso el Estado garantizé el acceso a la tierra a un
mayor numero de personas, entre ellas la inclusién de la nueva figura

propietaria a la que se le denomind posesionario (Hijos de los ejidatarios).?!

(Procuraduria Agraria, 2003. Recuperado de
http://www.pa.gob.mx/publica/pa070213.htm).

Debido al mencionado proceso es que desde 1992 al afio 2015 la propiedad
social aumenté cerca de 2 millones de hectdreas porque si bien, ya habia
terminado el proceso de reparticién de tierras desde aquella fecha; la
entrega de la misma continué durante poco mas de veinte anos a las
personas quienes no se les habia ejecutado la entrega. Ello no demuestra
una ineficiencia por parte de la politica de la revolucién agricola, mas si
demuestra la ineficacia en el desarrollo de tal politica al tomar mas de veinte

anos en concluirla.

20 M3s informacidn en el 74° Reporte de la propiedad Rural: INEGI. Catastro de la propiedad social - En nuestro
pais se reconocen tres formas de propiedad: la publica, la privada y la propiedad social.

En cuanto a su estructura territorial, el nlicleo agrario estd compuesto por uno o varios poligonos ejidales o
comunales. Se define como poligono ejidal o comunal a los linderos y superficies correspondientes a cada accion
agraria o conjunto de acciones agrarias mediante las cuales se dotaron tierras a un nlcleo agrario.
La ubicacion de los poligonos puede presentarse en un mismo estado y municipio o en varios de éstos.

Los poligonos pueden estar separados fisicamente y constituir unidades geograficas un tanto independientes.

2! Programa de Certificacion de Derechos Egidales. Procuraduria Agraria. 2018.
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Ese periodo de ineficacia representa tiempo muerto en los alcances del
programa, tanto para el fomento del mercado de tierras como la satisfaccién
de las necesidades basicas de las familias agricolas. Fungiendo asi, como un

detonador mas de la pobreza.

Dicho reporte asegura que al finalizar el afio 2014, (22 afos después) se
cuantificdé una superficie correspondiente al 95% de los nucleos agrarios

certificados.

Aunado a tal proceso, la cantidad de nlcleos agrarios aumentd en ese
periodo a 2000 nuevos nucleos pasando de 29 983 en 1991 a 31 980 en
2014, de los cuales en su mayoria son ejidos y practicamente el nimero de
comunidades no ha cambiado. Igualmente, la cantidad de sujetos agrarios
se incrementd razonablemente de 3.5 millones en 1991 a 4.9 millones en
2014. Por lo que a la fecha hay mas ejidatarios que hace 20 afos debido a
las razones légicas del incremento demografico dependiente de las familias

ejidatarias; es decir la nueva figura propietaria: el posesionario. (CEDRSSA.
2009. P. 14)

La finalidad de la ampliacién y modificaciéon de los derechos agrarios es
obedecer a estrategias campesinas con la finalidad de garantizar el recurso

fundamental para su subsistencia.

Dicho reporte reconoce que, si bien la reforma agraria de 1992 y su
programa de regularizacién a través del PROCEDE tenian como objetivo
construir un mercado de tierras para incentivar la inversidon y promover la
transformacién de la actividad agropecuaria de acuerdo con las necesidades
de competitividad internacional requeridas por nuestro pais; lo que se ha
logrado es que la tendencia histérica de una demanda de campesinos por la
propiedad de la tierra se incremente, en vez de disminuir. Y es que tanto la
certificacién de los derechos agricolas como la entrega de los titulos de

parcela si han dado certeza a los individuos sobre su propiedad, pero no se
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ha logrado un mejor acceso a recursos productivos y, por lo tanto, tampoco
la reactivaciéon de la agricultura en el sector social. Como tampoco ha
modificado la tendencia sobre la privatizaciéon de la tierra rural con la

finalidad de modificar la estructura agricola del pais. (CEDRSSA. 2009. P. 15)

De acuerdo al mismo reporte, el 93% de la totalidad de los nucleos agrarios
son ejidos en toda la republica, de los cuales tan sdlo el 7% se despliegan

en 29 estados de la republica.

Mientras que a nivel nacional la propiedad social representa el 51% del total
nacional, en 17 estados representa 50% o0 menos del territorio estatal,
mientras que la proporcién 15 estados es la tenencia preponderante con
mas del 50% y en algunos estados como Oaxaca, Nayarit y Guerrero,
representa cerca del 80% de territorio estatal. Sélo en cuatro estados
representa entre 22% y 34% de la superficie total, participacion que sin

embargo sigue siendo significativa.

En la grafica 8 se puede observar que es en siete estados de la republica
donde menos de un milldén de hectareas son de propiedad social. En la
mayoria del pais predomina la propiedad ejidal al abarcar mas del 75% de

la propiedad social; en tanto que 14 estados el ejido ocupa mas del 90%

Las diferencias regionales en el nUmero de nucleos agrarios y superficie en
propiedad social se reflejan finalmente en marcadas diferencias en el
promedio de superficie entre los ejidos y las comunidades, y entre las

entidades federativas.

Con respecto a la extensidn, las comunidades se ubican principalmente en
los estados de Baja California, Tamaulipas, Nayarit, Sonora, Durango,
Jalisco y en todas ellas existe una alta presencia de poblacién indigena.
(CEDRSSA. 2009. P. 17).
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Grafica 8: Porcentaje de los territorios ejidales por estado.
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Fuente: Elaboracion propia con informacion del catastro de la propiedad social. INEGI 2018.

Asi mismo, atendiendo al 30° reporte de la propiedad social rural 2015, la
divisién de la superficie de los llamados nucleos agrarios es realizada de
manera equitativa entre los tres usos posibles a los que se puede destinar
y la mayoria de éstos en todo el pais se dividen para los tres usos que son:
Comunitario, Parcela y vivienda. En promedio de todos los nucleos agrarios,

el 32% se destina como tierra parcelada.

En esta superficie los ejidos realizan sus actividades productivas, dentro de
las cuales la actividad principal es la agricultura, aunque también se realizan
actividades de recoleccidén silvicola, pesca, acuacultura, extraccién de
materiales de construccion y minerales. También se realizan actividades

turisticas y artesanales, aunque en mucho menor medida.

De las actividades mencionadas las actividades agropecuarias son realizadas
en el 98.6% de los nucleos agrarios. El 93% de éstos realiza actividades
agricolas y el 82% de cria y explotacion de animales. De esta manera se
puede determinar que las actividades del ejido en el pais son agropecuarias.
Lo cual plantea un panorama favorable para el andlisis de la propiedad social

dentro de este trabajo de analisis.
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Evidentemente los objetivos de desarrollo agricola enfocados al desarrollo
del mercado de tierras con la finalidad de un incremento en la atraccién de
inversion al sector no se ha logrado puesto que se observa un aumento de
ejidatarios, comuneros, junto con los posesionarios, una expansion de la
superficie parcelada a expensas de terrenos de uso comun, que indica una
incorporacién de tierras marginales a la agricultura, a la vez que las parcelas
se han fragmentado, reproduciendo asi la agricultura minifundista y de

subsistencia.

En resumen, se puede decir que, en el periodo de 1992 a la fecha, la
superficie en propiedad social aumentdé a mas de 105 millones, se
incrementd en 7% el nimero de nlcleos agrarios y en 40% el de
propietarios o beneficiados. Como consecuencia, el promedio de propietarios
por nucleo agrario tiende a aumentar y el promedio de superficie por
propietario por el contrario tiende a disminuir, con una mayor atomizacion
o minifundismo en la propiedad social. Sin embargo, el incremento de los
nlcleos agrarios ha sido infimo con respecto al Ultimo reporte
correspondiente a 2014 pues solo incrementd 400 nlcleos agrarios

aproximadamente.

Entendiendo al minifundio como la imagen de la agricultura de consumo se

puede interpretar como un factor de ineficiencia.

A través de datos arrojados por el ejercicio del Procede?? se puede conocer
el hecho de que el 45% de los ejidatarios que han participado en este, no

consideran a la agricultura como su actividad principal y que el 55% que

22 E| Programa de Certificacidn de Derechos Ejidales y Titulacion de Solares, PROCEDE, es un instrumento que el
Gobierno de la Republica pone al servicio de los nlcleos agrarios para llevar a cabo la regularizacion de la
propiedad social. El objetivo principal del Programa es dar certidumbre juridica a la tenencia de la tierra a través
de la entrega de certificados parcelarios y/o certificados de derechos de uso comun, o ambos segun sea el caso,
asi como de los titulos de solares en favor de los individuos con derechos que integran los nucleos agrarios que
asi lo aprueben y soliciten.

http://www.sct.gob.mx/obrapublica/MarcoNormativo/3/3-3/3-3-5.pdf
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declard que dijo dedicarse basicamente a la agricultura, también manifiesta

tener una actividad secundaria. (SRA. 2009. P. 24)

Por tanto, las dinamicas socioecondmicas en México evidencian una
participacion en continuo descenso de las actividades agropecuarias de la

composicion de los ingresos de los grupos domésticos.

Asi también resalta la caracteristica que la poblacion ejidal se esta

convirtiendo en una poblacion de edad avanzada.

Otra de las tendencias notables en el sector es que del total de la superficie
en posesion de los ejidos y comunidades certificadas por el Procede, el 66%
es de uso comun, las cuales no estan asociadas de manera importante a
explotaciones agropecuarias o forestales, sino que la mayoria de éstas se
encuentran en entidades del norte del pais y estan vinculadas a la practica

de la ganaderia extensiva. (SRA. 2009. P. 24)

Una tendencia diferente se registra en el sureste donde las tierras de uso

comun representan casi el 100% las cuales son de uso forestal.

Los nucleos agrarios que han solicitado el dominio pleno de las parcelas
representan un porcentaje reducido, menos del 3% de las tierras

certificadas.

La venta de tierras ejidales después del Procede no ha representado un
porcentaje mayor al 5% de los ejidatarios, quienes vendieron total o

parcialmente.

Se debe de entender que en las zonas rurales la tierra desempefia una
funcidon econdmica de primordial importancia. La tierra es el principal factor
de produccién, fuente de empleo y de rigueza personal. En las sociedades
rurales las relaciones pueden estar determinadas por la estructura de
tenencia de la tierra. Con el surgimiento y desarrollo de la agroindustria y

de los modernos métodos de explotacién de la tierra alrededor del mundo,
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la polarizacién en materia de la distribucidon de la tierra no es tan opuesta
como en el pasado, a pesar de ello en México y en la zona de América Latina,

la distribucién de ésta es bastante inequitativa. (Hernandez, M., 2000. P. 17).

Y es que al analizar las estructuras agrarias de los paises en desarrollo a lo
largo de los ultimos afios es que puede distinguirse que existen

principalmente dos tipos de agentes: los productores y los trabajadores.

- “Los productores son aquellos que asumen la iniciativa de producir en
el campo, ademas de movilizar los recursos humanos con los que se
auxilian”?3

- Los trabajadores son los individuos que participan en las labores
agropecuarias bajo la coordinacidn de algun productor y pueden
desempenar sus tareas como jornaleros o empleados y como

trabajadores no remunerados.

Es entonces se debe senalar que los agricultores mexicanos pertenecen a
una clase social que representa la transicidén de las estructuras semifeudales
y la agricultura tradicional hacia un modo de producciéon capitalista con

mercados competitivos. (Hernandez, M., 2000. P. 18).

La exigencia de modificar la estructura desigual de la tenencia de la tierra
se encuentra latente para lograr una verdadera productividad en el sector.
Desde el punto de vista del uso y la eficiencia, los argumentos en favor de
una distribucién mas equitativa se basan en que hay una relacién inversa

entre el tamafio de la explotacién y la productividad. (Vogelgesang,
F.,2003.P.31).

2 Definicidn utilizada por el INEGI, Encuesta Nacional de Empleo, 2015
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Politicas de asistencialismo a la pobreza.

Durante los ultimos anos se ha hecho mas popular llamarle asistencialismo
a la pobreza a las politicas que se han encaminado en mitigar las
afectaciones ejercidas sobre los productores agricolas mas pobres del pais

ante las fallas de mercado de la apertura comercial.

Existe un acervo importante en la critica a estas politicas debido a su
aparente ineficiencia en la proteccién de los sectores agricolas mas

vulnerables.

Como se ha venido apuntando en el presente trabajo, el cambio de
paradigma econdmico de los afios 90 ejercid fuertes cambios en la
estructura politico-econdmica, pues implico la desproteccion de los sectores
econdmicos al dejar atras el modelo econdmico de sustitucion de

importaciones y crecimiento hacia adentro.

Este cambio de paradigma tuvo la finalidad de impulsar la economia nacional
a partir de los ideales econdmicos del libre mercado basados en los

principios de la politica exterior de John Maynard Keynes.
Procampo

En 1993 entré en vigor el programa de apoyos directos al campo
PROCAMPO. Este ha sido el programa de mayor cobertura y duracién entre
la poblacién rural. Desde sus comienzos ha tenido la finalidad de ser un
mecanismo de transferencia de recursos a los productores nacionales para
igualar las condiciones de los subsidios recibidos por los productores

extranjeros. (El Punto Critico, 2012,. Recuperado de
http://www.elpuntocritico.com/economia-nacional/50786-sagarpa-da-a-conocer-

resultados-de-actualizaci®%C3%B3n-del-procampo.html)
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De ese modo se puede presumir que la finalidad de la estrategia planteada
por PROCAMPO podria ser una medida correcta que favorezca las
condiciones de produccion del campo en nuestro pais, fortaleciendo nuestro
comercio internacional a través de la explotacién de nuestras ventajas
comparativas y, protegiendo los sectores en desventaja con apoyos directos

para el incremento de la productividad.

Sin embargo, cabe cuestionar los deficientes resultados que arroja el

PROCAMPO en términos de desarrollo agricola desigual.

Debe de prevenirse al lector que para atenderse este tema se usé como
base la investigaciéon de Mauricio Merino en torno a los programas de

subsidios al campo 2009.

El trabajo de Merino se centra en la distorsién que suele efectuarse en el
impacto y alcance que tienen las politicas en general debido a la ineficiente
definicién de sus objetivos. Particularmente en la critica a PROCAMPO,
resulta ser de gran utilidad su investigaciéon para acercarnos al punto

medular de la ineficiencia de este programa.

El procampo ha estado enfocado principalmente en la compensacién a los
sectores mas vulnerables ante las fallas de mercado de la apertura con en
comercio internacional. Asi que dicho programa resultd ser la sustitucion de
los programas anteriores al periodo de apertura comercial en nuestro pais.
Sustituyendo asi a los programas predecesores al TLCAN basados en los
precios de garantia soportados por la banca de desarrollo, tales como
CONASUPO, Conafrut, Fertimex e Inmecafé, etc.

De tal modo que la planificacién del programa consistio en el pago por
hectarea o fraccion, de superficie elegible sembrada con cualquiera de los
nueve cultivos elegibles en alguno de los tres ciclos agricolas homodlogos
anteriores a agosto de 1993: algodon, arroz, cartamo, cebada, frijol, maiz,

sorgo, soya y trigo. (SAGARPA 2018).
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El subsidio otorgado por Procampo se otorgaba al mantener explotada la
superficie registrada en el programa en actividades de siembra (sélo los
productos elegibles), pecuarias, forestales o en proyectos ecoldgicos. Pero
la obligacidon de dedicar la tierra a actividades productivas se elimind para

los productores con menos de cinco hectdreas. Claridades
Agropecuarias, 1993/4:1-6) Citado por Merino (2009)

Merino comienza realizando una descripcion del PROCAMPO en la cual da
muestra de su percepciéon de ineficiencia del mismo al atender los ingresos

de las personas y no los factores productivos:

“el Procampo fue un mecanismo de transferencia de recursos
internacionalmente aceptado, que si bien no provocd distorsiones de
mercado e incorporaba a personas de bajos ingresos, que destinan su
produccion mayoritariamente al autoconsumo tampoco favorecio al
incremento de la productividad en el campo pues sdélo se encontraba
destinado con el fin de amortiguar el golpe del TLCAN en el ingreso de las

personas y no en la produccion”.

En contraparte el PROCAMPO es descrito por la SAGARPA como PROCAMPO
PRODUCTIVO, el cual tiene como objetivo:

"complementar el ingreso econdmico de los productores agricolas, ya sean
de autoconsumo o de abastecimiento con la finalidad de contribuir en su
crecimiento econémico individual incentivando asi la produccidn de cultivos

licitos”. SAGARPA (2018).

Por lo tanto, se puede presumir que el apoyo otorgado por PROCAMPO no
tiene como finalidad principal mas que mitigar la pobreza en los nucleos

familiares al no lograr el fomento productivo.
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A pesar de estar bien definido el objetivo central del PROCAMPO como
transferencia directa. La deficiencia del programa se genera al establecerse
un amplio sistema de verificacion de efectividad controlado por las
definiciones de ACERCA. Si bien el sistema de evaluacion debia ser
ejecutado por instituciones académicas y de investigacién ajenas a ACERCA
con la finalidad de obtener resultados confiables; las evaluaciones definidas
por ACERCA permitian poco margen a los investigadores académicos para

realizar evaluaciones integrales y objetivas. (Merino, M., 2009. P.65)

Al mismo tiempo Merino apunta que estas evaluaciones poco certeras
corresponden a los intereses de ACERCA, la Secretaria de Hacienda y el

Banco Mundial.

Sin embargo, en relacién con la apertura en 2003, el Banco Mundial
considerd que la consolidacion de la apertura comercial representd para el
agro mexicano un importante problema al referirse como “decepcionantes”
los resultados que han tenido las “drasticas” reformas a las que se ha
sometido la agricultura mexicana en los ultimos afos, la cual sigue siendo

poco competitiva. (Sandoval ] y Richards, Ma., 2003. P. 14).

Merino concluye que el PROCAMPO se ha caracterizado por ser un “programa
discriminatorio donde la mayor parte del subsidio se concentra en pocos

productores, al estar en funcién de la superficie de siembra”. (Merino, M., 2009.
P.70)

Igualmente critica que este programa ha tenido un enfoque de politica poco
compatible con la realidad de México pues existe una importante
heterogeneidad entre los productores tanto de ingresos, superficie, régimen

hidrico, tecnologia, etc.
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Si se cruza la informacion de los juicios realizados por Merino con las bases
estadisticas proporcionadas por el presente trabajo anteriormente puede
percatarse de las bases que sefialan dicha heterogeneidad y del
fortalecimiento de ésta por el mal enfoque de los programas dirigidos al

fomento agricola como PROCAMPO.

Cabe resaltar la importancia que tiene para la seguridad econdmica del pais
gue las politicas dirigidas al fomento del desarrollo homogéneo del campo

se realicen de manera satisfactoria.

El IICA senald en el 2018 que la disminucion de la pobreza experimentada
durante las ultimas décadas parece haberse estabilizado a los niveles de
2009 y en el futuro la mayor parte de dicha pobreza se concentrara en las
zonas urbanas, especialmente en las periferias de las grandes ciudades en
donde la desigualdad ha aumentado. Por lo cual, es necesario que se
realicen analisis cuidadosos en torno a las politicas publicas con la finalidad
de “realizar un nuevo esfuerzo para combatir eficazmente las condiciones
de pobreza y desigualdad en la regién y especialmente en los territorios
rurales”. (IICA, 2018., P. 18).

Asi mismo enfatiza la necesidad de prestarle mayor atencién a la agricultura
familiar, las condiciones del empleo rural y la extension de los programas
de proteccién social con la finalidad de consolidar el bienestar del conjunto

de la poblacion en los territorios rurales. (IICA, 2018., P. 18).

PROCAMPO no ha logrado consolidar el bienestar de la poblacion rural en
conjunto pues, con lo limitado del presupuesto asignado al sector y con la
amplitud de objetivos del programa no se pueden registrar mejoras y
efectos multiplicador de manera constante entre los productores en
conjunto puesto que la mayoria de éstos son de subsistencia y autoconsumo

y requieren de mayores esfuerzos productivos. (Merino, M., 2009. P.71)
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El problema es que ninguno de esos propdsitos se ha conseguido de manera
estable ni permanente. A pesar de que el gobierno federal gasta importantes
sumas en apoyos al campo. Estos no se han traducido en un sector agricola
mas competitivo, ni en un incremento sostenido en la produccion de los
principales granos y oleaginosas, ni en el mejoramiento del nivel de vida de
los productores rurales mas desfavorecidos. Mas bien, México sigue
dependiendo en alto grado de las importaciones agroalimentarias. Si bien
han aumentado los rendimientos por hectarea en los ultimos ocho afos, el
pais continla bastante rezagado en este rubro con respecto a Canada y
Estados Unidos, lo que evidencia la fragilidad estructural de nuestra

agricultura.

La misma Auditoria Superior de la Federacién (ASF) ha encontrado “que los
indicadores construidos por Aserca no permiten medir la eficacia con que se
cumplieron los objetivos estratégicos de mejorar el nivel de ingresos de los
productores rurales e incrementar la capacidad de capitalizacién de sus

unidades de produccion”. (Merino, M., 2009. P.62)

Los pocos datos que ofrecen las evaluaciones acerca de la variacion del nivel
de ingreso de los beneficiarios y la capitalizacion de las unidades de
produccidon estan basados en la “percepcidén” de los productores apoyados,

y no estan desagregados por estados y municipios.

Garcia, J y Ramirez, R. (2015) sefialaron los montos que fueron pagados de
manera directa por Procampo a los beneficiarios desde la apertura de este
programa En 1994 fue de 330 pesos ha en el ciclo Otofio-Invierno (OI) y de
350 pesos ha en el ciclo PV; en 2002 fue de 829 pesos ha en el ciclo OI, y
en ese mismo afo de 873 pesos ha en el ciclo PV. A partir de 2003 el pago
se realiz6 de manera diferenciada: el otorgado en el ciclo OI, igual al
otorgado a los productores de riego de ciclo PV, y la cuota preferencial

otorgada a los productores de temporal del ciclo PV; en el periodo 2005-
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2009 la cuota normal pagada en ambos ciclos se mantuvo constante en 963
pesos hal, al igual que la cuota preferencial, la cual se ubicd en 1160 pesos
ha-! Presidencia de la Republica, (2001 y 2007).

Pero todavia en 2016, las dos terceras partes de los 14.4 millones de
personas en pobreza alimentaria que habia en México se ubicaban en zonas
rurales. Y a pesar de la disminucién de la pobreza absoluta a nivel nacional,

se ha mantenido la brecha entre el norte desarrollado y el sur atrasado.

Pero, ese porcentaje corresponde principalmente a productores ejidales en
el noroeste del pais, que tienen mas de cinco hectdreas de riego. En
términos de tendencias de la pobreza, el porcentaje de las personas en
situacion de pobreza patrimonial en el entorno rural ha disminuido casi en

diez puntos, pasando de 66.5% en 1992 a 42.6% en 2006 y 47.4% en 2008.
Coneval. (2018)

Merino (2009) sefiala de acuerdo a las evaluaciones externas indicaban que
las versiones oficiales tendian a confirmar la eficiencia operativa de
PROCAMPO a través del uso de diversos indicadores que arrojan

expectativas favorables para el programa.

En conclusién al capitulo, se debe de mencionar que, si bien las politicas de
de inversidén, desarrollo y la politica fiscal desempefada durante el intervalo
analizado han favorecido a la industria agricola; las evaluaciones realizadas
por Merino al Procampo no reflejan un impacto multiplicador en la actividad
productiva. (P. 72)

La politica social de la propiedad agricola y las politicas de asistencialismo a
la pobreza han fungido solamente como apoyo a la supervivencia de los
agricultores mas pobres y también como un importante instrumento de
control politico para los grupos de interés. De tal manera que las politicas

publicas han perdido la objetividad en su disefio y eficiencia en su funcién,

83
Analisis de los aciertos y errores de la politica agricola en México, 1994 - 2018



Universidad Nacional Auténoma de México
Facultad de Economia

puede aseverarse que la deficiencia en el desarrollo se debe en parte

importante a la subordinaciéon de las politicas a los intereses politicos.

84
Analisis de los aciertos y errores de la politica agricola en México, 1994 - 2018



Universidad Nacional Auténoma de México
Facultad de Economia

Politicas ante el mercado
internacional.

A continuacion, se presenta el analisis de las politicas agricolas
desempeinadas en México durante el periodo de estudio, asi como
los efectos que éstas tuvieron ante el paradigma del libre mercado.
Entre las politicas analizadas destacan las politicas de comercio,
desarancelizacion de productos delicados y atraccion de inversion
extranjera directa, entre otras.

Como se menciond anteriormente, la propiedad social, principalmente el
ejido, es una amplia caracteristica de nuestro campo. Misma que evidencia
la realidad polarizada del sector a través de la pobreza de sus trabajadores
y la improductividad de sus tierras. Si bien, la propiedad social descansa
sobre los principios morales del trabajo social de las comunidades; también
refleja el panorama presente y un peor futuro de la insuficiencia alimentaria
e incremento de la pobreza a través de la tendencia a la produccion de

autosuficiencia en el minifundio.

A pesar que la reforma agraria ha representado una de las estrategias mas
radicales, y ésta podria considerarse como una tercera revolucion agricola
en México que cambidé en gran parte el contexto de los productores
agricolas; a mas de 20 afos, no ha logrado conseguir sus objetivos

principales del desarrollo del campo en nuestro pais.

La reforma agraria presentada en 1992 es constantemente criticada en
distintos sentidos por varios autores en boga de sus objetivos. En tanto para
algunos era benéfica y necesaria como herramienta para romper con el
“paradigma desgastado del paternalismo”; para otros rompe con los

principios sociales y patridticos planteados por la revolucién mexicana.
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Lo cierto, es que este suceso fue enmarcado por una época de transicion
economica en el pais al ingresar al nuevo paradigma del neoliberalismo
impulsado por el libre mercado y la menor participacion del Estado. Lo cual
representd un fendmeno de grandes magnitudes que continla ejerciendo

efectos sobre el sector agricola.

Calva, J. (2009) sefiala que la reforma agraria requiri6 de programas
neoliberales de ajuste estructural, mismos que abarcaron un proceso de

liberalizacion del sector agropecuario cuyas vertientes principales son:

- La severa reduccion de la participacion del Estado en la promocion del

desarrollo econdmico sectorial.

- La apertura comercial unilateral arraigada mediante la inclusién

completa del sector agropecuario en el TLCAN.

- La reforma de legislacion agraria que suprimié el caracter inalienable,
inembargable e imprescriptible de la propiedad campesina ejidal y
comunal, abriendo multiples vias para el comercio de tierras y la

concentracion agraria en grandes unidades de produccién.

Politicas neoliberales en el comportamiento del campo.

El TLCAN es una de las herramientas que sirvieron a México para
introducirse en el nuevo paradigma de libre mercado planteado por el GATT

y el libre comercio.

La firma de aquel tratado se realiz6 en el momento donde las economias
mundiales estaban migrando al modelo de libre mercado a través de

diversos acuerdos y reuniones.
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Es la ronda de Uruguay, y posteriormente ronda de Doha, la reunién de
mayor relevancia para la finalidad del presente trabajo debido a que en
dicha reunidon se plantearon los asuntos correspondientes a la agricultura

(comunmente conocida como el acuerdo de Blair House).24

La ronda de Uruguay toma su importancia debido a que desde los inicios del
GATT en 1947 siempre se habia excluido de las discusiones las cuestiones
agricolas debido a la importancia que esta actividad representa para la

economia de cada pais.

Sin embargo, en 1986 es que se decidio introducir a la agricultura dentro de
los alcances comerciales planteados por el GATT como consecuencia de tres

factores distintos.

Segun la FAO en su manual de capacitacién sobre la Ronda de Uruguay?>,
estos factores como razones econdmicas justificantes de la inclusion de la

agricultura al acuerdo general son: (FAO, afio desconocido. Recuperado de
http://www.fao.org/docrep/004/W7814S/W7814504.htm)

- Las Ventajas comparativas: Esta razén atiende a las intervenciones
gubernamentales de los paises desarrollados en la agricultura que
distorsionaron la produccién agropecuaria de muchos paises porque
dichas intervenciones a través de subvenciones a la exportacion vy
produccién generaron excedentes de produccién con destino de venta
en el exterior a precios mucho menores. De tal modo que se

distorsiond al impuesto por las ventajas comparativas.

24 Blair House es el nombre informal con el que se conoce al acuerdo firmado en la Ronda de Uruguay.
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- La inestabilidad del mercado mundial: Debido a que no existian
vinculos entre precios internos e internacionales, no se tomaban

medidas ante los cambios de precios para reducir esas fluctuaciones.

- Las consecuencias del proteccionismo: En los paises cuyos
agricultores carecen de apoyo del sector publico, el proteccionismo del
sector agricola impuso sobre ellos contribuciones implicitas. En los
paises en desarrollo los precios artificialmente bajos ejercieron una
presion a la baja sobre los precios internos. Este efecto

desincentivador cre6 grandes dificultades al desarrollo agricola.

Debido a los anteriores factores econdmico es que se incluyé a la agricultura

en los alcances del GATT bajo los objetivos descritos en:

"lograr una mayor liberalizacion del comercio de productos agropecuarios y
someter todas las medidas que afectan el acceso de las importaciones y la
competencia de las exportaciones bajo unas normas y disciplinas del GATT

con un funcionamiento mas eficaz y reforzado" (FAO, afio desconocido.
Recuperado de http://www.fao.org/docrep/004/W7814S/W7814504.htm).

Reconociendo explicitamente las consecuencias que las politicas nacionales
tienen sobre el comercio, la Ronda de Uruguay no se concentrd solamente
en los asuntos de control de fronteras; sino también en los asuntos relativos

a las politicas agricolas nacionales. (FAO, afio desconocido. Recuperado de
http://www.fao.org/docrep/004/W7814S/W7814S504.htm)

Si bien, en el presente trabajo no se emite juicios sobre los programas
internacionales, si debe de sefalarse presumible influencia en las
negociaciones sobre el acuerdo para la agricultura dado que fueron los
Estados Unidos, la Unidn Europea, Japdén y Canada las representaciones que

anunciaron los progresos de los acuerdos sobre aranceles y acceso a los
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mercados en 1993 obteniendo de las mismas los objetivos numéricos

(observar tabla 8) para reducir las subvenciones y la proteccién agricolas.

Cabe mencionar, que cuando nuestro pais realizaba las negociaciones para
incorporarse al TLCAN, el Banco Mundial reportd que los paises
industrializados de la OCDE sometian a regulaciones no arancelarias al 48%
de sus importaciones y Estados Unidos sometia a estas barreras al 44% de

las importaciones. (Calva, J., 2005, P. 33.).

Es entonces puede confirmarse la teoria que el nuevo modelo econdmico de
los ultimos afos del siglo XX fue adoptado por México a través de la serie
de politicas aconsejadas por el FMI y la OMC. Asi mismo puede
comprenderse al TLCAN como la herramienta principal por medio de la cual

México desarrollé su apertura comercial.

Cuadro 9: Objetivo numérico para reducir las subvenciones y protecciéon

Reducciones acordadas en la ronda de Uruguay respecto de las subvenciones y la
proteccion agricola

Paises Paises
desarrollados en desarrollo
1995-2000 1995-2004
Aranceles
Reduccion media general para todos los
productos agropecuarios

Reduccion minima por producto

Ayuda interna

Reducciones de la MGA total en el sector

Exportaciones

Valor de las subvenciones (desembolsos)

Cantidades subvencionadas

Fuente: Organizacion Mundial de Comercio
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Para que nuestro pais pudiera impulsar ampliamente esta serie de politicas
internacionales, debia de acudirse a reformas en la economia y legislacion
mexicana. Dentro de las cuales se presentan los tres ejes centrales

planteados por Calva.

Siguiendo las estrategias politico internacionales de la ronda de Uruguay, el
TLCAN se abocd a los consejos acordados por dichas instituciones en materia

de disminucidon de subvenciones.

Dentro del TLCAN se sefiala la liberacion gradual de subvenciones y apoyos
a distintos sectores de la agricultura entre ellos el maiz. En la tabla 9 se
muestra un resumen del proceso de desgravacién arancelaria por
compromiso anual. En la misma se pueden apreciar los compromisos
acordados por México ante la ronda de Uruguay para alcanzar los objetivos
del acuerdo en materia agricola. Se puede ver en la tabla que tales
compromisos engloban desde productos lacteos hasta productos agricolas
de mayor importancia para la economia del sector como el maiz, pero con
una diferenciacion en tiempos con el objetivo de proteger los sectores mas
vulnerables ante las fallas de mercado internacionales como son el maiz,

frijol, azlcar y productos lacteos.

La finalidad de aquella calendarizacion de compromisos atiende a las
necesidades tanto del acuerdo como del desarrollo de la productividad de
los cultivos mas vulnerables para la economia mexicana. Por lo tanto, es
que se suscribié la desarancelizacidon de aquellos cultivos hasta el afio 2008;
en tanto que algunos frutos citricos, fresas y productos pesqueros quedaron

sin aranceles de inmediato.

Asi mismo es claro que, con forme los acuerdos firmados entre las naciones
integrantes del TLCAN, el objetivo era impulsar el comercio de las hortalizas

en México y rezagar los apoyos dirigidos a cereales como el maiz. Ello con
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forme la teoria de las ventajas comparativas debido a la productividad que

cada pais integrante desempefia en dichos rubros.

Tabla 10: Proceso de eliminacion de Aranceles.

Proceso de eliminacion de Aranceles de los productos agricolas estipulado por el
TLCAN.

1994

Inicia TLCAN
Méx-EUA

Méx-Canada

1998

Desaparicién de
los Ultimos
aranceles

EUA-Canada

2003

Continla transicion
de eliminacion de
aranceles.

2008

Termina proceso de
eliminacién de
aranceles.

Sorgo
Harina de arroz.

Frutas como:
naranja, toronja,

EUA elimina
aranceles

Trigo no duro.
Aceite de soya.

Frutos como:
higos mangos y

Trigo duro, arroz,
harinas y
almidones,

Limdn persa,
hortalizas de

Jugo de naranja,
hortalizas de
invierno (brocoli,
pepino, esparrago,
cebolla y ajo
deshidratados,

ara: manzana, pera cerezas. i - .
P duraz’n% y |nV|IerCTo,;resa meldn; en ciertas
Flores como: Caonugaec:tjl aonagc;s, epocas)
algodon y rosas. gu: » papaya, .
chile Anaheim y AzUcares,
ancho, Cacahuate
Quesos y Atan.
mantequilla.
Sorgo. Trigo, cebada, arroz

Frutas como:
naranja, toronja,
mandarina, limdn,
zanahoria,

Méx. .
guisantes, cebolla,
elimina garbanzo, fresa
aranceles fresca, higO, plﬁa
para: Productos
pesqueros.

Pera, ciruela,
melocoton,
chabacano,
cereza, kiwi,

algoddén y maiz
dulce.

Harinas de granos
Lacteos

Harina y aceite de
soya

Naranja, manzana,
fresa congelada,

papa,

Productos
porcicolas.

Leche en polvo.

Tabaco.

Maiz, azlcar, frijol,
Leche en polvo,

Productos lacteos.

Fuente: Tabla tomada de: Sandoval, Juan Martin y Richard, Ma. Paz. El TLCAN y la agricultura: situacion general

al 2002 y propuestas de solucién a la problematica generada por la apertura en el 2003. Direccién General de
Bibliotecas. Servicio de Investigacion y Analisis. Divisién de Politica Social. CAmara de Diputados. México. 2003.
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Se puede asegurar que, a 20 afos de la firma del TLCAN, los objetivos en
materia de ventajas comparativas comienzan a rendir resultados puesto que
el sector de las hortalizas en México es bastante mas productivo que el

sector de los cereales.

Sin embargo, no se puede olvidar que los sectores mas vulnerables de la
poblacién agricola (analizados en el capitulo 1) son aquellos que tienen una
vinculacion importante con la produccion de maiz, la pobreza y la falta de
estudios. Por lo tanto, queda evidencia de una clara preferencia por la
inclusion de la economia agricola al comercio internacional a costa del

incremento de la vulnerabilidad de los sectores mas desprotegidos del pais.

Las politicas de comercio exterior y de fomento al sector agricola no han
sido exitosamente complementadas con politicas de proteccion a los
productores mas pobres. Es posible que por esta razéon el campo mexicano
presenta como principal caracteristica de identidad la heterogeneidad entre

sus productores.

Ademas, cabe senalar que la falta de éxito de las politicas no sélo se debe
a la complejidad de las circunstancias entre productores; sino también al
débil enfoque de los objetivos de las mismas sefialado por Merino
anteriormente anotado. Igualmente es probable que las fallas entre politicas
para alcanzar los objetivos de los programas se deban a las malas practicas

dentro de las administraciones por causas de grupos de interés.

Cierto es que la ineficiencia en el desarrollo del campo mexicano no es causa
exclusiva del cambio de estrategias y la exposicion de la agricultura
mexicana al mercado internacional como parte del nuevo modelo econdmico

liberal.
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Desde la década de los 70 s era la Compafia Nacional de Subsistencias
Populares Conasupo la institucién que se encargaba de la regulacidon de
precios de la canasta basica mediante precios de garantia. A su vez el
gobierno federal subvencionaba los insumos, fertilizantes, semillas, agua,
etc. Ello con la finalidad de fungir como apoyo principal a la productividad
de los agricultores. Sin embargo, dicho programa tuvo serias fracturas en el
sistema debido a las malas practicas de comercializacién como el control de

la venta de los productos de Conasupo por la figura del cacicazgo. (Merino,
M., 2009. P60).

En la década de los 80 fue creado el Sistema Alimentario SAM con la finalidad
de estimular la produccién y comercializacion interna de los alimentos
basicos. Por lo tanto, requeria del mejor manejo y distribucion de los
alimentos; sin embargo, la serie de malos manejos financieros dentro de su
administracion en conjunto de la crisis econdmica del 82 impidieron el

desarrollo del programa. (Merino, M., 2009. P60).

Es pertinente remarcar que la heterogeneidad del campo en México no ha
sido creada por los acuerdos internacionales, pero tampoco ha sido evitada
al exponer ante las fallas de mercado internacional a los productores mas

pobres.

Como se apuntd en el capitulo 1, los productores mas pobres tienen también
una serie de barreras de fondo que les impiden insertarse en las cadenas

productivo-comerciales y, por lo tanto, desarrollarse.

Estas barreras como la educacion, idioma, pobreza, etc no son consecuencia
del libre mercado y han sido parte de la identidad de la agricultura mexicana
desde su historia colonial, pero fue la liberacidon comercial la que evidencid

la vulnerabilidad del sector agricola.
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"Esta liberacion comercial y de mercado puso al descubierto una serie de
problemas estructurales que venian de atras, como la falta de conocimiento
y experiencia de los agricultores mexicanos en los procesos de
comercializacion, adecuacion de infraestructura y de financiamiento, que
producian incertidumbre entre los productores ante el desafio de la

competencia internacional por venir y la movilidad de los precios”. (Merino,
M., 2009. P44).

Con la firma del TLCAN se marcé un parte aguas entre productores agricolas,
si bien, este suceso determiné la falta de oportunidades de los productores
mas pobres; también favorecié a aquellos mas productivos que han logrado
aprovechar las oportunidades brindadas por el comercio internacional,
cumpliendo asi, con las expectativas esperadas al momento de la firma del

tratado.

En el libro a 20 afos del TLCAN, Sandoval (2014) sefiala las expectativas que
se tenian en el momento de la firma del tratado sobre el comercio agricola
entre Estados Unidos y México, donde se confirma la naturaleza del tratado
basado en las ventajas comparativas de los paises de la regiéon con la
finalidad de fortalecer sus relaciones econdmicas. En este sentido es claro
que el tratado de libre comercio ha logrado sus objetivos debido a la amplia
diversificacidn de productos ofrecidos dentro y fuera de nuestro pais creando

el comercio simbidtico entre estos paises a través de tal acuerdo. (P.40)

Sin embargo, se esperaba un aumento de las exportaciones de productos
intensivos en tierra y capital como granos, leguminosas, carne y frutas de
clima templado por parte de Estados Unidos; en tanto que para México se
esperaba el aumento en las exportaciones de frutas tropicales, nueces,

hortalizas, café y azlcar. (Sandoval, G., 2014. P41).
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De este modo se puede comprender que también en este sentido, los
objetivos del tratado de libre comercio han sido logrados dado que (ver
capitulo 1 cuadros 1 y 2 pag) éstos son los principales productos de mayor
exportacion con dicho pais, sin considerar la exportacion de trigo dérum. A
su vez que los productos de mayor importaciéon a nuestro pais son granos

como el maiz, soja, sorgo y harinas varias.

Efectos de las politicas del modelo de libre comercio en el campo.

Contrastando con lo esperado por el TLCAN los datos reales indican que con
respecto a los granos basicos el comercio agricola de México ha crecido de
manera significativa y permanente durante el periodo de reformas y
liberalizacidon comercial, y lo mismo ha sucedido con los rendimientos de los
principales granos basicos producidos en México y con la emigracién rural.
Aparentemente este crecimiento no esta reflejado en la productividad y

desarrollo del campo.

Asi mismo si se observan las siguientes graficas 9 y 10, se puede ver la
evolucion en la produccién del campo mexicano en términos de algunos de
sus principales productos marcados por los acuerdos de desarancelizacion
del TLCAN.

Dichas graficas han sido elaboradas a partir de los resimenes presentados
por SIAC SAGARPA, y es importante mencionar que a partir del afio 2003
cambid la metodologia de medicién por lo que se presenta una discrepancia

en la secuencia de los datos de la serie anual de cada cultivo.

Sin embargo, se puede contemplar el cambio en los volimenes de
produccién en toneladas de los principales cereales y hortalizas. Estas
muestran un claro cambio en las preferencias de produccién en el campo

mexicano de hortalizas sobre los cereales.
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De tal modo se puede corroborar que los objetivos marcados por el TLCAN
han sido alcanzados en términos de las ventajas comparativas debido a que

la produccidon campesina se ha abocado a la produccién de hortalizas.

En contraparte, estos objetivos alcanzados no han garantizado la seguridad
alimentaria de la totalidad del pais, la abolicién de la pobreza de muchos

grupos agricultores y por tanto la brecha de desigualdad entre productores

agricolas.

»s000000@Fafica 9: Cambios en la Productividad Agricola 1988 — 2002
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Fuente: Elaboracion propia con datos de los cierres agricolas anuales en SIAP SAGARPA (2003).

Grafica 10: Cambios en la Productividad Agricola 2004 - 2017
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Fuente: Elaboracidn propia con datos de los cierres agricolas anuales en SIAP SAGARPA.
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Aunado a los cambios en la produccién agricola durante las pasadas
décadas, desde la firma del TLCAN, cabe analizar el incremento de la brecha
de desigualdad entre el grupo de agricultores nacionales como efecto del
desarrollo heterogéneo entre los productores de hortalizas y de

autoconsumo.

Como efecto del fendmeno de la heterogeneidad sufrida tanto en México
como en otras regiones de América Latina y el Caribe, senala el IICA que la
poblacidn rural esta altamente expuesta a la migracion debido, entre otras
razones, a la falta de empleo, la violencia, la baja productividad de la
agricultura, la degradacién de los recursos naturales y la alta exposicidon a
los desastres naturales. Sin embargo, la migracidon ha sido histéricamente
menor en aquellos territorios rurales con menores indices de pobreza y de

inseguridad alimentaria.

El IICA (2018) ratifica que las presiones econdmicas, sociales y ambientales
han ocasionado que, en los ultimos diez afios, la poblacidn rural de América
Latina y del Caribe ha decrecido a un ritmo de 0.18 % anual, mientras la
poblacién urbana ha crecido 1.54 % anual. Ademas de descapitalizacion y
envejecimiento, en las dareas rurales la migracion ha generado

desintegraciéon familiar y pérdida de la identidad cultural, entre otros.

De tal manera que no solamente la produccidon en el campo agricola sufre
de la inequidad de ingreso y falta de oportunidades tanto para el desarrollo
familiar rural como para la agricultura industrializada y comercial de manera

homogénea.
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Politica de atraccion de IED

Como fue mencionado anteriormente en el presente capitulo vy
repetidamente por muchos de los autores que han dedicado sus esfuerzos
al analisis de la reforma agraria, el TLCAN marcé la pauta a la apertura
comercial de nuestro pais con el mundo y, para ello, los gobiernos debieron
ceflirse a modificar politicas internas aconsejadas por las instituciones

internacionales. Entre estas se encuentra la reforma agraria.

Si bien la reforma agraria aun implica una transformaciéon de grandes
efectos en el sector agricola y es criticada para bien o mal, se deben de
comprender los alcances y objetivos que ésta tuvo como herramienta central

de la atraccidn de inversiones extranjeras.

Ciertamente, el campo mexicano ha incrementado la brecha de desigualdad
entre productores a partir de la firma TLCAN debido a un desarrollo desigual
en el sector ocasionado por la atraccion de IED y apertura comercial que no
ha logrado impulsar mas que a algunos productores, en tanto que mas de

la mitad permanecen en el autoconsumo.

Sin embargo, la caracteristica desigual del desarrollo en el campo no fue
originada por las politicas propias del nuevo modelo de libre mercado ni la

menor participacién del Estado.

desde hace tiempo numerosos estudios han demostrado que la

estructura del sector agropecuario mexicano es sumamente polarizada...”

(Reyes Osorio. Citado en Grammont, H. 2009. Recuperado de
http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=5187000632010000200005)

En 1970 la Cepal calificd que el 55% de los agricultores en México ni siquiera
producian los alimentos suficientes para satisfacer sus propias necesidades
y, ademas, requerian de realizar actividades fuera de sus predios para

complementar sus ingresos.
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El 22% de los agricultores mexicanos si cubrian sus necesidades
alimentarias con su produccion agricola, pero sin excedentes econdmicos.
Dominguez, Y. (1994) confirma estos datos con los publicados por la ENIGH
201526 mismos que plantean que la realidad del campo en nuestro pais no

se ha modificado.

"Las reformas al parrafo tercero y la derogacion de la fraccion X (que
establecia la obligacion gubernamental de dotar de tierras y aguas a los
nucleos que carecieran de ellas) conllevaron en la practica poner fin a la
reforma agraria, y al establecimiento legal de los latifundios, al quedar
protegidos por la nueva ley agraria ante cualquier posible intento de

afectacion”. (Dominguez, Y. 1994. P. 22).

Siguiendo la marcha de las politicas de corte neoliberal, la participacién del
Estado en torno a las actividades de produccion agricola ha tendido a
disminuir pues se tenia la nocidén neoliberal que sefiala que los agentes
privados actuando en mercados sin regulacion logran la éptima asignacion

de los recursos productivos.

En este sentido se puede interpretar que las politicas impulsadas por el libre
mercado y el TLCAN no han detonado la desigualdad del campo de nuestro
pais, pero tampoco han logrado revertir la tendencia de incremento de

pobreza en dicho sector.

La brecha de desigualdad en el sector agricola tiende a incrementarse como
efecto de la ineficiencia de las politicas para reducir la pobreza e incrementar

la inversion en los estratos mas pobres del campo.

26 Grammont
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Lo cual continta sefalando el tipo de enfoque de las politicas del gobierno
federal hacia el fomento de la produccion agricola en el contexto

internacional.

La atraccion de IED en forma de la agro-industria ha sido un factor favorable
para el sector pues ha desarrollado la produccién y el comercio de hortalizas
y otros productos como el aguacate logrando introducirlos en el comercio
internacional, siendo productos que han sido bien aceptados en el mercado
global, principalmente en EUA. Pero ha sido perjudicial para los productores
de granos basicos, los cuales representan la mayor parte de los productores
agricolas nacionales y son los mas desprotegidos ante las variaciones en los

precios de los insumos.

La competencia al interior de las cadenas agroalimentarias se ha
profundizado. El productor primario tiende a incorporarse a como proveedor
y progresivamente se ve obligado a establecer alianzas intensificando sus

relaciones con otros eslabones de las cadenas agroalimentarias.

El control establecido por las grandes agroindustrias ha derivado en nuevas
reglas para los productores primarios, a quienes frecuentemente se les
demanda mayor tecnologia, mayor control de calidad y mejores tiempos de

entrega. (OCDE, 2015. P 16).

De esta misma manera, si la familia campesina no puede adquirir
financiamiento o crédito para dedicar a la productividad del campo, la
presion demografica de su nucleo familiar los forzara a intensificar el

trabajo.
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En su condicion de pequefios agricultores, los campesinos tienen acceso
limitado al crédito; predomina entre ellos el trabajo familiar. Su capital
humano suele ser escaso y es comun el desaprovechamiento de las ventajas

comparativas en favor de la produccion para el autoconsumo?’ Hernéndez, M.
(2000).

Por lo tanto, se puede constatar que con la disminucidén de la participacion
del Estado se produjo una reduccién importante en los programas de
fommento sectorial asi como en la inversidon publica, generando que se
disminuyera la creacién de infraestructura y se presentara una importante

disminucion del gasto publico dirigido al campo.

Pues de acuerdo con Ayala es importante reconocer que el mercado se
comporta de diversas formas y no siempre es favorable para todos y se debe
de reconocer que las fallas de mercado se presentan de diversos modos y
no siempre es facil analizar todos los factores a los que se exponen los

sectores con las politicas implementadas.

Como lo afirma Stiglitz (2009) en los diez procesos de analisis del gasto
publico, una vez identificado el fallo de mercado, existen diversas acciones
que el Estado puede tomar: Produccién publica, Produccion privada con
impuestos y subvenciones, y produccién privada con regulacion estatal.

También se deben de tomar en cuenta las respuestas del sector privado.

Analizar todas las posibles respuestas del sector privado puede ser muy
complicado debido a que la ayuda publica puede expulsar ayuda privada
debido a que la inversion privada es un agente autonomo del gobierno y
también reacciona ante la implementacién de las politicas. Ademas, se
deben de identificar las consecuencias desde el punto de vista de la

eficiencia y la distribucidon para evaluar asi el grado en que los programas

2’Hernandez Estrada, Mara |. Una tipologia de los productores agropecuarios. Yinez-Naude, Antonio. Los
pequefios productores rurales en México. Pp18
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cumplen con sus objetivos o no sobre el posible efecto sustitucion o efecto

renta ejercido por los verdaderos beneficiarios de los apoyos.

Visto de esa forma, esta politica que se esta implementando desde 1982,
va mas alla de una simple apertura comercial a través de la reduccion de
barreras comerciales que se mide con la balanza comercial. También va mas
alld de la sola cuestién agropecuaria pues si bien la reforma atrajo mas
capitales extranjeros y la instalacién de agroindustria en el pais, también

genero diversos conflictos sociales y politicos.

A pesar de los resultados observados en la desigualdad del sector agricola
mexicano, cabe senalarse que, a nivel internacional, aquel sector de nuestro
pais es visto como un campo de oportunidades productivas a futuro. Pues si
bien la OCDE reconoce que las politicas de fomento son “relativamente
menores” OCDE (2015) y presenta cambios en los apoyos a precios de
mercado; los cambios desempefiados a través de aquellas politicas de
fomento son positivas debido a que si orientan medidas de apoyo al ingreso
agricola basadas en la superficie cultivada y no directamente sobre la

produccién.

Lo sefalado por este organismo institucional tiene relevancia debido a que
las politicas de apoyo y fomento se enfocan en la superficie cultivada y, por
lo tanto, protege al productor de riesgos de factores externos que pueden
afectar la produccién y por lo tanto su ingreso. Pero en dicho estudio, como
en muchos otros realizados por instituciones internacionales, no menciona
la falta de eficiencia hacia reducir la brecha de desigualdad del campo en

nuestro pais.
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Se debe hacer consciencia que las politicas sefaladas si benefician al
productor agricola, pero al realizarse en términos de la superficie sembrada
deja practicamente fuera a los productores agricolas mas pequenos, quienes

representan poco mas del 50% de los trabajadores del campo.

Es en este sentido que puede entenderse que politicas de este tipo no

fomentan el desarrollo agricola de manera homogénea.

El uso eficiente y sostenible de los recursos naturales agricolas y las
contribuciones que la agricultura hace al desarrollo econdmico, a la
eliminacion de la malnutricion y al logro de la seguridad alimentaria vy
nutricional guardan relacidn con las caracteristicas de las estructuras

agrarias.

En una muestra de once paises que cuentan con informacién actualizada,
cinco (Paraguay, Argentina, Uruguay, Chile y Venezuela) presentan, en
orden decreciente, una fuerte concentraciéon de la propiedad de la tierra
agropecuaria, con una disminucion del nidmero de explotaciones y un
aumento de su tamafo medio. Por el contrario, en Brasil, Pert, México,
Costa Rica, Nicaragua y El Salvador se dio un proceso inverso, con una

creciente fragmentacion en el uso de la tierra y un aumento del minifundio.

Estos procesos estan vinculados al cambio tecnoldgico y a las politicas
publicas implementadas en el pasado y tienen consecuencias importantes
sobre el desarrollo econémico, la estructura de la produccion agricola, la

distribucién del ingreso y la pobreza en el sector agropecuario.

Entender y acompanar estos procesos pareceria tener una alta prioridad,
especialmente por su impacto en la evolucion y el papel de la agricultura

familiar como fuente de produccién y de ingresos en los territorios rurales28.

28 [ICA. Propuesta del plan de mediano plazo 2018- 2022. Pp 20.
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A continuacion, se presenta el mapa 3 y 4 se observan los porcentajes de

apoyo otorgados por extension de tierra cultivada y algunos estados.

Mapa 3: Porcentaje de apoyos otorgados por Porcampo 1994-2006

6.10%

6.8%

6.7%

2.7%
6.6%

Fuente: Elaboracidn propia con la informacién de Merino, Mauricio. Los programas de subsidios al campo (2009)

Mapa 4: Porcentaje de beneficiarios Porcampo 1994 - 2006
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Fuente: Elaboracidn propia con la informacion de Merino, M. Los programas de subsidios al campo (2009)
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A pesar que en las ultimas décadas se ha visto un poco reducida la pobreza
y menos personas viven bajo la linea de indigencia en el pais, son las zonas

rurales en las que se muestra un menor cambio en tales indices.

Ademas, Merino (2009) sefiala que al 2006 se ha mantenido la brecha de

desigualdad entre los estados del norte y los del sur.

Al observar los mapas anteriores se puede ver graficamente la desigualdad
claramente sefialada por las entidades que reciben mayores apoyos
provenientes de procampo contra las entidades que albergan a la mayor

cantidad de beneficiarios del programa.

Debido a la naturaleza del programa Procampo, son menos los beneficiarios
que reciben mayores apoyos de fomento a la produccién; en tanto que la
mayoria de los beneficiarios reciben menos de la mitad de los beneficios.
Entre los once estados sefialados en los mapas es distribuido el 65.3% del
apoyo total nacional de Procampo y éstos mismos albergan a 55.9% de la
poblacién beneficiaria total en el pais. Son los estados de Sinaloa,
Tamaulipas y Jalisco cuales reciben una mayor proporcion de beneficios por
productor. Mientras que son Guerrero, Chiapas, Oaxaca, Veracruz y Puebla

los estados que reciben menos apoyo por beneficiario que la media nacional.

Dada tal naturaleza del programa Procampo es que puede confirmarse el
fracaso en no sdélo en la reduccién de la pobreza del sector agricola, sino

también como fomento al desarrollo homogéneo del sector.

Segun Merino los datos presentados en dichos mapas suponen que la politica
de apoyo al campo deberia de haber fomentado el incremento de la
competitividad de los estados mas ricos; mientras que los estados del sur-
este, los mas pobres del pais, deberian de haber reducido sus indices de
pobreza. Pero hasta el 2006 no habia sucedido. Si se observan las cifras
planteadas por este trabajo, las tendencias de productividad, pobreza y

desigualdad practicamente no han evolucionado. (Merino, M., 2009. P 63)

105
Analisis de los aciertos y errores de la politica agricola en México, 1994 - 2018



Universidad Nacional Auténoma de México
Facultad de Economia

Por lo tanto, las cifras alcanzadas por Procampo no sélo reflejan la ineficacia
para desarrollar homogéneamente al campo mexicano, sino también
significan el insuficiente apoyo a los sectores mas vulnerados por las fallas

del mercado internacional tras mas de veinte anos de la firma del TLCAN.

Sin embargo, cabe lugar a duda sobre cudles serian las condiciones del
campo mexicano sin dichos programas. Probablemente serian ain menos

competitivas.

Caracteristicas de comercio agricola internacional.

Como se ha repetido frecuentemente en este trabajo, a comienzos de la
década de los 80 “s las politicas de México y el mundo se introdujeron en un
nuevo modelo econdmico de corte neoliberal por medio del cual se buscaba
la apertura comercial buscando un mejor ajuste estructural tras el supuesto
del “agotamiento del modelo de sustitucion de importaciones”?®. Lo cual
marco un cambio radical y preocupante en el pais. Hoy en dia la discusion
sigue vigente en torno a los objetivos alcanzados por el TLCAN y las ventajas
y desventajas adquiridas a través de tal momento. Si bien, las politicas de
fomento del desarrollo del campo mexicano no han rendido lo suficiente
como para alcanzar sus propios objetivos en materia de desarrollo, combate
a la pobreza, y comercio exterior y por lo tanto hay lugar para criticar las
estrategias politicas del pais en torno a dichos puntos. También cabe el
analisis a los factores externos que afectan directamente al comercio

internacional de alimentos.

2 Krugman, Paul. Economia Internacional, Cap 12 sefiala las preocupaciones existentes en torno a la politica
comercial internacional, las cuales son: Conjunto de sofisticados argumentos a favor de la intervencién
gubernamental en el comercio de los paises avanzados; Disputa sobre los efectos del creciente comercio
internacional sobre los trabajadores de los paises en desarrollo y su nivel salarial; Creciente preocupacion sobre
los problemas medioambientales y la politica comercial.
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Segun el informe de la FAO (2017), Actualmente el sector agroalimentario se
encuentra en una constante transformacién a nivel mundial, principalmente
por la importante participacién de las empresas transnacionales que se
establecen en los segmentos mas rentables de las cadenas de valor como

lo son el procesamiento y la distribucion de alimentos.

Con ello se contribuye a un efecto de heterogeneidad en el sector agricola a
nivel mundial porque las empresas con una mayor escala tienen la capacidad
de seleccionar a los proveedores que mejor respondan a los intereses de los

consumidores en términos tanto de precio como de calidad.

Por lo tanto, estas empresas llegan a controlar las condiciones comerciales
y los tiempos al interior de las cadenas de produccién. Si bien ello representa
un campo de oportunidades para el fomento del desarrollo de la economia

agricola, también significa una mayor competitividad.

Se requiere de empresarios bien preparados para la insercion a dicha cadena
productiva; de lo contrario, para el pequeno productor, representa un
obstaculo alin mayor para alcanzar sus objetivos de desarrollo empresarial.
Por lo tanto, se requiere de politicas gubernamentales enfocadas a la
inserciéon de los productores agricolas con la capacidad potencial para

insertarse en tal cadena productiva.

Un indice que confirma la el anterior supuesto es que la tasa de crecimiento
del comercio agricola mundial, publicado por la FAO, sefiala que durante los
ultimos afos se ha ubicado alrededor del 3% anual, representando el triple

de la tasa de crecimiento del sector agricola a nivel mundial.

Este crecimiento es aportado por los paises desarrollados, cuales han
pasado a controlar el 40% de las exportaciones agricolas mundiales contra
el 20% de los anos 70. En contraste las exportaciones de los paises en

desarrollo disminuyeron su presencia de 40% a 30% en el mismo lapso de
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tiempo. Mientras que sus importaciones aumentaron de un 20% a un 30%

aproximadamente.

Tras la estructura del comercio mundial de productos agroalimentarios hay
profundos cambios estructurales relacionados directamente con el cambio
en los patrones de consumo, que son alentados por los procesos de
urbanizacién, el aumento en el ingreso en los paises en desarrollo, la
incorporacion de la mujer al mercado de trabajo, asi como la atencidon a la
inocuidad y la calidad de los alimentos, la investigacion y desarrollo

tecnoldgico, etc.

Sin embargo, los productos agropecuarios con bajo nivel de transformacion
han perdido importancia. Por tal motivo México se inserta en una posicion
desventajosa ante el proceso de globalizacidon porque exporta productos con
poco valor agregado y los precios de éstos se mueven en una tendencia

general a la baja.

La caida en los precios internacionales de los productos agropecuarios se
explica por el incremento sostenido de la productividad por la incorporacion
de nuevos paises productores con menores costos de produccién en algunas
ramas y por la alta distorsidon generada por los altos subsidios dados en los

paises desarrollados.

Comparativa de las politicas extranjeras.

Dentro de estos paises con mayor control comercial agricola a nivel mundial
se encuentra en la primera posicién Estados Unidos, seguido de la Unién

Europea.

La realidad del comercio agroalimentario del siglo XXI indica que la
competencia del sector se ha modificado sensiblemente; por un lado, el nivel

de subsidios continla elevado y distorsiona el comercio internacional (ronda
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de Doha). Lo cual afecta sobre todo a los paises en desarrollo. (OCDE, FAO,
2014, Recuperado de http://www.fao.org/3/a-i3818s.pdf).

Puede analizarse entonces que Estados Unidos se ha convertido en uno de
los grandes promotores por la liberalizacién agricola. Al contrastarlo con la
practica comercial de EUA se puede observar que en realidad se ha
desarrollado un doble discurso pues EUA presiona a los paises en desarrollo
directamente o a través del FMI y OMC para liberalizar el sector agricola y
reducir las intervenciones gubernamentales en el fomento agropecuario. Por

otra parte, mantiene fuertes medidas de proteccién comercial.

Con este tipo de politicas dicho pais desempefia una actividad denominada
por Krugman como “politicas de empobrecer al vecino”3? En las cuales se

aprovechan las fallas de mercado a favor de la industria nacional.

Al considerar el coeficiente de Proteccion Nominal se puede observar que
los precios obtenidos por los agricultores de los paises miembros de la OCDE
fueron superiores en 27% a los precios fronterizos indicando asi que el
suministro de subsidios contribuye directamente a los bajos precios

internacionales. (OCDE, FAO, 2014, Recuperado de http://www.fao.org/3/a-
i3818s.pdf).

En México, los subsidios son notablemente inferiores en la mayoria de los

casos con excepcidn de oleaginosas, maiz y avicultura.

El ascenso de la demanda mundial de alimentos deriva del incremento

constante de la poblacién.

30 “Un subsidio a las empresas nacionales, desalentando a la inversion y la produccién de las competidoras
extranjeras, puede aumentar los beneficios de las empresas nacionales en una cantidad mayor al subsidio. Dejando
de lado los efectos sobre los consumidores, esta captura de beneficios significaria que el subsidio incrementa la
renta nacional a expensas de otros paises (...) sélo cuando se puede demostrar que las externalidades pueden ser
importantes, hay una buena razon para subsidiar a la industria. (...) Los objetivos de la politica comercial deben ser
dirigidos concretamente hacia la actividad en la que se produce la falla de mercado”. Krugman, Paul. Economia
Internacional.
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En los paises desarrollados el consumo de alimentos representa cada vez
una menor proporcion del ingreso de las familias. Esta tendencia va
acompanada de una menor participacion en el costo de las materias primas

dentro del costo total de produccidon de los bienes de consumo final.

Los procesos de concentracion en el sistema agroalimentario mundial son
cada vez mas evidentes. Progresivamente es mayor la porcién de mercados
controlados por unos cuantos consorcios transnacionales que actian en la
esfera agroindustrial y de distribucion de productos al detalle y que indican
las pautas de integracion de los productos primarios a los mercados3!. La
competencia al interior de las cadenas agroalimentarias se ha profundizado.
El productor primario tiende a incorporarse a como proveedor vy
progresivamente se ve obligado a establecer alianzas intensificando sus

relaciones con otros eslabones de las cadenas agroalimentarias.

A nivel mundial sélo tres compafias controlan el 80% del mercado de

trituracién de soya.

Las diez mayores cadenas de supermercados abarcan casi un tercio de las

ventas al detalle en todo el mundo.

En base a las condiciones de mercado internacional actual se puede observar
como expectativas a un mediano plazo que los mercados internacionales de

alimentos dependeran de:

31 perspectivas econdmicas de la OCDE. Proyecciones para paises latinoamericanos. Junio 2015
https://www.oecd.org/eco/outlook/Perspectivas-Econ%C3%B3micas-de-la-OCDE-Proyecciones-para-
pa%C3%ADses-latinoamericanos.pdf
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- La debilidad o fortaleza de las grandes economias

- La politica de apoyo al campo en cada pais.

- Los cambios climaticos.

- La politica de subsidios a nivel internacional.

- Las barreras no arancelarias

- Mayor brecha tecnoldgica entre los paises.

- Mayor presion politica ejercida por las organizaciones de productores
en todos los paises.

- La creciente dependencia alimentaria de los paises pobres.

- Los precios internacionales del petrdleo.

Es de gran importancia sefialar que existe consenso de que en el ambito
internacional se observan importantes ajustes en la estructura de la

produccion y el comercio agropecuarios.
Entre las principales tendencias de estos ajustes destacan:

- Pérdida de empleo y reduccién del nimero de granjas.

- Concentracion de la produccidon, distribucion, comercializacion vy
transformacién en pocas empresas grandes.

- Diversificacion de los ingresos y la reduccién de la participacién de los
ingresos agropecuarios en los ingresos totales de las familias rurales.

- Mayor énfasis del papel multifactorial de la agricultura en la economia.

- Menor uso de insumos, como fertilizantes y pesticidas, y mayor
orientacion hacia medidas que protegen al medio ambiente.

- Creacion de nuevas formas de proteccionismo,32 producto del proceso

de la liberalizacion comercial.

32 OECD, Agricultural Policy Reform: Stocktaking of Achievements, Discussion Paper, Paris, Francia, 5-6 de marzo
de 1998.
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Para determinar que estos efectos son aun mas agravados en nuestro pais
y contrarrestandolo con lo ya mencionado toca mencionar la importancia de
PROCAMPO en México

El promedio porcentual del apoyo y subsidios gubernamentales en los
ingresos brutos de los productores de los paises integrantes de la OCDE es
del 30%. Existen ocho paises a nivel global que generan casi un tercio del
producto agricola mundial con apoyos y subsidios por debajo del 15%. Estos
paises son: Brasil, China, India, Sudafrica, Rusia, Bulgaria, Rumania y

Ucrania.

En estos paises excepto en Rusia, el apoyo a aumentado porque los
gobiernos transfieren mas fondos al sector agricola en la medida que los

consumidores toleran mayores precios alimenticios.

Estos paises reportan un nivel relativamente bajo en los fondos
gubernamentales para servicios generales a la agricultura tales como

investigacién, capacitacion, comercializacidn, e inversion en infraestructura.

Estos paises han demostrado que una reforma profunda en el sector es

posible.

Los subsidios mas usados en los paises de la OCDE son:

- Pago de acuerdo a la superficie sembrada o nimero de animales.
- Pago directo al precio de los productos.

- Pago de acuerdo a la cantidad producida.

- Pago de acuerdo a la superficie sembrada historicamente.

- Pago por uso o restriccién de ciertos insumos.

- Pago para mantener el nivel minimo de ingreso por productor.

- Apoyos a ensenanza, investigacién y desarrollo.

- Apoyos para los servicios de sanidad.
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- Apoyos para infraestructura.
- Subsidio para promocién de mercados.
- Apoyos para almacenamiento

- Subsidios a la exportacion.

Entre los paises miembros de la OCDE no hay alguno que haya avanzado en
forma tan radical hacia la liberalizacion de sus politicas agricolas como
México. La Unién Europea y Estados Unidos, a pesar de impulsar reformas
verdaderamente importantes en sus politicas, mantienen dispositivos de

seguridad para sus productores:

La Unidon Europea mantiene precios de intervencion que funcionan
practicamente como precios minimos, barreras a la importacion que impiden
un impacto directo de los precios internacionales sobre los de la Unidén y

apoyos en casos de emergencias, solo para mencionar algunos.

Estados Unidos mantiene medidas de proteccion de las disposiciones
originales sobre préstamos de reembolso para productos basicos y
asistencia para préstamos de comercializacidon. Todos los productores de
granos pueden recibir de la Corporacion de Crédito para los Productos
Basicos (CCC) un préstamo de ayuda a la comercializacion utilizando como
garantia su produccidn; este mecanismo funciona practicamente como un

precio minimo garantizado.

México mantuvo hasta 1999 una politica de soporte para maiz y frijol a

través de las compras de Conasupo33.

33
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En todo este contexto, no es de extrafiarse que los Equivalentes de
Subsidios al Productor (ESP),34 expresados en el porcentaje del valor de la
produccién agricola, solamente hayan bajado de 45% en 1986/1988 a 35%,
en promedio, en 1997.3> En este mismo ano, las transferencias totales

alcanzaron 280 mil millones de dodlares en 24 paises miembro de la OCDE.

Al observar la siguiente grafica puede apreciarse que se presenta una
tendencia de reduccion de las transferencias, pero sus niveles son todavia

muy altos.

Gasto publico en desarrollo rural por rubros 1994-2006. (
Millones de pesos 1994)
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Fuente: Tabla copiada de Merino, M. Los programas de subsidios al campo.

34 “El ESP es un indicador del valor de las transferencias monetarias a la agricultura que resultan de las politicas
agricolas en un afio dado. Incluye tanto las transferencias de los consumidores de productos agricolas como las
transferencias de los contribuyentes (a través de los gastos presupuestales o fiscales).”, OCDE, Examen de las
politicas agricolas de México (describe ampliamente la metodologia, pp. 110-116), Paris, Francia, 1997, p. 110.
35 OECD, Agricultural Policy Reform: Stocktaking of Achievements, Discussion Paper, Paris, Francia, 5-6 de Marzo
de 1998, p. 3.
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Es indudable el gobierno tiene la capacidad de generar las condiciones
necesarias para que las instituciones agrarias evolucionen y se adapten al
entorno, aunque este sea cambiante, siempre y cuando esté bien
intencionado en hacerlo. Pues éste a fin de mantener sus propias estructuras
que sostienen el poder suele aparar derechos de propiedad que son

ineficientes desde el punto de vista social. (Vogelgesang, F., 2003 P 45).

El nivel de los subsidios varia sustancialmente por pais en un rango de 5%
en Nueva Zelanda y 75% en Suecia; con 16%, México se ubica muy por

debajo del promedio de los paises miembros de la OCDE.

Como se dijo mas arriba, uno de los instrumentos de las nuevas politicas
agricolas son los pagos directos al productor para compensar la reduccién

de los subsidios al precio de produccion.

También en esta materia los avances son pobres. Aunque los subsidios al
precio de mercado bajaron de 65% en 1986/1988 a 60% en 1997, son
todavia el tipo predominante. Los pagos directos al productor han
aumentado su participacion sélo de 18 a 23%. En paises como Australia,
Japon y Nueva Zelanda los pagos directos participan con menos de 10% en
el total de los subsidios, mientras que en México (40%) y Noruega (56%)

son el tipo predominante3®.

El modelo de desarrollo regional ejecutable planteado por el gobierno del
presidente Pena Nieto sefala que el sector agricola mexicano requiere de
un modelo que fomente el desarrollo de regiones considerando su vocacion
productiva, es decir un plan basado en las ventajas comparativas regionales
del pais. Este programa debe de incentivar los sistemas de produccién
basados en innovacidn, tecnologia y desarrollo de capacidades de los actores

y que atienda las necesidades de los mercados nacionales e internacionales

3% OECD, 1997/2, p. 39
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considerando la calidad y precio requeridos por las tendencias de consumo

del mercado.

Esta propuesta del gobierno federal marca una estrecha relacién con las
teorias macroecondmicas de desarrollo agricola planteadas por Jonston y

Mellor.

Sin embargo, debe de criticarse la carencia de propuestas de creacidén de
oportunidades suficientes en el sector para los pequefios y medianos
productores para alcanzar dichos ideales. Estas politicas deben de incluir el
planteamiento simbidtico con una politica educativa y de empleo que
permita el mejor desarrollo de los agricultores mas pobres para estar mejor
preparados en el futuro contra las vicisitudes planteadas por nuestra

agricultura.

El modelo de desarrollo regional se comprende de tres ejes rectores los

cuales son:

- Incremento de la competitividad: Depende del analisis de los
principales socios comerciales, volumen de comercio y oportunidades
comerciales a través de canales de comercio con 33 paises.

- Determinacién de las regiones estratégicas: Depende del andlisis de
las condiciones “agroclimicos y agroecoldgicos”.

- Maximizacién de la produccion y reduccién de costos: Focalizacion de
los actores que requieren ser atendidos o resueltos con la finalidad de
aumentar la productividad y competitividad, atendiendo las metas

estatales y nacionales.

Para alcanzar el pleno desarrollo del modelo, éste sugiere acciones
generales para incrementar los rendimientos con semillas mejoradas,
fertilizacion control de plagas; incentivar y fomentar la investigacion,
innovacién y transferencia de tecnologia; promover la capacitacién de

capital humano especializado; fortalecer un marco juridico vinculante para
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los pequefos productores; impulsar una politica fiscal reorientada a la
capitalizacién del campo; incrementar el financiamiento y la administracion

de riesgos.

Contrastando este plan de deasarrollo regional con las teorias de Calva,
Jonston, Mellor y Yunes Naude, mencionados anteriormente; cabe senalarse
el correcto planteamiento tedrico presentado por dicho plan de desarrollo.
Sin embargo, éste requiere de una garantia de las acciones generales para
alcanzar el pleno desarrollo del modelo y no solamente ser una sugerencia
debido a que la carencia de estos complementos no garantiza el fomento

optimo.

El IICA sefia la que, en términos de politicas publicas para la agricultura, los
paises latinoamericanos han adoptado instrumentos de politica, en la
mayoria de los casos emanadas exclusivamente del gobierno v,

especificamente, del ministerio de Agricultura.

Sin embargo, en otros casos y en distintos momentos, los paises han
adoptado politicas publicas para la agricultura, en cuya elaboracién han
participado tanto el poder ejecutivo como el legislativo, asi como distintos
actores interesados, lo que ha dado una connotacidon de politica de Estado

a los acuerdos.

En ese sentido, cabe mencionar la formacién cada cinco anos de la politica
publica para la agricultura en los Estados Unidos de América. Una de las
politicas publicas mas importantes que en 2018 se encuentra en discusion
en el Congreso de ese pais es la comunmente denominada Ley Agricola, que
tiene un gran impacto en el apoyo que se brinda a los productores de
productos bdsicos determinados y en las politicas en materia de
conservacion de los suelos y gestion ambiental, gestién del riesgo,

proteccidon sanitaria y fitosanitaria, inocuidad de los alimentos, energia,
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investigacién, desarrollo rural y nutriciéon para el pueblo estadounidense y

el mundo en general.

Las politicas propuestas en esa legislacién tendran efectos duraderos en la
direccion de la politica agricola no solo de los Estados Unidos, sino también

de la mayoria de sus socios comerciales. (IICA, 2018, P23)

Los cambios a la legislacidn correspondientes al articulo tercero se realizaron
con el fin de enfrentar a la estructura agraria a las condiciones de los
mecanismos del mercado, sin embargo, las condiciones del campo no han
mejorado y da lugar a una serie de circunstancias en las que abre lugar a la
pregunta: <dcabe esperar que las fuerzas competitivas del mercado

modifiquen la estructura del campo actual?

Y es que, a pesar de que la reforma agraria de mercado, puesta en practica
mediante programas como los bancos de tierras o el financiamiento de la
compra de tierras con ayudas de subvenciones del Estado desempefid un
papel importante en Estados Unidos y en Europa durante el siglo XX, las

reformas similares no han tenido efectos en América Latina y el Caribe.

La produccion agropecuaria puede ser un pilar central del desarrollo
sostenible y un instrumento principal para disminuir la pobreza y lograr una
mayor equidad en el hemisferio. Para lograrlo se requiere un profundo
cambio cultural mediante el cual se logre que los sectores urbanos e
industriales incorporen la conviccién de que los éxitos que se logran en la
produccion agroindustrial seran del pais en su conjunto y que los beneficios

de este éxito contribuiran al bienestar de todos. (IICA, 2018, P24)

La contribucién relativa del PIB practicamente ha disminuido en todos los
paises, asi como la proporcion del empleo agricola, y es que la “creacion
ciudades rurales y pequenos nucleos urbanos” tienden a cerrar la brecha
entre campo y ciudad; sin embargo, las expectativas de encontrar un

empleo estable y remunerado son mas bajas para los jovenes rurales. Las
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pequenas empresas agricolas no pueden generar empleo, especialmente
para los jovenes, si se abordan las limitaciones de falta de capital y su

constitucion institucional de informalidad.

Este impacto no serd homogéneo en las distintas regiones del continente y
sera mayor en las poblaciones pobres y en la agricultura de subsistencia.
Los efectos seran especialmente negativos en la zona media subtropical de
América del Sur, en el Caribe, en Centroamérica y en algunas regiones de
México, que se prevé experimentaran sequias y regimenes de lluvias mas
aleatorias. En el Caribe podria aumentar la vulnerabilidad a las tormentas y
huracanes. Estos impactos climaticos tendrian un efecto negativo sobre Ia
capacidad productiva de la agricultura y el bienestar de la poblacion en los

territorios rurales de muchas regiones del continente. (IICA, 2018, P24).

La liberacién de las importaciones, el sector manufacturero exportador como
motor de crecimiento de la nueva estrategia econdmica, asi como la
implementacion de politicas de un “Estado delgado” (con importantes
repercusiones en el crédito y los mecanismos de apoyo otorgados al sector)
han sido de gran relevancia para comprender algunos de los cambios que
ha experimentado el sector agropecuario desde entonces apertura

comercial.

La generalizada reduccién de la intervencion del Estado en el sector, asi
como la eliminacién de mecanismos, programas y créditos de fomento,

también han repercutido gravemente en la agricultura. (Salcedo, 1999).

Si bien es claro que el comportamiento del comercio entre nuestro pais y lo
paises socios comerciales ha cambiado de muchas maneras como resultado
del TLCAN y que estos cambios han mejorado el déficit comercial que en
este aspecto presentaba nuestro pais con Estados Unidos, el sector
agropecuario ha incrementado el déficit comercial, que ya se presentaba

desde antes de la firma de este tratado.
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El déficit comercial en el sector alimentario nos indica que el valor del
consumo nacional es mayor que el valor de la produccion nacional de los

productos basicos de la alimentacion mexicana. (Villa Issa, 2009, P81).

El IICA ha realizado una prediccidn sobre el futuro de la agricultura a través
de la agroindustria. En dicho reporte sefiala el contundente avance en la
preferencia de tecnologias ahorradoras de mano de obra. Asegura que esta
teniendo importantes efectos en la organizacién de la produccion y la
generacion de empleo. Estos efectos también se comienzan a sentir en la
produccion agropecuaria, especialmente a través de lo que se ha llamado la
agricultura 4.0 (aquella en que se utiliza la digitalizacidn, la robdtica, las
técnicas biotecnoldgicas complejas, los big data, etc.). Estas tecnologias
son cada vez mas comunes en paises desarrollados y estan intimamente
vinculadas al sector agropecuario y son la base para lograr la “intensificacion
sostenible” de la agricultura como un medio para aumentar la produccién
mediante el uso mas eficiente de los insumos y disminuir las emisiones de

carbono.

El IICA afirma que la agroindustria en la modalidad de agricultura 4.0
también tendra impactos importantes en la estructura agraria y en el empleo

rural, los cuales podrian incrementar la inequidad en los territorios rurales.

Es decir, las circunstancias agricolas de nuestro pais, como las del resto de
paises en vias de desarrollo, se enfrentaran ante escenarios mas agresivos
en términos de competitividad de economias de escala. Por lo tanto, se
requiere de mejorar las estrategias de fomento existentes o la
reestructuracién de un plan nacional agricola basado en una mayor
participacion del Estado en el desarrollo de los agricultores para permitirles
mas oportunidades de insercién en las cadenas productivas. Asi mismo

como fortalecer aquellos programas que le permita al campo mexicano
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incrementar el desarrollo de una agroindustria doméstica con las

capacidades de competencia con las agroindustrias extranjeras.

En contraparte, la situacién de los productores de autoconsumo se vera aun
mas rezagada en sus nichos productivos, lo cual no plantea una solucién al
incremento de la brecha de desigualdad agricola, como tampoco en la

reduccion de la pobreza y el fendmeno migratorio.

Por lo tanto, es légico comprender que la agricultura en los paises en
desarrollo sufrira la creciente falta de oportunidades si los bienes publicos
necesarios para el acceso a dichas tecnologias no fueran provistos a todos

los habitantes como menciona el IICA.

Si bien se tiene poca informacién sobre los efectos que las tecnologias 4.0
tendran sobre la produccién agropecuaria, es posible adelantar que
generaran enormes economias de escala y fortaleceran la capacidad para
minimizar los riesgos asociados al cambio climatico. Esto facilitara e
impulsara una creciente concentracién, capitalizacidn y complejizarian de

las empresas agrarias.

121
Analisis de los aciertos y errores de la politica agricola en México, 1994 - 2018



Universidad Nacional Auténoma de México
Facultad de Economia

Recomendaciones.

A continuacion, se presentan algunas propuestas para mejorar las
politicas agricolas y procurar que éstas sean exitosas en alcanzar el
desarrollo homogéneo del sector primario. Con esta finalidad debe
de cuestionarse la importancia de las estrategias desarrolladas
durante el periodo de estudio del presente trabajo en términos de
su eficacia y objetividad para el desarrollo nacional.

Debe reflexionarse sobre la reestructuracion de las estrategias para el
campo en México, pues éstas no solo han afectado a la baja productividad
de alimentos; sino también, han mitigado el desarrollo homogéneo del
campo, implicando el incremento de la pobreza, desigualdad y el fendmeno

migratorio, entre muchas otras consecuencias.

En lo que a politicas de fomento agropecuario se refiere, Calva, J (2009)
plantea la necesidad de impulsarse un programa integral de fomento
sectorial que se encuentre basado en diversos aspectos como el
establecimiento de precios de garantia para los productores agricolas

basicos para generar certidumbre a las inversiones en el sector.

Esta propuesta es similar a una de las estrategias del programa PROCAMPO
pues éste tiene como proyecto segun la SAGARPA. Esta institucidon sefiala
gue por medio del PROCAMPO se fortalecera la caracterizacion de las zonas
de produccion vy tipologia de productores, se integrara una plataforma para
el disefio y adecuada focalizacién de los programas gubernamentales de
apoyo a los productores (reconversion productiva, tecnificacién del riego y
transferencia de tecnologias, entre otros) y se identificardn con mayor
rapidez las afectaciones en las actividades productivas, derivadas de

fendmenos climatoldgicos y sanitarios.
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Bajo la modalidad de PROCAMPO anticipado, se dio un trato preferencial a
productores de menores ingresos (con superficies de hasta cinco hectareas),
al entregar los recursos del programa antes de la siembra. También, se
beneficid a productores de baja escala, al establecerse un apoyo maximo de

100 mil pesos por predio.3”

De cumplirse tal finalidad del programa, podria concluirse como una
estrategia favorable en sentido de ser benéfica para los pequenos
productores y tratar de esta forma de reducir la brecha de heterogeneidad

en la productividad del campo mexicano.

Igualmente, Calva, J (2009) propone que este sistema de precios de soporte
no se base en los recursos fiscales escasos y que por tanto permita obtener
recursos con el fin de usarse como fondos de fomento agricola y no mas

como compensadores de precios. (P.75)

Por otra parte, propone también la creacion de un programa de largo plazo
para el apoyo a la investigacién y al extensionismo agrondmico y zootécnico.
Que favorezca también el incremento sustancial de los recursos publicos
para infraestructura y que permita la canalizacién de un volumen adecuado
de crédito al sector agropecuario que incluya segmentos de crédito con tasas

de interés preferenciales para los pequefos productores.

Aunque esta formula es sencilla aparentemente, debe de recordarse la
complejidad en la asignacion de créditos a los productores mas pobres. Debe

de recordarse que es este el sector que mas requiere de apoyos destinados

37http://www.elpuntocritico.com/economia-nacional/50786-sagarpa-da-a-conocer-resultados-de-
actualizaci%C3%B3n-del-procampo.html

Por medio del PADE se busca una mayor transparencia y garantia del destino de los recursos, al pagar sélo a
beneficiarios y predios con informacion actualizada y acorde con los requisitos del programa. Asimismo, se avanza
en la captura en linea (en vez de papel) de la informacion de los productores en la gestion anual del apoyo.

El nuevo padrdn actualizado —que es la mejor herramienta de informacion de que dispone la SAGARPA sobre la
actividad agricola— se integrara con otros padrones (azlcar, café, diesel agropecuario y productos perennes) para
orientar adecuadamente las politicas publicas y los programas del sector agricola.

Con estas acciones se sientan las bases para reorientar el PROCAMPO, bajo esquemas de apoyo que coadyuven
a atender las necesidades de las unidades productivas, impulsar una mayor produccion y productividad, y
fomentar la mecanizacion, la innovacion tecnoldgica y el extensionismo, entre otros.
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al incremento de la productividad agricola, pero carecen de formacién
administrativo financiera que les permita realizar gasto responsable de las
inversiones de sus créditos. La mayoria sdlo cuenta con quinto ano de

primaria, una quinta parte es analfabeta y el 10% no hablan espafol.

La OCDE resalta entre sus recomendaciones la necesidad de una mayor
diversificacion de fuentes de ingreso en las comunidades rurales,

particularmente en la agricultura de subsistencia.

Mejorar la educacion y los servicios de salud, garantizar los derechos de la
tierra, e impulsar una reforma en el ambito de impuestos fomentaria esta
diversificacién y reduciria la dependencia Unica en la agricultura.

Propuesta del autor

Las politicas de fomento sectorial deben de combinarse con el impulso de
planes de expansién de acceso a la educacién de calidad para los sectores
mas vulnerables del pais que le permita a mayor poblacion rural e indigena

tener un mejor nivel académico y formacion financiera empresarial.

De igual manera debe de contribuirse con el fomento de la empresa
cooperativa dentro de las sociedades indigenas para impulsar su
productividad. Y con el apoyo de estas figuras productivas tener acceso a

estrategias de financiamiento como el crédito compartido.

Debe de comprenderse que la coerciéon entre el modo de produccion
empresarial y el modo social, a través de los cambios ejercidos en el sistema
agrario a partir de la adopcion del neoliberalismo han incrementado la

sensacion de desigualdad entre los productores agricolas.
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Conclusiones:

Finalmente, en esta seccion se presentan las conclusiones obtenidas
después del proceso de analisis realizado a lo largo del presente
trabajo.

Para llegar a una conclusion relacionada al analisis de las politicas federales
dirigidas al fomento del desarrollo homogéneo del sector agricola en México

fue necesario comprender la situacién en la que el campo mexicano produce.

Se procurd comprender en el entorno socioecondmico del mismo, en funcién
de las politicas federales dirigidas al fomento de la agricultura con la
esperanza de evaluar los aciertos y errores de las mismas, de tal modo que
le permiti6 comprender al autor del presente trabajo que la agricultura en
nuestro pais tiene la caracteristica de ser desempenada de modos opuestos:

la agricultura de comercio y la agricultura de autoconsumo.

La primera, se desenvuelve bajo los principios de la producciéon con
beneficios superiores a los necesarios para la retroalimentacion productiva.
En ella se encuentra la idiosincrasia empresarial y busca colocarse en el

mercado interno y, con mayor desarrollo, en el mercado internacional.

La segunda se desenvuelve en la necesidad de producir los alimentos que
satisfagan las necesidades de la familia o la pequena comunidad. Esta se
identifica por la pobreza aguda y la incapacidad de producir lo suficiente

dentro de la propiedad social.

Puede sefialarse entonces, que la agricultura mexicana se caracteriza por la
coercién de dos modos de produccién antagodnicos. En la cual, el modelo
social sucumbe bajo el control productivo del modo capitalista debido a la

desigualdad ejercida en el sistema econdmico agricola mexicano.
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Los aspectos que fundamentan dicha aseveracidn son enlistados a

continuacion:

- La estructura de la propiedad social, representada por el ejido, ha
adquirido como principal adjetivo a la pobreza debido a la falta de
oportunidades como la educacién basica, salud, y fomento a la
productividad.

- Las condiciones de la agricultura comercial se han visto favorecidas
por las politicas que caracterizan al modelo neoliberal que descansan
bajo los principios del libre mercado y las ventajas comparativas.

- La apertura a los mercados e inversiones internacionales permitié la
reactivacidn del sector con la firma del TLCAN, basado en las ventajas
comparativas. Aunque, a mas de 20 afos la estrategia de comercio
exterior y la atraccion de inversiones extranjeras no han alcanzado los
objetivos planteados desde la firma del tratado comercial.

- A pesar de que la balanza comercial agricola mexicana es
superavitaria en productos horticolas y algunos productos
agroindustriales; ésta es altamente deficitaria en los productos

basicos como el maiz.

Por tales razones se comprueba la hipétesis al presente estudio de
analisis:

Las estrategias e instrumentos de la politica agricola
implementadas en México durante los sexenios comprendidos en
el periodo 1994 - 2018, no alcanzaron sus objetivos vy
desfavorecieron el desarrollo homogéneo del sector agricola

meXxicano.
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