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Introduccién

En la historia de la relaciéon bilateral México-Estados Unidos las importaciones de atun
aleta amarilla han sido prohibidas en dos ocasiones para su acceso al mercado
estadounidense, generando problemas econdmicos para la industria pesquera mexicana

y otros negocios relacionados.

Los “embargos” atuneros, como se le denomina a los dos sucesos de prohibicion de las
importaciones en la bibliografia disponible, son casos que requieren la atencion del
gobierno mexicano desde distintos dmbitos y que deben ser analizados desde las

Relaciones Internacionales.

La controversia tuvo sus origenes en 1980 cuando México, haciendo uso de sus
derechos sobre su Zona Econdémica Exclusiva (ZEE) capturé buques estadounidenses
gue pescaban en ella sin permiso. El gobierno de Estados Unidos de América reaccioné
impidiendo la entrada del producto mexicano alegando que el atun aleta amarilla era una
especie altamente migratoria y que por ello no pertenecia a ninguna nacion en especifico,

por lo que su pesca no podia estar sujeta a restriccion.

En 1986 se termind la prohibicion a las importaciones, presumiblemente gracias a que
México utilizé el tema en la negociacion para el ingreso al Acuerdo General de Aranceles
Aduaneros y Comercio (AGAAC o GATT, por sus siglas en inglés); sin embargo, tan sélo

cuatro afios después, en octubre de 1990 se suscit6 el segundo embargo.

A pesar de que el tema aparentemente habia quedado resuelto pocos afos antes,
aparecieron nuevos argumentos a favor del embargo, los cuales ya no estaban
relacionados con categorias biolégicas de la especie (especies altamente migratorias) ni

con el establecimiento de la Zona Econdmica Exclusiva (ZEE) en México.

Esta segunda restriccion a la importacién de atun mexicano se conoce como “embargo
atun-delfin”, pues el argumento principal para su aplicacion fue que durante las
maniobras de pesca con técnica de cerco, que es la que la industria mexicana utiliza en
sus lances, las embarcaciones capturaban incidentalmente delfines, causandoles la

muerte, poniendo en riesgo la continuidad de la especie.



Los hechos y las repercusiones que se generaron en relacién al embargo atun-delfin
seran analizados a profundidad en este trabajo dedicado a la aplicacion de etiqueta
conocida como dolphin-safe, una normatividad de etiquetado que debe cumplirse para

poder importar atin procedente de México en Estados Unidos.

Que una lata de atun contenga la etiqueta oficial significa que el producto fue capturado
en condiciones seguras para los delfines; es decir, sin poner en peligro la continuidad de
la especie o dafiandole fisicamente. Especificamente también se refiere a que no fue
capturado con redes de cerco. Para esta técnica de pesca esta prohibida la concesién

del sello o etiqueta.

El caso fue planteado por primera vez en 2008 al Grupo Especial de la Organizacion
Mundial de Comercio (OMC), que es el encargado de atender los diferendos de los
paises miembros. En él, México denuncio el uso de la etiqueta dolphin-safe como una
medida discriminatoria debido a su origen, asi como por restringir el comercio mas de lo

necesario.

La industria pesquera mexicana argumenta que a pesar de capturar mayormente con
técnica de cerco ha adoptado la legislacién internacional en materia de protecciéon
animal, especialmente la dirigida a los delfines y que amparado por las bajas estadisticas
de muerte incidental de estos mamiferos, la negativa en la concesién de la etiqueta
dolphin-safe constituye una practica discriminatoria de comercio para evitar el ingreso de

un producto altamente competitivo a Estados Unidos.

En los diecinueve afios que abarca este trabajo de investigacion existieron varios fallos
de parte de los Organos involucrados en el procesamiento de una diferencia en la OMC
para finalmente concluir en enero de 2019. La extensa duracion del caso tuvo que ver
con que tanto Estados Unidos como México hicieron un uso intensivo de los mecanismos
previstos en los procedimientos de trabajo de la Organizacion para alcanzar una

resolucién final, lo que provocé tal alargamiento del caso.

Uno de los argumentos utilizados en esta investigacion consiste en la demostracion con
cifras de la capacidad de la flota atunera mexicana, misma que era lo suficientemente

competitiva para ofrecer productos al mercado estadounidense e incluso, mantener una
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economia sectorial y estatal estable. También, se relata a través de hechos como México
cumpli6 con los requerimientos normativos para que su producto pudiera ser

comercializado.

Sin embargo, las presiones de las compaiiias enlatadoras estadounidenses y de las
organizaciones no gubernamentales en favor de la proteccién de los delfines y en
general, en contra del agotamiento y la sobreexplotacion de las especies animales,
consiguieron convencer al publico consumidor que el producto mexicano no cumplia con
los estandares normativos y que los pescadores mexicanos transgredian las leyes

internacionales de proteccién a los mamiferos.

En su etapa inicial este etiquetado solamente garantizaba que la técnica de captura de
la carga de atuin, no se habia realizado en asociacion con delfines (se desconocen en su
totalidad las causas de por qué los cardumenes de atun viajan regularmente cerca de
delfines); sin embargo, para el publico en Estados Unidos, el uso del sello se entendi6
como que la lata no contenia carne de delfin mezclada con atin para el consumo

humano.

Esta asociacion incorrecta, utilizada con esa connotacion por las empresas atuneras en
sus comerciales televisivos y otros medios publicitarios, tuvo consecuencias negativas
para el producto mexicano, generandole una desventaja competitiva frente a sus

homologos estadounidenses.

En el afilo 2008 en la diferencia que inicio México ante la OMC, denunciaba el uso de una
politica ambientalista como una barrera no arancelaria al comercio, asi como el uso
discriminatorio del etiquetado dolphin-safe, el cual fue otorgado a otras pesquerias con
reportes de alto niumero de muertes de delfines como las asiaticas. La aplicaciéon
discriminatoria del certificado dolphin-safe a los productos atuneros de origen mexicano

son el objeto de esta investigacion.

El “embargo atun-delfin” es un tema que ha tenido implicaciones econémicas, politicas y
sociales en México. La prohibicién de exportar ha tenido consecuencias directas en la
economia nacional al ser Estados Unidos el principal receptor de las exportaciones de
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atun aleta amarilla que se realizan en México y siendo el mas grande importador de este
pescado en el mundo. Esta situacion ha afectado la produccion nacional e incluso en la
distribucion logistica del atin en la Republica Mexicana. Esto es especialmente
importante cuando en un pais costero, como lo es México, hay economias estatales que

dependen netamente de los productos del mar.

Por estas razones, este trabajo de investigacion se centrara en explicar por qué la
aplicaciéon de la etiqueta dolphin-safe en Estados Unidos es una restriccion no
arancelaria creada para impedir el ingreso de atin de origen mexicano al mercado
estadounidense para la proteccion de la industria nacional y cémo por tanto, constituye

una practica desleal de comercio internacional.

Durante los 19 afios que contempla esta tesis, nuevos argumentos y actores se han
sumado al tema y lo han internacionalizado. La proteccion de los delfines y otros
mamiferos marinos se encuentra la agenda de Organizaciones Internacionales como la
Organizacion de las Naciones Unidas a través de la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Alimentacion y la Agricultura, la Comision Interamericana del Atdn
Tropical y Greenpeace, con presencia en multiples paises en el mundo por mencionar

algunos ejemplos.

En este trabajo se buscd integrar la participacion que estos actores tienen en la evolucién
del embargo atun-delfin con el fin de exponer la capacidad de incidencia que tienen sobre
los dos paises involucrados en el caso y en la opinién publica. Su contribucion no sélo
es importante en la explicacion del tema, sino también en su posible conclusion. El

capitulado que se ha propuesto para analizar el embargo atun-delfin es el siguiente:

En el capitulo | se presentara informaciéon general de la especie atun aleta amarilla, el
espacio geografico donde se pesca, asi como la descripcién de las pesquerias mexicana
y estadounidense. Este apartado terminara con la explicacion de las técnicas de pesca
mas utilizadas en el mundo. La informacion contenida en este capitulo nos permitira

entender diversos términos que utilizaremos a lo largo de la investigacion.

El segundo capitulo contiene el marco regulatorio del tema, es decir, las leyes y
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regulaciones relativas a la pesca, al etiquetado y a la proteccion de los delfines. El
tratamiento de una diferencia en la OMC también sera expuesto. Toda esta informacion
permitira al lector adentrarse en el analisis de los hechos que se incluyen en el capitulo
1.

Sera finalmente en el Capitulo 1l donde se describiran los dos embargos atuneros, la
evolucién de la diferencia en el marco de la OMC, las repercusiones que el caso ha
significado para las industrias pesqueras de ambos paises y las acciones que México ha

tomado para la proteccion de los mamiferos marinos.

Para la elaboracion de esta investigacion se realizara una investigacion documental
basada principalmente en fuentes bibliogréaficas y electrénicas, que debido a que se trata
de un tema actual, resultan muy convenientes para la obtencion de datos recientes.
Asimismo, las paginas de internet oficiales de organismos internacionales permiten

acceder con rapidez a informacion fehaciente.

Se utilizar4d un método histdrico inductivo para describir como diversos hechos en el
pasado causaron una problematica para el comercio internacional del atin mexicano y
explicaremos sus consecuencias. Se contrastara con una hipotesis para concluir si estas

praxis incurrieron en practicas de comercio no aceptadas por la comunidad internacional.



1. Laindustria del atin en México y Estados Unidos

En este capitulo explicaremos algunas condiciones bioldgicas del atun asi como del
espacio geogréfico en el que se encuentra que son necesarias para la comprension de
la investigacion en general. También se expondra la importancia de la pesca de atin
para Estados Unidos y México, y finalmente se introducira al lector en el método de pesca
con cerco que es el que nuestro pais utiliza para la captura del tanido con fines

industriales.

1.1 Especie thunnus albacares

Atun es el nombre que se utiliza para referirse a la especie de pez que se caracteriza
fisicamente por tener un cuerpo alargado, mas ancho del centro que de los extremos,
dos aletas dorsales, una anal y una caudal pronunciadamente bifurcada y algunas aletas
accesorias, como las pélvicas. Las aletas dorsales se pliegan, mientras que las anales
tienen la capacidad de hundirse para permitir un nado mas rapido?, de color azulado o

grisdceo con ondas sobre la superficie de la piel.

En el argot comun es constante encontrar que al hablar de “atun” se haga referencia a
las ocho especies que conforman la tribu thunnus, pero también a otros peces como el
marlin y el pez espada, el barrilete y el melva, que mas bien forman parte de la tribu
sardini. En esta investigacion se utilizara la denominacion “atan” para hacer referencia

Unicamente a la tribu thunnus.

El grupo thunnus esta conformado por ocho especies: albacares (aleta amarilla, claro o
rabil), obesus (patudo), alalunga (albacora, listado, barrilete, bonito o atun blanco),
thynnus (rojo del atlantico), orientalis (atun aleta azul), maccoyii (atin rojo del sur),

tonggol (atun de cola larga) y atlanticu (atin aleta negra).2

! Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAO, por sus siglas en inglés),

Caracteristicas bioldgicas del atun, [en linea], s/p, s/a, s/pp., Direccion URL:
http://www.fao.org/fishery/topic/16082/en, [consulta: 18 de enero de 2018].
Todas las traducciones contenidas en esta investigacién fueron hechas por la autora.

2 Idem.


http://www.fao.org/fishery/topic/16082/en

Imagen 1. Caracteristicas fisicas del atun

ADULTO

Fuente: Comision Internacional para la conservacion del atun atlantico, Rabil, s/p., 2006, p.4., Direccion URL:
https://www.iccat.int/Documents/SCRS/Manual/CH2/2_1_1_YFT_SPA.pdf, [consulta: 20 de enero, 2018].

En la ilustracion pueden apreciarse la serie de aletas que ayudan al atin a desplazarse
a altas velocidades.

Morfologicamente, el atin se caracteriza por tener un cuerpo robusto, alargado y
aerodinamico, con cuatro arcos branquiales que le permiten moverse rapidamente,
llegando a alcanzar velocidades de hasta 70 km/hr. El atin posee la capacidad de
autorregular su temperatura para poder nadar en aguas mas frias o para deshacerse del

exceso de calor producido por recorrer amplias distancias.

Este trabajo se enfocara en la especie albacares, también conocido como atun aleta
amarilla, claro o rabil. Es una de las principales especies de atiin que se comercializan
en el mundo, que en conjunto con el thynnus, el maccoyii, el obesus y el alalunga

conforman las especies de mayor valor comercial.

El tamafio del atin aleta amarilla regularmente oscila entre los 60 y 150 cm. El peso
maximo registrado ha sido de 175 kg. La mayor parte de su estatura la alcanzan en los



primeros afos de vida y se consideran maduros al llegar a los 2.5 y los 3 afios cuando
miden alrededor de 100 cm. Las especies mas grandes pueden vivir hasta 12 y 15 afios,

el mayor indice de mortandad la tienen las especies mas pequefas.

Suelen desovar en temperaturas calidas entre cuatro y sesenta millones de huevecillos
por afio, en espacios cercanos a la superficie. El atin aleta amarilla no presenta
estacionalidad para hacerlo, a diferencia del thynnus, el orientalis y el alalunga que se

desplazan para encontrar zonas célidas donde depositar sus huevecillos. 3

El atin es un animal pelagico, es decir, se desenvuelve cerca de la superficie en aguas
tropicales, subtropicales y templadas. Los especimenes adultos del atun albacares se
pueden encontrar tanto a profundidades epipelagicas como mesopelagicas?*, cerca de la
costa 0 en aguas oceanicas. Es comun que los especimenes mas jévenes sean los que

se encuentren mas cercanos a la zona costera.

A pesar de que el atun aleta amarilla se desplaza regularmente cerca de la superficie, es
capaz de sumergirse hasta 1100 metros, a una velocidad maxima de 0.64 m/s.> En
busqueda de alimento o con el propédsito de desovar, el atin realiza diversos

desplazamientos periodicos. Las distancias recorridas varian de acuerdo con la especie.

Se trata de un pez que se encuentra en movimiento constante. Desplazamientos en
distancias mas largas son realizados por especies como albacora, el del Pacifico y el del
Atlantico, para alimentarse y desovar. La especie aleta amarilla realiza desplazamientos

de menor distancia que los anteriores.

Tres son las especies de atun comercialmente importantes: el barrilete, el patudo y desde
luego, el atun aleta amarilla. Los datos estimados mundiales de captura atunera indican

1.2 millones de toneladas capturadas en 2010, un dato interesante si se compara con las

3 Idem.

4 La profundidad del mar se divide en epipelagica (de la superficie hasta los 200 m), mesopelagica (va de los 200 a
los 1000 metros), batipelagica (de los 1000m a los 4000 m), abisopelagica (de los 4000 m a 6000m) y hadalpeléagica
a partir de los 6000 metros de profundidad.

5 Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAO, por sus siglas en inglés),
Caracteristicas biolégicas del atun, [en linea], s/p, s/a, s/pp., Direccion URL:
http://www.fao.org/fishery/topic/16082/en, [consulta: 18 de enero de 2018].


http://www.fao.org/fishery/topic/16082/en

500 toneladas reportadas en 1980. También es importante decir que el 70% de estas
capturas se realiza en el Océano Pacifico. ©

Otra estadistica nos la proporciona el documento El estado mundial de la pesca y la
la FAO, en el
aproximadamente 7.5 millones de toneladas de atun, donde el rabil o atun aleta amarilla

acuicultura 2018 de gue reporta que en 2016 se pescaron

contribuyé en 1.4 millones en 2016 como lo muestra la tabla que se presenta a

continuacion:

Tabla 1. Mayores capturas por especie 2005-2016

PRODUCCION DE LA PESCA DE CAPTURA MARINA: ESPECIES Y GENEROS PRINCIPALES

Produccion (foneladas)

Variacion (%)

Variacion
2015-2016
(toneladas)

Variacién
(2005-
2014)-

2016

Nombre cientifi Nombre de la FAO _
ombre cientifico en espafiol Produccién

2005-2014 2015

2015-2016

:ﬁszf;mm Colin de Alaska 2952134 3372752 3476149 17,8 3,1% 103 397
Engraulis ringens ﬁ!‘:‘::l:);f;c dolperg) 6522544 4310015 3192476 51,1 -259% -1117539
Katsuwonus pelamis Listado 2638 124 2 809 954 2 829 929 7.3 0,7% 19 975
Sardinella spp.© Sardinelas nep 2 281 285 2 238 903 2 289 830 0,4 2,3% 50 927
Trachurus spp.® Jurel de clturay jurelnep 2 463 428 1738352 1743917 -29,2 0,3% 5565
Clupea harengus Arenque del Atlantico 2111101 1512174 1639 760 -22,3 8,4% 127 586
Scomber japonicus Estornino del Pacifico 1 454 794 1484780 1598 950 9,9 7.7% 114170
Thunnus albacares Rabil 1219 326 1 356 883 1 462 540 19,9 7.8% 105 657
Gadus morhua Bacalao del Atlantico 995 853 1303726 1329 450 33,5 2,0% 25724
Engravlis japonicus Anchoita joponesa 1323022 1336218 1304 484 -1,4 -2,4% -31734
Decapterus spp.© Macarelas nep 1394772 1186 555 1298914 -6,9 9,5% 112 359
Sardina pilchardus Sardina europea 1098 400 1174611 1281 391 16,7 9,1% 106 780
Trichiurus lepturus Pez sable 1315337 1269525 1280214 -2,7 0,8% 10 689
g‘;;;g;’:gz"””’ ?f;:i";‘f:'s':u] 1054918 1414131 1190282 12,8  -158%  -223 849
Scomber scombrus Caballa del Atléntico 822 081 1 247 666 1138 053 38,4 -8,8% -109 613
Scomberomorus spp.© Carites nep 889 840 903 632 918 967 3,3 1,7% 15335

Fuente: Organizacidn de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura, El estado mundial de la pesca y
la acuicultura 2018, [en linea], 2018, p. 13, Direccién URL: http://www.fao.org/3/19540ES/i9540es.pdf, [consulta: 06
de febrero, 2019].

6 Organizacidn de las Naciones Unidas para la Alimentacidn y la Agricultura, Capturas nominales mundiales de attn,
[en linea], s/p, 2018, s/p., Direcciéon URL: http://www.fao.org/fishery/statistics/tuna-catches/es, [consulta: 04 de
febrero, 2018]. Citamos el dato de 2010 porque hasta ahi se encuentra actualizada la base de datos de la FAO.


http://www.fao.org/3/I9540ES/i9540es.pdf
http://www.fao.org/fishery/statistics/tuna-catches/es

Este cuadro nos permite comparar los datos mas recientes disponibles acerca de cuales
son las especies con mayores indices de captura en el mundo. Encontramos en el lugar
8 al atun aleta amarilla. Si hemos dicho que la captura en 2010 registré 1.2 millones de

toneladas, podemos decir que su explotacion ha sido estable en los ultimos 5 afos.

La tribu thunnus esta considerada una especie “altamente migratoria” (no incluye el atin
orientalis y el tonggol) en el Anexo | de la Convencion de las Naciones Unidas sobre el
Derecho del Mar (CONVEMAR) de 1982, la cual no sélo ofrece la reglamentacién que
rige a los estados en cuanto al espacio oceanico, sino también en cuanto a la explotacion

de sus recursos.

Aungue la Convencién no ofrece una definicion del término, en su articulo 64 se insta a
la participacion de los Estados para la preservar, conservar y utilizar de manera 6ptima
dichas especies tanto dentro como fuera de la Zona Econdémica Exclusiva, y por el uso
gue se le dio en el caso del embargo a las importaciones de atin mexicano en Estados
Unidos, podemos inferir que, se trata de poblaciones de peces que tienen una tendencia
natural a desplazarse entre Zonas Econdmicas de dos o mas paises o entre la Zona

Econdmica Exclusiva y el alta mar.

Es asi que este concepto otorga al atun la caracteristica innata de desplazamiento entre
espacios oceanicos administrados por diferentes paises, dejando a cada uno de éstos la
facultad de explotar el recurso en la forma que mas convenga a sus intereses nacionales,
pudiendo ser estos contrarios a los del otro pais con quien lo comparte; sin embargo,
diversos estudios cientificos han cuestionado la migratoriedad del atun aleta amarilla,
gue a diferencia de especies como el albacoray el aleta azul no realiza desplazamientos

transoceanicos.

Ya que estamos refiriéndonos a espacios oceanicos con poblaciones de peces
compartidas, conviene en este punto aclarar otros términos relacionados como:
“‘poblacién transfronteriza”, “transzonal” y “de alta mar” que aparecen en el Cédigo de
Conducta para la Pesca Responsable de 1995 de la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO, por sus siglas en inglés). Tomaremos



como referencia la descripcion de John Gulland’” que aparece en el documento técnico
465 de la FAQ?:
-Poblaciones transfronterizas de peces: Son las que se presentan dentro de
dos 0 mas zonas econdmicas exclusivas y pueden o0 no mostrar caracteristicas

de migratoriedad.

-Grupos transzonales: Son los que se presentan dentro de la ZEE y la alta mar

adyacente, pero no muestran pautas migratorias claras.

-Peces altamente migratorios: Son aquéllos que se encuentran dentro de la

ZEE y la alta mar adyacente, que presentan claras pautas de desplazamiento.

La presuncion de que el atun aleta amarilla es una especie altamente migratoria obliga,
segun el articulo 64 de la CONVEMAR a los paises que comparten el recurso a cooperar
para que su explotacién no cause perjuicio a la otra parte interesada. Esta cooperacion
puede ser en términos de intercambio de informacion o con el establecimiento de
acciones conjuntas para la preservacion de los recursos. Dice textualmente el articulo
64:

El Estado riberefio y los otros Estados cuyos nacionales pesquen
en la region las especies altamente migratorias enumeradas en el
Anexo | cooperaran, directamente o por conducto de las
organizaciones internacionales apropiadas, con miras a asegurar
la conservacion y promover el objetivo de la utilizacion 6ptima de
dichas especies en toda la region tanto dentro como fuera de la
zona econdmica exclusiva [sic]. En las regiones en que no exista
una organizacion internacional apropiada, el Estado riberefio y los
otros Estados cuyos nacionales capturen esas especies en la

7 John Gulland fue uno de los primeros estudiosos de las poblaciones compartidas de peces. Su trabajo relativo a
las poblaciones transfronterizas de peces ayudo al entendimiento del problema en el marco de la Tercera
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar en 1980.

8 Gordon Munro, Annick Van Houtte y Rolf Willmann, 2.Poblaciones de peces compartidas: panorama general en La
conservacion y administracion de poblaciones compartidas de peces: aspectos econdmicos y legales, [en linea],
Roma, 2004, s/p., Direccion URL: http://www.fao.org/docrep/007/y5438s/y5438s06.htm, [consulta: el 12 de
febrero, 2018].


http://www.fao.org/docrep/007/y5438s/y5438s06.htm

region cooperaran para establecer una organizacion de este tipo y
participar en sus trabajos. [...].°

La migratoriedad del attn fue el principal argumento utilizado por Estados Unidos durante
el primer embargo atunero impuesto a México en 1980 para fundamentar con la Ley
Plblica 94-265 que Meéxico habia detenido de manera arbitraria los buques

estadounidenses que pescaban dentro de su Zona Econdémica Exclusiva.

Dice la Ley de Conservacion y Administracion de Pesquerias de 1976 (Ley Publica 94-
265) que “[...] se trata de especies de atlin que en el curso de su ciclo de vida, desovan
y emigran grandes distancias en los mares del océano” y que por tanto, su administracion
no depende de los gobiernos estatales, sino de los Acuerdos de pesca internacionales

aplicables.

En la investigacion realizada por Etelvina Caudillo!® en Los embargos atuneros en
México, sus impactos y actores sociales, afirma que el gobierno mexicano nunca, en la
comunicacion oficial de la Secretaria de Relaciones Exteriores, refutd la migratoriedad
del atun aleta amarilla, y que se dio por sentado que este tipo de atun compartia la

caracteristica transocéanica del atun aleta azul.11

Sin embargo, debido a que han existido en el mundo otras controversias derivadas del
uso de esta particularidad, algunos autores como Hilborn y Sibbert se han dedicado a

indagar los fundamentos bioldgicos que soportan esta aseveracion.

Ellos sefalan, en la revista Marine Policy de enero de 1988, que para el barrilete y el

atun aleta amarilla, las migraciones transoceanicas son mas bien una excepcién. De

9 Organizacidn de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura. Convencidn de las Naciones Unidas sobre
el Derecho del Mar. Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura. Montego Bay,
Jamaica, 1982.

10 5ocidloga egresada de la Universidad de Veracruz, fue ganadora del premio a la mejor tesis en la categoria de
maestria en el Segundo concurso sobre la relacién México, Estados Unidos y Canada en el marco del Tratado de Libre
Comercio organizado por el Centro de Investigaciones sobre América del Norte de la UNAM por su investigacion del
embargo atunero en 1980 y 1990.

11 Etelvina Caudillo, Los embargos atuneros en México. Sus impactos y actores sociales, México, UNAM-Universidad
Veracruzana, 2005, p. 76.




acuerdo con su estudio, las mayores capturas de atin que se identificaron de cierto modo
especifico para poder ser rastreado ocurrieron en el mismo pais en que ese atin fue
liberado. Esto, dicen, se vera reforzado si el radio de la Zona Econdmica Exclusiva de

ese pais es mas amplio.

Con referencia a la necesidad de entablar cooperacion con otros Estados para evitar la
pesca indiscriminada, los autores desarrollaron dos modelos de interaccion que podrian
darse entre los recursos atuneros de dos paises con Zonas Econdémicas Exclusivas
mayores a 1’000,000 de km?. Sus resultados arrojaron que para el atlin aleta amarilla,
la interaccion seria muy modesta y concluyen que bien podria ser administrada

integramente por el Estado riberefio.

“‘Dicho de manera simple, el barrilete y el atun aleta amarilla, son mucho menos
migratorios que muchos otros peces no atuneros comercialmente importantes. Asi,
parece haber muy poca justificacion biologica para la inclusion o desestimacion en las

especies altamente migratorias en la Ley del Mar actual.”*?

Los autores también hacen anotaciones relacionadas con la supuesta necesidad de
mantener acciones interestatales conjuntas para la administracién correcta de los stocks
de atun. Para ellos, existe naturalmente un “equilibrio bioecondmico” entre la

disponibilidad del tinido, la biologia del mismo y la economia pesquera.

Con los precios actuales del atun y la tecnologia de pesca disponible, sefialan, no parece
existir una amenaza por la superexplotacion del recurso, aunque éste seria para los

pescadores de alta mar mas atractivo si el precio final de venta también lo fuera.

De cualquier modo, los autores se muestran a favor de la cooperacion internacional para
el intercambio de informacion y para la vigilancia, nacional e internacional de las
cantidades de atun disponible para la deteccion oportuna de acciones de
sobreexplotacion, no porque exista un riesgo inminente para el atun aleta amarilla, sino

para optimizar el uso del recurso.

12 Ray Hilborn y John Sibert, “Is international management of tuna necessary?”, Marine Policy, vol. 12, nim. 1,
Elsevier Ltd., enero, 1988, pp.36.



La migratoriedad del atin aleta amarilla constituye uno de los pilares en la justificacién
de la extensa legislacion relativa a esta especie y también en el caso especifico del
desacuerdo entre México y Estados Unidos que se suscitd alrededor de este tunido.
Como lo presentaron los autores citados, en realidad existen especies de atin con mas
movilidad que el atin aleta amarilla, pero esta condicion es primaria y practicamente
irrefutable en la legislacion de la proteccién conjunta Estado-Estado para este producto.
México que podria estar muy interesado en comprobar lo contrario, sin embargo, nunca

present6é argumentos al respecto.

Otro de los puntos a tratar cuando se habla de legislacion atunera es el tema de la
sustentabilidad del recurso, la SAGARPA, en la publicacion Pesquerias
Latinoamericanas de 2008 declara que la explotacién del atun aleta amarilla se encuentra
en los niveles maximos sostenibles y sugiere que los esfuerzos gubernamentales se

concentren en reducir la captura de atunes juveniles y la causada por muerte incidental®3.

El rabil es la segunda especie mas importante de atlin para fines de comercializacion
después del listado. En 2016 el rabil ocupd, por volumen de captura en el mundo, el lugar
namero ocho, con 1.4 millones de toneladas registradas, la anchoveta fue el segundo
con 3.1 millones de kg, una estrepitosa caida si se compara con las con 10.7 millones de
toneladas en 2004, mientras que el colin de Alaska ocupé el lugar nimero 1 con 3.4
millones de toneladas. El atun listado se posicioné en el tercer lugar de las capturas en

2016 con 2.8 millones de toneladas!4.

13 Tadanobu, Machi; Flores, Jorge, Pesquerias latinoamericanas, México, CONAPESCA, 2008, p. 123.

14 Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura, El estado mundial de la pesca y la
acuicultura 2018, [en linea], 2018, p. 13, Direccidén URL: http://www.fao.org/3/19540ES/i9540es.pdf, [consulta: 06
de febrero, 2019].


http://www.fao.org/3/I9540ES/i9540es.pdf

Grafica 1.Captura de atun aleta amarilla en el mundo (1950-2000)

Figura C1.2 - Captura nominales anuales ('000t) de especies seleccionadas de atunes, Océanos mundiales (todas las areas)
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Fuente: Majkowsky, Jacek, Atunes y especies afines [en linea], Roma, 2005, s/p., Direccion URL:
http://www.fao.org/docrep/009/y5852s/Y58525S09.htm, [consulta: 28 de febrero, 2018].

Entre 1950 y el afio 2000, el rabil se comporté como la segunda especie de atiin mas
importante para la industria después del listado. Para 2008 la SAGARPA ya reportaba
32% de aleta amarilla en la captura total frente a 6% del atin alalunga, también llamado

listado (datos referentes a las capturas mundiales)*®.

La mayor parte de las capturas realizadas por paises latinoamericanos se efectdan en el
Océano Pacifico. Aproximadamente 65% de la captura mundial total se realiza en el
Océano Pacifico en general y el 13% en el Océano Pacifico Oriental Tropical (OPOT)?.
La participacion del rabil en la pesca latinoamericana es aun mas importante que los
datos mundiales: tres son las especies que componen practicamente el volumen total de
pesca: el atun aleta amarilla con aproximadamente el 60%, el barrilete con un estimado

de 30% y el patudo con el 8%.7

15 Tadanobu, Machi; Flores, Jorge, Pesquerias latinoamericanas, México, CONAPESCA, 2008, p. 123.

1% /dem.

17 Armando Hernandez, Estudio de competitividad de la industria atunera. Diagndstico de la cadena productiva,
Bogota, Tercer mundo editores, Coleccion documentos IICA, 1999, pp.87.
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Grafica 2. Captura de atin por especie en el OPOT (1950-2000)
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Fuente: Organizacidn de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura, Examen de la situacion de los
recursos  pesqueros  marinos  mundiales, [en linea], Roma, 2005, s/p., Direccién URL:
http://www.fao.org/docrep/009/y5852e/Y5852E06.htm#ch2.13, [consulta: 01 de marzo, 2018].

En este gréafico podemos observar la amplia participacion en el volumen de pesca total
de tanidos que tiene la especie aleta amarilla en el Océano Pacifico Oriental Tropical.
Las cantidades estan expresadas en toneladas. El rabil se representa con color morado.
Por la importancia de esta especie en el OPOT y por las diferencias que se sucedieron

con Estados Unidos por el atin es importante y necesario su estudio.

1.2 Pesca en el Océano Pacifico Oriental Tropical (OPOT)

El Océano Pacifico Oriental Tropical se sitla al oeste del continente americano, cubre
una superficie de 48.90 millones de km? y tiene una superficie costera de
aproximadamente 0.81 millones de km?. Va desde 40°00'N y 40°30'N frente al norte de

California, EUA, hasta 05°00'N al sur de Panama y 25°00'S en Sudameérica, alejado de
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la costa, en medio del Pacifico®.
En este espacio maritimo convergen dos corrientes: la de Costa Rica y la de California.

Es una zona susceptible a las afectaciones producidas por el Fendmeno del Nifio.

El Océano Pacifico es el espacio acuifero donde se realizan las mayores capturas de
atun y especies afines, de los cuales, el listado y el rabil constituyen el 85%. “El Océano
Pacifico Oriental Tropical es el area donde se registran mayores concentraciones de
tunidos, especialmente el thunnus albacares, o atun aleta amarilla, altamente
demandado en el mercado externo por su alto rendimiento en el proceso de

empacado™®.

Los productos pesqueros que se obtienen en el OPOT son pelagicos pequefios, como la
sardina, la anchoveta, el arenque y otros mas grandes como el atln, el cual experimenté
un rapido crecimiento en su captura desde mediados de 1960 hasta mediados de 1970,
aunque con una significativa baja en 1983, que se atribuye principalmente al fenémeno
del Nifio?°. De las cinco especies existentes de atlin, cuatro pueden encontrarse en el
OPOT: aleta amarilla, patudo, el barrilete y el atiin blanco. Los paises que registran las
pescas mas voluminosas de atin en el a&rea son México y Estados Unidos, este ultimo

cada vez con menor participacion.

El &rea 77 del mapa de la administracion oceanica de la FAO abarca la mayor parte de
la costa este de Estados Unidos, pasando por México y Centroamérica en la frontera de
Panama con Colombia. La administracion de los recursos atuneros de esta zona esta a

cargo de la Comision Interamericana del Atun Tropical (CIAT).

18 Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacidn y la Agricultura, Examen de la situacién de los recursos
pesqueros marinos mundiales, [en lineal, Roma, 2005, s/p., Direccion URL:
http://www.fao.org/docrep/009/y5852e/Y5852E06.htm#ch2.13, [consulta: 01 de marzo, 2018]

19 Etelvina Caudillo, op. cit, p.61.

20 E| “Fenémeno del nifio” se refiere a la elevacion anormal de 0.5°C o0 mas en la temperatura superficial promedio
del mar en el Pacifico ecuatorial que produce que las lluvias en lugar de desplazarse naturalmente hacia la costa
asiatica, se queden en el continente americano, afectando actividades como la agricultura y la ganaderia. Aguas mas
calientes son sindonimo de menores reproducciones de peces, y el impacto puede llegar a durar varios afos. “El nifio”
ha ocurrido histéricamente con una frecuencia de 2 a 7 afios.
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Més adelante en esta investigacion se profundizara acerca del papel de la CIAT no s6lo
con respecto a la proteccion del atin y posteriormente el delfin, sino también se hablara
de la posicion histérica que ha tomado México con respecto a su participacion en dicha

Organizacion Internacional.
Imagen 2. Océano Pacifico Oriental Tropical

4 FAOQ Major Fishing Areas
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Fuente: Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura, Pacific, Eastern Central (Major
Fishing Area 77) o Pacifico Central-Oriental (Area de Pesca Mayor 77), Roma, 2004, s/p., Direccién URL:
http://www.fao.org/fishery/area/Area77/en, [consulta: 07 de marzo, 2018].

En la imagen 2 se puede apreciar la zona pesquera numero 77, el Océano Pacifico
Oriental Tropical, establecido por la FAO, que es el espacio donde se desarrolla la
diferencia entre México y Estados Unidos que es el objeto de estudio de esta

investigacion.

En los siguientes apartados se expondra una breve explicacion histérica de la interaccion

de la pesca de atun aleta amarilla entre Estados Unidos y México en esta area, con el fin
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de establecer las bases para el entendimiento del conflicto que derivd en el primer

embargo atunero.

1.3 Laindustria atunera estadounidense

Antes de comenzar a describir la evolucion que ha presentado la industria atunera en
Estados Unidos, es conveniente realizar algunas anotaciones que proporcionen un
panorama general de su capacidad y ubicacion espacial que posteriormente ayudara a

establecer un comparativo con la produccién mexicana.

1.3.1 Estadisticas

De acuerdo con datos reportados por la FAO?!, Estados Unidos tiene una superficie de
agua de 469,495 km?, una distancia de 19,924 km de linea costera y su Zona Econémica
Exclusiva que tiene un area de 3.36 millones de millas nauticas, es la méas grande del
mundo. El producto interno bruto (PIB) reportado por la pesca, la silvicultura y la caza fue
en 2003 de 29.1 billones de ddlares, es decir, el 0.3% del PIB total, en 2008 de 44.8
billones (0.16% del total), para dar un gran salto en 2014 hasta los 55.7 billones (0.17%),
en los que se ha mantenido hasta 2017.%?

En 2005, Estados Unidos tenia registrados 36,150 buques con capacidades de carga
superiores a 5 toneladas, de los cuales 19,350 correspondian a buques pesqueros. Estos
reportaron mas de 1’100,000 toneladas atrapadas. En 2003, el valor de las importaciones
fue de 21.3 billones, ocupando el segundo lugar en el mundo y de 12 billones para las
exportaciones, el cuarto sitio mundial, siendo el camaron y el attn los de volimenes mas
importantes. Ninguna de las especies capturadas en Estados Unidos se encuentra en

estado de sobreexplotacion.

En el 2003 la FAO reportd un consumo per capita de pescado en ese pais de 7.4 kg, el

tercero a nivel mundial. Esto nos permite entender por qué es tan importante para los

21 Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacidn y la Agricultura, Fishery country profile: The United
States of America, [en lineal, s/p, 2005, s/p., Direccién URL: ftp://ftp.fao.org/FI/DOCUMENT/fcp/en/FI_CP_US.pdf,
[consulta: 12 de marzo, 2018].

22 Bureau of Economic Analysis, Gross output by industry, [en linea], Estados Unidos, 2018, s/p., Direccién URL:
https://apps.bea.gov/iTable/iTable.cfm?ReqID=51&step=1, [consulta: 18 de enero, 2019].
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atuneros mexicanos poder acceder a este mercado con la etiqueta que garantice al

publico que lo consume que se hizo en condiciones éptimas para la fauna animal.

Para el afio 2019 estos datos evolucionaron a 1692 embarcaciones registradas ante la
CIAT, 32 de ellas participando activamente en la pesca de atun en la region, todas con

capacidad superior a 363 toneladas métricas. 23

En el siguiente cuadro extraido del reporte del estado de la pesca en 2018 de la FAO,
Estados Unidos es el tercer pais que mas pesca en el mundo (la tabla contabiliza también

otras especies diferentes del atin). México no figura en el cuadro de los primeros 15.

Tabla 2. Mayores capturas por pais 2005-2016

Produccion (foneladas) Variacién (%) _.

Promedio de Promedio Q‘Sulr:;g’rﬁ

emedio de 2015 2016 (20052014 20152016 (onelocke)

China 13 189 273 15314 000 15246 234 15,6 -0,4 -67 766
Indonesia 5074 932 6216777 6109 783 20,4 -1,7 -106 994
Estados Unidos de América 4757179 5019 399 4 897 322 2,9 -2,4 -122 077
Federacién de Rusia 3601 031 4172 073 4 466 503 24,0 7,1 294 430
Perd Total 6 438 839 4786 551 3774887 -41,4 =21,1 -1 011 664
Excluida la anchoveta 989 918 1016 631 919 847 =71 -9,5 -96 784
India 3218 050 3 497 284 3599 693 11,9 2,9 102 409
Japén® 3992 458 3423 099 3167 610 -20,7 -7.,5 -255 489
Viet Nam 2 081 551 2 607 214 2 678 406 28,7 2,7 71192
Noruega 2 348 154 2 293 462 2 033 560 -13,4 -11,3 -259 902
Filipinas 2 155 951 1 948 101 1865213 -13,5 -4,3 -82 888
Malasia 1387 577 1 486 050 1 574 443 13,5 59 88 393
Chile Total 3 157 946 1786 249 1 499 531 -52,5 -16,1 -286718
Excluida la anchoveta 2109 785 1 246 154 1162095 -44.9 -4,7 -84 059

Fuente: Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura, El estado mundial de la pesca y
la acuicultura 2018, [en linea], 2018, p. 10, Direccién URL: http://www.fao.org/3/19540ES/i9540es.pdf, [consulta: 06
de febrero, 2019].

23 QOrganizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacidn y la Agricultura, Fishery country profile: The United
States of America, [en lineal, s/p, 2005, s/p., Direccién URL: ftp://ftp.fao.org/FI/DOCUMENT/fcp/en/FI_CP_US.pdf,
[consulta: 12 de marzo, 2018].
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Con respecto a las importaciones de atun enlatado, los datos son los que se muestran
en la siguiente gréafica, misma que se obtuvo de una revista cuatrimestral de la FAO. En
ella se observan los principales paises que surten atin enlatado a Estados Unidos en un
periodo que va de 2012 a 2016:
Grafica 3. Importaciones de atun enlatado en Estados Unidos (2012-
2016)
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Fuente: Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura, “Tuna” en Globefish highlights,
[en linea], Roma, 2016, p. 20., Direccion URL: http://www.fao.org/3/a-i6592e.pdf,.[consulta: 11 de febrero, 2019].

Nota: La estadistica se refiere a todas las especies de atun en lata y no sdlo al atun aleta amarilla.

De los tres paises que mas exportan productos extraidos del mar a Estados Unidos,
Ecuador es firmante de la Comision Interamericana de Atan Tropical, por lo que sus
exportaciones a Estados Unidos también deben cumplir con las reglamentaciones
aplicables al OPOT, aunque, Ecuador posee una diferencia sustancial con respecto a

México: no efectia lances sobre delfines.

En el afio 2015 Tailandia fue clasificado por la Union Europea como uno de los paises
gue no coopera con estadisticas o presenta informacién insuficiente relativa a la pesca.

Durante afios, este pais fue identificado como poseedor de una estrecha relacion de
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pescay desembarque ilegal y practicamente nula proteccién ambiental®*. Es en este pais
que se desarrolla el reporte de Greenpeace del que se hablara en el apartado 3.1.2 de

este trabajo de investigacion.

Mientras tanto, en el mismo afio 2015, Estados Unidos Unicamente identific seis paises
con practicas ilegales, no reportadas y no reguladas: Colombia, Ecuador, Nicaragua,
Nigeria y Portugal, a quienes se les solicité poner en practica medidas para evitar un
embargo. El sexto pais fue México, a quien se le acusé de generar una superexplotacion
de ciertas especies y de pescar sin permiso en aguas de Estados Unidos. A México se
le negd el uso de ciertos puertos y se le impusieron restricciones a la importacion de

algunos productos.

En 2016 México volvié a aparecer en esta categoria, ahora junto a Rusia y Ecuador.
Tailandia no aparece en estos reportes a pesar de su categorizacién por parte de la
Union Europea; y Ecuador segun se observa en la grafica 3 continué exportando hacia

Estados Unidos en el mismo afo.

Este trato discriminatorio es el que México denuncia ante la Organizacion Mundial de
Comercio, argumentando una contravencion al articulo XX del Acuerdo General de
Aranceles Aduaneros y Comercio, entre otras medidas que también reclama que se irdn

desarrollando a lo largo de esta investigacion.

1.3.2 Administracion pesquera

La gestion de las pesquerias costeras en Estados Unidos esta a cargo de los estados o
de comisiones regionales y a partir de la Zona Econdmica Exclusiva, es responsabilidad
del fuero federal, a través de 8 consejos de administracion (establecidos en la Ley de

Conservacion y Administracion de Pesquerias Magnuson-Stevens) y el Servicio Nacional

24 Para mas informacion acerca del tema, se sugiere consultar:

Denis Loctier, “La lucha de Tailandia por regular la pesca”, en Euronews, [en linea], Francia, 2019, s/pp., Direccién
URL: https://es.euronews.com/2019/02/08/la-lucha-de-tailandia-por-regular-la-pesca, [consulta: 08 de febrero,
2019].
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de Pesquerias Marinas (Servicio Nacional de Pesquerias Marinas o NMFS que
pertenece a la Administracion Nacional Oceanica y Atmosférica o “NOAA”, por sus siglas

en inglés).

El Servicio Nacional de Pesquerias es el o6rgano que aprueba los planes de
administracion y conservacion pesqueras propuestos por las consejerias. Tiene un
enfoque regulatorio, pero también econémico, ambiental y de seguridad alimenticia, al

vigilar los “stocks” y mantenerlos en niveles éptimos para su explotacion futura.

Los Consejos por su parte, estan conformados por cientificos, estadistas, especialistas
en conservacion pesquera, abogados y habitantes de la regién que conocen acerca de
pesca, que son propuestos por gobernadores estatales y aprobados por la Secretaria de
Comercio, de quien depende el NOOA. Ellos elaboran planes de administracién
pesquera que son validados por el Servicio Nacional de Pesquerias.

Sin embargo, cuando se trata de especies altamente migratorias, o cuando pesquerias
extranjeras solicitan permisos de pesca, los planes de administracion no son realizados
por los 8 consejos, sino por la Secretaria de Comercio (aungue los planes vuelven a ser

revisados por las Consejerias hasta su aprobacion final).

Otras regulaciones internas aplicables son: La ley de proteccion de mamiferos marinos,
la Ley de especies en riesgo, la Ley de administracién de las zonas costeras y la Ley

Nacional de Santuarios Marinos.

Las aguas interiores y las que se encuentran hasta tres millas nauticas (en casi todos los
estados) cerca de la costa son administradas por los gobiernos estatales y tres
comisiones interestatales. En cuanto al manejo de la Alta Mar, Estados Unidos es
signatario de la Convencion Internacional para la Conservacion del Atan en el Atlantico
(lo firm6 en 1966), la Convencion Interamericana del Atun tropical (desde 1949), la
Organizacion de Pesquerias del Atlantico Noroeste (firmado en 1963) y del Cdodigo de

Conducta de Naciones Unidas para la Pesca Responsable (con firma en 1995).
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Las especies que mas se pescan son las siguientes: el abadejo de Alaska, menhaden,
salmodn, cod y platija, ninguna de las especies de atln se encuentra entre los 10 primeros
lugares. Los puertos con mayores toneladas descargadas en 2003 fueron: Dutch Harbor,
Alaska; Empire-Venice, Los Angeles; Reedville, Virginia; Intracoastal city en Los Angeles
y Kodiak, Alaska.

Aunque los buques utilizados en Estados Unidos son muy diversos, asi como los
métodos de pesca, predominan los de arrastre y pesca con cerco. La mayor explotacion
en toneladas ocurre en Alaska, donde se explotan el salmén, peces de fondo, fletan del

Pacifico, mariscos y arenque.

En la costa atlantica se pesca marlin, pez vela, atin patudo, albacora y attn rojo, todos
en un estado de sobre explotacion. El atin aleta amarilla se pesca también a altos

volimenes, ya cercanos a la sobre explotacion.

La region del Pacifico es la que ofrece mayor diversidad de pesca, industrial y
recreacional. En ella se capturan atin, animales pelégicos, peces de fondo, halibut del
Pacifico, mariscos como lengleta, camardn, cangrejo y almeja, todo este grupo

registrando sobre explotacion.

Finalmente, la zona del oeste del Pacifico comprende las islas Hawai, Samoa, Guam y
el norte de las Marianas. Por su clima tropical y subtropical aqui pueden encontrarse
diversas especies de atuin, que de hecho constituyen el 99% de las especies atrapadas
en esta region. En este espacio, la captura esta altamente regulada para combatir la

pesca incidental y el dafio a los corales.

Del volumen total de pesca, se estima que un 73% se destina a la venta de pescado
fresco o congelado y s6lo 5% pasa a las enlatadoras, con especies como salmaon, sardina

y atun.

En el libro Coastal Governance de Richard Burroughs (2011), la creacion de la Ley de
Conservacion y administracion pesqueras de 1976 se justifica bajo el preambulo de que
durante los afos setenta, los stocks pesqueros en Estados Unidos estaban
disminuyendo, poniendo en peligro la sustentabilidad del recurso y de las economias
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regionales que de éstos dependian?®; es decir, es un punto de vista ambientalista el que

sustenta esta regulacion.

Sin embargo, otra vision para la justificacion de esta ley nos la otorga Etelvina Castillo,
quien sefala que desde 1916, Estados Unidos pescaba libremente en costas mexicanas,
hasta que México comenzd a generar acciones para la apropiacion del espacio maritimo

y de explotacion de la recién instituida Zona Econdémica Exclusiva.

Desde el punto de vista de esa autora, los embargos atuneros impuestos por Estados
Unidos a México tienen como verdadero trasfondo la interrupcion de la capacidad de

captura que los buques estadounidenses tenian sobre los recursos mexicanos.

El 04 de julio de 1980, el gobierno mexicano indic6é que detendria a las embarcaciones
extranjeras que no cumplieran con los permisos de pesca otorgados por el mismo para
pescar dentro de la Zona Econdmica Exclusiva. En dias posteriores se registraron varias

violaciones, las cuales fueron multadas por el gobierno mexicano.

Con fundamento en la Ley de Conservacion y administracion pesqueras, Estados Unidos

decretd el primer embargo atunero el 14 de julio de 1980.

Dado que Estados Unidos pesca atun aleta amarilla en aguas fuera de su jurisdiccion,

conviene hacer breve mencién de las mismas:

El &rea que comprende la Zona Econdmica Exclusiva de México se encuentra dentro del
area 77. Es el espacio denominado Océano Pacifico Oriental Tropical y es en el que
México y Estados Unidos operaban la pesca de atin aleta amarilla y el mismo en el que
en 1980 México detuvo la pesca por parte de su vecino del Norte a menos que contara

con un permiso para tal fin.

El 4rea 77 posteriormente se acordd que estaria regulada por las disposiciones de la
Comision Interamericana del Atan Tropical (CIAT o IATTC segun sus siglas en inglés);
sin embargo, cuando las politicas del dolphin-safe se endurecieron, parte de la flota

atunera estadounidense desaparecié y otra parte se traslad6 hacia otros mares.

25 Richard Burroughs, Coastal governance, Washington, Island Press, 2011, p. 168.
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Con referencia a regulaciones internacionales, estas son las regulaciones para las
operaciones de pesca en esas otras latitudes que reconoce Estados Unidos. Las mismas
se encuentran en el Codigo Federal de Regulaciones titulo 50 parte 300: Regulaciones

Internacionales de las Pesquerias.?®

Subparte A — General.

Subparte B [Reservado].

Subparte C - Pesquerias de atun en el Pacifico oriental.

Subparte D - Pesquerias de atun en el Pacifico sur.

Subparte E — Pesquerias de Halibut en el Pacifico.

Subparte F - Fraser River Sockeye and Pink Salmon Fisheries.

Subparte G - Recursos vivos marinos antarticos.

Subparte H - Embarcaciones de los Estados Unidos que pescan en aguas del
Tratado de Colombia.

Subparte | - Cumplimiento de las pesquerias de los Estados Unidos y Canada.

Subparte J - Nacionales de EE. UU. Que pescan en las pesquerias rusas.

Subparte K - Transporte y etiquetado de peces o vida silvestre.

Subparte L - Pesquerias de atin albacora del Pacifico.

Subparte M - Programas de seguimiento y documentacion de comercio
internacional para especies altamente migratorias.

Subparte N - Identificacion y certificacién de naciones.

Subparte O - Pesquerias del Pacifico central y occidental para especies altamente
migratorias.

Subparte P - Embarcaciones en listas de barcos INDNR.

Subparte Q - Programas de seguimiento y documentacion de comercio
internacional.

Subparte R - Pesca en alta mar.

Se plantea esta informacion ya que mas adelante en esta investigacion se mostrara que
uno de los argumentos de México en relaciéon a los embargos atuneros impuestos por
Estados Unidos es el relativo a la discriminacion en el trato diferenciado que existe entre
el atin enlatado procedente de México y el que proviene de otros mares,

especificamente México se refiere al Océano indico y al Pacifico Sur, cerca de Samoa,

26 cédigo Federal de Regulaciones, 50 CFR Part 300- International Fisheries Regulations, [en linea], Estados Unidos,
2015, s/p, Direccién URL: https://www.law.cornell.edu/cfr/text/50/part-300, [consulta: 27 de febrero, 2019].
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a donde se traslado la flota de Estados Unidos ante el endurecimiento de la regulacion
de pesca de atun en el OPOT.

1.4 Laindustria pesquera mexicana

En México, podemos hablar de una politica formal de desarrollo pesquero a partir del
periodo presidencial ocupado por Luis Echeverria (1970-1976). En los planes anteriores,
los productos marinos se incluian s6lo como parte de proyectos para diversificar el
namero de productos a precios asequibles para la poblacion o como politicas de
desarrollo local o regional y era comun encontrar embarcaciones estadounidenses y

cubanas pescando en territorio mexicano.

En cambio, en este periodo se otorgaron créditos a pescadores y a cooperativas que
requerian de una comprobacion minima de ingresos para su adquisicion. En muchos
casos, el mismo gobierno federal fungi6 como aval del Banco Nacional Pesquero y
Portuario. Utilizando un discurso nacionalista, Luis Echeverria hablé de devolver a los

trabajadores del sector pesquero lo que por derecho les correspondia.

El incremento en el nUmero de embarcaciones se acompafd de nuevos desarrollos
tecnolégicos, como la introduccion de redes hechas con fibras sintéticas, que tenian
mayor resistencia y por tanto mayor tiempo de vida util. Estos factores detonaron la
produccién pesquera en estos afios, llevandola de 17,133 embarcaciones (con una
captura registrada de 307,501 T.M) en 1971, a 24,500 en 1976 (con 525 800 T.M.

pescadas), de los cuales 25 se dedicaban a la pesca del atun. %7

Pero este crecimiento del 30% en el numero de buques no hubiera sido posible sin el
establecimiento de la Zona Econdmica Exclusiva, que entré en vigor en 1976, y que
provocd que Unicamente embarcaciones extranjeras (como ya se indicé, cubanas y

estadounidenses) con permiso pudieran pescar en aguas mexicanas.

27 Graciela Alcala, Politicas pesqueras en México (1946-2000) Contradicciones y aciertos en la planificacion de la
pesca nacional, México, COLMEX, CICESE y El Colegio de Michoacan, Serie Linderos de la costa, 2003, 61 pp.
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El decreto que establecié la Zona Economica Exclusiva significd un parteaguas en la
visibn que hasta entonces se tenia del manejo y aprovechamiento de los recursos
pesqueros. En 1977 aparecio el primer Plan Nacional de desarrollo pesquero. Asimismo,
en 1982, lo que hasta ahora habia sido s6lo un departamento, se convirti6 en la
Secretaria de Pesca. En el ya mencionado afo, se capturaron 1°200,000 toneladas de

pescado vivo, casi cuatro veces el dato obtenido en 1971.

En 1982, se decretd la Ley Federal para el Fomento de la Pesca, la cual otorga una vision
mas global de la explotacion pesquera con miras a beneficiar a la sociedad: otorgamiento
de empleos, diversificacion de alimentos altamente proteinicos, apoyo a la balanza
comercial mexicana, fines de investigacion técnica y cientifica y hasta pesca deportiva.

La ley también incluia apartados de contaminacién ambiental y periodos de veda.

Es importante decir que el fomento a la produccion pesquera del que se ha venido
hablando en los periodos de José Lépez Portillo (1976-1982) y Miguel de la Madrid
(1982-1988), era realizado a través de cooperativas, que eran las que recibian los apoyos
del Banco Nacional Pesquero y Portuario o de las instituciones que para ese fin fueran
designadas por la Secretaria de Industria y Comercio, de modo que no se trataba de
bienes a nombre directo de los pescadores o de los industriales.

Y en 1983, el Plan Nacional de Desarrollo (PND), postulé el

caracter prioritario de la pesca, por la generaciéon de alimentos, por

su contribucion al empleo productivo, por su capacidad de generar

capital y divisas, la posibilidad de promover el desarrollo regional

descentralizado y contribuir al desenvolvimiento de otros sectores

de la economia, y por su influencia en la mejoria de “la vida”,

especialmente del sector social y de los campesinos riberefios
(Gonzéalez, 1994).%

Sin embargo, la industria pesquera mexicana se vio afectada por la coyuntura econémica
nacional e internacional: la devaluaciéon del peso incrementd el endeudamiento de los

pescadores hacia las cooperativas de las cuales habian obtenido el préstamo, el primer

28 Teresa Martinez y Fernando Gonzélez, “La construccién de la politica pesquera en México. Una mirada desde el
campo geografico”, Revista Atldntica de Economia, Vol.2, Espafia, Dialnet, 2016,27 pp.
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embargo atunero impuesto por Estados Unidos trajo la primera crisis a la hasta ahora

creciente industria atunera mexicana.

El PIB dejo de reportar crecimiento (aunque nunca ha sido deficitario) ya que con la crisis
se frend el poder adquisitivo de los mexicanos, el Estado dej6 de otorgar apoyos y
subsidios al sector, se endurecieron las politicas de las organizaciones reguladoras

internacionales en pro del ambiente, lo que detuvo la expansion de la industria:

“Ante tal situacion, la captura pesquera nacional permanecié practicamente estancada
de 1988 a 1999 (de 1236 millones de toneladas a 1144 millones, respectivamente), las
embarcaciones de altura dejaron de ser altamente rentables y su nimero se redujo (de

3200 en 1988 a 2988 en 1999), mientras que el de naves menores aumentd.”?®

Los posteriores planes de desarrollo pesquero se enfocaron principalmente en garantizar
la pesca responsable y la promocioén de la inversion, acompafada del uso de nuevas
tecnologias que promovieran mayor productividad. Este nuevo enfoque también estaba
alineado a las politicas internacionales de conservacion de las especies y de manejo

sustentable de los stocks de peces.

En 2001, la FAO reporté que mas del 90% de la flota mexicana estaba constituida por
pequefias embarcaciones y respecto a la pesca con fines comerciales indicé: “La flota
industrial incluye 2407 arrastreros camaroneros, 132 cerqueros y palangreros atuneros,
89 cerqueros sardineros y 990 barcos que capturan peces y otras especies como

pulpos.”

Las pesquerias existentes continldan concentrandose en la region noroeste de la
Republica Mexicana, persiste la explotacion de altura enfocada a cinco especies:

camardn, atun, sardina, langosta, abulén y calamar.3!

2% Cuauhtémoc Ledn y José Palafox, “El sector pesquero en México”, Revista de comercio exterior, vol. 54, nim.12,
“Comercio exterior”, México, BANCOMEXT, diciembre 2004, pp.1070-1080.

30 Organizacidn de las Naciones Unidas para la Alimentacidn y la Agricultura, Resumen informativo sobre la pesca por
paises. Los Estados Unidos Mexicanos [sic], en linea, Roma, 2003, p. 4., Direccién URL:
http://www.fao.org/fishery/docs/DOCUMENT/fcp/es/FI_CP_MX.pdf, [consulta: 02 de febrero, 2019].

31 Cuauhtémoc Ledn y José Palafox, “El sector pesquero en México”, Revista de comercio exterior, vol. 54, nim.12,
“Comercio exterior”, México, BANCOMEXT, diciembre 2004, p. 1076.
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Alrededor del 68 por ciento de las capturas se destiné a la
elaboracion industrial en 2001 (48 por ciento para congelacion, 27
por ciento para enlatado y 23 por ciento para harina de pescado) y
un 92 por ciento de dicho porcentaje procedia de la costa del
Pacifico. Se vendieron 425 000 toneladas como pescado entero
fresco o en hielo. [...] en la costa del Pacifico hay 282 fabricas de
elaboracion, 173 de congelacion, 37 de enlatado y 15 de
transformacion en harina de pescado (8 de ellas en Sonora, donde
se concentra la industria sardinera). En el Golfo de México hay 89
fabricas de congelacion, 3 de enlatado y 33 que realizan otros tipos
de elaboracion. No hay fabricas de harina de pescado en este
litoral. En México Central hay 7 fabricas, 2 en Ciudad de México y
5 en el Estado de México (congelacién y ahumado, dedicadas
principalmente a la elaboracién de truchas).*?

Hasta 2018, la administracion pesquera estuvo a cargo de la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA), y los créditos
relacionados con la actividad pesquera se otorgaban a través del Fondo de Garantia y
Fomento para las actividades pesqueras (FOPESCA), que formaba parte de
Fideicomisos Instituidos en Relacion con la Agricultura (FIRA). Otros apoyos del gobierno

federal a este sector correspondian a descuentos impositivos.

El valor de la participacion pesquera en el PIB nacional, segun los datos revisados en la
base de datos del INEGI de 1993 a 2016 nunca ha superado el 1% del total nacional y
es la actividad con menor aporte en el rubro de las actividades primarias después de la
agricultura y la ganaderia, sin embargo, la pesca es una actividad econdmicamente
importante para estados como Baja California Sur, Campeche, Sinaloa, Sonora,

Tamaulipas Veracruz y Nayarit.

En 2001 (el dato mas reciente disponible), la FAO sefial6 como principales socios
pesqueros comerciales a Estados Unidos con el 59% de las exportaciones destinadas a
dicho pais, seguido de Corea del Sur (10%), Espafia (6%), Japon (5%) y Taiwan (0.5%),

32 bid, p.6
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mientras que las importaciones provinieron de Estados Unidos en un 34%, de Chile
(15%), Canadé (2.6%) y Espafa (1.5%), aunque de esos datos, solamente el 12% de las
importaciones corresponde a atun enlatado y el resto a comercio de pescado en
general.®® “A pesar de las restricciones comerciales impuestas, México es el séptimo
proveedor de atun de Estados Unidos, con una participacion de 3% de las

importaciones”.3*

Tabla 3. Importaciones y exportaciones historicas de tunidos y

especies similares

Importaciones y exportaciones histéricas de tunidos y especies similares (toneladas)
1988 | 1990 | 1995 | 2000 | 2005 2010 2015 2017
Importaciones 2,101 | 2,317 2,913 8,467 16,020 | 42,014 50,429 84,725

Exportaciones 75,293 | 58,360 | 58,008 | 17,473 | 21,069 | 29,870 28,501 47,262

Los datos de esta tabla incluyen atun fresco, congelado y enlatado.

Fuentes: Elaboracién propia con datos de las siguientes fuentes:

Secretaria de Pesca, Anuario estadistico de pesca 1988, [en linea], México, 1990, p. 244., Direccion URL:
https://www.gob.mx/conapesca/es/documentos/anuario-estadistico-de-acuacultura-y-pesca, [consulta: 06 enero,
2019].

Secretaria de Pesca, Anuario estadistico de pesca 1990, [en linea], México, 1992, p. 65., Direccion URL:
https://www.gob.mx/conapesca/es/documentos/anuario-estadistico-de-acuacultura-y-pesca, [consulta: 06 enero,
2019].

Secretaria de Medio ambiente, Recursos Naturales y Pesca, Anuario estadistico de pesca 1995, [en linea], México,
1996, p. 121., Direccién URL: https://www.gob.mx/conapesca/es/documentos/anuario-estadistico-de-acuacultura-
y-pesca, [consulta: 06 enero, 2019].

Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo rural, Pesca y Alimentacion, Anuario estadistico de pesca 2000, [en
linea], México, 2002, p.127., Direccién URL: https://www.gob.mx/conapesca/es/documentos/anuario-estadistico-
de-acuacultura-y-pesca, [consulta: 08 enero, 2019].

Comision Nacional de Acuacultura y Pesca, Anuario estadistico de acuacultura y pesca 2013, México, CONAPESCA,
2013, p.186.

Comision Nacional de Acuaculturay Pesca, Anuario estadistico de acuacultura y pesca 2017, [en linea], México, 2017,
p.195., Direccion URL:

33 Ibid, p.8.

34 Martin Téllez, “Liderazgo de México en la producciéon mundial de atun (Il)”, en El Economista, [en linea], México,
2017, s/p., Direccion URL: https://www.eleconomista.com.mx/opinion/Liderazgo-de-Mexico-en-la-produccion-
mundial-de-atun-11-20170509-0003.html., [consulta: 20 de febrero, 2019].
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https://www.conapesca.gob.mx/work/sites/cona/dgppe/2017/ANUARIO_ESTADISTICO_2017.pdf, [consulta: 08
enero, 2019].

El 2012 y 2013, la pesca de atun reportd un volumen de 97.5 T.M. Sonora, Sinaloa, Baja
California Sur, Baja California y Veracruz constituyeron en ese afo el 78% del total.

Existe una marcada concentracion regional de explotacion del recurso, asociado con
infraestructura portuaria y carretera, ya que, aunque otros estados también podrian
pescar, su acceso al mercado urbano seria limitado. Para estos estados del pais la pesca

representa amplias aportaciones al PIB.

Tabla 4. PIB ANUAL/PIB PESCA

PIB ANUAL/PIB PESCA (Millones de MXN)
ANO 1993 1995 2000 2005 2010 2015
PIB 6°280,586.341 | 8'827,773.822 | 25'857,206.88 | 37'765,400.55 | 53'128,244.14 | 72°967,926.54
ANUAL
PIB 2393.9575 13,395.879 24,657.731 29,431.332 30,916.232 47,548.416
PESCA
% 0.03% 0.15% 0.09% 0.07% 0.05% 0.06%

Fuente: Elaboracién propia con datos del Sistema de cuentas nacionales del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia, Producto Interno bruto trimestral, base 2008, [en linea], México, 2016, s/p., Direccién URL:
http://www.inegi.org.mx/sistemas/bie/default.aspx, [consulta: 11 de marzo, 2018].

Por el contrario, el porcentaje de participacion de la pesca en el valor total del PIB a nivel

pais es muy discreto, como puede observarse en la tabla 4.

A diferencia de para los estados de la Republica Mexicana que hemos mencionado, la
participacion de la pesca en el aporte econdémico nacional siempre ha sido mesurada,

aun asi, la industria del atin mexicano es un negocio de mas de 2,200 millones de pesos
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y 165,000 toneladas de produccion al afio.*> La industria del atin en México puede

resumirse de la siguiente manera:

A nivel mundial la produccién de preparaciones y conservas de
tunidos [sic] tiene una participacion de entre 40 y 45%. En orden de
importancia le siguen los tanidos congelados: bonitos (20%), tinidos
diferentes a la aleta amarilla (14%), atun de aleta amarilla (13%),
Patudo (5%) y atun azul de captura (3%). Los atunes refrigerados
originados por las flotas artesanales no alcanzan el 1%. En México,
aunque el atlin se descarga congelado en salmuera, la mayor parte
de la produccion se destina al procesado para preparaciones y
conservas que tienen como destino el consumo nacional,
particularmente el atin enlatado en presentaciones que en
promedio tienen 170 gr en peso neto y 120 gr en peso drenado, la
cual se ha constituido por la demanda del mercado nacional en la
principal modalidad de presentacién y venta. A diferencia de la
producciéon mundial, en donde se destina hasta un 45% de la misma
a las preparaciones y conservas, en México mas del 70% de la
produccion se destina al enlatado para consumo humano,
existiendo otras presentaciones en latas de mayor tamafio, incluso
“lonjas de atun fresco, congelado o ahumado para unas cuantas
semanas de “vida de anaquel”’ y apenas entre el 18 y 24 % se
exporta en diversas modalidades de producto, principalmente
congelado.3®

El sitio de Internet oficial de la CIAT reporta en 2019 cincuenta y tres buques cerqueros
de bandera mexicana autorizados para la pesca en el OPOT los cuales desarrollan
activamente capturas de atun. De esos cincuenta y tres, seis no poseen la capacidad de
acarreo de trescientas sesenta y dos toneladas métricas que establece la legislacion en

Estados Unidos para solicitar el uso del sello “dolphin-safe”.

3 Jiménez, Ismael, “El imperio de 1,000 mdp detras del atiin Dolores”, [en linea], en Forbes, México, 2016, s/p.,
Direccién URL: https://www.forbes.com.mx/el-imperio-de-1000-mdp-detras-del-atun-dolores/, [consulta: 20 de
febrero, 2019].

36 Tadanobu, Machi; Flores, Jorge, Pesquerias latinoamericanas, México, CONAPESCA, 2008, p. 144.
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Por su parte, Estados Unidos tiene treinta y dos buques autorizados y el pais que mas

barcos tiene en la regién es Ecuador con ciento quince embarcaciones.3’

Con respecto a la disponibilidad del recurso, es oportuna la informacion proporcionada
por Tadanobu para la CONAPESCA:

El atin aleta amarilla en el océano Pacifico tropical oriental [sic]
estd aprovechado muy préximamente del nivel del Rendimiento
Méaximo Sostenible (RMS), que se ha estimado es de 369,000 t
anuales (CNP, 2006), [sic] lo cual contrasta con las estimaciones
de RMS enla década de los 70’s, que eran de alrededor de 170,000
t [sic], sin embargo, algunos modelos de estimacion del RMS
considerando los resultados de modelos de biomasa en equilibrio,
no toman en cuenta la estructura de la poblacion [...] ni los efectos
de las capturas de organismos juveniles, cuya mayor proporcion se
ha registrado en los ultimos afios.

No obstante que el estatus del atlin aleta amarilla indica que se
estd aprovechando cerca del nivel méximo sustentable, podria
aumentarse la productividad de la pesqueria si la captura se
orientara a organismos de talla cercana al rendimiento maximo por
recluta.®

1.5 Técnicas de pesca

Para el desarrollo de esta investigacion es importante distinguir entre diversos métodos
de pesca existentes. En este apartado se esbozaran las ventajas y desventajas de
algunos de ellos y se clarificara cual es la pesca con cerco y por qué su uso esta prohibido

para la concesion de la etiqueta dolphin-safe.

37 |ATTC, Vessel database, o CIAT, Base de datos de buques, [en linea], California, 2019, s/p., Direccién URL:
https://www.iattc.org/VesselRegister/VesselList.aspx?List=AcPS&Lang=ENG, [consulta: 19 feb, 2019].
38 Tadanobu, Machi; Flores, Jorge, Pesquerias latinoamericanas, México, CONAPESCA, 2008, p. 133.
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Imagen 3. Uso de los métodos de pesca por region
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Fuente: Jacek Majkowsky, Tuna and tuna like species, [en linea], Roma, 2005, s/p., Direccion URL:
http://www.fao.org/docrep/009/y5852s/Y5852509.htm, [consulta: 04 de abril, 2018].

Aungue la pesca ha sido una préactica ancestral, el desarrollo de la pesqueria como la
conocemos en la actualidad data del siglo XX. La necesidad de incrementar el volumen
de captura, la eficiencia pesquera, maximizar las ganancias comerciales, agilizarla y
hacerla mas segura y menos intensiva en términos de trabajo han sido el motor de su

evolucion.

Esto se ha traducido en mejoras realizadas a las redes, a los procedimientos de captura,
a la capacidad de captura de los buques, a su equipamiento con sistemas de
refrigeracién o dispositivos de geolocalizacion, a mejorar el tiempo de descarga, a
encontrar mas rapidamente los cardumenes, a minimizar el impacto ambiental, por

mencionar algunos ejemplos.

Se puede hablar de pesca industrial a partir de 1940, época en la que se incremento la
demanda de atun en conserva, probablemente debido a la Segunda Guerra Mundial. En
este contexto, las técnicas artesanales de captura, tales como la cafa y la linea fueron

progresivamente sustituidas por pesca con cebo o con cerco, las cuales permitian
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capturar mayores cantidades de pescado. Para 1960, Estados Unidos ya habia sustituido
casi por completo la pesca tradicional por redes de cerco y habia introducido la técnica

de pesca con delfin®.

Dos fueron las principales consecuencias de la migracion de las técnicas tradicionales a
las modernas: la primera fue la posibilidad de ejercer la pesca en zonas mas alejadas a
las costas, donde naturalmente hay mayor cantidad de peces, y por lo general, mas
maduros, y la segunda, el aumento en el volumen capturado, o que posteriormente
traeria consecuencias ambientales y llevaria a los paises a instaurar cuotas de captura

y a buscar métodos de conservacion de los recursos pesqueros.

Existen en el mundo un gran nimero de técnicas de pesca, éstas varian segun la region
en que se encuentren, la especie que se desee capturar, las caracteristicas portuarias,
entre muchos otros factores. No es el fin Ultimo de esta investigacién ser exhaustivos en
las técnicas de pesca, por lo cual s6lo explicaremos las que tienen que ver con el

embargo atun-delfin.

Comenzaremos con la pesca con cerco por ser la técnica utilizada para capturar los
volimenes mas grandes de atun en el mundo y la que ha sido objeto principal de las
regulaciones internacionales para la proteccion de mamiferos marinos y protecciéon

ambiental.

Esta técnica, utilizada para la produccion semiindustrial e industrial, es la mas comun
para atrapar animales pelagicos. Se trata de una red profunda que cuelga de una linea
horizontal guia, que funciona a modo de riel para permitir la movilidad de pequefios

anillos que sirven para abrir o cerrar el extremo de la red méas cercana al buque.

El procedimiento a seguir puede esbozarse de la siguiente forma: Primero, la tripulacion
localiza un cardumen, después el buque se aproxima para arrojar la boya que contiene
la red atada y se mueve formando una circunferencia al cardumen para extender la red

en su totalidad. Al finalizar este movimiento se recupera la boya y ya se cuenta con los

3 Jacek Majkowsky, Tuna and tuna like species, [en linea], Roma, 2005, s/p., Direcciéon URL:

http://www.fao.org/docrep/009/y5852s/Y58525S09.htm, [consulta: 04 de abril, 2018].
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dos extremos que deberén ser jalados para recuperar la carga.

Imagen 4. Red de pesca de cerco

Fuente: Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura, 1.0.0 Surrounding nets in Fisheries
Technical Paper. No. 222, Revision 1, Roma, 1990, s/p., Direccion URL:
http://www.fao.org/docrep/008/t0367t/t0367t00.htm, [consulta:07 de febrero, 2019].

Esta maniobra también puede ser realizada por una embarcacion mas pequefa, que
sera la encargada de cercar al cardumen y de regresar el extremo de la red al buque

principal.

Para recuperar la pesca, se jalan los dos extremos de la red hacia dentro del buque con
ayuda de una polea o una grua en los casos de pesca industrial hasta que la red se

encuentra completamente suspendida fuera del agua.

Posteriormente, se retira la linea guia pasandola a través de los anillos y se procede a
descargar el pescado en el buque. Si la embarcacién cuenta con el equipamiento, el
descargo se hace directamente en los refrigeradores a través de unas pequefas puertas

gue se encuentran en la cubierta.

El proceso de pesca con cerco puede llegar a durar meses enteros en el mar en

busqueda de indicios de un banco de peces, como pueden ser aves o delfines. Una vez
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visualizados, el técnico pesquero da la orden de posicionamiento del buque y de las

lanchas que dibujaran la circunferencia.

Este tipo de pesca también puede realizarse con ayuda de pequefias embarcaciones. El
buque libera el extremo inferior de la red de cerco, que se hunde a causa del peso del
plomo, las lanchas se desplazan a toda prisa alrededor del cardumen con el objetivo de
contrariarlo y que no pueda escapar mientras la red se esta expandiendo. El buque vira
para formar un gran circulo. Una vez que la red esta dispuesta alrededor del cardumen

una de las lanchas entrega el extremo de la misma al buque para comenzar a cerrarlo.

Asi, seinicia el cierre de la parte inferior de la red, recobrando el cable de acero contenido
en los anillos, jalandola entre muchos hombres para que pase a través de una polea. A
continuacion, cuando ya se ha levantado al menos la mitad de la red se procede a realizar
la maniobra de retroceso y finalmente se levanta la captura de atun para colocarlo en los

refrigeradores.

La pesca con cerco no permite discernir las especies que se capturan con ella ni los
tamafos de las mismas y su uso ha sido asociado con la muerte incidental de delfines,
ya que se ha encontrado que los cardUmenes de atin viajan en muchas ocasiones

acompafiados por delfines.

Aun asi, en contraste con otros métodos de pesca, el cerco tiene un menor indice de
captura de atunes juveniles, ya que estos buques pueden entrar mas profundamente en
el agua (mas alla de la zona epipelagica) y como se explico en un apartado previo, las
especies mas jovenes se localizan mas cerca de la costa. Este ha sido uno de los
argumentos de México en la defensa del uso de este método de pesca en los foros

internacionales.

Aunque los cientificos no han terminado de explicar la asociacion atun-delfin, se cuenta
con varias hipotesis, la primera, porgue el atun es alimento de los delfines, la segunda,
porque habitan en la misma temperatura y la Ultima, por la proteccién que los delfines

otorgan al cardumen de atun frente a otras especies de ese tamafio. Es importante
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mencionar que no en todos los océanos ocurre esta asociacion que si es frecuente en el
OPOT.

Por eso es que las pesquerias han encontrado un método natural para localizar bancos
de atun que de otro modo podria tomar dias encontrar (o requeria de una inversion
tecnoldgica). Para éstas, visualizar grupos de delfines significa que muy probablemente

se encuentren cerca importantes cantidades de atun.

Desde 1972, el preambulo de la Ley de Proteccion de Mamiferos Marinos en Estados
Unidos hacia mencién de que se encontraban en una situacion en la que varias especies
estaban amenazadas o en peligro de extincion derivado de la explotacién pesqueray por

tanto, se creo esa ley con el fin de frenar ese proceso.

Entre los afios 2000 y 2015, el nimero de lances realizados asociados con delfines en
el Océano Pacifico Oriental Tropical, oscil6 entre 13,760 en 2003 y 8,871 lances
registrados en 2007 y. Los volumenes de captura retenida para atun aleta amarilla en el
mismo periodo alcanzaron 91,978 toneladas métricas en 2006 y 301,099 toneladas

métricas en 2002, de acuerdo con el reporte anual de la CIAT del 2015.

Para reducir el impacto causado a esta especie, se han hecho mejoras a las redes
utilizadas para el cerco, una de ellas es el Pafio Medina, una fina malla localizada en la
parte inferior de la red que permite a los delfines escapar cuando han sido capturados

de forma incidental.

El Pafio Medina consiste en cambiar la seccion de la red mas cercana a la linea de
corchos por una tela mas fina, ya que se ha detectado que esa es la zona mas propensa
a entrar en contacto con los delfines. Esta malla tiene espacios mas reducidos que la red
normal para evitar que durante la maniobra de retroceso los defines incidentalmente

atrapados se hagan dafio tratando de escapar por los orificios.

La maniobra de retroceso fue uno de los primeros intentos utilizados por los pescadores
para separar a los delfines del cardumen. Se realiza de la siguiente forma: una vez
cerrado el cerco, la grda o polea iza parcialmente la red y se detecta que los delfines se

encuentran alejados del barco y los atunes méas cercanos a él, entonces éste se mueve
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hacia atras, provocando que la red forme un canal, haciendo, por el peso del agua en
movimiento que la linea de corchos se hunda y los delfines puedan escapar.

Se ha comprobado que el uso de esta tela es de ayuda para la evacuacion de los delfines,
contribuyendo a reducir su mortandad; su uso es obligatorio para la pesca en México, sin
embargo, su eficacia total depende del uso compartido de otros mecanismos de ayuda,

gue en muchos casos consiste en la liberacidon manual por parte de los pescadores.

Imagen 5. Paiio Medina
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Fuente: Barham, Eric; Taguchi, Warren y Reilly, Stephen, Porpoise rescue methods in the yellowfin purse seine
fishery and the importance of Medina panel mesh, en Marine Fisheries review, vol. 39, nim. 5, Estados Unidos, 1977,
p.9.

En la ilustracion se observa una red de cerco atada a un buque. El pequefio circulo que
dice “bouy” es un ejemplo de las boyas que tienen las redes. En la linea mas cercana a
las boyas se ve a los delfines, es en esta seccion donde se instala el Pafio Medina para
permitir su escape. En muchas ocasiones sera necesaria la participacion humana para
dirigir a los delfines hacia la direccion correcta. En la labor de pesca, el atin tendera a

descender para huir pero quedara atrapado en la seccién regular de la malla.

Otra de las técnicas mas usuales para la captura de atin es la vara. Se realiza con una
cafia que puede ser de bambu o de fibra de vidrio, con una carnada viva colocada en un
extremo que se sumerge en el agua hasta que la linea se pone tensa en indicacion de

gue un pez ha sido atrapado. A continuacion, el pescador jala el pez con fuerza para
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evitar su escape y/o dafo. Los peces atrapados son en muchas ocasiones limpiados en

ese momento y colocados en hieleras para su conservacion.

Esta forma de pesca se utiliza naturalmente cerca de las costas, para consumo local y
obedece a temporalidades, aunque, recientemente se ha utilizado por pesquerias que

desean obtener peces de tallas especificas destinadas a mercados de alto valor.

Finalmente, el palangre es utilizado para pescar en aguas abiertas peces que se
encuentran en profundidades que van entre los 100 y los 300 metros, es una técnica
industrial que regularmente se realiza en buques que miden entre 30 y 70 metros de
largo equipados para navegar aguas profundas y poder jalar rdpidamente la via con la

carga.

Estos buques se caracterizan regularmente también por tener acondicionados
refrigeradores que les permitan almacenar las capturas durante varios meses. Las
especies capturadas por este método son de alto valor o se destinan a mercados que lo
son, como el japonés; es decir que con este tipo de pesca lo que se busca no es capturar

grandes volumenes, sino ser mas selectivo en los atunes que se obtienen.

Este tipo de pesca fue perfeccionada por los japoneses aproximadamente en 1930, para
capturar atlin aleta amarilla y albacora, pero poco a poco fue orientandose hacia el atin
patudo, que en la actualidad constituye aproximadamente el 60% de las capturas. Otras
especies capturadas por esta via son atin rojo y pez espada. Los paises que mas utilizan

esta técnica son Taiwan, Corea, Indonesia y Francia.

Los programas y acuerdos de proteccién de la fauna marina también incluyen las
especies utilizadas para la pesca con carnada, como el palangre, ya que también han
tenido episodios donde se encuentran amenazadas debido a su explotacion, como la
parpada y el mackerel. Se coloca la carnada dentro del agua, atada a una linea flotante

gracias a las boyas que la sostienen.

Entre las desventajas del uso de esta técnica se encuentran la captura incidental de otras
especies que no constituian el objetivo de la pesca, como aves al buscar “cazar’ la

carnada y el uso intensivo que requiere de la mano de obra, ya que por ejemplo, para
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colocar aproximadamente 3000 ganchos, que son para obtener una carga industrial
tipica, se necesita de al menos 6 horas y 5 personas que desempefien la maniobra.

En este capitulo 1 se han sentado las bases para entender el comportamiento de la
especie y de laindustria de la pesca del atun con el fin de que esta informacion acomparie
al lector a lo largo de la investigacion para facilitar su comprension. También se dedicé
un apartado para localizar espacialmente dénde ocurre la pesca de atun, este dato

también sera (til en los préximos capitulos.

Los apartados 1.3 y 1.4 relativos a la evolucion de la industria pesquera tanto mexicana
como estadounidenses contextualiza las restricciones legales para la importacion de atin

de las que se expondra en el capitulo 2.

El siguiente capitulo titulado Regulaciones y restricciones no arancelarias contiene otras
premisas necesarias para la comprension del tema, las cuales son el marco legal del
etiquetado dolphin-safe y los Obstaculos Técnicos del Comercio como se denominan en
la Organizacién Mundial de Comercio.
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2. Marco legal: Regulaciones y restricciones no arancelarias

A lo largo de este apartado, el lector encontrara las leyes y reglamentaciones que rigen
la pesca de atlin en México y Estados Unidos, especialmente las relativas a la proteccion
animal, pues el fundamento principal de la prohibicién a las importaciones de atun

mexicano ha sido la explotacién del delfin y otras especies afines.

En este capitulo también se podra encontrar en primera instancia una definicién de las
regulaciones y restricciones no arancelarias con el fin de poder explicar qué son los
obstaculos técnicos al comercio. Finalmente se describira el procesamiento de una
diferencia ante la Organizacion Mundial de Comercio, que es el foro en el cual se ha

buscado resolver el tema de esta investigacion.

2.1 Definicion y evolucion de las regulaciones y restricciones no

arancelarias

La comercializacion del atin entre México y Estados Unidos se desarrolla en un marco
regulatorio complejo que incluye leyes nacionales y tratados internacionales. Debido a
gue la paralizacion de las importaciones de atin mexicano ocurrié bajo el argumento de
proteccion a los delfines y de restauracion y preservacion de los inventarios existentes
de atun, la normatividad que le es aplicable es la referente al uso de las restricciones no
arancelarias.

Conviene ahora otorgar una definicién a las mismas, la siguiente pertenece a Aduana
México:

Las regulaciones y restricciones no arancelarias son medidas que
regulan o restringen la entrada o salida del pais de las mercancias.
El establecimiento de estas medidas puede responder objetivos
relacionados con la seguridad nacional, el equilibrio ecologico, la
salud humana animal y vegetal, entre otros, asi como guardar el
equilibrio de su economia nacional.

Tales medidas pueden consistir en permisos previos,

autorizaciones, cupos, marcado del pais de origen, certificaciones,
salvaguardas, contingentes, cuotas compensatorias, normas
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oficiales y otros instrumentos que se consideran adecuados para
el logro de la politica comercial de un pais. [En México] dichas
medidas estan previstas en Acuerdos emitidos por diferentes
dependencias del Gobierno Federal (SEMARNAT, SAGARPA,
SEDENA, SE, Secretaria de Salud) bajo el nombre de
Regulaciones o Restricciones No Arancelarias. *°

En el marco de la Organizacion Mundial de Comercio (OMC) y la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD, por sus siglas en inglés), las
barreras comerciales distintas de los aranceles se conocen como “medidas no
arancelarias” (MNA) o “barreras no arancelarias” (BNA). En México la terminologia
utilizada es “regulaciones y restricciones no arancelarias” (RRNA). Sea cual fuere la
denominacion utilizada, el sentido es el mismo: aquella normatividad diferente al arancel
qgue se debe cumplir de manera obligada para poder llevar a cabo una importacién o

exportacion. Al respecto, la UNCTAD pronuncia:

“[...] la contribucion de las medidas no arancelarias a la restriccién global del comercio
es mucho mayor que la de los aranceles. En particular, se constata que la contribucion
de las MNA a la restriccién global del acceso a los mercados es mas de dos veces

superior a la de los aranceles”.*

Como se esbozaba en la definicibn de Aduana México, el alcance de aplicacion de las
regulaciones no arancelarias es sumamente amplio, pero en general, podria resumirse
como en el siguiente cuadro de la UNCTAD. EIl cuadro es ilustrativo en cuanto a la
evolucion del decremento en el uso de aranceles y del incremento que han sufrido las
medidas técnicas, como los etiquetados y las relativas a la calidad o al cuidado ambiental,

gue se relacionan directamente con este trabajo de investigacion.

40 Aduana México, Preguntas frecuentes de los pasajeros, [en linea], México, 2012, s/p. Direccién URL:
http://www.aduanas.gob.mx/aduana_mexico/2008/preguntas_frecuentes/145_10412.html, [consulta: 23 de
octubre de 2012].

41 Organizaciéon Mundial de Comercio, Explicacién del Acuerdo de la OMC sobre aplicacién de medidas sanitarias y
fitosanitarias, [en linea], Ginebra, s/a., p.138, Direccidn URL:
http://www.wto.org/spanish/tratop_s/sps_s/spsund_s.htm, [consulta: 22 de abril, 2018].
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Tabla 5. Evolucion de la aplicacion de medidas no arancelarias

Evolucidn de la utilizacién de las BNA por grandes categorias

Clave de la MCC Descripeion de la MCC 1994 | .1:}:}4
Porcentaje
1 Medidas arancelarias (restricciones 5.8 0.3
cuantitativas del comercio, ete.)
3 Medidas de conirol del precio 7.1 1.8
4 Medidas financieras 2.0 1.5
417 Depisito reembolsable para categorias de 0.6
productos sensibles
5 Medidas de concesion automatica de 2.8 1.7
licencias
(3] Medidas de control de la cantidad 492 348
617 Autorizacion previa para categorias de 18,1 17,1
productos sensibles
627 Contingentes para categorias de productos 0,2 0.2
sensibles
Prohibicion para categorias de productos 2.5 6.8
637 sensibles
7 Medidas monopolisticas 1.3 1.5
8 Medidas técnicas 31.9 58.5
Medidas no significativas | 5+617+627+637+8 553 84,8
Medidas significativas 1+34+4+647-(6174+627+637) 44.7 152
Mimero de paises 52 a7
Numero total de
observaciones iNamero de renglones arancelarios) 97.706 545.078

Fuente: Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo, Metodologias, clasificaciones y
cuantificacion de las barreras no arancelarias y sus efectos en el desarrollo, Ginebra, Secretaria de la UNCTAD, 2005,
p.8

En la historia del comercio exterior, particularmente a partir de los afios 80, los paises
han concentrado esfuerzos en reducir las barreras arancelarias al comercio, mismos que
pueden ser constatados en los documentos de las diversas rondas que llevaron a la
creacion de la Organizacién Mundial de Comercio (OMC) y también en el crecimiento en

el namero de tratados de libre comercio que se han firmado a partir de esa fecha.

No obstante, el comercio ha encontrado en la especializacion y tecnificacion de la

demanda de productos nuevas formas de restringir el libre comercio, al incrementarse
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los requisitos para cumplir ciertos estandares de calidad en pos de la necesidad de
adquirir mejores bienes y que sean mas seguros para el consumidor; es decir, hablamos

de las regulaciones y restricciones no arancelarias.

Las medidas no arancelarias, al igual que los aranceles pueden tener un efecto restrictivo
en el comercio, tanto en los precios como en los volumenes comercializados, de hecho,
existe una preocupacion general en el marco de la OMC de que las reducciones
arancelarias plasmadas en los aranceles consolidados y acuerdos bilaterales y
multilaterales sean sustituidas por medidas de caracter no arancelario con fines
proteccionistas, como practicas desleales de comercio para la proteccién de las

industrias nacionales.

La comparacion del grado de restriccion comercial generado por las medidas no
arancelarias frente a las de los aranceles no se puede hacer de forma directa, pero se
ha buscado desarrollar algunos métodos que permitan establecer cierto grado de
confrontacién, uno de ellos consiste en dar una equiparacion ad valorem de lo que las
medidas no arancelarias representarian en términos arancelarios. Los resultados han

arrojado que las medidas no arancelarias son mucho mas restrictivas que los aranceles.

El tema concreto de la sustitucion de medidas no arancelarias por aranceles esta poco
desarrollado y los estudios realizados hasta el momento no permiten establecer
conclusiones contundentes. Algunos datos sefialan que en las preocupaciones
comerciales especificas presentadas ante la OMC aparecen mayormente cuestiones
relacionadas con Obstaculos Técnicos al Comercio (OTC) y Medidas Sanitarias y
Fitosanitarias (MSF), sobre todo de 1995 a la fecha, lo que puede interpretarse como un

indicador de que son estos dos temas de especial preocupacion para los paises.*?

Los estudios también revelan que el efecto de las medidas OTC/MSF dependen del tipo
de sector, aunque las consecuencias negativas son mas visibles en el caso agricola. Los

paises desarrollados tienden mas a aplicar regulaciones no arancelarias hacia los paises

42 Organizacién Mundial de Comercio, Informe sobre el comercio mundial 2012, Ginebra, Secretaria de la OMC, 2012,
p. 105
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en desarrollo que viceversa, aunque es importante no perder de vista el tamafo del

importador.

La funcion de la OMC respecto a las regulaciones y restricciones no arancelarias consiste
en proporcionar una serie de normas que ‘“tienen por fin asegurar que esas
reglamentaciones [las que se derivan del articulo XX del GATT como los obstaculos
técnicos y las medidas sanitarias y fitosanitarias] no sean discriminatorias y no restrinjan
innecesariamente el comercio*®” y lo hace a través de una serie de Acuerdos contenidos
en su Anexo 1. Dado que a ese instrumento juridico no se le pueden formular reservas,
sus 157 miembros han aceptado dirigir sus regulaciones y restricciones no arancelarias

de conformidad con estos Acuerdos.

Aunque las medidas no arancelarias son necesarias para alcanzar objetivos legitimos de
politica nacional, sus efectos son mas complejos de medir que los de los aranceles y su
instauracion puede responder a asuntos politicos, para corregir fallas en el mercado,
como falta de competitividad, proteccion de la industria nacional o mejorar el estado de

la balanza de pagos.

Asi, resulta muy complejo determinar si una medida no arancelaria responde a objetivos
legitimos de politica publica o si su aplicacion se realiza con fines discriminatorios. El
incremento progresivo de notificaciones ante la OMC sugiere que, en efecto, la aplicacion

de ciertas medidas no arancelarias ha sido en detrimento del libre flujo comercial.

Los paneles de solucion de controversias que se llevan a cabo por el Organo de Solucion
de Diferencias de la OMC se encargan de realizar investigaciones para determinar la
procedencia de una restriccion no arancelaria. La ambigledad generada por los amplios
principios de accion plasmada en los Acuerdos permite que los paises tengan grandes
margenes de actuacion y que obstaculicen el comercio utilizando medidas no

arancelarias de formas ineficientes y/o ilegitimas.

4 Cfr., Organizacion Mundial de Comercio, Informe sobre el comercio mundial 2012, Ginebra, Secretaria de la OMC,
2012, p. 38.
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Las investigaciones realizadas por la OMC son exhaustivas, los puntos que se analizan
en los casos incluyen no soélo los impactos econdmicos de su instauracion, sino que se
evallan factores sociales, ambientales, legales que los sustentan antes de emitir una
resolucién definitiva. Este proceso puede llegar a tomar varios afios, segun los propios
procesos de la organizacion y mientras la averiguacion se lleva a cabo, el dafio al

comercio puede continuar ocurriendo.

De manera muy resumida, explicaremos el tratamiento que se otorga a una diferencia en

el marco de la OMC:

El Organo de solucion de diferencias (OSD) es quien tiene la facultad de resolver una
diferencia a través de grupos especiales que conforma para tal fin. Es el Unico que puede
autorizar la adopcion de medidas de retorsion y puede aceptar o desestimar las

conclusiones de los grupos que conforma, asi como los resultados de las apelaciones.

La primera etapa de una diferencia puede llegar a tardar 60 dias, durante ese tiempo los
paises que tienen parte en la diferencia deben mantener conversaciones con el fin de

poder llegar a un acuerdo sélo entre ellos.

En la segunda etapa, el pais reclamante puede solicitar que se establezca un grupo
especial si en las consultas no se llegd a una solucién satisfactoria. Para esto se tiene

un plazo de 45 dias para la formacion del grupo y de 60 dias para tener una solucion.

Una vez alcanzado este tiempo, el grupo presenta un informe definitivo, que es un
documento en el que emite recomendaciones para que la parte que incumple los
Acuerdos de la OMC se ponga de conformidad con ellos y puede sugerir la manera de
hacerlo. Transcurridos 60 dias, el informe se convierte en una resolucidon o

recomendacion del Organo de solucion de diferencias.

Existe un mecanismo adicional para revocar una resolucion: las apelaciones. Para
aplicarlo, tres miembros de un 6rgano permanente de apelacion establecido por el
Organo de Solucion de Diferencias pueden confirmar, modificar o revocar las

conclusiones del grupo especial.
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Finalmente, el Organo de Solucién de Diferencias debe aceptar o rechazar el informe de
apelacion en un periodo maximo de 30 dias. Unicamente puede rechazarlo si es por
consenso. Mas adelante en esta investigacion profundizaremos en el proceso seguido

por la OMC para la solucion de diferencias.

Los obstaculos técnicos y las medidas sanitarias y fitosanitarias pueden contener un alto
grado de subjetividad. Los mismos Acuerdos permiten que cada pais decida
soberanamente el grado de restriccibn que considere necesario para asegurar que se
cumplen los estandares de calidad y seguridad que han determinado para la proteccion

de la poblacion.

Los efectos que la aplicacion de una regulacién y restriccion no arancelaria pueden tener
a nivel microeconémico sobre los exportadores son variados y pueden involucrar incurrir
en mayores costos de produccion, pérdida o mejoramiento de la competitividad,
modificacion del precio de venta, asi como cambios en los patrones de consumo de la

poblacion.

El cumplimiento de algunas medidas no arancelarias entrafia costos para los
productores, ya que en algunos casos deben modificar su proceso productivo u obtener
certificados o permisos. Por supuesto, no todas las empresas involucradas son capaces
de adaptarse a esas nuevas regulaciones, por lo que desaparecen de la competencia.
Por lo general sélo los grandes exportadores son capaces de cumplir con las nuevas

normas.

Para el caso concreto del embargo atunero, los importadores que deseen introducir
productos atuneros a territorio estadounidense deben obtener un certificado de origen
del producto que presentaran al momento del despacho aduanero, para dar cumplimiento
al Cddigo Federal de Regulaciones (CFR) parte 216.24 (f)(8).

Las regulaciones que los buques y capitanes estadounidenses tienen que cumplir para
poder pescar en el OPOT incluyen por ejemplo un permiso para el operador, valido por
un afio y que solo obtienen al concluir un entrenamiento. Este debe acompafarse de un

permiso emitido para el barco utilizado para esa pesca. Ambos permisos tienen costos.

44



Otro impacto a la inversién surge de la necesidad de cumplir con las medidas no
arancelarias de varios paises a los que se exporta. Una solucion a este problema seria
la armonizacion de las normas que se imponen en varios paises o el reconocimiento de
validez de cumplimiento de la norma en el pais de origen, misma que en el caso atun-
delfin ha sido propuesta por México, pero que ha sido rechazada por el Organo de

Solucién de Diferencias en este caso especifico.

Desde otro punto de vista, el producto que cumple con medidas no arancelarias tiene un
precio mas elevado que el que no lo hace y también, esto le permite acceder a mercados
de mayor valor. Ademas, una vez que el exportador posee el certificado es mas facil que

pueda diversificar el comercio a diferentes destinos.

Asimismo, las condiciones actuales de competencia han hecho que se ponga mas
énfasis en la calidad que en el precio y esto se comprueba con el cumplimiento de
medidas no arancelarias. Los consumidores han incrementado sus criterios de compra y
demandan cada vez mas que los productos que adquieren cumplan con los estandares

de seguridad y sanidad.

2.2 Acuerdo sobre obstaculos técnicos al comercio

En el afio 2008, México inicié ante la OMC la diferencia DS381 con la que acusaba a
Estados Unidos de utilizar de manera discriminatoria la concesion del sello dolphin-safe
al atin enlatado procedente de Meéxico. Mas adelante en este mismo capitulo se

ahondara en la funcion de este sello o etiquetado.

Durante este capitulo se explicaran detalladamente cada uno de los puntos del Acuerdo
gue fueron citados por México para sostener su diferendo; gran parte de ellos se
encuentran en el articulo 2 del Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al Comercio
(Acuerdo OTC), razon por la cual hemos creado un subindice dedicado a éste, primero,
para explicar cual es el enfoque de este Acuerdo y segundo, para particularizar los

argumentos que México utilizé ante la OMC.
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Las medidas aplicables de conformidad con este Acuerdo pueden hacer referencia a
caracteristicas del producto o a procedimientos para su elaboracion y/o etiquetado,
embalaje y transportacion. Como en todos los Acuerdos, su observancia es obligatoria
y responde a cumplimientos en temas de seguridad, cuidado ambiental y proteccion de

la salud, por mencionar algunos casos. Dice la OMC que:

El objetivo del Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al Comercio
(Acuerdo OTC) es que los reglamentos técnicos, las normas y los
procedimientos de evaluacion de la conformidad no sean
discriminatorios ni creen obstaculos innecesarios al comercio. Al
mismo tiempo, el Acuerdo reconoce el derecho de los Miembros de
la OMC a aplicar medidas para alcanzar objetivos normativos
legitimos, tales como la proteccion de la salud y la seguridad de las
personas o la proteccion del medio ambiente.*

Como el alcance de este Acuerdo es amplio, conviene aclarar qué es lo que establece
especificamente en cuanto a etiquetado, esto es lo que al respecto sefiala la UNCTAD

en la clasificacion internacional de medidas no arancelarias de 2012:

B31 Requisitos de etiquetado

[Son] medidas que reglamentan el tipo, el color y el tamafio de la
letra utilizada en los embalajes y etiquetas y que definen la
informacion que se debe facilitar al consumidor. Se entiende por
etiquetado toda informacion escrita, electronica o gréfica que figura
en el embalaje o envase, en una etiqueta adjunta o en el propio
producto. Pueden incluir requisitos sobre el idioma oficial que hay
gue utilizar e informacién técnica sobre el producto, como voltaje,
componentes, instrucciones de uso y avisos sobre seguridad.*

De acuerdo con los registros del diferendo DS381 “Atun 1I” publicado en mayo del 2012
por el grupo especial de la OMC, los siguientes puntos del Acuerdo OTC fueron

analizados por solicitud de México:

44 Organizacién Mundial de Comercio, Obstdculos técnicos al comercio, [en lineal, Ginebra, 2018, s/p., Direccién URL:
https://www.wto.org/spanish/tratop_s/tbt_s/tbt_s.htm, [consulta: 26 de septiembre de 2018].

4 Conferencia de las Naciones Unidas sobre comercio y desarrollo, Clasificacién internacional de medidas no
arancelarias, [en linea], Ginebra, 2015, 54 pp., Direccién URL:
http://unctad.org/es/PublicationsLibrary/ditctab20122_es.pdf, [consulta: 12 de agosto de 2018].
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Articulo 2 del Acuerdo de Obstaculos Técnicos al Comercio:
Elaboracién, adopcién y aplicacion de reglamentos técnicos por
instituciones del gobierno central

Por lo que se refiere a las instituciones de su gobierno central:

2.1 Los miembros se aseguraran de que, con respecto a los
reglamentos técnicos, se dé a los productos importados del
territorio de cualquiera de los Miembros un trato no menos
favorable que el otorgado a productos similares de origen nacional
y a productos similares originarios de cualquier otro pais.

2.2. Los miembros se aseguraran de que no se elaboren, adopten
o apliquen reglamentos técnicos que tengan por objeto o efecto
crear obstaculos innecesarios al comercio internacional. A tal fin,
los reglamentos técnicos no restringiran el comercio mas de lo
necesario para alcanzar un objetivo legitimo, teniendo en cuenta
los riesgos que crearia no alcanzarlo. Tales objetivos legitimos son,
entre otros: los imperativos de la seguridad nacional; la prevencion
de practicas que puedan inducir a error; la proteccion de la salud o
la seguridad humanas, de la vida o la salud animal o vegetal, o del
medio ambiente. Al evaluar esos riesgos, los elementos que es
pertinente tomar en consideracién son, entre otros: la informacién
disponible cientifica y técnica, la tecnologia de elaboracion conexa
o0 los usos finales a que se destinen los productos.

2.4 Cuando sean necesarios reglamentos técnicos y existan
normas internacionales pertinentes o sea inminente su formulacién
definitiva, los Miembros utilizardn esas normas internacionales, o
sus elementos pertinentes, como base de sus reglamentos
técnicos, salvo en el caso de que esas normas internacionales o
esos elementos pertinentes sean un medio ineficaz o inapropiado
para el logro de los objetivos legitimos perseguidos, por ejemplo a
causa de factores climéticos o geograficos fundamentales o
problemas tecnolégicos fundamentales?®.

México también apeld el articulo 1 del Anexo 1 del Acuerdo OTC, que dice lo siguiente:

46 Acuerdo de obstaculos técnicos al comercio, Articulo 2: Elaboracién, adopcidn y aplicacidn de reglamentos técnicos

por

instituciones  del gobierno  central, [en linea], s/p, 1994, p. 132,

https://www.wto.org/spanish/docs_s/legal_s/17-tbt.pdf, [consulta: 06 de octubre del 2018].

Direccion

URL:
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1. Reglamento técnico

Documento en el que se establecen las caracteristicas de un
producto o los procesos y métodos de produccién con ellas
relacionados, con inclusion de las disposiciones administrativas
aplicables, y cuya observancia es obligatoria. También puede
incluir prescripciones en materia de terminologia, simbolos,
embalaje, marcado o etiquetado aplicables a un producto, proceso
o método de produccion, o tratar exclusivamente de ellas.*’

Las conclusiones del grupo especial publicadas en 2012 establecian que el etiquetado
dolphin-safe si podia explicarse como un reglamento técnico en términos del Anexo 1.1
del Acuerdo OTC.

En cuanto al articulo 2 del Acuerdo, el panel de solucion de diferencias de la OMC
determind que los productos de atin mexicano no recibian por su origen un trato menos
favorable que aquellos que eran originarios de Estados Unidos o de otros paises, pero
si encontraron que el etiqguetado estaba causando una restriccion innecesaria al acceso

al mercado del producto mexicano.

Finalmente, México solicité que el etiquetado propuesto en el Acuerdo del Programa
Internacional de Conservacién del Delfin (AIDCP por sus siglas en inglés) fuera
considerado como un estandar internacional en los términos del articulo 2.4 del Acuerdo
OTC, solicitud que el panel resolvio como negativa, ya que dijeron, la medida no era

apropiada para la consecucion de todos los objetivos de Estados Unidos.

Es importante aclarar que posteriormente Estados Unidos apeld las decisiones del Grupo
Especial y que lo descrito anteriormente fue revocado. Las determinantes del Grupo de

Apelacion se explicaran mas adelante en este mismo capitulo.

El Acuerdo OTC constituyé la parte nodal del diferendo que México inicid en 2008 vy,

aunque otros articulos del Acuerdo General de Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994

47 Acuerdo de obstaculos técnicos al comercio, Anexo 1. Términos y su definicién a los efectos del presente Acuerdo,
[en lineal, s/p, 1994, p.147., Direccién URL: https://www.wto.org/spanish/docs_s/legal_s/17-tbt.pdf, [consulta: 06
de octubre del 2018].
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fueron evocados, como los articulos I, 11l y XX, el espiritu de estos se orientd hacia el
mismo tema: el uso discriminatorio de la etiqueta dolphin-safe en las latas de atin

procedente de México.

2.3 Normatividad para la importacion de atun en Estados Unidos

Hemos esbozado en el apartado anterior lo que para la OMC y la UNCTAD constituyen
las regulaciones no arancelarias, pero también hemos dicho que son los paises los que
pueden decidir el grado de restriccion de una norma de acuerdo con los fines que
persigan. En Estados Unidos, las regulaciones son variadas y abarcan diversas etapas
de la cadena productiva, no soélo la pesca, sino la transportacion, refrigeracion, empacado

y etiquetado del atun.

En la diferencia “Atun-1I” que presenté México ante la OMC, denunci6 la medida de
proteccion de los delfines contenida en el Cédigo de regulaciones federales (CFR) en su
titulo 16, seccion 1385, también llamado "Acta de Informacién al Consumidor sobre
Proteccién de Delfines”; el Cédigo de Regulaciones Federales titulo 50 seccién 216.91
“‘Estandares de etiquetado dolphin-safe”; la seccion 216.92 “Requerimientos para el atun
dolphin-safe pescado en el Océano Pacifico Oriental Tropical por grandes buques
cerqueros” y finalmente la jurisprudencia generada en el caso de la organizacion
internacional Earth Island Institute frente a Hogart, ya que de acuerdo con México, en

estas leyes se concentraban los requerimientos para poder ser acreedor del etiquetado.*®

En su alegato, México dijo que condicionar el uso de la etiqueta dolphin-safe al lugar
donde se pescoé y al método utilizado para hacerlo contravenia los parrafos 1 y 4 del
articulo Il del GATT 1994 y los parrafos 1,2 y 4 del articulo 2 del Acuerdo sobre
Obstaculos técnicos al comercio. Estos ultimos ya fueron explicados en el apartado

anterior. Por su parte, el articulo Il del GATT 1994 dicta lo siguiente:

ll”ll

48 En el sitio de Internet oficial de la OMC se hace la acepcidn con el numero para diferenciar la querella iniciada
en 2008 de la de 1980. El folio oficial del caso conocido como dolphin-safe es DS381.
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Articulo III*

Trato nacional en materia de tributacién y de reglamentacion
interiores

1. Las partes contratantes reconocen que los impuestos y
otras cargas interiores, asi como las leyes, reglamentos y
prescripciones que afecten a la venta, la oferta para la venta, la
compra, el transporte, la distribucién o el uso de productos en el
mercado interior y las reglamentaciones cuantitativas interiores
gue prescriban la mezcla, la transformacion o el uso de ciertos
productos en cantidades o en proporciones determinadas,
no deberian aplicarse a los productos importados o
nacionales de manera que se proteja la produccién nacional.*

[..]

4. Los productos del territorio de toda parte contratante importados
en el territorio de cualquier otra parte contratante no deberan
recibir un trato menos favorable que el concedido a los
productos similares de origen nacional, en lo concerniente a
cualquier ley, reglamento o prescripcion que afecte a la venta, la
oferta para la venta, la compra, el transporte, la distribucién
y el uso de estos productos en el mercado interior. Las
disposiciones de este parrafo no impediran la aplicacion de
tarifas diferentes en los transportes interiores, basadas
exclusivamente en la utilizacion econdmica de los medios de
transporte y no en el origen del producto.*®

Procedamos a explicar las leyes objetadas por México en su diferencia. El titulo 50 (fauna
y pesca), capitulo Il, subcapitulo C, parte 216, Regulaciones para la administracion de la
captura e importacion de mamiferos marinos, subparte H se encuentran las leyes
relacionadas con el etiquetado dolphin-safe. Estas se dividen en el Cédigo por el tamarfio
de buque utilizado para la pesca y por si se encuentran dentro o fuera del Océano

Pacifico Tropical. Nos enfocaremos en las pesquerias que se encuentran al interior, ya

49 Organizacién Mundial de Comercio, Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT de 1947) [sic],
[en linea], Marrakech, 1947, s/p., Direccién URL: https://www.wto.org/spanish/docs_s/legal_s/gatt47_01_s.htm,
[consulta: 10 de octubre de 2018].
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gue forman parte del contexto de esta investigacion y s6lo mencionaremos que las otras

también existen.

Primero hay que sefalar que esta prohibida la comercializacién en Estados Unidos de
productos que ostenten un etiquetado que haga mencién o sea relativo a ser dolphin-

safe que no sea el que a continuacion se mostrara:

Imagen 6. Logotipo oficial de productos dolphin-safe

Fuente: Administracion Nacional Ocednica y atmosférica (NOAA, por sus siglas en ingles), Curso de entrenamiento
dolphin safe para capitanes del programa de verificacion y rastreo del atun de la Administracion Nacional Ocednica
y Atmosférica, [en linea], Estados Unidos, 2016, s/p., Direccién URL:
http://www.nmfs.noaa.gov/pr/dolphinsafe/dsctc_spanish.htm, [consulta: 01 de mayo de 2018].

Los productos derivados del atun que acrediten los requisitos de la Camara de Comercio

estadounidense deberan utilizar la imagen oficial.>

El Cddigo de Regulaciones Federales, seccion 1385 prohibe a las empresas vender atun
enlatado con cualquier referencia relativa a que fue pescado con unatécnica segura para
los delfines cuando éste fue capturado de varias maneras que ahi se explican, pero para

fines de esta investigacion, aplican las siguientes:

1. Cuando fue capturado en el OPOT con técnica de cerco, a menos que:

50 Es muy importante para esta investigacién decir que desde el afio
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1.1 Sea de un tamafio de buque aprobado por la Secretaria y que no se haya
obtenido desplegando redes de cerco sobre grupos de delfines.

1.2 El producto posea una declaracion del capitan, de la Secretaria o de un
observador de la Comision Interamericana de Atan Tropical que certifique
que durante el viaje hubo un observador certificado por el Programa
Internacional de Conservacion del Delfin que da fe que los delfines no
fueron muertos o lesionados de gravedad por la red de cerco y que el atun
no fue capturado utilizando el método de cercar delfines para la captura del

pez.

Unicamente pueden ostentar el etiquetado dolphin-safe los productos derivados del atiin

obtenidos del OPOT que cumplan con los siguientes requisitos (CFR 216.91):

a) Buques con capacidad de acarreo menores a 362.8 toneladas métricas (T.M.)

dentro del Océano Pacifico Tropical:

Los buques cerqueros que no superen las 362.8 T.M. y que no utilicen redes de deriva,
podran solicitar el uso del certificado si cumplen con los requisitos del Cdadigo, parte
216.93, incisos d, e o f, segun corresponda, que se refieren principalmente a la
separacion del atun que es dolphin-safe del que no lo es y para los que son importadores,
el presentar un certificado de origen a la autoridad aduanera durante el despacho.

También deberan presentar una declaracion firmada del capitan que certifique que no se

hirié o dio muerte a delfines durante los lances de pesca de atun.
b) Buques con capacidad de acarreo superior a 362.8 toneladas métricas (T.M)

Los grandes buques cerqueros deberan presentar un informe de sus actividades de
pesca al finalizar cada viaje, éste debe estar firmado por el capitan y el observador. El
reporte debera constatar que no se dio muerte a delfines en los lances y que no se cercé

ex profeso a estos animales con el propdésito de pescar.
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El atin capturado con redes de deriva no puede ser acreedor a la certificacion y el buque
debe mantener registros que sustenten que durante la cadena logistica se mantuvo

separado el atin dolphin-safe del que no lo es®L.

Los requisitos de pesca de atun se acrecientan cuando hablamos de grandes buques
cerqueros, ya que el impacto que pueden causar al ambiente o a la poblacién de peces
es mas significativo. EI Codigo de Regulaciones (CFR 216.92) también distingue entre

buques estadounidenses y para los importadores.

Las embarcaciones estadounidenses deben mantener un registro completo de las
actividades pesqueras realizadas en cada viaje, las cuales deben presentar al
administrador al finalizar éste y entregar la captura a plantas de procesamiento dentro
de territorio nacional, cumpliendo con el codigo en su parte 216.93 y 216.91 que se

explico en la hoja anterior.

Por otro lado, el atun aleta amarilla importado Unicamente puede aspirar a obtener el
etiquetado si fue capturado por un buque estadounidense que cumple con los estandares
de la CIAT y las leyes estadounidenses, o por un buque de otro pais que cumple con el
cbdigo en su parte 216.24 (f)(8), referente a las condiciones aplicables a todos los buques

pesqueros comerciales de atun en el OPOT.

Tales condiciones, en resumen, son: pagos de cuotas por uso de la figura del observador
de la CIAT u otros programas de conservacion del delfin, de las obligaciones adquiridas
por la posesion del permiso anual que expide el Servicio Nacional de Pesca Marina, de
la autorizacion de mantener un observador a bordo del buque, de la prohibicion del uso

de explosivos para la pesca y del uso confidencial de datos y reportes por parte de CIAT.

De manera complementaria, conviene explicar en qué consiste el sistema de observacion
y rastreo para la verificacion del cumplimiento de las condiciones del programa dolphin-

safe que se encuentra en el Cédigo Federal de Regulaciones, en el apartado 216.93.

51 Redes de deriva. Se trata de una malla que se mantiene suspendida en una columna vertical ayudada por boyas
en el océano durante algun tiempo. La red permanece de manera pasiva ahi y posteriormente se recoge.
Generalmente se utilizan por las noches, de ese modo resultan menos visibles. Su uso ha sido condenado debido a
la capturaincidental que generay a la amenaza que representa en las existencias de especies en peligro de extincién.
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Se trata de una serie de procedimientos, reportes y formatos que tienen como propdsito
monitorear las condiciones de inocuidad del atun y sus derivados con respecto a los
delfines. La visidon de este programa es amplia e incluye diversas partes de la cadena
logistica, no sélo la pesca, sino también el almacenamiento, la distribucion y venta de
estos productos. Su observancia es obligatoria en Estados Unidos, ya sea para pescar
ahi o si se desea importar.

Con el fin de ejemplificar las directrices de este apartado, podemos comentar que en él
se prevé que tanto buques grandes o pequefios, que hayan capturado atin dentro o
fuera del OPOT y que durante un lance hubieran lesionado delfines, deberan colocar
fisicamente separada esa carga de la del atin que se haya capturado sin incidencias
para los delfines desde su captura hasta su descargo, de lo contrario, toda la captura se
considerara no apta para el sello dolphin-safe.

Las enlatadoras en Estados Unidos son monitoreadas regularmente o en forma de
auditorias a través de reportes por las autoridades para certificar que se cumplen las
reglamentaciones relativas al dolphin-safe o, en caso de que la captura no lo sea, por lo
menos que se acredita con los requerimientos de importacién. Los datos incluyen por
ejemplo nameros de lote, nombre del buque, transportista, etc. que permiten rastrear el

origen del cargamento.

Estos procedimientos permiten obtener informacion para determinar si una carga €s o no
dolphin-free®? y buscan asegurar que de esa manera se mantenga hasta su produccion
y posterior venta. La documentacion recopilada es entregada a la administracion del
Programa Internacional de Conservacion del Delfin (IDCP por sus siglas en inglés) en
muy cortos periodos de tiempo, condicion que mejora la informacién estadistica de la

mencionada institucion y también hace transparente y consistente el proceso.

Finalmente, la dltima medida apelada por México fue el caso que se presentd ante una

Corte Federal estadounidense entre el Dr. William Hogarth, representante del Servicio

52 Es decir, si no hubo delfines heridos o muertos durante la pesca.
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Nacional de Pesquerias (administrado por la Secretaria de Comercio) y la Organizacion
no gubernamental Earth Island Institute, de la cual hablaremos en el siguiente apartado.>3

Antes de concluir este subindice cabe mantener en mente que existen otras regulaciones
gue también deben cumplirse para poder ingresar atin extranjero a Estados Unidos pero

gue no fueron apeladas por México en el caso DS381, como por ejemplo:

En el codigo de regulaciones federales, en el titulo 21 (alimentos y medicinas), capitulo
I, subcapitulo B, parte 161 se encuentran los requerimientos para poder identificar a un
producto como “atun enlatado”, que abarca no sélo la parte de la carne del atun que se
enlata, sino también si esta contenido en aceite, agua u otras preparaciones o si contiene

0 no verduras, asi como si fue preparado o no con condimentos.

También se incluyen requerimientos de tono de color y sus parametrizaciones, las cuales
deben cumplirse para poder denominar al atin como perteneciente a uno u otro color.
En el inciso ¢ de esta regulacion se indican las especificaciones relativas al contenido de
atun que debe tener la lata y de otros ingredientes que se encuentran dentro de la misma
diferentes a la carne, asi como la temperatura a la que deben encontrarse y se

establecen las metodologias de llenado y pesado segun el tamafio de la lata.

Con esta informacion buscamos denotar que existen otras regulaciones que es preciso
cumplir en primera instancia para posteriormente pasar a la colocacién del sello en el
producto terminado. Si un atun enlatado no cumple con lo establecido en la parte 161 del
codigo de regulaciones federales, no puede proceder con la solicitud de la etiqueta
dolphin-safe.

2.4 Ley de Proteccion de Mamiferos Marinos

En diciembre de 1972, el Congreso estadounidense proclamo la primera legislacion en

favor de la conservacion de los mamiferos marinos. Esta fue pionera en su tipo, ya que

3 Dado que la Organizacién no gubernamental Earth Island Institute se fundd en Estados Unidos y se nombra en la
bibliografia respetando su nombre en inglés, asi mantendremos su denominacién en esta investigacion y no se
realizara su traduccion al espaiiol.
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su objetivo principal era proteger a estas especies del dafio y la extincion causados por
las actividades humanas. Las cifras de muerte incidental que reportaba Estados Unidos

eran sumamente altas:

Tabla 6. Mortandad historica de delfines en el OPOT por Estados

Unidos
Afno Total (unidades)
1960 478,000
1965 460,000
1970 467,000
1975 194,457
1980 31,970
1985 58,847

Fuente: Elaboracién propia con datos de Caudillo, Etelvina, op. cit., p. 92.

La ley se proclamaba en un contexto de disminucion de las existencias animales y
buscaba la sostenibilidad de la explotacion de estos recursos. La autoridad que rige esta

legislacion es la Secretaria del Interior en lo que se refiere a mamiferos marinos.

En su seccion 101, la ley prohibe tomar o importar cualquier mamifero marino o producto
derivado de éstos hacia Estados Unidos a menos que se haga con fines de investigacion

0 Si se cuenta con un permiso o certificado que se presenta ante la autoridad aduanera.

Esta ley ha sufrido ya varias modificaciones, pero en su primera edicion, durante los 24
meses subsiguientes a su entrada en vigor, aun se permitia cierto grado de muerte
incidental mientras las técnicas de pesca y los equipos utilizados produjeran a los
animales “el menor dafo posible” y los resultados de la caza reflejaran una disminucién

“tendiente a cero” en las muertes y dafos incidentales.

La ley facultaba también a la Secretaria del Tesoro para tomar las medidas que
considerara necesarias para impedir la importacibn de productos pesqueros que

hubiesen sido atrapados en condiciones contrarias a las requeridas por la ley, asi como

56



a solicitar la informacion pertinente a los gobiernos extranjeros para comprobar los

efectos causados en la pesca de ese producto.

Como se menciond en lineas anteriores, la Ley de Proteccion de Mami