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Introduccion

Los sismos del 7 y 19 de septiembre de 2017 provocaron dafios en 171 494 viviendas
de siete estados de México (Secretaria de Desarrollo Agrario Territorial y Urbano [SEDATU],
2018). El primero, con epicentro en el Golfo de Tehuantepec en el estado de Oaxaca, registro
una magnitud de 8.2 grados en la escala de Richter, en las cercanias de Union Hidalgo, Oaxaca.
El segundo, de magnitud 7.1 grados, se ubicd en Axochiapan en el limite entre los estados de
Puebla y Morelos, a tan s6lo 120 km al sureste de la Ciudad de México. Esta investigacion
propone un andlisis sobre como se concreta la politica institucional y como es que los y las
habitantes participan en la reconstruccion de sus viviendas, analisis que se realizard por medio
de la exploracion de las formas politicas —materiales, sensibles y espaciales— en un contexto

especifico: el municipio de Ciudad Ixtepec, uno de los mas afectados del estado de Oaxaca.

El estudio se basa en un trabajo de campo por inmersion durante los meses de octubre
de 2017 a mayo de 2018, con seguimientos posteriores hasta el afio 2019. Por medio del método
etnografico se da seguimiento a los diferentes procesos de reconstruccion de la vivienda
emprendidos por los y las damnificadas. Mi planteamiento es que la reconstruccion puede ser
entendida en términos de asociaciones, como una extensa red de movimientos por donde
circulan objetos, cuerpos y agencias que influyen en la capacidad de gestionar y dar forma a la
vivienda reconstruida. Finalmente, estas dimensiones, en funcion de la capacidad de intervenir
de los y las damnificadas, se conjugan, se tensionan y se resuelven en distintas tipologias y

formas de reconstruir la vivienda.

Desde una perspectiva relacional y materialista se propone discutir la comprension
hegemonica sobre la reconstruccidn, desde la cual se avanza hacia la estandarizacién de las
formas de produccion, la homogeneidad en el disefio de los espacios y los materiales de la
vivienda promovida por la tendencia de la politica neoliberal. Al mismo tiempo se busca
reconocer la capacidad de los y las habitantes para actuar en los procesos de reconstruccion, al
valorar sus asociaciones y experiencias como expresiones politicas que intervienen el proceso.
Estas experiencias en algunos casos muestran alternativas constructivas, arquitecténicas, pero
también maneras de entender como se formulan las decisiones y la participacion de los y las

afectadas por los desastres.

Para esto, se inicia con el posicionamiento de la investigadora a modo de transparentar

el vinculo con los desastres sismicos y la reconstruccién de la vivienda en el contexto istmefio.



Luego, la justificacion argumenta la tendencia neoliberal en la produccion de la vivienda y su
impacto en la reconstruccion post-desastre en distintos paises de América Latina.
Posteriormente, en el estado del arte se exponen las principales discusiones politicas con
respecto a los procesos de reconstruccion de la vivienda. Se comienza con las discusiones
criticas en torno al desarrollo, a los tratamientos formales y hegemdnicos sobre los desastres.
Se continda con lineas de investigacion recientes, centradas en mostrar la implementacion de
las politicas neoliberales de reconstruccion estatal hasta llegar a las investigaciones que
incorporan analisis mas amplios del proceso politico, integrando distintas experiencias de los

actores involucrados.

La problematizacion da cuenta de los principales objetivos y preguntas que guian este
trabajo. En la estrategia metodoldgica se describe el disefio, las muestras, los criterios de
seleccion y las fuentes de investigacion. Se presenta la etnografia como método que permite
una exploracién espacial de la reconstruccién, para esto, se hace énfasis en la etnografia visual
por medio del registro fotografico y se plantean los escenarios de reconstruccion como
herramienta analitica que permite presentar las distintas trayectorias y estrategias para llegar a
la reconstruccion de la vivienda, a traves de una extensa red de simultaneas y particulares

asociaciones con multiples actores.

En el primer capitulo, sobre la politica de reconstruccion de la vivienda en Mexico, se
plantea la pregunta: como opera el complejo institucional. Para profundizar sobre esto, se
describe la politica y se detallan los marcos normativos fundamentales, las instituciones que
intervienen en su aplicacion, los mecanismos financieros para la reconstruccion y los
principales textos y documentos institucionales; posterior a esto, se aborda la aplicacion de este

esquema en el municipio de Ciudad Ixtepec.

En el segundo capitulo, tedrico y metodoldgico se describe como se comprende la
vivienday la reconstruccion desde una dimensién espacial y relacional (Massey, 2012), inscrita
en un tiempo, espacio y racionalidades especificas (Boudreau, 2017). Luego, se avanza hacia
la descripcién de la Etnografia Institucional y la Sociologia Pragmatica, como paradigmas que
permiten comprender como los y las habitantes concretan la politica publica y por medio de
qué materialidades intervienen el proceso (Smith, 2018; Latour, 2008). Finalmente, se teorizan
las dimensiones que intervienen en los escenarios de reconstruccion. De esta manera, se

presenta la experiencia, el cuerpo, el contexto, la accion y las asociaciones de sujetos, humanos



y no humanos, como dimensiones que impactan, coordinan y reorganizan situaciones (Latour,
2008).

En el tercer capitulo de Analisis se hace un recorrido contextual por el pasado indigena
y colonial, las politicas de desarrollo econémico y las resistencias historicas al extractivismo
territorial de la region del Istmo de Tehuantepec y de Ciudad Ixtepec. Luego, se describen
situaciones en las cuales se identifican objetos, cuerpos y agencias que hacen parte de las
distintas experiencias de reconstruccion. En un tercer momento, se presentan cinco escenarios
que refieren a distintas tipologias de la vivienda y experiencias de participacién que estan
presentes en el proceso de reconstruccion. Estas secciones permiten dar un panorama completo,
donde se identifica la accion de los y las habitantes y como contribuyen a materializar la politica

publica, asi como los ensambles que les permiten llegar a la reconstruccién de la vivienda.

Finalmente, en las reflexiones finales se presentan los principales resultados en torno al
proceso politico de la vivienda que se reconstruye. Este analisis sugiere que existe una
comprensién politica sobre la reconstruccion impulsada por el Estado que confronta las l6gicas
y modos de habitar que movilizan a las personas afectadas. Se sugiere que los y las habitantes
son sensibles a ciertas maneras de actuar e intervenir en la reconstruccion, siempre
influenciados y conectados por elementos que circulan y que los llevan a producir la vivienda
post-desastre a escalas corporales, familiares, comunitarias e institucionales. A partir de una
comprensién sensible y espacial, sobre aquello que las personas hacen y que las movilizan, se
discute la manera de disputar los actuales modelos de produccion habitacional y del espacio en

un contexto de reconstruccion post-desastre.



0.1 Punto de inicio: posicionamiento de la investigadora

Soy una mujer con una historia marcada por conocimientos sobre sismos y
reconstrucciones. Me gustaria partir este relato conectandome con esas memorias y situaciones,
porque creo que estas fueron las que me llevaron a trabajar sobre la vivienda en reconstruccién
y, posteriormente, hacer énfasis en las experiencias de algunas personas que reconstruyeron sus

viviendas en el pueblo de Ciudad Ixtepec en el estado de Oaxaca, México.

Como investigadora me siento identificada con lo que Dorothy Smith sefiala sobre las
mujeres y nuestra manera de vincularnos con el mundo: siempre en el centro de una
contradiccidn, atravesadas por dos regimenes, el institucional y el experiencial. Desde estas dos
subjetividades me involucré con el tema de esta investigacion. Primero, con el cuerpo, las
emociones, mi profesion como socidloga/maestra en habitat residencial y, al mismo tiempo,
con mi posicion como profesionista de una Asociacion Civil (AC) que representaba a la

institucionalidad, asesorando a quienes decidian reconstruir sus viviendas en ese territorio.

Antes de retomar este proyecto de reconstruccion, quisiera contar de manera un poco
mas extensa como mi nacionalidad también aporta un aspecto crucial a esta historia. Creci en
el sur de Chile, en una region que registroé uno de los terremotos mas grandes a nivel mundial,
el terremoto de 1960 con una magnitud de 9.5 grados. Mis abuelas relataban los estragos de
aquel sismo conocido como uno de los mas violentos. Sus relatos parecian irreales, decian que
la tierra se abri0, tragandose casas y animales, y que ¢l mar “se salio” (desbordo), por lo que
las y los nifios tuvieron que nadar y usar botes donde antes eran calles. Lo cierto es que estas
historias, para mi, cercanas a los cuentos fueron realidad. Incluso, el gran terremoto modifico
la geografia de nuestro pais, sumiendo ciudades bajo el mar, y provoco cientos de muertos y

miles de viviendas dafadas.

La noticia recorrio el mundo a través de la prensa internacional. El periddico suizo La
Liberté publicd: “Le Chili, Terre Maudite” [Chile, Tierra Maldita]. Por su parte, el New York
Times informd que junto a los terremotos, maremotos y deslizamientos se sumaron erupciones
volcanicas y resaltd el caso de un nifio mapuche de seis afios que fue sacrificado por su
comunidad como ofrenda al mar para terminar con la catastrofe. Las estimaciones decian que
una de cada tres viviendas habia sido destruida, en total cerca de 130 000 viviendas y una
pérdida de 186 millones de ddlares. Los dafios en todos los rubros fueron cercanos al 5 % de la

riqueza del pais. Tal catastrofe generd que Alemania occidental, Argentina, Sueciay los Estados



Unidos hicieran donaciones para la reconstruccion de las principales ciudades afectadas:

Valdivia, Isla de Chiloé y Puerto Saavedra (Mancilla y Mardones, 2010).

Mi familia materna proviene de la Isla de Chilog, en aquel entonces, aln mas que hoy,
era considerada un territorio marginal y periférico para el Estado chileno. A partir del terremoto,
este lugar se sumio en el caos, hambrunas y abandono por parte de las autoridades y las
instituciones, pero también se abrieron nuevos espacios de solidaridad y organizacién entre la
gente comun. Esa experiencia remecio a la vez que robustecio, tanto el caracter de sus habitantes

como el sistema constructivo de sus viviendas.

Por su parte, el sismo de magnitud 8.8 grados, cuyo epicentro estuvo en la costa cerca
de la ciudad de Concepcidn, se le conoce como el terremoto urbano mas destructor en la historia
chilena porque afecté a varias ciudades y regiones. Se reportaron 800 mil personas
damnificadas, 370 mil viviendas dafiadas y las pérdidas totales fueron cercanas al 17 % del
Producto Interno Bruto (P1B) nacional® (Gobierno de Chile, 2010). En ese momento pude ver
en la region del Biobio a las familias viviendo en campamentos?, las caletas destruidas y la
desolacion por perderlo todo, asi como la reconstruccion en los afios que siguieron. También
pude ver la solidaridad de muchos jovenes que hicieron voluntariados en alrededor de
novecientas localidades y pueblos afectados. En esa mision fui designada para viajar a la Isla
Mocha, donde escuché y tuve reflexiones sobre la importancia del conocimiento de las personas
sobre su territorio y la autonomia para enfrentar la catastrofe, quiza herencia de su condicion

de insularidad.

Con la distancia de los afios, ya dedicada a los estudios sobre el habitat y la geografia,
he podido comprender lo que ha significado la reconstruccion de la vivienda para aquellos que
lo perdieron todo, pude dimensionar los desplazamientos y los endeudamientos de las familias
de la mano de la politica de reconstruccion, a partir de la intensa profundizacion de un modelo
privatizador y subsidiario. Ademas, apreciar la gran labor que hicieron los y las habitantes junto
al trabajo de académicos y académicas organizadas para hacer visible el gran problema de la
vivienda, “la mercantilizaciéon”, que en ese momento fue llamada el “mercado de la

reconstruccion” (Movimiento Nacional por la Reconstruccion Justa, 2011).

1 El producto interno bruto (PIB) es un indicador econdmico de todos los bienes y servicios finales producidos
usando los factores de produccion disponibles dentro de un pais en un periodo determinado.
2 En Chile se denomina campamento a los asentamientos informales.



Asi llegamos al afio 2017 en México donde esta historia se repitid. Dos sismos de
manera casi simultanea afectaron a dos grandes regiones, el primero ocurrio el 8 de septiembre
en el estado de Oaxaca y cambid mis planes de salir del pais dentro de los siguientes meses.
Decidi unirme al trabajo de la AC, Cooperacién Comunitaria, dedicada a la reconstruccion de
viviendas tradicionales en contextos de desastres. Junto a esta organizacién estuve cerca de
ocho meses trabajando en Ciudad Ixtepec, en una primera etapa que abarco 60 viviendas, un
impacto muy reducido considerando el gran universo de aproximadamente 4 100 viviendas
dafiadas en el lugar. El objetivo era ambicioso, reconstruir conservando la tipologia y la
materialidad, es decir, conservar la arquitectura vernacular integrando nuevas técnicas de

reforzamiento y la participacion de las familias afectadas en las obras de reconstruccion.

Sin lugar a duda, la particularidad del lugar, de sus habitantes y de las viviendas
significaron para esta pequefia organizacion grandes dificultades y desafios en multiples
ambitos. En lo que concierne a la gestion del trabajo represent6 la coordinacion de un gran
numero de actividades por parte de dos equipos, uno de ellos ubicado en la Ciudad de México,
cuya direccion tenia que desplazarse al campo de manera constante, y el otro desplegado todo
el tiempo en terreno; asimismo el aumento en el nimero de contrataciones excedié por mucho
el tamafio de la asociacion, lo cual significo la incorporacion rapida de nuevas dindmicas de
trabajo, al mismo tiempo que la combinacidon de lenguajes y conocimientos en distintos
registros y niveles (técnicos, sociales, administrativos); y la constante rotacion de equipos
debido a la dinamica de trabajo generada y a las extremas condiciones climaticas del lugar. A
nivel técnico-arquitectonico implicé la recuperacion de materiales locales y técnicas que
debieron ser reforzadas incorporado adaptaciones y refuerzos antisismicos, para luego ser
aprendidas por trabajadores de la construccion. En el plano financiero, involucré la constante
busqueda de recursos nacionales e internacionales que complementaran los pagos aportados por
el Estado por concepto de asesorias a traves de la Comision Nacional de Vivienda (CONAVI);
y en la asociacion con el Estado, una maratonica labor burocratica para obtener las
remuneraciones estatales, saturando a los equipos con documentos para firmar, informes y
avance de obras, lo que desplazé tiempos valiosos para generar un real proceso de participacion
de los y las habitantes en la reconstruccion de las viviendas. En la asociacion con las familias,
la atencion particular de cada caso implicé hacer planos de viviendas con adaptaciones a las
necesidades de cada familia y sus terrenos (reformulaciones de espacios), comunicar de manera

constante los refuerzos y los beneficios del proyecto de reconstruccion propuesto, y acordar con
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ellas las actividades de apoyo para cada vivienda (ayuda mutua “tequios”, pagos de mano de

obra, compra de materiales constructivos), entre muchos otros.

Ademas de las dificultades y desafios mencionados, considero que las actividades de
reconstruccion demandaron un fuerte trabajo emocional para los y las habitantes y el equipo
que se involucré en este proceso. Para quienes trabajamos en esta labor fueron meses de arduo
trabajo, mucho compromiso y deficientes condiciones laborales. En tales actividades me senti
presionada por los procesos que demandaba mi organizacién, la cual a su vez era presionada
por los tiempos de las instituciones del Estado. En este contexto de aciertos y avances, mi
trabajo se enfoco en sistematizar el proceso y desarrollar actividades con las familias, lo cual
me permitié conocer sus historias, actividades diarias, incertidumbres y, en parte, algunas de
sus emociones. Es importante subrayar que principalmente tuve contacto con mujeres, en este
sentido, reconozco su protagonismo para coordinar gran parte de estos procesos familiares de

reconstruccién de la vivienda.

Desde esta posicion, la investigacion es un intento por comprender no sélo esta
reconstruccion de la vivienda vernacular, inscrita dentro de caracteristicas especificas de la
produccion social del habitat (PSH), sino también su extension a los diferentes escenarios de
reconstruccion gestionados por los y las habitantes en el marco del principal mecanismo
proporcionado por la politica institucional, el FONDEN (Fondo de Desastres Naturales). De
este modo, el proceso de reconstruccion se describe como una red de relaciones, asociaciones
y posiciones especificas que involucran a distintos actores por medio de materialidades,
experiencias y actividades que nos permiten distinguir diferentes maneras de llegar a la vivienda

reconstruida en un contexto de desastre.

0.2 La tendencia de la produccion neoliberal de la vivienda y su impacto en la

reconstruccion post-desastre

La vivienda tanto a nivel mundial como en el contexto mexicano posee un papel
relevante producto de la neoliberalizacion. El papel del Estado en el contexto neoliberal ha sido
de un fuerte intervencionismo, lejos de lo que los discursos neoliberales presuponen como su
retirada (Theodore, Peck y Brenner, 2009; Harvey, 2007); el viraje del llamado Estado
interventor al Estado facilitador representa una forma en la cual el Estado participa en el
mercado habitacional, sin embargo, su funcién no solo es facilitar sino también participar

activamente en la financiarizacion de los bienes raices (Aalbers, 2019). Desde esta posicion, la
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vivienda tiene un rol protagénico dentro de la conformacion de las relaciones del capitalismo

contemporaneo, al hacer visible y materializar las desigualdades® (Abellan, 2018).

La vivienda concebida como uno de los sectores de avanzada del capitalismo
contemporaneo, es quizas uno de los ejemplos mas ilustrativos para entender la sofisticacion de
los mercados en las Gltimas décadas. Sassen (2015) plantea que la vivienda asociada al
crecimiento econdémico de las sociedades se ha generado en distintas épocas en la historia de la
humanidad, pero en los ultimos afios el rol de acumulacion de capital como parte de un sistema
de finanzas ha ido afinando sus mecanismos lucrativos-especulativos —compuesto por diversos
actores, capacidades y espacios operacionales— provocando serias distorsiones en el mercado
inmobiliario y de la vivienda, por medio de hipotecas y diversidad de créditos que han afectado

gravemente a los y las habitantes, a las ciudades y a los gobiernos.

Para llegar a la estructura de acumulacion neoliberal actual se necesitaron
modificaciones institucionales, sobre todo a nivel latinoamericano durante los afios 1970 y
1980, momento en que varios paises por medio de las dictaduras militares vieron desarticulados
los proyectos nacionales que intentaban avanzar hacia un modelo econdémico redistributivo.
Entre estos se priorizé la adscripcion al discurso de desarrollo econémico neoliberal y la
instalacion de una serie de instrumentos que consolidaron la nueva logica financiera —como
recortes a los fondos de la vivienda publica—, los cuales influyeron notablemente en la

creciente mercantilizacion del espacio urbano (De Mattos, 2016).

En este escenario neoliberal la produccion estatal de la vivienda estimula la compra de
unidades habitacionales a través de un sistema de créditos financieros con subsidios
gubernamentales, hipotecas y microcréditos, es decir, se abandona la idea de la vivienda como
derecho social (Rolnik, 2017). Esto se entiende como parte de una articulacion de voluntades e
intereses politicos, de nuevos lenguajes de la planeacion urbana: “Se trata, entonces, no sélo de

una nueva politica habitacional, sino de un complejo urbanistico, inmobiliario y financiero con

3 En larevision de la obra de Aalbers realizada por Abellan, la vivienda se entiende como un proceso de circulacion,
como relacion social y como fuerza ideoldgica: la vivienda como producto fisico que se obtiene dentro de un
proceso especifico de produccion —inversion, construccion, venta, obtencién de beneficio—; vivienda como
almacén de valor del excedente producido en la produccién —valor que nunca desciende a largo plazo—; vivienda
como intercambio, que ocurre a través de la compra-venta y generacion de especulacion; vivienda como
circulacién, con un rol clave en la dinamizacion de la economia global —agencias inmobiliarias, intermediarios
financieros—.
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impactos profundos en el redisefio de las ciudades y en la vida de los ciudadanos” (Rolnik,

2017, p. 27).

En distintos paises de América Latina en contextos de reconstruccion post-desastre se
continua la l6gica de produccion neoliberal de la vivienda. Aunque con diferencias, la politica
publica es fortalecida desde dominios técnicos y econdémicos produciendo reconstrucciones
deficientes desde el ambito material como sociocultural (ver tabla 1). Particularmente en el
modelo mexicano, se presenta eficiencia en generar vinculos de dependencia entre el esquema
financiero y los desastres (Estrada, 2014); y se fomentan estrategias de reconstruccion
promotoras de esquemas de financiamiento que agudizan las politicas neoliberales, de esta
manera, los desastres, son transformados en oportunidades para el mercado inmobiliario y el

sector de la construccién (Ponce, Arnold y Soto, 2019).

Tabla 1

Comparacion de modelos de reconstruccion de la vivienda post-desastre en Peru 2007, Chile
2010y Ecuador 2016.

Viviendas Politica de Principales Rol de los actores  Investigaciones
afectadas reconstruccion deficiencias involucrados
Pisco, Perd. Afio 2007, sismo 8.1 grados.
192 700 Subsidio estatal Solo las viviendas ~ De manera Vulnerabilidad y
viviendas dirigido a la clasificadas “no excepcional, procesos de
afectadas poblacién afectada.  habitables” o con algunas familias desigualdad en
Se realizé un censo  “colapso total” pudieron la
y posterior entrega  recibieron el reconstruir con reconstruccion
del “Bono 6000 subsidio. apoyos en la provincia
soles”. Este Las viviendas de la  independientes al de Quincha,
permitié a las sierra no utilizaron  Estado (ONGs, Per( (D’Ercole
familias obtener el subsidio por la iglesias). Estas et al., 2009).
materiales de dificultad de fuentes de apoyo Fragmentacion
construccion en obtener con el bono dependieron de las  regional y
centros autorizados  los materiales que redes de contacto cobertura de

y pagar los
servicios de mano
de obra.

predominan en sus
viviendas, tales
como adobe y

de losy las
damnificadas, las
voluntades politicas

recursos del
Estado central
en Peru (Toro,

quincha. El y de las zonas 2017).
subdisio fue geograficas

suspendido por afectadas.

problemas

asociados a la

corrupcion.
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Concepcion, Chile. Afio 2010, sismo 8.8 grados.

370000 Subsidio estatal Subsidio estatal Proceso de Efectos del

viviendas dirigido a la ejecutado por reconstruccion modelo de la

afectadas poblacion afectada. empresas privadas.  centralizado en politica de
Con base en la Idéntico sistema de  gobiernos reconstruccion
Ficha de aplicacion de regionales y en viviendas
Proteccion Social subsidios que en empresas privadas.  rurales
(FPS) serealiz6 la  contextos sin Reconstruccién con  (Micheletti y
entrega de desastre. baja participacion Letelier, 2016).
subsidios de Baja presencia de social de las Planificaciones
alquiler y para la empresas comunidades sin los 'y las
reconstruccion de inmobiliarias en las  afectadas. Poca habitantes y las
la vivienda. localidades urbanas  transparenciay comunidades
Las zonas rurales de pequefia escala  nula normatividad  (Imilan, 2016;
contaron con un como también en el  respecto a la Imilan y Fuster,
subsidio de apoyo  dmbito rural. participacion 2014).
para la ciudadana. Incidencia de la
autoconstruccién politica pablica
asistida. en la vivienda

de interés social
(Tapia, 2015).
Muisne, Ecuador. Afio 2016, sismo 7.8 grados.

35264 Reconstruccion Planificacion que El Estado central Exclusiony

viviendas estatal. propicié procesos asume un rol gentrificacion

afectadas Se construyeron de desplazamiento  protagonista. Se post-terremoto.
albergues, se y expulsién de losy genera VIS El caso de
entregaron bonos las damnificadas homogénea y Portoviejo,

de acogida o
alquiler. Registro
Unico de
damnificados
(RUD).
Reconstruccién
estatal de la
vivienda de interés
social en cuatro
categorias.
Aproximadamente
USD 10 mil, 40-53
m2,

hacia las periferias
urbanas.
Construccion de
vivienda de interés
social bajo el
modelo “llave en
mano”. Las
viviendas no
cumplieron
estandares minimos
de materiales y
tipologias
adecuadas,
adaptacion
climética,
necesidades
familias.

estandarizada en
los territorios
afectados.

Las areas mejor
conectadas, con
capacidades para
movilizar recursos
locales, nacionales
y de cooperacion
internacional
tuvieron una mejor
respuesta frente a la
reconstruccion.

Ecuador (Duran,
Bonilla, Bayon,
Cadenay
Astudillo,
2020).

Gestién del
territorio y
violencia estatal
en los proyectos
de vivienda de
interés social
(Durén, Bayon,
Bonillay
Janoschka,
2020).

Fuente: Elaboracidn propia con base en investigaciones académicas referenciadas.
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Discusiones en torno a los procesos de reconstruccion de la vivienda post-desastre

Apelar a la produccion de la vivienda que se reconstruye implica comprender aquello
que se ha venido trabajando desde la década de 1980, originado en las discusiones criticas en
torno al desarrollo, a los tratamientos formales y hegemonicos sobre los desastres en la region.
Desde esta perspectiva los fenémenos naturales como sismos, huracanes, aluviones, etc.
comienzan a ser entendidos no como la causa principal de los desastres, sino mas bien como
detonadores de situaciones criticas preexistentes (Garcia Acosta, 1993). A partir de estas
reflexiones se genera un impacto profundo en la consideracion de los desastres como procesos
sociales, histéricamente construidos y en estrecho vinculo con conceptos como el riesgo, la
vulnerabilidad, la justicia espacial y la resiliencia de los territorios, de los y las habitantes y de
las estructuras sociales en que ocurren y se manifiestan (Garcia Acosta, 1996; Musset, 1996;
Garcia Acosta, 2005; Musset, 2010). Estas concepciones han permeado fuertemente a nivel
académico como también a nivel institucional, al ser muchas de ellas dirigidas a funcionarios y
planificadores urbanos (Maskrey, 1993; Wilches-Chaux, 1993; Lavell, 1993).

En cuanto a la literatura reciente en la region, los estudios sobre el riesgo y las
vulnerabilidades ante desastres continian dominando las discusiones académicas sobre la
vivienda en reconstruccion. Desde estas perspectivas, los aspectos estructurales centrados en el
Estado y sus instituciones son los mas trabajados con el objetivo de fortalecer la politica publica.
Se han producido avances en los enfoques sobre vulnerabilidad, resiliencia y gestion de riesgos
socionaturales en la vivienda de interés social (Tapia, 2015); sobre la vulnerabilidad
institucional en conjuntos multifamiliares (L6pez Levi y Toscana, 2016); y en las politicas de
planificacion y gestion integral del riesgo para hacer efectivo el derecho a la vivienda adecuada

(Rodriguez, 2014) y con enfoque de derechos humanos (Alcéantara et al., 2019), entre otros.

Los andlisis que se aproximan hacia como los y las habitantes experimentan los
desastres y la vivienda en reconstruccion incluyendo otras dimensiones del proceso politico son
menos frecuentes, aunque son elocuentes en mostrar la implementacion de las politicas
neoliberales en torno a las estrategias subsidiarias, las alianzas entre los gobiernos y el sector
privado; al mismo tiempo que las experiencias de participacion dentro de los canales

institucionales y las resistencias de los y las afectadas como respuesta a las politicas pablicas.

Desde enfoques como el habitat residencial se muestra que la participacion ciudadana

en Chile ademés de ser escasa es ambigua en los mecanismos institucionales que se generan
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post-desastre (Fuster, 2017), y que las planificaciones del Estado no tienen conexion con los
territorios y las formas de habitar de las comunidades (Imilan, 2016; Imilan y Fuster, 2014). La
justicia espacial descubre que las luchas por la vivienda se realizan por medio de resistencias
cotidianas y autogestivas de los y las pobladoras (justicia procesual), y a través del debate y la
gestiéon de la politica pablica (justicia distributiva) (Pulgar, 2013; 2017). Mientras que, en
Ecuador, desde el enfoque de la violencia institucional y estructural del Estado, se comprenden
las contestaciones urbanas generadas por medio de la autoorganizacion de los y las habitantes
como una manera de resistir a las politicas de desplazamiento por especulacion de suelo,
segregacion y gentrificacion en barrios en contextos post-desastre (Duran, Bayon, Bonilla y
Janoschka, 2020).

Los procesos de reconstruccion también han servido para mostrar el proceso politico,
aunque siempre a través de la accion de movimientos sociales o de habitantes organizados. A
partir del sismo de 1985 en México, se ha documentado ampliamente sobre el impacto de la
Coordinadora Unica de Damnificados (CUD) como instancia que permitié avanzar, tanto en la
restitucion de la vivienda en un contexto de emergencia como en procesos mas democraticos
de participacion politica y en el disefio de politicas habitacionales a nivel nacional (Ducci, 1986;
Connolly, 1987; Gonzélez, 2018). En los sismos de 2017 se hace relevante el caso de
Damnificados Unidos (DUCDMX), como actor politico que emerge con una identidad
colectiva, capaz de desafiar los esquemas normativos y especulativos impulsados por la politica
de reconstruccion institucional (créditos, redensificacion y logicas empresariales) (Guerrero,
2019; Villanueva, 2020).

En esta linea, los andlisis clasicos en torno a la vivienda asociada al riesgo y a la
vulnerabilidad se amplian a través de la incorporacion de dimensiones organizativas y socio-
espaciales. En la Ciudad de México, se ha analizado la accion colectiva de los movimientos de
vivienda multifamiliar en respuesta a la politica institucional (DUCDMX) (Ponce, 2021); en
los conjuntos urbanos Presidente Juarez y Nonoalco-Tlatelolco, por medio de la resiliencia se
incorporan dimensiones como la participacion de la poblacion y la organizacion de las
comunidades afectadas en los sismos de 1985 y 2017 (Toscana, 2017); mientras que la
vulnerabilidad urbana se comprende en torno a las desigualdades socio-espaciales ligadas a los
procesos de produccién de la vivienda, diferenciada entre las zonas centrales y las periferias
urbanas, en un contexto comparativo del conjunto de actores, la politica y los mecanismos de
urbanizacion institucional en 1985y 2017 (Valette, 2018).
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A continuacion, se destacan investigaciones, principalmente, influidas por paradigmas
relacionales y afectivos que abren nuevas lineas de reflexion acerca de la participacion de los y
las afectadas en los procesos de desastre y sobre la concepcidn de la experiencia politica mas
alla de los marcos institucionales. En el caso chileno, se describen las formas que adquiere el
poder en funcion de las experiencias, individuales y colectivas, desplegadas por los y las
damnificadas en determinados contextos y formas de habitar. En el caso mexicano, surgen
cuerpos que se movilizan y se convierten en sujetos de accién politica en un contexto de

desastre.

En el caso de los y las damnificadas por los incendios de Valparaiso en el afio 2014, una
perspectiva afectiva, a partir de la nocidn de trauma, permite entender las transformaciones que
se producen en la experiencia del habitar de las comunidades cuando existen procesos de
relocalizacion. Los autores profundizan en la formacion de subjetividades individuales y
colectivas para descubrir la experiencia de abandono por parte del Estado y la politica publica
(Angelcos et al., 2020). En cuanto al sismo del afio 2010, un enfoque desde el habitar
interseccional aporta miradas diferenciadas considerando categorias como el género, el
territorio y la clase, en este sentido, son las experiencias situadas y los modos de habitar los que
permiten entender las relaciones de poder en contextos de desastre, por ejemplo, en las

vivencias de mujeres lideresas (Vergara Saavedra, Fuster Farfan y Miranda Pérez, 2022).

A proposito de los sismos de México en 2017, en un primer tiempo, las investigaciones
dan cuenta de como la catastrofe logra movilizar los cuerpos/emociones de diversos actores de
la sociedad civil —rescatistas, voluntarios, grupos organizados, etc.—, llevandolos a superar
las tensiones de la estructura y la dominacion social, y haciendo emerger nuevas sensibilidades
de accién (Camarena y Salgado, 2017). Mientras que desde los afectos se identifica la
participacion de personas jovenes voluntarias en la reconstruccion de la Ciudad de México
como productoras de nuevos lugares afectivos —compuestos por significados, simbolos y
afectos— al mismo tiempo que emergen como sujetos de accion politica (Boudreau et al.,
2020).

En cuanto a la reconstruccion de la vivienda, en el estado de Oaxaca, en Ciudad Ixtepec,
se destaca la organizacion colectiva y los saberes de las personas damnificadas y se plantean
como rupturas que, desde lo local, permiten generar alternativas a la politica de reconstruccion

neoliberal, analizada bajo el concepto del consenso politico (Soto y Salinas, 2020).
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En las investigaciones de los desastres si lo que ha interesado hasta el momento es una
mirada centrada en la politica de reconstruccion, esta investigacion busca analizar la produccion
de la vivienda distanciandola de los anélisis sobre la politica formal, para orientarla hacia la
agencia de los y las damnificadas, como también de otros actores humanos y no humanos, que
organizan la reconstruccion y hacen emerger el poder contenido en diversas situaciones y
dimensiones de la vida individual y colectiva. De igual manera, si los enfoques afectivos han
puesto de manifiesto la experiencia humana desde el cuerpo, los afectos y su vinculo espacial,
los enfoques relacionales muestran la multiplicidad de interacciones, flujos de poder, espacios,
objetos y materialidades que intervienen en el proceso politico. Desde esta mirada, influida por
enfoques relacionales y pragmatistas, aparece el cuerpo, las emociones, los gestos como
expresiones de un movimiento que es espacial y por medio del cual se intenta vislumbrar a que
tipo de vivienda reconstruida estas dimensiones y sus diferentes intensidades dejan espacio. En
este marco de andlisis, la investigacion intenta demostrar cobmo los y las damnificadas son
capaces de materializar la politica publica al generar diversos escenarios de reconstruccion, al

mismo tiempo que transforman la concepcion sobre como se desarrolla la politica.
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0.3 Antecedentes: sobre la vivienda en México producto de los sismos de 2017

México se encuentra en una zona denominada Cinturén Circumpacifico, cordon que
bordea toda la costa pacifica de Latinoamérica que es donde se encuentra la mayor actividad
sismica del mundo®. La region que presenta mayor sismicidad se sit(ia en el sur y suroeste
abarcando los estados de Mexico, Colima, Michoacén, Guerrero, Morelos, Oaxaca, Veracruz

(zona sur), Chiapas, Jalisco, Pueblay Ciudad de México (Servicio Geoldgico Mexicano, 2017).

Los sismos de gran magnitud que ocurrieron el 7 y el 19 de septiembre de 2017,
independientes entre si, produjeron numerosas pérdidas de viviendas en el centro y el suroeste
del pais. El primero, con epicentro en el Golfo de Tehuantepec en el estado de Oaxaca, registro
una magnitud de 8.2 grados, posteriormente, una gran réplica de magnitud 6.1 grados ocurrid
el 23 de septiembre en las cercanias a Union Hidalgo, Oaxaca (Servicio Sismologico Nacional,
2017). A semanas de ocurrido el primer sismo, las autoridades por medio de la prensa
comunicaron que cerca de 63 336 viviendas tenian algun tipo de dafio, ademas, ordenaron la
demolicion de mil escuelas y cerca de trescientos edificios historicos. Mas tarde, el panorama
tampoco era muy alentador. En el segundo sismo de magnitud 7.1 grados, ubicado en
Axochiapan en el limite entre los estados de Puebla y Morelos, a tan s6lo 120 km al sureste de
la Ciudad de Meéxico (Servicio Sismoldgico Nacional, 2017), se estim6 que existian 5 765
viviendas dafiadas, edificios publicos y habitacionales colapsados, 38 de ellos derrumbados y
mas de 150 por ser demolidos (Islas Arredondo et. al, 2017).

En los meses que siguieron la informacion oficial levantada en el censo realizado por la
Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano contabilizé que los sismos provocaron
en conjunto dafios a 171 494 viviendas en todo el pais, de las cuales 34.9 % correspondian a la
categoria “dafo total” y 65 % a “dafo parcial”’; de ellas 38 % se ubicaba en el estado de Oaxaca
y 3 % en la Ciudad de México (SEDATU, 2018).

4 Esto se produce debido a la convergencia de cinco placas tectonicas: la placa de Norteamérica, la de Cocos, la
del Pacifico, la de Riveray la del Caribe (Servicio Simoldgico Nacional, 2017).
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Figura 1

Municipio de Ciudad Ixtepec, region del Istmo de Tehuantepec, estado de Oaxaca.
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Servicio Sismoldgico Nacional.

Caracterizacion de la vivienda istmefia y la cultura vernacular tensionada en el proceso

de reconstruccion

Desde la época de la colonia, en el siglo XVI, la planificacion urbana de importantes
ciudades de México y Ameérica Latina siguio el modelo espafiol compuesto por cuadriculas,
también conocido como damero. En este sistema urbano, el crecimiento de Ciudad Ixtepec fue
desde el centro hacia la periferia: “las casas de los indigenas que vivian en el centro de la ciudad
fueron ocupadas por los espafioles y sustituidas con materiales méas sélidos, los indigenas se
agruparon en torno al centro y construyeron sus casas en forma tradicional, es decir, de adobe”
(Garcia Medina, 2013, p. 4).

A fines del siglo XIX las casas de los barrios centrales, en su mayoria, fueron
construidas de barro, tenian forma piramidal y techo de palma. La diferencia con los edificios
importantes (palacio municipal, parroquia), comercios y casas de familias de estratos altos
estaba en los techos de tejas (GOmez Roussel, 2014), y se asume también que en las grandes
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superficies. Las viviendas de las primeras décadas del siglo XX, aln vigentes, siguen esa
descripcion, se caracterizan por tener muros de tierra cruda (adobe o bajareque®), pero en
general son de ladrillos cocidos (conocidos como tabique rojo) cubiertos de repello con cal
pintado de vivos colores, techos de estructura de madera (morillos y planchas) con cubiertas de

tejas de barro (tejavana), puertas y ventanas de madera.

Para una descripcion generalizada de la vivienda tradicional, ver figura 2, la cual
describe los espacios interiores como sencillos, de una planta libre y de un solo nivel, de grandes
superficies de entre 60 a 120 m2. Estos espacios se destinan mayoritariamente al descanso,
suelen tener un altar para las practicas religiosas y el mobiliario esta compuesto por catres,
hamacas, baules y alacenas. El espacio interior funciona sobre todo por la noche, por esto las
viviendas poseen grandes patios en los que transcurre la vida durante el dia, alli se comparten
las comidas y se hace el descanso en hamacas a la sombra de corredores y arboles frutales. En
el exterior también se encuentra el bafio y la cocina. Aunque culturalmente las familias istmefias
han compartido un cuarto comn®, las generaciones actuales tienden a redisefar las viviendas
separando los ambientes de acuerdo con las nuevas necesidades e inspirandose en la idea de la

vivienda contemporanea, con cuartos separados, cocina y bafio al interior.

La vivienda tradicional istmefia se construye en su mayoria por medio de la
autoproduccion y autoconstruccion, es decir, son los y las habitantes quienes intervienen en el
disefio y consolidacion por medio de procesos individuales o colectivos. Sus habitantes,
principalmente, familias campesinas zapotecas’ que trabajan el maiz del cual se desprende la
produccion de tortillas y totopos, incorporan en su disefio alturas de entre cuatro y seis metros
para poder soportar las altas temperaturas de la region, y construyen en el espacio exterior
cocinas de barro y corredores que obedecen a factores climaticos y a las necesidades

productivas y culturales.

5 El bajareque o también bahareque es una técnica que tiene diferentes nombres en los distintos paises de América
central y del sur. La técnica tradicional maya, tiene por principio una estructura de madera o varas entretejidas que
son rellenadas de tierra con paja que son recubiertas de barro. En los Gltimos afios, a esta técnica se le han
incorporado adaptaciones y refuerzos antisismicos, destacando su valor desde el punto de vista econémico,
ecoldgico y sociocultural (Carazas y Rivero, 2002; Carazas y Cooperacion Comunitaria, 2021).

® En el afio 2010 las viviendas habitadas con un solo cuarto correspondian al 46.9 %, para el afio 2020 al 38.4 %,
con dos cuartos fueron del 35.9 % al 42.6 % en el mismo tiempo. Este es un indicador considerado
institucionalmente como parte del rezago social y el hacinamiento asociado a la pobreza (Instituto Nacional de
Estadisticas y Geografia, 2020).

7 Segun las estadisticas 43.56 % de la poblacién pertenece a alguna etnia indigena (Secretaria de Medio Ambiente
y Recursos Naturales, 2015).
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De esta manera, la vivienda istmefia es reconocida como arquitectura vernacular,
definida por factores climaticos, tecnologias y conocimientos técnicos adquiridos por la
pertinencia cultural y las necesidades de las familias. El Catalogo de Arquitectura Vernacula de
Oaxaca la describe como: “aquella que surge de un cimulo de tradiciones heredadas,
construidas por especialistas de la época o0 no, que toman como materiales principales aquellos
que el entorno ofrece”, es el resultado de un proceso de ensayo y error que incorpora tecnologias

y saberes que tienen en su base la comprension del entorno y las necesidades de sus habitantes

(De Leo, 2015, p. 7).
Figura 2

Caracterizacion de la vivienda tradicional en Ciudad Ixtepec.
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Actualmente, las viviendas también muestran algunas diferencias sociales segun las
divisiones espaciales de la ciudad. En la figura 3 se destacan algunas colonias? en funcion del
rio Los Perros y la red de ferrocarril, que cruzan la ciudad, los cuales fungen como
diferenciadores en la consolidacion urbana y la creacion de las colonias. Entre estas se
distinguen las colonias centrales (secciones del centro), conocidas por ser parte del area de
mayor consolidacion urbana, donde se encuentran las casas tradicionales de ladrillo; las
colonias que crecen en funcion de la llegada del tren (Moderna, Doctores, Militares, Estacion)
donde se instalan fabricas y comercios, como también las nuevas viviendas para los que llegan
a la ciudad, incluidos los edificios para los militares; y las colonias al noroeste, los cheguigos,
en zapoteco, “del otro lado del rio” (Juarez, Zapata, Picacho), donde existe mayor presencia

rural y las viviendas de ladrillos de barro y bajareque son mas faciles de encontrar.

De igual manera, en todas las colonias en la Gltima década es progresivo el numero de
viviendas de grandes dimensiones construidas con materiales industriales, como el hormigon
para los muros y laminas de zinc, asbesto o concreto para los techos. Este cambio en la
arquitectura y en los sistemas constructivos tiene un fuerte correlato en la idea de modernidad
y progreso social, en el cual los materiales definidos como duraderos (industriales) se
contraponen a los materiales asociados a la pobreza y la precariedad (locales)®. Desde esta
I6gica, los y las habitantes desprenden argumentos econdmicos y de seguridad constructiva para
preferir las viviendas de materiales industrializados: mayor rapidez constructiva, menor coste
de materiales y de inversion en mano de obra en comparacion con las viviendas de tabique y,
sobre todo, mayor resistencia, en relacion con las viviendas de bajareque. De este modo, los
territorios de forma paulatina se enfrentan a la pérdida de los oficios, el desconocimiento de las
técnicas (conocimientos tradicionales) y la disminucion de infraestructuras necesarias para la
produccion de los materiales constructivos (hornos de ladrilleras), como también a la pérdida
de los ecosistemas desde donde provienen principalmente los recursos para las viviendas

vernaculares.

8 Sin embargo, las colonias de la ciudad son méas de treinta, en el lado noreste se ubica San Antonio, Los Pinos,
Centro, Doctores, Infonavit, Militar, Moderna, Nueva Esperanza, Rubén Valencia, Seccion primera, segunda,
tercera, cuarta y Tepalcates, entre otras; mientras que por el noroeste Cheguigo Juarez, Cheguigo Zapata, Picacho
Norte y Picacho Sur.

9 A diferencia de otras ciudades mexicanas, en esta region la arquitectura no cambia producto del envio de remesas,
cuyo fendmeno se asocia a la construccion de espacios que simbolizan la modernidad, pero, sobre todo, al éxito
de la migracion.
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Figura 3

Principales colonias en Ciudad Ixtepec y su distribucion espacial.

LEYENDA:
Cheguigo Juérez
& Cheguigo Picacho
Q Cheguigo Zapata
Centro (Seccion 1 a 6)
& col. Doctores
& Col. Moderna
Col. Tepalcate
L Ferrocarril

500 m A

N

Fuente: Elaboracidn propia, mapa con base en Google Earth.

A partir de los sismos de 2017, los y las habitantes de Ciudad Ixtepec fueron
confrontadas con discursos que posicionaron a sus viviendas, materialidades y técnicas
constructivas como sindnimo de pobreza y causa de los principales dafios. Al mismo tiempo
que se promovian demoliciones masivas y reconstrucciones a cargo de empresas ligadas a la
construccion. En este contexto, el vertedero municipal y el rio Los Perros fueron los principales

contenedores de los materiales de desecho, como se puede ver en la imagen 1.
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IMG 1

Contenedores de la demolicion.

Nota: Ademés del vertedero municipal, imégenes arriba, el lecho del rio fue el principal contenedor de toneladas de

fierros, ladrillos, plastico y todo tipo de materiales de desecho constructivo.

Ademas de la contaminacién, los sistemas constructivos tradicionales y los modos de
habitar istmefios continuaron siendo devaluados y tensionados en los procesos de

reconstruccion estatal. Las viviendas vernaculares se convirtieron en motivo de estigmatizacion
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socio-espacial. En esta relacion, durante las primeras semanas de remocion de escombros un
trabajador a cargo de la demolicion, que hacia parte de una empresa subcontratada por el

gobierno estatal y que antes particip6 de las brigadas de identificacion de dafios, reflexionaba:

Ciudad Ixtepec, del puente para alla hay una infraestructura muy diferente a la del puente de los
perros para acé [barrio de los cheguigos], como que la economia, como que la gente es diferente.
La gente aqui su economia es muy baja, no hay trabajo, no hay empleo. Y, pues se basan en su
método constructivo anterior, y, actualmente, muchos conocemos como arquitectos que por la
zona son casas muy impermeables, la verdad, y para lo que se vivié en el temblor, pues ellos
tuvieron afectaciones familiares y pérdidas muy fuertes a diferencia de la parte del centro.

(Entrevista a arquitecto encargado de demoliciones, 2017)

Los argumentos sobre la division socio-espacial y su vinculo con la deficiencia
arquitectonica, fueron rapidamente generalizados y reforzadas desde distintos niveles y por
medio de diversas estrategias, entre estas los discursos institucionales emitidos por autoridades
y técnicos sirvieron para fomentar una serie de mitificaciones en torno a la reconstruccion
tradicional de la vivienda. De igual manera, el empleo de medios de comunicacion para
promover a empresas constructoras que quitaban legitimidad a la arquitectura vernacular:
“Todavia en los ultimos sismos que enlutaron a México en septiembre de 2017, el presidente
declaré que ‘la caida de viviendas se debio sobre todo a que estan hechas de adobe y tienen
escasa cimentacion”, sin sefialar que, ante un sismo, lo que incide de manera directa es el
comportamiento del sistema constructivo no asi las caracteristicas del material” (HIC-
AL/Grupo de trabajo de PSH, 2017, p. 86).

En resumen, la vivienda ixtepecana tiene sus raices en una arquitectura tradicional y en
procesos de producciony gestion social del habitat gestionados por sus habitantes. Sin embargo,
este conjunto de dimensiones muestra un proceso que es flexible, que esta en constante cambio
y en diélogo con diversas racionalidades y maneras de entender el habitat. En este sentido, las
tensiones producidas entre el mundo tradicional y el mundo en desarrollo que promueve otros
sistemas constructivos, materiales industriales y la produccién individual de la vivienda
representan los retos actuales para estos territorios. Las tensiones en torno a la vivienda se hacen
evidentes frente a cada situacion de incertidumbre y amenaza de destruccion de la arquitectura,
en cuanto a patrimonio, ya sea por medio de proyectos extractivistas o, de manera abrupta, por
un desastre, en ambas situaciones de crisis se confronta a la experiencia y surgen diversas

maneras de actuar.
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0.4 Problematizacién de la investigacion

El propoésito de esta investigacion es generar una aproximacion a la reconstruccion de la
vivienda por medio de una exploracion politica —materialista, sensible y espacial— en un
contexto especifico, producto de los sismos de 2017 en el municipio de Ciudad Ixtepec, estado
de Oaxaca en México. En esta linea surge la pregunta: ;cOmo se reconstruye la vivienda desde
las experiencias de los y las damnificadas en el marco de la politica institucional?, aunque para
aportar mas claridad, esta interrogante debiese desglosarse en: ;como los y las habitantes
materializan la politica de reconstruccién? y, mas especificamente, ;qué experiencias les
moviliza en la reconstruccién de la vivienda? A partir de estas preguntas iniciales
inevitablemente surgen nuevos cuestionamientos, orientados por un enfoque relacional y
pragmatista, por ejemplo: ;como se conectan y traducen los dispositivos institucionales?, ¢por
medio de que asociaciones reconstruyen? y ;cuales son las actividades que despliegan en el

curso de la reconstruccion?
Objetivo general

Analizar los distintos escenarios de reconstruccion de la vivienda movilizados por los y
las habitantes en el marco de la politica institucional producto de los sismos del afio 2017 en

Ciudad Ixtepec, estado de Oaxaca, México.
Objetivos especificos

e Explicar la manera en que los y las habitantes se conectan con la politica de
reconstruccion y traducen los principales mecanismos institucionales desplegados en el
territorio.

e Rastrear las asociaciones que llevan a los y las habitantes a la reconstruccion de la
vivienda.

e Mostrar las actividades que generan y que permiten a los y las habitantes participar en

la reconstruccién de la vivienda.
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0.5 Estrategia de investigacion

En esta seccion se presenta la metodologia de la investigacion, la cual se plantea desde
su origen como parte de un método inductivo. Al seguir este razonamiento, primero se describe
el disefio de la investigacion y las etapas que comprende; se continda con las caracteristicas de
la muestra, las técnicas de recoleccion, el registro y la seleccién de las fuentes de investigacion.
Finalmente, se presenta la etnografia como método que permite relevar la dimensién espacial,
para esto, como estrategia de analisis se genera una aproximacion visual y se describe el método

de escenarios para la exposicion y analisis de la informacion.
a) El disefio de la investigacion

Esta investigacion comienza de manera participante en los trabajos de reconstruccion
post-desastre en Ciudad Ixtepec, Oaxaca, en términos generales, con el interes por registrar el
proceso de reconstruccion y, especificamente, sistematizar el proceso de la vivienda tradicional.
En este contexto, surgen las primeras técnicas de recoleccion de la informacion a través de
fotografias y entrevistas a los y las damnificadas. La posterior reconversion de este material en
un problema de investigacion dio origen a buasquedas teoricas y metodologicas que
proporcionaron una estrategia para agrupar y analizar la gran cantidad de datos e informacién

levantada durante los meses de campo.

Este trabajo hace parte de un racionamiento inductivo, en la cual existen tres etapas: 1)
la exploracién del fendmeno de manera colaborativa, sin estar mediado por un problema de
investigacion; 2) la sistematizacion de la informacion asociada a un problema de investigacion;
3) la consolidacion de un marco tedrico-metodolégico que permite producir nuevas
observaciones, ademas de seleccionar y convertir los registros en fuentes de investigacion para

después ser analizados.

Durante la primera etapa, entre los afios 2017 y 2018, se realiz6 la principal inmersion
en campo, esta comenzo6 un mes después de los sismos prolongandose durante ocho meses. A
partir de este trabajo se desarrollaron las principales técnicas y gran parte de las fuentes de esta
investigacion: registros participantes del ambiente general de reconstruccion post-desastre
(observaciones, notas, fotografias) y entrevistas a cerca de treinta habitantes, algunos de los
cuales aceptaron trabajar con la propuesta de reconstruccion de una AC mexicana y otros que

primero la aceptaron, pero luego la rechazaron siguiendo otros esquemas. En esta etapa, la
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muestra correspondia a menos de la mitad del universo de personas damnificadas interesadas
en la propuesta constructiva de la AC y no existieron criterios de seleccion. Las técnicas
utilizadas fueron entrevistas semi-estructuradas (registro en formatos audiovisuales y orales) y
observacion participante (notas y fotografias). Las pautas de las entrevistas y las observaciones
siguieron criterios propios y otros provenientes de la AC (ver en Anexos). Esta aproximacion
tuvo por ventaja la sistematizacion del tema desde el inicio del desastre, colocando en el centro
las tensiones de la reconstruccion con un extenso detalle sobre las actividades realizadas, sin
embargo, dentro de las limitaciones se considera que se tendio a reflexionar sobre la solucion
de problemas y el proceso constructivo en su dimension fisica como, por ejemplo, la

comprension sobre el sistema de refuerzo propuesto por la AC.

La segunda etapa del trabajo ha sido parte del proyecto de investigacion doctoral.
Durante el afio 2019 se regreso al campo en el mes de abril para hacer seguimiento a 22
habitantes y sus procesos de reconstruccion, ademas de realizar dos entrevistas a albafiles
migrantes de Honduras y del estado de Oaxaca, y una al regidor de obras publicas del
ayuntamiento municipal. EI muestreo en esta segunda parte de la investigacion se genero en
funcién del universo de personas entrevistadas anteriormente en el contexto del trabajo de la
AC, mas dos casos que se agregan fuera de este. El principio de esta seleccion de la muestra
fue representar la diversidad del proceso constructivo (tipologias de vivienda y experiencias),
para esto, se incluyeron los y las damnificadas que trabajaron con la AC, como quienes
decidieron reconstruir por medio de otras organizaciones, actores independientes y seguir
procesos de autoconstruccion. Un segundo criterio fue la capacidad de los y las habitantes para
verbalizar sus experiencias, ademas, de la cercania con la investigadora, lo que permitid

profundizar aspectos afectivos en torno a la reconstruccion.

Durante la tercera etapa, que abarca los afios 2020 y 2021, se incluyo la revision de
referencias bibliograficas para el analisis de los principales documentos e instrumentos de la
Politica Nacional de Reconstruccion a nivel federal, estatal y municipal. Asimismo, se
desarrollo la justificacion teorica, se definieron los argumentos, y se organizo y selecciono el

material en funcion de las fuentes de investigacion.
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b) Caracteristicas de la muestra, las técnicas y los registros de investigacion

Durante el periodo 2017-2019 se dio seguimiento a 118 habitantes y sus opciones de
reconstruccion (ver figura 4). Los casos corresponden a una estimacion con base en registros y
experiencias de la investigadora en campo. Estos se distribuyen, principalmente, en tres
colonias de Ixtepec: Centro, Cheguigo Juarez y Cheguigo Zapata; las cuales se distinguen por
ser areas geograficas separadas por el rio que divide la ciudad, esto genera diferencias en torno
a la consolidacion urbana (para mas informacion, ver seccion de antecedentes, caracterizacion
de la vivienda istmefia). Para efectos de esta investigacion, es relevante que los y las
damnificadas que mas rapido iniciaron la reconstruccién, siguiendo procesos de autogestion y
autoproduccion sin asesoria estatal, se encuentran en colonias donde existe menor
consolidacién y planificacion urbana. Con esto, se observa una condicién que antecede a la
intervencion institucional, que busca resolver de manera practica y funcional la reconstruccion

a partir de los conocimientos del lugar y de la préctica de autoconstruccion popular.

Figura 4

Seguimiento de 118 habitantes sobre la decision de reconstruccién de su vivienda en Ciudad
Ixtepec 2019.

Simbologia

Tipo de reconstruccion

QEQ - Asociacion Civil (53) A
OEQ empresa constructora (8) A
Autoproduccion sin asesoria (50) ®
Autoproduccion con asesoria indep. (6) @
Estafado por constructora (1) i

Fuente: Elaboracidn propia con base en registros y observaciones de campo.
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En el transcurso de esta investigacion se realizaron cincuenta entrevistas con relacion a
estos escenarios (ver tabla 2). Para esto se elaboraron pautas para los diferentes actores
—habitantes, funcionarios y autoridades— y en el caso de los y las habitantes, las tematicas
abordadas siguieron una secuencia temporal de acuerdo con la etapa de reconstruccién de la

vivienda (ver Anexos). De manera complementaria se incluyeron especialistas en habitat y

reconstruccion de Meéxico y Chile.

Tabla 2

Cincuenta entrevistas a actores que intervinieron en el proceso de reconstruccion de la

vivienda entre 2017-2019.

NO_ Afo Tipo de actor Etapa de_ , Registro
entrevistas reconstruccion

Actores del territorio (comité Diagnéstico

3 2017  Ixtepecano, SINTRA, . . Audio, video.
. primeras acciones.

arquitecto local).

Habitantes - empresa Etapa inicio. L
3 2018 o oE o P Audio, video, foto.
22 2018  Habitantes - AC (OEO). Etapa Inicio. Audio, video, foto.
3 2018 Habitantes - Autoproduccion.  Etapa inicio. Audio, video, foto.
1 2018  Albaiiil. Etapa inicio. Audio, video, foto.
1 2018 Experto HIC-AL México. Etapa inicio. Audio, video.
2 2019 cHoar?sI:functfsr; igggga Etapa final. Audio, video, foto.
7 2019 Habitantes - AC (OEOQ). Etapa final. Audio, video, foto.
2 2019 Habitantes — Autoproduccién.  Etapa final. Audio, video, foto.
1 2019 Habitante con estafa. Sin reconstruccion. Audio, video, foto.
1 2019 Albadiles. Etapa final. Audio, video, foto.

Funcionario publico
1 2019 (encargado municipal, regidor  Etapa final. Audio, video, foto.

de obras).
’ ;g;g Eil\J/r;flonarlas de organizacién Etapa final. Audio.

Entrevista grupal a tres .

. o . Reconstruccion Apuntes y

funcionarios publicos chilenos chilena post-sismo documentos (se

1 2020 (encargado de reconstruccion

nacional, encargado regional y
ex ministra de vivienda).

2015, caso La

Canela, Coquimbo.

realiza en linea, sin
grabacién).

Fuente: Elaboracidn propia con base en los registros de campo.
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Cabe mencionar que no todas las entrevistas se apegaron a la estructura de la pauta y
existieron diferencias en las caracteristicas de los registros debido a razones circunstanciales
como: entrevistas a mas de dos personas del equipo de trabajo (dupla social y técnica) o en
presencia de mas personas de una misma familia; falta de confianza con la entrevistadora, sobre
todo en los primeros encuentros; limitacion en la comunicacion entre entrevistadora y
entrevistados, debido a que poseen lenguas maternas diferentes, espafiol y zapoteco
respectivamente. De igual manera, existen registros que no se contabilizaron como entrevistas,
al ser demasiado cortos y carecer de profundidad, pero si se incluyeron como fuente de analisis
al contener informacidn relevante, por ejemplo, el caso de los albafiles que no tenian suficiente
tiempo por encontrarse en las obras de construccion, por lo tanto, existen mas registros que los
sefialados en la tabla 2. De manera general, el material se clasifico como: 1) informacion de

contexto para entender la reconstruccion; y 2) fuentes de analisis.

Durante las etapas de inmersidn en campo, las entrevistas siempre fueron realizadas por
la investigadora, con excepcion de los momentos en que existieron registros audiovisuales®, en
cuyos casos fueron efectuados en conjunto a colegas del mundo de la fotografia y el cine,
quienes participaron durante la planeacion y el registro*!. En este trabajo existen cerca de dos
mil registros visuales y audiovisuales, aunque solo los primeros fueron utilizados como fuente
de investigacion. En los momentos en que se sumaban los profesionistas de la fotografia, estos
seguian el trabajo diario de visitar viviendas en procesos de reconstruccién distribuidas por toda
la ciudad. En esta colaboracion, los registros fueron capturados generalmente con rapidez, con
ritmos impuestos por los objetivos de cada recorrido, en algunas ocasiones con interaccion de
los y las damnificadas, quienes posaban para las fotografias, y en otros momentos el registro
pasaba desapercibido entre las labores cotidianas.

Las fotografias que se produjeron, entre ellas las que se incluyeron en la investigacion,
fueron capturadas por distintas camaras y observadores, lo que gener0 diferentes efectos que
tienen relacion con la diversidad de situaciones y aspectos observados en torno a la tematica,
dadas las subjetividades de los y las fotdgrafas (viviendas, actividades, rostros, estado general

del pueblo, materiales, detalles, objetos), las técnicas escogidas, los planos (plano general a

10 Originalmente, estos materiales fueron pensados para la creacion de un proyecto documental. El equipo que
produjo las fotografias habia trabajado en 2018 en un documental etno-urbano: Leti & Elis: dos caras de un dia
en el Valle de México (Arnold, Camacho y Soto, 2018, 29min).

11 En la primera etapa en campo, la investigadora junto a Pierre Arnold, urbanista, y Victor Villegas, socilogo-
comunicdlogo audiovisual hicieron algunas de las entrevistas y fotografias. En la segunda etapa, se realizaron
junto a Pierre Arnold y Fernanda Garcia-Besné, cineasta.
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plano detalle), la imagen (fija, sobre tripode, pero también cdmara en mano) y la luz (gran
exposicion solar natural, por lo general, permite capturas muy temprano por la mafiana y luego
por la tarde). En este caso las fotografias integran conocimientos técnicos, aspectos creativos,
sensitivos y perceptivos, prenociones, juicios que hacen converger de manera consciente e

inconsciente multiples conocimientos, busquedas y sentidos (Hernandez, 1998).

Siguiendo la reflexién de Dorothy Smith en la Etnografia Institucional, los diversos
registros fueron capaces de reunir personas, como piezas de puzle, que contribuyen
diversamente —segun donde estén situadas— a la realizacion de los procesos sobre los cuales
la investigacion se focaliza (Smith, 2018, p. 209). Desde el método etnogréafico se construyen
los escenarios de reconstruccién como una manera de presentar la informacion y generar su
analisis. En funcidn de lo expuesto, en la tabla 3 se presenta la descripcion metodoldgica. Los
nombres reales de los entrevistados y entrevistadas fueron cambiados en algunos casos, al igual

que en los extractos de citas presentados.
Tabla 3

Descripcion de enfoques, método, técnicas y registros de la investigacion.

Método Estrategias Técnicas Registros
Etnografia visual Observacion ¢ Notas de campo,
informes.
Etnografia Escenarios de Fotografia e Secuencias y
reconstruccion clasificaciones
Entrevista fotogréficas.

e Transcripciones.

Fuente: Elaboracién propia con base en autores citados.

c) Laetnografia aplicada al analisis espacial de la reconstruccion

El método de la etnografia ampliamente desarrollado desde la antropologia, pero
también interrogado por disciplinas que comparten problematizaciones sobre las practicas por
medio de las cuales se produce el habitat, advierten limitaciones para entender la vida urbana
contemporanea, al no incluir el espacio como variable de andlisis social. La mirada clasica de
los estudios etnograficos, al no integrar las multiples experiencias espaciales que intervienen
en la produccion del habitat no presta atencion al despliegue de la accidn en distintos lugares,
en este sentido: “Indagar en la espacialidad que producen los habitantes requiere de maneras de

observacion que puedan develar formas en la relacion que genera el(los) cuerpo(s), las
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materialidades y la multiplicidad de interacciones que se producen en la vida diaria” (Jiron e
Imilan, 2016, p. 53).

En esta investigacion, el uso de la etnografia para el analisis de la reconstruccién implica
desarrollar técnicas para comprender los vinculos espaciales que generan los y las afectadas en
distintas escalas (corporales, familiares, comunitarias, estatales), las cuales influyen en como
estas organizan el proceso y producen la vivienda. Al considerar que la vivienda es producto de
diversas experiencias espaciales que la intervienen, la fotografia deja lugar a aquello que se

realiza, las actividades, los detalles, lo corporal y los gestos inscritos en tiempo presente.

A lo largo del siglo XIX la etnografia visual se ha difundido de forma considerable en
las disciplinas en donde se presta especial atencion a la cultura material y visual de los contextos
que se investigan, por lo general, como metodologia de investigacion y representacion social y
como método comprometido con la participacion y el cambio social (Pink, 2007). De igual
manera, numerosas son las reflexiones sobre los limites y aportes del método, las técnicas y la
produccion audiovisual etnogréfica (Grau, 2012); y amplios los alcances a partir del giro
conceptual de la antropologia audiovisual por medio del cine etnografico, las estrategias

colaborativas y la antropologia aplicada (Zirién, 2015).

En América Latina, el espacio también ha sido estudiado de manera etnografica y visual.
Desde los afios 1980 la categoria espacial surge asociada a diversos tipos de movimientos que
articulan relaciones y experiencias. Desde una comprension geografica, la practica etnografica
como practica espacial representa la posibilidad de ver como los espacios son producidos por
sujetos y a su vez cdmo estos producen sujetos colectivos, relaciones y sociedades, por medio
del seguimiento de procesos, dinamicas, relaciones, personas, materiales e infraestructuras

(Quinceno y Echeverri, 2021).

Desde una perspectiva espacial, esta investigacion generéd un registro visual que
describe la agitacion inicial en las calles, las emociones en los rostros de las personas, el
ambiente general y los espacios en los que se desarrolla el proceso. En este contexto, las
fotografias reproducen la diversidad y la complejidad de practicas e interacciones que
intervienen en la produccion del espacio (Massey, 2012). En esta investigacion, las fotografias
aportan informaciones diversificadas que ayudan a la descripcién y la comprension de hechos
sociales (Conord, 2002), primero, entregan informacion sobre el contexto, luego, de manera

mas activa, exploran los objetos, los cuerpos y las agencias de quienes intervienen en el proceso

34



de reconstruccion. Este conjunto de imagenes, en su mayoria dispuestas en la segunda seccién
de andlisis, generan una narrativa fragmentada sobre las dimensiones espaciales que
intervienen, mientras que, en la tercera seccion, muestran el conjunto de dimensiones

representadas en la diversidad espacial y material de las viviendas.

La documentacion visual surge como complemento, pero también con independencia a
los demas registros (observaciones y entrevistas semi-estructuradas), en este sentido,
contemplan y observan al mismo tiempo que apoyan y marcan el ritmo de los relatos; tienen
una ldgica espacial y temporal dada por los sismos y los meses de las actividades de
reconstruccion; al mismo tiempo que guardan relacion con aquello que pudo ser observado:
actividades, materialidades, objetos, texturas, cuerpos, espacios. Las fotografias se justifican
dentro de un tiempo y espacio determinado, en donde sus coordenadas o contextos de
produccion son siempre precisados junto al relato escrito para poder ser incorporados como

fuentes a la investigacion (Laboratorio Audiovisual de Investigacion Social, 2014).
d) Metodo de escenarios como herramienta de analisis espacial

Los escenarios como herramienta analitica tienen por objetivo representar las tipologias
y los procesos de produccion de la vivienda reconstruida observada en el campo, a modo de
tipos ideales'?, en funcion de las realidades experimentadas y situadas en los mundos de quienes
reconstruyen®®, Esta decision metodoldgica permite describir la diversidad de experiencias, al

mismo tiempo que condensar los diferentes procesos de produccion de la vivienda en Ixtepec.

En su formulacion clasica los escenarios se han conceptualizado de manera extensa en
el método de escenarios, para responder especificamente a la necesidad de planificacion a largo
plazo en sectores que presentan multiples interacciones y que deben tener en cuenta el impacto
de diferentes futuros posibles (Julien, Lamonde y Latouche, 1975). Desde este método la
construccion de un escenario comprende con frecuencia la delimitacion de un periodo,
subperiodos sucesivos e imagenes intermedias (situacion actual, intermedias, final) y se
relaciona con una tarea que comprende etapas precisas encadenadas de manera légica
mostrando la evolucion de una situacién. Entre sus principales objetivos se destacan: detectar

los factores a estudiar en prioridad (variables clave); determinar a partir de esas variables los

2 En los tipos ideales de Max Weber, se conceptualiza a partir de la abstraccion de una determinada realidad o
tendencia social. Esta conceptualizacion corresponde a una construccion mental que tiene el caracter de utopia,
producto de la exageracion de determinados elementos (Sanchez de Puerta, 2006).

13 Cada escenario se sustenta en uno o dos casos reales de trayectorias de reconstruccion, entrevistas y fotografias.
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actores fundamentales; y describir la evolucidn del sistema a partir de las variables y cada juego

de hipotesis que explican el comportamiento de los actores (Godet, 1983).

Los escenarios como modelos permiten una organizacion mas racional y eficaz de la
sociedad y sus recursos, y han sido convertidos en un instrumento técnico importante para la
accion publica en materia de desastres. En América Latina, los escenarios de riesgo se han
difundido ampliamente para analizar las interrelaciones entre los factores y las condiciones de
riesgo, amenazas y vulnerabilidades existentes en el entorno, todos elementos que generan
esquemas diferenciados en tiempo y espacio, de acuerdo con determinadas unidades sociales
como grupos, regiones, etc. (Maskrey, 1998). Este modelo proyectivo ha permeado con fuerza
en la accién pablica con la posibilidad de intervenir y anticiparse a escenarios de catastrofes.
Por ejemplo, en el contexto mexicano dicho instrumento se implementa dentro de los Atlas de
Riesgo, estatales y municipales, como herramienta de planeacion de emergencias que sirve para
la planeacion de costos, entre los cuales funcionan mecanismos como el FONDEN con base en
el sistema de riesgos de los bienes expuestos (poblacion, bienes y entorno) (Medina et al.,
2017).

Esta manera de comprender los escenarios se aleja de la propuesta que se presenta en
esta investigacion, en la medida que no se busca una proyeccion de situaciones futuras, como
tampoco la manipulacion de variables (ficticias o reales) para el disefio de determinados
modelos sobre la vivienda en reconstruccion, aunque esta lectura parece aportar un aspecto
relevante en el uso frecuente que se hace de “escenarios” cuando se comparan diferentes
situaciones, al asimilarse al estudio de caso (Gueroui, 2016). Desde esta utilizacién a menudo
se encuentran escenarios que permiten comparar contextos siendo Utiles para la exploracion o

la explicacion de ciertos fendmenos con tendencia a la generalizacion.

Desde otros paradigmas cercanos a los enfoques sociolégicos y a la geografia social,
aparecen consideraciones de los escenarios con relacion a la dimension espacial ligada al
movimiento y a las subjetividades de los actores, como recortes espacio-temporales dentro de
tramas de sentido mas extensas. En esta linea, la descripcion que realiza Alicia Lindon sobre la
construccion de escenarios (biograficos, urbanos) es que estos deben ser considerados como
fragmentos cotidianos, densos, en los que fluye el movimiento de la ciudad. Por lo tanto, cada
escenario mas alla de la consecucidn de un objetivo estratégico o de su potencial futuro como

alternativa también es una forma particular de movimiento (Lind6n, 2006; 2017).
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En esta direccion se proponen los escenarios de reconstruccion, con el objetivo de
mostrar la reconstruccién como una extensa red de movimientos, de simultaneas y particulares
asociaciones que permiten por medio de mdultiples actores llegar a la reconstruccion de la
vivienda (Latour, 2008). Si bien la elaboracion de escenarios ha seguido la linea de los trabajos
clasicos implementados a través de las politicas publicas, al generar analisis de actores y
sistemas de accion, construir secuencias, describir dinamicas de interacciones y conceptualizar
con base en modelos (teorias) que dan coherencia a dichas acciones, esta propuesta se diferencia
sustantivamente en la medida que no se centra en la accion del Estado, mucho menos hace parte
de un ejercicio para medir el éxito o fracaso de las distintas reconstrucciones. Los escenarios
permiten reflexiones sobre la pertinencia de los distintos proyectos de reconstruccion en el
contexto en el que se inscriben, por ejemplo, en relacion con las culturas constructivas locales,
las acciones y apoyos colectivos emprendidos, como también aspectos sobre su sustentabilidad
y coherencia socio-ambiental.

En el andlisis se describen cinco escenarios de la vivienda en donde se identifican las
diversas trayectorias de los y las damnificadas en el camino hacia la reconstruccién. De manera
general, en la tabla 4 se describe la vivienda reconstruida y su tipologia, las trayectorias

analizadas en cada escenario y la forma de produccion.
Tabla 4

Escenarios de reconstruccion de la vivienda en Ciudad Ixtepec.

N.° Escenarios Tipologia Trayectorias Produccion

1 Vivienda no - Tomasa (1) -
reconstruida Hortensia (2)

2 Ladrillo Francisca (1) AC (OEO)
Vivienda tradicional Guadalupe (2)

3 Bajareque Anastasia y Roberto Voluntarios
Vivienda tradicional (matrimonio) (1)

4 Vivienda no tradicional Cemento Armando y  Teresa Empresaconstructora

(matrimonio) (1) (OEO)
5 Vivienda no tradicional Técnicas mixtas  Silvia (1) Autoproduccion

Fuente: Elaboracion propia con base en registros de campo, entrevistas y observaciones.
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Capitulo primero. La politica de reconstruccién de la vivienda en México

A principios del siglo XX la pauta de la politica de vivienda en México ha sido impuesta
por un modelo de desarrollo econdmico que promovid el crecimiento acelerado de poblacion
en las ciudades, la autoconstruccion se posicioné como una de las soluciones a las necesidades
habitacionales caracterizando gran parte del espacio construido. A partir de los afios noventa,
la vivienda convertida en mercancia se constituye como un elemento clave de la reproduccion
del sistema econdmico capitalista, esta vez, homogeneizando el espacio habitacional por medio

de la produccion masiva de vivienda por parte de los desarrolladores (Salinas y Cordero, 2019).

En el proyecto moderno de la produccion de vivienda, la politica publica'* posibilita un
orden a través de normas, instrumentos y acciones, y la manera en cdmo estas se articulan
(Lascoumes y Le Gales, 2014). Esto significa que tras la vivienda mexicana subyace un
proyecto de sociedad, que junto con ser econdmico también es politico. Esto nos lleva a
considerar que, en la implementacion de la politica de reconstruccion, se tensionan las ldgicas
de accién politica: la formulada por la politica estatal y la de aquellas que la reciben y la
materializan, en este caso, los y las damnificadas. En un contexto de desastre, el espacio de la
accién publica es complejo y fortalecido por medio de leyes, instituciones, programas y
diversos mecanismos nacionales que buscan asegurar y controlar los recursos, los tiempos, el

espacio construido y la accion de los destinatarios del programa de reconstruccion.

El motivo de este capitulo es conocer la politica impulsada por el Estado mexicano para
la reconstruccién de la vivienda post-sismo en el periodo 2017-2019. En primer lugar, por
medio de una exploracion a los principales marcos normativos, los mecanismos financieros y
las actuaciones gue transcurren en el proceso de reconstruccién a nivel nacional, y, posterior a

esto, de la aplicacion de este esquema en el municipio de Ciudad Ixtepec, Oaxaca.

14 Los autores entienden las politicas pablicas como las diversas formas de regulacién social y politicas de los
problemas sociales. Sefialan que estas surgen a partir de sociedades nacionales e industriales, sociedades modernas
occidentales, que fueron conducidas por una forma particular de Estado. Para estos, la “politica publica” se ve
desplazada por la “accidn pablica” al tomar en cuenta el conjunto de interacciones que actdan en distintos niveles.
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1. La reconstruccion de la vivienda como objeto de la politica publica

Los principales mecanismos y la implementacién de la politica pablica en materia de
reconstruccion de la vivienda se han modificado y fortalecido en las Gltimas décadas a partir de
experiencias relacionadas con desastres, sobre todo tras los numerosos movimientos sociales,
investigaciones académicas y presiones ciudadanas orientadas a resolver los dafios (Lopez Levi
y Toscana, 2016), lo cual ha permitido no s6lo atender sino también generar cambios en la

gestién del problema.

Reconocidas son las afectaciones ocasionadas por el sismo del afio 1985 ocurrido en
Ciudad de México, centro politico y econémico, tras el cual se logré una nueva definicion y
construccion de los desastres, al incluir dimensiones sociales para entender el riesgo, al mismo
tiempo que ha marcado precedentes en la accion publica de la vivienda a través de nuevas
actuaciones institucionales como la modificacion, de manera coyuntural, de la politica de

vivienda y las nuevas relaciones sociales de poder entre habitantes y autoridades.

Para Maria Elena Ducci (1986), el problema social —Ilas 100 mil viviendas afectadas en
la capital y el medio millon de personas damnificadas— logré generar un fuerte impacto
politico. Esto, segin Ducci, se explica por la postura que adopt6 el gobierno (organizacion e
inversion de recursos), y a la fuerza de los y las damnificadas como “nuevo actor”, en parte,
debido a sus caracteristicas: no son Unicamente los sectores socioeconémicos mas bajos los
afectados; no habitan las periferias sino las centralidades urbanas que poseen todos los servicios
y se ubican cerca de zonas comerciales, bien comunicadas con el resto de la ciudad; poseen
niveles de educacion que les entregan suficiente capacidad de organizacion, y por medio de
estrategias mediaticas y apoyos con otros actores (partidos politicos) agilizan la respuesta del

gobierno.

En cuanto a la politica de reconstruccién de la vivienda, Alicia Ziccardi (1986) sefiala
que el sismo genero nuevas prioridades, cambio las formas de actuacion de las instituciones y
abrié paso a nuevas experiencias de participacion social en los procesos de gestion de la
vivienda popular, abriéndose espacios de negociacion entre habitantes y organismos de
vivienda. Asimismo, describe que la accion puablica tuvo diferencias en las alternativas de
reconstruccion dependiendo de los destinatarios (si estos eran de sectores populares que vivian
en vecindades o de sectores medios que habitaban en condominios), y de los organismos

gubernamentales involucrados —Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia (SEDUE), Fondo
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Nacional de Habitaciones Populares (FONHAPQO), Renovacién Habitacional Popular, Instituto
del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores (INFONAVIT®), Fondo de la
Vivienda del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
(FOVISSSTE), entre otros. Para los y las habitantes que poseian mayores ingresos, el Estado
les ofrecid créditos para la adquisicion de una vivienda construida por alguno de los organismos
gubernamentales —principalmente, INFONAVIT, FOVISSTE—. Para aquellos no asalariados
y de bajos ingresos sélo FONHAPO entreg6 lineas de crédito para la autoconstruccion o
mejoramiento de vivienda popular, pero para efectos de esta reconstruccion, el Estado a través
de la SEDUE fungi6 como coordinador y administrador de las ofertas del sector publico

ampliando las alternativas.

Un programa que resultd particularmente llamativo fue el “Programa de Renovacion
Habitacional Popular”, dado que el Estado expropidé méas de 3 500 vecindades que producto del
deterioro y abandono presentaron multiples afectaciones con el sismo. Los conflictos legales y
sociales —uvarias formas de tenencia de la propiedad y muchas viviendas de alquiler para
familias en situacion de hacinamiento— llevaron a esta decision que fue apoyada por los y las
habitantes y quienes representaban los partidos de oposicion al gobierno, pese a que algunos
actores tildaron la medida como inconstitucional y paternalista. En lo relativo a las acciones
institucionales, se cre6 un organismo publico temporal denominado Renovacion Habitacional
Popular, que se hizo cargo de la produccion de vivienda de interés social para las clases de bajos
ingresos y la reconstruccion, y que a diferencia de la politica de relocalizacién en las periferias
buscé que los y las damnificadas continuaran donde vivian, en las areas centrales de la ciudad
(Ziccardi, 1986).

Por otra parte, de manera un poco mas critica, Priscilla Connolly (1987) argumenta que
el Programa Renovacion Habitacional Popular marc6 un precedente que se inscribié de manera
excepcional dentro de la politica de vivienda nacional. De este programa destaca la flexibilidad
normativa que permitié nuevos criterios urbanisticos y la posibilidad de constituir la propiedad
por predio como “condominio vecinal”. Sin embargo, en aspectos generales reprocha la manera
“clasista” en que se clasifico a los y las habitantes de acuerdo con su capacidad de pago o su
estatus de derechohabientes de alguna institucion gubernamental, segregandolos de acuerdo a

las alcaldias en las que residian. Desde este argumento cuestiona también las inversiones en el

15 EI INFONAVIT es el fondo de vivienda de los trabajadores del sector privado que poseen un trabajo formal y
una inscripcién en el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS). EI FOVISSTE tiene como derechohabientes
Unicamente a los trabajadores del Estado.
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ambito de la vivienda, las cuales no fueron consideradas como gasto publico sino como
préstamos recuperables —pese a que fueran amortizados o no lo hicieran— y que salvo
excepciones no se contemplaron los recursos del Fondo Nacional de Reconstruccion para la
reconstruccion habitacional. De igual manera, resalta que la organizacion politica previa de
algunas personas damnificadas les permitié demandar soluciones y compensaciones adecuadas,

tal es el caso de Nonoalco-Tlatelolco.

Considerando estas dimensiones descritas por las autoras, es importante comprender
que los desastres mas significativos en México para la generacion de soluciones y cambios en
la gestion no son Unicamente aquellos que han provocado los mayores dafios, sino también los
que han logrado captar la atencion de las personas y las autoridades por medio de la visibilidad

politica de las demandas sociales. En este contexto, sefiala Moran Escamilla:

La diferencia con las situaciones previas a 1985 [el autor indica, inundaciones, el sismo de 1957,
erupciones volcanicas] radica en la definicion y construccién de los desastres como problemas
0 asuntos publicos que tienen que ser atendidos de manera articulada y sistematica por las
diversas instancias y los distintos niveles de gobierno. Es decir, el reconocimiento de la
construccion social del riesgo y el desastre se constituye en un reclamo en la esfera pablicay de

la agenda de gobierno. (Moran Escamilla, 2017, p. 161).

Desde 1985 se abrid paso a la construccion de una politica que disefia e institucionaliza
la respuesta ante desastres y de proteccion civil por medio de esquemas que regulan y vinculan
la accidn institucional en las distintas areas, entre ellas la vivienda. Es asi como a partir de este
sismo se crearon los principales organismos encargados de desarrollar la politica de
reconstruccion. Entre ellos, el Sistema Nacional de Proteccion Civil (SINAPROC) inaugurado
en 1986, responsable de coordinar la actuacion en caso de desastres, es el madximo 6rgano
nacional en materia de prevencion y reconstruccion; de igual manera, el Centro Nacional de
Prevencion de desastres (CENAPRED), inaugurado en 1990, encargado de investigar, entregar
asesoria técnica para la reduccion del riesgo; en el mismo afio se cred el Consejo Nacional de
Proteccion Civil como entidad de coordinacion de acciones y de participacion social en la

planeacion de proteccion civil (Secretaria de Gobernacion [SEGOB], 30 de abril de 2014a).

Actualmente, la principal normativa para la reconstruccion es la Ley General de
Proteccién Civil (LGPC), creada en el afio 2012. Esta ha tenido una serie de modificaciones y

reformas posteriores, la Gltima ocurrida en enero de 2018, meses después de los sismos de
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septiembre de 2017 (Camara de Diputados, 19 de enero de 2018), donde se redefinieron los
alcances en la politica de reconstruccion nacional y con ello las funciones de las principales
instituciones a cargo®. Es importante porque desde aqui en adelante las normativas de la

vivienda deberan ser articuladas con esta normativa vigente'’.

La LGPC define los lineamientos de la politica de prevencidn y reconstruccion producto
de desastres, para ello establece los objetivos, las estrategias y los instrumentos a seguir por los
planes y programas a nivel federal, estatal y municipal. En este marco, establece las actuaciones
y la coordinacion entre los distintos niveles de gobierno; el caracter de las funciones y
responsabilidades de las principales instituciones a cargo de la implementacion de la politica;
de los instrumentos financieros preventivos y de respuesta frente al desastre; ademas, se encarga
de establecer el vinculo entre los niveles de gobierno con los diversos sectores de la sociedad
civil, sociales y privados; asi como de las instancias de coordinacion que se implementan con
fines de prevencion de desastres y de reconstruccion a nivel local (Camara de Diputados, 19 de
enero de 2018).

Por su parte, la Ley de Vivienda que establece y regula la politica nacional (Camara de
Diputados, 14 de mayo de 2019), se articula de manera relevante con la LGPC en temas de
reconstruccion, debido a que promueve la Gestion Integral de Riesgos (GIRD), emite las
declaratorias, dispone el destino de los recursos y las acciones para la transferencia de riesgos.
Asimismo, se destaca su articulacion con la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano (LGAHOTDU), que ordena el uso del territorio

y los asentamientos humanos a nivel nacional, y torna obligatoria la creacion de planes y

16 En 2018 se realizaron una serie de nuevas especificaciones en la LGPC, algunas son: impulso a la Gestién
Integral del Riesgo de Desastres (GIRD) como una politica en los distintos niveles de gobierno; se transparentd el
uso de los recursos FONDEN (informacion publica, se crearon comités técnicos estatales para cuantificar y
cualificar los dafios, focalizacidn en recuperacion de bienes patrimoniales); se propuso la contratacién de seguros
e instrumentos financieros de gestion de riesgo; se impulsé una red de deteccion y sistema de alerta temprana;
medidas para el fomento de la proteccion civil y la participacion social en todos los niveles de gobierno; se dio
fortalecimiento a la creacion de atlas de riesgos estatales y municipales; se promovid la participacion de grupos de
voluntarios coordinados por la Coordinacion Nacional de Proteccién Civil (Sanchez, 2018). Durante el afio 2019,
con la nueva administracién del gobierno federal, se discutié la creacion de una nueva “Ley General de Gestion
Integral de Riesgos, de Desastres y de Proteccién Civil” por medio de un sistema parlamentario abierto —que
reline expertos, organizaciones sociales, académicos, profesionales—, con el cual se busca poner mayor énfasis en
la prevencion de amenazas naturales y reformular las instituciones y la normativa vigente (Senado de la Republica,
2019).

17 El derecho a la vivienda en México fue reconocido a nivel nacional en 1983 cuando aparecié por primera vez
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Camara de Diputados, 12 de diciembre de 2019).
Este marco general posibilité las posteriores especificidades que recayeron en la Ley de Vivienda, creada en el
afio 2006, la cual establece y regula la politica nacional, los programas, los instrumentos y las acciones para la
vivienda (Cémara de Diputados, 14 de mayo de 2019).
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programas municipales de desarrollo urbano procurando zonas de construccién adecuadas para

la vivienda (Camara de Diputados, 2016).

De igual manera, los gobiernos municipales, estatales y el federal deben ajustar sus
leyes, planes y programas de acuerdo con la LGPC. Esta situacion ha sido registrada con
multiples complejidades, entre ellas por su adaptacion a las capacidades y normas locales, y por
su implementacion sobre todo a nivel municipal, ya que se enfrenta a limitaciones de recursos
econdémicos y humanos, asi como a cortos periodos politicos entre una administracion y otra.
Por ejemplo, en el afio 2016 se contabilizaba que tan s6lo 15% de los municipios contaba con
un Atlas de Riesgo alineado con las normas de CENAPRED, entre ellos destacaban Oaxaca,
Chiapas, Veracruz. Al igual que la creacion y/o actualizacion de los Programas Municipales de
Desarrollo Urbano (PMDU) y Programas Municipales de Proteccién Civil, que no son comunes
en municipios de menos de 50 000 habitantes (ONU-Habitat y SEDATU, 2019).

Finalmente, el principal documento de cada gobierno electo, elaborado en cada sexenio,
es el Plan Nacional de Desarrollo (PND). A partir de este instrumento las secretarias emiten sus
programas sectoriales dictando los lineamientos para las diferentes dependencias y sus
funcionarios. De este modo, se realiza la formulacién de los programas nacionales en materia

de vivienda, proteccion civil, entre otros.

Habiendo sefialado el esquema normativo, se reconoce que la reconstruccion de la
vivienda producto de los sismos del afio 2017 pone énfasis en dos puntos, el primero, marcado
por la reformulacion de normativas existentes, y el segundo, marcado por la coyuntura politica
correspondiente al cambio de administracion nacional. En este periodo, se encuentra la
presidencia de Enrique Pefia Nieto y su politica expresada a través del Plan Nacional de
Desarrollo 2013-2018 (SEGOB, 20 de mayo 2013). y el Programa Nacional de Vivienda 2014-
2018 (SEGOB, 30 de abril 2014b); luego, la presidencia de Andrés Manuel Lopez Obrador y
el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 (SEGOB, 07 de julio 2019), el Programa Nacional
de Vivienda 2019-2024 (SEDATU, 2019), y el Programa Nacional de Reconstruccion

(SEDATU, 26 de marzo 2019), este ultimo anunciado como parte de su promesa de campafa.

En articulacion con las leyes y programas nacionales, en un nivel local se desarrolla el
Plan Estatal de Desarrollo (PED), elaborado en autonomia por cada uno de los 32 estados de la
republica mexicana, y el Plan de Desarrollo Municipal, a cargo de cada gobierno municipal. Al

momento de los sismos, en el estado de Oaxaca, regia el Plan Estatal de Desarrollo Urbano
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2016-2022 (Gobierno del estado de Oaxaca, 2016) y, en el municipio de Ciudad Ixtepec, el Plan

Municipal de Desarrollo 2014-2016 (Ayuntamiento Ciudad Ixtepec, 2014), este ultimo sin

actualizacion vigente.

Tabla 5

Ordenamientos normativos revisados para la implementacion de politicas e instrumentos para

la vivienda en reconstruccion.

Instrumento Alcance Afio
Leyes Ley de Vivienda. Nacional 2006
Ley General de Asentamientos Humanos, Nacional 2016
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
(LGAHOTDU).
Ley General de Proteccién Civil (LGPC). Nacional 2012
Programasy Plan Nacional de Desarrollo (PND). Nacional 2013-2018
planes 2019-2024
Programa Nacional de Vivienda. Nacional 2014-2018
2019-2024
Programa Nacional de Proteccion Civil. Nacional 2014-2018
Programa Nacional de Reconstruccion (PNR). Nacional 2019
Plan Estatal de Desarrollo Urbano de Oaxaca. Estatal 2016-2022
Plan Municipal de Desarrollo de Ciudad Municipal 2014-2016
Ixtepec.
Manuales Acuerdo por el que se emite el Manual de Nacional 2018
Organizacion y Operacién del Sistema
Nacional de Proteccion Civil.
Lineamientos Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos ~ Nacional 2019
Generales del Programa Nacional de
Reconstruccion.
Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos ~ Nacional 2019
Especificos del Programa Nacional de
Reconstruccion para el ejercicio fiscal 2019 de
la CONAVI (componente vivienda).
Reglas de Acuerdo por el que se emiten las Reglas Nacional 2010
operacion Generales del Fondo de Desastres Naturales.

Fuente: Elaboracion propia con base en documentacién del Diario Oficial de la Federacion e instituciones

federales, estatales y municipales de México.
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2. EI FONDEN como principal instrumento para la reconstruccién de la vivienda en

los sismos de 2017

Uno de los mecanismos mas innovadores establecido por la LGPC es el Fondo de
Desastres Naturales (FONDEN), para la prevencion y, mayoritariamente, la reconstruccion
frente a desastres. EI FONDEN es el principal instrumento financiero nacional y uno de los mas
avanzados en su materia a nivel mundial (Banco Mundial [BM] y SEGOB, 2012). Fue creado
a fines de los afios 1990 y ejecutado a través de un fideicomiso. En la actualidad, actta por
medio de tres instrumentos complementarios: el Fondo Revolvente FONDEN, el Programa
Fondo de Desastres Naturales para la Prevencion (FOPREDEN) y el Fideicomiso Fondo de
Desastres Naturales (FONDEN), dentro de este ultimo se encuentran apoyos para la atencion
de emergencias y para la reconstruccion (SEGOB y Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
[SHCP], 03 de diciembre de 2010; SEGOB y SHCP, 27 de septiembre de 2017).

El FONDEN es coordinado por la Secretaria de Gobernacién (SEGOB) y esta a cargo
del SINAPROC. Se compone de recursos anuales destinados por medio del Programa de
Egresos Federales (PEF)8, y tiene por objetivo atender y propulsar la recuperacion de los
efectos ocasionados por desastres cuando superan la capacidad de respuesta y de financiamiento
de las instancias federales. Sus recursos se dirigen a recuperar, rehabilitar y reconstruir
infraestructura publica, zonas medioambientales y vivienda de familias de bajos ingresos y en
riesgo patrimonial (SEGOB y SHCP, 03 de diciembre de 2010).

En este caso, el Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos (BANOBRAS)®
administra el fideicomiso y los recursos destinados por el PEF hasta que los programas de
reconstruccion son implementados, también realiza pagos por las obras y acciones de
reconstruccion directamente a los contratistas. Asimismo, la ejecucién de los recursos del
FONDEN (de reconstruccion y de prevencion) que se realizan a través del Fideicomiso
FONDEN vy del Fideicomiso Preventivo (FIPREDEN) (SEGOB, junio de 2012).

18 EI PPEF es una propuesta elaborada por el ejecutivo, sobre el gasto plblico para el ejercicio fiscal anual, una
vez aprobada por la Camara de Diputados se le conoce como Programa de Egresos Federales (PEF). EI PEF
contiene la informacion de todos los recursos asignados a nivel federal, estatal y municipal, entre ellos, los
proyectos de infraestructura realizados por concepto de reconstruccion correspondiente al Ramo 23 (SHCP, 2018).
19 BANOBRAS es parte de la Banca de desarrollo mexicana y actGa como complemento a la banca comercial,
otorga créditos a sectores que regularmente no son objeto de financiamientos privados. Entre sus principales
clientes se cuentan entidades federativas y municipios con altos niveles de marginacion y baja capacidad de
endeudamiento (Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, 2018).
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2.1 Cobro del seguro catastrofico “FONDEN Cat 2017”

En la Gltima década, el FONDEN ha presentado un peculiar giro en su esquema
financiero, en parte, debido a los argumentos sobre su imposibilidad para contraer deuda (ver
figura 5). De esta manera, se justificé un futuro déficit presupuestal en caso de desastres y se
recurrio a la integracion de un seguro econémico disefiado por el Banco Mundial, que emite un
bono de catastrofe en caso de huracanes y sismos con ciertos parametros —categoria para los
huracanes, magnitud y profundidad de epicentro para los sismos—. Este seguro ofrece a los
inversionistas ampliar sus carteras a través de activos de catastrofe y salvaguardar los
presupuestos publicos con la idea de transferir riesgos a los mercados de capitales
internacionales (SHCP, 2012).

Figura 5

Cambios en las reglas de operacion del FONDEN (1996-2017).

1996 1999 2000 2009 2010 2011 2012 2017
O O o] @ @ @ o] O =
Creacion Modificaciones Modificaciones Modificaciones
reglas de operacion Modificaciones Modificaciones reglas generales reglas especificas por LGPC
Se crea el|| Se hace || Se incluyen || Se introduce el || Se regula el | Se establecen || Nuevas Lineamientos
instrumento. operativo.  Se || las mecanismo de || acceso a los || los parametros || atribuciones de Operacion
| establece en las || declaratorias Apoyos recursos y se |y procesos de || para la || especificos del
reglas que para || de emergencia, | Parciales definen los || acceso a los || implementacié || Fondo de
el acceso a los || los comités || Inmediatos procesos  de || apoyos del || n de || Desastres
recursos  debe || sectoriales de || (APIN), para || autorizacion y || FONDEN. instrumentos Naturales
existir una || evaluacion de || financiar seguimiento de financieros de || publicados en
declaratoria de | dafios y || acciones los recursos. gestion de || 2011 (SHCP,
desastre convenios con || urgentes riesgos, desde || 2011),
natural. las  entidades || derivadas  de el ejecutivo | | establecieron
federativas desastres, federal y los || los pardmetros
para que por || mientras se gobiernos  de ||y procesos de
medio de || lleva a cabo los estados. acceso a los
fideicomisos la evaluacion- apoyos del
puedan recibir || cuantificacion FONDEN.
los recursos || de los dafios y
autorizados. la  aprobacion
| derecursos.

Fuente: Elaboracion propia con base en el documento del Instituto Belisario Dominguez (Morales, 2017). Al
mismo tiempo que este instrumento avanza en su esquema financiero también lo hace en el desarrollo de las reglas
de operacion. Después de los sismos del afio 2017 se modificaron las reglas generales permitiendo que el Comité
Técnico del Fideicomiso del FONDEN sea quien determine los porcentajes destinados para la ejecucion y las
acciones de reconstruccion (SEGOB y SHCP, 27 de septiembre de 2017).

La primera incursion en este esquema se realiz6 el afio 2006 con la incorporacion al
seguro “Cat-Mex” por 450 millones de dolares. En 2009 se renovo la cobertura por medio de

“Multi-Cat México” a 290 millones de dolares, en concreto 140 millones en caso de sismos y
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150 millones en caso de huracanes. En 2011 se adquirié una nueva cobertura por 400 millones
de ddlares solo para activos publicos y vivienda de bajos recursos. En 2012 se emitid el tercer
“Cat-Méx” por 350 millones de délares, en este caso, se amplié la cobertura geografica (SHCP,
2012). Finalmente, en el afio 2017 se renovo “FONDEN Cat 2017” en alianza con el BM, por
un maximo de 150 millones de délares para sismos (SHCP, 11-15 de septiembre de 2017).

En cuanto a las aseguradoras e inversionistas mundiales, durante los afios 2009 y 2012
el contrato del FONDEN y MultiCat estaba a cargo de la aseguradora estatal Agroasemex y
reasegurada por Swiss Reinsurance Company Ltd (Swiss Re, 2012). Para 2017, nuevamente
quedd a cargo de la aseguradora mexicana y, esta vez, de la aseguradora alemana Miinchener
Rickversicherungs-Gesellschaft Aktiengesellschaft (Munich Re) (BM, 04 de agosto de 2017).
En este periodo se destaca la participacion de 37 inversionistas internacionales, entre ellos
fondos de inversion alternativa, reaseguradores y fondos especializados (SHCP, 04 de agosto
de 2017).

A partir del sismo del 7 de septiembre de 2017, en el altimo contrato “FONDEN Cat
2017” se confirmaron los parametros estipulados por el contrato asegurador y se realizé el cobro
del bono de catastrofes al fideicomiso FONDEN, intermediado por el BM y acordado con
empresas aseguradoras por 150 millones de dolares, asimismo, se activo el seguro de exceso de
pérdida por 5 mil millones de dolares. Sin embargo, los parametros no se cumplieron para el
sismo del 19 de septiembre debido a que su magnitud fue inferior a 8 grados, por lo que ningun
seguro se pudo cobrar (SHCP, 11-15 de septiembre de 2017).

2.2 Fideicomiso Fondo de Desastres Naturales

De manera simultdnea al cobro del seguro catastrofico se activaron los recursos
federales para la recuperacion de infraestructura, principalmente para la reconstruccion y
reparacion de la vivienda. En este sentido, el fideicomiso FONDEN se hizo efectivo una vez
que la SEDATU determind por medio del Comité de Evaluacion de Dafios y el Subcomité de
Vivienda la magnitud de afectaciones en la infraestructura del parque habitacional. Posterior a

esto, previa aprobacion de declaratoria de desastre natural, el recurso fue autorizado para el
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traspaso a las entidades federativas hasta hacerse efectiva en cada municipio, primero a través

de los Apoyos Parciales Inmediatos (APINES), y luego de los recursos para la reconstruccion?°.

Durante el periodo 2017-2018, por medio del FONDEN para acciones de emergencia
se autorizaron MXN 6 844 millones y para la etapa de reconstruccidén de infraestructura
alrededor de MXN 16 294 millones, sin embargo, este presupuesto no fue utilizado
completamente. Cabe mencionar que existe diferencia entre el presupuesto “ministrado”
—correspondiente a 10s recursos autorizados— y el “ejercido” —referido a los recursos
utilizados por la entidad correspondiente— (BANOBRAS, 2019). En este sentido, en los datos
abiertos de BANOBRAS se observa que la vivienda fue el rubro que mayor financiamiento
obtuvo a nivel nacional (47 %), y que los recursos fueron priorizados para la vivienda por sobre

otras areas que fueron postergadas para su ejercicio en el siguiente periodo (ver tabla 6).
Tabla 6

Recursos del FONDEN ejercidos y porcentaje del monto ejercido respecto al ministrado por
rubro 2017-2018.

Porcentaje monto ejercido

Rubro Monto ejercido (MXN) ..
respecto al ministrado

Vivienda 7 265 008 647,57 96.9 %
Carreteras 1737733 847,19 73.8 %
Educacion 3993 154 304,61 55.2 %
Cultura 122 820 416,79 53.3%
Salud 82 663 717,66 41.8%
Monumentos arqueologicos, 188 101 341,51 7.1%
artisticos e histéricos
Otros (naval, militar, hidraulico,
forestal, urbano, infraestructura 2 068 922 030,65 68.1 %
indigena)
Total 15 458 404 305,98

Fuente: Elaboracion propia con base en Datos Abiertos de Transparencia Presupuestaria Fuerza México
“FONDEN Recursos para la reconstruccion” (BANOBRAS, 2019).

Las personas cuyas viviendas fueron afectadas por el sismo podian recibir un subsidio

a través del FONDEN para la reconstruccién siempre y cuando se encontraran en situacion de

20 para mas informacion, revisar esquema disponible sobre procedimiento de acceso a los recursos FONDEN
Reconstruccion.
http://www.proteccioncivil.gob.mx/work/models/ProteccionCivil/fonden/RECONSTRUCCION/Diagrama%20D
€%20Flujo/Diagrama%20Flujo%20Reconstruccion.pdf
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pobreza patrimonial, fueran propietarios o legitimos poseedores y habitaran de manera
permanente en la vivienda afectada, que no debe estar asentada en terreno federal. Se realizo
un censo coordinado por la SEDATU, cuyo objetivo fue ubicar las viviendas afectadas y
categorizarlas por tipo de dafio que presentaron (parcial o total) y definir el monto del subsidio
a otorgar (SEGOB y SHCP, 31 de enero de 2011).

La informacién oficial del censo contabilizé que en conjunto los sismos del 7 y 19 de
septiembre provocaron dafios de 171 494 viviendas en todo el pais, de las cuales 34.9 %
correspondian a dafio total y el 65 % a dafio parcial (SEDATU, 2017). Con esta informacion,
un total de 165 644 habitantes fueron subsidiados por medio de la entrega de tarjetas a través
del Banco del Ahorro Nacional y Servicios Financieros (BANSEFI)?. Las entidades federales
en las que se distribuyeron los subsidios, en orden de prioridad, fueron: Oaxaca (38 %), Chiapas
(27 %), Puebla (16 %), Morelos (9 %), Estado de México y Ciudad de México (7 %) y Guerrero
(2 %) (Banco del Ahorro Nacional y Servicios Financieros, 2018). En el estado de Oaxaca, 26

429 viviendas fueron censadas con dario total (41.6 %) y 37 109 con dafio parcial (58.4 %).
Figura 6

Viviendas subsidiadas por estado y clasificacion de dafio 2017-2018.
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m Dafio parcial Dafio total Acciones totales

Fuente: Elaboracion propia con base en Datos Abiertos de Transparencia Presupuestaria Fuerza México “Apoyo

a viviendas BANSEFI” (Banco del Ahorro Nacional y Servicios Financieros, 2018).

21 BANSEFI era parte de la Banca de desarrollo mexicana, canalizaba los apoyos temporales del gobierno federal
y promovia el fortalecimiento del ahorro y del crédito popular. En 2019 fue sustituido por el Banco del Bienestar
(Camara de Diputados, 28 de junio de 2019).
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3. Los contratiempos de la politica publica: nuevo sismo, irregularidades y cambio

de administracion

Es importante aclarar que una vez terminado el primer censo producto del sismo del 7
de septiembre, el 23 de septiembre de 2017 en el estado de Oaxaca se produjo una gran réplica
de magnitud 6.2 grados con epicentro cerca de Ciudad Ixtepec, que afectd a nuevas viviendas
y agravo los dafios constructivos de viviendas censadas con “dafio parcial”. Sin embargo, estas
no volvieron a ser evaluadas en lo inmediato, lo que ocasioné que a muchas familias se les
entregara parcialmente dicho fondo o no lo recibieran a pesar de tener una vivienda inhabitable.
Pocos meses despues, el 16 de febrero de 2018, un nuevo sismo de magnitud 7.2 grados con
epicentro en Pinotepa Nacional, Oaxaca, acrecentd los dafios constructivos en algunas

viviendas.

El primer censo y la entrega de recursos FONDEN tuvo lugar en septiembre de 2017,
durante la presidencia de Enrique Pefia Nieto, proceso que fue coordinado por SEDATU junto
al estado de Oaxaca y sus 59 municipios, quienes actuaron por medio del despliegue de
brigadas?® corroborando los dafios en las distintas zonas urbanas y rurales afectadas. En el
transcurso de la verificacion visual de los dafios, se identifico e inscribio como beneficiario al
duefio(@) o principal residente en la vivienda. entregandole un numero de folio y un
comprobante, mismo que se escribia de gran tamafio con pintura aerosol espray en la pared de
la vivienda. Por medio de este procedimiento se asegurd la entrega posterior del recurso
FONDEN a través de tarjetas de débito del banco BANSEFI (Transparencia Presupuestaria,
2018).

Para el caso de dafio parcial se hizo entrega de MXN 15 mil (807 ddlares) en un Gnico
pago que pudo ser usado en reparacion, compra de materiales y mano de obra. En el caso de
dafio total se entregaron MXN 120 mil (6 456 dblares) que fueron depositados en dos tarjetas,
en la primera MXN 90 mil (4 842 dolares) para la compra de materiales y en la segunda MXN

30 mil (1 614 ddlares) para gastos de mano de obra (Transparencia Presupuestaria, 2018).

22 Las brigadas estuvieron integradas por representantes de las diferentes instituciones participantes como
BANSEFI, SEDATU, las presidencias municipales y Seguridad Puablica.
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Tabla 7

Subsidio FONDEN para vivienda afectada segun entrega y clasificacion de dafio.

Dafio parcial (MXN) Dafio total (MXN)
Primera tarjeta Segunda tarjeta
Primera entrega 15000 15 000 15000
Segunda entrega 45 000 5000
Tercera entrega 30 000 5000
Cuarta entrega 5000
Monto total 15000 90 000 30000

Fuente: Elaboracion propia con base en Transparencia Presupuestaria “;Como fue el proceso de entrega de tarjetas

de débito?” (Transparencia Presupuestaria, 2018).

El proceso de entrega de las tarjetas se realiz6 en cada municipio por medio de un
funcionario “oficializador”?®. El municipio y las autoridades locales se encargaron de
comunicar el dia de la entrega a las familias. Las brigadas llegaron hasta las viviendas censadas
donde se verificé la informacion y se formalizaron los contratos para hacer entrega del recurso
correspondiente a dafio parcial o dafio total. Finalmente, se gener0 un expediente en una
aplicacion informatica que incluy6 los datos y una fotografia del titular de la vivienda (folio
SEDATU) y las tarjetas entregadas (Transparencia Presupuestaria, 2018).

Las nuevas afectaciones ocasionadas a partir del sismo del 16 de febrero de 2018 se
sumaron a los reclamos y exigencias de las personas damnificadas®* del estado de Oaxaca por
la reevaluacion de las afectaciones de las viviendas, la reclasificacion de dafos constructivos y
la entrega de tarjetas debidamente foliadas y protegidas para evitar fraudes. Frente a ello, el
gobierno de Enrique Pefia Nieto accedio a realizar un nuevo censo en los municipios del estado

utilizando la misma modalidad que en el primero (SEDATU, 27 de febrero de 2018).

La Auditoria Superior de la Federacién (ASF) fue la primera en sefialar las

inconsistencias en el proceso de los censos de 2017 y 2018. Durante el primer censo, identificd

23 Se estim6 que cada municipio por medio de una persona “oficializadora” podria entregar un promedio de veinte
tarjetas diarias, dependiendo de las distancias entre las localidades y las viviendas.

24 El documento de la diputada Maria del Carmen Bautista (MORENA) apunta que las movilizaciones de los
pobladores utilizaron como medio de protesta los plantones y la huelga de hambre, llevaron sus demandas a las
sedes del Senado de la Republica y al Palacio Legislativo de San Lazaro, ademas de los bloqueos carreteros en el
estado de Oaxaca (Bautista, 2018).
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que: mas de trescientos municipios, esto es alrededor de 2.5 millones de viviendas, no se
incluyeron en el levantamiento de informacion por falta de capacidad y coordinacion
institucional; se contratd personal no especializado para verificar y evaluar los dafios de las
viviendas; no se documento el nimero de representantes ni la informacion de aquellas personas
que integraron las brigadas de levantamiento de informacion; en la base de datos del estado de
Oaxaca se encontraron variables duplicadas cuando debian existir identificadores unicos
(nameros de folios, localizacién de la vivienda); y no se realiz6 una distincion conceptual entre
censo y padrén, se definié censo como la lista de poblacion de un lugar que necesita apoyos
(Auditoria Superior de la Federacion, 2017).

En el segundo censo, la ASF refirié la carencia de un padron confiable de personas
damnificadas, debido a que en ninguna entidad federativa coincidi6 el nimero de viviendas
afectadas con los datos obtenidos por la SEDATU. Los diagndésticos definitivos identificaron
172 057 viviendas, mientras que en los programas de obras y acciones la cantidad fue de 168
256. Sumado a esto, se encontraron dos bases de datos institucionales diferentes, en una se
totalizaron 170 199 viviendas y en otra 170 871%°, A partir de este padron inexacto el Estado
movilizd los subsidios destinados a la reconstruccion, que también con inconsistencias,
establecio la entrega de 166 872 subsidios en soporte de tarjetas, por MXN 8 157.3 millones.
De estos subsidios, 2 378 se entregaron sin atender las diferencias de la informacion de los
beneficiarios. De igual manera, la auditoria establecié el desconocimiento de SEDATU en torno
a si las viviendas fueron rehabilitadas o reconstruidas, ya que el seguimiento se realizé solo a
59 380 viviendas; y al trabajo de la CONAVI, que entreg0 asesoria técnica a 15 373 viviendas
con dafio total, de méas de 60 mil reportadas por SEDATU (Auditoria Superior de la Federacion,
2019).

En el afio 2019, el nuevo gobierno federal cred el Programa Nacional de Reconstruccion
(PNR), para ayudar a las familias afectadas por los sismos de septiembre de 2017 y febrero de
2018, que a la fecha no hubieran sido atendidas o su atencion fuera parcial (SEDATU, 26 de
marzo de 2019). En abril de 2019, por medio de un acto oficial encabezado por la nueva
administracion federal, el presidente y el secretario de la SEDATU, Ramon Meyer, entregaron
las primeras 2 100 tarjetas del PNR y anunciaron una inversion de MXN 4 700 millones para

la reconstruccion del estado de Oaxaca en distintos &mbitos, entre ellos la reparacién de 12 000

%5 La informacion proporcionada en este documento tampoco concuerda con los Datos Abiertos de Transparencia
Presupuestaria Fuerza México, con base en lo que hemos elaborado las gréficas de esta seccion.
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viviendas en el Istmo de Tehuantepec (Gobierno del estado de Oaxaca, 2019). Sin embargo, las
polémicas continuaron en septiembre de 2019, momento en que la Coordinadora Unica de
Damnificados de Ixtaltepec, municipio vecino a Ciudad Ixtepec, sefialé que los 7 000 nuevos
habitantes afectados en los municipios de Juchitan, Ixtepec, Ixtaltepec, entre otros del Istmo,
pese a estar incluidos dentro del censo, aun no habrian recibido el recurso (Forbes México,
2019).

Los documentos oficiales del ejercicio fiscal 2019 muestran que el presupuesto
destinado a la reconstruccion fue de MXN 8 000 millones, de los cuales MXN 5 600 millones
se asignaron a la CONAVI. En el cuarto informe del PNR del afio 2019 —sintesis de enero a
diciembre—, se detallan los recursos disponibles, entre ellos los MXN 5 102 millones para la
reconstruccion, que se traducen en 36 405 viviendas intervenidas a nivel nacional. El estado de
Oaxaca lidero este recurso con MXN 1 658 millones y 12 742 viviendas, de las cuales 3 741
corresponden a dafio parcial (29.3 %) y 8 906 a dafio total (70.7 %) (SEDATU y CONAVI,
2020).

Figura7

Viviendas subsidiadas por el PNR por estado y clasificacion de dafio 2019.
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Fuente: Grafico elaborado con base en los datos de la CONAVI en el Plan Nacional de Reconstruccion 2019
(SEDATU y CONAVI, 2020).
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4. Esquemas de financiamiento complementario al FONDEN

Segun el INFONAVIT, durante el periodo 2010-2017, 64.6 % del PIB que reporto el
sector de la vivienda fue producto de la edificacion, sobre todo la autoconstruccion® (40.4 %),
por encima de la realizada por constructores y desarrolladores (24.2 %). Sumado a esto, el afio
2018, se estimd que 70 % de las viviendas habitadas en el pais fueron construidas por sus
propios duefios, mientras que 30 % fueron compradas (Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores [INFONAVIT], 2019). Los datos dan cuenta de un fuerte

sistema tradicional de autoconstruccién presente en las familias mexicanas.

A esto se debe agregar que la principal forma de financiamiento para este tipo de
construccion es por medio de ahorros o recursos propios (79.4 %)y, en tltima instancia, a través
de créditos (20.6 %). Por lo tanto, es importante resaltar el alto componente de autogestion de
los y las habitantes, aunado al hecho de que quienes optan por tomar un crédito recurren a
créditos informales (62.4 %) mas que formales (37.6 %). Dentro de los primeros, se acude por
lo general a intermediarios privados (70.5 %) por sobre los organismos publicos (29.5 %). Esto
se hace mas evidente en la poblacién de bajos salarios que se inclinan por la autoconstruccion
(93.5 %) a diferencia de los que poseen mayores ingresos y que optan por créditos (45 %)
(INFONAVIT, 2019).

La siguiente gréafica (figura 8) aproxima al esquema de financiamiento de la vivienda a
través de créditos y subsidios para el periodo 2015-2019 a nivel nacional. El principal
organismo crediticio es el INFONAVIT, seguido de la Banca de Desarrollo?’, FONHAPO,
CONAVI, SHF y FOVISSSTE. Cabe destacar que, a pesar de la actividad de reconstruccion,
en los afios 2018 y 2019 no se observa una modificacion relevante en el otorgamiento de
financiamiento para la vivienda comparado con los afios previos. En 2019, se puede interpretar
que la baja en la actividad del financiamiento a la vivienda se debe al cambio de administracion

federal y en la transicion de las reglas de operacion de estas entidades?.

% INFONAVIT para este apartado no establece diferencias entre actividades de autoproduccion vy
autoconstruccion. Sin embargo, de manera sencilla, la autoproduccion se define como la gestion, la construccion
y distribucion de la vivienda por medio del control de sus duefios durante todo el proceso, en esta puede estar la
autoconstruccion. Esta Gltima puede definirse como la vivienda construida por medio de las capacidades y
conocimientos de sus propios usuarios, ya sea de manera individual, familiar o por redes colectivas de trabajo y
sin fines de lucro.

27 Se conforma por entidades de la Administracion Plblica Federal, con personalidad juridica y patrimonio propios,
constituidas con el caracter de sociedades nacionales de crédito (Comision Nacional Bancaria y de Valores, 2016).
28 En el afio 2019 se emitié un proyecto de decreto en el cual FONHAPO entra en un proceso de cese de funciones,
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Figura 8

Créditos y subsidios entregados por entidad financiera a nivel nacional 2015-2019.
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Sistema Nacional de Informacion e Indicadores de Vivienda
(SNIIV, CONAVI). Disponible en: http://sniiv.conavi.gob.mx/

En cuanto al destino de los créditos y subsidios en el mismo periodo, las siguientes
graficas muestran que la mayor parte se dirigio hacia el mejoramiento de la vivienda, seguido
de la construccion de la vivienda nueva y finalmente la compra de vivienda usada, tanto a nivel
nacional como para el estado de Oaxaca. De igual manera, es interesante destacar que la
actividad de vivienda nueva sigue su tendencia a la baja, mientras se observa un repunte en los
financiamientos para mejoramientos de vivienda, en particular, en el estado de Oaxaca (ver
figura 9). Esta actividad de mejoramiento puede ser vinculada a programas especificos de las
instituciones en reaccion a los sismos, pero no se puede interpretar en su totalidad en funcion a
esto, al no contemplar los recursos FONDEN que se distribuyeron a través de BANSEFI, y se

constituyeron como la principal fuente de financiamiento de la reconstruccion.

y donde las tareas de la institucion serian asumidas por CONAVI (Secretaria de Desarrollo Agrario Territorial y
Urbano, 27 de marzo de 2019).
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Figura 9

Créditos por modalidad de intervencion de la vivienda 2015-2019 a nivel nacional y en el

estado de Oaxaca.
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Fuente: Elaboracidn propia con base en los datos del Sistema Nacional de Informacidn e Indicadores de Vivienda
(SNIIV, CONAVI). Disponible en: http://sniiv.conavi.gob.mx/

En el contexto de reconstruccion, tanto INFONAVIT como FOVISSTE proporcionaron
esquemas de financiamiento con base en créditos preferenciales a sus derechohabientes. Sin
embargo, no toda la poblacién afectada por los sismos se encuentra afiliada a estas entidades.
El INFONAVIT genero lineas de crédito para los derechohabientes ubicados en las entidades
aquejadas por los sismos?. En el estado de Oaxaca se ha hecho efectiva la linea de “Movilidad
Habitacional y uso de subcuenta de vivienda ante la emergencia” (98.4 %), y en Ciudad Ixtepec,
todos los casos han recurrido a esta modalidad (INFONAVIT, 2018). En cuanto al
FOVISSSTE, por medio de su Programa Inmediato de Reconstruccion de Vivienda (PIREV),
este cubrid el seguro de dafios a las viviendas afectadas y gener6 créditos preferenciales de
reparacion, reconstruccién o mejoramiento de la vivienda para derechohabientes damnificados
y previamente censados (FOVISSSTE, 2018).

29 La primera linea, “Movilidad Habitacional y uso de subcuenta de vivienda ante la emergencia” se orienté a la
reconstruccién, ampliacidn o reparacion de la vivienda, para esto, se recurrid a la subcuenta de vivienda con tasa
de interés cero, a partir de la cual la entidad otorgd un crédito con pago de manera inmediata con el saldo existente
en la subcuenta. La segunda, “Otorgamiento inmediato del segundo crédito”, permitio que el segundo crédito fuera
inmediato sin hacer efectivas las reglas que determinaban la espera de seis meses. La tercera opcion, “Crédito
revolvente para reparacion de vivienda” (23 %), se orientd a mejorar y reparar la vivienda afectada sin limitar otro
crédito. La cuarta linea, “Tu propia Obra”, se dirigio a aquellos que perdieron la vivienda, pero tenian terreno,
comunal o ejidal, en el cual construir (Secretaria de Gobernacion, 20 de julio de 2018).
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Por su lado, la Sociedad Hipotecaria Federal (SHF) que no atiende directamente al
publico, mas bien ofrece sus productos a intermediarios financieros, después de los sismos
dispuso un esquema de crédito individual dirigido a la construccién y mejoramiento de la
vivienda afectada, ademas de créditos secundarios a través del otorgamiento de garantias de
pago a intermediarios. En el primer esquema, por medio del “Programa Emergente de
Reconstruccion y Rehabilitacion de Vivienda”, con créditos complementarios al FONDEN, se
ofreci6 un fondo de hasta MXN 100 000 (5 224 do6lares) para las familias damnificadas de los
estados de Oaxaca y Chiapas con inscripcion en el padron de SEDATU (Sociedad Hipotecaria
Federal [SHF], 2017). Este esquema de créditos fue operado por Agencias Productoras de
Vivienda (APVs)¥, que se detallan méas adelante. Por medio del segundo, se entregd una linea
de crédito a catorce empresas que trabajaron en la reconstruccion en los estados afectados (SHF,
2018).

Durante los procesos de reconstruccion producto de los sismos de 2017, otra fuente de
financiamiento complementario corresponde a los programas de las entidades estatales y sus
municipios. Sus aportaciones se destinan por medio de recursos previstos por el PEF (Camara
de Diputados, 30 de enero de 2018). En este marco, se destaca el Fondo para la Reconstruccién
de Entidades Federativas (FONREC), el Programa de Empleo Temporal Inmediato (PETI) y el

Programa de Fortalecimiento a la Vivienda.

El FONREC orienta recursos a los estados para acciones de reconstruccion vy
rehabilitacion de viviendas, caminos, calles y carreteras. Este programa es parte de un esquema
crediticio regido por las reglas de operacion del FONDEN. En 2017, el gobierno federal
autoriz6 MXN 274 millones para el estado de Oaxaca, ademas del acceso a un crédito de MXN
1 200 millones facilitado por BANOBRAS, el cual fue aprobado en diciembre de 2017 con
cargo al estado por 20 afios de pago (Contrato de Apertura de Crédito Simple, 2017).

El Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS) destina de manera anual
recursos a las entidades estatales (FISE) y municipales (FISM) (SHCP, 18-22 de septiembre de
2017). El afio 2017, por medio del programa dirigido a municipios (FISM), el estado de Oaxaca

30 Las Agencias Productoras de Viviendas se encuentran registradas por la Sociedad Hipotecaria Federal. Las
APVs se incluyen dentro de la categoria de Organismo Ejecutor de Obra (OEQs), que se detalla mas adelante, este
altimo se acredita ante la CONAVI (SEDATU, 12 de mayo de 2016).
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recibié MXN 5 731 millones, convirtiéndose en el tercer estado con la mayor inversion a nivel

nacional (9.7 %).

El Programa de Empleo Temporal Inmediato (PETI)3!, cubri6 fuentes transitorias de
ingresos, por medio del pago a los y las habitantes como jornaleros (SEGOB, 30 de diciembre
de 2017). En 2017 este programa autoriz6 una inversion nacional de 123.6 millones, y para el
estado de Oaxaca destiné el 40 % de los recursos (Secretaria de Desarrollo Social [SEDESOL],
31 de diciembre de 2017). Solo por concepto de remocion de escombros, la inversion fue poco
mas de 60 millones para los cuatro estados mas afectados, entre ellos, el estado de Oaxaca Y,
de sus municipios, Ciudad Ixtepec obtuvo 36 % de los recursos, lo que significd para cada
habitante la entrega de un subsidio de 1 580 pesos (SEDESOL, 07 de septiembre de 2018).

Finalmente, el programa estatal de Fortalecimiento a la Vivienda, cuyo objetivo es
aportar recursos a las familias de menores ingresos para el mejoramiento de la calidad y
espacios de la vivienda, en contexto de emergencias puede canalizar recursos federales
previamente no comprometidos y alinearse con las acciones del FONDEN (SEDATU, 30 de
diciembre de 2017). Es importante destacar que entre sus estrategias se encuentra incentivar la
construccion de viviendas por medio de APVs (Gobierno del estado de Oaxaca, 2016). En este
contexto, se aportaron subsidios por MXN 130 000 para cada habitante damnificado (Fondo

Nacional de Habitaciones Populares, 2017).

31 La poblacion objetivo se orienta a hombres y mujeres de mas de 16 afios que ven afectado su patrimonio y en
cuyas zonas existe baja cantidad de mano de obra disponible. Cada entidad federativa cuenta con un Comité Estatal
que coordina las acciones del PETI. Existen representantes de la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL),
Secretaria de Desarrollo y Transportes (SCT), Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT), y la Secretaria de Trabajo y Prevision Social (STPS) (Secretaria de Desarrollo Social, Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales, Secretaria de Comunicaciones y Transportes, y Secretaria del Trabajo
y Prevision Social, 30 de diciembre de 2017).
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Tabla 8

Principales programas e instituciones con creditos y subsidios para la reconstruccién de

vivienda post-sismos para el estado de Oaxaca y Ciudad Ixtepec 2017-2018.

Rubro

Acciones
Monto Oaxaca

vivienda
MDP
( ) Oaxaca

Monto Cd.
Ixtepec
(MDP)

Acciones
vivienda
Cd. Ixtepec

FONDEN
reconstruccion

Reconstruccion
de vivienda.

65 538

72 47 .
650086 subsidios

3951
subsidios

FONREC

Reconstruccién y
rehabilitacion de
vivienda, entre
otros.

1474

FAISM

Acciones de
reconstruccion.

1793.7

9.9

PETI

Remocion de
escombros de
viviendas.
Reparacién,
reconstruccion,
reubicacion de
vivienda.

8 386

132 subsidios

50

4.8

3028
subsidios

Fortalecimiento a
la vivienda

Remocién de
escombros de
viviendas (carga
mecéanica y
acarreo de
desperdicio).
Reconstruccion
vivienda nueva

200

32.6

251 subsidios

9.7

75 subsidios

INFONAVIT

Lineas de crédito
para vivienda
nueva

188.8

1 637 créditos

171

167 créditos

FOVISSSTE
(PIREV)

Seguro de dafios
vivienda

Créditos vivienda
nueva y afectada

Sin dato

Sin dato

SHF

Programa
Emergente de
Reconstruccion y
Rehabilitacion de
Vivienda

9 284 créditos
individuales,
14 empresas
constructoras
con lineas de

Sin dato

crédito

Fuente: Elaboracion propia con base en documentos oficiales de las entidades de gobierno.
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5. Primer tiempo de la reconstruccién y aplicacion del FONDEN, el caso de Ixtepec

La politica nacional destinada a la reconstruccion estuvo marcada por intervenciones
estatales diferenciadas, en funcion del territorio, las caracteristicas de las viviendas y sus
familias. En el contexto nacional predominé el subsidio FONDEN designado a la vivienda
unifamiliar y a las familias de bajos ingresos. Este esquema de financiamiento de la
reconstruccion se plante6 como un primer requisito para que las familias pudieran acceder a
una oferta de vivienda nueva, al mismo tiempo que se convirtié en un mecanismo de estimulo
y complemento para el trabajo que desarrollaban las “empresas sociales” en los territorios

afectados, por medio de la Produccion Social de Vivienda Asistida (PSVA).

5.1. Intervenciones estatales diferenciadas a nivel nacional

El FONDEN como mecanismo de reconstruccion estatal se desplegd de manera
estandarizada en los estados afectados, sin embargo, no fue ejecutado en todos los casos. En la
Ciudad de México, por ejemplo, la reconstruccion tuvo caracteristicas que incluian un gran
numero de viviendas en renta y de viviendas en edificios multifamiliares donde el FONDEN
no pudo hacerse efectivo. En este caso, el Estado entregd modalidades de apoyo para rentas y
créditos hipotecarios por medio de la SHF, los cuales fueron ampliamente rechazados por los y
las habitantes y, en algunos casos con mas éxito que en otros, debieron ser incorporados nuevos

mecanismos de no transferencia de la deuda (Ponce, Arnold y Soto, 2019).

En la capital mexicana, las agrupaciones de damnificados movilizados exigieron la
intervencion del Estado y sus recursos publicos para llevar a cabo la reconstruccion y pese a
que la movilizacion colectiva no logré reunir a todas las personas afectadas, la manera
estratégica en que posicionaron sus demandas contribuy6 a hacer frente a la reubicacion, los
créditos blandos y la redensificacion como solucion a la reconstruccion. De esta manera,
instalaron: el derecho a la consulta para la elaboracién de la Ley de Reconstruccion de la Ciudad
de México, la discusion sobre los apoyos técnicos para la reconstruccion, los procesos de

capacitacion para autoconstruccion y la vigilancia de los recursos (Romero, 2018).

En esta linea, se podria sefalar que la politica de reconstruccion de la vivienda a nivel
nacional estuvo marcada por intervenciones estatales diferenciadas dando lugar a diferentes
escenarios de reconstruccion. Esta comparacion hace evidente que la politica publica

desplegada no siempre fue realizada bajo las mismas normativas, acciones y esquemas
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financieros. La politica establecio diferencias de acuerdo con la tipologia habitacional (vivienda
unifamiliar o multifamiliar) y el nivel socioeconomico de las familias —FONDEN para familias
de bajos ingresos, y créditos para sectores medios y medio altos—. Adicionalmente, en algunos
casos, se intervino por medio de la capacidad de involucramiento y participacion de los y las
habitantes afectadas, asi como por las mediaciones de fondos privados que fueron ejercidos por

ONGs, fundaciones y empresarios con intereses y recursos propios.

El subsidio FONDEN fue el instrumento que predomind en el contexto nacional y que
compartieron algunas alcaldias de la Ciudad de México, donde prevalecen las viviendas
unifamiliares —Iztapalapa, Tlahuac, Xochimilco— junto a los otros estados afectados
—~Qaxaca, Chiapas, Puebla, Morelos, Estado de México, Guerrero—. Este esquema en el
contexto istmefio generd un proyecto de reconstruccion caracterizado por la entrega individual

de subsidios a las personas afectadas.

La reconstruccion a través del FONDEN significo la entrega individual y directa de
dinero por medio de tarjetas de débito BANSEFI, situacion que tampoco estuvo exenta de
polémicas. Las irregularidades al momento del censo realizado por SEDATU, la deficiencia de
los criterios para la asignacion del subsidio, la desinformacién respecto a los plazos de
utilizacion o el no pago del recurso asignado, se tornaron fuente de conflictos durante todo el
proceso de reconstruccion. En la region del Istmo de Tehuantepec, diversas organizaciones
comunitarias sefialaban que cerca de mil familias fueron excluidas del padron de personas
damnificadas y otras cien contaban con tarjetas clonadas (Matias, 2017). En el caso de Ciudad
Ixtepec, a tres meses del sismo, la prensa informaba por estimaciones del “Concejo Regional
por la Reconstruccion de Nuestros Pueblos del Istmo” que existian 553 personas sin folios y
con viviendas con dafios total o parcial, 77 personas, cuyas viviendas habian sido clasificadas
con dafio parcial cuando correspondia a dafio total, 23 personas con problemas en sus tarjetas
BANSEFI y 673 personas no habian recibido el apoyo de Empleo Temporal (Chaca, 2017).
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5.2 La reconstruccion con asistencia técnica de “empresas sociales”

Como se ha sefialado, gran parte de las familias mexicanas priorizan la autoproduccion
0 autoconstruccion de la vivienda. Por este motivo, desde 2007 la politica pablica impulsa la
Produccion Social de Vivienda Asistida. Este programa permite el mejoramiento, la ampliacion
o la autoconstruccion de vivienda para habitantes de bajos ingresos —con énfasis en la vivienda
rural— por medio de la asesoria técnica de una red de productores sociales de vivienda, aunque
con una gran modificacion en sus reglas de operacion desde el afio 2016, ya que introdujeron
productores comerciales que promueven soluciones de vivienda estandar, con requisito de
ahorro previo de los beneficiarios y entrega de créditos por parte de las entidades ejecutoras
(Arnold, 2019).

En el contexto de reconstruccion se aprovecha el dispositivo de asesoria, preexistente a
los sismos, junto al modelo de subsidio FONDEN para la reconstruccion de la vivienda. Con
este esquema la SEDATU a través de la CONAVI proporciona a los y las habitantes afectadas,
que hubieran recibido el subsidio de “dafio total”, una asesoria y asistencia técnica gratuita a
partir de la contratacién de Organismos Ejecutores de Obra (OEOs) (SEDATU, 12 de mayo de
2016). Los OEOs son reconocidos previamente a través de la CONAVI como entidades
ejecutoras que, en los programas de produccion de la vivienda, tienen por finalidad: apoyar a la
poblacion de mas bajos ingresos para que acceda a soluciones habitacionales operadas con
subsidio estatal, se definen como: “Persona moral o agencias productoras de vivienda
autorizadas y registradas ante la Comision, responsables de otorgar asistencia técnica y del

proceso constructivo” (Comision Nacional de Vivienda [CONAVI], 2018).

En el afio 2017 se registraban mas de noventa OEQs, entre ellas empresas constructoras
y asociaciones civiles también denominadas “empresas sociales”%? (SEDATU y CONAVI,
2016). A estas entidades se les exigid asistir el proceso de reconstruccion desde una perspectiva
social, técnica y juridica, y ejecutar la obra, lo cual significaba integrar: procesos participativos
de construccion; construcciones resistentes a sismos y condiciones climaticas; estructura,
sistemas e instalaciones sostenibles; empleo de tipologias locales, imagen urbana y materiales
de la zona (CONAVI, 2017).

32 En 2017 se registraron 97 empresas constructoras y asociaciones civiles. En 2018 el padrén aumentd a 109 y en
el 2019 a 113. (SEDATU y CONAVI, 2018; 2019).
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Del total de registros una pequerfia parte corresponde a organizaciones sin fines de lucro
—red de productores sociales de vivienda— que reivindican el derecho a la vivienda y el
acompafamiento de la produccion social del habitat, con enfoque en el rescate del patrimonio
arquitectonico local, y el uso de materiales locales y de procesos participativos que incluyan a
los y las damnificadas. En contraparte, la mayoria de las OEOs concierne a empresas
constructoras que ofertan prototipos de viviendas similares a las construidas masivamente en
las periferias desde los afios 2000, y que para la reconstruccion ajustaron sus esquemas al monto
del subsidio FONDEN.

Esta situacion provocé un sinnimero de viviendas demolidas y dimensiones
constructivas contrastantes entre la vivienda del lugar y la vivienda prototipo ofertada para los
casos de reconstruccién. Este es uno de los aspectos mas complejos del proceso, ya que las
viviendas tradicionales de la region istmefia son sencillas, pero poseen grandes superficies con
uno o dos cuartos de entre 60 a 125 m2y alturas de cuatro a seis metros. En cambio, la vivienda
social que se asegura por medio de la reconstruccidn generalmente alcanza 45m2, incluye dos

cuartos, estancia, cocina y bafio junto con una altura de dos metros y medio.

En tal contexto, los esfuerzos institucionales se orientaron a ubicar a las OEOs de modo
preferencial en los territorios para comenzar la reconstruccién de manera inmediata. En el
periodo de reconstruccion 2017-2018, se realizaron 33 633 asistencias técnicas por parte de las
OEO:s en el estado de Oaxaca (65.6 %) y Chiapas (34.4 %) (Fundacién CIDOC y SHF, 2019).
La CONAVI fue el organismo que facilité su ingreso a los municipios y les asigno las néminas
de las personas damnificadas con base en los censos realizados por la SEDATU. Una vez

terminada la asesoria, les remuneraba con MXN 8 000 por vivienda.

En el municipio de Ciudad Ixtepec, a un mes de ocurridos los sismos, los OEQOs
comenzaron a ofertar sus servicios y a competir entre ellos, introduciendo una l6gica clientelar
en los y las habitantes, ya que les incitaban a escoger comprar a quienes les aseguraban una
mejor vivienda en el menor tiempo posible. Una vez que los OEOs lograban captar la demanda
lo comunicaban a la CONAVI para obtener su remuneracion, con base en la entrega de
documentos firmados por las personas beneficiarias, acreditando que se cumplio con el trabajo
de asesoria en la reconstruccion o refuerzo estructural de la vivienda. Los OEOs, justificaron
su trabajo a la institucion mediante cuatro firmas de los beneficiarios entre diciembre de 2017
y marzo de 2018. Este fue el medio de control para que la asesoria se considerara como

terminada, independientemente de que las obras asesoradas se hubieran finalizado.
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Tabla9

OEOs con presencia en Ciudad Ixtepec y otras entidades que participaron fuera del padron

2017-2018.

Organismo ejecutor de obra

Perfil

Viviendas construidas

Grupo Mia
Delta Consultora
Ragamex constructores

Fundacién Provivah

Cooperacion Comunitaria
Echale a tu casa y Grupo
Zapata

Empresa constructora mexicana.
Empresa constructora mexicana.
Constructores mexicanos.
Fideicomiso compuesto por
empresarios mexicanos.

AC mexicana.

Parte de Fundacion origen,
mexicana.

150 viviendas Ixtepec
Sin datos.

Sin datos.

1422 viviendas (89
Ixtepec).

68 viviendas Ixtepec.

200 viviendas (13 Ixtepec).

Otras entidades

Perfil

Viviendas construidas

Grupo Carso

Fundacion Alejo Peralta
Fundacion Soriana

Eco constructores Oaxaca

Conglomerado empresarial
mexicano, parte de la Fundacion
Slim.

Fundacion mexicana.

Fundacién parte de una empresa,
cadena de supermercados
mexicana.

Voluntariado.

Colectivo de constructores y

Sin datos.

200 viviendas Istmo.

112 viviendas (42 Cd.
Ixtepec).

3 viviendas (1 Cd. Ixtepec).

27 viviendas en el istmo.

Mi hogar tradicional .
arguitectos del Istmo.

Fuente: Elaboracion propia con base en la documentacion de campo y complemento con prensa, estos datos son

estimativos.

El disefio altamente complejo del esquema FONDEN, si bien ha permitido el traspaso
de la deuda a inversionistas, en su aplicacion local se observo el descuido, tanto de la gestién
del recurso como de la calidad constructiva ofertada y construida. La clasificacion de dafios:
“dafio total” o “dafio parcial”, descrita desde un marco normativo, no siguié un procedimiento
claro a la hora de aplicar el instrumento, ocasionando el acomodo de los parametros de la
reconstruccion. De igual manera, los mecanismos de la reconstruccion —subsidio y asesorias—
llevaron a que el proceso se ajustara a cortos plazos institucionales, delegando la
responsabilidad a la diversidad de empresas que intervinieron en los territorios. Las
consecuencias, como se han sefialado, se traducen en una reconstruccion sujeta a la
disponibilidad de recursos estatales y del buen funcionamiento de sus instrumentos. Como
resultado, en la mayoria de los casos, los instrumentos se escindieron de los parametros de
calidad arquitecténica y técnica, como de los estdndares de un proceso social de
acompafiamiento para la autoconstruccion de la vivienda.
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Capitulo segundo. Reflexiones relacionales y pragmaticas para discutir la vivienda y la

reconstruccion post-desastre

Este capitulo tedrico a su vez que metodoldgico tiene por objetivo analizar las formas
politicas que intervienen la vivienda post-desastre. En la primera parte, a partir de la geografia
relacional (Massey, 2012), se presenta el contexto de la vivienda y la reconstruccion en cuanto
espacio social y politico. Desde esta perspectiva, los actores se encuentran e interactian en
redes de flujos y maltiples interacciones derivando en la produccion de poder y de espacio: la
vivienda reconstruida. Asimismo, se redefine como las personas participan de los procesos
politicos de acuerdo con sus propias l6gicas de accion (Boudreau, 2017), esto permite entender
coémo los y las damnificadas participan en los procesos de reconstruccion y como pueden ser

consideradas parte de la accién politica.

En la segunda parte, se discute la politica estatal a partir de enfoques teorico-
metodoldgicos que ponen en el centro la experiencia de las personas, no como destinatarias de
la accién puablica, sino como sujetos con agencias y capacidad para traducir y concretar la
politica pablica. Para ello se revisa la Etnografia Institucional (Smith, 2005) y la Sociologia
Pragmatica (Latour, 2008). Desde estos analisis surge la materialidad como dimension que

permite la reconstruccion, siempre visible por medio de cuerpos, textos, materiales y espacios.

En la tercera parte, desde una perspectiva pragmatica, se describen los Escenarios de la
Reconstruccion como el espacio en donde se desarrollan las acciones de reconstruccion de la
vivienda. Los escenarios tienen por objetivo observar los diversos movimientos de los y las
habitantes para intervenir una realidad en crisis. Para esto, primero se expone en qué términos
se comprende la experiencia en el contexto de desastre, los movimientos y las dimensiones que
intervienen, para luego avanzar hacia las asociaciones entre actores y como estos desarrollan la

accion y la extienden, mediante la nocion de red desarrollada por Bruno Latour.
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1. Relatos desde la geografia politica: reformulacién de la comprension de espacio y

de los procesos politicos

La investigacion inicia con una discusion que se inscribe en la redefinicién politica del
espacio. Esta reflexion es importante para la reconstruccion de la vivienda, en la medida que
retorna a lo politico como una manera de sostener, organizar y materializar la reconstruccion
de la vivienda a partir de las formas materiales que surgen de la vida de los y las damnificadas.
Esta apertura sobre la construccion del espacio en su dimension politica permite validar nuevas
I6gicas y racionalidades, entre estas los afectos, los gestos, las acciones espontaneas, que tienen
la capacidad de desbordar la concepcion tradicional de la politica publica asociada al Estado y,

de esta manera, aproximarse a maneras mas amplias de entender la produccion de la vivienda.

En los afios 1960 comenzé una reformulacion sobre el espacio y su organizacion, la
concepcidn fisica hasta ese entonces predominante se trasladaba hacia una mas flexible,
cualitativa y variable. Estas reflexiones se han traducido en herramientas analiticas, descriptivas
y metodoldgicas que al momento de abordar la politica lo han hecho a través de comprensiones
que parten principalmente desde el Estado. Sin embargo, es hasta los afios 1980 en donde las
distintas disciplinas de lo social —geografia, sociologia, antropologia, historia— comenzaron
el debate sobre el “giro espacial”, con un fuerte predominio del espacio concebido de manera

relacional y la politica pensada mas alla del Estado (Agnew, 1997; Raffestin, 2013).

Boudreau (2017) sefiala que “la politica” dentro de la vida urbana moderna y global se
distancia cada vez méas del modelo de accidn politica state-centred y que, actualmente, el
proceso politico es desafiado por nuevas concepciones de espacio, tiempo y racionalidad, por
tanto, la vida moderna contiene una légica de accidn e interaccion especificas en relacion con
el tiempo, el espacio y el afecto. Su propuesta radica en que lo urbano se ve afectado por una
serie de caracteristicas —condiciones geo-histéricas, lugares conectados en red de manera
relacional, espacios discontinuos de temporalidades y emocionalidades diversas— que llevan a
transformar e impactar la definicion de los procesos politicos y la manera de concebir la
politica®. En tal contexto, las l6gicas de accion politica no son exclusivas de los movimientos

sociales y se extienden a individuos capaces de hacer la politica en la vida cotidiana. En este

33 Boudreau describe un sistema de condiciones que inciden en los modos de accién de los sujetos, y que se ven
reflejados en la existencia de diversas maneras de entender la accién politica y el involucramiento politico. Sefiala
los siguientes: 1) Concepcion no lineal del tiempo; 2) Impulso como motor de la accion politica; 3) Concepcion
en red del espacio (interconectada); 4) Concepcidn intuitiva y afectiva de la accion; y 5) Concepcion post-heroica
de la agencia.
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planteamiento, observamos que la reconstruccion se compone de multiples situaciones, gestos,
emociones que pueden ser consideradas fragiles y fragmentadas, pero al igual que las acciones
colectivas, sus efectos son claves para la accion politica entendida como la capacidad de actuar

y de participar de la reconstruccion de la vivienda.

En estas reflexiones se continta una discusion que comenz6 con el post-estructuralismo,
donde el espacio concebido de manera relacional se conecta con el analisis sobre el poder por
medio de las acciones a las que da forma. Foucault parte de la idea de que el poder surge en lo
local, sin embargo, nunca es localizable mas bien es difuso, produce efectos, ocupa posiciones
estratégicas en el espacio como tacticas o técnicas, que permiten ejercerlo de manera singular
y con una multiplicidad de engranajes, como un ejercicio que no solo controla o disciplina, sino

también seduce, incita y produce afectaciones® (Deleuze, 1987; Foucault y Deleuze, 2000).

Detras de este énfasis se revela que no hay un unico modelo de comprension sobre la
realidad, sino mas bien sistemas de conocimiento, relaciones de poder y efectos de poder. Por
lo tanto, la importancia de la participacion de las personas en el ejercicio del poder radica en la
capacidad de transformar la concepcion de lo politico permitiendo considerar practicas, saberes,
gestos, afectos, como nuevas formas que adquiere la politica (Millan, 2018; Boudreau, 2017;
Breviglieri y Gaudet, 2014; Boudreau y Rondeau, 2021).

Desde la comprension extendida sobre la reconstruccion, se ha argumentado que el
Estado por medio de la politica publica —en cuanto discurso, textos y practicas dominantes—
es capaz de definir como se reconstruye: “Como parte del Programa Nacional de
Reconstruccion del Gobierno de México, la SEDATU a través de la CONAVI, de 2019 a 2021
hemos reconstruido mas de 17 mil 300 viviendas en Oaxaca” (Gobierno de México, 2021). Sin
embargo, la accidn estatal no es suficiente para definir la reconstruccion, lo que muestran los
territorios son multiples actores que movilizan el proceso de acuerdo con sus propias l6gicas de
accion. En la reconstruccion, la dicotomia del poder del Estado (dominante) sobre los
damnificados (dominados) se desplaza por comprensiones sobre la forma en que se desarrolla

la accién, en este caso, el poder considerado como la capacidad para intervenir puede ser

34 Por otra parte, también describe que el poder con relacién al saber tiene la capacidad de producir aquello que es
verdad, mientras que el saber actualiza al poder dandole forma, por este motivo, no existe saber que no dé cuenta
de relaciones de poder y no existe poder sin su correspondencia a un campo de saber. Esta integracion entre poder
y saber se da por excelencia en la institucion (complejos institucionales).

67



distribuido entre diferentes actores, objetos y situaciones especificas (Boudreau y Rondeau,
2021).

Segun este paradigma, la geodgrafa feminista Doreen Massey aporta algunas pistas al
reflexionar sobre el cambio paradigmético en la comprension del proceso politico, concebido
de manera espacial y relacional. En su planteamiento el espacio es producto de interrelaciones,
de practicas, conexiones y desconexiones en distintas escalas; es la esfera de la multiplicidad
de relaciones, pluralidad de voces y trayectorias; producto de relaciones que se encuentran
implicitas en las practicas materiales que deben realizarse, en constante formacion y nunca
acabado (Massey, 2005; Massey, 2012). De este modo, el espacio compuesto por una
multiplicidad de agentes y, por lo tanto, de agencias, es fundamental para la produccion de lo
nuevo y se convierte en una concepcion absolutamente liberadora al entregar una relativa
autonomia a quienes lo construyen. El énfasis en su planteamiento no esta en la produccion del
espacio, sino en su concepcion como parte integral de la produccién de la sociedad y, por

consiguiente, hace parte de una reflexion sumamente politica.

Chantal Mouffe dialoga con este planteamiento de Massey al apuntar que el espacio
globalizado no es uniforme por esencia, sino mas bien posee una diversidad de sitios donde las
relaciones de poder se articulan en configuraciones locales, nacionales y regionales: “la
diversidad de puntos nodales exige una variedad de estrategias, y la lucha no puede ser
concebida simplemente a nivel global” (Mouffe, 2011, p. 121). Para esta teorica, una politica
contrahegemonica necesita ser orientada por una pluralidad de préacticas, con el fin de generar
otras relaciones sociales, a diferencia del proyecto politico actual que no deja espacio para la

politica desde sus canales democraticos, en gran medida, racionales e individualistas.

Margara Millan, al igual que Chantal Mouffe, parte de la idea de retornar a “lo politico”
pensando “la politica” mas alla del mundo ligado a los expertos y a las instituciones existentes,
sin embargo, sus propuestas tienen matices un tanto diferentes. Millan (2013), desde un
posicionamiento latinoamericanista que retoma la filosofia politica de Bolivar Echeverria,
considera que la crisis de la sociedad moderna no se encuentra Unicamente en el agotamiento
del modelo capitalista ni en su sistema democratico, sino en la existencia de otros proyectos
“mundos civilizatorios”, construidos como modernidades alternativas que el capitalismo no ha
logrado subsumir. Por lo tanto, “la politica” y sus formas deben ser desarticuladas del ambito
de la politica actual reducida a la institucionalidad para ser repensada y retornar, de esta manera,

a “lo politico”. Para esta autora (2018), esto implica situarse desde las formas de vida
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cualitativas y comprender su realizacion en la vida cotidiana, en las configuraciones de la vida

colectiva y en los pasados que estan alin activos y presentes®.

En este sentido, las acciones y practicas cotidianas pueden ser una aproximacion politica
si son concebidas como la capacidad de accion de quienes retoman la reproduccion de sus vidas.
Desde las materialidades sociales —en forma de resistencias situadas local y temporalmente—
se reconstruye la historia, no desde la relacion con las instituciones o el Estado (Millan e Inclan,
2018). Por ejemplo, el espacio de la herencia es la asamblea, sefialan los autores. En este
planteamiento, el proceso de la reconstruccion bajo el principio de la contingencia y la
espontaneidad, colectiva e individual, permite abrir y retomar espacios que contribuyen a
organizar las acciones, esta es la importancia de la herencia, pero también de la comida, del
cuerpo, de los conocimientos y las formas de habitar, entre otros. La construccion de estos
espacios produce intercambios, debates y confrontaciones a los modelos de reconstruccion
neoliberal, al mismo tiempo que irrumpe dentro de la configuracion capitalista de la

modernidad.

2. Desde la geografia relacional ¢cémo se posicionan y se vinculan todos los actores

de la reconstruccion?

Entonces, ¢cémo se posicionan y se vinculan todos los actores de la reconstruccion?
Desde la geografia relacional de Doreen Massey el planteamiento es que no todos los actores
tienen la misma capacidad de movimiento y esto tiene que ver con una cuestion de poder. Si
bien las distintas asociaciones hacen parte de una compleja red de relaciones, mismo supuesto
desarrollado por Bruno Latour, no todo esta relacionado con todo al mismo tiempo: “pues todas
esas relaciones se construyen de forma activa (y algunas pueden no concretarse nunca), y a su
vez el hecho de que se concreten (son préacticas sociales integrales) significa que estan llenas
de poder social” (Massey, 2012, p. 179). Massey sefiala que habra que prestar atencién a las

formas que adquieren esas relaciones —subordinacion, dominacion, potencial habilitante—.

En este punto del planteamiento es conveniente avanzar hacia uno de los conceptos mas

conocidos de esta gedgrafa: la “geometria del poder”, también asociada a la idea de “topologia

35 Margara Millan (2018) sefiala que las bases materiales para la superacion del capitalismo demandan una lectura
no-econodmica. Plantea dimensiones cualitativas, asociadas a una economia sustantiva que, a partir de las
condiciones de subsistencia, establece criterios de legitimacion, dignidad y justicia. En estas bases materiales se
encuentran: 1. Experiencias grupales; 2. Costumbres; 3. Memoria de larga duracion depositada en las practicas
cotidianas; y 4. Practicas de cuidados encabezadas por mujeres.
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del poder” . En esta comprension los distintos sujetos o grupos se encuentran e interacttian en
redes de flujos e interacciones, en lo local y lo global, derivando en la produccién de poder y
de espacio (Massey, 2004). Por esto, la geometria del poder, en cuanto a comprension espacio-
tiempo, da cuenta del caracter social del espacio —producto de acciones, relaciones y practicas
sociales—, refleja las diferencias en el movimiento y la comunicacion, ademas del grado de
control que poseen las personas sobre las situaciones: “porque los diferentes grupos sociales y
los diferentes individuos estan situados de maneras muy distintas en esos flujos e
interconexiones” (p. 117). De esta manera, existe un estrecho vinculo con la politica, en la

medida que la movilidad y el control de algunos grupos debilita el poder de otros.

Desde esta mirada, existen diversos vinculos y contactos extensos que definen las
realidades de cada dia, las cuales pueden ser globales y, en sentido inverso, las repercusiones
de nuestras vidas posiblemente pueden extenderse al mundo entero. En este sentido, el espacio
se entiende como el resultado de practicas y relaciones sociales —también como falta de
relaciones sociales—, del mismo modo, que los lugares son nodos de relaciones entrelazadas
dentro de una geometria-topologia de poder, en la que se puede considerar que lo local y lo

global se constituyen mutuamente®”.

Esta propuesta abre el analisis hacia una comprension mas amplia de entender el proceso
de reconstruccion de la vivienda integrando una comprension relacional del espacio y de las

relaciones (poder). Desde este planteamiento, se podria desprender que este proceso:

a) Posee “especificidad” producto de una serie de relaciones que intervienen permitiendo
pensar la vivienda como “punto de encuentro”, como nodo de diversas asociaciones,

actividades y experiencias.

36 En algunas ocasiones la autora plantea que esta geometria del poder podria ser descrita también como una
topologia del poder. En relacidn con esta definicion, plantea que no todas las personas tienen la misma capacidad
de movimiento, algunas generan flujo, movimiento, otras recepcionan, mientras que otras se encuentran
encarceladas por la experiencia espacio-temporal. Por ejemplo, quienes estan a cargo de la experiencia espacio-
temporal pueden controlar la informacion, viajar, tener conferencias internacionales, etc.; por otra parte, estan
quienes realizan movimiento fisico, pero sin estar a cargo de nada, este seria el caso de los migrantes
indocumentados y refugiados. Aquellos que estan encarcelados, son quienes han contribuido a la comprension
espacio-temporal, pero han quedado encerrados al no participar de los centros de ese poder.

37 Desde otra perspectiva también topoldgica, Ghertner (2017) comprende el funcionamiento del Estado, donde las
conexiones en tiempo real provocan reconfiguraciones de las formas del Estado permitiendo a habitantes y actores
de poco poder tener algun tipo de autoridad en el territorio, por ejemplo, a través de la negociacion y la
reinterpretacion de los mandatos oficiales. Desde esta posicion, el habitante es poseedor de una “topological
sensibility” [sensibilidad topologica], que permite enfocar la accion en relaciones y momentos estratégicos de la
espacializacion estatal —dentro de espacios no formalizados democraticamente— dando forma a un poder que
genera distancias y proximidades que superan lo fisico e institucional.
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by Permite la co-existencia de proyectos diferenciados entre si, donde toman parte distintos
agentes —habitantes, voluntarios, asociaciones civiles, empresas, funcionarios de
gobiernos, etc.—; diversas materialidades y objetos institucionales —censos, folios,
tarjetas bancarias—; y no institucionales —materiales de construccion nuevos,
reutilizados, industriales y locales—.

¢) Es producido como una articulacion de distintas capacidades de accion, a veces mas
amplia que las definidas de manera fisica y en un momento determinado, por ejemplo,
através de los mecanismos de la politica institucional; y en otras mas locales, originando
efectos que no tendrian lugar de otro modo, como los procesos de autoproduccion y

autoconstruccion.

De igual manera, si las asociaciones son concebidas como movimientos que se
componen por actores “mediadores” —humanos y no humanos— que se conectan a otros
actores y a la red de relaciones que lo hacen actuar (Latour, 2008), estas asociaciones también
podrian ser consideradas dentro de un esquema amplio como la perspectiva que entregan las
geometrias o topologias de poder, en donde los distintos sujetos o grupos se encuentran y se
relacionan en redes de flujos e interacciones, en lo local y lo global, derivando en la produccion

de poder y de espacio (Massey, 2004).

Con relacién a lo anterior, los diversos proyectos de reconstruccion pueden ser pensados
como momentos de accion espacio-temporales en los cuales se hacen identificables las
trayectorias de las personas damnificadas hacia la reconstruccion de la vivienda. En estos
escenarios, los y las habitantes y sus familias, el Estado o los constructores nunca estan solos o
son independientes en la accion de reconstruir. En estos escenarios coexisten diversos actores
que impulsan la reconstruccion, en donde algunos tendrdn mayor capacidad de movilizar e
influir en otros —informacién, conexiones, conocimientos, autoridad—, llevandolos a

desarrollar determinadas acciones de reconstruccion.
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3. Enfoques paraexplorar la experiencia de las personas en el despliegue institucional

Existen distintos énfasis tedricos y metodoldgicos desde los cuales se puede abordar y,
por ende, analizar y concluir sobre la reconstruccion como un proceso politico. En esta
investigacion, se ha decidido poner en el centro la experiencia de los y las damnificadas,
concibiéndolas no como destinatarias de la accion publica, sino como sujetos con capacidades
y agencias que viven situaciones que les enfrentan directamente con las instituciones y los
mecanismos del Estado. Por esto se presenta un recorrido por las discusiones y los puntos en
comun de los enfoques centrados en el despliegue de la accion de los y las habitantes: la
Sociologia Pragmaética y la Etnografia Institucional.

A nivel metodoldgico estos enfoques entregan fundamentos para la observacion de la
politica de reconstruccion de la vivienda, a partir de la materialidad como dimension que
impacta, media y reorganiza situaciones, siempre visible a través de cuerpos, textos, materiales
y espacios. Por medio de un enfoque hibrido esta propuesta se inspira, de manera general, en el
método de la Etnografia Institucional (Smith, 2018), para observar en un primer tiempo cémo
los y las habitantes son coordinados por la politica de reconstruccidon y sus mecanismos
institucionales —complejos institucionales, relaciones de control, textos—, donde los textos
contienen una agencia que es protagonista. En un segundo tiempo se describe la experiencia de
la reconstruccion desde el enfoque de la Sociologia Pragmaética (Latour, 2008), cuyo foco no
esta Unicamente en la accion del sujeto ni en la agencia de los objetos, sino mas bien en el

ensamblado de la accidn.

Si bien esta investigacion no tiene por objetivo central el estudio sobre el Estado como
practica politica o como analisis politico (Abrams et al., 2015), para atender a la vivienda en
reconstruccion es pertinente considerar como esta se cruza con el despliegue institucional. En
este trabajo las personas se conectan con relaciones y formas de poder institucional en la medida
que se transforman en beneficiarios de la politica publica, por ejemplo, por medio de la
clasificacion de dafios de las viviendas se generan claves de registro (nimeros identificadores)
que se inscribirdn de manera material en documentos —folios censales, subsidios y tarjetas

bancarias—. En este primer momento, a partir de estas practicas de control translocales®, el

38 E| término translocal hace referencia a aquello que se extiende o se desprende mas ampliamente de una
experiencia o proceso anclado en lo local.
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complejo institucional opera como un intento de dirigir y coordinar qué y, sobre todo, como se

reconstruye en distintos territorios de manera simultanea.

Con esta reflexion, hay un acercamiento al méetodo de la Etnografia Institucional (EI)
desarrollada por la soci6loga canadiense Dorothy Smith, a partir de sus trabajos en torno al
movimiento feminista durante los afios 1970 y 1980. Smith se propuso generar una sociologia
alternativa que le permitiera explorar las relaciones sociales y las instituciones a partir del punto
de vista (standpoint) de la experiencia de las mujeres —situada, encorporada y cotidiana—,
para explicitar el entramado social que se extiende mas alla de esas experiencias. La principal
caracteristica de esta manera de hacer sociologia corresponde a una observacién sobre las
actividades concretas realizadas por las personas que se ponen en relacion con los procesos
institucionales (Smith, 2005). Desde esta posicion, el énfasis se coloca en el mundo de la vida
cotidiana y de las experiencias®® —cuerpo, saberes, afectos, lenguaje, capacidad de accion y
razon— que se inscriben en los contextos locales desde donde entran en relacion con
organizaciones e instituciones en el seno de mdultiples relaciones de control coordinadas de

manera translocal (Malbois y Barthélemy, 2018).

En la investigacidn se retoman algunos planteamientos de este método en la medida que
se identifica de manera general, en un primer momento de la reconstruccion, cémo la institucién
coordina en su forma material, concreta y visible a las personas. De esta manera, los complejos
institucionales —Estado y dependencias estatales a cargo de la politica de la reconstruccion—
y sus relaciones de control —mecanismos e instrumentos desplegados por la politica—
conectan a las personas, y por medio de textos —diversos documentos institucionales—
vinculan sus actividades y sus tiempos con el proyecto institucional. En este esquema, los
textos, de ahora en adelante documentos y objetos, poseen una alta capacidad de agencia al ser
materialmente replicables, conectar y coordinar acciones, al mismo tiempo que representan al
poder institucional, es decir, median las relaciones sociales que se desprenden del complejo
institucional y, a través de estos documentos, los y las habitantes pueden articular su trabajo
con el de otros actores (Smith, 2018; Smith, 2001).

39 Ppara Dorothy Smith, la experiencia comienza donde el cuerpo estd anclado, en un mundo conocido a través de
los sentidos y del espiritu, pero este emerge solo en el lenguaje a través de la palabra oral o escrita. La experiencia
tiene un caracter dialégico, por lo tanto, surgira en el mundo presente por medio de un interlocutor o interlocutora
0 con destino a un publico a distancia (2018, p. 185).
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En cuanto a la Sociologia Pragmatica, esta perspectiva tedrica y metodoldgica muestra
como se desarrolla la accion en determinados momentos y la vinculacion entre los actores. La
corriente francesa se inicia a fines de los afios 1970, y logra su consolidacion durante los afios
1990 con reconocidos tedricos como Luc Boltansky, Laurent Thévenot, Bruno Latour y Michel
Callon. Si bien este enfoque abarca numerosas dimensiones y significativas diferencias entre
sus autores, que se distinguen entre pragmaticos y pragmatistas*, los propésitos de analisis se
extienden a las diferentes situaciones de la accion social: las ciencias y las técnicas como los

regimenes de accion social (Nardacchione, 2017).

A continuacion, se destacan los principios transversales que rigen estas perspectivas,
pragmaticas y pragmatistas, como una herramienta que permite visibilizar las diferentes formas
de la materialidad que se movilizan en el proceso de la reconstruccion; las actividades practicas,
pero también reflexivas de quienes participan; las acciones que ocurren en determinados
momentos, y que en articulaciones mas amplias vinculan y despliegan nuevas maneras de

actuar.

Desde este paradigma, en el primer principio que destacamos, las formas materiales que
adquiere la acciéon son muchas veces observables a través de los detalles, las cuales pueden
incluir vacilaciones, reacomodamientos del cuerpo, miradas furtivas, etc.; al mismo
tiempo que, al seguir el modo en que los actores se comprometen con los dispositivos sociales
e institucionales, limitan o despliegan sus capacidades de actuar (Barthe et al., 2017). En la
reconstruccion, estas formas provienen de las actividades de los cuerpos que participan, la
presencia/ausencia de los objetos que circulan, los gestos solidarios y espontaneos, todas

dimensiones que influyen en las decisiones futuras.

El segundo principio permite observar como se construye el espacio, la vivienda, sin
oponer las actividades préacticas a las reflexivas. En este sentido, los actores son criticos y
reflexivos, es decir, “saben lo que hacen”, pero no necesariamente son racionales y conscientes
de lo que estan haciendo en cada situacién. Tienen saberes practicos atingentes, poseen

capacidades evaluadoras, saben usar ciertas reglas de accion para modificar situaciones,

40 Esta division tiene relacion con las corrientes fundadoras, sin embargo, en los Gltimos afios los limites entre
enfoques no son tan evidentes y en algunos casos tienden a ser desplazados e influidos entre si. Las diferencias
maés clésicas entre el enfoque de la sociologia pragmética (tradicion francesa, M. Callon, B. Latour, L. Boltansky,
L. Thévenot, entre otros) son: el analisis critico de los diversos niveles de la accion y el uso de modelos para
estudiar los ajustes locales; mientras que el estilo clasico pragmatista (tradicion filoséfica estadounidense, S.
Pierce, J. Dewey, G. Mead, entre otros) se centra en el andlisis situacional de la accion donde se privilegian las
modificaciones en un nivel local (Nardacchione y Hemilse Acevedo, 2013).
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ajustarse a ellas o juzgarlas: “Ellos son capaces de criticar las reglas que gobiernan las
situaciones a la vez que erosionar los dispositivos que las regulan. De alli que los actores son
competentes para mostrar la reversibilidad de las situaciones de disputa” (Nardacchione y
Hemilse Acevedo, 2013, p. 90). Esto permite entender que los y las damnificadas organizan el
proceso de la reconstruccién, en la medida que establecen estrategias, negocian con diversos
actores, se enfrentan a conflictos, coordinan tareas, despliegan competencias y habilidades, al
mismo tiempo que reflexionan sobre su participacion y el proceso en que se despliega la

reconstruccién de la vivienda.

El tercer principio muestra que la observacion no se debe centrar solo en la accion del
sujeto y en la agencia de los objetos, sino en el ensamblado de la accién®'. En el modelo de
Latour, esta posicion racionalista lleva a concebir la accion como producto de asociaciones
heterogeneas entre lo social y lo técnico, lo construido y lo natural, lo humano y no humano
(Balerdi et al., 2017). Por tal motivo, se propone que quienes investiguen mas que examinar los
argumentos de las estrategias que desarrollan los actores o el sentido de las preguntas que se
hacen, se aproximen a las maneras en que los actores las responden, es decir, a las pruebas, los
apoyos materiales, las acciones de involucramiento y convencimiento, los modos en que se
asocian para lograrlo, por medio de redes o negociaciones (Barthe et al., 2017). En la
reconstruccion de la vivienda, este principio permite considerar el ensamblado de acciones de
los y las habitantes mas alla de una accién individual. De este modo, la comprension
materialista y heterogénea que se despliega en las maneras de actuar permite rastrear las
asociaciones mucho méas amplias que los y las habitantes establecen con el mundo institucional
y fuera de este, relevando la importancia de los actores, humanos, no humanos —documentos
institucionales, ladrillos, espacios de organizacion, apoyos— Yy las vinculaciones en redes

—familiares, comunitarias, voluntarias, institucionales—.

41 Una accién nunca esta desprovista de razones y esas razones se vuelven descriptibles en el transcurso de las
acciones. De esta manera, esta sociologia pragmatista o también conocida como sociologias de las pruebas evita
atribuirles una mayor reflexividad a los actores en torno a lo que hacen o dicen (Barthe et al., 2017, p. 274).
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Tabla 10

Comparativa de enfoques: Etnografia Institucional y Sociologia Pragmatista.

Origeny
planteamiento

¢ Qué observa?

¢Cuales son las
dificultades?

Aporte a la
investigacion

Etnografia Dorothy Smith, Corresponde a No existe una Permite observar
Institucional fundadora de la una observacion manera dos regimenes de
(1)) perspectiva de las actividades  estandarizada. No accion
propone una concretas se generan (experiencial e
(Smith, 2001,  sociologia realizadas por las  clasificaciones institucional), da
2005, 2018; centrada en las personas en sobre lavidade las  cuenta de las
Jiron, Orellana  mujeres. Se relacién con los personas. La practicas
e Imilan, define como un procesos problematica translocales a
2018) enfoque tedricoy institucionales. estaria en descubrir  través de textos
metodoldgico que  Explora la manera aquello que se institucionales
parte desde la cémo los experimenta en lo que regulany
experiencia de las  complejos local y como se coordinan la
personas, situada institucionales articula con accion de quienes
y encorporada. moldean sus vidas relaciones de reconstruyen.
en lo cotidiano. control translocal.
Sociologia La corriente Describe las Esampliay Permite observar
Pragmatica francesa se inicia ~ formas de variable, existen el ensamblado de

(Latour, 2008,
2013)

a fines de los afios
1970y se
consolida en los
1990.

Se considera un
enfoque tedrico y
metodolodgico que
se distingue entre
analisis
pragmaticos y
pragmatistas, en
ambos casos su
objetivo es
entender la accion
social.

materialidad que
adquiere la accion
(modos de
comprometerse,
regimenes de
accion, formas de
experiencia, etc.).
Acompafia las
experiencias y las
perspectivas de
los actores. La
accion siempre va
ligadaala
coordinacion.

diversos enfoques
para comprender la
pluralidad de
formas de
establecer
relaciones con el
mundo. Mdltiples
perspectivas con
sus propios
modelos de analisis
(categorias,
clasificaciones y
presupuestos
tedricos).

acciones de los y
las habitantes
enfrentadas a una
situacion de
crisis. Contiene
una comprension
materialista y
heterogénea en
donde los objetos
también vinculan
y despliegan
nuevas maneras
de actuar.

Nota: Elaboracion propia con base en las fuentes citadas.
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4. Escenarios de reconstruccion a partir de la Sociologia Pragmatica

En este apartado se describen las dimensiones que intervienen en los escenarios de la
reconstruccion desde una perspectiva pragmatica, permitiendo: 1) analizar contextos de
experiencia y de accién, como puede ser un momento de desastre; 2) describir la experiencia
como movimientos individuales y compartidos, que emergen del cuerpo como del contexto, en
este caso, del habitar; 3) identificar la accion social, la reconstrucciéon, a través de redes y

asociaciones entre actores, humanos y no humanos.
4.1 Contextos de experiencia y de accién, el sismo como momento de prueba

El enfoque pragmatico no parte del registro de los procesos politicos, mas bien
acompafia las experiencias y las perspectivas de los actores. Los limites a la pregunta sobre
¢queé es lo politico y qué no lo es? comienzan a ser desplazados, apareciendo analisis que se
alejan de la accidn racional, para acercarse a los momentos de “prueba” (épreuve) donde se
encuentra la complejidad de contextos de experiencia y de accion. La imagen de los escenarios
de reconstruccién puede ser comparada a la prueba, el concepto emblematico de la sociologia
pragmatica, como momento de incertidumbre, de indeterminacion en la vida y en la trayectoria
de los actores. En el curso de la prueba, es decir, la reconstruccién, las personas tienen que
probar sus competencias para actuar, designar, calificar, juzgar o justificar alguna cosa o
persona. La prueba es un concepto que sostiene la idea de un actor mas o menos libre de sus
movimientos, capaz de ajustar su accién a las situaciones y, por lo tanto, de estar en el mundo
(Chateauraynaud, 2011). En esos momentos de tension, de conflicto o crisis, se pueden observar
operaciones de ajuste a una realidad de coordinaciones de tareas, lo que algunos pragmaticos
desarrollaron como modos de comprometerse, formas de experiencia y regimenes de accion
(Cefai, 2009).

Bruno Latour a lo largo de su obra Investigacion sobre los modos de existencia —donde
caracteriza la modernidad occidental a través de los modernos— indica que la experiencia tiene
relacion con los vinculos entre construccion y realidad*?. En su propuesta, la experiencia, es
una herramienta que permite identificar los movimientos que generan determinadas situaciones,

asi como describir los movimientos de quienes intervienen de manera individual y de manera

42 En su propuesta, los modos de existencia comparten la experiencia de los valores —en una época en donde los
modernos han definido valores, sistemas de coordenadas y construido instituciones—, una vez descrito esto,
avanza hacia como la experiencia permite identificar las condiciones a través de las cuales se elaboran las
relaciones, entre los actores y sus entornos.
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compartida. Por lo tanto, se entiende que la experiencia posibilita movimientos en dos sentidos.
El primero hace emerger el punto de vista del sujeto que experimenta el mundo, al mismo
tiempo que, en el segundo, activa una forma de relacionarse con determinados marcos de

experiencia.

El primer movimiento de la experiencia parte con el cuerpo®, el mundo memorizado en
el cuerpo y en el espiritu (Smith, 2005). EI cuerpo como primera escala espacial, como lugar
vinculado a las emociones y las experiencias, genera espacialidad (Boudreau et al., 2020). Por
lo tanto, la comprension del sujeto-habitante sobre sus lugares es parte de una forma de
movimiento y de un proceso de cognicion espacial que es posible a través de un cuerpo que
experimenta afectos y emociones (Lindon, 2017). En este sentido, la reconstruccion se realiza
por cuerpos afectados que se movilizan a partir de experiencias que les permiten actuar,
asociarse y reconstruir la vivienda; de la misma manera que la vivienda destruida es
contenedora de sentidos previos —memorias, valores, historias, intenciones— con capacidad

de influir y/o movilizar determinadas decisiones de reconstruccion.

En cuanto al segundo movimiento, la particularidad del contexto provee informacion
que las personas habitantes incorporan cotidianamente, tales como saberes que informan, como
se relacionan con otras personas y con los espacios, participando de manera directa y activa en
las restricciones como en las posibilidades de pensar, desear y accionar en determinados
territorios (Cao, 2018). Por ejemplo, en el caso de Ciudad Ixtepec, asi como en contextos
urbanos no centrales, la autoconstruccion o autoproduccion es el marco por medio del cual los
y las habitantes producen la vivienda. Desde esta posicidon son sensibles a ciertas formas de
actuar e intervenir en la reconstruccion, influidas y conectadas por una serie de elementos
—Cuerpos, emociones, personas, objetos, etc.— con los que establecen el curso de sus

actividades futuras.

3 Para Dorothy Smith, la experiencia comienza donde el cuerpo esta anclado, en un mundo conocido a través de
los sentidos y del espiritu, pero este emerge siempre y solamente en el lenguaje a través de la palabra oral o escrita.
La experiencia siempre tiene un caracter dialégico, por lo tanto, surgira en el mundo presente por medio de un
interlocutor o interlocutora o con destino a un publico a distancia (2018, p. 185).
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4.2 La reconstruccion como asociaciones en red

Algunos planteamientos de Bruno Latour y su teoria del actor-red ayuda a comprender
el escenario como el marco en donde se desarrolla la accion social. En su definicion, lo social
se vincula a un movimiento, a una transformacion, a asociaciones entre entidades que son
reconocidas en el momento en que son reorganizadas. En el marco de lo social, intervienen
actores con multiples agencias y capacidades, no s6lo humanos con roles protagonistas, los
cuales son capaces de transportar la accién hacia otros modos de accion, es decir, son
“participantes en el curso de la accion a la espera que se les dé figuracion” (Latour, 2008, p.
107). En este relato, por ejemplo, se consideran como actores que intervienen en la
reconstruccion: las personas —habitantes, funcionarios publicos y albafiilles—, los textos
institucionales —censos, folios y tarjetas bancarias— y los materiales de construccion

—tabiques, barro y cemento—.

En este marco de lo social emerge la nocion de red, como un movimiento, como modo
de explorar los elementos o entidades que permiten que una practica se extienda: “La nocion
de red, si la preciso un poco, designa una serie de asociaciones revelada gracias a una prueba
que permite comprender por qué serie de pequefias discontinuidades conviene pasar para
obtener cierta continuidad de accion” [cursivas del autor] (p.47). En las redes, como una serie
de asociaciones, circulan distintos productos, valores y servicios. Desde este enfoque existe una
cultura materialista en donde los objetos vinculan, despliegan nuevas maneras de actuar y hacen
complejo lo social —autorizando, permitiendo, bloqueando, prohibiendo, etc.—, lo cual

permitiria rastrear las relaciones de poder al estilo de la El.

La red también posibilita describir y definir situaciones especificas en las que los
distintos agentes se asocian, movilizan y traducen para participar en dicha situacion. Para
Latour (2013) es posible reconstituir una red por medio de la prueba, considerada como un
evento que obliga a una transformacion, es decir, “pasar por”, esta puede ser una investigacion,
una innovacién o una crisis. En el caso del desastre, permite explorar la diversidad de
asociaciones movilizadas de acuerdo a los intereses, necesidades, sentimientos y/o creencias de

los actores involucrados.

La reconstruccion, en general, se puede analizar a manera de una extensa red
comenzando por la idea de que el sismo representa una situacion, una crisis que ocasiona

conflicto en la realidad experimentada hasta ese momento. A partir de este contexto de prueba,
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se producen asociaciones entre actores (agencia) que se presentan en el espacio desarrollando
relatos de su accién y permitiendo que la accidn pueda ser rastreada, por medio de las formas
que adquieren dichas conexiones y trayectorias. Por lo tanto, si la reconstruccion de manera
amplia representa una red, multiplicidad de actores e interacciones, también lo es cada

escenario de reconstruccién en particular.

Por ejemplo, en cada vivienda reconstruida se generan asociaciones de acuerdo con los
actores que la intervienen —subsidios, desarrolladores, familiares, voluntarios—, los cuales
actuan en funcion de determinados intereses, valores y creencias que entregaran sentido y
guiaran las asociaciones futuras, extendiéndose a una serie de acciones y movimientos, como
una red que permitird llegar a la reconstruccion de la vivienda. La vinculacién de estos
elementos dan un sentido a la red como una determinada manera de producir la vivienda, pero

que con diferencias llevaron a responder al mismo ejercicio ¢cOmo vamos a reconstruir?

Los escenarios de reconstruccion relinen una mirada espacial en donde la vivienda es un
nodo de encuentro de una diversidad de actores, acciones, actividades y experiencias, a veces
mas amplias que las definidas desde lo local y en donde cada uno de los movimientos da cuenta
de determinados modos de accion. En este conjunto, como redes que se despliegan y se conectan
de multiples maneras por medio de materialidades que circulan, se pueden observar efectos
concretos en el modo en que se movilizan esas agencias, en este caso, que se materializan en

tipologias y formas de producir la vivienda.
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Capitulo tercero. Geografia de una Reconstruccion

En el capitulo anterior se explicitaron las principales ideas y conceptos teéricos que
entran en didlogo en esta seccion. Este capitulo de analisis de resultados consta de tres partes.
El primer momento de analisis expone una mirada amplia sobre el contexto regional, econémico
y politico en el que se inscribe Ciudad Ixtepec, en este sentido, entrega informacion valiosa
para comprender la participacion institucional, de las organizaciones comunitarias y de los y
las habitantes después de los sismos de 2017. En el segundo momento de analisis, se presentan
dimensiones que intervienen en la espacializacién de la reconstruccion, para esto se describen
los objetos, cuerpos y agencias como dimensiones que circulan y participan activamente en el
proceso. En el tercer momento de analisis, se muestran cinco escenarios de reconstruccion que
ilustran como estas dimensiones se ensamblan en multiplicidad de redes y experiencias, y que

al agruparse de determinadas maneras generan efectos en como se produce la vivienda.
1. Primer momento de analisis

En esta seccién se hace un recorrido sintético por el crecimiento del Istmo de
Tehuantepec y las dindmicas urbanas asociadas a las politicas de desarrollo econémico
industrial, a modo de comprender el panorama regional en el cual se inserta Ciudad Ixtepec.
Luego, se presentan los conflictos historicos relacionados con proyectos que se rigen por el
modelo de desarrollo impulsado por las politicas estatales, principalmente, los ligados a la tierra
y a las resistencias de sus habitantes frente al extractivismo territorial. En particular, se describe
el extractivismo minero hasta llegar a los sismos y, con ello, las nuevas luchas por el habitar
istmefio. El objetivo de este primer momento de analisis es situar la accion de los actores
locales, entre ellos los y las damnificadas después de los sismos, en una escala territorial, que
permita mostrar lo que esta participacion devela en términos histéricos, para después avanzar

hacia las tensiones entre la politica de reconstruccion de la vivienda y los modos de habitar.
1.1 Posicionamiento de Ixtepec en la dinamica regional del Istmo de Tehuantepec

El Istmo de Tehuantepec desde épocas prehispanicas se constituye como un lugar
estratégico de México, al ser la parte méas estrecha del pais que conecta el Océano Atlantico
(Golfo de México) con el Océano Pacifico (Golfo de Tehuantepec), esto signific flujos

comerciales de manera transistmica hacia el sureste mexicano y Centroamérica. En la
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actualidad, en esta regién, Ciudad Ixtepec pertenece a uno de los veintidés municipios del

distrito de Juchitan, en la parte del Istmo oaxaquerio.

A partir de la historia reciente, a fines del siglo XIX, comenzé un proyecto
industrializador que redefinidé nuevas rutas comerciales y centros de poder en la region. Los
espacios industriales, en el istmo norte, en Veracruz, se asociaron a la explotacion de petroleo,
mientras que, en el istmo sur, en Oaxaca, a la creacion de la linea ferroviaria, el puerto y el

comercio entre las estaciones (Martinez-Laguna et al., 2002).

A inicios del siglo XX, el Istmo, fue activado a través de diversas inversiones
extranjeras, empresas concesionadas y gubernamentales. El proyecto mas importante de esta
época fue la construccion del tren transistmico (Ferrocarril Nacional de Tehuantepec) por
inversionistas ingleses y estadounidenses, construccion que dur6 cincuenta y dos afios (1907)
y el Ferrocarril Panamericano (1908). Ambas vias formaron el “Sistema Ferroviario del Istmo”.
Sin embargo, la impronta econémica llegé rapidamente a su fin con la apertura del canal de
Panama (1915). Pese a ello, el ferrocarril ya habia generado cambios econdmicos y culturales,
como sefiala Coronado Malagdn (2009), reestructurando el tiempo y el espacio, al impulsar la
monetarizacion en la economia, la dinamizacion de nuevos centros urbanos, el trabajo
asalariado, el impulso de pequefios comercios, la diversificacion de las actividades productivas
y el conocimiento de nuevas técnicas industriales. La autora describe como estos cambios
permitieron nuevas percepciones en torno al dinero, por ejemplo, el hecho de tener dinero
ahorrado en efectivo se convirtié en una forma de prestigio y en una necesidad antes inexistente

en la poblacion.

Durante este auge econémico, Ixtepec fue centro de acopio de la mercancia proveniente
de Chiapas y Guatemala, pero al colapsar el sistema comercial asociado a la ruta ferroviaria, su
economia como la de otros poblados gir6 hacia el mantenimiento del ferrocarril, el comercio
regional, la pesca riberefia y la agricultura del café, de este Gltimo, Ciudad Ixtepec fue el centro
de almacenamiento mas grande de la region (Martinez-Laguna et al., 2002). A partir de estas
actividades econdémicas se conformaron algunas de las nuevas colonias de la ciudad: Estacion
y Moderna. En tal época el crecimiento de la ciudad se dirigio hacia la linea férrea, de esta
manera, la ciudad quedo dividida por el tren: el centro politico, la ciudad vieja hacia el oeste;
las nuevas actividades comerciales, la nueva ciudad hacia el este; los cheguigos, los barrios del

otro lado del rio, por el norte (Garcia Medina, 2013).
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En cuanto a las dindmicas demograficas y al crecimiento urbano del Istmo de
Tehuantepec, estas estuvieron ligadas a las politicas estatales y a los proyectos de desarrollo
econdmico. Para una comprension mas amplia de este panorama, Michel y Ribardiére (2016)
identifican que, durante las primeras dos décadas del siglo XX, el crecimiento se concentré en
el Istmo oaxaquefio, en los grandes centros econémicos —Juchitan, Tehuantepec— y en
pequefios poblados a lo largo del desarrollo que produjo la linea férrea —Ixtepec, Matias
Romero—. Durante los afios 1930 y 1940 también identificaron un fuerte crecimiento
demografico, en pleno desarrollo de la industria petrolera y derivado de las consecuencias de la
reforma agraria. En los afios 1960 y 1970 se reconoce un crecimiento asociado, esta vez, a las
inversiones petroleras y al corredor transistmico. En esta época ademas se consolidaron los
asentamientos rurales creados en los afios treinta. En los afios 1980 este modelo generd un
crecimiento urbano en dos polos de urbanizacion, al norte y al sur de esta region. En especifico,
en el estado de Oaxaca, destacaban la trama urbana densa las ciudades de Juchitén,
Tehuantepec, Salina Cruz, Ixtepec y otras ciudades secundarias con alrededor de 250 000
habitantes. En la region, la densificacion de las antiguas zonas rurales y el impulso agricola

Ilevaron al aumento de los asentamientos como también de la poblacion.

A inicios del siglo XXI, los proyectos de desarrollo economico no han cesado en la
region. Las inversiones continGan orientadas a la dotacion de infraestructura portuaria y
ferroviaria, como a la instalacion de empresas e industrias, de acuerdo con el Gltimo Programa
de Desarrollo Regional alineado con el Plan Nacional. Segun los censos econdmicos del
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), la demografia del Istmo en la actualidad
es de alrededor de 2.4 millones de habitantes. De los cuales, 683 mil (28.3 %) habitan en los
municipios de Oaxaca y 1.7 millones (71.7 %) en los municipios de Veracruz. La poblacion
econdémicamente activa se plantea como una ventaja para el desarrollo de la regién. En cuanto
al rezago social, las mayores carencias se encuentran en torno a la vivienda (45.5 %), tanto la
calidad y los espacios como los equipamientos y servicios se consideran las principales
problematicas a enfrentar por los gobiernos (Secretaria de Gobernacion, 2020).
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1.2 Conflictos historicos en la region: las politicas de desarrollo econémico y las

resistencias al extractivismo territorial

El dinamismo econdmico e industrial mostrado en el Istmo de Tehuantepec, y que se
asocia a los recursos naturales y a su estratégica geografia, ha representado un tema
controversial para los distintos actores del territorio. El Estado, desde la época de la colonia
hasta la contemporanea ha impulsado una serie de proyectos fallidos en torno al desarrollo
econdémico industrial, los mismos que han sido renovados en cada nuevo gobierno. En la
actualidad, los municipios del Istmo, entre ellos Ixtepec, presentan problemas de marginacion,
desigualdades y problemas ambientales, al mismo tiempo que se erigen resistencias indigenas

que reivindican el derecho sobre sus tierras.

Para entender la crisis de la tierra y, sobre todo, las luchas anticoloniales que aln
persisten en la region es necesario remontarse a la época de la conquista, momento en que se
originaron dos estatus juridicos de la tierra: las tierras comunales, propiedad indigena, y las
tierras privadas. Durante la corona espafiola se crearon las tierras comunales, las cuales
conformaron las municipalidades del Estado liberal, en su gran mayoria, correspondientes a los
limites de los municipios actuales, tal es el caso de Ixtepec. Las tierras que le entregaron a
Hernan de Cortés pasaron a ser tierras privadas, también conocidas como ‘“haciendas
marquesanas”. Con la revolucion agraria de Lazaro Céardenas, estas tltimas se transformaron
en ejidos (1942), considerados terrenos colectivos, indivisibles, sin posibilidad de ser vendidos
y con un sistema de transferencia a un unico heredero; cada ejido estaba compuesto por
campesinos demandantes de tierra, las tierras, la institucion local compuesta por la asamblea de
ejidatarios y el gobierno local —comisariado ejidal y el comité de vigilancia—. La
configuracién de los ejidos desestructurd los antiguos espacios privados, pero también abarco

los comunales (Michel, 2009).

Entre los afios 1940 y 1960, el proyecto revolucionario en tanto institucion, por medio
del Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacién (DAAC) —posteriormente convertido
en la Secretaria de Estado (1971)—, generd nuevos vinculos locales y estatales y, a diferencia
del periodo revolucionario, intervino los territorios con proyectos de desarrollo para que el
Estado llegara a las zonas rurales, imponiéndose muchas veces sobre las instituciones locales y
las comunidades indigenas. Por ejemplo, se crearon nuevos ejidos en las antiguas tierras
comunales con el fin de construir caminos asfaltados, a lo largo de las carreteras al oriente de

Ixtepec. De igual manera, se planted una fuerte intervencién estatal para la modernizacién
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agricola, por medio del desarrollo de un circuito de almacenamiento y un distrito de riego, la
Presa Presidente Benito Juarez y el Distrito de Riego Numero 19 (1963) (Michel, 2009). Pese
a la gran inversion econdmica, estos proyectos no alcanzaron el objetivo econdmico propuesto,
al contrario, mostraron deficiencias en infraestructura y asistencia técnica, inflexibilidad

cultural y poca claridad legal en torno a las tierras* (Lopez y Sigiienza, 2018).

Durante los afios 1970 y 1980, las politicas estatales planeaban llevar a cabo un parque
industrial de petroleo y refinerias, plantas de fertilizantes y un moderno sistema de transporte
de carga, sin embargo, solo se cred la refineria de petrdleo en Salina Cruz (1974). Durante las
décadas de los 1990 y 2000, la tendencia fue seguir un modelo privatizador orientado hacia el
desarrollo del comercio exterior; ademas de impulsar nuevos proyectos que retomaban las ideas
anteriores. El mas conocido y polémico fue el “Programa de Desarrollo Integral del Istmo de
Tehuantepec” (1996-2000), denominado popularmente “Megaproyecto del Istmo”. Este
proyecto reunié mas de sesenta iniciativas orientadas a generar empleo en la region a través de
la inversion privada, en especial orientado al sector del petréleo y la petroquimica. La
planeacion del desarrollo priorizé ciertos centros urbanos y actividades productivas, lo cual
ocasiono una serie de contrastes sociales, por una parte, el rechazo de las poblaciones indigenas
y campesinas, y por otra, su aprobacion por parte de comerciantes e industriales (Martinez-
Laguna et al., 2002).

En los afios siguientes, con cada nuevo gobierno las propuestas estatales continuaron
impulsando megaproyectos de desarrollo liberales. EI Plan Puebla Panamé (PPP) (2001-2008)
retomaba la idea de desarrollo por medio de inversiones privadas que se orientaban a crear una
red de infraestructura de telecomunicaciones, en especial de carreteras para conectar la region
con los mercados mundiales (Gobierno de México, 2001); la clasificacion de Zonas
Econdmicas Especiales (ZEE) (2017-2019), la cual reconocia el potencial productivo y
logistico del area para convertirlo en un polo de inversiones (Secretaria de Economia, 2016).
Posteriormente, las ZEE fueron sustituidas por el Corredor Interoceanico del Istmo de
Tehuantepec (2020-2024), proyecto que plantea una serie de inversiones para el fortalecimiento

de la infraestructura —conexion ferroviaria y carretera— y de sistemas de transporte y carga,

44 Se generaron nuevos cultivos comerciales que sustituyeron el maiz y el frijol, milpa tradicional e introdujeron
arroz, cafa de azucar y algodén. Sin embargo, los pequefios agricultores siguieron con los cultivos tradicionales,
estos demandantes eran propietarios de pequefias superficies, para los cuales no existian préstamos. En definitiva,
hubo problemas agrarios, deforestacion, migraciones y en la estructura social de las comunidades.
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extraccion de petroleo, promocidn de energia eléctrica, entre otras (Secretaria de Gobernacion,
2020).

Con base en estos modelos de crecimiento basados en la exclusion de los duefios de las
tierras y de las comunidades, sumado a las practicas historicas de division social, entre los
movimientos contempordneos con mas influencia se encuentra la Coalicién Obrera Campesina
Estudiantil del Istmo (COCEI) (1973), quienes buscaban reivindicar el derecho sobre la tierra,
la autonomia politica y la identidad zapoteca. Este movimiento utiliz6 ampliamente la etnicidad
como estrategia de resistencia —como en la época de la colonia—, recurriendo a la identidad y
el estilo de vida zapoteco a través de eventos que se asemejaban a las fiestas tradicionales y
populares; la defensa de la organizacién social basada en los comités vecinales, las tierras
comunales, la participacion de las familias y los tequios; la preservacion del lenguaje y la
cultura zapoteca, la que ademas excluia a sus enemigos; y la participacion de las mujeres como

defensoras de la comunidad (Campbell y Tappan, 1989).

De manera reciente, con la finalidad de informar y resistir a los planes estatales que se
intentaron imponer con el PPP se cred la Coordinadora en Defensa del Territorio y de los
Pueblos Indigenas del Istmo (2004). Su trabajo se reconocid por la resistencia a la instalacién
del “Corredor Edlico del Istmo de Tehuantepec” (2006), liderada por empresas privadas, en
particular, extranjeras, e impulsada por bancos comerciales y bancas de desarrollo, entre ellos,
el BM y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID). En este contexto, en 2009 los comuneros
de Ciudad Ixtepec generaron una propuesta de proyecto e6lico comunitario, asesorados por una
empresa britanica (Grupo Yansa). Sin embargo, la Comision Federal de Electricidad (CFE), la
descarto y la licitd estableciendo condiciones de participacion desfavorables para la propuesta
colectiva y favorables al capital privado (Juarez-Hernandez y Ledn, 2014). En el afio 2021, las
resistencias y agrupaciones de las comunidades persistieron a través de su agrupacion en la
Asamblea de Pueblos del Istmo en Defensa de la Tierray el Territorio (APIITDTT), contra una

Reforma Constitucional en materia de energia:

Nos parece gue la Reforma Constitucional no entiende a los pueblos y tampoco el problema de
fondo, para nosotras el problema se centra en la imposicion de un modelo energético dominante
que es hegemonico, excluyente, patriarcal, insostenible, dependiente de combustibles fosiles y
que esta basado principalmente en una rentabilidad econdmica bajo principios de

eficiencia/eficacia. [...] Dejamos claro nuestro pronunciamiento y posicion: el Estado debe
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respetar y respaldar la participacion de los pueblos en la construccion de un nuevo modelo
energético. (APIITDTT, 2021).

IMG 2

Parques edlicos en Unién Hidalgo, 2018.

Nota: Los y las habitantes del municipio de Union Hidalgo —el mas codiciado y a la vez afectado por estos
proyectos eolicos—, acusan que ya no existe espacio para el desarrollo de sus actividades productivas como
tampoco para el crecimiento urbano. En el afio 2021 interpusieron una demanda en los tribunales franceses contra

las principales empresas para que cancelen estos proyectos.

1.3 Conflictos recientes: extractivismo minero en Ciudad Ixtepec

En 2008 un amplio movimiento de habitantes se opuso a una concesion minera a cielo
abierto otorgada por el gobierno federal a la empresa Plata Real, subsidiaria de empresarios
canadienses. El proyecto, “Lote Niza”, tenia por objetivo explotar minerales —o0ro, plata, cobre,
zinc— por un periodo de cincuenta afios. Sin embargo, en el afio 2013, momento en que
comenzo el concurso de licitacion publica para su explotacion se generaron una serie de
acciones de rechazo ciudadano con el respaldo de las asambleas del Congreso Nacional
Indigena, el Comisariado de Bienes Comunales y de las organizaciones locales, lideradas por
el Comité Ixtepecano en Defensa de la Vida y el Territorio, y la Sociedad Agricola y Ganadera.
A pesar del rechazo, el gobierno federal aumentd la cantidad de hectareas del proyecto, de tres
mil pas6 a mas de ocho mil (30 % del municipio) (Comité Ixtepecano en Defensa de la Vida 'y
el Territorio, 2016). En 2016, las agrupaciones locales lograron reunir mas de 7 mil firmas en
36 barrios de Ciudad Ixtepec para detener la aprobacién del proyecto minero (Observatorio de
Conflictos Mineros de América Latina, 2017).
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Las organizaciones para conseguir su objetivo generaron un gran impacto
comunicacional y establecieron redes de apoyo, entre ellas la Red Mexicana de Afectados por
la Mineria (REMA). Los mensajes pudieron verse en las calles y casas por medio de pancartas,
pinturas y murales promovidos por las organizaciones locales que hicieron un llamado

ciudadano (ver imagen 3):

Hicimos un Ilamado a que la gente que estuviera en desacuerdo con el proyecto minero lo
manifestara poniéndolos en sus casas, si venian las mineras que vieran que nosotros no
queriamos su proyecto ¢no? lo mismo los murales, la gente otorgd sus bardas para poder elaborar
los murales, que pudieran estar en lugares céntricos de la poblacién para que se notara que
nosotros rechazdbamos el proyecto de la mineria ¢no? (Entrevista a integrante del Comité

Ixtepecano en Defensa de la Vida y el Territorio, noviembre 2017)

Asimismo, se acogieron al articulo 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT), a su derecho como pueblo indigena a tener informacion y consulta libre para preservar
sus territorios y decidir sobre su desarrollo. Los principales argumentos fueron los costos
ambientales, sociales y culturales —que se traducen en gran cantidad de agua y tierras agricolas
utilizadas en faenas mineras, deterioro de la salud, migraciones forzadas, etc.—, asociados a la
contaminacion del agua, el suelo y el aire por metales pesados —cianuro, arsénico, cadmio,

etc.— empleados para la explotacion.

En su discurso de resistencia existio una profunda lucha anticolonial: “En la actualidad,
llegan otra vez con el mismo propoésito, pero con mejor tecnologia, a través de un sistema que
le llaman extractivismo minero” (Comité Ixtepecano en Defensa de la Vida y el Territorio, 21
de mayo de 2016, p. 11). Al mismo tiempo que buscaban profundizar una democracia
comunitaria por medio del derecho a la consulta, plebiscitos y referéndum, como mecanismos

legales que pudieran acompafiar otras acciones politicas:

Son leyes que podemos utilizar para complementar nuestras acciones de defensa y resistencia
porque estan ratificadas en tratados y leyes especificas, pero sin olvidar que somos los pueblos
y ciudadanos los que tenemos que ejercerlas. La dignidad de un pueblo se ejerce en la vida

cotidiana. (p. 32)
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IMG 3

Letrero en rechazo al proyecto de la mineria en Ciudad Ixtepec, 2017.

- -
ESTAFAMI
DICE No A il

IA
MINERIA

Nota: Letrero en reja de una casa particular: “Esta familia dice no a la mineria”.

1.4 Los sismos y las nuevas luchas por el habitar istmefio

Tras los sismos del 2017, las consecutivas desatenciones y falta de presencia de las
autoridades de los tres niveles de gobierno, sumado a la precipitada demolicion de viviendas
llevaron a los y las habitantes afectadas del Istmo a una serie de protestas y también a su
agrupacion. Asi es como surgieron mas de nueve organizaciones, entre ellas la “Coordinadora
Regional de Damnificados del Istmo”, la “Coordinadora General de Damnificados del Istmo”
y la “Coordinadora Unica de Damnificados de Ixtaltepec”. Sus principales denuncias tienen
relaciéon con irregularidades en la gestion de los recursos a nivel estatal por un censo con
negligencias, y a nivel municipal por la entrega de recursos con base en afinidades politicas.
Asimismo, denunciaron los fraudes de tarjetas BANSEFI a partir de la clonacion de tarjetas,
entrega de tarjetas sin fondos, entrega de folios y no de tarjetas, y viceversa. En cuanto a los
recursos del FONDEN, el FONREC y los donativos internacionales y de privados, sefialaron la
nula transparencia y las inconsistencias en la informacion institucional como impedimento para

comprobar el destino de los recursos (Velasquez, 2018; Manzo, 2018).

A esta serie de denuncias coordinadas en plataformas regionales, se sumo el trabajo de

organizaciones existentes previo a los sismos de 2017 en los distintos municipios. En el caso
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de Ciudad Ixtepec, tanto los y las habitantes como las organizaciones comunitarias —con un
precedente de trabajo y resistencia como se describe en el apartado anterior—, comenzaron a
desarrollar rapidas acciones y discursos movilizadores para recuperar sus viviendas. EI Concejo
de Reconstruccién y Fortalecimiento Comunitario en Ixtepec y el Comité Ixtepecano en
Defensa de la Vida y el Territorio asumieron el liderazgo®™. La estrategia fue retornar a un
mensaje que contribuyera a recuperar los aspectos culturales, incluidos los arquitectonicos,
como una manera de resistir al desastre y hacer frente a futuras intervenciones como las vividas

en el pasado:

Si la gente tiene la informacion de la autoorganizacion, si podemos defendernos y reconstruirnos
lo va a hacer, como lo esta haciendo ya a partir de las réplicas que han habido, que aqui en
Ixtepec, nada méas hay dos albergues municipales, de mas de 70 o 90 personas 0 mucho mas que
al menos tenemos contado que existen, la mayoria ha sido organizado por vecinos, se juntan en
una calle, el que tiene lona la pega con el otro, lo ponen entre todos, cocinan juntos, ahi estan
juntos en distintos barrios, eso es parte de la cultura comunal que todavia persiste en el Istmo.
Ahorita lo que nosotros pensamos es que teniendo una propuesta integral clara el énfasis va a
ser surgir a partir del tequio y del bien coman. (Entrevista a integrante del Comité Ixtepecano

en Defensa de la Viday el Territorio, noviembre 2017)

La primera organizacion, el Concejo de Reconstruccion y Fortalecimiento Comunitario
en Ixtepec, elabor6 un diagnostico de las afectaciones de las viviendas e informo a los y las
habitantes que era importante no demolerlas sin tener una valoracion profesional debido a que
muchas casas podian ser fortalecidas. En este sentido, actuaron de manera contraria a las
presiones de las empresas constructoras y autoridades que promovian la demolicion durante los
dias posteriores al sismo*. La segunda, el Comité Ixtepecano —conformada en el afio 2016 por
diferentes estructuras comunitarias en torno a la lucha contra el proyecto de mineria a cielo
abierto—, establecio vinculos con distintas fuentes de apoyo en el extranjero, universidades

locales, organizaciones y profesionistas interesados en promover el intercambio de saberes

% El clima de desconfianza imperante al momento de los sismos, la falta de credibilidad en las instituciones y en
las autoridades, los vinculos entre la reconstruccién y la corrupcion han sido descritas en numerosas
investigaciones realizadas en México (Schteingart y Salazar, 2018). En el Istmo de Tehuantepec, en Juchitan,
destacamos la tesis de maestria en antropologia de Verdnica Juarez (2019), en donde se registra el cuestionamiento
de los y las habitantes a los procedimientos de valoracion de las viviendas y los apoyos recibidos debido a los
pocos conocimientos de quienes realizaban los censos, la poca claridad en los criterios utilizados, la negligencia
de las autoridades, entre otros, misma situacion que se observa en el caso de Ciudad Ixtepec, municipio aledafio.
46 En una escala local, durante el mismo mes de septiembre, el presidente municipal de Ciudad Ixtepec sefialaba a
un medio de prensa: “es necesario agilizar la demolicion de las viviendas y acordar con la gente la construccion
de otras nuevas, pues muchas familias se niegan a abandonar sus casas, aunque estas presentan dafios severos”
(Agencia de Noticias Istmopress, 2017).
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técnicos (refuerzos antisismicos) y culturales (arquitectura vernacula) para la reconstruccion de

las viviendas afectadas:

A partir del terremoto, los diferentes colectivos y organizaciones nos reunimos tres dias después.
Muchos de nosotros fuimos damnificados, entonces no reaccionamos de inmediato ¢no? todavia
viviamos el proceso de no saber qué hacer [...] Nosotros hemos estado a partir del Concejo de
Reconstruccion y Fortalecimiento Comunitario en Ixtepec y el Comité Ixtepecano, hemos
armado un consejo técnico para hacer valoracion y las mas de 70 casas que visitamos, el 10 %
solamente necesitaba demolicion, la mayoria se podia sostener. Entonces, vemos que hay un
apresuramiento del gobierno y las constructoras para demoler las casas sin un dictamen realista
[...] Creo que a diferencia de lo que hemos visto en la region, el haber conformado el Concejo
hizo que la devastacion que ahorita estdn haciendo demolicion no sea tan fuerte como la que
estamos viendo en otros pueblos, va mas lenta, pero nosotros tenemos que ir un poco mas
adelante para evitar que la gente demuela sin tener toda la informacion, tanto técnica como
social, econémica y de cuales son sus derechos para una vivienda digna. (Entrevista a integrante

del Comité Ixtepecano en Defensa de la Vida y el Territorio, noviembre 2017)

Estas organizaciones posibilitaron acciones inmediatas y paralelas a las gestiones
impulsadas por las autoridades, tales como: realizar charlas informativas y sus propios
diagndsticos, entregar tiendas de campafia e insumos basicos, gestionar viviendas temporales,
recaudar fondos y promover alianzas con asociaciones civiles y universidades para la
reconstruccion de la vivienda tradicional. Estos elementos proporcionaron un tiempo valioso a
los y las habitantes para informarse y decidir como avanzar en la reconstruccion y, en algunos
casos, acompafiados por profesionistas, mejorar sus sistemas constructivos tradicionales
produciendo vivienda adecuada y resistente a los sismos (Red Mexicana de Afectados por la
Mineria, 2019; Transformative Cities, 2020). De este modo, se presenciaron diferentes
escenarios de reconstruccion de la vivienda, algunos con mas capacidad de confrontar los
discursos y las presiones como de generar alternativas a las propuestas de la politica

institucional.
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Discusién de resultados

En este recorrido sintético, a lo largo del siglo XX y XXI, se puede apreciar la fuerte
desvinculacién entre las politicas estatales impulsadas, en especial, en torno al desarrollo
econdmico y las formas de habitar de la poblacion del Istmo de Tehuantepec. En esta primera
seccidn, se observa un territorio histéricamente expuesto a las politicas industrializadoras, lo

cual ha propiciado distintos niveles de conflictos, politizacidn y resistencias locales.

Después de los sismos de 2017, las particularidades de la region, los conflictos del
pasado reciente en cada municipio, las dindmicas sociales y las politicas junto a la organizacion
de sus habitantes marcaron contrastes en la reconstruccion de la vivienda. En los principales
centros econémicos y politicos se propiciaron demoliciones masivas por su alto potencial de
negocio para el mercado de la reconstruccion, tal fue el caso de Juchitan, o por colusién entre
empresas de demolicion y autoridades municipales, como en Ixtaltepec. También hubo
empresas que hicieron donaciones para la reconstruccion de las viviendas, dado que buscaban
introducir megaproyectos que requerian consultas comunitarias —por ejemplo, parques eolicos
en Union Hidalgo—; en otros casos, los conflictos politicos preexistentes y la dificultad para
ingresar al territorio redujeron el interés de las empresas constructoras, como fue en San Mateo
del Mar. En el caso de la vivienda patrimonial catalogada que requeria de una intervencién
arquitectonica especializada y financiamiento del Instituto Nacional de Antropologia e Historia
(INAH), presentd una tardia reconstruccion, tal como sucedié en Tehuantepec (Soto y Salinas,
2020).

En el caso de Ciudad Ixtepec, las movilizaciones recientes y la amplia resistencia de los
y las habitantes frente a los proyectos mineros, permitio a las organizaciones comunitarias
accionar discusiones y redes en torno a los procesos de reconstruccion de las viviendas
tradicionales ligados a una lucha por preservar el habitat. En este contexto, las organizaciones
de personas afectadas criticaron y cuestionaron la politica de reconstruccién institucional,
quienes primero debieron organizarse para hacer frente a las presiones de demolicién y, luego,
visibilizar la serie de negligencias y desinformaciones, incluso construir sus propios censos de
personas damnificadas, al mismo tiempo que generar alianzas para la reconstruccion, todas

formas de resistencia a la violencia estatal.

El esquema institucional que se propuso para la reconstruccion post-desastre hace parte

de la tendencia histérica de autoproduccion y autoconstruccion de la vivienda popular
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mexicana, aungue con la introduccién de variaciones mercantiles. De esta manera, la politica
de reconstruccion retomé la Produccion Social de Vivienda Asistida como dispositivo de
asesoria junto al modelo de subsidio FONDEN para la reconstruccion de la vivienda (ver
capitulo 1, sobre la Politica de Reconstruccién). En este modelo, los procesos previos de
organizacion politica de los y las habitantes y las comunidades muestran rapidas reflexiones
sobre las logicas y los limites de los recursos proporcionados por la politica institucional. Al
mismo tiempo que develan un profundo proceso de deficiencia estructural en la politica estatal,
donde la responsabilidad de la reconstruccion recae en los y las habitantes, por medio de un
feble subsidio que recae de manera individual al beneficiario, pero, sobre todo, en las dinamicas
gue se generan en torno a esto, por ejemplo, con la intervencion de una serie de actores privados
que ofertan y reconstruyen viviendas siguiendo objetivos e intereses acorde a sus instituciones,

al mismo tiempo que se ajustan a la prestacion de asesorias estatales.

El ingreso de estos diversos actores al territorio, entre ellos los OEOs —entidades que
tienen por objetivo asistir la reconstruccion cumpliendo una serie de criterios sociales, técnicos
y juridicos—, fue facilitado por instituciones a cargo de la reconstruccion como CONAVI,
quien, con base en los censos realizados por SEDATU, les asigné las néminas de las personas
damnificadas y los remunero por la prestacion de asesoria tecnica. Un mes después de ocurridos
los sismos en la region, los OEOs comenzaron a ofertar y a competir entre ellas, introduciendo
a los y las habitantes en una légica clientelar, asegurandoles una mejor vivienda en el menor
tiempo posible (Ponce, Arnold y Soto, 2019). Entre las consecuencias de esta accion se
destacan: una serie de demoliciones producto de la desinformacion y del miedo a no reconstruir
a traves de los mecanismos institucionales. Ademas, de la produccion de sistemas constructivos
y tipologias contrastantes en funcion de cada privado, dado que muchas de estas empresas no

consideraron la vivienda tradicional y las formas de vida de quienes habitan la region.
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2. Segundo momento de analisis

En la seccion anterior se describe el contexto y las dinamicas en las que se inscribe
Ciudad Ixtepec, permitiendo situar la accion de organizaciones y de habitantes en relacion con
los mecanismos de la politica institucional tras los sismos de 2017. En este segundo momento
de andlisis, por medio de la elaboracion de categorias y dimensiones espaciales, humanas y no
humanas, se destacan gestos, acciones, emociones y estrategias que ocurren en determinadas
temporalidades, materialidades y flujos de poder, y que permiten el proceso de reconstruccién
en un contexto post-desastre. EI objetivo de esta seccion es discutir la manera en que los y las
habitantes intervienen en la reconstruccion de sus viviendas —por medio de qué apoyos,
cuerpos y agencias—, con tal de descubrir las posibilidades, las alternativas y las fisuras que

presenta la actual politica de reconstruccién.

Objetos, cuerpos y agencias como categorias para una comprension de la vivienda en

reconstruccion post-desastre

Para profundizar en el argumento de que la vivienda se puede pensar en cuanto
experiencia politica, se decidié agrupar en tres categorias las dimensiones espaciales que
circulan de manera transversal a los escenarios de reconstruccion y que llevaron a los y las
habitantes a participar en el proceso: 1) Objetos, 2) Cuerpos, y 3) Agencias (ver tabla 11). En
el transcurso de la reconstruccion, estas categorias permiten identificar documentos
institucionales que movilizan y tensionan las labores; artefactos y materiales constructivos
como intermediarios de conocimientos y generadores de ritmos; el cuerpo como posibilidad o
impedimento para determinadas acciones; y los gestos de solidaridad espontaneos y

comunitarios, entre otros.
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Tabla 11

Dimensiones materiales, sensibles y espaciales para la observacion de la vivienda que se

reconstruye.

Categorias

Definicién

Dimensiones

Objetos

Objetos de la reconstruccion.
Materialidades con poder de agencia y
mediacion que circulan y permiten la
conexion entre actores institucionales y
no institucionales. Se identifican como:
1) textos, documentos que hacen parte del
contenido material del complejo
institucional (censos, folios, tarjetas con
el subsidio); 2) artefactos y materiales
constructivos (planos arquitectonicos,
ladrillos, blocks).

Documentos institucionales

Artefactos y materiales
constructivos

Cuerpos

Cuerpos que se involucran.

Muestran las formas de actuar y de
relacionarse en la reconstruccion. Los
cuerpos hacen emerger el punto de vista
del sujeto que experimenta; al mismo
tiempo que  estas  experiencias
incorporadas activan una forma de
relacionarse con determinados marcos de
experiencia. Se describen cuerpos que
suelen no considerarse de manera oficial
en los circuitos del poder formal.

Cuerpos afectados

La comida

Albafiiles migrantes

Agencias

Agencias politicas. Describen
movimientos y la capacidad para actuar.
Muestran el desarrollo de la accion por
medio de las posiciones que ocupan los
distintos actores y la capacidad que
tienen para movilizarse y participar en el
proceso de reconstruccion. Se describen
espacios en los que circulan flujos
informativos y afectivos.

Acopios y asambleas

Gestos de solidaridad

Vinculos de familiaridad

Fuente: Elaboracién propia con base en el marco tedrico y el trabajo etnografico.
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2.1 Objetos

e Documentos institucionales

e Artefactos y materiales constructivos

En esta categoria, los objetos describen tiempos, materialidades y formas en las que se
expresa el poder por medio de folios institucionales y tarjetas bancarias, como también del
poder contenido en materiales y artefactos ordinarios de la reconstruccién. Estos objetos
detallan procesos, propiedades, valores que se desprenden y que permiten conectar logicas
institucionales, conocimientos técnicos y los mundos de vida, conocimientos derivados de la

experiencia y de los modos de habitar.

En la dimension de documentos institucionales, los objetos permiten identificar las
fallas en los procedimientos institucionales para evaluar la demolicion de las viviendas —a
partir de censos y folios— y la obtencidn de los subsidios para la reconstruccion —mediante
tarjetas bancarias—. En determinadas situaciones, los documentos institucionales se convierten
en fuente de presiones para la obtencion de los subsidios —las categorias de dafio a cambio de
folios institucionales— y ponen en evidencia la violencia estatal contenida en los objetos, la
dominacién a la que se somete a los y las beneficiarias por medio de la falta de informacion y
la espera. Estos objetos también muestran los principales temores de las familias: la pérdida de

los documentos, los errores burocraticos, la clonacion y las estafas.

En materiales y artefactos constructivos, se presentan los materiales como ladrillos,
barro, blocks y tejas como mediadores que permiten desarrollar el trabajo de construccion y
transformacion de las viviendas istmefias a lo largo de las ultimas décadas, y como
intermediarios entre conocimientos y experiencias constructivas. En tiempos de reconstruccion,
aportan ritmo y orden al trabajo de reconstruir, establecen criterios para la eleccion del sistema
reconstructivo e instauran conexiones hacia las memorias familiares. Asimismo, existen otros
objetos que descubren un didlogo desigual en torno a los conocimientos y las experiencias entre

constructores y habitantes, en este ejemplo, se destacan los planos constructivos.
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Documentos institucionales y demoliciones

Si bien existen diferentes versiones respecto a los procedimientos para demoler las
viviendas durante este tiempo, para los y las habitantes no hubo dudas sobre las confusiones
que se originaron por la desinformacién como también las presiones movilizadas por intereses
de particulares. La versién oficial del municipio es que tanto la remocion de escombros como
la demolicion se ofrecieron como una asistencia sin costo para la comunidad, accionada por
empresas subcontratadas con recursos provenientes del presupuesto del gobierno estatal (ver

imagen 4), disponible para los y las damnificadas que lo solicitaran:

Muchas personas llegaron al municipio a solicitar que se retirara, o que les ayudaran, o que las
tumbaran, o que las terminaran de demoler, pero al mismo tiempo el municipio dijo, “bueno, las
vamos a desbaratar, pero vamos a retirarles el escombro también”, porque ya la gente lo que
queria en ese momento era un espacio libre, un solar [...] Inicialmente llegaron unas empresas
por parte de la SEDATU, es cuando ya interviene el gobierno federal, a través de la SEDATU
llegaron cuatro o cinco empresas a hacer demoliciones en forma gratuita para el usuario, para el
afectado o damnificado, viene la SEDATU vy dice a través de cierto censo que se hizo, en donde
se calificaba si la casa podia ser demolida o reestructurada. En ese entonces se empezaron a
utilizar unos folios, esos folios indicaban qué casas se tenian que demoler y cuéles podian ser

reconstruidas. (Entrevista a funcionario municipal, 2019)
IMG 4

Funcionarios de empresa SINTRA, 2017.

Nota: Funcionarios de empresa en actividades de remocién de escombros y de viviendas.
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El estado de confusidn junto a las desinformaciones cumplié un rol importante en
muchas de las decisiones que tomaron los y las habitantes durante las primeras semanas. En los
casos mas extremos, de demoliciones apresuradas: “no sabia yo nada, mi cabeza no daba para
nada. Si yo hubiera estado orientada no la hubiera demolido” (Entrevista a Blanca, 2019). Desde
otra posicion, se describieron demoliciones incentivadas por las autoridades y funcionarios
locales alejandose de la version que las delineaba como una posibilidad, la demolicion se
convirtié en una fuerte presion, motivada por negocios, vinculos con empresas de demolicion
y, posteriormente, con empresas de materiales de construccion industriales y empresas

constructoras:

En esta calle todas las casas que tiraron eran casas tradicionales, no las salvaron porque la gente
tenia miedo y porque el presidente municipal dijo que las tiraramos... Cuando lleg6 el presidente
municipal a nuestra casa yo le dije: “no la voy a tirar porque no tengo dinero y no tengo prisa”,
nos iban a dejar descubiertos, con mucha inseguridad y no teniamos donde quedarnos. Esta fue

la Gnica casa que no se demolié en dos cuadras. (Entrevista a Anel, 2018)

En otros casos, hubo presiones para recibir el subsidio completo por parte de los
funcionarios que fiscalizaban, esto debia acompafarse de la demolicion de la vivienda. Cuando

esto no se aceptd y las viviendas no se demolieron, el subsidio se entregd de manera parcial:

Desde el primer terremoto qued6 dafiada y cuando me vinieron a foliar me dijeron que era
pérdida total, y yo habia aceptado la pérdida total pero nunca me imaginé que cuando vinieran
otra vez para darme la tarjeta, vinieron a justificar de que era la pérdida total, entonces, me
dijeron: “te vamos a entregar las tarjetas, pero va a venir la maquina a tirar tu casa”. “jAh no!”,
le dije: “ahi si no”, le dije, yo no quiero que me tiren mi casa porque es patrimonio de mis padres
gue no sé cuanto sacrificio hicieron por dejarme esto y jque yo lo derribe! ;para qué me den un
palomar? “jNo!”, le dije. Entonces, me dijeron, “te vamos a dar la pérdida parcial”. “Esta bien”,
le dije. (Entrevista a Minerva, 2018).

La presion por la demolicién, el miedo, la desinformacion y la falta de conocimiento
experto llevé a muchas familias a creer que no podrian reparar sus viviendas. La casa de Renato
(imagen 5) tenia mas de cien afios y con los sismos presento fisuras, pero no dafios estructurales.
Este habitante pensaba que producto de su edad avanzada y de una enfermedad no podria
repararla, también creia que podia reconstruir una casa antisismica con cemento, panel y
estructura de fierro, aunque no tuviera el dinero necesario. Los tiempos institucionales del

procedimiento de la demolicidn no le dejaron espacio para la recuperacion de materiales. Sin
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embargo, mientras contestaba algunas preguntas, se le alent6 a pedir que pararan la demolicién
para que pudiera sacar una puerta centenaria, momento que se captur6 en la fotografia. Esta
dramatica situacion muestra familias vulnerables frente a los tiempos y procedimientos
institucionales: atemorizados, sin recursos econémicos e informacién para planear

estratégicamente su reconstruccion.
IMG 5

Demoliciones, 2017.
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Subsidio FONDEN, folios y tarjetas bancarias

El FONDEN, en su primera etapa, se plasm6 como una clave, un nimero de registro en
cada vivienda y cada propietario/a recibié una hoja impresa con informacion de la afectacion,
el cual se denomind folio (imagen 6). Por algunas semanas estos fueron los Unicos registros que

comprobaban el paso de los funcionarios y las instituciones a cargo de la reconstruccion.
IMG 6

Materialidades del mecanismo FONDEN, folios y clave de registro, 2017.
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Este proceso en muchas ocasiones presentd una serie de contratiempos y errores. La
etapa de diagnostico estuvo lejos de ser rigurosa: “una vez que empezaron era de estarlos
cuidando porque si los agarrabas te censaban y si no se seguian de largo. Al menos asi fue en
esta colonia” (Entrevista a Anel, 2019). Ella consiguid llevar a los inspectores a su casa para la
evaluacion. Estos le comunicaron que su casa resistia otro sismo y que no estaba en situacion
de riesgo de derrumbe, con esta primera observacion le entregaron un folio con la declaracién
de dafio parcial, una hoja impresa que contenia sus datos y la evaluacion del dafio, como se
muestra en la imagen 6. El procedimiento se complet6 dias mas tarde cuando los funcionarios
regresaron para tomar fotografias y realizar una encuesta, en ese momento, la vivienda tenia
grietas mas profundas producto de las réplicas y del segundo sismo del 23 de septiembre. Con
las nuevas afectaciones su estatus cambio a apoyo total y con esto recibio un nuevo folio, pero

nunca lleg6 nada mas:

O sea, el folio estd, pero no lo recibimos [el subsidio]. Nosotras estamos construyendo con lo
que le llego a la casa de mi hermana, que esté en otra calle, entonces de ahi se esta invirtiendo
maés lo que estamos aportando nosotros. No hay solucion, siempre que viene SEDATU dicen
gue le van a dar seguimiento, que va a llegar, pero que no saben cuando. Nosotras tenemos el
folio, pero nunca llegaron las tarjetas. Aparecemos como foliados, estamos dentro del censo,
pero el nombre de mi mama no tiene tarjeta, por eso usamos la tarjeta de mi hermana, pero en
algin momento dado, nosotras le vamos a reembolsar ese dinero porque es de su casa, ahorita
lo prestd por la prioridad de que esta casa se pueda reparar y porque es mas facil que construir
una casa nueva alla en su sitio. Eso seria mas complicado y seria mucho mas caro porgue ella
no quiere una casa pequefiita, entonces, va a esperar. De momento, tenemos la preocupacion del
presupuesto y demas, saber cuanto podemos invertir porque si la casa es grande. Nosotros no
somos conscientes del espacio, como somos muchos para nosotros es chiquita, pero ya viéndolo

en dimensiones si es grande. (Entrevista a Anel, 2019)

La etnografia politica de Javier Auyero muestra que el Estado tiene multiples formas de
poder para someter a los pobres urbanos. En su trabajo examina los tiempos de espera como una
relacion de disciplina: “Nosotros argumentamos que la dominacion funciona cediendo el poder
a otros y que es experimentada como un tiempo de espera.” (Auyero, 2019, p. 181). En la
reconstruccion, en cuanto serie de procesos burocraticos, las familias también fueron
transformadas en “pacientes del Estado” (Auyero, 2016) siempre en la incertidumbre y a la

espera de informacion y de sus subsidios.
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En esta direccion, muchos habitantes se enfrentaron a errores del mecanismo sin recibir
respuesta institucional, lo cual generd constantes sentimientos de impotencia. Algunos nunca
recibieron el subsidio porque las tarjetas de débito no llegaron, porque sus tarjetas fueron
clonadas o las claves de registro se marcaron como inexistentes en el sistema. Errores de los

que no pudieron obtener solucion de las instituciones a cargo:

Ya estaba yo llorando, francamente era desesperante, me puse a llorar, como era posible que me
trajeran de aqui para alla, cémo es posible que me hayan dado un folio y que sea falso. El
muchacho me dijo: “me apena mucho decirlo, pero yo no puedo hacer nada por usted, cuando

llegue alld voy a ver qué se puede hacer”. (Entrevista a Gabina, 2018)

Gabina, una de las habitantes entrevistadas, hablé con distintas personas, con
funcionarios y autoridades, pero siempre tuvo la misma respuesta “que no aparecia en el
sistema” y “que siguieran esperando”. La tercera vez que fueron a consultar, le dijeron que su
papel estaba alterado, frente a la persistencia de la familia quien les atendié anoté sus datos, sin
dar mayor respuesta. Por lo tanto, decidio escribir al gobernador como titular de la vivienda,

ante lo cual tampoco tuvo respuesta. Parte de esta misiva dice asi:

“Por medio de la presente me dirijo a usted, con el respeto que se merece, sé que tal vez no es
el lugar para esta misiva, pero la verdad estoy desesperada, me siento abandonada, sin encontrar
a alguien que me ayude. Ya fui a varias instancias reportando lo que era mi hogar. En el primer
terremoto mi casa supuestamente era habitable, pero yo que vivia aqui, pero yo que estaba acé
ya no lo veia un lugar seguro para vivir. Me dieron un nimero de folio, después pasaron otra
vez y me tomaron fotos con mi folio, cuando empezaron a repartir las tarjetas, mis vecinos
afectados en la calle donde vivo, a todos les llegé su apoyo menos a mi. Volvi a ir al DIF
[Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de las Familias] y me contestan que no aparezco
en la base de datos, me vuelven a pedir documentacién y se la volvi a dar. Hace tres dias volvid
a llegar personal de SEDATU y me siguen diciendo lo mismo, todo eso duele”. (Entrevista a
Gabina, 2018)
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IMG 7

Gabina leyendo la misiva escrita para el gobernador, 2018.

Nota: Gabina guarda la copia de la carta que escribi6 al gobernador, mientras la lee en voz alta siente

coraje e impotencia por la experiencia vivida.

El miedo también se transformo en una constante para las familias, quienes después de
recibir las tarjetas bancarias del FONDEN, se apresuraron a tomar una decision por temor a la
pérdida, la caducidad o las estafas. Se sefialaron a las empresas constructoras como las
principales fuentes de temor, ya que conocian informacién de las personas damnificadas que

las instituciones de gobierno les habian proporcionado:

Yo me empecé a preocupar como Yo era la Unica involucrada en esto, que ya iban a vencer las
tarjetas, que teniamos que utilizarlas y por aqui y por alla escuchaba yo comentarios. Yo con
temor, qué tal si me hacen algo, si me los quitan. Yo siempre estaba con ese temor. (Entrevista
a Olma, 2019)

Ampliamente conocidas fueron las estafas a través de la clonacion de tarjetas al
momento de su entrega, como las llevadas a cabo por falsos constructores, “constructoras
fantasmas”, que pidieron a las familias el dinero del subsidio y adelantos, sin embargo, nunca

reconstruyeron.
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Asimismo, no todas las familias que recibieron el subsidio FONDEN llegaron a
concretar la reconstruccion. El dinero contenido en las tarjetas en algunas circunstancias fue
utilizado por las familias con problemas econdémicos para pagar tratamientos médicos de
gravedad, comprar alimentos o alquilar una vivienda provisoria. Sin embargo, aquellas que
obtuvieron el subsidio coinciden que de otra manera no podrian haber comenzado las obras de
reconstruccion. Para Virginia este aporte no asegur0 la reconstruccion completa, pero si
posibilitd las obras de inicio: “pues, que ya se habia acabado el mundo practicamente, pues,
porque yo sola no iba a poder reconstruir mi casa. La verdad, si no nos hubieran apoyado esa
casa estuviera vacia ahorita” (Entrevista a Virginia, 2019). Quienes no finalizaron la
reconstruccion mantuvieron las expectativas puestas en el segundo subsidio que llegaria con el
nuevo gobierno electo. Un funcionario municipal describio las diferencias en el procedimiento

del nuevo subsidio asegurando que seria entregado de acuerdo con el avance de las viviendas:

FL: hoy dia se les va a hacer un avalto de las casas, con cuénto se necesita para reconstruir su
casa, de esa cantidad que se le asigne se le va a proporcionar el 40 % como anticipo, de ese 40
% va a venir una segunda supervision, si el damnificado no invirti6 ese 40 % en lo que fue
designado se dinero, en ese momento se cancela todo el apoyo, porque no esta designando el
dinero para lo que le fue otorgado, pero aquellos que invierten el 40 % en la casa viene el otro
40 %, y viene una segunda supervision para liberada el ultimo 20 % y que la casa quede

terminada y habitable.
LS: ¢Quiénes van a hacer este avalio?

FL: Viene gente del programa Bienestar del gobierno federal, viene gente del Instituto de
Vivienda de Oaxaca CEVI (Comision Estatal de Vivienda), y parte de gobierno municipal, esas
tres partes van a hacer el recorrido. Tres personas, una de cada dependencia, de cada programa.

(Entrevista a funcionario municipal, 2019)

Todas las situaciones descritas posicionan a los y las habitantes en un estado de extrema
vulnerabilidad. Desde el censo oficial y la desinformacion en torno a la dictaminacion, asi como
la demolicion mandatada institucionalmente a cargo de empresas, la incertidumbre en los
plazos, el subsidio y los tiempos de espera para su entrega, se articulan como aparatos de poder
institucional, de relaciones de control (Smith, 2005), que se activan desde lo local con la funcion

de coordinar y organizar la reconstruccion.
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Artefactos y materiales constructivos

Después de la entrega de los subsidios se realizaron charlas informativas abiertas a toda
la poblacién, las cuales estuvieron a cargo de asociaciones y empresas constructoras. En la
imagen 8, arquitectos, arquitectas e ingenieros de esas organizaciones y empresas describen las
viviendas y sus sistemas constructivos a través de planos en lo que se muestran sistemas de
refuerzos, calculos técnicos y medidas arquitectonicas. En este contexto, estos objetos en tanto
documentos de abstraccion, de uso comun entre determinadas profesiones para la descripcion
de los espacios y materiales, se encontraban fuera de las lecturas tradicionales en las que los y
las habitantes producian la vivienda. Por esto pueden ser descritos como dispositivos de
mediacion entre conocimientos expertos y no expertos, como una especie de objeto-frontera
—concepto fundado por Susan L. Star— que permite vehicular experiencias, transmitir
informacion y negociar entre conocimientos y actores heterogéneos (Trompette y Vinck, 2009).
En Ciudad Ixtepec, pese a la asimetria de los lenguajes constructivos y sus traducciones, los y
las habitantes fueron capaces de interrogar y poner en duda la informacion contenida en estos
objetos, con base en su propia experiencia de habitar —nhistoria constructiva, utilizacion de

espacios y de determinados materiales—.
IMG 8

Objetos de mediacion entre conocimientos expertos y habitantes, 2017.

Nota: Asambleas publicas en las que organizaciones y empresas exponen planos y sistemas constructivos.
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La reconstruccion también marc6 otras dificultades y asimetrias en la accién para
quienes construian en un contexto de emergencia, todo aquello que antes tomo largos periodos
de planeacion y busqueda de recursos, esta vez debid hacerse en pocos meses. Los materiales
para la vivienda tradicional istmefia eran escasos y cobraron gran valor en tiempos de
reconstruccion, tales como ladrillos de barro cocido para los muros y tejas para los techos. Los
materiales industriales, también escasos, los compraron por medio del subsidio FONDEN, a
diferencia de los materiales locales, como se muestra en la imagen 9. Si bien el sismo plantea
cuestionamientos respecto a las capacidades para producir de nuevo la vivienda, desde lo fisico
a partir de los materiales, su disponibilidad y costo, ademas lo hace desde los despliegues
asociativos y las intenciones vinculadas a cada material. En este sentido, los materiales y
espacios se convirtieron en una de las variables importantes que intervinieron en la organizacion

de la compleja red de relaciones en un contexto post-desastre.

En Ciudad Ixtepec, antes del terremoto, muchas de las viviendas tradicionales tenian
por lo menos mas de un siglo de construccion y habian sido habitadas a través de varias

generaciones:

Soy zapoteca binizaa del pueblo de Ciudad Ixtepec. Estamos en la casa de mi bisabuela, que
pasé a mi abuela y de ahi a mi mam4, una casa hecha de adobe y teja que fue colapsada ahora
con el terremoto del 7 de septiembre y con el posterior, el 23, que tuvo lugar aqui en Ciudad

Ixtepec. (Entrevista a Rubén, 2017)

En el transcurso de estos prolongados periodos y ante cada nueva generacion, las
viviendas presentaron cambios, consolidandose, expandiéndose y adaptandose a las nuevas
ideas de progreso y durabilidad, generalmente, pasando del barro a los ladrillos y, luego, al
cemento. Asimismo, en los refuerzos se comenzaron a combinar técnicas como: barro y ladrillo,

o ladrillo y cemento, cambio de tejas por techos de ld&mina o de asbesto, etc.:

Esa casa era de ladrillo, ya era casa antigua, tenia mas de 100 afios construida, pero tenia lamina
de asbesto, eran dos cuartos grandes nada mas [...] antes era de ladrillo, de tejas, ya mis papas

lo arreglaron, esa casa ellos lo reforzaron, segtn en su tiempo. (Entrevista a Virginia, 2019)
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IMG 9

Materiales de reconstruccion.

Nota: Ladrillos que llegaron desde el estado de Hidalgo, arriba; tejas recuperadas de las viviendas istmefias, abajo
a la izquierda; aviso en una tienda de barrio que vendia cemento y aceptaba pagos con tarjetas del subsidio
FONDEN, abajo a la derecha.
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De igual manera, las reparaciones fueron constantes a lo largo de las décadas, al tener

la region un alto nivel de sismicidad:

Se le daba mantenimiento, si. Inclusive en una ocasién con un terremoto se le habia caido parte
del jarre. Se le ampli6é el comedor y otro cuarto. Y si, se le dio mantenimiento porque ya se
estaba deteriorando y ya tenia ciertas fisuras y se repar0, ahi esas partes se repararon. (Entrevista
a Olma, 2018)

Las afectaciones producidas, tanto por sismos como por deterioros naturales, llevaron a
que las reparaciones fueran parte de las planificaciones y presupuestos habituales en las
familias. Algunas de las reparaciones realizadas con anterioridad al terremoto del afio 2017
impidieron el colapso total de las viviendas. Es el caso de Minerva, dos afios antes logro juntar
dinero y reparar el techo, lo que significo que las tejas no se cayeran al momento del sismo.
Cuando se decide como se va a reconstruir, los espacios y los materiales tienen un rol
importante, si bien no son la Gnica razén que interviene, entregan orden y criterios para la
eleccion de los sistemas constructivos. Olma se decidi6 por una asociacion civil, principalmente

por la amplitud de los espacios que ofrecian, luego, por los apoyos econdémicos:

Me gustaba eso de que los espacios estaban mas grandes, yo no sabia lo del apoyo, nada mas
estaba por los espacios que eran mas grandes y que también querian recuperar lo tradicional,
eso también me gust6. Pero yo no sabia lo de los apoyos. Conforme se fueron dando las
reuniones, me fui enterando que tenian apoyo a nivel internacional y que también nos iban a
ayudar. En ese entonces se hablaba de 20 mil pesos méas. Yo dije, "pues no, entre los 120 mas

20 pues si me conviene" ya fue que, por eso, mas me decidi a eso. (Entrevista a Olma, 2018)

A pesar de que las decisiones en torno a la reconstruccion nunca fueron
unidimensionales, se mencionaron constantemente las propiedades de los materiales como la
temperatura que estos generan, la durabilidad, el costo y la disponibilidad. En otras ocasiones,
los materiales también tenian relacion con las memorias familiares y el vinculo afectivo,
haciendo que los y las habitantes prescindieran de otros discursos que, en general, definian la

reconstruccion, como, por ejemplo, “cl cemento es mas resistente y barato”:

tal vez porque yo naci en una casa asi de bajareque, que digamos, y ahi creci...y después me
casé, también en una casa igual. Mis padres después hicieron una casa de material, pero ya
después cuando yo me casé, porque yo vivia en Judrez y el aqui en Zapata [se refiere a su
esposo], y también su papé tenia su casa igual como esta, pues no sé, me gusté mas esta que la

casa de material. (Entrevista a Anastasia, 2019)
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Las intenciones también se relacionaron con la proyeccion sobre la nueva vivienda. Por
ejemplo, si es una familia numerosa posiblemente preferira reconstruir una casa con mayores
dimensiones y calidad a la de una pareja de ancianos que no desea proyectar la vida en dicha
vivienda ni la piensa como herencia familiar. El relato de Rosa describe como las proyecciones

también dejaron espacio a determinadas elecciones:

pienso en un futuro, pues es patrimonio de mi hijo, entonces, ¢l lo quiere de losa...tener un
negocio alli, necesito reforzarla bien, pero con castillos. Esa decisidn recién la tomé ayer porque
todavia no tengo albafiil, tengo tres toneladas de cemento, tengo los cuatro rollos de malla.
(Entrevista a Rosa, 2018)

Por otra parte, la escasez o disponibilidad de materiales otorgaba ritmo a la
reconstruccion: “pasé dos o tres meses creo porque no habia material, se escase0 mas bien el
material en la region. Tuvieron que traer los ladrillos de otro estado, desde el estado de Puebla
para que ya pudieran continuar” (Entrevista a Olma, 2019). De igual manera, los contratiempos
0 los errores que implican su pérdida fueron considerados motivos de tristeza, enojo y, por

supuesto, preocupacién por el retraso en la planeacion:

O: Vino un equipo de albafiiles, pero no sabian y salié mal y ahi por ese lado, la culpa la tuvo
la asociacion porque no estuvo al pendiente, pusieron a las personas que no sabian tan bien. Yo
cuando hice el compromiso con los albafiiles me dijeron que no sabian hacer este tipo de trabajo,
no sabian hacer este, pegar las piedras, pero la asociacion les habia dicho que ellos se iban a
encargar de asesorarlos y no fue asi. Eso fue también, qué desilusion, y qué tristeza que me

digan que estaba mal y que no se habia hecho bien el trabajo.
LS: ¢eso cuanto retrasd el trabajo en tiempo?

O: dos semanas. Y el material también, que se echd a perder ahi, eso yo no sé como vaya a
quedar. Ahorita me estan apoyando con los salarios [salarios de albafiiles], pero fue mucho
material que se echd a perder, porque estos sefiores no sabian y le echaron demasiado material,

fue una pérdida ahi. (Entrevista a Olma, 2019)

De modo general, los materiales mas utilizados en orden de prioridad en la
reconstruccion fueron: el cemento, los ladrillos de tabique cocido, y la tierra y otros materiales
naturales. El primero fue el méas usado por las empresas por ser un material industrial y para la
autoproduccion, debido a su menor costo y, sobre todo, a su rapida utilizacién. En el caso del

segundo, utilizado para las viviendas tradicionales, fue el material preferido por los y las
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habitantes, sin embargo, su encarecimiento, la falta de conocimiento de la técnica y de
ladrilleros para su produccién relegaron su uso. Finalmente, el tercero, la tierra con los ladrillos
de barro o bajareque, fue el menos empleado para la reconstruccion, ya sea por la falta de
conocimiento técnico como por la estigmatizacion social, considerado como material de
“vivienda pobre”. En este caso se mantuvo la creencia de que es un material poco resistente

frente a los sismos (ver imagen 10).
IMG 10

Materiales de construccion de la vivienda, cemento, ladrillo y barro.

Nota: Diferentes materiales de construccion: arriba, cemento; luego, ladrillo cocido; abajo, ladrillos de tierra y

bajareque.
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2.2 Cuerpos

e Cuerpos afectados
e Lacomida

e Albafiles migrantes

En esta segunda categoria, los cuerpos son portadores de experiencias y maneras de
actuar que no determinan, pero si contribuyen a definir estrategias de reconstruccion. De esta
manera, l0s cuerpos y sus interacciones generan espacialidad, establecen prioridades, descubren
trayectorias constructivas y despliegues asociativos. En estas dimensiones, los cuerpos
permiten describir movimientos, actividades, afectos y conocimientos que posibilitan, agilizan

o paralizan las labores de la reconstruccion.

En cuerpos afectados aparecen los movimientos de cuerpos diversos, que en funcién de
sus caracteristicas y posibilidades afectan y son afectados por las labores de reconstruccion. El
cuerpo influye en las labores posibilitando el desarrollo de determinadas actividades —como
recuperar y limpiar materiales—, o impidiéndolas cuando no tiene las habilidades y
conocimientos para llegar a la accion. El cuerpo también se afecta por estar a la intemperie o

por el clima que obstaculiza acelerar el ritmo de construccion.

En la comida, se hace referencia a la accion que realizan los cuerpos de mujeres y la
importancia de esta en distintos momentos de la construccion de la vivienda. Primero,
relacionada a la construccion colaborativa en un pasado reciente y, luego, a la reconstruccion
post-desastre como una actividad de intenso trabajo que se destina a alimentar albafiiles y
trabajadores de la reconstruccion, al mismo tiempo que detona encuentros comunitarios, de

generacion de redes.

En albafiiles migrantes se describe la accién de cuerpos que migran y se desplazan desde
diferentes regiones mexicanas como también desde otros paises, entregando ritmo y, con esto,
la posibilidad de reconstruir por medio de determinados conocimientos, técnicas, mecanismos

de trabajo y contratacion.
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Cuerpos afectados

El cuerpo y sus expresiones, en cuanto primera escala espacial, permiten observar los
primeros movimientos de participacion e involucramiento de los y las habitantes en el proceso

de reconstruccion después de los sismos.
IMG 11

Cuerpos que no pueden participar activamente en las labores de reconstruccion.

Nota: Mujeres con cuerpos cansados o0 enfermos en sus viviendas tradicionales afectadas tras los sismos.
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Alicia Lindon (2017) describe que el saber espacial o conocimiento practico espacial
anclado en el cuerpo, permite que el sujeto-habitante pueda resolver problemas cotidianos.
Como se observo en la reconstruccion, también puede afectar el desarrollo de la participacion
y las acciones que se emprenden. En este sentido, las enfermedades se describen como eventos
que pueden ocasionar contratiempos. En el momento de un desastre padecer una enfermedad o
enfermarse repentinamente significaba una segunda dificultad, tanto por el tiempo que demanda
la curacién como por la incapacidad para actuar en la reconstruccion y los recursos que se deben
disponer para la sanacion. Los y las habitantes que presentaban enfermedades u operaciones
previo al sismo se vieron enfrentadas a un campo de accion mucho mas reducido en el momento

del desastre:

Tengo problemas respiratorios, ya tengo mis setenta y cinco afios y no tengo hijos varones, todo
eso, pues decidi demolerla, pues, si yo hubiera estado mas joven, no enfermo o, por lo menos
ahorita como estoy, pero no enfermo, si la hubiera yo rescatado, aunque con poco dinero, con
mi trabajo lo hubiera hecho, pero ya con todos esos problemas encima, ya decidi demolerla.
(Entrevista a Renato, 2017)

De igual manera, aquellos que se enfermaron durante el tiempo de la reconstruccion,
dependiendo de la gravedad de su dolencia, debieron dejar las actividades planeadas y reordenar
el plan de accién. Por ejemplo, Sonia no quiso que su casa se demoliera, por esto comenzé la
recuperacion de ladrillos de la vivienda afectada con ayuda de personas que vinieron de otros
pueblos, en ese trabajo ella también participaba, pero tuvo que parar unos meses porque uno de
sus dedos del pie tuvo que ser amputado. Por este motivo, sumado al dinero que debia pagar de
manera semanal a un médico particular, decidié no continuar con la reconstruccion de su
vivienda y utilizar los recursos del FONDEN para su recuperacion. Luego, cuando pudo

retomar las labores de reconstruccion, solicité un crédito a un banco y un préstamo a un familiar:

Tuve una quemadura de tercer grado, que fue con la cal y el cemento, cuando fui a Chiapas a
lavar la casa de mi mama4, que la habian reconstruido también por lo del terremoto, este, yo no
sabia que la cal quemaba tanto y eso fue que hizo que quemara el dedo chiquito y, pues, lo perdi.
Ahora si que todavia estoy yendo con un doctor particular, de hecho, tengo seguro, pero tampoco
me daba confianza el seguro (risas). Estoy yendo con un doctor particular a Juchitéan, €l es el
que mas o menos salvd mi pie porque también era pérdida total (risas). (Entrevista a Sonia,
2018)
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El cuerpo en ocasiones también fue afectado por el sismo, este fue el caso del padre de
Maria Guadalupe, que producto del estrés del terremoto quedd ciego por una subida de presion.
En las labores de reconstruccion, el cuerpo fue afectado por las altas temperaturas, que en el
Istmo de Tehuantepec pueden alcanzar maximas de 42° C y casi nunca desciende de 18° C. Para
aquellos que no viven en zonas célidas, el clima se convirtié en un problema. Asi lo vivieron
los trabajadores que llegaron de la sierra o de zonas menos calurosas del pais. Esta condicion
climatica provocd una gran movilidad y recambio de albafiles, muchos de ellos al cabo de

algunas semanas decidieron partir:
LS: ¢y por qué se fue? ¢por qué no lo termind?

O: porque ellos no eran de aqui y sufrian mucho con la calor [sic]. Eran de Oaxaca, por Huautla

de Jiménez. No se adaptaron al clima, sufrian mucho tanta calor (Entrevista a Olma, 2019)

Las condiciones climaticas incluyeron meses con altas temperaturas —durante marzo,
abril, mayo, junio y julio—, lluvias intensas —en agosto, septiembre y octubre—, y, luego, la
ocurrencia de fuertes vientos, momento en que hay peligro de huracanes —en noviembre,
diciembre, enero y febrero—. Sobre todo, en los meses secos y de maximo calor las
reconstrucciones no pudieron avanzar tan rapidamente y las jornadas laborales debieron
ajustarse a los momentos de “mayor fresco”, para esto los trabajadores comenzaban muy
temprano cerca de las 5.30h para avanzar hasta las 11h, reiniciaban después de almuerzo y

terminaban a eso de las 18h. En promedio trabajaban entre ocho y nueve horas diarias.

Existieron momentos que fueron cruciales, por ejemplo, cuando el cuerpo afecto las
labores de reconstruccion. Los y las habitantes que pudieron rescatar materiales de sus
viviendas aseguraron reservas para cuando no existieran materiales por la alta demanda y la
falta de medios para producirlos a raiz de la masiva reconstrucciéon. Hilda y Roberto no
demolieron su vivienda, porque la maquina no pudo entrar en el terreno, por este motivo el
anciano matrimonio recuper6 cerca de tres mil ladrillos. Primero, junto a voluntarios bajaron
las tejas del techo, luego, siguieron solos hasta terminar en el mes de diciembre de 2017, pese

a que Roberto acababa de ser operado de uno de sus ojos:

nos decidimos, méas que nada se decidié mi esposo, yo le dije: “no, pues yo te ayudo, timbale y
yo te ayudo a limpiar los ladrillos, para ahorrar un poco, ya tenemos el ladrillo” y son ladrillos

de antes, no como los de ahora, son de mejor calidad. (Entrevista a Hilda, 2018)
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IMG 12

Exposicion del cuerpo en la recuperacion de tejas, 2017.

Nota: Un adulto mayor siguiendo de cerca a los nifios que bajaban tejas que podian ser recuperadas.

Al igual que este matrimonio fueron muchos habitantes los que pese a su avanzada edad
hicieron esfuerzos para recuperar lo que les quedaba:

me preguntaron cémo lo queria [el techo], de teja, de colado o de laminas, yo les dije: “yo no
quisiera perder mis tejas”, entonces ya empecé a lavar tejas y a pintarlas, las que se pintaron van

airarribay las que no se pintaron van a ir abajo. (Entrevista a Cristina, 2018)

Aquellos conscientes de que su avanzada edad y su estado de salud no les permitiria
reconstruir por si solos, decidieron buscar alternativas para delegar el trabajo y alcanzar el
objetivo con los recursos disponibles, como se muestra en la imagen 12. En el caso contrario,
cuando las familias participaron y, sobre todo, poniendo en practica sus conocimientos
constructivos, el proceso se hizo rapidamente: “como le digo, él como trabaja como albaiiil
[refiriéndose a su pareja] ya no pagaba a quien lo hiciera” (Entrevista a Virginia, 2019).
También fue el caso de Ramoén y Rosa, que en enero de 2018 tenian su casa del todo reparada,
siendo una de las primeras del pueblo en estar lista. Si bien las dimensiones eran pequefias,

ambos se involucraron profundamente en el proceso, recuperaron y compraron materiales,
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trabajaron en la obra, prepararon alimentos para los trabajadores y se asociaron con una

organizacion que les presté asesoria para fortalecer la estructura:

Para que alcanzaran los materiales puse de mi parte y yo mismo hice de pedn, en lugar de pagar
a un pedn para que también alcanzara el dinero, porque sabemos que el dinero no es suficiente
para que terminaran la casa, pero si, no fallamos, si se rindi6 el dinero y bendito a Dios se
termind la casa [...] Yo a las 6 ya queria trabajar porque veia la casa como estd y no teniamos
doénde dormir. Y de ahi los albafiiles que busqué, llegd un momento en que tres albafiiles
trabajaron, y asi yo todo bruto queria atenderlos juntos, me esforcé un poco, nos esforzamos, y
de ahi saqué un albafiil y ahi quedé con dos. Yo estoy trabajando como pedn, mi dinero es lo
gue estamos comiendo, entonces a los sefiores los invito, ya para los tres y le damos de comer

también. Les doy dos comidas y los 500. (Entrevista a Ramon, 2019)

La comida

En el Istmo de Tehuantepec, en Oaxaca, existen registros desde el siglo XIX sobre las
actividades que desempefiaban las mujeres zapotecas como una extension de su trabajo
domeéstico, que les permitia ahorrar y contribuir explicitamente a la economia familiar, al
mismo tiempo que jugar un papel importante en la economia de la region y en la identidad
étnica a través de la comercializacion de sus productos (Reina, 2015). En la actualidad, la
siembra y la produccién de alimentos, la crianza y la venta de animales, 0 su preparacion a
través de la venta de comidas contindan siendo descritas como posibilidades para el ahorro
lento, pero sistematico, a la vez que les confiere, dentro de un sistema tradicional, la
independencia de los ingresos del hombre. Por esto, es comUn encontrar en las casas istmefias
avisos de venta de animales y alimentos preparados —helados “bolis”, totopos, chivos—, como

se muestra en la imagen 13.
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IMG 13

Venta y preparacion familiar de comida istmefia.

Nota: Aviso en un muro: “se venden chivos, informacion en esta casa”, izquierda; mujer haciendo totopos,

tortilla originaria del Istmo, crujiente y seca, producida a base de maiz zapalote chico, derecha.

La comida istmefia, con base en el maiz, sobre todo, el maiz zapalote chico endémico
de la regién, ha sido una importante fuente de ingresos no formalizado para las familias.
Después de la siembra y su recoleccion —Ilabor que ha sido realizada principalmente por
hombres y por mujeres en una menor cantidad—, el maiz se desgrana y son las mujeres en las
cocinas, quienes preparan la masa dandole forma de tortilla. Por lo general hacen totopos y
memelas que luego cuecen en pequefios hornos semejantes a una olla de barro Illamados
comixcales, ver imagen 14. Después de los sismos, no solo las viviendas se vieron afectadas,
sino también los medios para su produccién, es decir, los hornos y cocinas de barro, lo cual
interrumpid sus fuentes de ingresos, por lo que muchas familias dependieron de fuentes de

apoyo externo.
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IMG 14

Maiz zapalote chico y cocina con totopos.

Nota: Hombre desgranando maiz zapalote chico, arriba; cocina dafiada tras los sismos, en la cual se continGian

preparando totopos aungue en menor cantidad. Algunas historias familiares dan cuenta de la division de género
en torno a las labores del maiz: “toda una vida lo que sacaba mi papa de la cosecha, mi mama lo desgranaba y

de ahi hacia las tortillas que después vendia” (Entrevista a Guadalupe, 2018).
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Los cuerpos de mujeres dan cuenta de la division de género en torno a las labores de la
comida, en el contexto mexicano, ha sido debate de innumerables investigaciones desde
perspectivas feministas, tanto en clave de trabajo reproductivo como desde la capacidad politica
y de agencia que esta practica genera en espacios publicos y privados (Curiel, 2021). En esta
linea, la comida como resultado de la labor de las mujeres, aparece en los relatos asociada a los
periodos de construccidon de la vivienda como una actividad que asegura la nutricion de
trabajadores y por ende el desarrollo de las obras, a partir de los trabajos colaborativos y
comunitarios —tequios—. De igual manera, en tiempos de desastre, la comida se expone como
una actividad de intenso trabajo, al mismo tiempo que permite asociaciones entre mujeres y la

generacion de ingresos de subsistencia.

En épocas recientes, la comida se describe como un elemento central en la construccion
de las viviendas istmefias. Durante los tequios se reunia a una gran cantidad de personas, se
invitaba a las amistades y a familia extensa. Durante la jornada se compartian labores de
autoconstruccién y en agradecimiento por los trabajos colaborativos, los duefios de la vivienda
ofrecian a los y las invitadas comida y bebidas, entre ellas: atole, jicaras de morro, tazas de
caldo guisado, tortillas, frijoles, etc. Las actividades se dividian de acuerdo al género, siendo
las mujeres quienes cocinaban durante todo el dia, mientras los hombres trabajaban en las tareas

de “levantar” la casa:

Cuando se construyd la casa mi marido y unos amigos se encargaron de buscar la madera, lejos,
en el cerro, alla primero cortaron la madera, cortaron los horcones después la solera, incluso los
morillos y ya después las varas, y ya se invitd a la gente, a un maestro de albafiil que le llamamos,
fue el que se encarg6 de parar palos y hacer todo. De noche se colocé el barro y de dia se
subieron las tejas. Invitamos a la gente y si, hubo compafieros que vinieron al tequio y en un dia
paramos la casa. En un solo dia porque él tiene muchos amigos. Se hizo en aquel entonces frijol
y chile en vinagre. Hicimos tamalito de dulce, le [lamamos, de panela. Hicimos tamalito dulce,
tamalito de frijol. Y pozol. Se coci6 el maiz y hubo gente pues, hubo bastante gente que vino en
el metate a moler, a moler el maiz y el pozol, con panela también. Mucha gente y por eso se

termind. (Entrevista a Anastasia, 2019)

Durante estos tiempos de construccion, cuando la mayor parte de los ingresos se
destinaban a la vivienda, para las familias de menores recursos econdémicos, también la comida

se transformaba en un bien escaso:
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Esta casita era de mis abuelos, ellos eran campesinos, sembraban, labraban la tierra.
Campesinos, muy pobres, muy pobres. Mi papa también campesino porque ellos llevaban ese
rol de sus padres, campesinos también. Mi mama, del hogar haciendo tortillas. Ellos decian que
para que su casita se levantara hicieron mucho esfuerzo. Eran muy pobres, una tortilla a la
mitad... eran dos hijos, mi papa y mi tia, la mitad agarraba cada uno y a veces, pues ellos, con
tal de que sus hijos comieran, pues comian un pedacito y decian ya me llené, ya con eso es
suficiente, para que alcanzara, para que comieran sus hijos. De lo que me platicaban si me
acuerdo de que era muy triste, muy precaria su situacion y que tenian que apretarse el estbmago
para que fueran poco a poco construyendo su casita...poquito de adobe, la cal...habia otro tio
que era albafil en esos tiempos, él también les eché la mano, poco a poco se fue levantando su

casita con mucho esfuerzo, bastante esfuerzo. (Entrevista Gabina, 2019)

Después de los sismos, durante la reconstruccién, la preparacion de las comidas y las
aguas para los albafiiles se consideré como una tarea importante de la planeacién y coordinacion
de todos los dias, aunque el tiempo y la energia que las mujeres invertian en estos trabajos no
se contabilizara en los presupuestos. En este sentido, los alimentos hacian parte de los gastos
que se sumaban al presupuesto destinado a la vivienda, convirtiéndose en una fuente de
preocupaciones y en algunos casos de conflictos. Anel, describe muy bien su organizacion en

torno a la comida durante los primeros meses de la reconstruccion:

Yo me tenia que ir a trabajar, entonces, les hacia la comida muy temprano o tenia que dejarla
hecha, era complicado porque se estaba invirtiendo en la vivienday aparte en la comida. Nuestra
familia pensaba que estaban desde muy temprano, expuestos a un clima que no es el habitual
porgue no son originarios de aqui, el calor es intenso y la carga de trabajo es extremadamente
pesada. Entonces, ellos deben de tener agua en abundancia, desayuno y almuerzo por lo menos
para que puedan rendir. Esta era la preocupacion de la familia todos los dias, qué van a comer,
cuantos van a llegar, a veces habia molestia porque no nos decian cuanta gente venian, a veces
teniamos para 7 y al otro dia llegaban 2, o, preparabas para 3 y llegaban 6. Era un conflicto el
estar tratando de lidiar con esas esas cositas que quiza en otras situaciones no habria sido tan

grave, pero en ese momento si porque habia crisis. (Entrevista a Anel, 2019)

Finalmente, se destaca la comida como generadora de despliegues colaborativos que
conformaron espacios en donde se distribuy6 el poder a partir de la accion de las mujeres. A
continuacion, se ilustra el caso de Elida, una mujer de aproximadamente cuarenta y ocho afios,
quien al momento del sismo vivia con su esposo, dos hijos y una hija, mas dos nietos. Durante

las primeras semanas después del desastre vivio con su familia en un albergue, sin embargo,
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junto a su esposo decidieron regresar a su casa dafiada y dormir con unas lonas en la calle. En
ese momento se dio cuenta de que sus hijos y los nifios de sus vecinos estaban muy tristes. Se
sensibilizé ante esta situacion, dado que ella misma fue una nifia que vivié en condiciones
precarias. ComenzGd a cocinar con otras mujeres también madres, de esa manera, entre cada
comida surgio la idea de montar el “Albergue de nifios un nuevo dia” (ver imagen 21, en gestos
de solidaridad). Cerca de treinta mujeres se unieron y de esos encuentros surgieron espacios de
juego para las infancias, escuelas provisorias con profesores, apoyo psicologico para las

madres, hasta planearon un programa de radio:

El seis [enero] nos vimos, partimos la rosca, tomamos nuestro atole, nuestro tamalito, quedamos
de vernos en febrero, pero me parece que ya habian empezado a traer materiales y les dije:
“ahorita la casa esta en obras, no puedo ponerlos en peligro, no quiero que les pase nada” mejor

gue terminen la casa. (Entrevista a Elida, 2018)

Albafiles migrantes

Durante la reconstruccion el pueblo se abarrot6 de diversas personas que provenian de
otras ciudades de México y de otros paises para cumplir distintas tareas, como catastrar dafos,
informar sobre proyectos constructivos, facilitar procesos de donaciones, entre otras. Sin
embargo, el grupo mas dificil de encontrar y que permanecié hasta que el trabajo se termind
fueron los albafiiles. Estos llegaron solos o en grupos, trabajaban de manera independiente o
pertenecian a determinadas estructuras y empresas, conocian diversas técnicas y su presencia
era muy apetecida por la fuerte demanda. Entre ellos, casi siempre hombres, existian jerarquias
de acuerdo con los conocimientos constructivos que manejaban y esto los distinguia entre

albafiles y chalanes, estos Gltimos ayudantes de los maestros mas experimentados.
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IMG 15

fiiles migrantes.

Alba
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Asi como los materiales entregaron ritmo a la reconstruccion, de similar manera actdo
la mano de obra. Su precio en ese tiempo se dispar0, por momentos se duplico el valor del
trabajo de los albafiiles, lo cual ocasiond una crisis sumada a la escasez de materiales, estos
Gltimos también en alza. Las familias que tenian algin miembro con un oficio ligado a la
construccion pudieron rapidamente optar por la autoconstruccién, en el caso contrario, tuvieron
que esperar a que estos se desocuparan o contratar a los que venian llegando al pueblo. Las
familias que pudieron les pagaron con su propio dinero —obtenido a partir de préstamos,
ahorros o sueldos—, otras lo hicieron por medio del subsidio FONDEN que entreg6 el Estado,

sin embargo, no siempre les alcanzé para la reconstruccién total de la vivienda.

Sin importar la procedencia o la experiencia de los trabajadores fueron recibidos con
entusiasmo por los y las habitantes, al ayudarles a avanzar rapido en la reconstruccion de sus
casas. Los primeros en llegar fueron los albafiles que habitaban en el estado de Oaxaca y que
no se vieron directamente afectados por el sismo, tal es el caso de los que vivian en los poblados
cercanos a la sierra, como el municipio Guevea de Humboldt: “cuando se inicié llegamos
veintisiete trabajadores, ahora estamos quedando nada mas como nueve trabajadores [...] pues
hasta donde yo he trabajado, es minimo como cuarenta casas, yo he pasado trabajando aqui en
Ciudad Ixtepec” (Entrevista a Laurencio, 2019). La gran cantidad de obras también hizo que

Ilegaran albafiiles de otros estados del pais como Chiapas, Tabasco, Veracruz e Hidalgo.

En laimagen 15, algunos albafiiles que participaron desde el inicio de la reconstruccion:
Timoteo, arriba, lleg6 desde otro estado mexicano para trabajar como albafil; José, izquierda,
y David, derecha, son albafiiles, Moisés, abajo a la izquierda, es el méas joven y es chalan, todos
llegaron desde Honduras. El objetivo de los altimos tres era llegar a los Estados Unidos, todos

ya lo habian intentado y fracasado una vez.

También viajaron de otros paises, sobre todo de Centroamérica, venian en las
caravanas de a pie hacia los Estados Unidos. Estuvieron desde los primeros dias, primero
ayudando a sacar escombros y después se quedaron a construir y reparar las casas. Al cabo de
algunos meses, muchos de ellos continuaron su viaje, mientras otros seguian llegando. Es la
historia de Teresa, ver imagen 16, que camind con su familia cerca de cuatro meses y llegé al
pueblo en el mes de mayo en una caravana con cerca de 2 500 migrantes. Con su familia
decidieron quedarse porque Teresa no podia caminar mas producto de las llagas en los pies. En

el Salvador, en Soyapango en la Sierra Morena, era costurera, sin embargo, en la reconstruccion
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trabajo como chalana haciendo la mezcla de cemento y remojando los ladrillos en agua para

que su esposo Y su hijo pudieran avanzar mas rapido en la construccion;

no siento el dia, cuando ya venimos a ver son las seis de la tarde, incluso nos vamos a las siete
y nos venimos temprano, a las cinco y media de la mafiana y gracias a Dios estamos juntos, y
gracias a Dios me siento bien estando con ellos. (Entrevista a Teresa, 2018)

IMG 16

Teresa trabajando en la construccién de una casa, 2018.

Nota: Teresa mezclando cemento para luego pegar ladrillos, esta fotografia fue tomada en la mafiana, momento

en que el sol no es tan fuerte y permite avanzar en las obras.

También es la historia de José que lleg6 de Honduras con el mismo objetivo, pasar la
frontera hacia el norte, a los Estados Unidos. Lo hizo por primera vez en el afio 2014, momento
en el que estuvo un mes en Tijuana, luego en Mexicali hasta que logré cruzar la frontera.
Camino por el desierto y cuando estaba muy cansado, sin agua, lo atraparon. Regreso deportado
a su pais, sin perspectivas de trabajo decidio intentarlo de nuevo y es asi como lleg6 a Ciudad
Ixtepec con un primo en el afio 2017:
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hemos venido de paso, o sea pasando en lugares y trabajando luego para seguir caminando y
aqui nos hemos quedado un tiempo més porque hay mucho trabajo y...luego la situacion que
tenemos alla en nuestro pais es bien dificil, nuestras familias necesitan de nosotros hay que

estarles enviando dinero para que ellos puedan solventarse. (Entrevista a José, 2018)

Después de pasar un tiempo en el pueblo decidi6 partir hacia el norte con su primo, en
el afio 2018, lo hizo por la ruta Mexicali, camino por el desierto durante tres dias hasta que la
policia los atrap6 completamente agotados y sin agua. Estuvo varios meses encerrado en un
lugar que llamaban “las hieleras”, durmiendo en el piso y cubriéndose solo con una delgada
cobija que parecia de aluminio, en todo ese tiempo fue traslado a San Diego, Yuma, Mississippi,
Florida y Atlanta. De nuevo en su pais, por tercera vez decidié regresar a México, esta vez para

quedarse.

Entonces a los cuatro meses me deportaron, en febrero, y estuve cerca de dos meses en
Honduras, estd muy dificil la situacion en Honduras, no hay trabajo, los alimentos estan muy
caros, no se pueden comprar, hay muchas familias que tienen hijos pequefios, mucha
desnutricién en los nifios, hay falta de empleo, la mayoria de la gente opta por venirse para
Meéxico o irse en las caravanas. Pues a veces la gente critica a la gente porque se viene en
caravana, pero no sabe la situacion que estan viviendo alla, son situaciones muy dificiles, yo les
cuento lo real, lo que se vive, yo no pude resistir mas tiempo alla, no pude, estuve dos meses sin
trabajo, estuve enfermo como dos semanas, no tenia ni para comprar medicamentos, para
venirme para acd, incluso, no tenia dinero, me toc6 pedir a unos familiares para poder llegar aca.
Llegué aca y me encontré con mucha gente que luego me ofrecieron trabajo, ya hice una barda,
ya remodelé dos locales aca en el centro de Ixtepec, y ahorita estoy remodelando unos bafios,
reparandolos, y unas paredes que también se han tronado con esto del temblor. (Entrevista a
José, 2019)

Durante este tiempo el trabajo de los albafiles migrantes fue muy importante para
muchas familias. En la casa de Anel trabajaron varios de ellos, sin embargo, al que mas
recuerdan es a David. Este venia de Honduras, les dijo que se iba a quedar hasta terminar de

colocar los ladrillos y asi fue, toda la familia le tiene mucho carifio:

El queria comprar un terreno en Guatemala para construir una casa para su esposa y su hija.
Antes habia intentado irse en la bestia, en el tren, pero lo asaltaron, se quedo6 acé hasta que le
dieron su visa humanitaria. Ahora se fue en camion y con un dinerito ahorrado. (Entrevista a
Anel, 2019)
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Los albafiiles al llegar de distintos estados y paises a construir a Ciudad Ixtepec tenian
conocimientos constructivos muy diversos. En este sentido, pudieron escoger realizar diferentes
tipologias de vivienda, trabajando para personas que autoproducian o aprendiendo nuevas
técnicas cuando habian sido contratados por equipos y estructuras con proyectos definidos.
Tanto por tiempo como por pago, los albafiiles preferian realizar trabajos de manera
independiente en grupos, con construcciones en cemento, que al ser mas rapidas podian
terminar en menos tiempo y, de esta manera, tomar nuevos trabajos que le significaban mas
ingresos. Por esto, el desafio fue mayor para las organizaciones que propusieron reforzar
técnicas o desarrollar modelos de viviendas con mayor resistencia frente a sismos, debido a que
al integrar nuevos conocimientos se necesitaba asesoria para la capacitacion y supervision de
arquitectos o ingenieros. En estos casos, los albafiles rapidamente renunciaban debido a la
dificultad y al tiempo que debian invertir para construir las viviendas. Sin embargo, algunos se
quedaban por el desafio de aprender nuevas técnicas. Estos Gltimos trabajaron por equipos de

manera rotatoria y avanzando por etapas:

primero llegaban y ponian el piso, otro dia llegaban y levantaban un muro, de ahi el techo, a los
otros quince dias el repello, la pintada, de ahi la electricidad, de ahi las puertas, o sea, una
persona que se dedicaba al piso, al muro, y asi, una sola persona llegaba, cada persona tenia su

funcién conforme nos tocaba. (Entrevista a Bernardina, 2019).

En la imagen 17, se observan albafiles en distintas labores y técnicas de construccién:
bajando tejas los primeros dias después del sismo (primera fila, izquierda) y localizando las
primeras cadenas para luego colocar el techo un afio y medio después (primera fila, derecha);
talleres para aprender a tejer muros con ladrillos en vivienda tradicional (segunda fila,
izquierda), tejido de muros con cemento (segunda fila, derecha); preparando e instalando
refuerzos horizontales y verticales con la estructura de fierro (tercera fila, izquierda y derecha);
y nivelacion de muros en vivienda tradicional para enmallado y posterior repello (cuarta fila,

izquierda y derecha).
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IMG 17

Albafiiles, chalanes, arquitectos e ingenieros en obras.
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2.3 Agencias

e Acopios y asambleas
e (Gestos de solidaridad

e Vinculos de familiaridad

En esta categoria, agencias, en cuanto movimiento y capacidad para actuar, participar e
involucrarse en la reconstruccidon, permite describir encuentros, gestos espontaneos y
organizados a través de los que se generan flujos informativos y afectivos en distintas escalas

temporales y espaciales, expresando y distribuyendo el poder.

En los acopios y asambleas, se mostrd la capacidad para actuar en los espacios que
surgieron los primeros dias tras el desastre. En estos espacios de encuentro y de intercambio
social se generd una intensa actividad asociativa en donde los y las habitantes y sus familias
comenzaron a trazar las primeras rutas hacia la reconstruccién, por medio de debates y

confrontaciones.

Respecto a los gestos de solidaridad, se detallaron tanto los apoyos y los intercambios
coordinados por medio de organizaciones comunitarias locales, como aquellos gestos que se
produjeron de manera espontanea y solidaria movilizados por experiencias personales,
afectivas, de aquellos y aquellas que en la misma situacion lo perdieron todo. En cuanto
movimientos no reflexivos, en la reconstruccién, actuaron agregando peso a las vivencias al

mismo tiempo que posibilitaron actuar politicamente.

En los vinculos de familiaridad, se destaco el movimiento que genera la informacién y
las maneras de construir que se validan por los marcos de experiencia compartidos,
principalmente, aquella que proviene del entorno inmediato. Esta informacion se desplazé
mediante anuncios en la radio, voceos en las calles, reuniones familiares, entre los vecinos del
barrio y los circulos entre cercanos. Se destacd como un mecanismo de proteccion, al evitar
riesgos, pero también de limitaciones y restricciones cuando existen falsas creencias e

informaciones.
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Acopios y asambleas

A los pocos dias del sismo llegaron al pueblo brigadas de personas voluntarias,
estudiantes de distintas universidades del pais, en general, ciudadania movilizada y empresas
donantes. La intensa actividad del despliegue asociativo generd espacios de intercambio, de
esta manera, se formaron acopios para recibir las donaciones de gobiernos y organizaciones
nacionales e internacionales. Los espacios publicos fueron los primeros en mostrar el potencial

habilitante para la organizacion de ayuda (ver imagen 18):

Ixtepec fue sede de ese centro de acopio de los apoyos, porque fue uno de los municipios menos
dafiados, no quiere decir que no dafiado, o sea, teniamos espacios publicos en donde podiamos
contar con ellos para resguardar viveres y todo lo que se requeria para el apoyo de orden
regional, aqui Ixtepec fue sede, fue un centro de distribucién para hacerlo en forma regional,
desde aqui se coordinaron los apoyos para la Sierra Zapoteca, para la Sierra Chontal, para la
costa, para el Istmo, para parte de Valles Centrales y para lo que es la Sierra de Chimalapas, los
Altos de Chimalapa, todo ahi desde aqui se operd esa distribucion del apoyo. (Entrevista a

funcionario municipal, 2019)
IMG 18

Acopio de donaciones en la plaza principal de Ciudad Ixtepec, 2017.

Nota: En la imagen, un migrante centroamericano trabaja los primeros dias tras el sismo clasificando las

donaciones y apoyos regionales en un espacio techado ubicado en la plaza principal de Ciudad Ixtepec.
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En laimagen 19, se muestran los albergues que fueron instalados en los distintos barrios
afectados durante las primeras semanas y meses tras el sismo. Estos se emplazaron en sitios
baldios, cuando existian terrenos con estas caracteristicas, en caso contrario, se formaban
campamentos en las calles aledafias a las viviendas afectadas. Las estructuras comunitarias
existentes también tomaron protagonismo al coordinar la entrega de las donaciones, formar
alianzas con distintos actores —privados y publicos— Yy, posteriormente, hacer sus propios
censos e informar sobre las posibilidades de reconstruccion de la vivienda. En la misma imagen
19, abajo, se muestran los primeros intentos por organizar los apoyos a través de la elaboracion
de catastros de dafios en las instalaciones de la Sociedad Agricola.

IMG 19

Espacios de distribucién de los apoyos y organizacion de la ayuda, 2017.
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En cuanto a las asambleas, se convirtieron en los primeros encuentros comunitarios
donde se generaron los flujos de informacion y de emocion. Debates sobre tiempos de
construccion, presentacion de distintos proyectos que permitieron comparar, opinar y comenzar
a formar las primeras impresiones sobre los recursos, los actores y las maneras de reconstruir
la vivienda. Sin lugar a duda, las asambleas méas polémicas fueron las que tenian como objetivo
presentar los proyectos constructivos. En ellas los y las habitantes realizaban preguntas, a veces
muy técnicas, cuestionaban y debatian los métodos propuestos, ademas de demostrar hastio,
rechazo e indignacion abiertamente o a través de rumores al término de la jornada. Este
ambiente se puede observar en la imagen 20, las asambleas siempre concurridas develaban
expresiones como la concentracion cuando se debatian los mecanismos institucionales hasta la
tristeza de haberlo perdido todo, las dudas de como continuar, la incredulidad y el rechazo a los
proyectos precarios que les ofrecian. En estos espacios las familias comenzaron a trazar las

primeras rutas hacia la reconstruccion.
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IMG 20

Asambleas comunitarias, octubre-diciembre 2017.

(f;i%““ ..

Nota: fotografias que capturan el ambiente y las expresiones de las personas que asisten a las reuniones las primeras

semanas tras del desastre.
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Gestos de solidaridad

Los gestos politicos involucran al cuerpo en lo politico de manera no consciente, sin
embargo, lo que permite calificarlos de esta manera es la operacion cognitiva y representativa
de atribuir a estos gestos corporales un significado politico (Boudreau, 2017, p. 153). Las
diversas acciones de apoyo que las propias familias afectadas movilizaron con espiritu solidario
y altruista se pueden describir como gestos politicos. Por ejemplo, en este planteamiento, la
historia de Elida, que empatiz6 con el dolor de los nifios y la desesperacion de sus madres —a
quien se reconocid en la dimension de la comida porque a través de esta se unié con otras
mujeres—, develd una experiencia corporal y afectiva producto de los recuerdos de su infancia,

la cual se mostré determinante para la accion y las futuras asociaciones que emprendera:

Al estar en ese albergue te das cuenta de que todo puede acabar en un minuto, tu vida cambia
completamente, llegas a casa y ves todo destruido, no te dan ganas de entrar, empezé la lluviay
al ver a mis vecinos asi nos decidimos a poner el albergue y apoyar a la gente y estando en ese
ritmo de ese apoyo, se nos olvidé el dolor nuestro por ayudar a los demas. Y pasé y ni cuenta
nos dimos, ya ahorita que nos sentamos, lo analizamos y contamos y nosotros no lo podemos
creer, qué tanto puede uno hacer por los demas cuando estas en una situacion asi, pero el mismo
dolor tuyo hace que te sensibilices mas con los deméas. Mis hijos yo veo que eso aprendieron

todos, ese amor de ellos por compartir y dar [...]. (Entrevista a Elida, 2018)

A partir de esta iniciativa, las mujeres fueron integrando otras actividades acompariadas
por una organizacion local. Luego, se adjudicaron una serie de apoyos que les permitieron
formar una escuela provisoria en donde los nifios, nifias y sus familias recibieron talleres y
apoyo psicoldgico. A esta instancia se sumaron voluntarios y personas de diferentes paises y
regiones. Tal experiencia les demostr6 a las mujeres que no necesitaban el apoyo econémico
del municipio o de estructuras estatales para actuar. Sin embargo, experimentaron aquello que
Margarita Dalton (1990) describe como la contradiccion que surge con la participacion politica
y el ejercicio del poder, sobre todo entre el poder formal y el informal, este ultimo, como aquel
que de modo tradicional las mujeres oaxaquefias han ejercido en sus comunidades. En este
sentido, tanto su participacién promovida por los programas institucionales, como aquella que
proviene de organizaciones independientes, continta el patron de los papeles condicionados al
género, es decir, cuidar y nutrir. La toma de consciencia de los roles desempefiados por las
mujeres y el tiempo que destinan a las maltiples jornadas de trabajo implican cuestionamientos

sobre la participacién de las mujeres en todos los espacios y acciones politicas.
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IMG 21

Albergue para nifios y nifias creado por Elida, apoyada por el Comité Ixtepecano.

Nota: La experiencia de ser nifio o nifia en momentos de catastrofe es critica, significa perder espacios de
juego, viviendas, escuela; asimismo, se consideran actores invisibles, sin capacidad de intervenir o de ser
parte de la toma de decisiones en contextos de emergencia. El caso de Elida muestra un impacto comunitario
relevante por medio de la creacion de un albergue destinado a esta poblacion.
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Durante las primeras semanas después del sismo se realizaron alianzas con donadores y
asociaciones. Los apoyos que llegaron debian ser distribuidos entre las familias més afectadas,
motivo suficiente para que algunos habitantes, integrantes de las organizaciones locales,

participaran activamente en las labores de ayuda, pese a la propia devastacion:

Desde el comité nos dieron bolsas de despensa, nos dieron camas para dormir, nos dieron lonas,
pero como a mi me toc6 pues también me uni trabajar y repartiamos para toda la gente, tratamos
de priorizar a la gente que més lo necesitaba, sobre todo gente de tercera edad que estaba
durmiendo en el lodo o gente que de plano no tenia un techo donde guarecerse. (Entrevista a
Anel, 2018)

Por otra parte, sin redes de apoyo de organizaciones comunitarias, la solidaridad también
abarco gestos espontaneos de aquellos que en la misma situacion lo perdieron todo. Se hicieron
intercambios, tales como espacio para guardar cosas, transporte, préstamo de materiales, etc.:
“ya mi vecino como le guardé todas sus herramientas aqui en la casa, ya me regaldé cemento,
me regalaba un saquito, me regalaba mortero, y por eso se fue avanzando un poquito mas.

Medio que repello él la casa” (Entrevista a Virginia, 2019).

En el caso de Blanca, los vecinos la ayudaron a rescatar lo poco que quedo en su
vivienda, luego de perder gran parte de sus muebles y su taller de modista: “L0s vecinos de alla
al frente me ayudaron a tirar lo que estaba mojado. Estaba todo en un desastre tremendo”
(Entrevista a Blanca, 2018). Después un desconocido se interesé en comprar sus murillos, pero
a cambio del dinero, ella le sefial6 que preferia guardar lo que habia podido rescatar. Este
hombre le guardd una puerta y una ventana antes de que llegara la maquina demoledora. De
manera similar, en el plano econémico también se realizaron préstamos de dinero. Si bien esta
es una practica habitual en las familias del Istmo, ya que prefieren recurrir a préstamos
familiares para construir sus viviendas, por sobre los créditos que tienen altos intereses, en
momentos de crisis esta ayuda significo una gran diferencia que, en muchos casos, llevd a

terminar la reconstruccion.
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Vinculos de familiaridad

Las redes de familiaridad se pueden definir como aquellas que se construyen con base
en los vinculos que entregan una sensacion de confianza, pese a la distancia real en la
interaccion con otros*’. Estas redes crearon el efecto de estar inmersas en una intensidad mayor
de trabajos que permitié llegar a la reconstruccion completa o parcial de la vivienda. Por
ejemplo, en el caso de Olma, cada vez que iba al lugar en donde se realizaban las reuniones,
observaba muchas despensas y apoyos que llegaban desde otros lugares. Si bien no tenia la
certeza sobre el proyecto de reconstruccidn que le propusieron, al ver estas redes y todos los

vinculos que se extendian hacia otras personas sentia seguridad:

Yo iba a las reuniones y veia que habia esperanza, y eso me alentaba ;no? siempre nos
informaban de que habia otras fundaciones y empresas que estaban apoyando. Yo no sabia qué

tan cierto era eso, entonces yo decia “pues no, si hay apoyo”. (Entrevista a Olma, 2018)

En el entorno inmediato de las personas circulaba informacion sobre los posibles
intercambios y alternativas reconstructivas. En este sentido, se destaca los datos que provenian
de amistades, anuncios en la radio, voceos en las calles, en reuniones familiares o dentro de sus
circulos cercanos. Es el caso de Minerva, que tomo contacto con la asociacion civil que realizo
la reconstruccion de su vivienda a través de un conocido dirigente comunitario, con quien se
presentdé como una antigua amiga de su padre. Ella le dijo que queria reparar su vivienda, que
sabia de un apoyo, él la escucho y le pregunt6 su nombre, le pidid el nimero y le sefial6 que
luego la llamaria para darle mas informacion. Lo mismo ocurrié con Bernardina, que a través
de una persona conocida se enterd de un prototipo de vivienda y, posteriormente, firmo el

contrato con la empresa a fines de diciembre:

mas que nada porque se juntaron con la maestra [refiriéndose a la constructora], a base de ella
entramos en esto, en la cabecera quedo ella y cualquier detalle o cualquier problema nosotros
nos dirigimos con ella, pues esa fue la confianza y entramos més que nada con ella. (Entrevista
a Bernardina, 2018)

47 Granovetter, en los afios 1970, hacia un andlisis de redes sociales a través de la fuerza de los vinculos. Para esto,
describia los vinculos como una combinacidn de variables (tiempo, intensidad emocional, intimidad/confianza y
servicios reciprocos), en donde la fuerza de los vinculos (débiles, fuertes, ausentes) los relacionaba con fendmenos
como la difusion, la movilidad social, la organizacion politica y la cohesion social. En el modelo que propone
(Granovetter, 2000), los vinculos débiles son tanto 0 mas importantes que los vinculos fuertes en las oportunidades
de movilidad de los individuos en ciertas redes y en la organizacion de las propias comunidades, como redes de
vinculos.
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La confianza en los vinculos particip6 de manera directa y activa, tanto en las
restricciones como en las posibilidades de como se pensaba y deseaba la reconstruccion. Por
ejemplo, Elba tenia confianza en el pedn de su prima Minerva, llamado Leonardo. Ella preferia
que primero terminara los trabajos en la casa de su prima, para luego trabajar en la de ella. Vivia
sola y por lo mismo no se atrevia a que los trabajos los hiciera alguien del que no se sabia su
procedencia. Algo similar ocurrié con Tomasa y Margarita, quienes prefirieron preguntar a sus
nietos que son arquitectos, y que por tiempo no habian podido disefiar una vivienda. Habian
visto las dificultades de dos de sus vecinas al trabajar con constructoras, que se demoraron y no

habian retomado las obras (Entrevista a Tomasa y Margarita, 2018).

Estos vinculos pudieron generar virtudes en el proceso como mecanismo de proteccion,
de lo contrario, llevaron a situaciones donde se dio falsa informacion, como en el caso de
Hortensia que sufrio una estafa: “Y lo avisaron por la radio de Marco Izquierdo, fue, por eso
dijimos que si era cierto, pero hasta ahorita no tenemos nada [...]” (Entrevista a Hortensia,
2018). De igual manera, pudieron contribuir a sustentar falsos conocimientos técnicos sobre los
mejores sistemas de refuerzo y reconstruccion, como aquellos que promovian un proceso rapido
y un sistema que se consideraba resistente a sismos —por medio del uso de cemento, techo de

losa y refuerzo con castillos—.

En tal sentido, la informacion y las observaciones proporcionadas por los vinculos de
familiaridad se convirtieron en fuertes influencias, en otras ocasiones, se transformaron en
opiniones que se ejercian como presiones y que intentaban convencer para definir las elecciones

constructivas, derivando en una fuente de conflictos durante todo el proceso:

La gente me dice que, por qué no lleva castillos, inclusive los vecinos me dicen que rara esté tu
casa, le digo “es que asi es, dice que esto es resistente al terremoto, que en vez de que vaya hacia

arriba va a ir hacia toda la vuelta” [...] (Entrevista a Guadalupe, 2018)

Para muchas familias la validacion del contexto cercano sobre los sistemas constructivos
escogidos era fuente de inquietud, se tornaban susceptibles y vulnerables a esas opiniones.

Ademas de la angustia, una constante, incluso en los casos mas favorables, fue la desesperacion:

Yo confio mucho en la asociacion porque he visto su trabajo, pero a veces me desespero mucho
porgue la casa va lenta y porque hay otras cuestiones que cargas y que quisieras no tenerlas
[emocional], a veces la gente no entiende por qué lo estas haciendo asi y por qué no es tan
rapido. (Entrevista a Anel, 2018)
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Discusién de resultados

Desde el inicio de la investigacion se ha sostenido que la politica de reconstruccién de
la vivienda ha seguido una ldgica de produccion neoliberal caracterizada por complejos
esquemas financieros, que facilitan la intervencion del sector inmobiliario y la movilizacion de
capitales de privados (ver en introduccidn sobre la tendencia de la produccién neoliberal de la
vivienda y su impacto en la reconstruccion post-desastre). En esta seccion se argumenta que el
esquema de reconstruccion basado en el subsidio FONDEN, austero y fallido en su aplicacién,
no ha discutido con las agencias ni tampoco con los procesos socio-politicos de los territorios
en los que se despliega, mucho menos con las dinamicas después de un desastre —inflacion,

escasez de trabajadores y materiales, desinformacion, miedo, entre otras—.

En el esquema de la figura 10, se identifican de manera general cuatro fases en el proceso
de despliegue de la politica de reconstruccion: 1) las instituciones que intervienen y que hacen
mediar a los distintos actores; 2) los funcionarios junto a textos y documentos institucionales;
3) las categorias que adoptan los y las habitantes dentro de la institucionalidad. Si bien este
esquema proporciona elementos con poca profundidad para comprender el amplio y elaborado
complejo institucional, permite espacializar un momento clave de la participacién de los y las
habitantes. En la etapa 4, en recuadro azul, se muestra un espacio-tiempo en donde el poder
contenido en los objetos institucionales se traspasa a los y las habitantes afectadas. En este
instante, delimitado dentro del complejo institucional, el Estado delega la responsabilidad de la
reconstruccion. Por medio del esquema institucional, constituido por el subsidio FONDEN y
las asesorias PSVA, las posibilidades y las soluciones de la reconstruccidn se encuentran en las
acciones individualizadas de las personas afectadas y sus familias, sumadas a las redes
colectivas y territoriales que estos puedan movilizar, las cuales han tenido un rol clave en suplir

las carencias de las respuestas institucionales.

Esta seccion también sugiere que los y las habitantes afectadas estan influidas por
dimensiones que les conectan con otros actores —cuerpo, objetos, agencia—, ya sea
impidiendo, tensionando o posibilitando las acciones de la reconstruccion. Estas dimensiones
muestran la reconstruccion como parte de un proceso amplio y relacional, que es posible a
través de diversos movimientos que surgen de cuerpos en interaccion y de objetos con agencia.
La comprensién del proceso deja en evidencia que la politica de reconstruccion estatal ha
fracasado en sus mecanismos al no discutir la reconstruccion en su dimension espacial,

construida producto de multiples conexiones que permiten producir la vivienda post-desastre.
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La reconstruccién de Ciudad Ixtepec, como la de muchos otros lugares, muestra que son
los cuerpos los que han permitido la reconstruccién de la vivienda. Estos, por lo general, han
sido marginados de los circuitos en donde transita el poder politico, invisibilizados social y
politicamente —cuerpos de mujeres, cuerpos migrantes, cuerpos envejecidos y enfermos,
etc.— y sus agencias, en cuanto capacidades de actuar e intervenir en distintas escalas
—individuales, familiares, comunitarias— por medio de diversos gestos y acciones politicas
—espontaneas y organizadas—. En este sentido, la capacidad de los y las damnificadas de
actuar y participar se hace cargo de los limites establecidos por la politica y los mecanismos
institucionales, aunque el costo de la reconstruccién sea alto en todas las dimensiones de la
vida. De esta manera, la politica de reconstruccion, su esquema y sus documentos
institucionales se limitan a las experiencias, asociaciones y contextos de vulnerabilidad en el

que se encuentran las personas afectadas inmersas.

Entonces, a partir de estas dimensiones surgen nuevos cuestionamientos sobre la politica
de reconstruccion: ¢de qué manera estas dimensiones pueden integrarse a una politica nacional
de reconstruccién? y ;qué y como aportan a repensar la forma en qué se activan los procesos

de reconstruccion post-desastre?

Figura 10

Analisis de las etapas de la politica de reconstruccién institucional en Ciudad Ixtepec.
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Fuente: Elaboracion propia, iconos de descarga libre desde Noun Project.
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3. Tercer momento de analisis

En la seccion anterior se muestran objetos, cuerpos y agencias, como aquellas
dimensiones que intervienen espacializando la vivienda post-desastre. Si bien se describen de
modo que la accién se limita a situaciones y momentos en donde circulan cuerpos, objetos,
humanos y no humanos, estas dimensiones son porosas. Pese al intento de delimitarlas como
tematicas separadas, se ensamblan en redes y secuencias amplias dando cuenta de complejos y
diversos sistemas de accion. El objetivo de este tercer momento de analisis es mostrar cada
escenario de reconstruccion como un conjunto de trayectorias, en donde estas dimensiones se
conectan en multiplicidad de relaciones, agencias e intensidades familiares, comunitarias e

institucionales generando efectos en como se produce la vivienda reconstruida.
Algunas consideraciones sobre los escenarios de reconstruccion

A continuacion, se presentan los escenarios que se observaron en el contexto istmefio,
los cuales muestran las distintas experiencias de reconstruccion agenciadas por personas
damnificadas y sus familias bajo el mismo esquema de la politica publica (ver figura 11). En
este esquema Se encuentran quienes optaron por reconstruir y/o reparar sus viviendas
tradicionales, principalmente de ladrillos, por la calidad habitacional, el valor afectivo y/o
patrimonial, aunque con una serie de dificultades. Otros, cuyas viviendas de bajareque o adobe,
fueron las menos reconstruidas, tanto por la falta de conocimiento técnico como por la
estigmatizacion social del material, idea reforzada por los discursos institucionales. En otros
casos, las familias que accedieron a demoler sus viviendas aceptando las propuestas de
constructoras (algunas también OEOs), o quienes participaron de todo el proceso por medio de

la autoproduccion.
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Figura 11

Escenarios de reconstruccion de la vivienda en Ciudad Ixtepec.
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Fuente: Elaboracion propia.

Los escenarios comparten secuencias de reconstruccion como las que se presentan en la
figura 12. Cada escenario permite hacer aproximaciones diferenciadas sobre las dimensiones y
experiencias que intervienen en el proceso de reconstruccion. El punto de inicio es la vivienda
afectada, en tal momento se precisan situaciones como amenazas de demolicion por parte de
las autoridades, apoyos institucionales y comunitarios, la espera de los subsidios y los errores
en su entrega que obligan a pensar en nuevas estrategias e intercambios, etc. Por lo general,
frente a este periodo de eventos conflictivos e informaciones contradictorias surge la pregunta:
cémo se reconstruye con todo lo existente. En lo posterior, se avanza en la descripcién de como
se concreta la vivienda, por medio de qué participaciones y qué apoyos. Finalmente, el relato
se cierra con la reconstruccién de la vivienda, en cuyo momento, los y las habitantes y sus
familias generan reflexiones a modo de sintesis y evaluacion del proceso, desde el despliegue

asociativo hasta la calidad y satisfaccion en torno a las viviendas reconstruidas.
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Figura 12

Esquema de eventos, actividades y experiencias que se despliegan en la reconstruccion.
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Fuente: Elaboracidn propia, iconos de descarga libre desde Noun Project.

En el primer escenario se muestra la vivienda que no se reconstruye, al menos en el
espacio de tiempo analizado. Para esto, se presentan dos trayectorias diferentes, la de Tomasa
y la de Hortensia. En el segundo escenario, la vivienda tradicional de ladrillo, con dos
variaciones de la vivienda reconstruida por una asociacion civil mexicana. La primera
trayectoria es de Francisca, cuya vivienda fue reforzada, y, la segunda es de Guadalupe, con
una vivienda reconstruida. El tercer caso es la vivienda tradicional de bajareque, reforzada por
un taller de arquitectura por medio de voluntariado, se expone el recorrido que realizo el
matrimonio de Anastasia y Roberto. En el cuarto escenario se presenta la vivienda no
tradicional de cemento, reconstruida por una empresa constructora, mediante la trayectoria del
matrimonio de Armando y Teresa. Finalmente, en el quinto escenario, la reconstruccion por
autoproduccion de una vivienda no tradicional con técnicas mixtas, a través del caso de Silvia,

una joven madre.
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3.1 Vivienda no reconstruida, los casos de Tomasa y Hortensia

En la vivienda no reconstruida se presentan dos trayectorias, donde las experiencias de
reconstruccion no pudieron extenderse por la pérdida del principal mecanismo institucional. En
estos casos la circulacién del poder contenido en las tarjetas, objetos, impidi6 extender la accion
hacia nuevas conexiones y redes familiares, comunitarias e institucionales para la
reconstruccion en el corto y mediano plazo. En el caso de Tomasa, la reconstruccién no fue

posible en marzo 2018, para Hortensia tampoco lo fue en abril de 2019.
Una operacion urgente: Tomasa

Tomasa nacio y crecié en Chiapas, pero lleva 26 afios viviendo en Ixtepec. Su esposo
fallecid en el afio 2014. Vive con su hija de 29 afios, y al momento del terremoto trabajaba en
una cenaduria de comida tipica istmefia. Su casa se componia de dos construcciones, una parte
antigua que estaba desde que compraron el terreno; y una parte mas reciente, construida por
ella y su esposo. La seccion antigua de la casa fue la mas afectada por el sismo, esta ni la parte
nueva fueron rehabilitadas. La vivienda de Tomasa fue clasificada como “dafio total” y no pudo
ser demolida, porque una barda que cercaba su patio impedia el paso de las maquinas de
demolicion y tirar la barda no le pareci6 una buena opcidn. A partir de ahi comenzo la tarea de
sacar los escombros a mano, para esto buscaron a personas que pudieran quitar los ladrillos y

las tejas de su casa derrumbada, con tal de recuperar el material para la nueva construccion.

En una ocasién, cuando estaba realizando estas actividades, se accidentd uno de sus pies
con cal, este material entré en una herida y producto de enfermedades previas, uno de los dedos
del pie se afectd hasta el punto de tener que ser amputado (ver imagen 22). Debido a la urgencia,
tuvo que pagar la operacion y después, de manera semanal, las curaciones con el dinero del
subsidio. Las labores de reconstruccion tuvieron que parar hasta que ella se mejore
completamente. En ese momento su hija pedira un préstamo al banco y su sobrino arquitecto la

asesorara con la reconstruccion.
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IMG 22

Recuperacion del pie de Tomasa, marzo 2018.

Nota: La curacion del pie de Tomasa, fotografia tomada en el patio techado de su casa.

El falso constructor: Hortensia

Hortensia tiene 65 afios y esta casa, su esposo tiene 70 afios, han vivido juntos desde
siempre en Ixtepec. Tuvieron hijos que ahora son adultos, y que ya no viven con ellos. Después
de los sismos y de haber recibido las tarjetas con los subsidios, Hortensia confié en un
constructor independiente que dijo ser ingeniero y trabajador de una empresa constructora, sin
embargo, resultd ser un estafador. No solo se llevo sus recursos, sino también la posibilidad de
una reconstrucciéon. En noviembre de 2017 el falso constructor llegé hasta el terreno de
Hortensia diciendo que, a cambio de su subsidio de ciento veinte mil pesos méas cinco mil en
efectivo, le aseguraba la construccion de la vivienda en treinta y dos dias. Hizo que firmara un
contrato (ver imagen 23). Semanas mas tarde regresé para hacer la plataforma de la casa,
después de eso no volvid a continuar las obras (ver imagen 24). Con el pasar de las semanas y
la desesperacion de Hortensia al ver que se habia quedado sin vivienda y sin subsidio, decidid
buscar al falso ingeniero, quien dio por respuesta una rotunda negativa:

Lo anduvimos siguiendo, me decian que estaba en tal lugar y alla iba, cuando lo encontré él dijo
"y que ya lo voy a hacer", "y que ya lo voy a hacer", yo le pregunté ;y el dinero? y me dijo que

si le podia dar 38 mil mas y asi se lo terminaba. Le dije que no, “si lo tuviera yo tampoco pagaria
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a usted que lo haga, yo pago a otra persona que lo haga, pero yo no puedo dar y no tengo mas”.
Y me dijo "¢no tienes apoyo de tus hijos?", pues le digo "no, no pueden”, entonces me dijo
"pues, entonces, definitivamente no se lo voy a poder hacer, si no me da otro dinero y me da de
comer, somos seis personas”, le dije, “no, déjalo como esta, devuelve mi dinero y se acabd”.
Hasta ahorita no me dio el apoyo, no me dio nada pues, ya se fue, ya no vino. Ni siquiera porque
le dije "hijo, ten lastima de nosotros porque ya estamos grandes, a lo mejor tu familia va a pasar
lo que nosotros estamos pasando”, no, no le import6. (Entrevista a Hortensia, 2019)

IMG 23

Contrato de falsos constructores, noviembre 2017.

Nota: Contrato firmado por Hortensia y los falsos constructores Santiago Gonzalez y Héctor Castillejos, con
fecha 23 de noviembre de 2017.
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En el mes de enero de 2018, Hortensia decidié emprender acciones legales y recurrié a
la alcaldia. Consiguié una respuesta del falso constructor, quien aseguraba que regresaria el
subsidio, sin embargo, de manera privada le envié mensajes amenazantes para que desistiera
de continuar con las acciones, el principal recado fue que sus amigos en cualquier momento
podian llegar hasta su casa. Producto de esta situacion y del miedo, Hortensia se resignd. Se dio

cuenta que habia vivido un fraude y que era dificil que alguien pudiera ayudarla:

Ya no hay esperanza de que el hombre lo venga a hacer, ya no va a venir. Eso ya esta perdido
pues, ya... a donde voy a ir a quejarme de que el hombre me llevé mi tarjeta, a quién le voy a
platicar, ¢a quién?, me van a decir a lo mejor que por tonta lo dimos, no sé porque nos paso esto.
(Entrevista a Hortensia, 2019)

IMG 24

Plataforma y cuarto provisorio construido, noviembre 2017-abril 2019.

Nota: En la fotografia se puede ver la plataforma realizada por el falso constructor, arriba; y el cuarto provisorio

que instal6 Hortensia junto a su esposo, abajo.
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Clave de analisis del escenario n°1

Los escasos movimientos que lograron generar Tomasa y Hortensia muestran que los
mecanismos institucionales contienen una agencia que es protagonista, al mismo tiempo que es
fragil y condicionada. A través de la revision de estos casos, el esquema que propone la politica
institucional deja en evidencia la falta de capacidad del Estado para dar seguimiento a la

reconstruccion y asegurar la vivienda de manera universal.

En primer lugar, ambos casos exponen que la pérdida de estos objetos institucionales
significa postergar la vivienda por tiempo indefinido. Para Tomasa implicO desconocer los
tiempos de reconstruccion y definir nuevas estrategias, tales como: endeudarse a través de la
adquisiciéon de un préstamo y buscar los apoyos dentro de sus redes de familiaridad para
reconstruir con personas de confianza. En funcion de estas posibilidades, descarto la propuesta
de las empresas constructoras por las dimensiones de las viviendas, pero sobre todo por no
parecer seguras Yy resistentes: “esas casas son como un huevito, fragiles y pequeiiitas”. De igual
manera, descartd otras propuestas de asociaciones y voluntarios porque ya tenia sus propias
redes de confianza, contaba con el conocimiento y asesoria técnica por parte de integrantes de
su familia, y tenia trabajadores para las obras. Los albafiiles que construiran con ella vienen de
un poblado de Chiapas, su pueblo originario, con ellos tiene un vinculo de amistad de muchos

anos:

Vamos a construir poco a poco, vamos a ver como le vamos a hacer, le digo a mi hija, vamos a
usar ladrillos los que se recogieron hasta donde dé, aunque aguante la mitad y vamos a hacer el
techo de lamina galvateja, las tejas ya no las vamos a usar, pero van a servir para una galera. La
casa va a ser del mismo tamarfio, nada mas vamos a separar los cuartos, antes con una cortina lo
dividia yo, ahorita ya cada cuarto va a ser dividido, la cocina, el salén y vamos a hacer un

corredor. (Entrevista a Tomasa, 2018)

En segundo lugar, ambas trayectorias describen cuerpos que no pudieron participar
directamente en la reconstruccion, cuerpos amputados y enfermos. El dramatico relato de
Hortensia, muestra el encierro y la incapacidad de actuar producto de esta experiencia corporal,
ademas, del sentimiento de culpa frente a la estafa y la pérdida del subsidio. La extrema
vulnerabilidad frente a la pérdida de los objetos institucionales le impidi6 a Hortensia extender

sus redes colaborativas mas alla de aquellas que el ambiente familiar le pudo proporcionar de
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manera voluntaria. En este caso, la alimentacidn se convirtié en una preocupacién, lo mismo

que la salud, la cual debi6 ser postergada. Por ejemplo:

Tengo tiempo que estoy enferma, no es de ahorita, soy asmaética y soy diabética, y luego de la
casa me dio depresion, llanto todos los dias [...] tengo mi cita en México, ahora el 17 de este
mes [abril], pero no vamos a ir por el dinero porque se va a arreglar el cuarto y necesitamos de
unas tablas, unos polines. El dinero que vamos a ir a gastar mejor lo compramos para mejorar
el cuartito. Vamos a intentar ir en mayo, ahi arreglamos la cita. Que voy a ir a gastar, mejor lo
VOYy a comprar para eso, pues no se puede hacer las dos cosas, entonces, voy a mi consulta o
hago esto, mejor aqui, porque aqui me voy a quedar. No hay manera pues. (Entrevista a
Hortensia, 2019)

Finalmente, un tercer aspecto que develan estas reconstrucciones fallidas tiene relacion
con la desinformacién y como esta influye en la capacidad de actuar en los procesos de
reconstruccion. La falta de informacion accesible para la poblacion, tal como los registros de
constructores oficiales, en el caso de Hortensia, paraliza los movimientos y las secuencias de
acciones futuras. A partir de esto se evidencia que las redes institucionales en distintas escalas
locales, estatales y nacionales no permiten el acceso y la transparencia a la informacion, no
aseguran la coordinacién y el seguimiento de los apoyos ni el control del proceso para hacer
frente a situaciones injustas y de extrema vulnerabilidad en contextos de reconstruccion post-
desastre. Hortensia sintié pesar al saber que las autoridades municipales en conocimiento de la
estafa no hayan hecho algo para mejorar su situacion: “Los presidentes de la sindicatura no
sirven, porque si sirvieran algo me hubieran dado, pero no hicieron nada”. Asimismo, le molestd
y entristecio que en todo este tiempo no hubiera recibido apoyo de una vivienda temporal y que
los vecinos que si las recibieron y que ya habian construido sus viviendas, no se solidarizaran:
“un muchacho que vino a verme anteayer porque ¢l vive en México, me dijo ‘le dije a mi tia
que tiene una casa de madera que ya no la esta ocupando que, si te la donara, pero no quiere’,

la gente que agarr6 esas casas ya no lo quieren devolver” (Entrevista a Hortensia, 2019).
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3.2 Vivienda tradicional de ladrillo, los casos de Francisca y Guadalupe

Las trayectorias de Francisca y Guadalupe muestran reconstrucciones basadas en
extensas redes de trabajo familiar y comunitario con colaboradores institucionales. En este
escenario, los movimientos se iniciaron con los documentos institucionales, a partir del poder
contenido en estos objetos se activaron redes asociativas en escalas de trabajo local, nacional e
internacional. La reconstruccién en el caso de Francisca corresponde a la reparacion de una
vivienda antigua dafiada tras los sismos; y en el de Guadalupe, a la reconstruccion debido a la
demolicidn de su vivienda antigua, procesos que se llevaron a cabo por medio de la intervencion

de una asociacion civil (AC).

Esta estructura lleg6 al territorio por medio de un llamado realizado por el Comité
Ixtepecano en Defensa de la Vida y el Territorio, formado en 2006 contra un proyecto de
megamineria a cielo abierto que empresas internacionales querian instalar cerca del pueblo
(para mas informacion revisar primera seccion de este capitulo sobre conflictos recientes). La
propuesta se describié como un acompafiamiento social y asesoria técnica. En este contexto,
las familias hacian uso de los subsidios totales (MXN 120 mil) o parciales (MXN 15 mil),
comprando materiales y pagando mano de obra, segun fuera el caso. La colaboracion también
implicaba para los y las habitantes el compromiso de participar en el proceso, ya sea en las
obras de construccion, la gestion de trabajadores y/o la coordinacion de los trabajos. Producto
de la emergencia esto no siempre funcion6 de manera efectiva para todas las familias, al menos
no en la primera etapa de la reconstruccion que contemplé alrededor de sesenta viviendas en

Ixtepec.

En cuanto al mecanismo de financiamiento de la AC, el cual buscaba acompafar a la
poblacion de méas bajos ingresos en la reconstruccion o reforzamiento de las viviendas
tradicionales, consistié en un pago directo por parte del gobierno por concepto de asesoria al
Organismo Ejecutor de Obras, en tanto productor social de la vivienda (para mas informacién,
ver capitulo primero, aplicacién del FONDEN). A estos fondos se sumaron los que la AC reuni6
de manera independiente a través de una camparia nacional e internacional para desarrollar el
proyecto de reconstruccion propuesto en el Istmo, el cual incluia hornos y cocinas. Con este
esquema, el anuncio inicial de la AC fue que, por cada vivienda intervenida, esta entregaria un
monto extra de MXN 20 mil, sin embargo, el presupuesto cambid dependiendo de cada

vivienda, tanto asi que en muchos casos excedié este valor.
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Responsabilidades de la reconstruccidn que se delegan al interior de las familias

Estela, la madre de Francisca, llegd a Ixtepec desde la ciudad de Oaxaca cuando tenia
10 afos. En ese momento, su familia que contaba con muy pocos recursos se dedicé a diversas
actividades, el padre al comercio ambulante de paletas y agua de sabores, la madre a lavar ropa
por encargo, y con el tiempo se desempefié como sanadora y partera. Los hijos e hijas también
comenzaron a trabajar siendo nifios, Estela fue asesora doméstica haciendo aseo, lavando y
cocinando. De esta manera, toda la familia se encargaba de reunir dinero para comprar un
terreno que se iria pagando en pequefias cuotas. Este estaba cubierto de monte y espinas, era un
terreno baldio en el que se tiraba basura. La tarea de construir, como casi todas las familias de
esa epoca, la hicieron con ayuda de los vecinos, quienes ademéas de apoyar en la limpieza del
terreno, excavaron el suelo para hacer la base, colocaron horcones y levantaron la casa de barro.
Una vez alcanzado el objetivo de comprar el terreno y hacer la casa familiar, los nifios volvieron
a estudiar, sin embargo, Estela siguid trabajando. Con los afios se casé y de manera similar

construyd la casa de su propia familia.

Al momento del sismo, Estela tenia 80 afios y vivia con su hija Francisca de 42 afios.
Esta Gltima trabajaba en el correo del pueblo y tenia una hija de ocho afios. Ninguna de las dos
tenia recuerdos de haber vivido un sismo tan fuerte y destructor. Cuando la vivienda quedd
destruida ambas sufrieron mucho porque ésta representaba el esfuerzo y la herencia familiar.

Por la avanzada edad de Estela, Francisca fue quien se quedé a cargo de la reconstruccion.
Figura 13

Trazo a mano de la fachada de la vivienda familiar de Francisca, reparada por una asociacion

civil tras los sismos de 2017.

Nota: Las obras comienzan en enero de 2018 y terminan en abril de 2019.
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Guadalupe se mudd con su familia a Ixtepec cuando tenia ocho afios, ellos eran de una
localidad cercana ubicada en el municipio de Matias Romero. La actividad economica de la
familia gir6 en torno al maiz zapalote chico. En ese momento sus padres compraron un terreno

que tenia una casa de barro:

Venimos de otra parte, de un lugar que se llama el Mezquite. Nosotros nada mas de estar aqui
tenemos casi 45 afios, y la casa ya estaba viejita, asi es que yo le calculo unos 100 afios tal vez

[...] La casa era de adobe y teja. (Entrevista a Guadalupe, 2018)

La familia se conformaba por los padres de Guadalupe y sus seis hijos. Todos vivian en
la pequefia casa que tenia una planta libre, sin separaciones, y por la noche se organizaban para
dormir en hamacas y catres que por el dia quitaban para tener nuevos usos. Por un tiempo la
casa sélo la habitaron los padres, sin embargo, cuando la madre de Guadalupe se enfermo, esta
decidio regresar a cuidarla. Al momento del sismo, tenia 55 afios, cuidaba a sus padres de 80
afios y a su nieta de cinco, hacia tortillas como su madre antes de su enfermedad y, de vez en
cuando, horneaba comidas, aunque sus hornos también se dafiaron con el terremoto. Después
de los sismos, procurd ser fuerte emocionalmente porque ella estaba a cargo de la

reconstruccion de la casa familiar.
Figura 14

Trazo a mano de la fachada de la vivienda familiar de Guadalupe, reconstruida por una

asociacion civil tras los sismos de 2017.

Nota: Las obras comenzaron en noviembre de 2017 y terminaron en marzo de 2019.
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Redes institucionales que fracasan, redes comunitarias y solidarias que sostienen

La vivienda de Guadalupe la derribaron el 4 de octubre de 2017. Su casa habia tenido
algunos dafios menores en sismos anteriores, por lo que habian realizado mantenciones durante
los ultimos afos, pese a esto no resistid los nuevos sismos. La Unica parte que si lo hizo fue un
corredor y unos dormitorios que se construyeron con cemento como ampliacion de la casa
existente. La casa antigua qued6 con dafios graves, paredes colapsadas y fisuras, por lo que
nadie se atrevid a entrar para rescatar cosas. No presencid el censo a cargo de SEDATU y no
supo con qué tipo de dafio fue catalogada su vivienda. Esto significd que cuando llegaron las
empresas de demolicion, no tenia informacion para decidir qué hacer, si demoler o no, y si esto
tenia consecuencias para recibir el subsidio completo o parcial. Sin escapatoria, se Vvio
presionada y sin muchas opciones, mucho mas grave aun, sin poder rescatar sus pertenencias.

Lo poco que rescato lo hizo con la ayuda de personas migrantes:

Yo no estaba segura si era pérdida total, porque desde afuera no se veia tan dafiado, el problema
era hacia adentro, ¢verdad? Y cuando llegaron a censar la casa yo no estaba. Entonces, no sé en
gué condiciones la habian considerado, si pérdida total o parcial. Ahi estaba, yo no habia
recuperado nada, sino que un dia de repente llegan las personas me dicen “esta usted en la lista
y es pérdida total, ¢quiere que se la demolamos ahorita?”” Entonces, yo en ese momento tuve
gue tomar una decision, pero fue muy apresurada, yo no habia rescatado ciertas cosas todavia,
entonces, “este si, deme chance”, le digo, “para sacar mis cosas”, pero no, no me esperaron. Le

pedi apoyo a los migrantes y ellos si se atrevieron a entrar. (Entrevista a Guadalupe, 2019)

En el mes de noviembre recibio las tarjetas del subsidio FONDEN, después de esto no
sabia cdmo continuar, la informacion que le entregaron solo hacia referencia a la caducidad del
subsidio: “andaba yo en ese proceso de que habian tirado la casa, yo no sabia como hacerla a
quien recurrir” (Entrevista a Guadalupe, 2019). En este contexto, pensé que seria mas facil que
otra persona reconstruyera su casa porque hacerlo por si misma implicaba contratar albafiiles,
ademas, de tener un subsidio que no alcanzaria para cubrir el precio de la mano de obra que
aumentd por la demanda. Su padre la animaba y le decia: “hasta donde nos alcance y co6mo nos

alcance, luego poco a poco vamos haciéndolo”. (Entrevista a Guadalupe, 2019).

Francisca recordaba que los primeros dias del sismo fueron angustiantes. Su casa se
dafd al igual que todas las de la cuadra y muchos insistieron que la demolieran, incluido el
presidente municipal. Sin embargo, a dos dias de ocurrido el sismo, el 9 de septiembre de 2017,

dos integrantes del Comité Ixtepecano se acercaron a Francisca para saber en qué estado se
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encontraba su vivienda, tomaron fotos y vieron las afectaciones, entre ellos, habia un arquitecto.
Le dijeron que se estaban organizando con una asociacion para reparar las viviendas
tradicionales, esto significaba construir con los materiales locales, principalmente, con ladrillo,
y en su caso podian reparar la vivienda. De esta manera, acordaron que su mama al tener una
vivienda tradicional iba a ser incluida en el proyecto: “entonces, me decian espérate vamos a

ver qué se puede hacer, te vamos a apoyar... (se quiebra).” (Entrevista a Francisca, 2019).

Cuando llegaron las tarjetas bancarias con el dinero de los subsidios, poco a poco la
familia de Francisca comenz0 a ver que sus vecinos hacian tratos con empresas constructoras y
constructores independientes que venian de otros estados del pais. Estas casas les parecian
bonitas, eran de concreto y de tres cuartos, aunque rapidamente se dieron cuenta de que eran
pequeiias y calurosas: “se veia que no eran funcionales para el estilo de vida de nosotros, que
tenemos patios grandes y casas amplias por el calor, no iban a ser funcionales por los muebles,
por cOmo te mueves, si tienes visitas [...]” (Entrevista a Francisca, 2019). La decision de
reforzar su vivienda tradicional con la AC fue definiéndose con mas fuerza pese a las opiniones:
“Los vecinos me decian si no tienes dinero véndelo, o, arregla nada mas la mitad y tira lo demas.
Yo pensaba con tanto sacrificio de mi familia, es algo sentimental tirar la casa” (Entrevista a
Francisca, 2019), decidio esperar hasta que se concretara el proyecto de reconstruccion
tradicional. Mientras esto sucedia recuperaron cerca de dos mil ladrillos de los muros que
habian colapsado y también bajaron las tejas del techo que amenazaban con caerse, todo esto

lo consiguieron con grupos de voluntarios que llegaban a la zona.
Costos de asumir un sistema constructivo tradicional: conflictos familiares y préstamos

Debido a las afectaciones de la vivienda de la familia de Francisca, esta fue catalogada
como dafio total, si bien se generaron los folios institucionales, las tarjetas bancarias nunca
Ilegaron. En noviembre de 2017, inmersas en esta situacion critica, Francisca, su madre —la
duefa de la vivienda—, y su hermana —quien vivia en otra vivienda también clasificada como
pérdida total—, decidieron que podrian hacer sélo una reconstruccion, por lo que esta ultima
decidi traspasar su subsidio para las obras de la casa familiar. Las hermanas llegaron al acuerdo
que ambas costearian los gastos que excedieran al subsidio del Estado, al encontrarse trabajando
y percibiendo ingresos. De igual manera, acordaron que la vivienda una vez reconstruida se
dividiria en dos: la entrada seria para la hermanay, la otra parte de la vivienda para la madre y

para Francisca:
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Entonces, les conté a mi mama y mi hermana la manera de trabajar de la AC y les gusto el
proyecto, el rescatar la casa de tantos afios y que se iba a reparar porque reconstruir de nuevo
seria muy muy caro. Entonces, dijeron que si en ese momento y ya después cuando llegaron las
cartas compromiso vinieron de la AC y hablaron con mi mama, le explicaron directamente como
iba a ser el movimiento, de qué manera nos iban a apoyar. Mi mama dijo que si, lo aceptdé y
como ella ya esta grande firmd, pero yo quedé como responsable en caso de que ella no pudiera

0 mi hermana. (Entrevista a Francisca, 2019)

Al momento de concretar el trabajo con la asociacion civil, Francisca quedé como titular
de la reconstruccion. Esto implicd asumir responsabilidades como comprar materiales y llevar
la contabilidad de dichos materiales, asi como también de los préstamos o intercambios con
otras de las familias como parte de la propuesta de trabajo de la AC, asimismo, entre los

acuerdos de participacion se establecio hacer la comida para los trabajadores.

Durante el proceso ocuparon el dinero del subsidio, 120 mil pesos, mas los ahorros de
la familia que eran 70 mil pesos; al agotarse todo esto, la AC aporté un monto que la familia
desconoce y que variaba en cada vivienda, dependiendo de sus dimensiones, aportes de la
familia, etc. Calculd que cerca de 30 personas reconstruyeron su casa, entre ellas trabajadores
y equipos que fueron rotando. Todos trabajaron de acuerdo con las etapas de reconstruccion y

las técnicas propuestas por la AC:

En nuestra familia, los ahorros que teniamos para cualquier situacion que pudiera existir en la
familia se invirtieron aqui. Los 120 mil, aungque no fuimos reconstruccion sino reforzamiento,
no alcanzé por los materiales y porque en algin momento hubo mala organizacion, los albafiiles
de aqui no querian trabajar bajo las condiciones de horario y salario, entonces llegaron personas
de otras comunidades, algunos trabajaron bien, pero otros no, no lo hacian bien, se iban y
dejaban el trabajo tirado, entonces esto fue incrementando el presupuesto y las familias no

pudieron sostenerlo, asi el presupuesto se acabo [...] (Entrevista a Francisca, 2019)

En el caso de Guadalupe, que por medio de una amiga se entero6 del proyecto de la AC,
le intereso la propuesta por el recate de la vivienda tradicional, por los tamafios y porque no
cobraban asesoria, a diferencia de las empresas constructoras. Al finalizar la reconstruccion,
saco los calculos y retomd sus cuentas para indicar que, sin contar el dinero aportado por la AC,
ella hizo una inversion de aproximadamente 100 mil pesos, de los cuales 80 mil fueron un

préstamo de sus familiares. Con este dinero comprd los materiales y pagd la mano de obra.
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También calcul6 que fueron cerca de 40 personas quienes de manera rotatoria trabajaron en su

vivienda, entre ingenieros, asesores técnicos, albafiles y chalanes.

iAh! también se puede decir que si, pues si [silencio] a la hora que se me acababa el material
“oiga, que se acabo el material” y ahi voy corriendo “que necesitamos esto”, y ahi iba yo por el
material. Yo era la Unica la que iba y venia, pues mi papa no podia, bueno, mi papa me ayudé a
limpiar las tejas y de nada sirvid, hasta en eso gastamos, pintamos las tejas, las lavamos, las
raspamos y en eso también pagué piones para que le ayudaran a mi papa porque yo veia que
todos los dias estaba, y vamos a pagar a alguien que también le ayude. Si, pagamos. Para el
acarreo de los postes, este, pagar el carro de alquiler, pagar gente que le ayudara a mi papa a
traerlos, si los conseguimos, no compramos los morillos, pero si pagamos personal que lo
acarreara, el carro también. De todo eso, es lo que yo he estado haciendo cuentas y tal vez como
unos 100, tal vez. Yo digo que esos 100 no los voy a recuperar, los tengo que ir pagando poco

a poco. (Entrevista a Guadalupe, 2019)

Las principales dificultades de la decision que tomd Guadalupe comenzaron con su
propia familia. Si bien ella estaba a cargo de la reconstruccion de la vivienda, su padre era el
duefio, esto significaba que las demas hermanas y hermanos podian intervenir y cuestionar la
decision. En cierta medida, la familia también vigilaba el proceso, lo cual generd varios

desencuentros y dificultades:

Yo aferrada, verdad, como siempre iba a las reuniones, pero mis hermanas no estaban muy
convencidas. Ellas me decian que no, que porqué, que no esta bien. Siempre en el transcurso del
proyecto me estuvieron diciendo “que te lo dijimos, que no estaba bien”. No, yo estaba aferrada,

porgue yo sentia que algo estaba bien. (Entrevista a Guadalupe, 2019)

La familia, a excepcion del padre, presionaba a Guadalupe pues no comprendia porqué
la vivienda no tenia castillos —los refuerzos cominmente usados en la zona—. Ella entendia
que era parte de la propuesta constructiva de la AC, los refuerzos y el uso del material como de
piedras en la cimentacion, por ejemplo. Sin embargo, a veces dudaba si esta propuesta tenia la
capacidad antisismica que se aseguraba. En este sentido, no era capaz de convencer a sus

hermanas porqué era la mejor manera de reforzar la casa.

A medida que pasaban los meses y la reconstruccion avanzaba con dificultades, los
problemas con sus hermanas y parientes aumentaban, estos continuaban insistiendo que no
habia avance a diferencia de las viviendas de constructoras que ya habian sido reconstruidas.

Detras de esta critica también estaba el temor a la propuesta constructiva, la cual no les daba
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seguridad al ser distinta a la del lugar. A la incertidumbre, se suma la dificultad de la propuesta
basada en actividades de ayuda mutua e intercambio, que en un contexto de emergencia podian
generar mas caos que en tiempos normales de organizacion. Por ejemplo, cuando una familia
tenia materiales que no estaba ocupando porgue se encontraba en otra etapa constructiva, ese
material se destinaba a una familia que lo necesitaba con urgencia, bajo promesa de devolucion,
ocasionando problemas cuando no se regresaba en los tiempos estimados: “todos nos
conocemos, entonces comenzaron a preguntar porque unos mas que otros si se supone que
somos iguales, la gente aqui es muy sentida, sobre todo cuando la vivienda no avanzaba por
falta de materiales” (Entrevista a Guadalupe, 2019). Situaciones como estas generaron muchas
dudas, conflictos, sentimientos de frustracion y rabia durante el proceso de reconstruccion.
Guadalupe no tenia la tranquilidad de saber si su casa seria reconstruida completamente. Sus
hermanas le decian que deberia dejar el apoyo de la AC, pero ella comentaba que ya habia sido

mucha inversion.

Evaluacion de la vivienda reparada: disminuir errores y contratiempos como estrategia a

la falta de presupuesto, escasez de materiales y mano de obra

La familia de Francisca al enfrentarse a los tiempos de la reconstruccion y no poder
hacer planificaciones tenia miedo de no terminar la vivienda, sus principales preocupaciones
eran el dinero y los materiales. Algunas veces ellas mismas habian hecho la tarea de sacar
repello para que pudieran avanzar mas rapido, esto significaba sacar el cemento que cubria los
ladrillos, pero como trabajaban durante la semana se dificultaba su intervencién en el proceso
de manera mas activa. En este sentido, toda la familia estaba comprometida, intentaban resolver
los problemas para que todo avanzara sin tanto costo de por medio, pese a esto, las dificultades
fueron inevitables. En este proceso de construccion se enfrentaron a la falta de materiales de la
region, aunqgue los ladrillos que lograron rescatar les permitieron avanzar y terminar pronto la
vivienda, a diferencia de otras familias que debieron esperar a que las ladrilleras produjeran
nuevos ladrillos, lo que significd parar la reconstruccion varias semanas y, luego, tener que

resolver las diferencias de medidas y resistencias entre ladrillos nuevos y antiguos.

Francisca se mantuvo en el proyecto porque tenia el apoyo de su familia'y por el vinculo
de amistad con los miembros de las organizaciones que la apoyaron desde los primeros dias
después del sismo. Sin embargo, en el proceso de reconstruir también tuvieron momentos de
conflictos que intento resolver de distintas maneras. Algunas de sus estrategias fueron mantener

muy buena relacién con todo el equipo de la AC, sobre todo, con quienes debia tratar una o dos
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veces a la semana, como el asesor técnico que era un arquitecto o ingeniero encargado de dirigir
los avances de la obra y dar las indicaciones a los albafiiles. Intentaba estar presente en los
momentos en que se daban las instrucciones semanales, para evitar malentendidos o para
informar a los albafiiles que se iban incorporando y que ain no recibian las instrucciones de
manera directa desde la coordinacién de la AC: “Yo voy a ver las instrucciones que les dejan
para luego hacerle recuerdo porque a veces se les olvida”. De igual manera, manejaba la llegada
de los materiales, el pago de la mano de obra, en definitiva, intentaba disminuir al maximo

todos los errores y contratiempos.

Francisca reflexionaba ampliamente sobre lo que significo la reconstruccidn en términos
sociales, familiares y constructivos. Destacd que dentro de las limitadas posibilidades de
reconstruccion (empresas constructoras o autoconstruccion), trabajar con esta asociacion bajo
el sistema de asesorias fue su mejor opcidn porque les permitié mantener la vivienda familiar,
“el patrimonio familiar”, al mismo tiempo que hacer mejoras considerables en los espacios:
integrar un bafio en el interior de la vivienda, reforzar la estructura a través del enmallado (ver
imagen 27). Considerd que si hubiese optado por hacerlo de manera independiente no habrian
podido terminar la reconstruccién de la misma manera. En este sentido, sefialé que tanto el
apoyo economico que sumoé la AC como complemento al FONDEN, asi como los recursos
familiares hicieron una diferencia en el producto final. Ademas, agregé que el trabajo
colaborativo le entreg6 a la familia insumos para el desarrollo de las obras —lista de materiales,
entrega de materiales, presupuestos, supervision de obras—, al mismo tiempo que el respaldo

para negociar con los albafiiles —plazos de trabajo, precios, etc.—:
IMG 25

Vivienda tradicional de ladrillos afectada después del sismo, antes, 2017, y después, 2019.

=

Nota: Colapso de muros y techo después del sismo 2017, izquierda; después de la rehabilitacion, derecha.
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IMG 26

Distintos procesos de la reparacion: enmallado y repello, 2018 y vivienda habitada, abril 2019.
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Evaluacion de la vivienda reconstruida: asesoria cadtica, diversidad de conocimientos y

errores constructivos

En las reuniones que realizé la AC informaron a Guadalupe como seria el proceso de
reconstruccion de la vivienda. En esas reuniones todo el proyecto se veia muy bien, la base del
trabajo estaria en la asesoria, la participacion de las familias y el uso de materiales de la region.
Guadalupe considera que el arranque de la construccion fue lento. En diciembre de 2017 fueron
a trazar, es decir, marcar las dimensiones de la vivienda, pero luego no se hizo nada més hasta
un mes después en el que se debid volver a trazar para iniciar las obras de excavacién. Sin
embargo, cuando las primeras obras comenzaron se presentaron los conflictos, no sélo por la

propuesta sino también por los errores que llevaron a retrasos en la obra.

El primer problema vino con la cimentacién, una etapa esencial en la propuesta
constructiva de la AC para las viviendas que debian ser construidas completamente. La
cimentacion 0 mamposteria propuesta consistia en una excavacion en la cual se asientan piedras
extraidas de canteras de la region, las cuales se acomodan y se hace el colado con un poco de
cemento (ver imagen 27). En el caso de la cimentacion de Guadalupe y también de otras
familias, esta técnica no se hizo correctamente la primera vez, por falta de preparacion de los
albafiles, lo que significo quitar la cimentacion mal construida retrasando alrededor de dos a
tres semanas los trabajos. Después de esta experiencia, Guadalupe se desilusion0 y se preocupd
porque no hubo seguimiento por parte de la AC, se gasté mucho material, se perdid tiempo y
salarios. En el momento de la entrevista, sentia cada vez mas culpa y presion familiar por su

decision.

Yo cuando hice el compromiso con los albafiiles me dijeron que no sabian hacer este tipo de
trabajo, no sabian pegar las piedras, pero la AC les habia dicho que ellos se iban a encargar de
asesorarlos y no fue asi. Eso fue también, qué desilusion, y qué tristeza que me digan que estaba

mal y que no se habia hecho bien el trabajo. (Entrevista a Guadalupe, 2019)
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IMG 27

Distintos procesos de cimentacion: medicidn, excavacion y colocacion de piedras, 2018.

X
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Los albafiles que llegaron de distintos estados y paises a construir a Ixtepec tenian
conocimientos constructivos muy diversos. La propuesta de la AC consideraba una técnica que
era distinta a la que sabian hacer los albafiiles, dificultando el trabajo debido a que se necesitaba
preparacion y luego seguimiento. Por lo mismo, se replicé el problema de la cimentacién en la
manera de colocar los ladrillos en “el tejido” de los muros (ver imagen 28). Por el contexto de
reconstruccion cadtica, por falta de organizacion y de personal de la AC, la rotacion constante
de albafiiles, el poco conocimiento constructivo, la escasez de materiales, etc., existe una gran
cantidad de actividades que no pudieron ser cumplidas con la rapidez que las familias
necesitaban, entre estas, Guadalupe pidi0 cosas que son basicas en cualquier proceso de

construccion de una vivienda como plano, presupuesto de materiales, etc.:

Eso, yo no sé cuanto sale, eso lo voy a tener que comprar y yo quisiera saber cuanto sale, o al
menos, ¢sabes qué? la puerta va a quedar de tanto de alto y tanto, bueno, de ancho sé que es de
90, pero de alto yo no sé. En base a esto yo pudiera sacar un presupuesto, un herrero, un
carpintero dependiendo como vaya a ser el modelo y no lo tengo. Entonces, eso también esta
mal, que no lo tengo completo [...] a ellos [su familia] la verdad ya no les interesa saber nada.
Ya me dejaron la carga “ya ti te comprometiste asi que adelante, ti decidiste estar ahi también”
ya me dejaron toda la carga. Lo Unico que yo quisiera ahorita es tener una foto antes de que
terminara [la casa] y me dijeran asi va a quedar. Tal vez con eso ya los tendria tranquilos, verdad.
(Entrevista a Guadalupe, 2018).

Una vez que se termind la reconstruccion de la vivienda, fue capaz de sentir que el
desgaste emocional habia sido grande, le pesaba haber recibido tantas criticas de su familia
como también haber lidiado sola con la AC para solucionar los problemas de la reconstruccion.
Sin embargo, en el momento de la entrega de su vivienda, se sinti6 reconfortada por el producto
final. Tanto Guadalupe como su familia aprobaron el resultado, la comparaban con las casas de
las constructoras y vieron que en calidad y materiales la suya estaba mucho mejor. Finalmente,
reflexionod que fue la mejor opcién, que valié la pena. También plante6 que sola no habria
podido reconstruir una casa con esas caracteristicas y con las adaptaciones actuales, que incluy6
un bafio y una planta con separaciones. En abril de 2019, imagen 30, la vivienda estuvo lista
para ser habitada, con instalacidn eléctrica, conexién al agua potable, terminaciones de puertas
y ventanas. La familia pudo comprobar que la vivienda es resistente a los sismos que persisten
en la zona, aunque de menor intensidad, estos no la han agrietado a diferencia de la vivienda

que aun queda en pie y que se sigue dafada.
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IMG 28

Diferentes etapas del proceso constructivo: tejido de muros, 2018.

Nota: Tejido de muros, ladrillos, con refuerzos horizontales.
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IMG 29

Diferentes espacios de la vivienda tradicional habitada y reconstruida, abril 2019.

Nota: La vivienda tradicional, reparada o reconstruida, conserva espacios amplios y gana calidad y refuerzo
estructural cuando existe asesoria técnica. Sin embargo, requiere mayor compromiso e inversién por parte de las

familias, entre ellos tiempo, recursos, participacion, etc.
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Clave de analisis del escenario n°2

Las trayectorias analizadas se enmarcaron en el dispositivo de asesoria de la Produccion
Social de Vivienda Asistida, junto al esquema del subsidio FONDEN dirigido de manera
individual para él o la habitante afectada. Esta reconstruccion desarrollada por una AC muestra
la combinacion de fondos publico-privados, junto a un complejo ensamble de actores con
diversos intereses, conocimientos y capacidades negociadoras. En esta red intervino el Estado,

la AC, la comunidad organizada, voluntarios, habitante, familia afectada y albafiiles migrantes.

El esquema de trabajo presentd un sistema constructivo que se puede catalogar de
exitoso, en la medida que dialogo con las necesidades de la familia —en términos de calidad
de los espacios, percepcién de bienestar—, con su dimension fisica —en cuanto a tipologia,
materiales constructivos, sistema de refuerzo y rescate patrimonial—, y también con otras
dimensiones socio-ambientales y territoriales —revalorizacion de culturas constructivas,
sustentabilidad y fortalecimiento a las economias locales—. En este sentido, se descubri6é una
intensidad de dimensiones familiares, sociales y territoriales que no hacen replicable a gran
escala este tipo de viviendas, al menos dentro del esquema institucional vigente. No obstante,

facilitaron insumos para avanzar en nuevos esquemas:

Red institucional, subsidio FONDEN. Estas trayectorias muestran procedimientos
institucionales deficientes, censos que no transparentaban decisiones en torno a la
categorizacion de dafio de las viviendas, presiones para demoler y demoliciones no planeadas
junto a los y las afectadas, documentos institucionales con errores que no permitieron acceder

al subsidio en su totalidad y desvinculacion del proceso.

Redes comunitarias. Las trayectorias descubren asociaciones mediadas por vinculos
de confianza. Estas redes activas en el territorio previamente posibilitaron un potencial
constructivo por medio del intercambio de flujos informativos (contactos) y afectivos
(compromiso, apoyo), llevandolas a nuevas redes que les permitieron la reconstruccion de sus

viviendas.

Redes voluntarias. En el proceso las familias movilizaron apoyos voluntarios para
tareas menores de recuperacion de materiales y de mobiliario, antes del proceso de
reconstruccion y las demoliciones apresuradas. Fueron préximas a redes que gestionaban
apoyos voluntarios, acopios, y, una de estas particip6 como voluntaria en la primera etapa de la

emergencia, en distribuir estos apoyos en su comunidad.
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Redes familiares. Las trayectorias mostraron redes de trabajos familiares que se
movilizaron y sostuvieron la reconstruccion cuando la politica fracasd, presento errores y no
permitio llegar a la reconstruccion completa de la vivienda. En ambas trayectorias el nivel de
involucramiento de las habitantes en el proceso fue completo, fueron las mujeres quienes
gestionaban, compraban, coordinaban y planificaban presupuestos, materiales y obras. Ademas,
de realizar labores de cuidado para sostener la reconstruccién —preparaban comida, tenian sus
propios trabajos, cuidaban a enfermos e infantes—. Las familias perdieron sus ahorros y se
endeudaban, participaron y se involucraron en funcion de sus posibilidades y sus experiencias
—corporales, conocimientos, trabajos, etc.—. Son estas quienes gestionaron el proceso y los

objetos institucionales realizando la compra de materiales y el pago de la mano de obra.

Redes con asociaciones, AC. Los capitales econdmicos que movilizo la estructura, AC,
fueron indispensables para la reconstruccion. El financiamiento que aporté este actor dependio
de sus propias redes y capacidad para convocar a donadores nacionales e internacionales. El
sistema de asesorias no solo permitio viviendas mas resistentes frente a sismos, por medio de
una propuesta de reforzamiento —Ila cual no estuvo exenta de conflictos—, sino también
proporciond a los y las habitantes y sus familias insumos para negociar y mediar con quienes

reconstruyeron —constructores, albafiles—.

Respecto a las diferencias entre la vivienda que se repara y se reconstruye, se desprende
que ambas reconstrucciones presentan un complejo proceso social, en cuanto a tiempo
invertido, involucramiento y responsabilidades por parte de las familias afectadas. En este
contexto, los y las afectadas despliegan capacidades negociadoras y se confrontan a
conocimientos tecnicos, ritmos de trabajo y logicas que provienen de otros marcos de
experiencia, lo cual es conflictivo en un proceso de reconstruccién post-desastre. En cuanto a
la dimensién constructiva existen considerables diferencias, segun estudios realizados por la
AC junto a una universidad nacional, la vivienda que se repara posee mayor calidad en términos
de habitabilidad, resistencia de los materiales y una menor inversion. En la vivienda que se
refuerza se mantiene una superficie promedio de 98m? frente a 64m? de la reconstruida; se
generan 95 % de ahorro en materiales reutilizados, frente a 12 % de la vivienda reconstruida;
finalmente, el costo de la primera es de MXN 1 712 por m? frente a MXN 3 546 por m2 de la
segunda (Cooperacion Comunitaria, 2020). Estos casos demuestran que muchas de las
viviendas demolidas pudieron ser reforzadas, preservando y mejorando la vivienda en cuanto

capital social, cultural y constructivo.
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3.3 Vivienda tradicional de bajareque, el caso de Anastasia y Roberto

La trayectoria de Anastasia y Roberto, ambos cerca de los 75 afios, muestra una
reconstruccion fuera de lo comdn, pese a que la tierra como material constructivo hace parte de
la arquitectura tradicional en Ciudad Ixtepec. En el proceso de reparacion de la vivienda
antigua, las decisiones del matrimonio mostraron que las redes institucionales y familiares se
cierran a la propuesta de bajareque. En este escenario adverso, los movimientos generados se
iniciaron con documentos institucionales que presentaban errores, pero con asociaciones
estratégicas con colaboradores que permitieron activar diversas redes de trabajo en escalas

locales e internacionales.

La asesoria para fortalecer el sistema de construccion y las obras fueron realizadas por
un taller de arquitectura dirigido por un arquitecto con 19 afios de experiencia en construcciones
con tierra. Este profesional por medio de un taller de voluntarios asesora a las comunidades del
estado de Oaxaca, al mismo tiempo que promueve tecnologias apropiadas en el uso de la tierra
con asociaciones civiles y organizaciones internacionales. En una primera etapa, tras los sismos,

logré reparar tres viviendas en la region.

El mecanismo de financiamiento y de desarrollo del proyecto permitié que el
matrimonio pudiera administrar el subsidio estatal, el cual les fue otorgado en su forma parcial,
con la entrega de MXN 15 mil (807 dolares). A estos fondos se sumaron los que aportaron los
hijos e hijas del matrimonio, MXN 60 mil (3 228 ddlares). Finalmente, se sumo el trabajo de
asesoria del arquitecto y de obras del equipo de voluntarios, los cuales no representaron gastos.

De esta manera, la familia destiné todo el presupuesto para la compra de materiales.

Figura 15

Trazo a mano de la fachada de la vivienda familiar de Anastasia, reparada tras los sismos.

i

Nota: Las obras comienzan en febrero de 2018 y termina en septiembre del mismo afio.
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Al momento de los sismos, el matrimonio no vivia con sus hijos e hijas, sin embargo,

se encontraban cuidando a un nieto de doce afios. Anastasia describid la construccion de su

vivienda durante los afios 1970 y su vida en ella hasta el 7 de septiembre:

Mi marido y yo nos casamos en 1973, en 1975, compramos el terreno con mucho esfuerzo y ya
hicimos nuestra casa. Asi de bajareque, con tejas y todo y desde entonces estamos viviendo en
este lugar. La casa se hizo y aqui nacieron mis hijos, crecieron mis hijos y aqui estamos. La casa
aguantd hasta ahora que llegé el terremoto. Tenia una puerta y una ventana nada mas, cada vez
se le volvia a poner lodo, pero no se pintaba, digamos que era rdstica. (Entrevista a Anastasia,
2019)

Las primeras semanas estuvieron acompafiados por sus hijos e hijas, quienes llegaron

para ver los dafios y para apoyarlos con la construccion de un hogar provisorio. Esos dias toda

la fami

IMG 3

lia durmio en un cuarto improvisado con laminas de zinc, block y lonas:

Después de que paso el primer terremoto vino mi hija que estd en Ahuatlan de maestra, llego
con su marido, llegaron mis hijos enseguida, tenemos varios hijos, pero estan fuera. Uno de ellos
compré lamina, compré madera, hizo aquella galerita que esta de aquel lado, pero la hizo asi de
momento ¢no? rapido y le pusieron lona en toda la vuelta, porque después de eso estuvo

lloviendo y ahi estuvimos guareciéndonos. (Entrevista a Anastasia, 2019)

0

Vivienda familiar de barro afectada por el sismo, octubre 2017.

Nota: Generalmente las viviendas istmefias, de barro, ladrillo y cemento, presentaron dafios en el techo, producto

del peso (tejas o laminas de cemento), con el colapso la carga afecté los muros. En las imagenes, vivienda de

bajareque con afectaciones evidentes en techo, izquierda; vivienda de bajareque con afectaciones en muros,

derecha.
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Reconstruir una vivienda tradicional, presiones institucionales y familiares

Anastasia sefialo que su vivienda podria haber sido declarada como “dafo total” para
recibir el subsidio FONDEN, pero los fiscalizadores habrian impuesto la condicion de que
debian optar por una reconstruccion que incluyera material sélido como el concreto. El

matrimonio Se negd, por lo tanto, la vivienda solo fue categorizada como “dafio parcial”:

Al principio nos decian que la iban a tirar cuando empez6 el FONDEN que le llaman. Y si, nos
avisaron, vinieron a verlo a checar y dijeron que nos iban a dar el apoyo... completo pues. Pero
decian que se parara de material, que se hiciera de material [hace referencia al cemento, block],

y no asi de bajareque, querian que se hiciera de material. (Entrevista a Anastasia, 2019)

Luego, vino el segundo sismo del 23 de septiembre, el cual repercutié mucho mas en

los dafos de la vivienda. Roberto describio de esta manera ese momento:

me encontraba yo alla sentado un dia después del segundo terremoto, pensando, pensando jcomo
le iba a hacer! Todo veia en el piso, todo en el suelo, todo y sin medios para...para echar mano

al asunto. Fue muy doloroso, desesperante. (Entrevista a Roberto, 2019)

Finalmente, en una nueva observacion a cargo de las brigadas de fiscalizadores,
SEDATU les plante6 que su vivienda seria catalogada como “dafio total”. Se les entregd una
copia con el numero de registro por medio del cual llegarian las tarjetas de débito para poder

reconstruir, sin embargo, su subsidio total no llego.

Sus hijos insistieron en que la reconstruccion no fuera de bajareque sino mas sélida con
concreto, en la misma linea de la respuesta institucional, pero la decisién de Anastasia se
impuso. Esta intentaba convencer a su familia que producto de su historia, una infancia en una
vivienda con las mismas caracteristicas, sumado a la sensacion confortable que le provocaba el

material, este era la mejor opcion en términos materiales, habitabilidad y econdémico:

No, le dije, yo no quiero, mejor pagamos a quien la venga a arreglar, porgue hay sefiores que
saben de esto por acd, “mama” decia uno, “mama” viene el otro, “mama”, luego viene otro,
“pero jmama!”, no, le dije “yo no quiero”, tal vez porque yo naci en una casa asi de bajareque,
digamos, ahi creci. Yo vivia en Juarez y él aqui en Zapata [refiriéndose a su esposo] y también
su papa tenia una casa igual como esta. Mis padres con el tiempo hicieron una casa de material,
después cuando yo me casé, pues no sé me gustd mas esta que la casa de material. Para mi las

casas que estdn hechas de block se siente mucho calor, bastante calor, no son de grandes
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extensiones, sino que son de 7x6, no 7x4, entonces la reduccién del espacio pues genera mas

calor todavia, luego se le pone el techo de concreto jimaginese! (Entrevista a Anastasia, 2019)

Anastasia y su esposo decidieron reconstruir en barro de manera independiente, aunque
no contaban con el dinero suficiente, con esa determinacion encontraron ayuda de voluntarios
que conocian el trabajo en tierra. Un dia de noviembre, su nieto escucho a unos arquitectos que
estaban dando una charla en la sede del barrio, en Cheguigo Juarez, ahi se les decia a las familias
que tenian viviendas de bajareque que no las tiraran o que, en caso de mucho dafio, podian
volver a reconstruir con el mismo material debido a que estas casas estaban mucho mas
adaptadas al clima del lugar. De esta manera, el nieto del matrimonio logré hacer el contacto y
llevarlos hasta la casa de sus abuelos: “Ya cuando vino Anibal, dice: ‘mama, papa, ahora si que
es mejor que se haga la misma casa’ y él trajo al arquitecto, por aca vino el arquitecto y nos dijo

que la iba a arreglar, y si, con eso fue que se arregld” (Entrevista a Anastasia, 2019).

El taller de arquitectura y la red de voluntarios

Si bien no todos los hijos del matrimonio estuvieron de acuerdo con el tipo de
reconstruccion escogida por sus padres, se comprometieron a apoyar con cerca de MXN 60 mil
para la compra de materiales, sobre todo de maderas (varas) y tejas. Lo demas fue obra del taller
de arquitectura y de los voluntarios. En la trayectoria de este arquitecto el trabajo en contextos
de desastres no es nuevo, su principal estrategia es la reduccion de adquisicion de materiales

para la construccion de viviendas en barro:

Este es el tercer terremoto en el que venimos como accidn. El primer terremoto, en el 1999 en
Oaxaca, que aprendimos muchisimo fue cémo mas documental, en Haiti estuvimos
desarrollando tres afios un proyecto en colaboracion con una organizacion de Estados Unidos,
y el de aqui, ahora en 2017. En este lugar hemos contado once familias que valoran este tipo de
vivienda de barro. No tenemos dinero, tampoco somos gestores, somos solo voluntarios, por eso
no tenemos la capacidad de ofrecer viviendas, pero si podemos ensefiarles a aprovechar sus
propios recursos, la propia tierra, la madera, sus varas, incluso las casas que se cayeron son una
fuente de recursos muy grande. Esta casa implica esto, estamos haciendo una ampliacion en
donde todos los materiales que vamos a usar son de casas que se cayeron con el terremoto. Esta

es la tercera casa que hemos reparado. (Entrevista a arquitecto, 2018)

El taller de voluntarios hizo muchas charlas similares en comunidades de distintos

pueblos del Istmo. El equipo llegb hasta el barrio del matrimonio, por ser uno de los lugares
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istmefios en donde aun quedan viviendas tradicionales de tierra. Esas primeras semanas en
donde las familias atin no demolian y se encontraban tomando la decision de cémo reconstruir,
se enfocaron en valorizar los sistemas tradicionales y el aprovechamiento de los materiales
constructivos mostrando la aplicacion practica de la técnica, por medio de proyectos
desarrollados previamente y, finalmente, ofreciendo la labor comunitaria. Para esta
organizacion fue importante que la familia estuviera convencida de la reconstruccion en barro,
incluso antes de que conocieran su manera de trabajar, esto hizo que la labor fuera mas sencilla,
es decir, no hubo que negociar o convencerlos de la reconstruccion propuesta, como tampoco
hubo cambio de planes de ultimo momento. La familia administro su dinero, ellos compraron
los materiales que hicieron falta y el taller de voluntariado operé como una verdadera asesoria

técnica.
IMG 31

Voluntarios rehabilitando la vivienda de barro, mayo 2018.

Nota: Talleres del grupo de voluntarios realizados en la casa de Anastasia y Roberto.
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En las obras de Anastasia y Roberto se movilizaron personas de distintos paises que a
cambio del trabajo voluntario aprendian la técnica, hubo personas de Brasil, Colombia, Francia,
Alemania, lItalia, Portugal y Mexico. EI nimero de voluntarios fue variable y el trabajo
intermitente, sobre todo por la agresividad del clima —altas temperaturas y humedad—, y el
rendimiento fue mucho menor al que podian sostener los trabajadores de la construccién
—albafiles o chalanes—. La construccion de la vivienda avanzo con pausas debido a la rotacion

y la disponibilidad de los voluntarios.

En el mes de febrero de 2018, los voluntarios quitaron las tejas que amenazaban con
caerse, luego, identificaron que podian reutilizar materiales de la misma vivienda como las
varas, y que los murillos estaban separados de manera asimétrica y los muros tenian
irregularidades. Después, Anastasia y Roberto junto a este joven equipo planearon que en la
reparacion podian incluir pequefias ventanas y hacer una extension de la vivienda original,
aungue siempre considerando plazos y tiempos mas extensos para la busqueda del material

como también para la renovacion de los grupos de voluntarios.

En los meses que siguieron se organizaron algunos talleres para que los voluntarios
aprendieran de manera practica la técnica para después aplicar ese conocimiento en la vivienda
de Anastasia y Roberto, ver en imagen 32. De esta manera, se fue rehabilitando, se mejord la
técnica antigua, se nivelaron los muros y se quitaron los excesos de barro, ahora la vivienda,

antes rustica, tenia nuevos acabados mas estéticos y refuerzos que aseguraban mas resistencia.

172



Evaluacion de la vivienda reconstruida: la aprobacion de la familia, la mejor satisfaccion

La reconstruccién de la vivienda se inicié en el mes de febrero y fue terminada en

septiembre de 2018, después de ocho meses de trabajo. No s6lo Anastasia esta contenta por la

ayuda y el producto final, sino toda la familia:

Yo soy la més feliz porque esta mi casa como yo queria 'y asi quedd. Yo me siento a gusto y me
siento feliz porque ahora mis hijos ya estan de acuerdo después de que la vieron, antes no estaban
de acuerdo, pero para mi es lo mejor que pudo haber. Mi hermana vino el otro dia, “bendito
terremoto” dice, “no, le digo”, si me dice “jmira qué bonita quedo tu casa!” (sonrie). Me siento

a gusto aqui, me siento feliz, soy la mas feliz. (Entrevista a Anastasia, 2019)

Algunos de los vecinos desconfiaban del material, pero también muchas personas

visitaban la vivienda con curiosidad:

jah! pues si, y luego mucha gente les gusta la casa y me dice “uy, qué bonita casa, qué buena
eleccion hizo™ y eso, pues, si me halaga. No todos, pero uno o dos por aca me dicen “ah, que un
arquitecto le hizo la casa, ¢y asi va a quedar?”, yo le digo que no, ellos lo ven por fuera, verdad,
y no le falta ya nada. Yo le digo “le falta detallitos, pero por dentro, por fuera asi va a quedar”,
y “¢como?” Y otros dicen, “no, qué muy bonito, qué bonita casa” y quieren pasar a ver, y les
digo “adelante, si quieren pasar a ver” y les abro las puertas. “No pues, muy bonito, muy amplia,
muy fresco y todo” “jAy qué bonito!” Me dijeron que no se podia y no sirvio.... (Entrevista a
Anastasia, 2019).

Sin embargo, para el matrimonio lo mas importante sigui6 siendo la aprobacion de sus

hijos e hijas. Anastasia mostré orgullo por la decision que tomo y el resultado de la vivienda

final;

hasta mi hijo, el Gnico que no estaba de acuerdo, en julio pasado vino, entré y lo vio, me abraza
y me dice: “mama, ahora si estoy de acuerdo. Ahora si madre que estoy de acuerdo, qué bonita

que esta la casa, dice” ya ves le dije. (Entrevista a Anastasia, 2019)

Para el matrimonio mantener la tranquilidad y entender que este proceso seria lento no

fue un obstaculo, no existio estrés como tampoco ansiedad, sino méas bien la conformidad de

saber que con el poco dinero que contaban mas la ayuda del taller de voluntarios podrian tener

una vivienda como la de antes e incluso mejor. El taller de voluntarios sumo aportes de

patrocinadores y amigos de la tierra, con lo cual costearon la movilizacion y la alimentacion de
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quienes llegaban a trabajar en la vivienda, esto significo para la familia una gran diferencia en

momentos de crisis:

los que venian lo hacian para apoyar, no gastamos en eso de darles de comer, entonces mucha
gente llegaba, este... y luego, estaban unos dias, se iban y asi, por eso dicen los vecinos que
viven aqui cerca “tanta gente que vino casi no termino” (rie) so6lo pagamos a un vende cucharas,

un arquitecto que puso las tejas, fue el Unico que se pagd”. (Entrevista a Anastasia, 2019)

Para el arquitecto que dirigié este proceso, la vivienda de Anastasia y Roberto tuvo un
gran valor para la region. Al elegir esta rehabilitacion se reconocié la vivienda vernacular: “Son
casas resistentes, aunque técnicamente tienen muchas deficiencias, tampoco alcanzan niveles
estéticos, o, aparentemente, al grado de los niveles de exigencia que se tienen actualmente. Lo
que nosotros quisimos hacer es mostrar que se pueden mejorar” (Entrevista a arquitecto, 2018).
De igual manera, fue un reservorio de conocimientos, en donde el taller se encontré con la
sorpresa de que no solo ellos aportaban conocimientos, que la familia también sabia mucho
sobre la materialidad: “Para nosotros ha sido importante que el duefio de la casa conociera todos
los nombres de las piezas, no habiamos encontrado en la zona, la gente no sabia como se llaman,

hemos documentado y recuperado toda esta informacion” (Entrevista a arquitecto, 2018).
IMG 32

Diferentes etapas y espacios de vivienda de barro reconstruida, 2019.

\ /' , AT

Nota: El interior de la vivienda, si bien la casa no tiene separaciones por medio de muros, un armario hace de

separacion entre el lugar en donde duerme su nieto y el espacio del matrimonio.
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la vivienda rehabilitada a la derecha.

Nota: La vivienda antes de ser intervenida y en proceso a la izquierda;
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Clave de analisis del escenario n°3

El andlisis de la trayectoria se enmarcd en el esquema del subsidio FONDEN dirigido
de manera individual al habitante afectado. Un taller de arquitectura y una red de voluntarios
ejecutaron la reconstruccion, por medio de un sistema de asesoria, pero no forman parte de los
mecanismos institucionales. Esta estructura privada aporto el capital técnico y la mano de obra
de voluntarios de diferentes nacionalidades que se capacitaron en construccién en tierra. En esta
red intervino el Estado a través de los subsidios, el taller de arquitectura que particip6 en la
asesoria junto con el grupo de voluntarios que realizé las obras, mientras que los damnificados

gestionaron y estuvieron a cargo de todo el proceso (presupuesto y compra de materiales).

Al igual que el escenario anterior, este esquema sin asesoria por parte del Estado, pero
con una asesoria independiente y voluntaria mostré un proceso de reconstruccion que se puede
catalogar de exitoso, en la medida que dialogo con las necesidades de la familia —en términos
de calidad de los espacios, percepcion de bienestar—, con su dimensién fisica —en cuanto
tipologia, materiales constructivos y rescate patrimonial—, y también con otras dimensiones
socio-ambientales y territoriales —revalorizaciéon de culturas constructivas, sustentabilidad,
fortalecimiento a las economias locales—. Sin embargo, existen dimensiones familiares,
sociales y asociativas en el proceso que no hacen replicable estas viviendas a gran escala, al
menos dentro del esquema institucional vigente. Aunque se desprenden insumos para avanzar

€n nuevos esquemas:

Red institucional, subsidio FONDEN. Esta trayectoria present6 procedimientos
institucionales deficientes, en los que existieron presiones de demolicién para alcanzar las
categorias de dafios que les posibilitara el acceso al subsidio, seguido de documentos
institucionales con errores que no les permitié obtener el apoyo en su totalidad y, luego, la

desvinculacion del proceso.

Redes familiares. El andlisis de la trayectoria mostro la incapacidad de las personas
afectadas para generar recursos econdémicos producto de su avanzada edad, sin embargo, fue la
red familiar que aporté cuando los mecanismos institucionales fracasaron. La aceptacion del
material y la técnica de reparacion por parte de quienes fueron afectados facilité las obras y los
ritmos de la reconstruccion, ya que fueron ellos los que gestionaron los objetos institucionales

—esto es la compra de materiales—.
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Redes con asociaciones, voluntarios. La asesoria técnica de la estructura de voluntarios
fue indispensable para la reconstruccion. El sistema de reparacion propuesto no solo permitio
una vivienda mas resistente frente a los sismos, sino también revalorizar el conocimiento
existente de los y las habitantes y sus formas de habitar. En este caso, se recuperaron técnicas
antiguas, se potencio aquello que personas sabian hacer y lo reforzaron técnicamente. Es una
reconstruccion que no implic6 un gran impacto ecoldégico como tampoco elevados
presupuestos, sobre todo si los fondos institucionales funcionaran correctamente. Se

mantuvieron los espacios, se reforzd la estructura y se mejoré la técnica.
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3.4 Vivienda no tradicional de concreto, el caso de Armando

La trayectoria de Armando se conecta con una red de productores comerciales de
vivienda. Debido a la demolicion de su vivienda antigua, decidié realizar la reconstruccion
asociandose con una empresa constructora. Esta empresa se inscribié como Organismo Ejecutor
de Obras, lo cual implicé un pago directo por parte del gobierno por concepto de asesoria (para
mas informacidn, ver capitulo primero, aplicacién del FONDEN). En este caso, la empresa
ofertd un prototipo de vivienda similar a las construidas masivamente en las periferias urbanas,
aungue para la reconstruccion se dirigieron solo a aquellas personas que habian recibido las dos
tarjetas bancarias, MXN 120 mil, ajustando sus esquemas al monto completo del subsidio
FONDEN. En este marco, la familia traspasd sus tarjetas bancarias en dos momentos, la
primera, al inicio de las obras y, la segunda, al finalizar. Con esto, fue la empresa quien realiz
la compra de materiales industriales y el pago de mano de obra. Al mismo tiempo que la

reconstruccion de Armando, la empresa gestion6 la construccion de cuarenta casas mas.

Armando vive con su esposa Teresa ambos bordean los 80 afios y acaban de cumplir
cincuenta y cinco afios de casados. Armando, es pensionado y comenz0 a trabajar siendo un
nifio y producto del trabajo nocturno como tablajero*® pudo terminar la primaria con muchos
esfuerzos. A los 18 afios se accidentd en el trabajo y quedd parcialmente ciego, pese a esto
siguio trabajando en el mismo lugar. Teresa se ha dedicado a las labores domésticas y a los
cuidados de la familia. Al momento del sismo el matrimonio vivia solo, sin hijos y es Armando

quien estaba a cargo de la reconstruccion.
Figura 16

Trazo a mano de la fachada de la vivienda de Armando, reconstruida por una empresa

constructora tras los sismos de 2017.

Nota: Las obras comenzaron en el mes de enero de 2018 y terminaron en mayo del mismo afio.

8 Tablajeria: lugar donde se vende carne. Ser tablajero significa trabajar en matanza de animales, reses o puerco.
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Una reconstrucciéon a avanzada edad

En el mes de septiembre de 2017, cuando ocurrié el primer sismo, Armando habia tenido
una operacion y usaba sondas, por lo tanto, no podia moverse rapido. Se quedé sentado en su
cama, en el catre istmefio, mientras que su esposa en su propio catre lo acompariaba llorando.
A su vivienda se le cayeron los morillos mientras ellos estaban adentro, afortunadamente, estos
no cayeron en el lugar donde dormian, sélo cuando el temblor se calmo la hija que los habia
ido a visitar pudo entrar a buscarlos. Ella se quedaba en una “galera”, un cuarto improvisado en
el exterior de la casa, sin embargo, pronto debi¢ viajar a Matias Romero, el municipio en donde
vivia, desde ese momento el matrimonio comenz6 a vivir de manera temporal en ese cuarto

construido con block y laminas.

La vivienda presento6 dafios evidentes después del sismo, sin embargo, algunos vecinos
dijeron que podia ser reparada. Armando con escepticismo pensd que lo mejor era reconstruir.
Después de analizar las opciones de reconstruccion y animado por su hermana, derrumbé su
casa de mas de cien afios: “‘no, hermanito, dice, mejor tirala la casa y haz otra, ya no te va a
servir eso’ y como esta casa ya tiene tiempo que estaba construida...”. Armando afirma: “mi
familia ahora si que me desanimaron a reforzarlo nada mas, mejor no, tiralo no mas, otra
nuevecita ahi, pero ahi ve como lo haces, pero no dejes la casa abierta” (Entrevista a Armando,

2018). De esta manera, se decidio a demolerla.

Antes de demoler la casa junto a unos jovenes trabajadores logrd recuperar tres mil
ladrillos, probablemente un tercio de los que tenia, y algunas tejas que guard6 para lo que se
necesitara mas adelante: “les dije ‘oye, quiero saber si me pueden hacer un grandisimo favor,
claro que les voy a pagar, cuanto me puedes cobrar por bajarme esto’”, ya me dijeron que tanto,
““bueno, adelante’, luego, luego vinieron y me los bajaron, rapido las tejas y todo” (Entrevista
a Armando, 2018). Después de la demolicion, llegaron a censarlo tres funcionarios de
SEDATU, quienes lo registraron con la clasificacion de “dafio total” y le entregaron unas hojas
como medio de comprobacién y nimero de folio. Para finales de octubre llegd el subsidio
FONDEN, por medio de dos tarjetas bancarias: “Nos dijeron que ya, que aqui nada mas usted
lo que va a hacer es ir a cobrar los apoyos que van a llegar por medio de esta tarjeta, nada mas”,

entonces comenzo a desesperarse por la reconstruccién que debia iniciar a su avanzada edad.
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Reconstruir con una empresa constructora: entre estafas Yy casa segura

Muchas familias, al igual que la de Armando y Teresa, en los meses que siguieron se
enfrentaron a la misma pregunta: ;cémo vamos a reconstruir? Tuvieron ofrecimientos de
empresas constructoras, asociaciones civiles, voluntarios y constructores independientes que, a
cambio de las tarjetas, subsidios, les aseguraban la reconstruccion. Los y las habitantes
participaron de asambleas informativas y recibieron innumerables visitas en sus casas.
Armando sefialaba que habia muchas opciones, pero no tenia la certeza de poder llegar a la
reconstruccion total de la vivienda con el presupuesto del subsidio, esto fue motivo suficiente
para trabajar con una empresa como una opcion segura para tener la totalidad de la vivienda en
el menor tiempo posible. El principal requisito para esta asociacion estaba resuelto, el
matrimonio contaba con la clasificacion de “dafio total”, es decir, habian recibido la totalidad

del subsidio FONDEN:

Bueno, si, lo estuvimos pensando mucho, estdbamos con dudas de que nos fueran a cumplir.
Ella no estaba conforme [refiriéndose a su esposa]. Habia muchas opciones, simplemente el
dinero no iba a alcanzar, tal vez el material, pero no era suficiente dinero para pagarle a un
albafiil y decirle constriyeme mi casa, aun siendo pequefia, siendo grande, el dinero no iba a
alcanzar. En cambio, la compaifiia nos dio una mejor opcion: “entréganos la tarjeta y nosotros
construimos y te entregamos la casa”, ya no debemos lidiar con que vamos a hacer esto o lo

otro, o, consigue mas dinero [...]. (Entrevista a Armando, 2019)

Antes de decidir esta reconstruccion habia conocido otras, sobre todo recordaba una en
donde el funcionario era sospechoso al igual que su proyecto. De inicio le pedian la tarjeta de
materiales mas un adelanto de dinero: “yo le dije a mi sobrina, no cuento con los cinco mil
pesos ahorita y mejor vamos a ver si hay otra compaiiia” (Entrevista a Armando, 2019). El
matrimonio luego se enterd que era una empresa fantasma. Después vino una organizacion
social, pero su proyecto implicaba que la familia tenia que gestionar la compra de materiales y
contratar albafiles, por lo mismo la reconstruccion seria mas lenta. El matrimonio rechazé esta
oferta porque su situacion comenzaba a ser desesperante, no podian continuar viviendo en el
cuarto para cuando llegaran las fuertes lluvias. La salud de Armando tampoco era buena, por lo
que no tenia la fuerza y el dinero para reconstruir una vivienda de otra manera, una que costara
mas de MXN 120 mil e implicara mas esfuerzos: “asi te evitas andar comprando arena, grava,
piedra, albafiil, todo. Fue que ya decidi quedarme con esto” (Entrevista a Armando, 2019).

Armando firmo el contrato con la constructora que escogio en el mes de diciembre.
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La firma del contrato y la desvinculacién del proceso constructivo

El primer encuentro con la empresa constructora fue para firmar el contrato en el mes
de enero de 2018. Armando fue a las instalaciones de la empresa por referencias de conocidos
que habian visto el proyecto en algunas reuniones. Con esta seguridad llevo los documentos
que solicitaban para iniciar el compromiso, llevd su credencial, su folio entregado por
funcionarios de SEDATU Yy sus tarjetas bancarias. En ese momento le descontaron MXN 15

mil de la tarjeta de materiales y, luego, se la devolvieron:

No, claro, yo por eso busqué con la compafiia y me dijeron que con esa compafiia estaba nada
maés pidiendo una tarjeta, porque dieron dos tarjetas, uno para materiales y el otro es para pagar
al personal que iba a construir, pero después ya nos dijeron que esa compafiia venia
construyendo las casas con la pura tarjeta para materiales nada més. Yo tuve la opcion de buscar

esa compafiia directamente. (Entrevista a Armando, 2019)

En ese primer encuentro la constructora le sefiald que la vivienda era antisismica, por
eso el uso de ciertos materiales en los muros o en el techo: “para los muros es block hueco. Y
esto no es un techo, si esta colada, pero, asi como que la capa es mas ligera, es unicel, arriba
hay cemento es como colado como losa, pero la capa mas delgadita”. Armando no creia del
todo que la casa pudiera resistir nuevos sismos, de todas maneras, pese a esto se conformo: “no
es una casa reforzada, que ya va a temblar otra vez y va a aguantar, no, para mi no pasa la
prueba, pero pues estan bien, estan bonitas”. Entre la firma del contrato hasta cuando la
constructora llego por primera vez al terreno para evaluar, medir y ver el emplazamiento de la
nueva vivienda pasaron alrededor de tres semanas. Esta situacion generd un poco de estrés en

el matrimonio:

Cuando veiamos que no venian pues ya estdbamos preocupados porque ellos ya agarraron el
adelanto, pero luego ya nos dijeron las personas donde ellos Ilegaron a hacer la reunién que si
iban a venir, ellos vienen construyendo, no son las Gnicas que van a hacer aca, vienen
construyendo en otro lado y ya vienen cerca, con calmay van a llegar, van a llegar y asi fue. No
maés de a repentito cuando nos dimos cuenta de que vinieron a dejar los materiales, los materiales
estuvieron ahi como 15 dias y no llegaban de la brigada para seguir trabajando, pero ya luego
vinieron y ahorita ya seguido, seguido estan viniendo, ya viene el fontanero, ya después viene

los de las puertas, pero si ellos estan poniendo todo. (Entrevista a Armando, 2018)

181



El ingeniero les informd que trabajarian por etapas y por medio de brigadas, de esta
manera, la constructora coordinaba la reconstruccion de cuarenta casas. Si bien hubo semanas
de espera entre cada etapa, cuando las brigadas llegaban el avance era muy rapido. Con este
ritmo de trabajo, sin tener certeza, Armando calculd que la vivienda se terminaria de construir
en cinco meses: “asi como yo veo que vienen trabajando, ellos me dijeron que no iban a parar,
no estoy muy seguro, pero a lo mejor si o a lo mejor no, a lo mejor para el mes de mayo”. Las
brigadas estaban compuestas principalmente por albafiles mexicanos, de Chiapas y otros de
Oaxaca, de pueblos cercanos como Guevea de Humboldt o Cuquila, y, en menor cantidad,

también algunos migrantes:

En cada etapa que venian, cuando me empezaron a poner el piso, vinieron como seis ¢verdad?
Cuando pusieron primero la plantilla, después ya vinieron a levantar las paredes, ya vinieron
tres ¢verdad? y esas tres personas que vinieron en cuatro dias nos levantaron la casa, rapido,
venian temprano y trabajaban casi todo el dia, asi es, y de ahi, como venian por etapas, cuando
llegaron a una buena altura ya vinieron a levantar la otra parte, para la altura del techo fueron
otros tres dias creo, ya cuando vinieron a hacer el techo fueron dos dias. A los otros quince dias
el repello, la pintada, de ahi la electricidad, de ahi las puertas, o sea, cada persona tenia su

funcion conforme la etapa que nos tocaba. (Entrevista a Armando, 2019)

El matrimonio vio a los funcionarios de la constructora en dos ocasiones, la primera,
cuando fueron a firmar el contrato y, la segunda, al inicio de la reconstruccion. Estos le dijeron
al matrimonio que volverian cuando se hiciera la entrega de la vivienda. Para ese momento,
Armando acumulaba algunas preguntas con relacién a los pagos que seguian, el mantenimiento

de la casa y del techo que queria construir para el corredor exterior:

Estamos esperando a que llegue todavia el ingeniero, va a venir a entregarnos la casa y nos va a
decir como tiene que ser el mantenimiento y ya platicando con él le voy a decir si podemos

poner nuestra galerita para aca. (Entrevista a Armando, 2018)
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IMG 33

Distintos avances de la vivienda de empresas constructoras, junio 2018-abril 2019.

Nota: Etapas de construccidn que siguid la vivienda la vivienda de Armando, finalmente, financiada por Fundacién

Soriana.

Evaluacion de la vivienda reconstruida: Conformarse cuando no existen muchas opciones

En el mes de mayo de 2018 la casa termind de ser construida, ver imagen 34, sin
embargo, pudo ser habitada hasta la entrega oficial en el mes de junio. Cuando la vivienda
estaba casi terminada, la constructora les informé que de manera excepcional no tendrian que
pagar mas con el subsidio, porque por medio de un sorteo habian sido seleccionados por una
empresa mexicana que iba a financiar su vivienda y, que en su casa se realizaria el evento oficial

de entrega para las catorce familias que también fueron beneficiadas por esta empresa:

Ya vinieron, prepararon, dieron agua, bien preparados, se hizo el evento, nos entregaron a todos
los que nos tocd a los que salimos sorteados, nos entregaron las llaves y nos dijeron que ya no
habia que dar ni un quinto més “la tarjeta se la queda usted, la compaiiia le descont6 los 15 mil
pesos, esos 15 mil pesos ya quedaron, pero el resto es para lo que se les ofrezca hacer”, ya nos
dijo. “Bueno, gracias, pues qué bueno lo que me dieron de apoyo, gracias a Dios”, dije. Despues,

lo pensé y dije pues no voy a esperar mas tiempo, porque el dinero es como agua, si lo tengo
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guardado se va a ir y no voy a hacer nada, agarré y empecé a moverme con el entechado y
aproveché y busqué un albafiil y me lo hizo [el corredor exterior], aqui aproveché unos cuantos
ladrillos que recuperé, de los tabiques, y asi ya hice la cocinita de mi esposa acd, su lavaderito
alld adentro y ya quedd, nada mas esto es lo que le digo que hace falta [refiriéndose al piso de
la galera]. Ahora ya nos dijeron también que va a llegar un nuevo apoyo, otro apoyo mas, pero

a nosotros no nos han venido a ver, no sé si nos va a tocar todavia. (Entrevista a Armando, 2019)

Para el matrimonio la vivienda actual estd acorde a sus necesidades, aunque la

construccion tiene diferencias constructivas que no la hacen comparable a la vivienda antigua:

No la vamos a comparar con la anterior porque esas casas de antes eran bien construidas por
medio de base con piedras, cimentacion de piedra, esa casita tenia mas de un siglo que la
reconstruyeron, imaginese las maderas, ese tipo de maderas ya no las hay ahorita. Esta bien
construida, pero igual como la de antes, no [...] pues, bueno, qué le vamos a hacer si ya, ya...
pero esta bonita, estd bien bonita, estd comoda para nosotros dos, son dos cuartitos como
recamara, el espacio son de tres metros cada recamara, luego la sala, qué mas queremos.
(Entrevista a Armando, 2019)

De las cosas que mas valoraron de esta nueva vivienda son las separaciones de los
cuartos, esto le permitird al matrimonio tener mas intimidad cuando vayan a visitarlos, pese a
esto existieron elementos que aun no podian ser integrados, tal como el altar o las hamacas,
elementos infaltables en la vivienda y en la cultura istmefia. Armando en la valoracion final que
realizé de la nueva vivienda sefiald estar conforme y sorprendido por haber sido beneficiado
con el pago de casi la totalidad de la vivienda. Aseguro que esto le permitié mejorar la vivienda
propuesta por la empresa constructora. De igual manera, reflexion6 que en su situacion no
existen muchas opciones para reconstruir, motivo suficiente para conformarse con lo existente:
“si yo tuviera manera yo no lo hubiera hecho asi, yo me buscaba la forma de... pero como somos
gente de bajos recursos siempre tenemos que buscar por el lado mas comodo para uno”.
(Entrevista a Armando, 2019)
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IMG 34

Distintas viviendas construidas por empresas constructoras en Ciudad Ixtepec, 2019.

Nota: Viviendas construidas por empresas, idénticas tipologias y materiales de las viviendas construidas en las
periferias urbanas de México.
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IMG 35

Vivienda de Armando reconstruida por desarrolladores privados, 2019.

Nota: Vivienda habitada, con la galera en proceso de construccién, arriba; algunos espacios y objetos de uso

cotidiano, catre istmefio, algunos cuadros, un altar improvisado y la cocina en funcionamiento.
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Clave de andlisis del escenario n°4

La trayectoria analizada se enmarcé en el dispositivo de asesoria de la Produccién Social
de Vivienda Asistida, junto al esquema del subsidio FONDEN dirigido de manera individual al
habitante afectado. Esta reconstruccion fue desarrollada por una empresa constructora, que
muestra una combinacion de fondos publico-privados. En esta red intervino el Estado, por
medio de los subsidios y el pago por concepto de asesorias, la empresa constructora como

prestadora de la asesoria y de la gestion del proceso.

En este esquema de asesoria del Estado se presentd un sistema constructivo funcional,
pero deficiente en su dimension fisica, en cuanto a tipologia, materiales constructivos y
pertinencia cultural. Esta construccidon se ajusté a las expectativas de la familia, en tiempo y
presupuesto, sin embargo, no tienen una completa satisfaccion en relacién a los espacios,
materiales industriales y técnicas que no aseguran un sistema de reforzamiento frente a nuevos
sismos ni la eficiencia térmica que es importante para resistir las altas temperaturas del lugar.
Este proceso de reconstruccion al no dialogar con dimensiones familiares, sociales y
territoriales hace replicable este tipo de viviendas a gran escala dentro del esquema institucional

vigente. Algunas consideraciones y desvinculaciones del trabajo desarrollado en este esquema:

Red institucional, subsidio FONDEN. Esta trayectoria mostré procedimientos
institucionales funcionales, demoliciones rapidas, documentos institucionales que permitieron

el acceso completo a los subsidios y, luego, la desvinculacion del proceso.

Redes familiares. La trayectoria analizada expuso la incapacidad del beneficiario para
trabajar directamente en las obras o de aportar recursos econémicos producto de su avanzada
edad y estado de salud. La red familiar no se extendié para sostener la reconstruccién y las
personas afectadas no pudieron movilizar otras redes asociativas. La aceptacion de su poca
capacidad de involucrarse y participar del proceso los llevé a buscar una estructura que pudiera

gestionar el proceso y hacer uso de los objetos institucionales.

Redes con asociaciones, empresa constructora. La empresa desarrolladora gestiono
los objetos institucionales y el proceso de reconstruccion. En este caso, de manera excepcional,
fue otra empresa quien realiz6 una donacién para terminar la vivienda. El subsidio parcial a
disposicidn de la familia se invirtié en mejoras que les permitieron ganar mas espacio al exterior
de la vivienda. Esta propuesta cumplio con los tiempos y el presupuesto estimado por la familia,

sin embargo, no se compara a la calidad ni habitabilidad de la antigua vivienda tradicional.
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3.5 Vivienda no tradicional con materiales mixtos, el caso de Silvia

La trayectoria de Silvia present0 una reconstruccion a partir de redes limitadas que se
movilizaron por medio de documentos institucionales, a través de los cuales logro
colaboraciones con albafiiles independientes. En este escenario, una combinacion entre objetos
—subsidios—, materiales y espacios intervinieron en la entrega de los criterios para la eleccién

del sistema constructivo, la autoconstrucciéon con materiales mixtos —ladrillo, cemento—.

El mecanismo de financiamiento que utilizé Silvia fue el subsidio estatal en su forma
total (MXN 120 mil). Asimismo, dentro de su presupuesto existieron préstamos por un total de
MXN 15 mil, ademas, de inesperadas colaboraciones que le aportaron otros MXN 20 mil. Sin
embargo, estos recursos fueron insuficientes para llegar a la reconstruccion completa. Estimé

que necesitaba alrededor de MXN 70 mil para terminar.

En cuanto a la vivienda antigua de Silvia, afectada tras los sismos, se construyo con el
esfuerzo de una familia campesina que sembraba maiz y lo vendia transformado en tortillas y
totopos. Con estos trabajos los bisabuelos compraron el terreno y la vivienda, la cual era
tradicional, de ladrillo y techo de tejas, de una planta y con dos cuartos grandes. Con el paso
del tiempo el tejado necesitd mantenciones por lo que los padres de Silvia optaron por repararlo,
pero esta vez reemplazaron las tejas por ldminas de asbesto. Con la muerte de sus padres, la
vivienda de mas de 100 afios qued6 a nombre de Silvia, y el sitio fue dividido en dos, entre ella
y su hermano. Al momento del sismo, Silvia tiene 36 afios y un hijo de nueve afios, ambos

vivian en la casa que se destruy6 completamente.
Figura 17

Trazo a mano de la fachada de la vivienda de Silvia, reparada por autoconstruccion tras los
sismos de 2017.

Nota: Las obras comenzaron en enero de 2018 y en marzo de 2019 la vivienda seguia parcialmente reconstruida.
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Silvia trabajaba la noche del 7 de septiembre en el hospital general de la ciudad. Al
regresar a su casa se dio cuenta de la magnitud del dafio y que las pérdidas eran irreparables,
no solo las que hacian alusién a la vivienda sino a aquellas cosas que la conectaban con su

historia familiar, por ejemplo, las fotografias (imagen 36):

No podia abrir la puerta porque se sellaron con el temblor, vino un vecino para aserruchar las
puertas y para que pudiera entrar. Estaba destrozada la casa. Todas las fotos que tenia se
mojaron, se mancharon todas, ya no sirven. Tenia fotos de mi papa, de mis sobrinos, de mi
familia completa de los cincuenta afios de casados. Ya no tengo nada. Esto fue una de las cosas
maés dolorosas. Habia una foto que queria mucho, porque me visti6 mi mama, me peind, estaba

vestida de Tehuana, estaba jovencita. (Entrevista a Silvia, 2019)
IMG 36

Fotografias istmefias.

Nota: Fotografias de gran valor que habitualmente se pueden encontrar en los salones de las casas. En estas se
retratan mujeres con vestimenta istmefia, servicios militares y ceremonias religiosas como casamientos,
licenciaturas, bautizos y primeras comuniones.

Silvia cree que haber trabajado esa noche ayudando a quienes llegaban heridos, le dio
el valor suficiente para sobrellevar mejor las horas que siguieron al sismo, pese a que tuvo
sentimientos contrariados porque no pudo comunicarse inmediatamente con su hijo. Apenas
pudo se escapo del trabajo para ir a verlo: “Ya me dijeron, esta bien tu hijo, nada mas no abras
la casa porque ya esta destruida. Vino mi hermana a verme como estaba y todo, pues ya nada
mas vi y regresé al trabajo, pues para no perderlo” (Entrevista a Silvia, 2019). A los pocos dias
se dio cuenta de que no podria compatibilizar el ritmo de trabajo, el cuidado de su hijo y el
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haberse quedado sin casa. Todas estas labores implicaban demasiado tiempo, por lo tanto, opto6
por dejar su trabajo. Esos dias fueron muy duros, se sentia sola y no dejaba de pensar si algo le
hubiese pasado a su hijo la noche del sismo, eso la atormentaba. Durante cuatro meses, desde
septiembre de 2017 hasta enero de 2018, junto a los y las vecinas que habian perdido su vivienda
compartié un mismo refugio en un terreno vacio proximo a su casa, hasta que lleg6 una vivienda

temporaria que pudo instalar en su terreno (ver imagen 37).
IMG 37

Distintos prototipos de vivienda temporaria donadas en la region del Istmo, octubre 2017.

Nota: A la izquierda, una vivienda temporal donacion del gobierno chino, a la derecha una casa de Techo.

La autoconstruccion como una opcidn segura para reconstruir

En septiembre de 2017 después de que su vivienda fuera clasificada como “dano total”,
quienes la censaron le recomendaron una empresa de demolicion: “fuimos de los primeros que
llegaron aca a censarnos, practicamente no mas me dijeron “vamos a desbaratar la casa
completamente, tienes pérdida total”, tuvimos suerte de que la empresa luego nos saco todo el

escombro, nos dejé limpiecito ahi”. (Entrevista a Silvia, 2019)

En el mes de noviembre comenzd a asistir a distintas reuniones para conocer las
propuestas de las empresas constructoras que llegaban a Ixtepec. En ese camino conocid
alrededor de ocho constructoras. Algunas de ellas llegaban a buscarla hasta su terreno, se dio
cuenta que conocian sus datos y el monto del subsidio que habia recibido: “venian y me pedian
los datos, aunque ellos ya traian mi nombre y el nimero de folio, me ensefiaban los folletos”.
También le proponian que, si queria construir un cuarto mas, podia pedir un crédito para dejar
la vivienda mas grande. Sin embargo, ninguna propuesta le interesé por la calidad de los

materiales y sobre todo por el tamafio de los espacios. Tampoco le daba confianza que le
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pidieran sus tarjetas antes de iniciar los trabajos, ya que sabia de personas que habian sufrido

estafas:

Y en eso nos llegan las tarjetas y todos contentos, verdad, pero no sabiamos a quién recurrir, 0
dénde ir, con quién, jcdmo! Este, nos dijeron que tanto era para efectivo y la otra era para
material, y ahi estdbamos. Y a todas las reuniones que invitaban yo iba. Y si, fui a muchas, fui
aqui a Garibaldi, que pusieron unas maquetas ahi, jpero no me convencian porque estaban muy
chiquitas, chiquitas, chiquitas. Muy chiquitas, los cuartitos y la casita, ya ve las que hicieron 'y
pues no me convencian, verdad. Ahi iba yo y todas lo mismo, jlo mismo tenian todas!, una
recamara o dos, pero asi chiquiiiitas. Bueno, pero acé la casa era grandota y ahora una chiquita,
¢comao?, pero ahi iba a tener todos los servicios me decian, pero no, no, no, no. No me convencia.
(Entrevista a Silvia, 2019)

Principalmente, dos fueron las razones para decidir autoconstruir. Como primera estaba
el miedo a la estafa y a la pérdida de las tarjetas, lo que significaba continuar en la vivienda
temporaria: “Pensaba también que se iban a robar las tarjetas, que se las iban a llevar. En
cambio, yo viendo el dinero podia buscar la manera en que se iba a construir, poco a poquito,

ya lo va sacando uno”. (Entrevista a Silvia, 2019)

La segunda, los materiales de las viviendas de las empresas constructoras no la

convencieron, estas no parecian ser resistentes:

Yo no quise por el material, como va a ver una varillita nada mas ahi adentro, pero pues,
obviamente no pesa la casa, puede que sea mejor porque hay muchos lugares en los que dicen
que han salido buenas, lo pensé demasiado y dije "'no, mejor una que esté bien firme con varillas
fuertes y aunque sea de lamina otra vez, pero que sea de varillas fuertes. Si mi casa que tenia
maés ladrillo, mas block se cay6, qué mas espero de esas casas de constructora. (Entrevista a
Silvia, 2019)

En diciembre de 2017, sus vecinos comenzaron a firmar contratos de MXN 120 a MXN
160 mil a cambio de construir con las empresas constructoras, Silvia no quiso arriesgarse. Con
la certeza de contar con algo de dinero para pagar la mano de obra, lo primero que hizo fue
buscar a un albafiil porque la reconstruccion que imaginaba debia ser mas segura y resistente.
Pensaba que, en el futuro, cuando su hijo sea grande, podra hacer un segundo piso para que este
pueda vivir tranquilo o hacer un negocio. En el mes de enero de 2018 tomé la decision de

autoconstruir.
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Vinculos que se activan cuando el subsidio se termina

Silvia recibio el subsidio completo: “Me tocaron las dos tarjetas, 120 mil pesos.
Entonces me fui a buscar albanil que le pusiera buen cimiento a la casa”. En esa busqueda
encontro a un albafiil independiente que venia de Chiapas, con un equipo de cuatro trabajadores
mas: “traia a su gente, era obviamente mas pago”. Este hombre le indicaba los materiales que
iba a necesitar para comenzar a trabajar: “¢él me iba diciendo que era lo que yo tenia que

comprar, y yo lo iba a comprar a la tienda y asi” (Entrevista a Silvia, 2019).

La primera parte de la reconstruccion de la nueva casa fue la cimentacién, lo mas
complejo para Silvia. En esa etapa tuvo que invertir muchos recursos. Necesitd bastante ripio
porque la tierra de su terreno esta cerca de un riachuelo, es tierra blanda y con arena. Sus vecinos
le decian que no invirtiera tanto en la base y que construyera, sin considerar esas opiniones
prefirid cimentar bien, aun sabiendo que después podria ser que no terminara del todo la
vivienda. Cuando las obras comenzaron, ella ofrecio a los albafiiles darles la comida. Al cabo
de cuatro meses no pudo sostener los gastos de alimentacién, de mano de obra y de compra de
materiales, por lo cual tuvo que parar la construccion. La casa quedd en estructura gruesa, con
dos cuartos, un salén, la cocina y el bafio, los que abarcaron toda la extensién del terreno, pero
aun faltaba mucho para terminar: repello, techo, piso, ventanas, puertas, acondicionar el bafio

y la cocina.

Silvia habia gastado todo su presupuesto del subsidio FONDEN cuando conoci6 a un
albafiil que venia de un pueblo de la sierra de Oaxaca, el cual se convirtié en su pareja. Esta
nueva e inesperada unién le permitioé avanzar un poco mas de lo previsto, esta vez sin tener que
pagar la mano de obra. Esto le posibilitd terminar algunos muros y colocar el techo: “para esto
ya no habia dinero, me regalaron esto, que me regalaron lo otro, esto que quedo alla y asi, fue
quedando varilla, fui buscando la manera de meterle” (Entrevista a Silvia, 2019). En esta etapa
también recibio la ayuda de un vecino al que le guardd las herramientas en su terreno y este, a
cambio de ese favor, le dond varios sacos de cemento que le sobraron de su propia
reconstruccion. Con ese material su nueva pareja pudo ir avanzando en el repello de casi toda
la casa. Ademas, su pareja le regalé las laminas para el techo: “digamos, ¢l me dio como 16 500
para la lamina, y eso nada mas, contando la lamina tubular, aparte fue la mano de obra del
balconero [herrero], eso fue 3 500, me cobré barato el sefior” (Entrevista a Silvia, 2019). Aparte

de todas estas donaciones, ella pidié dos préstamos que sumaron un total de MXN 15 mil.
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IMG 38

Procesos y trabajos en la vivienda no tradicional, marzo 2018 - abril 2019.

Nota: Estructuras metalicas, base, ladrillos de block y repello de cemento.

Evaluacion de la vivienda reconstruida: expectativas en un nuevo subsidio

En abril de 2019, Silvia se enferm0, acababa de ser operada de la vesicula, sin embargo,
ya se encontraba méas tranquila con el avance de su vivienda y reflexionaba en torno a las

decisiones de los ultimos meses y al punto intermedio de la reconstruccion:

como ya no tenia dinero “hasta ahi no mas quedo”, dije yo, después me arrepenti de porqué lo
hice tan grande, mejor lo hubiera hecho de dos cuartos nada mas, cocina y ya estaba, la galera
y algo, pero ya era demasiado tarde, ya estaba todo listo. Ahora estoy mas tranquila, ya quiero

terminar no mas para ya regresarme. (Entrevista a Silvia, 2019)

Penso que sin el subsidio del FONDEN no habria tenido recursos suficientes para haber
Ilegado al punto en el que estd. También compard su reconstruccion con las viviendas de
constructoras, creyendo que su decision fue la correcta, pese a la lentitud en el avance del

proceso Yy al no haber tenido ninguna asistencia técnica:
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por una parte, digo, fueron mas listos porque ya terminaron su casa, ya pueden estar adentro y
vivir, pero... volveria a hacer mi casa asi no mas. Si, definitivamente, esa era mi idea. Me
ofrecieron de varias empresas, pero ninguna me dijo “hazlo asi”, y eso que como dicen, vivia

nada més yo con mi hijo. (Entrevista a Silvia, 2019)

Por medio de sus vecinos gque reconstruyeron de esta manera, supo que han tenido
complicaciones, las viviendas no han soportado las lluvias y tuvieron problemas con el drenaje.

Su pareja también tenia dudas respecto al sistema constructivo de las casas “llave en mano™:

yo he visto como trabajan ellos y no pues, no es asi, aqui ellos no meten cimientos, nada mas el
piso, ponen el piso, de ahi meten la malla y de ahi empiezan a pegar, pegar, pero, no hay mas
seguridad ¢no? pues, al jalon qué va a resistir, desde abajo tiene una cadena y si se va, se va a ir

todo, me entiende, si jala, se jala todo junto. (Pareja de Silvia, 2019)
IMG 39

Procesos de construccion y refuerzo de la vivienda no tradicional, 2018.

Nota: A la izquierda, “castillos” sistema utilizado ampliamente para el reforzamiento de las viviendas; a la derecha,

albaniiles levantando el muro de block.

A diferencia de su antigua vivienda, ahora siente confianza en el sistema constructivo

porque tiene mejores refuerzos en la cimentacion y en los muros:

yo siento que, si nos vuelve a pasar, Dios quiera nunca, que si va a aguantar. La casa anterior
no se cayo el techo, si se abrio la pared, se hicieron grietas feas, pero el techo como era de lamina
no pesaba, si hubiera sido de ladrillo, de concreto jufff, fuera fatal! porque la casa de mi hermano
asi se vino abajo, se doblaron todas las varillas y se vino el techo y pues lograron salir también

0 si no los hubiera aplastado. (Entrevista a Silvia, 2019)
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Silvia durante todo este tiempo preparaba dulces de mango, aunque estos ingresos no
sirvieran para la reconstruccion, los utilizaba para sostener a la familia. De momento, no tenia
certeza de cuando podria terminar la casa debido a que no tenia mas recursos, como minimo

calculaba que debia contar con MXN 70 mil para la compra de los materiales que faltaban:
LS: ¢en cuanto tiempo cree que va a estar viviendo en su casa?

Silvia: [rie] es que he querido seguir, pero no hay luego [gesto de dinero con las manos]. Por mi
ya quisiera terminar, con que yo tenga el piso digamos, ya puedo, y lo del bafio, que es lo méas
importante, la cocina, pues sea como sea, en la lumbre no pasa nada, ya teniendo la ventana, la
puerta, la seguridad méas que nada, pues ya me puedo pasar ja echarle ganas! (Entrevista a Silvia,
2019)

Sin embargo, se encontrd con nuevas expectativas porque existia la posibilidad de tener
un nuevo subsidio complementario del nuevo gobierno*®. Aseguré que este incentivo iba
dirigido a quienes recibieron el subsidio anterior y que no alcanzaron a terminar la construccion.
En el mes de febrero lleg6 hasta su casa una fiscalizadora que vio el estado de avance de la
vivienda, hizo anotaciones de lo que aln faltaba y esto lo complemento con fotografias:

Me dijo que si yo tenia suerte me iban a poner lo que faltaba: “para que ya puedas vivir en tu
casa”, “ah, ok™, le dije. Pos si viene qué bueno, si no, ahora mano de obra tengo, pero, pues,
dinero para meterle ya no hay. Pienso que si va a llegar, pues todo mundo esta esperando, pero
dicen que van a ser empresas que van a venir a trabajar ac4, las personas van a estar asesorados
por alguien para que ya no gastes el dinero porque mucha gente se gasté el dinero y no hizo
nada. Te van a ir diciendo “te falta 20 mil para el piso”, ahora, “es tanto y terminas el piso”, un
presupuesto del material y todo. Ellos van a firmar y tu vas a poder ir a sacar los 20 mil pesos
en la tarjeta. No sé qué todo vaya a entrar, a mi no me comentaron nada, simplemente dijeron

que iba a llegar un apoyo y asi. (Entrevista a Silvia, 2019)

A su pareja le dijo que no tomara nuevos contratos para trabajar en otras casas porque
en cualquier momento puede llegar el nuevo subsidio: “tiene contrato hasta que acabe la casa
[risas]”. Su pareja, el albanil, senald que el trabajo en el pueblo ha disminuido bastante en los

ultimos meses: “le voy a decir la verdad, llevd 21 dias sin dar golpe, porque la estoy cuidando

49 Este nuevo subsidio fue autorizado por el gobierno entre los meses de enero a junio de 2019, un total de 18 429
subsidios que llegaron a un total de 73 716 personas en los estados de Chiapas, Guerrero, México, Morelos, Oaxaca
y Puebla (Gobierno de México, 2019).
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aella, pero si se escase0, ahora esta escaso el trabajo”, estima que esto se debe a que las familias

estan esperando el nuevo subsidio del gobierno.
IMG 40

Viviendas no tradicionales reconstruidas con diferentes materiales y técnicas.

Nota: La Gltima casa a la derecha es de Silvia.
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Clave de andlisis del escenario n®5

La trayectoria analizada se enmarco en el esquema del subsidio FONDEN dirigido de
manera individual al habitante afectado. La reconstruccion fue gestionada directamente por
Silvia, la afectada, quien ha sido la responsable del proceso completo, encargada de negociar
con albafiiles, comprar materiales, supervisar obras, planear presupuesto, realizar comidas para
trabajadores. En esta red intervino el Estado a través de los subsidios, la habitante afectada en
la gestion del proceso (presupuesto, compra de materiales, supervision de obras) y albafiiles

migrantes a cargo de las obras.

Este esquema de trabajo mostr6 una reconstruccion deficiente, no terminada a casi dos
afios después de los sismos. Esta construccion se ajusté a las necesidades de habitabilidad de la
familia, en su dimension fisica, sin embargo, no mantuvo la pertinencia cultural, por medio del
uso de técnicas y materiales tradicionales, como tampoco aseguro un sistema de reforzamiento
frente a nuevos sismos ni la eficiencia térmica que es importante para resistir las altas
temperaturas del lugar. Este proceso de reconstruccion dialog6 con las necesidades de la familia
—en funcion de la calidad de los espacios, percepcion de bienestar—, no asi con otras
dimensiones socio-ambientales y territoriales. Este tipo de vivienda puede ser replicada dentro
del esquema institucional vigente, pero se encuentra condicionada al presupuesto, los
conocimientos y las labores de reconstruccion que las propias familias puedan aportar para
finalizar el proceso. Algunas consideraciones y desvinculaciones del trabajo desarrollado en

este esquema:

Red institucional, subsidio FONDEN. Esta trayectoria presentd procedimientos
institucionales funcionales, demoliciones rapidas, documentos institucionales que permitieron
acceso completo a los subsidios y, luego, la desvinculacion del proceso. Una vez demolida la

vivienda recibid donaciones institucionales que le posibilitaron acceder a vivienda temporaria.

Redes familiares. Esta trayectoria no mostré amplias redes familiares que sostuvieron
la reconstruccion cuando los mecanismos institucionales se agotaron, sin embargo, fueron los
vinculos de confianza —vecinos, una nueva pareja— que actuaron de manera espontaneay a
través de acciones especificas quienes le permitieron extender, al menos por un tiempo, las
labores de la reconstrucciéon. La habitante afectada es quien ha gestionado los objetos

institucionales a través de la compra de materiales y el pago de la mano de obra.
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Discusién de resultados

Esta seccion permitio analizar los distintos efectos de la politica y sus resultados. Los
escenarios de reconstruccion muestran la diversidad de maneras de actuar, asociarse y
reconstruir, en funcion de quienes intervienen en el proceso. En cada escenario las variables no
son similares, pero son significativas ya que representan los diferentes efectos de la politica de
reconstruccion en funcion de la capacidad de actuar de los y las damnificadas a través de redes

mas amplias. De manera general, se observa:

Primero, cada proyecto de reconstruccion depende de la capacidad de los y las afectadas
para asociarse, ensamblar redes y aportar recursos complementarios a los que provee la politica

de reconstruccion de la vivienda.

Segundo, mientras mas complejas y amplias sean estas redes y sus ensambles, mayores
posibilidades tienen los y las afectadas de terminar la reconstruccion, siendo estas redes las que

sostienen el proceso cuando los mecanismos del Estado fracasan o son insuficientes.

Los escenarios dos y tres, viviendas tradicionales, muestran proyectos de vivienda
excepcionales dentro del esquema de la politica pablica. En ambos casos, no hacen parte de las
alternativas de reconstruccion mas frecuentes, pese a su eficiencia en términos fisico-espaciales
y socio-culturales. En el esquema institucional existente, estas viviendas tienen menos
posibilidades de ser replicadas a gran escala debido a los complejos procesos sociales, por
ejemplo, amplias redes familiares, comunitarias, voluntarias y asociativas que deben ser

activadas junto a las negociaciones, capacidades para gestionar y participar durante el proceso.

Los escenarios cuatro y cinco, viviendas no tradicionales, son frecuentes dentro de las
reconstrucciones escogidas. Entre ambas, la vivienda desarrollada por empresas constructoras,
“llave en mano”, es la menos escogida tanto por el tamarfio de los espacios, la calidad de los
materiales como la percepcion de inseguridad del sistema constructivo frente a nuevos sismos.
En cambio, la vivienda autoconstruida, sin asesoria, es considerada como la opcion mas segura,
pese a que implica mas participacion y recursos, tiempo e inversion, de los y las afectadas y sus
redes familiares, aungque no necesariamente esta opcion permite llegar a la reconstruccion total

de la vivienda.

En esta direccion, la posibilidad de generar una vivienda reconstruida depende de los

ensambles generados por los y las damnificadas, los cuales son dinamicos en funcion de quienes
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intervienen, del tiempo y los espacios de cada proyecto de reconstruccion. La comprension
relacional que se despliega en cada uno de los casos permite describir la importancia de los
actores y las coordinaciones en red, estos muestran que los y las habitantes y sus familias, el
Estado o los constructores no estuvieron solos o fueron independientes en la accion de
reconstruir, mas bien generaron movimientos que les permitieron asociarse con diversos actores
a través de trabajo voluntario, asociaciones civiles, asambleas comunitarias, préstamos
familiares, demoliciones, empresas constructoras, albafiiles migrantes, pero también a través de
documentos institucionales, subsidios o determinados materiales constructivos que cobraron

relevancia durante el proceso.

En la misma medida que cada escenario presenta una capacidad de agencia
extraordinaria por parte de los y las damnificadas, en su conjunto, dan cuenta de situaciones y
trayectorias improbables, fragiles y condicionadas: un adulto mayor afectado que es beneficiado
con el pago casi total de su vivienda por parte de una empresa constructora; una mujer que se
enamora de un albafiil que le permite avanzar en la reconstruccion; una hija que cede su propio
subsidio para asegurar la reparacion de la casa tradicional de su familia que no lo recibid; un
matrimonio que no accede completamente al subsidio y que encuentran en un equipo de

arquitectos en tierra una red de apoyo voluntario.

Estas acciones hacen visible un esquema institucional desregulado y laxo, tanto en el
acceso y transparencia de la informacion como en la eficiencia y los resultados de la
reconstruccion. El esquema institucional fracasa en la falta de voluntad politica de las
instituciones para gestionar el déficit habitacional generado tras el desastre, y a nivel estructural,
por medio de un paradigma que no permite la aplicacion de una politica de reconstruccion
acorde a las realidades y contextos en los que se sitdan los y las damnificadas. En conjunto,
cada caso, muestra una comprension hegemonica de entender la reconstruccién orientada por
la tendencia de la politica neoliberal, esta intervencion individualiza la accion, sin discutir la
vivienda y la reconstruccion en su dimension espacial, producto de multiples conexiones,
dimensiones y escalas que la intervienen. En este ejercicio de comparacion en torno a los
resultados arquitectonicos de la reconstruccion, se cuestiona la capacidad del Estado para

dialogar con los modos de habitar y producir la vivienda post-desastre.
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Reflexiones finales sobre la reconstruccion, la vivienda y la politica

En el municipio de Ciudad Ixtepec producto de los sismos del 7 de septiembre de 2017
se reportaron un total de 4 130 viviendas dafiadas, la mitad de las viviendas existentes en este
pueblo de aproximadamente 29 000 habitantes (SEDATU, 2017). En este contexto, la politica
de reconstruccién mexicana continta un esquema de la produccion de vivienda basado en la
externalizacién de la responsabilidad a los y las damnificadas por medio de un subsidio
individualizado — FONDEN — y un sistema de asesorias —PSVA— por medio de actores del

mercado privado de la vivienda.

Siguiendo este modelo, a partir del caso de Ciudad Ixtepec, se ha intentado analizar los
efectos de la politica publica de reconstruccion de la vivienda en México. Desde una perspectiva
relacional y pragmaética (Massey, 2012; Latour, 2008) se construyen los escenarios de
reconstruccion, como tipo-ideales, que permiten describir la vivienda en funcion de las
relaciones, agencias e intensidades politicas que la intervienen. El enfoque etnografico aplicado
al analisis de la reconstruccion muestra diferencias en funcion de quien gestiona el proyecto;
las dimensiones espaciales —objetos, cuerpos y agencias—; como también la capacidad de

actuar a través de redes mas amplias —familiares, comunitarias e institucionales—.

Pero ¢qué muestran estos escenarios sobre la politica de reconstruccion? Que la vivienda
no puede ser reconstruida por medio de los actuales mecanismos institucionales, como tampoco
puede ser gestionada Unicamente por aquello que los y las damnificadas son capaces de hacer

bajo el actual esquema.

La politica publica generd situaciones injustas y desiguales en el acceso a la vivienda,
originadas en el despliegue de sus procedimientos y mecanismos. Este esquema condiciono la
reconstruccion y la resolvio de manera simplificada al no dialogar con las necesidades
habitacionales de las personas damnificadas como tampoco con los complejos procesos socio-
culturales, politicos y territoriales que se desencadenaron post-desastre, entre estos, la
desconexion institucional ante las demandas de preservacion del habitat y la generacion de
masivas demoliciones; las fallas de los documentos institucionales y la insuficiencia en el
presupuesto del subsidio; y la desregulacién de las soluciones constructivas disponibles a través

del sistema de asesorias por medio de diversos actores del mercado privado de la vivienda.

En el caso de la vivienda que no se reconstruyd, la desvinculacion estatal favorecio las

estafas en un contexto caético y desinformado, como también la falta de presupuesto producto
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de la inflacion y la escasez de materiales y mano de obra. En los casos de viviendas que se
reconstruyeron, el esquema institucional facilitd procesos de autoconstruccion sin asesoria y la
compra de prototipos comerciales, en ambos casos, se avanzd hacia la estandarizacion de las
formas de produccion, la homogeneidad en los espacios y la utilizacion de materiales
industriales, por sobre el fortalecimiento de los conocimientos, las culturas constructivas y las

formas de habitar de los y las damnificadas.

Después de los sismos de 2017, se ha reflexionado ampliamente sobre el rol del Estado
en su capacidad para asegurar la vivienda como parte de una reconstruccion social integral. Se
destacan los llamados publicos de distintos actores del mundo académico y especializado en la
Produccién Social del Habitat (PSH), entre estos, que la accién del Estado debe asegurar
transparencia y claridad en la informacion que entrega a los y las habitantes; proveer canales
adecuados para la implementacién de sus mecanismos; promover asistencias sociales para
conservar la heterogeneidad de practicas y culturas constructivas de cada region, con
conocimiento técnico y social especializado que permita recuperar los sistemas tradicionales.
Sin embargo, estos emplazamientos implican, principalmente, atender al problema estructural

de la politica que concibe a la vivienda en cuanto mercancia (De Mattos, 2016).

En esta direccion, si el desastre permitié explorar las diversas maneras de actuar de los
y las damnificadas en funcién de las Idgicas que movilizan su actuar (Latour, 2013), esta
investigacion también dejo en evidencia la comprension hegemonica de entender la
reconstruccion orientada por la tendencia de la politica neoliberal. Es por esto que se argumenta
que la reconstruccion que realiza el Estado mexicano, por medio de normas, narrativas,
herramientas y documentos, se impone tensionando las légicas experienciales de las personas

damnificadas con aquellas que provienen del mundo institucional (Smith, 2018).

Los escenarios de la vivienda que se han analizado describen dos modelos de
racionalidad en los que se inscribe la accidn estatal: la autoconstruccion y autoayuda asistida,
y la neoliberal (Jirdn y Rivas, 2020), aunque estas se mezclan bajo un mismo esquema, es la
I6gica neoliberal la que hace parte de la racionalidad dominante. Desde la primera, en cuanto
consenso politico de los afios 1960 y 1970, se presenta como una estrategia de bajo costo para
resolver la crisis de la vivienda y normar la informalidad (Kozak, 2016). Bajo esta logica, la
reconstruccion es gestionada por los y las damnificadas, quienes hacen uso directo de los
subsidios y pueden decidir tener asesoramiento técnico, aungue el problema sigue siendo

resuelto dentro de las limitaciones estatales y mercantiles —mediante esfuerzo propio, oferta y
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demanda, circuito de materiales industriales—. Dentro de la segunda, iniciada en los afios 1980,
la produccidn habitacional destaca por las actuaciones estatales que desplazan las discusiones
por marcos consensualmente establecidos de manera técnico-gerencial para reproducir capital
(Harvey, 2001), la reconstruccién continta este modelo por medio de un estado facilitador,

subsidiario, con fuertes alianzas publico-privadas (Soto y Salinas, 2020).

Desde la comprension hegemonica neoliberal se impone el descrédito de la
planificacion estatal y surgen iniciativas de menor escala, generalmente, fragmentadas (Jiron y
Rivas, 2020). En este analisis, las viviendas tradicionales se plantean como casos excepcionales
dentro de los margenes permitidos por la politica publica. Los proyectos se caracterizan por su
gran calidad arquitectonica, pero tienen bajo impacto producto de la particularidad de las
experiencias que participan, son de escasa replicabilidad a gran escala y dependen de complejos
ensambles que sostienen el proceso para suplir las carencias de los mecanismos institucionales
(familia, organizacién comunitaria, voluntarios, actores independientes sin fines de lucro,
productores sociales del habitat). Este esquema hasta el momento ambiguo y condicionado,
inmerso en singulares formas de produccion social del habitat, podria constituirse en una
posibilidad transgresora si es profundizado como proyecto politico, con aspiraciones hacia la
vivienda digna y adecuada, sobre todo, en un contexto latinoamericano dominado por

soluciones estatales deficientes facilitadas a través del mercado.

En cuanto a la vivienda por autoconstruccion y autoayuda asistida, la asistencia se
torna un proceso fragil bajo la I6gica del libre mercado, que produce: 1) escenarios exitosos,
aungue excepcionales, por medio de asesoria de productores sociales que permiten la
autogestion; 2) viviendas industriales por medio de “asesoria” gestionada por empresas; 3) en
procesos de autogestion sin asesoria, no siempre asegura la reconstruccién completa; y 4) en
todos los casos existe el riesgo de no avanzar en el reforzamiento de los sistemas constructivos
ante nuevas catastrofes, al no existir procedimientos de fiscalizacion. No obstante, el éxito de
algunos de estos proyectos que permiten reflexionar sobre una reconstruccién que favorezca a
los y las damnificadas, repensando la reconstruccién en su origen politico, desde la
desvinculacion estatal y la externalizacion de la reconstruccion, mas bien se relacionan al nuevo
paradigma neoliberal hibrido que toma forma en las politicas de vivienda: “si bien mantiene las
I6gicas subsidiarias, utiliza estrategias de promocion social para otorgar mayor pertinencia

contextual a sus soluciones” (Fuster-Farfan, 2019, p. 10).
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Los escenarios también permiten una comprension hacia la aceptacion de diferentes
racionalidades y percepciones del tiempo y del espacio (Boudreau, 2017) que influyen en las
decisiones de la reconstruccion. El analisis etnogréafico de esta investigacion muestra que la
vivienda es una trama compleja que no se reduce a volumenes, materiales, modos de habitar,
sino que es mas amplia, se compone de gestos, didlogos, vinculos, encuentros en los que se
organiza la participacion de manera colectiva, comunitaria y al interior de cada familia. La
reconstruccion surge como una experiencia contenida en dimensiones materiales que provienen
de los y las damnificadas (cuerpos), sus actividades y sus conocimientos practicos (preparar la
comida, realizar labores de construccién), de sus afectos en determinados momentos
(desconfianza, miedo, compasidn), y de los objetos y las asociaciones que participan en distintas
escalas (corporales, familiares, institucionales). Estas dimensiones se presentan como
condiciones de posibilidad que permiten espacializar la vivienda, aunque no siempre dialogan

con las soluciones promovidas por la politica publica.

Este andlisis desde la geografia politica permite discutir a nivel institucional: Primero,
que producir la vivienda hace parte de un proceso abierto, un ejercicio politico diverso,
interpelado por cuerpos, objetos y agencias que interactdan y resuelven la reconstruccién en
distintos niveles y racionalidades. Segundo, que son las experiencias que provienen de los y las
damnificadas y de sus formas de habitar las que generan la implementacion de la politica
publica, mismas que sostienen el proceso cuando los mecanismos institucionales fracasan.
Tercero, que las acciones en red son tanto 0 mas importantes para sostener el proceso de
reconstruccion que las acciones individualizadas. Cuarto, que, debido a lo anterior, es necesario
ampliar las acciones no individualizadas, en donde la participacion social y colectiva haga parte
de los esquemas de financiamiento institucionales. Quinto, que es necesario que el Estado

avance en procesos autogestionados y no mercantiles para el acceso a la vivienda.

Por ltimo, esta investigacion advierte la necesidad de desarrollar lineas de trabajo que
pongan en el centro la diversidad de experiencias politicas que participan de la reconstruccion,
de esta manera, el debate estara puesto sobre como disputar los actuales modelos de produccion
habitacional y la produccion del espacio (Imilan, 2017), en un contexto nacional y
latinoamericano enfrentado a la estandarizacion de resultados. Para esto, es importante
sistematizar y discutir de manera critica los roles y las actividades que desarrollan las mujeres
para sostener estos procesos; la manera en que los afectos se revelan determinantes en las
decisiones sobre cdmo reconstruir; como se conecta la vivienda con los flujos migratorios; y en
qué condiciones el habitat indigena puede propiciar viviendas con pertinencia cultural.
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ANEXOS

Tabla 1: Ficha de caracterizacién del municipio de Ciudad Ixtepec

Ciudad Ixtepec, Istmo de Tehuantepec, Oaxaca

Localizacion

Latitud norte de 16°34', longitud al oeste de 95°06'. Se
encuentra a 40 m sobre el nivel del mar y tiene una superficie
de 229.65 km. Colinda al norte con el Barrio de la Soledad, al
sur con San Pedro Comitancillo y Asuncidn Ixtaltepec, al oeste
con Santo Domingo Chihuitan y al este con Asuncion
Ixtaltepec.

Ciudad y municipio

Ciudad Ixtepec cuenta con mas de treinta colonias, integra el
municipio con el mismo nombre.

Habitantes 28 082 (14 783 mujeres y 13 299 hombres).
Viviendas 10 634 viviendas particulares; 7 994 habitadas.
Promedio de 3.3 habitantes por vivienda.
Etnicidad Zapoteco (89.3 %), Mixe (7.1 %), afrodescendiente (4.93 %).

Poblacion que habla una lengua indigena 19.03%

Salario promedio mensual

3 400 pesos mexicanos, 165 USD (segundo trimestre 2021).
El salario minimo mensual en el pais corresponde a 4 800
pesos mexicanos, 208 USD.

Principales actividades

Agricultura y comercio: apoyo en actividades agricolas (10.5
%); cultivo de maiz y/o frijol (10.4 %); comerciantes en
establecimientos (4.6 %); elaboracion de pan, tortillas,
reposteria, etc. (3.94 %); apoyo en la construccién (3.5 %);
albafiileria y afines (2.29 %), bordadores y deshiladores (1.98
%), entre otras.

Tenencia de la tierra
Fiestas populares

Régimen de bienes comunales (tierras ejidales, comunales).
Fiestas religioso-profanas al patrono San Jer6nimo Doctor
(desde el 20 septiembre al 4 de octubre), conocidas como
mayordomias. Se desarrollan en distintos barrios.

Sistema politico

Sistema tradicional por sufragio (ayuntamiento, unidad
distrital). Fuera del sistema tradicional politico, existe un
comisariado de bienes comunales (comuneros).

Practicas comunitarias

Guenda: trabajo de ayuda mutua voluntario y comunitario,
muy usado antiguamente en la construccién de viviendas.

Principales
organizaciones comunitarias

Principales conflictos

Sociedad ganadera, agricola, bienes comunales, mayordomias,
comités de los barrios, organizaciones campesinas, de
mujeres, jovenes, ecoldgicas, culturales y sociales.

Proyectos mineros (2008-2016), reconstruccion (sismos de
2017).

Fuente: Elaboracién propia con base en INEGI (2020) y Data México (Secretaria de Economia del Gobierno de

México, 2022).
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Tabla 2: Pauta de observacién

Tema

Observable

Preguntas

Vivienda

Experiencia

Relaciones

Lugar

¢cudl es el barrio? ;qué caracteristicas posee
el sector? ;como se vio afectado por el
terremoto (objetos-elementos), que dejan
ver?

Diferencias
constructivas

¢Como se realiza la reconstruccion? ¢Qué
tipo de viviendas se reconstruyen? ;qué
otras aun no? ¢;cémo son las viviendas?
(como son los espacios-materiales, que
diferencias se observan?

Actores

(quiénes han reconstruido? ¢es
autoconstruccién, o, son viviendas de
empresas constructoras? iexisten
fundaciones, qué otros actores se observan?

Conformacion y uso de
espacios

Préacticas

Humanas

La reconstruccion ¢posibilitd cambios
constructivos? ;como se observa el uso de
espacios (interiores-exteriores)? ¢estos han
vuelto a la normalidad después del sismo?
Ej. Ubicacién y comparacion antes/después
del bafio, cocina exterior, patios, huertas,
animales, etc.

(qué précticas se realizan? ¢en qué
condiciones? ¢cuales son las practicas mas
comunes? ;qué tipo de conocimiento
implica?  ¢qué  movimientos/acciones
permiten?

¢qué relaciones se establecen con albafiles,
otras familias, la propia familia, empresas,
AC, fundaciones, autoridades? ;donde se
localizan, principalmente?

No humanas

A qué naturaleza corresponden los objetos
con los que se asocian (religiosos,
fotografias, institucionales, comerciables,
etc.) ¢Como circulan estos objetos?

Redes de relaciones

Se pueden rastrear las relaciones ¢existen
conexiones entre ellas? ;como se conectan
las redes institucionales, familiares y
comunitarias?
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Tabla 3: Pauta de entrevista semi-estructurada etapa 1 (realizada entre 2017-2018)

Tema

Observables

Preguntas

Coyuntura

Acontecimientos de la ¢cémo ha estado la semana? Numeracion de

semana

eventos

Historia familiar
previo al sismo

Terremoto

Historia familiar y origen

¢hace cuénto tiempo vive en este lugar?
¢como se siente vivir aqui?

Vivienda istmefa

Pérdida-darios

¢Su casa la hizo usted o la compro
construida? ¢cuantos afos tiene la vivienda?
Alguna vez ¢le habia dado mantenimiento?
¢como vivid el momento del terremoto? ¢en
qué momento se da cuenta que su casa esta
dafada? ;cuales fueron los principales dafios
que pudo ver?

Construir de nuevo

Posterior al sismo

¢que paso con el pasar de los dias? ¢quiénes
se acercaron a ver los dafios en su vivienda?
ja quienes usted recurre? ;cOmo pensd
arreglar su casa de nuevo? ¢pudo recuperar
materiales? ;qué opciones vio que tenia para
reconstruir?

Entendimiento de la

Relacién con la

Después del sismo ¢;qué

politica de informacion oficial autoridades/funcionarios le entregan
reconstruccion entregada por autoridades  informacion? ;usted entendi6 en qué iba a
institucional locales consistir el apoyo a la reconstruccion de su
vivienda?
Relacion con las medidas  En lo concreto, ¢cual fue el apoyo del
implementadas por el gobierno? ;cuéles fueron las condiciones?
gobierno ¢le entregaron tarjetas del FONDEN?
(conocia como iba a funcionar (tiempos,
plazos, dinero)?
Decidir la Relacién con privados ¢a quienes conoce? ¢como los conoce?

reconstruccién

que intervienen

¢qué ofrecian o pedian a cambio? ¢la ayuda
que le dieron (en caso de haber) que le ha
parecido?

Objetivos/razones que
guian la eleccion

¢como tomo la decisidn (situaciones,
factores, personas)? ¢principales razones?

Capacidad para influir en
la reconstruccion elegida

¢de qué manera participa en la
reconstruccion? Entiende el sistema
constructivo propuesto (¢ refuerzo,
materiales)? ¢como se informa, qué canales
de comunicacion utiliza?
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Tabla 4: Pauta de entrevista semi-estructurada etapa 2 (realizada en abril de 2019)

Tema Observables Obijetivos/Preguntas
Estado y tiempos de la Conocer en qué etapa se encuentran y cémo
reconstruccion definen este tiempo ¢como ha sido el tiempo de
Coyunturay reconstruccion (espera, pausa, rapida)?
sintesis Jterminaron de reconstruir o faltan cosas?

Vivienda anterior a los
sismos

Recuerdo de la vivienda anterior, construccion,
materiales, tiempo vivido

Actuacién posterior a los
sismos

Recapitular los dafios del sismo y qué paso los dias
posteriores ¢;pudo recuperar materiales? ¢;qué
opciones tenia para reconstruir?

Reconstruir

Eleccion

¢como decidi6 reconstruir y por qué? Principales
razones familiares, econdmicas, afectivas, etc.

Procedimiento

¢qué tuvo que hacer para poder reconstruir de la
manera que eligio? ¢como fue el proceso?

Evaluacion

En comparacion con la vivienda anterior ;cémo le
parecen los cambios? ¢volveria a tomar la misma
decision? Principales ventajas/desventajas del
sistema elegido (tiempo, costo, relacion familiar,
calidad)

Experiencia
afectiva

Relaciones con los
actores de la
reconstruccion

Afectos experimentados

¢cudl es la motivacion para conservar o demoler la
vivienda? ;qué sensacién tuvo al tomar la decisién
de reconstruir completamente o reparar la
vivienda? ¢cuales han sido las principales
emociones que ha tenido durante este proceso?

Afectos movilizados

Actores que intervienen
directamente la vivienda

Constructores, OEOs,
voluntarios,

fundaciones, etc.

ilas decisiones las ha tomado con miedo,
incertidumbre, desconfianza? (pedir ayuda,
guardar materiales, esperar, tomar decisiones
apuradas, etc.

¢como es la relacién con quienes reconstruyen
(albaniiles, constructores, profesionales)? ¢de
dénde venian estas personas? ¢en total, cuantas
personas trabajaron?

¢como han trabajado con la contraparte
(comunicacién, practico, tiempos, disposicion al
trabajo) ¢como le ha parecido este trabajo?

Actores institucionales

¢como se ha realizado el trabajo con el gobierno
(apoy0)? ;,como le ha parecido ese trabajo/apoyo y
por qué?

Capacidad de
actuacion de los
habitantes

Capacidad para influir en
el sistema constructivo

¢De qué manera participa o particip6 de la
reconstruccion (compra de materiales, decisiones
de cdmo seria, cambios en espacios, construccion
directa, coordinacién y planeacion, preparacion de
materiales y comida, etc.)
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Tabla 5: Pauta de entrevista funcionarios de organizaciones (OEOs, AC, empresas, etc.)

Tema Observables Objetivos/Preguntas
Conocer la institucion  ¢cuéndo se crea la institucion (afio, lugar)? ¢con qué
finalidad?
Definicion del trabajo ¢cémo podrian definir el trabajo que se realiza?
realizado ¢como se plantea en el territorio? ¢como es la
organizacién interna de la institucion (equipos,
Origen de la funciones generales, etc.)?

institucién y del
trabajo en el
territorio

Llegada al territorio

¢como llega la institucion a realizar trabajo de
reconstruccion en el territorio (criterios de seleccion,
pertenencia, afiliacion a otra organizaciéon o red,
etc.)? ¢que significa para la institucion (deseos,
expectativos, objetivos) este trabajo? ¢a cuantas
familias-habitantes han podido llegar con el proyecto
de reconstruccion?

Reconstruccion

¢Como se plantea la vivienda propuesta con relacion
al territorio y los habitantes (espacios, materialidad,
etc.)?

Despliegue del
trabajo

Forma de trabajo que
despliega la
organizacién y
adecuacion de la
estrategia de trabajo

¢como se desarrolla la metodologia (como se disefia
el trabajo, considerando qué particularidades del
territorio, etc.)? ;como se mantiene en el tiempo (si
aun esta vigente la reconstruccion)?

Complejidades de la
reconstruccion
planteada
(ambientales, sociales,
afectivos, econdmicos)

Trabajo  con los
habitantes

¢cuales son los principales factores del territorio que
influyen en el trabajo que realizan en un primer
tiempo (inmediatamente después del terremoto)?
¢cudles fueron las dificultades de la propuesta de
vivienda (constructivas y con relacion a los
habitantes)?

¢como se involucran sus equipos de trabajo con los
habitantes que reconstruyen? ;como se concibe al
habitante en dicho trabajo? ¢como trabajan con los
habitantes en la reconstruccion de la vivienda?

Alianza con el
gobierno federal

Relacion con
programa-
instrumentos para la
reconstruccion

cexiste relacién entre el trabajo que realiza la
institucion y algun programa federal? ;como se
adscribe la institucion a dichos lineamientos? ;,como
podrian definir ese vinculo?

Ventajas/dificultades
para la accion que
presenta la alianza

¢qué capacidad de accion le permite esa alianza (que
en otro contexto no podria)? Y ¢en lo concreto (qué
tipo de recursos)? ;qué caracteristicas no favorecen
la alianza?

Otras alianzas

Evaluacién del
trabajo

Relaciones diversas

Territorio-vivienda-
habitante

cexisten otras alianzas? ;qué posibilidades les
permite el trabajo con otros actores?

¢como podrian evaluar el trabajo desarrollado: a)
nivel territorial, ¢b) de la vivienda existente en lugar
y 3) la forma de habitar de las personas (impactos,
confort, calidad, pertinencia, etc.)?

Capacidades para
establecer redes de
trabajo

¢Coémo podrian evaluar las capacidades de sus
equipos? Y las capacidades para establecer redes: a)
programas de gobierno, b) otras instituciones.

Entrevistado (a)

¢Coémo ha sido llevar a cabo este trabajo (emocional,
profesional, etc.)?
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