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Resumen

Esta investigacion muestra que el acaparamiento de tierras es el avance del control capitalista
sobre la tierra, por lo mismo, el fenémeno no se reduce a la propiedad privada sobre ella, sino
al conjunto de mecanismos que controlan y subordinan la tierra, su producto, asi como a los
campesinos al capital. Asi mismo, sin importar la forma o el tipo de Estado, este problema es un
proceso inevitable en las economias dependientes del extractivismo, asi ocurrié en Bolivia y

Ecuador aun bajo su periodo posneoliberal.

Se muestra que en ambos paises el acaparamiento de tierras se extendié. El control del
capital en la produccién de soya en Bolivia y de palma aceitera en Ecuador se intensificé en el
siglo XXI, especialmente posterior a 2003, cuando las crisis y los precios internacionales
incentivaron la busqueda de ganancias en el sector agroindustrial. Dichos elementos marcaron
el ritmo de accién, mientras que los gobiernos en turno se adaptaron a ello. Dos diferentes tipos
de Estado transitaron en estos paises en aquella época, el neoliberal y el posneoliberal, mismos
que siguieron la ruta del extractivismo para obtener renta. Los Estados neoliberales dejaron
actuar al “libre mercado” y dieron liberad a los capitales de reproducirse por medio de
acumulacién por desposesion. Por su parte, los posneoliberales intervinieron para
institucionalizar la subordinacion de la tierra al capital, especialmente posterior a 2010, cuando
aun se percibian los efectos de la crisis financiera mundial y los precios internacionales de la soya
y la palma aceitera continuaban en ascenso. Esta investigacién detalla como el control y poder
del capital sobre la tierra se extendié bajo todas las formas de Estado, resaltando los matices en

las estrategias de poder.

Cabe mencionar, nuestro analisis parte de la importancia de comprender cémo los
fenémenos globales influyen y determinan el acontecer de los paises econémicamente
dependientes, pero también se identifican los factores al interior de la nacién que marcan las
posibilidades de accién en la economia, politica y la sociedad. Por ello, los dos grandes temas, el
Estado y el acaparamiento de tierras, se desarrollan analiticamente a nivel global, regional,

nacional y local.



Introducci(’)n

Desde el inicio de la década de 2000 (pero especialmente durante la crisis financiera y alimentaria
de 2008) la compraventa de tierras en el mundo se vigorizé en magnitud y velocidad, de tal modo
que se comenzd a advertir su Acaparamiento, especialmente en el Sur global. A este fenémeno,
que es el principal objeto de estudio en la presente investigacion, se le comenzé a conocer

especialmente por su término en inglés, Land Grabbing.

El dinamismo de la apropiacion capitalista de la tierra exigié agregar otros angulos de
estudio a las ya conocidas concentracién y extranjerizacion de tierras. Los primeros
acercamientos al tema provinieron de organizaciones no gubernamentales, del periodismo,
activistas, académicos, asi como de iniciativas de sistematizacion de datos, no obstante, la
multiplicidad de eventos que originaron el acaparamiento de tierras dificulté un consenso en el
analisis. Se sefialaron varios elementos como catalizadores del problema, entre ellos se
encuentran: el incremento en la demanda agricola mundial (en la que influy6 en gran medida la
demanda de materias primas de China); el incremento en los precios del petroleo y de las materias
primas; las crisis (climatica, energética, alimentaria, financiera y capitalista en general); la
especulacion financiera; la disminuciéon productiva de algunas tierras de los pafses del Norte
desarrollado; por mencionar las principales causas. Tal listado sin duda es un suceso sin
precedentes equivalentes, incluso en los escenarios mas conservadores. Y, ciertamente, el nivel

de gravedad depende de la forma en que se concibe el problema.



1. Antecedentes

Estudiosos coinciden en que el acaparamiento de tierras es la apropiacién de grandes extensiones
de suelo que se originé bajo una interposiciéon de acontecimientos especificos del siglo XXI,
entre ellos se encuentran: el incremento en la demanda mundial de alimentos y su posterior crisis
(Soto, Fernando y Sergio Gémez, 2012), la crisis financiera de 2008, la revalorizacion de las
materias primas, asi como la especulacién financiera (Grain, 2009; Kay y Franco, 2012;
McMichael, 2012; Borras, ¢f al., 2013, Rubio, 2015 [2014]; [estos autores consideran a todos los

elementos sefialados]).

Asimismo, numerosos estudios indican, implicita o explicitamente, que el principal uso
de las tierras acaparadas fue el agronegocio, como ocurrié en Mali, Sudan (Kay y Franco, 2012),
Etiopia, Tanzania (Liberti, 2015), Brasil (Liberti, 2015; FAO, 2011; Grain, 2012; Borras, ef al.,
2013), Argentina (FAO, 2011; Borras, et al.,, 2013; Grain, 2012) Chile, Colombia, Panama,
México, Costa Rica (Borras et al, 2013; Grain, 2012) e Israel (Gasteyer, et al., 2012), por
mencionar s6lo algunos ejemplos. Esta actividad sobresale en gran medida por los denominados
“cultivos flexibles” o “cultivos comodin”. Se trata de productos de uso variable que se pueden
adecuar para obtener la mayor rentabilidad que en determinado momento permita el mercado,
éstos son la soya, la palma aceitera, el maiz y la cafa de azucar, los cuales se pueden destinar
tanto a la alimentacién humana como de raciéon para animales (pienso), combustible o insumos
industriales (McMichael, 2012; Borras, 2013).

Ademas de los monocultivos, en América Latina también se compraron grandes
extensiones de tierras para la extraccion minera, megaproyectos hidroeléctricos,
emprendimientos turisticos, producciéon de biomasa con fines energéticos y algunas falsas
soluciones al cambio climatico (como los programas de captura de carbono) entre las principales
(Grain, 2012).

Este fenémeno, que en términos amplios es una expansion en la apropiacion capitalista
de la tierra, genera diversidad de opiniones. Entre los variados analisis en este trabajo interesa
sefialar dos posturas politicamente distantes. La razén de mostrar ambas perspectivas resulta
fundamental, porque segun la posicién que se adopte los efectos del acaparamiento de tierras

tendran diferente magnitud y proposito.

Dos vertientes en la definicion de acaparamiento de tierras

La primera vertiente es una posicién aparentemente despolitizada. Proviene de los grandes
organismos internacionales como el Banco Mundial (BM), el Instituto Internacional de Medio
Ambiente y Desarrollo (IIED) y la Organizacion para la Alimentacion y la Agricultura (FAO).

En esta postura, el acaparamiento de tierras no es un problema, es una oportunidad para los
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paises en desarrollo que tienen la posibilidad de entablar relaciones ganar-ganar con sus
inversores. Supuestamente, ganan tanto los capitales que invierten como las naciones que poseen
las tierras. Hsta visién reconoce inconvenientes para los paises receptores de capital bajo un
marco muy estrecho. Para la FAQO, tres aspectos deben coincidir para que se considere un caso
de acaparamiento: una extensa compra de hectareas, la participacion de un gobierno extranjero
y que dicha accion atente a la soberania alimentaria del pafs receptor (Soto y Gémez, 2012). Si
una compra no se ajusta a lo anterior, simplemente se trata de las ya conocidas concentracioén y

extranjerizacion de tierras.

Esta interpretacion de la FAO, organismo dedicado a apoyar y realizar actividades para
la erradicacién del hambre mundial, generé amplias criticas, Grain (2012) sefial6 la alteracion de
resultados que produce su metodologia, especialmente al sélo considerar acaparamiento de

tierras cuando existe intervencion de un gobierno extranjero.

Por otro lado, en una linea de analisis critica, el acaparamiento de tierras implica la
desposesion del territorio de los paises de la periferia, asimismo, genera desigualdad y violencia.
Desde esta perspectiva se mantiene una constante alarma, asi como diferentes campos de accion,
ya que este fendmeno implica riesgos socioambientales, asi también a la seguridad y soberania
alimentaria de las naciones del Sur. Es en esta segunda perspectiva que se posiciona la presente

investigacion.

En este trabajo se coincide con una de las definiciones que consideramos de las mas
completas. Saturnino Borras (2013, 2014) y un amplio grupo de trabajo, para estudiar el
acaparamiento de tierras involucran un aspecto que potencia el analisis, las relaciones de poder,
lo cual permite identificar quién acapara el control de la tierra, independientemente de si existe
propiedad privada de por medio o no. De tal forma, se incluye a las acciones que logran captar
el control de grandes extensiones de suelo, asi como las riquezas naturales que posee en su
entorno. En este acaparamiento las tierras se destinan principalmente al modelo extractivo y el
capital nacional o extranjero tiene participacion por medio de diversas modalidades. Los
inversores responden a propositos nacionales o internacionales, ademas, buscan enriquecerse
ante las crisis (alimentaria, energética, financiera y climatica). Esta interpretacion involucra a las
actividades mineras, el cercamiento de las areas naturales protegidas, a las hidroeléctricas, el
turismo, la agroindustria, entre otras. Ademds, se considera al acaparamiento de tierras como un
problema reciente, “de la dltima década aproximadamente”, indican los autores en 2014,

especialmente en la convergencia de las multiples crisis.

Esta concepcion resulta sustancial en cuanto da la pauta para ampliar el margen de
estudio del acaparamiento de tierras. Abordar el analisis en términos del poder sobre la tierra
permite involucrar los casos que no presentan una compra formal, pero si un control de la tierra

(por ejemplo, los arrendamientos de corto plazo, pero especialmente los de largo plazo como las
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concesiones de 99 afios). Adicionalmente, este enfoque permite centralizar la atenciéon en los

procesos y los actores, mas que en la cantidad de tierra formalmente adquirida.

De la expansion del control capitalista sobre la tierra se derivan otros acaparamientos, de
los cuales interesa sefialar dos formas por ser relevantes para la investigacion, uno es sobre el

acaparamiento virtual de agua y el otro sobre el acaparamiento virtual de tierra.

Acaparamiento virtual de agna y tierra

Sylvia Kay y Jennifer Franco (2012) colocan elementos para estudiar el acaparamiento virtual de
agua, para las autoras, esto ocurre cuando actores con poder logran tomar el control de los
recursos hidricos para beneficio propio, a expensas de los usuarios locales, las comunidades, y
en general, los ecosistemas. Hste acaparamiento implica tomar decisiones presentes y futuras
sobre el uso y distribucién del agua. La relacion entre la apropiacion capitalista de la tierra y el

agua mantiene una correlacion directa, se “vende” tierra a precios minimos y se regala agua.

Este tipo de acaparamiento, no tan estudiado como el de la tierra, indica una tendencia
hacia su profundizacién. Y es que se debe prestar atencion a las diferentes manifestaciones de la
crisis del agua: de acceso, distribucién, degradacion y desperdicio. Ademas, recientemente se
enfrenta a su financiarizacion, los derechos de uso de agua en California comenzaron a cotizar
en la bolsa de NASDAQ, con lo cual se inicia una grave situacién de mercantilizacién y
especulacion del liquido, justamente como en su momento ocurtié con la tierra. Tema que resalta

la importancia de identificar las formas y sujetos que se apoderan de su control.

El sector agricola, principal actividad del acaparamiento de tierras, ocupa 69% del total
de la extraccién de agua mundial (AQUASTAT, 2016), de tal forma, quien acapara la tierra
agricola también lo hace con el agua, de hecho, a partir de la base de datos de The Land Matrix
Global Observatory, es posible reconocer que casi en todos los paises en que hay acaparamiento
de tierras existen grandes cuencas de agua, un nivel alto de reposicion acuifera, o bien, conflicto
por el liquido. Por su parte, en la base de datos de Grain (2012), son pocos los casos en los que
las adquisiciones de tierra no incluyen el agua, la Organizacion No Gubernamental (ONG),
informa cémo en algunos contratos de acaparamiento de tierra, el derecho y acceso al agua estan
explicitamente garantizados (como en Mali, Senegal y Camertn), asimismo, existen casos en los
que se adquieren tierras en zonas de conflicto por el agua, por supuesto, se da prioridad a los

negocios antes que la sociedad, como sucede a lo largo del rio Nilo (Grain, 2016).

El agua mantiene importancia geoestratégica y geoeconomica a nivel mundial. Cualquier
tipo de produccion y reproduccion precisa de ella para preservarse, sea produccion agricola o
industrial, reproduccion de la vida humana, animal o vegetal. Esta riqueza liquida se utiliza para

la produccién de mercancias y se exporta a través de los productos finalizados.
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La dificultad de cuantificar e incluso de identificar el control del agua, ha sesgado su
estudio a partir del acaparamiento. Por tal motivo, en este trabajo se parte de una correlacién
directa entre el control de la tierra y el agua, quien adquiere o se interesa en un territorio lo hace
por sus cualidades, y entre ellas se encuentra la disponibilidad de agua. Identificamos su
acaparamiento por lo menos de tres formas, en cuanto acceso, distribucién y degradacion. Asi,

al trastocar alguna de estas formas el uso del agua de una comunidad, se trata de acaparamiento.

En cuanto al acaparamiento virtual de tierras. John McCarthy, Jacqueline Vel y Suraya
Afiff (2012) sefialan que es importante identificar el acaparamiento de tierras como un proceso,
que vincula estrechamente el fenémeno a nivel virtual y real. El nivel virtual alude a tomar en
cuenta el efecto de los elementos no declarados en una adquisicion de tierras, o bien, el impacto
en la modificacién de los planes establecidos. Por ejemplo, en el contexto de crisis mundial de
alimentos, s6lo con el anuncio de grandes compras de tierras inici6 la especulacién, modificando

las proyecciones de uso de suelo, entre otras cosas.

Estudios sobre el Estado y el acaparamiento de tierras

El interés por las grandes compras de tierras mantuvo su principal foco de atencién en el
continente africano, por la misma razén también lo hicieron gran parte de las investigaciones.
Por su parte, en América Latina los estudios del acaparamiento de tierras analizaron
especialmente a los pafses de la denominada la republica de la soja (Argentina, Brasil, Paraguay,
Uruguay), asi también a los paises en los que la violencia sobresali6 a nivel internacional (como
Colombia y Guatemala). Entre los principales ejes de estudio se encuentran el despojo del
territorio, las repercusiones del acaparamiento de tierras y los capitales (nacionales, extranjeros,
privados o gubernamentales) involucrados en el fenémeno. Colocar como eje de estudio al papel
del Estado en el proceso no fue lo mas recurrente, no obstante, tres estudios se deben resaltar.
Uno es el de Borras, Franco, Kay y Spoor (2014), quienes brindan planteamientos generales
sobre el papel del Estado latinoamericano como facilitador de procedimientos juridico-legales a
favor del capital, por ejemplo, con la promocién de la inversion extranjera y la apertura de tierras
de frontera. Asimismo, mencionan que el Estado actia por medio de la simplificacién estatal de
las relaciones sociales (como ocurre con los registros agrarios y los titulos de propiedad), e
indican que para ampliar la expansion territorial en ocasiones utiliza a la policia y las fuerzas
paramilitares. Otro trabajo es el de Costantino (2019) quien indica de manera general el papel
del Estado en nuestro problema de estudio en cinco regiones continentales. Sefiala que en
América Latina el Estado transfiere tierras directamente, pero el principal mecanismo de
acaparamiento es por contratos entre particulares. La tercera investigacion es la de Puyana y
Costantino (2014), quienes muestran que el acaparamiento de tierras de China en Argentina y

Colombia es posible en gran medida por las politicas de desarrollo que implementan los
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gobiernos. A pesar de sus diferencias politicas, Argentina de “izquierda” con politicas populistas
y Colombia siempre bajo la ortodoxia neoliberal, ambos gobiernos fomentaron la inversion
extranjera y las exportaciones de materias primas. Las autoras colocan a debate que el
acaparamiento de tierras es una “imposicion externa”, sino que es un proceso integral de los
modos de desarrollo y la forma de acumulaciéon de capital de dichos paises latinoamericanos

(Puyana y Costantino, 2014, 4).

En este sentido, resalta que con la oleada de gobiernos de izquierda que inicié Venezuela
en 1999 y se expandi6 en diferentes momentos, con diversidad de matices, a Brasil, Argentina,
Bolivia, Chile, Ecuador, Nicaragua, Guatemala, Paraguay y Uruguay, la atencién al papel del
Estado en el acaparamiento de tierra agricola no sobresalié como objeto de estudio. Si bien, el
trabajo de Puyana y Costantino (2014) muestra que tanto el Estado progresista como el
neoliberal impulsan el acaparamiento de tierras, el resultado queda sujeto a comparaciones entre
estructuras socioeconémicas y contextos historicos diversos. Por este motivo en esta
investigacion interesa estudiar a los diferentes tipos de Estado que transitan en una misma nacion
para identificar las diferentes maneras de actuar del Estado, neoliberal y posneoliberal, en el

mismo pafs frente al acaparamiento de tierras.

2. Importancia y justificacion del estudio

Se eligi6 estudiar a dos paises que bajo sus gobiernos de izquierda figuraron entre los mas
radicales en América Latina. Ecuador bajo el gobierno de Rafael Correa y Bolivia con Evo
Morales. Ambos proclamaron su rechazo al modelo neoliberal. Se autodenominaron
antineoliberales y se comprometieron a tomar el control sobre los recursos estratégicos de la
nacién. Estos gobiernos plasmaron nuevos contratos entre el Estado y la sociedad, en sus
constituciones se identificaron como Estados plurinacionales (reconociendo la diversidad de los
pueblos). Asimismo, sus proyectos de desarrollo nacional plantearon como principio basico de
bienestar una relacion armoénica entre el ser humano y la naturaleza. Las cosmovisiones indigenas
del Buen Vivir y el Vivir Bien fueron centrales en las politicas de ambos paises, a su vez
influyeron de variadas maneras para plantear la importancia de la soberanfa alimentaria. Frente
al avance rapaz del capitalismo agricola del siglo XXI, estos nuevos modelos de Estado
promotores de la igualdad, de la distribucion de tierras, asi como de la seguridad y soberania

alimentaria, incitaron a investigar su papel frente a las grandes privatizaciones de tierras.

Otro motivo fue que durante 2008 y 2009 Bolivia fue el noveno productor de soya y
Ecuador el sexto productor de palma de aceite, ambos a nivel mundial (FAOSTAT, consulta en
linea, 26 de enero de 2022). Es decir, los dos paises son importantes productores de los
denominados “cultivos flexibles”, principales imanes del acaparamiento de tierra agricola.

Ademas, durante la década en que los precios de las materias primas se mantuvieron al alza
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(2003-2014), estos paises con la instalacion de gobiernos de izquierda a mediados de la primera

década del dos mil, presentaron un ascenso en su producciéon de soya (en Bolivia) y palma

aceitera (en Ecuador). A la luz de estos datos interesa examinar el ascenso de su produccién, su

relacién con el acaparamiento de tierras y el papel del Estado en el proceso.

La importancia de la investigacion radica en que a pesar de la amplia variedad de estudios

sobre los cultivos mencionados en los paises de estudio y aunque se aborda el papel del Estado,

falta analizar mas elementos sobre las estrategias de poder que implementan los gobiernos de

izquierda en sus proyectos de desarrollo agricola, como ello influye en el acaparamiento de

tierras, asi como las diferencias y semejanzas con sus antecesores neoliberales. Interesa

mencionar cuatro trabajos que abordan algunos de estos aspectos.

1.

Geovana Lasso (2019) en su tesis doctoral analiza las dinamicas y estrategias de poder
que viabilizan la implementacién del modelo capitalista en Ecuador, asi como el
papel del Estado en ello. La autora identifica que durante el gobierno de Correa para
favorecer las dinamicas de acumulacion se implemento el régimen de verdad de la
modernizacién, mismo que se viabilizé especialmente por la relacion poder-saber-
discurso. Asi, oper6 un caracter biopolitico del poder. De manera diferente actuaban
los gobiernos neoliberales quienes presentaban vinculos politicos con los grupos
econémicos, sus estrategias de poder se enfocaban en la presion, el /bbby, asi como
puestos publicos con conflictos de interés. La autora indica que en Ecuador para
expandir el cultivo de palma aceitera se desarrolla una desterritorializaciéon por
transformacién (no se despoja a la poblacién de sus territorios, pero se controla el
producto y la forma de produccion, por ejemplo, por medio de los encadenamientos
productivos), asi también, ocurre desterritorializacion por desposesion a través de
violencia directa e indirecta.

En una linea paralela, Giraldo (2015) sefiala que el concepto de acumulaciéon por
desposesion resulta insuficiente para comprender los dispositivos de poder que el
capitalismo despliega para apoderarse de la tierra y la naturaleza. El autor indica que
el acaparamiento de tierra se debe replantear en términos del control territorial, de
tal forma que se incluyan los dispositivos de poder mas sutiles que utiliza el capital
para disciplinar cuerpos y espacios. Los discursos y las practicas, “en términos muy
foucaultianos” se encargan de “construir todo un régimen de verdad, el cual
[reproduce] ciertos conocimientos y certezas, al mismo tiempo que excluye todos los
discursos y practicas que no le sean utiles al régimen de verdad del desarrollo
agricola” (Ibidem, 652).

Ivan Roa en su tesis de maestria (2012), realiza un paralelismo entre la expansion de
la palma en el norte de Esmeraldas (Ecuador) y lo acontecido en su contiguo

fronterizo, el departamento de Narifio en Colombia. Identifica que la violencia en la
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expansion de la palma aceitera y sus formas econdmicas se desarrollan bajo una
delimitacién racial colonial. Asi, los espacios de expansion de la palma se mantienen
bajo una construccion racializada generada histéricamente por el sistema mundo
moderno y la colonialidad del poder. Su investigaciéon expone el vinculo entre los
grupos irregulares y el crimen organizado con las actividades extractivas.

4. McKay (2018) estudia el extractivismo agrario del cultivo de soya en Bolivia desde
un marco analitico de las politicas de control. Identifica que el acaparamiento de
tierras se desarrolla a partir del control de las relaciones sociales de produccion, la
propiedad y el poder. Se enfoca en el acceso y los derechos concesionales de la tierra
en lugar de sélo la propiedad. Con ello identifica las dinamicas de exclusion,
apropiacion del valor y extraccion que realiza el complejo soyero agroindustrial.
Senala que, durante el gobierno de Evo Morales, contrario a los discursos de cambio
se desarroll6 una alianza capital-Estado (a partir de 2013-2014) que provocd
contradicciones, por un lado, facilité la acumulacién de capital, y por otro, procurd

mantener su legitimidad politica con la sociedad.

Cada una de las investigaciones mencionadas derivan en grandes aportes para la
comprension del papel del Estado en el avance capitalista del sector agricola, sin embargo, esta
investigacion pretende contribuir con un analisis que englobe las estrategias de poder en los
polos extremos, desde la biopolitica que ejerce un poder denominado positivo o productivo
(Foucault) y se implementa ingeniosamente de manera oculta en lo cotidiano, hasta el ejercicio
del poder impuesto por medio de la violencia, las prohibiciones, opresiones y exclusiones, un
poder coercitivo conocido como necropolitica (Mbembe). Como lo muestran los trabajos
mencionados, la biopolitica se ejerce en el cultivo de palma aceitera en Ecuador (Lasso, 2019)
pero también la necropolitica (Roa, 2012). Ambas suceden en el mismo espacio en diferentes
temporalidades. Se implementan segin las circunstancias histéricas, politicas, sociales,
ambientales, internacionales, etc. Y es en este plano analitico para Ecuador y Bolivia que la

presente investigacién pretende realizar una contribucion.

3. Preguntas de investigacion

Se busca identificar el papel y las estrategias que emplearon los Estados posneoliberales (de
Ecuador y Bolivia) en el acaparamiento de tierra. Para ello es necesario tomar en cuenta que las
acciones del Estado se determinan por la relacién de fuerzas entre éste, la sociedad y el capital.
La interaccién de cada uno de estos actores con los otros determina en gran medida sus
estrategias y conducta. Ademas, interesa contrastar las diferentes formas de actuar del Estado en
una misma nacion, es decir, cuales fueron las diferencias y semejanzas de las estrategias del estado
neoliberal (1982-2006) y posneoliberal (2007-2017) en Ecuador, lo mismo para Bolivia
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(neoliberal 1982-2005 y posneoliberal 2006-2019). De esta forma, las preguntas a responder en

esta investigacion son las siguientes:

—> ¢Cuales son las diferencias entre los gobiernos neoliberales y posneoliberales en el
desarrollo del acaparamiento de tierras?
o Esta pregunta se enmarca para Ecuador y el cultivo de palma aceitera en el norte
de la provincia de Esmeraldas, asi como para Bolivia y el cultivo de soya en Santa
Cruz.
—> ¢Cuales son los mecanismos de despojo del acaparamiento de tierras en Bolivia y
Ecuador para los cultivos de estudio?
o ¢Se ejerce violencia para expandir el control capitalista de la tierra agricola?
o ¢Se ejercen practicas disciplinarias para expandir el control capitalista de la tierra
agricola
—> ¢Cuadl es el papel de los gobiernos en los mecanismos de despojo del acaparamiento de

tierras?

\J

¢La burguesia agraria logra imponer sus intereses bajo cualquier tipo de gobierno?

\J

¢LLos movimientos sociales tienen el poder de intervenir en los gobiernos para limitar el
avance capitalista sobre la tierra?
—> ¢Son efectivas las politicas en los gobiernos del Vivir Bien para mantener el control de

la tierra/territorio?

4. Hipotesis

El acaparamiento de tierra agricola es un fenémeno propio del avance del control capitalista
sobre la tierra y se desarrolla conforme las normas del mismo sistema. De esta forma, en las
economias dependientes de actividades extractivas el fenémeno se desdobla de manera
independiente al tipo de gobierno en turno. Sin embargo, existen matices en las estrategias que

emplea el Estado segun el modelo de desarrollo.

Este es el caso de los gobiernos neoliberales y posneoliberales de Ecuador y Bolivia en
su fomento a la expansion de los cultivos de palma aceitera y soya, respectivamente. En estas
naciones, el Estado utilizé diferentes tipos de tecnologias de poder para incentivar la expansion
del control capitalista en los mencionados cultivos (de elevada demanda internacional, pero de
escasa relevancia para la soberania alimentaria). En el periodo neoliberal predominé el ejercicio
de poder coercitivo con la sociedad y permisivo con el capital, mientras que en periodo
posneoliberal se utiliz6 primordialmente un poder positivo que impulsé, por medio de una via

institucional, la subordinacion de la tierra, su producto y el campesino al capital.
18]



5. Objetivos

La investigacion tiene dos objetivos generales:

— Identificar las estrategias de poder que emplean los diferentes tipos de Estado y el capital
para expandir su control sobre la tierra cultivable, mismas que resultan en el
acaparamiento de tierras.

o En Ecuador este objetivo se delimita para el capital palmicultor en la zona norte
de la provincia de Esmeraldas, el Estado neoliberal que acontecié de 1982 a 2006
y el Estado posneoliberal que ocupé el poder de 2007 a 2017.

o En Bolivia este objetivo se delimita para el capital soyero en el departamento de
Santa Cruz, el Estado neoliberal que acontecié de 1982 a 2005 y el Estado
posneoliberal que ocup6 el poder de 2006 a 2019.

—> Mostrar que el acaparamiento de tierra en los cultivos de palma aceitera y soya en
Ecuador y Bolivia, desde el afio 2000 hasta la conclusion del periodo de estudio para
cada pafs, no se limitan a la propiedad privada de la tierra, sino que son parte del avance
del control del sistema de producciéon capitalista y, por tanto, el fenémeno no se limita

port el cambio de modelo de Estado.

0. Metodologia

Como ya se menciond, nos interés estudiar el papel en el acaparamiento de tierras de los
gobiernos posneoliberales de Ecuador y Bolivia. Asi también sus diferencias y similitudes con
los gobiernos neoliberales que los anteceden. Para abordar un tema tan amplio primero es

necesario realizar acotaciones.

> So6lo se estudia el acaparamiento de tierra agricola a partir de un cultivo en cada pais.
Como se abordé anteriormente, los “cultivos flexibles” son de gran interés para el
acaparamiento de tierras, por ello se investiga el problema a partir de la palma aceitera
en Ecuador y de 1a soya en Bolivia. Cabe sefialar, esta es la razén por la cual no se estudia
el cultivo de banano en Ecuador, aun cuando es su principal cultivo de produccion y
exportacion agricola.

> La zona de estudio para cada pais se determiné de acuerdo con su principal region
productiva. En Ecuador la mayor zona productora de palma aceitera se encuentra al
norte de la provincia de Esmeraldas, mientras que en Bolivia la mayor zona productora
de soya se localiza al este del departamento de Santa Cruz.

> El acaparamiento de tierras se concibe desde su versién ampliada, la cual no involucra
de manera obligatoria la compra de la tierra y su formalizacion, sino las diferentes formas

de control sobre ella, incluso si no se ejerce el desplazamiento de sus habitantes.
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> El periodo de estudio se determina con el inicio del periodo neoliberal y el fin del
posneoliberal en cada pafs, en ambos inicia en la década de 1980 (pero se aborda un
contexto histérico del inicio de cada cultivo) y concluye en Ecuador en 2017 y en Bolivia
en 2019.

Se utilizan métodos cualitativos y cuantitativos en el desarrollo de la investigacion. El
estudio parte de la comprension de procesos histéricos y no sélo de hechos aislados (puntos en
el tiempo). Procesos en los que se investigaron las relaciones en torno al acaparamiento de tierras

de tres grupos de actores:
1) Estado (boliviano-ecuatoriano / neoliberal-posneoliberal).
2) Capital (soyero y palmicultor).

3) Sociedad y naturaleza afectada (geograficamente situada en el norte de la provincia de

Esmeraldas en Ecuador y el departamento de Santa Cruz en Bolivia).

El diagrama 1 ilustra la gufa de relaciones que el presente estudio investigd. En términos
generales indica que el Estado y el capital (en esta relacion la sociedad también interactia)
emplean instrumentos de poder para producir acaparamiento de tierras que afecta a la sociedad
y naturaleza. ¢qué tipo de instrumentos de poder se emplean? sde qué intensidad? ¢bajo qué tipo
de Estado? ¢qué capital? ;qué tipo de acaparamiento de tierras se desarrollar, etc. Son algunas de
las preguntas que contextualizan al diagrama y a las que da respuesta la presente investigacion.
Asimismo, el diagrama muestra las principales categorias a entender para cumplir nuestros

objetivos y que son las bases de la investigacion.

Diagrama 1. Guia de relaciones a entender en el proceso de investigacion

INSTRUMENTOS DE
PODER:

BIOPOLITICA

NECROPOLITICA

ACAPARAMIENTO DE N
TIERRA: § FSTADO ESTADO
: Neoliberal N Posneoliberal

PAIMA A -~ ECUADOR b
CAPITAL .~/ % . CAPITAL
SOYA - BOTIVIA S N

~Socie »]_\«.I"x_\
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afectada
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Fuente: elaboracion propia.



Ademas de una amplia revision bibliohemerografica, la investigacién precisé de una

estancia de investigacion de tres meses en Ecuador y otra de tres meses en Bolivia.

En Ecuador se busco contactar a personas clave para poder entender la problematica de

la palma aceitera, entre los principales contactos se encuentran

En la Universidad Andina Simén Bolivar: Carlos Pastor y el Dr. Marco Romero (asesor
externo).

Investigadoras especialistas sobre la palma aceitera en Ecuador: Carolina Viola y
Geovanna Lasso.

En el Sistema de Investigacion sobre la Problematica Agraria del Ecuador (SIPAE)
fueron trascendentales las visiones del Dr. Francisco Hidalgo y de Marcela Alvarado (que
investiga y sistematiza la informacion del acaparamiento de tierras en Ecuador para el
Observatorio Land Matrix).

En Esmeraldas, en la Universidad Luis Vargas Torres, fue fundamental el apoyo del
antropélogo afroecuatoriano Pablo Minda, quien como antropoélogo y habitante
esmeraldefio tiene un amplio conocimiento de la zona. Fue una persona clave para poder
acercarme a la region.

Wilfredo Valencia, dirigente de la comunidad ILa Chiquita, quien me brindé la
oportunidad de conocer la problematica de su comunidad, la cual pude visitar. Ademas,
me contactd con la comunidad de Guadualito, que presenta los mismos problemas y las
mismas luchas. Se realizaron entrevistas semiestructuradas a los habitantes de ambas
comunidades.

La perspectiva institucional de los beneficios del desarrollo de la palma aceitera me la
brindé Wilfredo Acosta, director ejecutivo de ANCUPA,

En Bolivia: se realizaron entrevistas a académicos e investigadores que cuentan con

experiencia o tienen campos de conocimiento sobre la produccién de soya, el acaparamiento de

tierras o los campesinos en Bolivia. Ademas, se realizaron entrevistas a productores de soya en

el municipio de Pailon. Se buscé contactar a personas clave para poder entender la problematica

de la soya, entre los principales contactos se encuentran:

Universidad Mayor de San Andrés (UMSA): el Dr. Jorge Albarracin (asesor externo),
Emmanuel Quisbert (estudiante de doctorado), el Dr. José Nufez y el Mg. Oscar
Bazoberry.

En el departamento de Santa Cruz, el Dr. Fernando Heredia de la Universidad Gabriel
René Moreno (UGRM) y la historiadora Paula Pefia del Museo de Historia de la UGR,
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me brindaron importantes aportes para abordar la importancia de la crucefiidad y la
modernidad en el departamento.

e La perspectiva critica, especificamente al monocultivo de soya, fue por parte de Rosa
Virginia Suarez coordinadora de Probioma,

e La posicion institucional a favor de la expansion de soya fue del Lic. Jaime Hernandez,
director general de Anapo.

e Un apoyo fundamental fue del Ing. Luis Caceres, del municipio de Pailén, quien generd

las condiciones para realizar las entrevistas a los productores de soya.

Para el analisis econémico se utilizaron variables estadisticas recopiladas de instituciones
nacionales e internacionales. En su mayorfa los datos se consultaron via internet en términos
brutos, posteriormente se sintetizaron y analizaron por obra propia para mostrar aspectos

puntuales. Los principales sitios de consulta son:

e FAOSTAT, https://www.fao.org/faostat/en

o Se obtuvo datos de la produccion agricola por pais. Las unidades consultadas
fueron en hectareas y toneladas, de la division entre ellas resulté la
productividad. Las cifras se muestran anualmente y como agregados para
mostrar cuanto se produjo en un periodo de tiempo, en este caso las

hectareas se promediaron, las toneladas se sumaron.

e CEPALSTAT, https://statistics.cepal.org/portal/cepalstat/index.html?lang=es

o Se obtuvieron los siguientes datos: PIB, exportaciones de bienes y servicios,
asi como la participacion en el cada sector al PIB por rubro. Las cifras se
buscaron en términos constantes para que no influyeran los efectos de precio,
en caso de que no estuvieran disponibles se utilizaron cifras en términos
corrientes. En todos los casos se utilizaron cifras en délares estadounidenses
y no en moneda nacional, esto para asegurar la homogeneidad de los datos y

por fines comparativos.

e DataBank, https://datos.bancomundial.org

o Se obtuvo el PIB y la balanza comercial de bienes y servicios de diferentes
paises a nivel regional y mundial (China y Estados Unidos). Las cifras se

obtuvieron en términos constantes en délares estadounidenses.

e INEC, Ecuador, https://www.ecuadorencifras.gob.ec/estadisticas

o Se utilizaron cifras del PIB por sector y presupuestos agropecuario, en

dolares estadounidenses.

e INE, Bolivia, https://www.ine.gob.bo
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o Los datos obtenidos fueron en pesos bolivianos, entre ellos, la contribucion
al PIB de Santa Cruz.

e IMF Data, https://www.imf.org/en/Data

o Se obtuvieron los precios de los commodities en dolares estadounidenses por
tonelada métrica.

e SRI, Ecuador, https://www.sti.gob.ec/web/intersri/home

o Los datos se buscaron a partir del RUC, la unidad de medicion fue en ddlares.

e Ministerio de Economia y Finanzas Publicas, Bolivia,

https://www.economiayfinanzas.gob.bo

o Las cifras de este sitio se obtuvieron en pesos bolivianos.

Adicionalmente se utilizaron cifras ya procesadas en otras investigaciones lo cual se

sefiala con la cita correspondiente, asi como informes anuales de grandes empresas.'

Por ultimo, se debe mencionar que esta investigacion se construye desde el materialismo

histérico como base del estudio de las relaciones sociales de produccion y la dinamica histérica

del cambio.

1 Vale sefialar, cuando se hace referencia a grandes, pequefios y medianos capitales se utiliza la
estratificaciéon productiva de los principales gremios del cultivo en el paifs. En Ecuador la Asociacion
Nacional de Cultivadores de Palma Aceitera (Ancupa) considera pequefios productores a quienes tienen
un cultivo 1-50 ha, medianos de 51-500 ha y grandes >500 ha; mientras que en la Asociaciéon de
Productores de Oleaginosas y Trigo (Anapo) para el cultivo de soya en Bolivia es: pequefios productores
con cultivo menor a 50 ha; medianos de 51 a 1000 ha y grandes mayor a 1000 ha.
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7. Estructura del estudio

La complejidad de temas que se entrecruzan para analizar el papel del Estado en el acaparamiento
de tierras, en dos paises de izquierda latinoamericanos, durante el caético siglo XXI, se aborda

en cuatro capitulos. Que se describen a continuacion.

En el primer capitulo se desarrolla un marco tedrico conceptual para analizar el problema.
Este se divide en dos partes. En la primera parte se aborda el acaparamiento de tierras con un
fundamento tedrico que se sostiene en tres ejes principales. El primero es el descenso de la tasa
de ganancia, mismo que identificamos como la principal causa de que los capitales busquen
espacios rentables de acumulaciéon. El segundo es la renta agricola, el interés por la tierra se
desarrolla en la medida en que se logren obtener elevados montos de renta a partir de su control.
El tercero es el modo de acumulacién. Este trabajo sostiene que el modelo de acumulacion
neoliberal instal6 las bases para el desarrollo del acaparamiento de tierras. Posteriormente se
desarrolla una secciéon analitica que vincula los tres ejes mencionados con los principales
impulsos internacionales del acaparamiento de tierras. La segunda parte de este capitulo coloca
los elementos tedrico-conceptuales con los que se analiza la participacion del Estado en el
proceso de acaparamiento de tierras. Se identifican las caracteristicas del poder; las funciones del
Estado en su relacion con el capital, asi como su operacion en casos extremos, en el que el poder
se ejerce de manera violenta y en ausencia de derechos, en el denominado Estado de excepcion
permanente. Situacién que se practica especialmente en las zonas del margen nacional. Asf, se
continda con las formas que el Estado emplea para gestionar los margenes nacionales. Por un
lado, se aborda como la gestion del espacio se define por medio de su funcionalidad en la
acumulacién de capital y, por otro lado, se formula como la gestiéon de la poblacién que habita
estos territorios se integra o desplaza también bajo el criterio del capital. Para lo anterior, el
Estado y el capital emplean diferentes dispositivos de poder, que oscilan desde las técnicas

“suaves” de la biopolitica hasta las técnicas despiadadas de la necropolitica.

Finalmente, se exponen tres diferentes tipos de Estado que han transitado en la historia
latinoamericana, si bien cada uno cuenta con sus particularidades histérico-sociales, hay un
patrén implementado que obedece a caracteristicas generales en la region, se aborda el Estado

de contrainsurgencia, el neoliberal y el progresista/posneoliberal.

El segundo capitulo es un estudio sobre la participacion estatal en el acaparamiento de tierra
en América Latina. Se desarrolla en cuatro partes. I.a primera aborda las principales
caracteristicas de la produccion agricola en la region desde la década de 1970. En la segunda, se
sefialan los cambios que ocurrieron con la implementacion del neoliberalismo. Se muestra que
con las normas, politicas y estrategias para el desarrollo del nuevo modelo se instalaron los
principales dispositivos que mas adelante permitieron el acaparamiento de tierras, por ello a estos

instrumentos les denominamos las raices del acaparamiento de tierras. En la tercera parte se exponen
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los cambios del nuevo siglo. Se desarrolld una disminuciéon en el poder hegemonico
estadounidense; China figuré como actor relevante a nivel internacional y en la regién
latinoamericana; también comenzé una revalorizacion de las materias primas que brindé a los
paises exportadores mayor solvencia econémica, que a la vez fue la herramienta que les permitié
tener algunos grados de libertad politica. Con la influencia de este escenario internacional,
aunado a la crisis de legitimidad politica en la que se encontraba el modelo neoliberal, en varios
paises de la region la fuerza social (proveniente de décadas atras) consigui6 instalar gobiernos de
izquierda con interesantes propuestas de cambio. La ultima parte de este capitulo corresponde
al papel del Estado latinoamericano en el acaparamiento de tierras. Se identifican seis formas en
las que el Estado limito e incentivé el fendmeno, se trata de ejemplos de paises seleccionados en
los que se muestran estrategias de poder legales e ilegales, asi como formas de control “sutiles”
y violentas. Se observa que acciones similares fueron realizadas tanto por los gobiernos de
izquierda como los de derecha. No obstante, aunque este comparativo precisa de detalles sobre
los contextos historicos nacionales, con este primer acercamiento se identifica que existen ciertos

matices en el actuar del Estado.

El capitulo tres realiza un estudio sobre el actuar del Estado neoliberal y posneoliberal en
el acaparamiento de tierras a causa de la palma aceitera en Ecuador. A partir de un recorrido
historico, se analizan las estrategias y los dispositivos de poder empleados por el Estado para
impulsar la expansion capitalista sobre el cultivo de palma aceitera. Lo anterior se desarrolla en
cuatro apartados, en primer lugar, se sitian las condiciones naturales de la provincia de
Esmeraldas (lugar en que acontece la mayor expansion del cultivo en el pais) para el cultivo de
palma aceitera. El segundo apartado expone los inicios del cultivo de palma en el pafs, se muestra
que el Estado desarrollista fue indispensable para su despegue. El tercer apartado indaga en el
actuar del Estado neoliberal, se analiza el papel del Estado en la implementacion de la raiz del
acaparamiento de tierras, es decir, los cambios que ejecutd en el sector agricola, en la cuestioén de la
tierra, asi como su apoyo al sector palmicultor, mismo que durante este periodo presentd un
importante desarrollo hacia los territorios del margen noroccidental del pafs, ademas, se
mantuvieron vinculos entre inversionistas de la palma aceitera y actores politicos. Se expone
cémo la expansion capitalista hacia las tierras tomé diferentes vias, tanto “sutiles” como
coercitivas. El cuarto apartado se desenvuelve en el siglo XXI, seis anos del modelo neoliberal y
diez del modelo posneoliberal con Rafael Correa en el poder. Se analizan las diferencias en el
actuar de ambos tipos de Estado en el tema de la palma aceitera, asi también las politicas rurales
implementadas, la forma en que se atendieron las demandas sociales y la direccién de la economia
nacional. Durante el periodo posneoliberal se identifican los primeros tres afios con politicas de
inclinacién hacia la izquierda, mientras que posterior a 2010 el apoyo se dirigié hacia la

agroindustria.



Cabe sefialar, de manera alterna a los temas mencionados se relaciona el papel de la
burguesia, asi como el de los movimientos sociales, con el Estado, ya que su interaccion modifica

las estrategias que cada uno emplea.

El capitulo cuatro corresponde al actuar del Estado neoliberal y posneoliberal en el
acaparamiento de tierras a causa de la soya en Bolivia y se formula en cinco partes. La primera
identifica las caracteristicas necesarias para llevar a cabo el cultivo de soya, asi como las
condiciones naturales del departamento de Santa Cruz, zona de mayor producciéon de la
oleaginosa en Bolivia. El segundo apartado expone el papel del Estado para sentar las bases de
la produccién agricola de corte capitalista desde las décadas de 1950-1970. El apartado tres
desarrolla la instalacién de la democracia en el pais. Se abordan dos décadas de neoliberalismo
en el siglo XX. Se detalla cémo se impulsé al sector agroindustrial implementando las radces de/
acaparamiento de tierras. Este tipo de Estado ejercié violencia para efectuar el modelo de desarrollo,
provocando una reaccién social de manifestaciones, asi como una importante participacion
politica de los movimientos sociales. Cuarto apartado. Abarca los seis primeros anos del nuevo
siglo, durante este periodo el neoliberalismo intenté adjudicar riquezas naturales estratégicas a
capitales extranjeros, el agua y el gas fueron elementos importantes. Ante el vigor y la
organizacion de la protesta social el Estado emple6 una estrategia necropolitica de control. Por
su parte, los movimientos sociales respondieron con mas organizacion, formaron alianzas y se
involucraron en mayor medida en la politica nacional, conformando instrumentos politicos para
la participacion electoral. El quinto apartado aborda el gobierno de Evo Morales y el proyecto
del Buen Vivir como nueva forma de desarrollo. En un primer momento se mostraron cambios
favorables para las mayorias, al mismo tiempo que la burguesia crucefia mostré descontento ante
la posibilidad de disminucién de sus privilegios econémicos, no obstante, al poco tiempo se
alinearon los intereses nacionales con los del capital. A partir de 2010 se desarrollé una fase de
alianza con la burguesia agroindustrial, colocando facilidades para la expansion del control

capitalista sobre la tierra agricola.

Es importante mencionar que por las cualidades que presenta la historia de Ecuador y
Bolivia, cada pais precisé de diferente tratamiento expositivo. Incluso el capitulo sobre Bolivia
es mas extenso que el de Ecuador, resultado no debido al empefio y dedicaciéon para cada caso,
sino a los temas explicativos que se interpusieron. La burguesia del oriente boliviano, las guerras
por los recursos naturales y la necropolitica del Estado, fueron hechos que influyeron en la
conformacion de las dos fuerzas politicas con poder de decisiéon sobre la tierra del Oriente, el
Estado y la burguesia agroindustrial. Hechos que no presentaron un equivalente en Ecuador,

por lo menos en su relaciéon con la palma aceitera.

Por ultimo, se presentan las conclusiones de la investigacion. En primer lugar, se detallan
los aspectos relevantes por capitulo, posteriormente se consideran los puntos de encuentro y

desencuentro de los dos pafses y los cultivos de estudio, especialmente, se contrastan algunas
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caracteristicas a partir del tipo de cultivo y del tipo de margen nacional. Por dltimo, se comentan
algunos puntos sobresalientes del posneoliberalismo, hechos que intentaron poner distancia a

elementos clave del modelo neoliberal.



Capitulo 1. Marco tedrico. Acaparamiento de tierra

agricola y Estado

Interesa comenzar con el sustento tedrico conceptual que ayude a realizar una lectura critica en
dos temas, por un lado, el analisis del acaparamiento de tierra agricola, y por otro, sobre el estudio
del Estado y su papel en la expansion del capitalismo en la apropiacion de la tierra. Para ello este

capitulo se divide en dos partes.

ILa primera busca enmarcar el acaparamiento de tierras bajo la comprension de la caida
de la tasa de ganancia como la principal causa del problema; la renta de la tierra como el principal
impulso del fenémeno; mientras que el tipo de acumulacién denota la diferencia entre el
acaparamiento de tierras y los procesos anteriores de concentracion y extranjerizacion de tierras.
Sostenemos que el acaparamiento de tierras se desarrolla bajo el neoliberalismo a causa de la
coparticipacion entre acumulaciéon ampliada y por despojo. La segunda parte aborda el Estado,
actor clave que con sus funciones en la economia y la politica abre paso y apoya al capital. Se
presta atencioén a su papel como gestor de los espacios marginales, asi como de su poblacion.
Con las herramientas del Estado de excepcidn, la biopolitica y la necropolitica facilita la

expansion del capital.

1. Causa, impulso y marco de desarrollo del acaparamiento de tierras

Desde nuestra perspectiva, el acaparamiento de tierras del siglo XXI se produjo a causa del
descenso de la tasa de ganancia (su mayor expresion ocurre en 2008). Este evento provoco la
busqueda de nuevos espacios de rentabilidad, lo cual coincidié con un periodo de altos precios

de las materias primas que generaron un escenario lucrativo en el negocio de adquisiciéon de
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tierras y, este fue el principal estimulo de las grandes compras de tierras. La libertad y magnitud
de la apropiaciéon de grandes porciones de un territorio nacional (principal rasgo del
acaparamiento de tierras), con grandes costos socioambientales, fue un hecho factible por las
condiciones y principios del modelo de acumulaciéon neoliberal. Todo esto se desarrolla en el

siguiente capitulo, ahora corresponde situar los aspectos tedricos al respecto.

Descenso de la tasa de ganancia

El descenso de la tasa de ganancia es una constante en la historia del capital, de hecho, Marx la
denomina ley. Su méaxima expresiéon son las crisis, momento en el que los grandes capitales

emplean métodos de rapifia para contrarrestar el impacto.

Las crisis econémicas se desarrollan cuando existe un profundo trastorno de la vida
econémica reflejado en la caida de la tasa de ganancia, asi como en la imposibilidad de realizacion
de las mercancias. Todo ello ocasiona una reacciéon en cadena: “caida de los precios, de los
beneficios y de los salarios, del poder de compra y de la demanda, aumento importante de

quiebras y del empleo” (Estey 1974, citado por Guillén, 2013, 706).

Cada crisis es irrepetible. Las diferencias radican en su origen, magnitud, ampliacion,
extension y profundidad. Las crisis ciclicas presentan un declive sélo en algunos sectores del
capital, sin intervenir en el capital de vanguardia. Ocurren aproximadamente cada diez afios en
el sistema capitalista y tienen una duraciéon aproximada de 18 meses.? En cambio, las crisis de
corte estructural perturban a los sectores clave de la economia y para salir de ella se precisa de
cambios en la forma de acumulacién, se requiere una reestructuracion del sistema. Ocurren

aproximadamente cada 40-50 anos> (Robinson, 2020).

Actualmente, ademas de las crisis econémicas, multiples aspectos de la reproduccion de
la vida social detonan en grave inestabilidad. Bajo esta situacion se encuentran los alimentos, la
sociedad, la politica, el agua, la energfa, el cambio climatico, los bosques, por mencionar a los
principales problemas que se comenzaron a manifestar en la primera década del siglo XXI. Sin
embargo, todo ello es parte de las contradicciones que el capitalismo desarrollé durante un

periodo de larga duracion.

El gran estado critico y cadtico al que ha llegado la reproduccion social y del capital lo

han estudiado diferentes autores. Cada uno le ha puesto diferente nombre y perspectiva de

2 Se pueden sefalar las recesiones a inicios de la década de 1980, de 1990, de 2000 (Robinson, 2020).
3 La primera crisis estructural registrada fue en las décadas de 1870-1880 y se resolvié con una nueva ola
de colonialismo e imperialismo; la crisis de la Gran Depresion de 1930 se resolvié con el fordismo-
keynesianismo; la crisis estructural de la década de 1970 se solucioné con el neoliberalismo (Robinson,
2020).
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analisis al fenémeno, algunas denominaciones son la Gran Crisis (Bartra, 2016a), crisis epocal
(Foster, 2013), crisis civilizatoria (Echeverria, 2010; Toledo, 2015) o crisis del capitalismo senil
(Amin, 2003; Beinstein, 2005). Todos los analisis coinciden en que es el sistema capitalista quien
nos ha dirigido a este caos sistémico, sin embargo, en las causas existen por lo menos dos
perspectivas, una la sostienen Bolivar Echeverria y Victor Toledo, que atribuyen el problema a
los factores técnico-productivos en su forma especificamente capitalista, en la otra coinciden
Bellamy Foster, Armando Bartra y Jorge Beinstein quienes indican que el contrasentido se
encuentra en la subordinacién del valor de uso al valor de cambio. Cabe sefialar, las coincidencias
entre los autores no implican un analisis univoco y pese a que existen diferencias, el acuerdo
indiscutible es que los niveles que alcanzé la crisis en el nuevo siglo colocan en peligro a la

manera en que se reproduce la vida global.

En esta investigacion se establece afinidad con la linea de analisis de John Bellamy Foster
(2013) y su desarrollo de crisis epocal. El autor desarrolla parte de sus argumentos a partir de la
crisis de época de Jason Moore que analiza la transicion del feudalismo al capitalismo, se trata
de una crisis de graves manifestaciones econémicas, ecologicas y sociales. Para Foster, a
diferencia de aquella época, la crisis en la que nos encontramos actualmente, de igual forma es
una inmensa contradiccion de las condiciones materiales de la sociedad, econémicas y ecoldgicas,
pero afirma que la actual es ain mas trascendental. L.a causa es la manera en que funciona y se
impulsa el sistema capitalista. L.a reproducciéon ampliada exige una creciente acumulacion y
expansion, cada vez mas grande y rapida, el problema es que la valorizacién de valor ha cobrado
tanta importancia que desplaza el uso, la necesidad real de las cosas. El valor se sobrepone al

valor de uso, porque la principal finalidad son las ganancias.

Foster habla de un valor de uso especificamente capitalista y de un valor de uso natural-
material. El primero tiene como finalidad incrementar el valor de cambio de las mercancias y
elevar las ganancias que obtiene el capitalista. El segundo se refiere a las necesidades humanas
que satisface dicha mercancia. Para este autor la férmula general del capital de Marx D-M-D’
(en donde “D” es dinero, “M” mercancia y “D " dinero incrementado) sufre una metamorfosis
a D-MK-D’ (donde MK es el valor de uso especificamente capitalista) apuntando que lo mas
importante y la finalidad es el valor de uso capitalista. En otro nivel se encuentran las finanzas
contemporaneas que transforman la férmula en D-D”, se omite la produccién de valores de uso
y simplemente el dinero genera dinero. Para este ciclo no hay otro final que inmensas burbujas

especulativas.

El desarrollo de la crisis epocal se identifica principalmente en el aspecto econémico y
ecoldgico. En la cuestion econémica, Foster identifica el agravamiento de las contradicciones en
el proceso de financiarizaciéon que tuvo lugar desde finales del siglo XX y principios del XXI.
Durante esta época el mercado se estrecha, ya no se generan las condiciones de demanda que

permiten reproducir el circulo virtuoso del capital, de tal forma, los grandes capitales se
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encuentran en una incapacidad de reproduccién ampliada. Se genera un exceso de ganancias que
no pueden se invertidas provechosamente y por tal motivo se destinan a la esfera especulativa,
para obtener retornos especulativos. En esta fase la generacion de riqueza se vuelve abstracta.
Por su parte, las contradicciones ecolégicas desembocan en la aceleracién del rendimiento
medioambiental de los procesos biogeoquimicos del planeta. Los ciclos de reproduccion del
capital son grandemente acelerados comparados con los ciclos de reproduccion natural. El
capitalismo ha logrado su objetivo de incrementar el mundo de las mercancias, cada vez se
produce mas, con menor valor de uso y a un nivel mayor de valor de cambio. Esto se convierte
en un peligro para el medio ambiente que lo rodea. Se genera una extracciéon de mayores
cantidades de riqueza natural, grandes cantidades de desechos y las formas de produccién son
en extremo insustentables. La larga lista de consecuencias se desenvuelve en la periferia y los
beneficios se quedan en los paises centrales, este intercambio desigual tiene lugar por medio del
comercio mundial entre el Norte y el Sur global. La situacion es vista por varios autores como
una forma de “capitalismo imperial” (Foster, 2013 incorpora a su analisis este término de Odum,
1991).

ILas dimensiones econémica y ecoldgica, nos dice Foster (2013) se encuentran en una
interseccion peligrosa y perturbadora a causa del desplazamiento y degradacion de los valores de
uso naturales-materiales por los valores de uso capitalistas, asimismo, para salir de esta crisis se
requiere de una transiciéon epocal de un modo de produccion a otro, similar al cambio que se

produjo del feudalismo al capitalismo.

Bajo este marco de crisis del que brota la incapacidad de continuar creciendo unicamente
por medio de la acumulacién en escala ampliada, el desmedido uso de las finanzas (que alteran
la férmula general del capital), asi como las graves ramificaciones de la crisis epocal, se sitia el
acaparamiento de tierras. Sus primeras manifestaciones se encuentran en la crisis ciclica de inicios

de 2000 y el maximo esplendor del fenémeno se desarrollé con la crisis estructural que inicié en
2007.

Renta de la tierra

Diversos autores (Harvey, Gudynas, Gilly, Roux, Acosta, Petras y Veltmeyer, Bartra) afirman
que nos encontramos en una nueva fase de despojo mundial. Se estan privatizando elementos
que en el pasado provocaban poco interés al capital, “los bienes comunes, la privatizacién de lo
que era de todos, la redistribucién mundial de la renta de la tierra y del plusvalor generado por

el trabajo vivo” (Gilly, 2015, 13), son objeto de disputa en la ambicién de mercantilizarlo todo.

El acaparamiento de tierras, como cualquier actividad en el capitalismo anhela crecientes

ganancias, que en este caso se desarrolla por medio de la valorizacién econémica de la tierra.

[31]



Actividad en la que el remanente obtenido es una renta, tema que a continuacion se desarrollara
con el Libro 1T - Tomo III de E/ Capital (2014[1894]) de Marx.

Para comenzar es importante presentar la concepcion del principal objeto de estudio en
esta investigacion, la tierra. Para Marx la tierra no sélo es la materia compuesta por minerales y
sustancias organicas, también se incluye el aire, el agua, la fertilidad y al conjunto de elementos
que se desarrollan en determinado espacio. La especificidad de esta riqueza se encuentra en que
no se trata de un producto del trabajo humano. Ademas, es finita e indispensable para la

reproduccion del hombre, asi como para la reproduccion del capital.

Dos perspectivas son sustanciales al analizar a la tierra, una es desde el valor de uso, que
identifica al conjunto de riquezas y sus cualidades para el bienestar socioambiental que un
ecosistema genera, como el agua, el oxigeno, la diversidad, la madera, los minerales, la fertilidad,
etc., la otra es desde el valor, en la que sélo importa la productividad que un espacio contiene en
términos de fertilidad, condiciones climaticas, cantidad de agua disponible, etc., esta perspectiva
corresponde a los intereses del capital. En general, a dicho conjunto de componentes Marx los
denomina fuerga natural. Adicionalmente a lo “natural” existen elementos que la sociedad produce
en un espacio, como las carreteras, el servicio de drenaje, la cercania con ciudades,
infraestructura, entre otros. A estos medios que fijan capital en la tierra, nuestro autor los designa
terre-capital, y sucede de dos formas, de manera transitoria o permanente, uno s pasajero como

las mejoras quimicas, el otro es a largo plazo, como las obras de infraestructura.

Una vez descrita la nocién de tierra, se pueden involucrar las tres diferentes formas en

que puede ocurrir su renta:

a) Renta diferencial 1, se refiere a la diferencia en valor que se obtiene por la produccion en
distintas calidades de tierra y con un mismo monto de capital. La premisa fundamental para este

COﬂCCptO €S quc toda tierra genera renta.

b) Renta diferencial 11, ocurre cuando existen las mismas condiciones de tierra, la misma
fuerza natural, pero se aplican distintos montos de capital. La diferencia en renta obtenida indica

los distintos montos de inversion.

) Renta absoluta, Bartra (2006[1976]) en su analisis de la renta de la tierra, nos dice que
Marx en Historia critica de la teoria de la plusvalia, sehala a la renta absoluta como originaria, como
“la renta pura”, renta que se obtiene sélo por poseer, y esto es premisa necesaria, la propiedad
capitalista del suelo,* incluso Marx en dicho texto utiliza como sinénimos renta del suelo y renta
absoluta. Por su parte, en E/ Capital, desarrolla el estudio de la renta absoluta como el monopolio

de la valorizacién de las peores tierras, es decir, asevera, que incluso las peores tierras cobran una

* En contraste, la renta diferencial se efectia de manera independiente a la propiedad capitalista del suelo.
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renta, e influyen en la elevacion del precio regulador sobre el precio de produccion. La causa se
debe a que la produccion agricola es “socialmente irrenunciable” y al supuesto de que “la
composicion organica del sector agricola es inferior a la media social, lo que determina que el
valor de los productos agricolas sea supetior a su precio de produccién y, por tanto, también la
plusvalia” (Nufiez, 2009, 353).

Elementos contempordneos de la renta agricola

Para actualizar el analisis es importante abordar la renta desde la concepcién del territorio, mismo
que involucra la interaccién de las relaciones humanas y no humanas, en el que cada uno de los
componentes se expresa e influye en la construccién, reconstruccién y apropiacion del espacio.
Quienes habitan un espacio desarrollan una relacién dindmica de territorializacion. El territorio
lo hacen hombres y mujeres del pasado y del presente, que a su vez permanecen en el futuro por

medio de su legado, por sus practicas y el grabado que dejan en el espacio.’

Las intervenciones sociales en un territorio son de larga historia. Desde que los habitantes
descubren y aprenden a convivir con su entorno comienzan a impregnar trabajo que se acumula
en el espacio. Lo cual no pasa desapercibido por el capital que amplia su creatividad ante las
dificultades de acumulacién. Por ejemplo, cuando la rentabilidad de la tierra por agricultura no
es provechosa existen otras posibilidades para rentabilizar un territorio, entre ellas se encuentran
el pago por servicios ambientales®; asi también, las plantas y animales endémicos son de gran
interés para la industria farmacéutica, y en algunos casos los pueden patentar; el ecoturismo; la
captacion de CO2, entre otros elementos que valorizan a los territorios y cada vez son mas

susceptibles a la intervencion del capital.

Adicionalmente, en esta investigacion interesa sefialar dos tipos de renta conexas al sector
agricola. Una es la renta tecnoldgica. Se obtiene por medio del monopolio de la tecnologia, el
duefio de ésta vende el uso de su descubrimiento técnico a otros productores (Echeverria,
2005[1998]). Esta renta se obtiene en la fase inicial y final de la cadena de valor agricola, la
primera fase involucra el uso de pesticidas, semillas mejoradas, fertilizantes y maquinaria agricola,
por otro lado, en la fase final de la cadena, se precisa de medios de transporte, procesamiento y
almacenamiento de la cosecha. El conjunto de estas actividades son una fuente rentable de

ingresos para los duefios de la tecnologia. El otro tipo de renta es de caracter financiero y tuvo

> Para profundizar sobre la concepcién de territorio ver Leff (2014), Porto Gongalves (2001) y Costa
(2011), entre otros pensadores latinoamericanos que han desarrollado el tema.

® Por medio de modelos econométricos la economia ambiental (una rama disciplinaria de la economia
liberal) coloca un precio a los “servicios” que un territorio genera, la belleza del paisaje, por ejemplo
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lugar a causa de la desregulacion de las materias primas en el mercado financiero. De esta renta

se apropia quien invierte y especula en el sector agricola (ver esquema 1.1).

Esquema 1.1. Tipos de renta en la producciéon agricola
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Fuente: elaboracion propia.

ILa obtencion de las clasicas y nuevas formas de renta fueron el principal impulso del
acaparamiento de tierras durante el siglo XXI, especialmente a la luz del incremento de precios
de las materias primas que se produjo durante mas de una década (2003-2014). Las posibilidades
de lucro involucraron a diversos capitales ajenos al sector agricola, entre ellos se encuentran

fondos de pension, bancos, petroleras, la industria automotriz, por mencionar a algunos.

Formas de acumulacion

Esta investigacion identifica que el acaparamiento de tierras se determina por el modo de
acumular. Se desarrolla bajo el neoliberalismo en correspondencia con el modo de acumulacién
pot despojo (Harvey, 2016[2003]).

Para desarrollar esta afirmacion se sigue una ruta semejante a la de Harvey (2016[2003)]),

se explica brevemente en qué consiste la acumulaciéon originaria y la acumulacién en escala
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ampliada, para después identificar a la acumulacién por despojo como una agresiva combinacion

de sus antecesoras.

Acumnlacion originaria y Acumulacion en escala ampliada

La acumulacion en el capitalismo se puede explicar en una sola oracién, se trata de “la utilizacion
de la plusvalia como capital o reconversion de la plusvalia en capital” (Marx, 2014[1867], Libro
I, Tomo III, 25). Sin embargo, su realizacion presenta especificidades de acuerdo con el avance

del capitalismo.

La primera forma de acumulacion se realizé con la disolucion de la posesion colectiva de
la tierra. A este acontecimiento primario para la creacioén del capital se le denomind acumulacion
originaria, que en esencia es el “proceso histérico de disociacion entre el productor y los medios
de produccion” (Marx, 2014[1867], Libro 1, Tomo 111, 199). Las formas de este primer despojo
son diversas, sin embargo, “la expropiacion de las tierras del productor rural, del campesino,
constituye la base de todo el proceso” (1biderz, 200). En este sentido, la génesis de los poseedores
de los medios de producciéon y de los poseedores de la fuerza de trabajo se fundé a partir de

cambios primarios en la posesion de tierras.

Posterior a la acumulacién originaria cada ciclo del capital es una reproduccién que exige
un crecimiento constante, mismo que se lleva a cabo al destinar parte de las ganancias a un nuevo

ciclo de acumulacién. A esta forma de acumular se le denomina acumulacion en escala ampliada.

Este mecanismo de progresion ininterrumpida impulsa el desarrollo de la produccion
capitalista. Sin embargo, cada vez precisa de mayores cantidades de plusvalia, del progreso de las
fuerzas productivas y, obligadamente, de un continuo incremento en la inversién de capital. A
su vez, este proceso desata la competencia, cualidad innata al sistema, el capitalista se ve obligado
“a ampliar constantemente su capital para conservarlo, y sélo puede ampliarlo mediante la
acumulacion progresiva” (Marx, 2014[1867], Libro I, Tomo III, 42). El resultado es una
competencia imparable por acumular, que conlleva a la concentraciéon y centralizacion de los

medios de produccion.

Por otra parte, aunque el objetivo de la reproduccion ampliada es crecer aceleradamente,
esto no puede ocurrir infinitamente, se presentan limites. Marx y Engels plantean que este
proceso de incesante acumulacién se enfrenta a momentos de sobreproduccion de capital. Los
autores indican que cuando existe un exceso de riqueza que no pueden contener sus poseedores
se generan crisis. Su analisis continua con la pregunta: “:Como vence esta crisis la burguesia? De
una parte, por la destruccién obligada de una masa de fuerzas productivas; de otra, por la

conquista de nuevos mercados y la explotacion mas intensa de los antiguos. ¢De qué modo lo
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hace, entonces? Preparando crisis mas extensas y mas violentas y disminuyendo los medios para
prevenirlas” (Marx y Engels, 1965[1848], 41).

Es decir, los limites de cada forma de acumulacién se desbordan cuando se genera mas
capital del que es posible reinvertir. Estos son los momentos de una crisis estructural, que exigen
reestructurar el sistema. En la crisis de las décadas de 1870-1880 se resolvié con acumulacion
originaria, la crisis de la Gran Depresion de 1929 con acumulacion en escala ampliada y la crisis

estructural de la década de 1970 precisé de acumulacién por despojo.

Acumulacion por despojo

David Harvey (2016[2003]) en su libro E/ nuevo imperialismo, se propone evaluar el estado del
capitalismo global e identificar el papel del imperialismo contemporaneo, para ello resulta
esencial analizar y comprender las cualidades que predominan en la forma de acumular durante

el capitalismo neoliberal.

Senala que los ajustes espaciotemporales son las practicas mas conocidas y utilizadas por
el capitalismo para sobrevivir a las contradicciones internas de sobreacumulacion de capital, las
opciones para absorber los excedentes son las devaluaciones sistémicas, incluyendo la
destruccion, la expansion geografica y la reorganizacion espacial. El problema es que dichas
soluciones funcionan principalmente en el corto plazo, es decir, los nuevos espacios también
generan excesos. Desde esta base analitica, para descifrar las cualidades esenciales que
caracterizan el cambio estructural que preciso la crisis de la década de 1970, Harvey con gran
influencia del pensamiento de Hannah Arendt, sefiala la necesidad de incluir al analisis una

actualizacion de la acumulacion originaria de Marx.

Para el desarrollo de su argumento Harvey retoma dos significativos aspectos de los
planteamientos de Hannah Arendt de su obra Imperialism. El primero es que la acumulacion de
capital debe ir acompafada, imprescindiblemente, de una acumulacién de poder. Crecientes
cantidades de capital requieren de protecciéon, pero también de expansion, de ahi que el
imperialismo especificamente capitalista, precisa expandirse econémica y territorialmente, por
este motivo, la expansion excesiva siempre supone Estados e imperios hegemoénicos. Asi, la

historia de la dominacién burguesa es una historia de hegemonias.

Otro aspecto que retoma de Arendt es la determinacién de fases del dominio politico de
la burguesia. La primera aconteci6 en Europa y ocurri6 ante la necesidad de solucionar la primera
crisis importante de sobreacumulacién de capital. Sus medidas de accién fueron la expansion
geografica y las inversiones de largo plazo. Aunque la primera fase se determiné por la
hegemonia britanica, Arendt considera que en el periodo de 1870 a 1945, se desarrollaron

“imperialismos nacionalistas rivales que s6lo podian basarse en la movilizacion del racismo y la
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construccion de solidaridades nacionales favorables al fascismo en el intetior de cada pafs y que
tendian a la confrontacién violenta en el exterior” (Arendt, 1968 citado en Harvey, 2016[2003],
52).

La segunda fase de dominacién politica burguesa ocurrié de 1945 a 1970 con la
hegemonia global estadounidense. Contrario al racismo del periodo anterior, en esta fase se
utilizé un universalismo abstracto que oculté los intereses imperialistas. Ahora ya no sélo se
traté del poder territorial, la hegemonia abarcé un poder universal. A la dominacién econémica
y politica se agregd el aspecto de la dominacién cultural. El modelo fordista se encargd de
incrementar la productividad, a la vez que se crearon instituciones internacionales para expandir
y coordinar el desarrollo capitalista, entre las principales se encuentran el Banco Mundial (BM),
el Fondo Monetario Internacional (FMI), el Acuerdo General sobre Comercio y Aranceles
(GATT), la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econdémicos (OCDE), entre otros.
Con este conjunto de instrumentos se afianzo6 la expansion del capitalismo por medio de la

reproduccion ampliada.

Desde la década de los sesenta la acelerada expansion comenzé a dar indicios de
sobreacumulaciéon. Mientras Estados Unidos manifestaba una disminucién en su capacidad
interna para absorber los excedentes de capital, Alemania Occidental y Japon, presentaron una
notable recuperaciéon econémica, incluso, lograron desafiar la capacidad productiva

estadounidense e incrementaron la competencia econémica internacional.

El problema de sobreacumulacién se contrarresté con “demora temporal y expansion
geografica”, por ejemplo, la produccién de nuevos espacios de acumulacion, la division territorial
del trabajo en nuevas areas, acceso a recursos inéditos y mas baratos, asi como, la penetracién
de espacios preexistentes en las relaciones sociales e institucionales del capitalismo. El problema
es que, como ya se menciond, estas soluciones tienen un funcionamiento de corto plazo, tras el

pasar del tiempo los nuevos espacios también se enfrentan a excesos.

La ausencia en la explicacién, Harvey la encontrd en el analisis de Arendt sobre la
depresion econdémica de las décadas de los sesenta y setenta del siglo XIX en Gran Bretafia. La
autora indica que los excesos de ahorro provocaron sobreproduccion de capital sin espacios de
inversién productiva en las fronteras nacionales. Los capitalistas con escasas intenciones de
buscar soluciéon dentro de sus fronteras, en lugar de procurar la generaciéon de ganancias,
decidieron exportar el dinero y recibir comisiones. El gedgrafo alude a la semejanza de la
descripcion de lo ocurrido en el mismo periodo del siglo XX, pero en especial al punto nodal
del analisis de Arendt: “La burguesia se percaté << por primera vez de que el pecado original
del simple robo, que siglos atras habia hecho posible “la acumulacién original de capital” (Marx)

y habia impulsado la acumulacién subsiguiente, tenfa que repetirse de nuevo para evitar que el
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motor de la acumulacién se acabara parando>>" (Arendt, 1968, pp. 15 y 28, citada en Harvey,
2016[2003], 115).

Con este argumento, ante la compleja pregunta, cémo le hace el capital para sobrevivir a
las constantes crisis cronicas de sobreacumulacion, la respuesta de Arendt y Harvey, estd en Marx
y la acumulacién originaria permanente, de hecho, Harvey indica que las caracteristicas referidas
por Marx, ademas de continuar vigentes, como el despojo de tierras, algunas hasta cobran mayor
importancia como el sistema de crédito, el capital financiero (también analizados por Lenin,
Hilferding y Luxemburgo), los fondos especulativos y las grandes instituciones del capital
financiero. No obstante, Marx identifica la acumulacion originaria con el despojo primario y las
condiciones para la creacion del capitalismo, en lo sucesivo el desarrollo del capital se da por
medio de la acumulacién ampliada, por este motivo, Harvey argumenta que le parece desacertado
continuar nombrando como “originario” a algo en constante curso y decide denominarlo

acumulacion por despojo.

Aunque las soluciones presentan similitudes no se trata de repeticiones ciclicas en la
historia. Hasta antes de la década de los setenta del siglo XX, aunque en ciertas circunstancias se
precisé de los métodos de la acumulaciéon originaria, el sistema se reprodujo por medio de
acumulacion ampliada. Las inversiones permitian generar ganancias y reinvertirlas. En aquella
época, principalmente en los pafses desarrollados, gran parte de los trabajadores lograron
negociar las condiciones laborales con el capital, el pago del salario se fijaba a partir del valor de
la fuerza de trabajo, se pagaba lo necesario para su subsistencia. De hecho, al crecimiento que se
presentd en ese lapso temporal se le conoce como la “época dorada del capitalismo”. Los

imprevistos se solucionaron con métodos espaciotemporales.

La historia se transforma después de la sobreacumulacion de los setenta del siglo XX. La
acumulacién ampliada ya no es suficiente. El descenso de la tasa de ganancia de los paises
centrales, las presiones inflacionarias en el mercado mundial, asi como la fractura del modelo
implementado para la explotacién de plusvalor, conllevaron a la sobreproduccion de sectores
clave de la economia, como la industria del automévil, la construccion, el acero, la petroquimica,
entre otros, que ante la falta de demanda que impulsara el crecimiento en el ciclo de acumulacién,
se generd sobreacumulacion. La solucion fue el proyecto neoliberal, modelo que ademas de la
reproduccion ampliada requiere de “otros medios” para generar ganancias, por ejemplo, se
recurri6 al ciclo de privatizaciones de las materias primas, la devaluacién de activos y de fuerza
de trabajo, la financiarizacion, creacion de nuevos mercados, entre una gran gama de métodos,
que si bien, resultan semejantes a la acumulacién originaria presentan novedades, como la
privatizacion genética. Adicionalmente, y esta es la particularidad del modelo de acumulacion
neoliberal, en esta ocasion el despojo no sélo es un impulso para reactivar el motor de la

economia, ahora es una constante en el sustento del sistema.
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En términos generales la acumulacion por despojo ademas de acumular por reproduccion
ampliada se sustenta de “otros medios” para generar ganancias. El despojo que se convierte en

una acumulacién originaria permanente.

El recorrido por los tipos de acumulacion se realizé para presentar las bases generales
del desarrollo del capital, pero especialmente para sefialar que la apropiacién de tierras contiene
diferentes significados segun el tipo de acumulacién. Aunque la escasa inversion, el despojo y la
devastacion socioambiental son constantes en la historia del sector agricola, en el neoliberalismo
la acumulacién por despojo potencié el violento avance del capital en la apropiacion de tierras y
es bajo las nuevas condiciones del modelo que se desenvolvié su acaparamiento. Para desarrollar
esta idea a continuaciéon se muestra que los incentivos del acaparamiento de tierras tienen sus
comienzos durante las dos ultimas décadas del siglo XX. Este es un primer acercamiento general

al problema, ya que en el capitulo 2 se desarrolla el panorama para América Latina.

Fuerzas impulsoras del acaparamiento de tierras dos décadas atras

Como ya se sefiald, en esta investigacion el acaparamiento de tierras se desenvuelve en el marco
de la acumulacién por despojo, es decir, bajo la implementacion del modelo neoliberal que se
puso en funcionamiento a nivel mundial alrededor de la década de 1980. Si bien, el
acaparamiento de tierras emergié durante el siglo XXI, consideramos a las primeras dos décadas
de neoliberalismo del siglo XX indispensables para que se establecieran las condiciones que
desarrollaron el fendmeno. Este periodo se aborda como una fase preparativa del problema, en
el que se le brindé al capital la libertad de expandirse y lucrar con la tierra cuando lo exigieran

sus fines de acumulacién.

En esta fase se implementaron cambios que dieron la apertura o el impulso al capital
para lucrar con la tierra, a los cuales denominamos raices del acaparamiento de tierras. Algunas de
estas son de caracter nacional y se desarrollan como parte de las modificaciones que cada
gobierno realiz6 en el contexto politico econémico y social particular, por ejemplo, las Politicas

de Ajuste Estructural, otros son de caracter general y obedecen a un contexto internacional.

Para exponer la fase preparativa y las raices del acaparamiento de tierras en un plano
internacional, recurrimos a seis eventos relevantes para explicar el proceso: la financiarizacién
de la economia, el cambio climatico, el impulso de los agrocombustibles, el incremento de la
demanda de alimentos de los paises de renta media, el descenso de la tasa de ganancia y la
revalorizacion de las materias primas (Soto, Fernando y Sergio Gomez, 2012; Grain, 2009, 2012,
2016; Kay y Franco, 2012; Borras, et al., 2013; Liberti, 2015; Gasteyer, ¢z al., 2012, entre otros).

Se debe senalar que en este tema no hay consenso, el impacto de cada uno de estos

factores depende del analisis y la perspectiva en cuestion. Por ejemplo, Grain (2009; 2016), quien
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realiz6 los primeros analisis de mayor difusion sobre el tema, otorgd mayor peso explicativo a la
crisis financiera y alimentaria de 2008. Desde esta perspectiva, ambas crisis convirtieron a la tierra
en un activo estratégico. Por una parte, la inseguridad alimentaria provocé que los gobiernos se
apropiaran de tierras extranjeras, y por otra, las empresas alimentarias y los inversionistas se

aprovecharon de las crisis (financiera, alimentaria, climatica) para hacer ganancias.

Borras, Franco, Kay y Spoor (2014), son autores que han realizado varios analisis sobre
el tema y en sus estudios no atribuyen jerarquias a los detonadores de la fiebre por la tierra. Ellos
indican cuatro elementos principales: 1) la creciente demanda de la triada: alimentos, forraje y
combustibles, 2) el incremento en la demanda de minerales y productos madereros de los paises
de renta media, entre ellos los BRICS, 3) las politicas relacionadas con la crisis ambiental y
climatica, asimismo, 4) fue posible que la crisis financiera convirtiera la inversiéon en tierras en

un espacio seguro.

Por su parte, McMichael (2012), indica que el acaparamiento de tierras es sintoma
de la crisis de acumulacion del proyecto neoliberal, aunada a las contradicciones ecoldgicas
(como lo son el cambio climatico y el agotamiento de los combustibles fésiles). Su impulso fue
por una doble via. Por un lado, ocurrié un incremento en los costos de produccion (energfa) y
reproduccion (alimentos-salario). Por otro lado, el capital financiero comenzé a especular con

los cultivos alimentarios y energéticos (ante las tierras ecolégicamente agotadas del Norte).

Asi también en una perspectiva similar, Rubio (2014 [2015]) indica que el acaparamiento
de tierras se encuentra fuertemente relacionado con la crisis capitalista, en la que es determinante
la caida de la tasa de ganancia de los paises del norte y su imposibilidad para contrarrestarla, ya
que el incremento en los precios del petréleo conllevo al incremento en los costos de produccion.
A su vez, este fenémeno se implementé como solucién espacial ante la crisis de los paises

desarrollados.

Contemplando esta serie de elementos, la presente investigacién toma como base los
planteamientos de McMichael y Rubio. De esta manera, a continuacion, se retoman los diversos
factores del acaparamiento de tierras desde sus cambios en las ultimas décadas del siglo XX.
Cabe sefalar, al igual que en el marco tedrico se prioriza en la caida de la tasa de ganancia (que
identificamos como la causa principal del fenémeno) y en la renta (principal impulso del

acaparamiento de tierra).

Financiarizacion de la economia

Uno de los elementos mayormente sefialados como causa del acaparamiento de tierras es la

financiarizaciéon de las materias primas. Especular con los alimentos se convirtié en un sitio
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seguro de inversion durante la crisis de 2008 (Cascante, 2011), hecho posibilitado por la

desregulacion financiera que se implemento desde las décadas de 1970-1980.

La financiarizacion se refiere a la subordinaciéon de la economia real a la economia
financiera. Carcanholo (2001) identifica en el capital especulativo parasitario la supremacia del
capital que devenga interés. Se trata de una sobreposicion del capital ficticio ante los limites
soportables del capital productivo. Este fendmeno se originé como mecanismo para revitalizar
la economia impactada por la crisis estructural de los setenta y se utiliz6 como una serie de
apuestas estratégicas de Estados Unidos para mantener su posicion hegemonica. Richard Nixon,
implement6 la desregulacion financiera como una de las medidas para salir de la crisis de los

setenta, indica Harvey (2004).

La desregulacion se desarrollé desde los setenta del siglo XX y fue hasta la crisis punto-
com (2001-2002) cuando se manifestaron los principales problemas asociados al tema. La crisis
ocurri6 a causa de la cafda de las acciones en los sectores de la electroinformatica, y su impacto
condujo a elevados margenes de la capacidad ociosa en la industria, asi como a una disminucioén
del empleo. La salida estadounidense se enfocé en una politica a favor del capital. L.a Reserva
Federal (Fed) impulsé la emision monetaria, a la vez que redujo las tasas de interés (de 6.5% en
2001 a 1% en 2003 y 2004). Desde entonces hasta 2007, las politicas estadounidenses sustentaron
la burbuja financiera con crédito interno barato y una politica monetaria laxista. Este elemento
influyé para incrementar el valor financiero de los bienes raices, aprovechado por las
instituciones financieras para crear una burbuja financiera de la vivienda. De tal modo, el foco
de rentabilidad se mudé de la informatica y las telecomunicaciones al area hipotecaria (Rubio,
2015[2014]; Lapavitsas, 2011b).

Sin que sea un efecto meramente mecanico, el descenso de la tasa de interés (que fue la
solucién implementada ante la crisis punto-com) generd la depreciacion del ddlar, y este tltimo
factor incremento el precio del petréleo (ya que se trata de una mercancia que se expresa en
ddlares), que a la vez elevo los costos de produccion en el resto de los sectores. Con este evento
se inicio el ciclo alcista en los precios de las materias primas, que se mantuvo hasta 2014. A este
periodo se le identifica como la revalorizacién de las materias primas y en ese lapso fue atractivo
negociar con la tierra, ya que los altos precios proyectaron elevadas ganancias (Murphy, Burch y
Clapp, 2012). En especial durante la crisis financiera de 2008, momento en que los capitales en
crisis comenzaron a buscar espacios seguros y rentables de inversion, mismos que encontraron

en los alimentos y las materias primas con demanda y precios al alza.

Para que todo ello pudiera acontecer fue indispensable la introduccién del sistema
financiero en los alimentos. Aunque el mercado de futuros agricolas existe desde 1800, la
especulacion de los alimentos fue posible gracias a la desregulacion financiera que implement6

el neoliberalismo. Anterior a este evento, los bancos tenfan prohibidas las actividades de
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cobertura de riesgos en el mercado alimentario, espacio en el que se desarrollaban las
comercializadoras de cereales. Fue a partir de 1980 que la desregulaciéon permitié a actores
financieros, incluso a bancos y corredores de inversiones, vender derivados basados en materias
primas agricolas y alimentarias. Los cambios en las normas y las legislaciones comenzaron a dar
permisividades que ampliaron los niveles de especulacion (Ibzdens.). Sin este tipo de apertura no

serfa posible el libre paso de capitales de cualquier sector hacia los alimentos.

En resumen, la financiarizacion de la economia provoco las inevitables crisis, mientras
que los capitales en busqueda de rentabilidad se trasladaron hacia un mercado seguro, el
alimentario. Por otra parte, la apertura de este mercado a la financiarizacion facilité tal operacion.
La libertad del sector financiero para subordinar al sector alimentario provoco que el interés por
la tierra tomara auge (especialmente durante la crisis financiera y alimentaria de 2008). La

especulacion se produjo a partir de los productos agricolas o bien desde la tierra misma.

Cambio climatico

El cambio climatico proyecta un futuro en el que se dificulta la produccién de alimentos.
Escenario que incentiva el acaparamiento de tierras de dos formas, por la escasez alimentaria en
algunas partes del mundo y por las soluciones para eludir el mismo problema del cambio
climatico.

Algunas de las medidas que proponen las instituciones internacionales (como la ONU)
para contrarrestar el cambio climatico son la captura de carbono y el uso de combustibles de
origen renovable. Estas soluciones incentivan la instalaciéon de grandes monocultivos de arboles
para que capten CO27 o para producir pellets de madera. Asi también se recurre al cultivo de
plantaciones agricolas para producir energias “limpias”, por ejemplo, grandes monocultivos de
palma aceitera o soya (ver Pérez, 2011). Estas propuestas se convierten en un negocio que no
modifica el modelo capitalista/extractivista del uso de la naturaleza, sino que incentivan el interés

por generar ganancias con la tierra y con ello promueven su acaparamiento.

Cabe sefialar, ya desde 1983 con la creacion de la Comision de Desarrollo y Medio
Ambiente de la ONU, se comenzd a abordar el tema de la estrecha relacién entre el desarrollo

econémico y el medio ambiente. De esta comision surgid el informe de Nuestro futuro comiin

" Como el impulso al programa Reduccién de las emisiones de la deforestacién y la degradacion de
bosques (REDD), este programa propone, a cambio de una compensacion econémica, mantener bosques
y/o destinar espacios para ello por medio del cambio de uso de suelo. Los espacios verdes funcionan
como captadores de CO2 por lo que ayudan a combatir el cambio climatico, segin indica la version
institucional, no obstante, existe una postura critica que muestra la otra cara de la moneda, el programa
REDD como una nueva forma de despojo (ver Ribeiro, 2011).
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(1987), con gran impacto en los temas de sostenibilidad ambiental. Por primera vez un
documento oficial sostuvo la necesidad de preservar el planeta para las generaciones futuras.
Pero fue hasta la década de los noventa que se comenzaron a desarrollar estudios y avances sobre

los impactos del cambio climatico en la produccién agropecuaria (Lopez y Hernandez, 2016).

Un reporte del Instituto Internacional de Investigacién sobre Politicas Alimentarias
(IFPRI, por sus siglas en inglés), indica que las emisiones de gases de efecto invernadero (GEI)
(causantes del incremento en la temperatura mundial) generan presiones de amenaza a la
seguridad alimentaria mundial, a lo que se debe sumar el incremento poblacional y de ingresos.
Sin reservas afirma “el cambio climatico afectara negativamente la agricultura y el bienestar
humano” (p. vii), este informe de 2009 titulado Cambio Climiditico. El impacto en la agricultura y los
costos de adaptacion, realizado por varios autores (Nelson, e al., 2009), elaboré proyecciones sobre
las consecuencias de los impactos de este fendmeno en la produccién, consumo, precios y
comercio agricola para el afio 2050. Referente a los cultivos de la alimentaciéon basica con
mayores afectaciones menciona el arroz, el trigo, el maiz y la soja, mismos que a su vez
provocaran un aumento en los costos de la alimentacién animal, reflejado en el incremento de

los precios de la carne.

Este informe, también realiza una proyecciéon del incremento de los precios en un
escenario sin cambio climatico, en el que sélo influyen el aumento poblacional, de ingresos y de
biocombustibles, sefiala: “el precio del arroz aumentara 62 por ciento, 63 por ciento el del maiz,
72 por ciento el de la soja, y 39 por ciento el del trigo” (Nelson, et. al., 2009 ,6), cuando se
involucra la variable cambio climatico, a los datos mencionados se debe adicionar entre 32 y 37

% para el arroz, 52y 55 % para el maiz, 94 y 111 % para el trigo, y 11 a 14% para la soja.

Estos escenarios presentan a los politicos, empresas y a la sociedad una evidencia
cientifica con crudas demostraciones sobre la vulnerabilidad alimentaria, misma que da paso a
especular con los alimentos en escenarios de escasez y a involucrarse en el negocio del combate

al cambio climatico, para lo cual se precisa de la tierra con su consecuente acaparamiento.

Disminucion de las reservas de hidrocarburos e impulso de biocombustibles

Una de las causas del incremento en los precios del petroleo es la disminucién de las reservas de
hidrocarburos. Tema de suma relevancia para el capitalismo mundial ya que esta riqueza es
fundamental para dinamizar a la economia. De esta forma, su control se torna estratégico y
ademas es causa de conflictos bélicos, politicos y econdémicos. Entre las soluciones a los
problemas del combustible f6sil se encuentra el fracking y secundando la propuesta del combate
al cambio climatico se estimula la produccién de energia con biomasa. En este tltimo caso, como

ya se menciono, los monocultivos generan un creciente interés por la apropiacion de la tierra.
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El incremento en los precios del petrdleo llegd a su maximo esplendor en 2008 (tema
que se aborda en el capitulo 2), pero la disminucién de reservas se comenzo a plantear desde la
segunda mitad del siglo XX. En la década de 1950, algunas investigaciones (que no eran
aceptadas ni difamadas) vislumbraron el agotamiento del recurso, el gedlogo de la empresa Shell,
M. King Hubbert, por medio de calculos estadisticos-geolégicos, en 1956 identificé que la
reserva petrolera estadounidense tendrfa su punto maximo de produccion en 1970, lo cual “se
hizo realidad en ese marco temporal”, indican Saxe-Fernandez y Juan Fal (2012). Posteriormente,
en la década de los noventa, utilizando el método de Hubbert, analistas sefialaron el “techo” (o

punto maximo) entre 2004 y 2008 (Saxe-Fernandez y Fal, 2012).

Las décadas de los cincuenta y sesenta fueron época de petréleo barato, lo cual favorecié
a la acumulacién metropolitana. El panorama cambié en la década de 1970, en esta época el
consumo de petréleo se increment6é con mayor velocidad que el ritmo en que se descubrian
nuevas reservas y se perforaban pozos, con esto “comienza una reestructuracion en los precios
mundiales” (Barreda y Lagunas, 1995, 182). Los paises de mayor produccion petrolera se
organizaron para conformar la Organizaciéon de Paises Exportadores de Petréleo (OPEP). En
general, la creciente demanda energética del capital mundial apuntaba a un agotamiento
vertiginoso de las reservas, lo cual llevé a que a inicios de los setenta comenzara una serie de alza

en los precios.

Para 2003 se torné indiscutible la disminucién de las reservas probadas de petréleo
estadounidense, asi como de su zona de influencia, “el volumen de las reservas probadas
[estadounidenses] disminuy6 en casi mil millones de toneladas entre 1980 y 2004” (Palazuelos,
2008:43 citado por Rubio, 2015b:152), asimismo, disminuyeron las reservas de México y del Mar
del Norte, aunado a que la mayor parte de las reservas se encontraban en paises no alineados
con las normas occidentales y en manos de empresas estatales. Estados Unidos, ante el escenatio
de su disminucién de poder en fuentes de abastecimiento de petréleo y control de precios,
emprendi6 una estrategia militar. La guerra con Irak que comenzé en 2003 y se justificd con el

combate al terrorismo, pretendia recuperar el control del hidrocarburo (Rubio, 2015 [2014]).

El agotamiento del petrédleo plantea como solucién la técnica del fraking (método para
obtener petréleo no convencional) y la produccién de energfas renovables. En el primer caso se
trata de un proceso de extraccion con elevados niveles de contaminacion, desperdicio de agua y
se requieren grandes cantidades de energia fésil. En el segundo caso se recurre a los

biocombustibles®, lo cual se refiere a energia elaborada por medio de biomasa, los mas

8 En este apartado mantenemos la manera formal en que se ha denominado a este tipo de energfa,
biocombustible, con la teserva de que resulta incongruente denominar BLo, vida, a algo que genera todo
lo contrario, es la muerte directa de ecosistemas y la muerte de manera “indirecta” de humanos (por las
externalidades que genera).
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desarrollados son el bioetanol y el biodiésel. Dicha soluciéon tiene doble partida, ya que se
desarrolla como alternativa al agotamiento de las energias fosiles, y se promueve como energia

“limpia” que ayuda a contrarrestar el cambio climatico.

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD) (2006)
promueve terminar la época de la energia “facil” (energfa f6sil). Sus calculos en 2006 indicaron
que quedaba por extraer 1.4 billones de barriles de petrédleo en un tiempo aproximado de 30
afios, asimismo, cuestionaba jcomo atender las necesidades energéticas del mundo? y scémo
combeatir el cambio climatico?, su respuesta fue clave en el desarrollo de las energfas alternativas,

ya que se orient6 hacia los biocombustibles.

Para promover la posibilidad del tema, la UNCTAD indica que desde 1973 los paises
desarrollados disminuyeron su consumo de petréleo (con la excepcion de su sector transporte),
al nivel que en 2001 los paises de la Organizaciéon de Cooperaciéon y Desarrollo Econémicos
(OCDE) consumieron una cantidad comparable a la de 1973. Si bien, existe un incremento en
el consumo de petréleo a nivel mundial, de “56 millones de barriles diarios en 1973 a 80 millones

de barriles diarios en 2004, [fue] debido al aumento del consumo en los paises no pertenecientes
ala OCDE” (p. 5).

El incentivo a los biocombustibles se apoya en una normativa que se impulsa desde el
Estado. Por ejemplo, Brasil fue de los primeros paises en comenzar con un plan de energias
alternativas. Con motivo de reducir su dependencia en la importacion de petroleo, en 1975 el
gobierno implement6 un programa para la produccion de etanol a partir de la cafia de azucar,
con esto su produccion pasé de 50 millones de toneladas en 1970 a mas de 280 millones de
toneladas en 2004-2005. Aunque en el pafs latinoamericano no existen subvenciones directas
para la produccion, se calcula que tiene costos de produccion menores que en Estados Unidos,
entre un 40 y 50%, aproximadamente. En 2002 se puso en marcha un programa de biodiésel
dirigido para el transporte colectivo, el transporte de mercancias y la generacion de energia en

zonas marginadas.

Ya en el siglo XXI, Estados Unidos promulgd tres leyes para incentivar a los
biocombustibles, la Ley de seguridad agraria e inversion rural (2002), la Ley de creaciéon de
empleos americanos (2002) y la Ley de politica energética (2005), las cuales, entre otras cosas,
establecen programas y subvenciones para la adquisicion de productos bioldgicos para el
desarrollo de biorefinerfas, incentivan e instruyen a la poblacién sobre las ventajas de utilizar
biodiésel y se promueve la asistencia en la implementaciéon de energfas renovables para

agricultores, ganaderos y pequefios empresarios rurales.

Por su parte, China tomé iniciativa sobre los biocombustibles en 2002. Se creé
infraestructura para producir una mezcla de gasolina con etanol de biomasa. El plan inici6 con

cuatro provincias y para 2004 incorpord a cinco provincias mas. Se desarrollaron medidas
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financieras y fiscales al bioetanol, como la exencién del impuesto al consumo, la devolucion del

IVA y subvenciones por pérdidas.

La Uniéon Europea en 2003 a través de la Directiva de los Biocarburantes (No,
2003/30/CE), estableci6 que los estados miembros debian adoptar las medidas necesarias para
que, en 2005, los biocombustibles representaran una cantidad minima vendida en el territorio,
ademas, con el fin de reducir las emisiones de GEIL, en 2005 realizé una politica para promover

la utilizacién de biocombustibles.

Ademas, de estos ejemplos se pueden mencionar las diversas iniciativas para fomentar
las energfas alternativas durante la primera mitad de la década de 2000, algunas de éstas son: en
agosto de 2002 se llevé a cabo la iniciativa del Foro de Ministros del Medio Ambiente de América
Latina y el Caribe para incrementar el uso de energfas renovables; en verano de 2003 en Reino
Unido se conformé el Renewable energy & energy efficiency partnership (REEP); y en 2004, el
gobierno de Alemania impulsé la Conferencia Mundial sobre Energfas Renovables (Coviello,
2003).

Lo anterior, son so6lo algunos ejemplos del estimulo para el consumo de energia con
biomasa, mismo que mantiene mayor relaciéon con las preocupaciones energéticas que con el
combate al cambio climatico, aunque ninguna de las propuestas constituye una solucién real,
implican importantes efectos sobre la demanda por la tierra, en especial en los momentos de alza

de los precios del petroleo.

Incremento en la demanda de cultivos de uso miiltiple

El progresivo incremento en la demanda de los cultivos de uso flexible proviene por lo menos
de la década de 1970. En esta seccion se coloca el caso de la soya por ser de los mas
representativos, al colocarse entre los principales cultivos a nivel global. Su impulso ocurrié a
partir de diversas reconfiguraciones en el mercado mundial. Los hechos incluyen eventos
politicos, técnicos, econémicos y hasta la modificaciéon (o “modernizaciéon”) de la dieta

alimentaria. Por lo menos cinco aspectos se deben mencionar:

— A inicios de la década de los setenta, se efectué una disminuciéon de la oferta de las
anchoas del Pacifico sudamericano, la principal fuente de alimentos balanceados para el
ganado. Un buen sustituto fue la soya. A este evento se le sumé temporalmente una
sequia en Estados Unidos (Pérez, 2007; FAO 1971).

— En la misma década (de 1970) la Unién Soviética abrié su mercado a la demanda de
granos, por otro lado, China y Japén incrementaban su consumo de carne, lo cual amplié

la demanda de soja para alimentar ganado.
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— Desde finales de los ochenta y en la década de los noventa, aconteci6 el mal de las vacas
locas’. En 1988 el gobierno inglés prohibié el uso de hatinas de origen animal para
alimentar bovinos, le sigui6 Francia en 1990 y toda Europa en enero de 2001 (Lopez,
2001). La recomendacién de la Unioén Europea, secundada por la FAO, fue alimentar al
ganado con piensos alternativos de proteina de origen vegetal (FAO, 2001b), por
ejemplo, la soya.

— La productividad del agronegocio evidenci6 los “buenos” resultados de la Revolucion
Verde. Para la década de los ochenta, con las nuevas politicas del libre mercado, el capital
agricola transnacional encontré un camino libre de obstaculos y con incentivos para
desplazarse al Sur, a las zonas con costos productivos moldeables a sus necesidades de
acumulacion.

— “La industrializaciéon de los alimentos abrié una nueva frontera de acumulacion en la
elaboracion y comercializacion de los alimentos procesados” (McMichael, 2015, 57), en
esta época se tornaron clave los endulzantes y las grasas vegetales, ambos esenciales en
la nueva forma de alimentacion, aquella que la publicidad calific6 como “moderna”, cabe
seflalar, este punto también abarca a otros productos de uso flexible como la palma

aceitera y la cafia de azucar.

De esta forma, el uso de la soya como pienso incrementd su demanda, mercado en el
que por cierto también participa el maiz. A este escenario se debe agregar la demanda que
comenzé a generar el impulso a los biocombustibles como alternativa energética y solucion al
cambio climatico (desarrollados en las secciones anteriores), contexto en el que se incluyen la
palma de aceite y la cafia de aztcar. Con toda esta demanda en constante aumento, el acelerado
crecimiento econémico de China en el siglo XXI contribuy6 a la presién de un elevado consumo
de materias primas (soya, energfa, minerales, entre otros), que en conjunto influyeron y

aceleraron la expansion capitalista sobre la tierra.

Renta agricola y revalorizacion de las materias primas

Como se desarroll6 con anterioridad, de acuerdo con la renta de la tierra el precio regulador del
mercado en el sector agricola se rige a partir de la peor tierra con los menores montos de
inversién. Quien sobrepase esa productividad obtendra renta diferencial; sin embargo, cada

momento histérico presenta una complejidad particular.

Anterior a 2003, los precios de los granos basicos los fijaban empresas estadounidenses

con una productividad mayor que la media, no obstante, el poder regulador de mercado no sélo

 Enfermedad degenerativa que afecta al sistema nervioso central de los bovinos.
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era causa de su productividad, ya que intervenia una operacién extraeconémica, un subsidio
gubernamental. La finalidad era inundar los mercados mundiales con precios artificialmente
baratos. Desde 1945 hasta antes de la revalorizacion de las materias primas (2003-2014), el precio
no correspondia a los costos de la peor tierra, no se trataba de precios de mercado, sino de
disminuidos precios subsidiados (McMichael, 2015). Bajo este contexto, los campesinos se
enfrentaban a una situacién complicada, en la que se dificultaba mantener su produccién en
condiciones desiguales, en especial con la apertura comercial y el abandono estatal que

implementé el neoliberalismo.

Estas, entre otras cuestiones, no generaron atractivas expectativas de obtencion de renta.
Atribuimos la causa a dos razones, los precios del sector agricola no se elevaron y la apertura de
los mercados avanzaba de forma gradual. De esta forma, la mayoria de los capitales comerciales,
fuera de los que contaban con el subsidio de algun gobierno, antes que interesarse en producir,

optaban por comprar el producto a precios injustos de un pequefio o mediano agricultor.

De 2003 a 2014, a causa del incremento en el precio de las materias primas, se trastocaron
las perspectivas de la renta de la tierra. Se vislumbré la posibilidad de obtener una renta
extraordinaria. En ese periodo se reconocio la generosidad de la tierra desde la perspectiva del
valor. Sobresali6 la cantidad de renta que de ella se podia obtener. Si bien, durante el periodo
neoliberal del siglo XX fue posible obtener renta extraordinaria por medio de tierra adquirida a
precios minimos (o nulos), con escasas inversiones, con fuerza de trabajo barata y con una
capacidad de produccion intensiva, la actividad agricola no fue tan atractiva como en el periodo
de revalorizacién de las materias primas. El incremento en los precios y las recurrentes crisis
colocaron las pautas para obtener renta extraordinaria de la actividad agticola (de la tierra,
tecnoldgica y financiera). Y este es el principal impulso por el cual los capitales emprendieron la

fiebre por la tierra.

Crisis y cambio en el modo de acumulacion

Durante la época de posguerra el capitalismo se desarrollé principalmente por medio de la
reproduccion ampliada. Se expresé en el modo de produccion fordista y la produccion en masa
que tenfa espacio de realizacion a través del consumo de los obreros (mismos que obtenfan altos
salarios reales). La crisis de 1973 trastoco el modelo, a partir de entonces y durante la década de
1980 el contexto mundial cambid, se desencadend una crisis de sobreproduccion en las
economias centrales. El capitalismo se enfrentd a un descenso de la tasa de ganancia mundial,
que a su vez produjo: la fractura del régimen fordista de acumulacion y una crisis industrial; el
incremento en los precios del petréleo y una crisis energética; la devaluacion del ddlar, el fin del
orden monetario Breton Woods y una crisis monetaria; hechos a los que se debe sumar la crisis
social de dos décadas atras.
48]



El intento por restablecer las ganancias mundiales fue un desafio de dificil alcance, si no
es que imposible cuando se contempla la ley de la tendencia decreciente de la tasa de ganancia,
postulado marxista que hasta ahora muestra su vigencia en la historia. Michael Roberts (2020)
comprueba este hecho cuantitativamente, constata la relacion directa del descenso de la tasa de
ganancia mundial y la composiciéon organica del capital. Roberts sefiala un declive en las
economias del G20 desde la época dorada del capitalismo (década de los cincuenta y sesenta del
siglo XX) a la actualidad, en el primer periodo la tasa de ganancia oscilaba entre 10 y 11%; con

el inevitable declive en el siglo XXI oscila entre 7.5 y 8.5%.

De esta forma, ante la imposibilidad de generar mayores ganancias por medio de
inversiones productivas, para salir de la crisis de 1970 la solucién se buscé en “otros medios”.
Se recurrié al cambio de modelo de acumulacién como intento para reanimar al capitalismo
mundial. El mecanismo de arranque fue una gran ola de acumulacién por despojo, que se
convirti6 en una constante y violenta acompafante de la acumulacién ampliada (Harvey,
2016[2003]). Con la implementacién del modelo neoliberal, al mantener el despojo como acto
constante, se comenzaron a mercantilizar bienes publicos, asi también, elementos de la
naturaleza que antes no eran objeto de lucro capitalista, se colocaron disposiciones legales que
facilitaron la explotacién y devastacion humana y ambiental, ademas se implement6 la libertad

de mercado y de capitales.

El sector agricola present6 grandes cambios, especialmente porque los postulados bajo
los que se rige el nuevo modelo abogan por el libre mercado. El Estado no debe intervenir en
apoyo a los pequefios productores, eso altera su disposicién para mejorar la eficiencia y
contradice la libre competencia, indican sus principios. Por estos motivos, los subsidios y la
mayor parte de los apoyos a los productores se eliminaron, esto y las presiones econémicas
propias de aquellas décadas comenzaron a reducir las posibilidades de sobrevivir de los pequefios
y medianos productores del campo. Al mismo tiempo, el Estado realizé modificaciones juridicas
para brindar mayores niveles de seguridad a la inversién privada, ampli6 la flexibilidad para que
pudieran maniobrar en temas ambientales y laborales, asi también, avanzo6 en la desregulacién
financiera de las materias primas y la apertura de mercados. Tales acciones las ejecutaba mientras

propagaba su no intervencion.

Como ya se menciond, a las medidas que apoyaron y despejaron el camino para la
apropiacion capitalista de tierras las catalogamos como la raig del acaparamiento de tierras, y en ellas
cumple un papel sustancial el Estado. Entre las principales implementaciones se encuentran:
brindar cierta estabilidad al mercado de tierras; las modificaciones legales que dieron seguridad
a los capitales privados; creaciéon de infraestructura que beneficia a las grandes producciones;
eliminaciéon de impuestos; subsidios que benefician a las empresas con altos montos de capital;

discurso enfocado al progreso y los beneficios de la inversion privada; facilidades fiscales a los
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grandes productores; etc. Estos son algunos puntos que permiten la acumulacion por despojo y

se desarrollan para la realidad latinoamericana en el siguiente capitulo.

En esta fase preparativa del acaparamiento de tierras (décadas 1980-1990) se gener6 el
ambiente adecuado para que en el momento en que se presentara la oportunidad de obtener
ganancias, los capitales interesados (nacionales o extranjeros) dispusieran de los elementos y la

libertad de actuar. Suceso que ocurrié de 2003 en adelante.

En resumen, el mercado mundial desde la década de 1970 comenzo6 a demandar mayores
cantidades de cultivos con multiplicidad de usos (tendencia que mantiene un constante
crecimiento), aunado a ello, el modelo neoliberal y la acumulacién por despojo comenzaron a
despejar el camino para la apropiacion capitalista de lo que anteriormente “era de todos”, se
colocaron las bases que permitieron la disputa por la tierra. Durante las primeras dos décadas de
neoliberalismo se gestaron las raices para su acaparamiento, se cre6 un ambiente propicio para
acelerar el control capitalista, posteriormente en el siglo XXI, cuando el descenso de la tasa de
ganancia impulsé un reacomodo de los capitales y la renta agricola se torné atractiva, ya con el

camino libre para actuar, se desencadend el denominado Land Grabbing.



2. Estado. Funciones y estrategias de poder

Hasta ahora se abordaron las categorias que corresponden al funcionamiento econémico
capitalista bajo las cuales surgi6 el acaparamiento de tierras. Sin embargo, el capital no opera de
manera aislada, el Estado es un actor importante para la afirmaciéon y expansion del sistema.
Entre su multiplicidad de funciones, el presente estudio interesa abordar las vias que utiliza para
facilitar la expansion del capital. Nos centramos en los margenes nacionales y su forma de operar
en el campo juridico y la gestion del territorio. Antes de abordar dichos temas se sintetizan

elementos importantes para interpretar al Estado y al poder.

Conceptualizacion del Estado y del poder

Byung-Chul Han (2017[2005]), en Sobre e/ poder, analiza las principales caracteristicas de dicho
concepto e inicia aclarando que se trata de un fenémeno con muchas obviedades, pero de igual
forma “oscuro”. El filésofo surcoreano indica que el poder se debe comprender como un
concepto dinamico para incluir sus distintas manifestaciones. Por ejemplo, un punto de vista
frecuente sobre el poder sefiala que éste atenta la libertad. Sin embargo, cuando la libertad
coincide con el sometimiento encarna la expresion maxima del poder. Por otra parte, el poder
que se ejerce con coercidén tiende a ser fragil, pero de igual forma es una practica de poder.

Entonces, libertad y violencia no son excluyentes, “son dos extremos en una escala del poder”
(Ibidem, 18).

En un nivel abstracto las diferentes manifestaciones del poder tienen una estructura
comun: “El poder capacita al yo para recobrarse a si mismo en el otro. Genera una continuidad del si
mismo. El yo realiza en el otro sus propias decisiones. Con ello el yo se continiia en el otro. El poder
proporciona al otro espacios que son los suyos, y en los que, pese a la presencia del otro, es capaz

de recobrarse a 57 mismo” (Ibidem, 18, cursivas del original).

Para los fines de esta investigacién tres aspectos sobre el poder son importantes de
subrayar: 1) la continuidad. Independientemente de la forma en que se manifieste el poder todas
buscan establecer la continuidad de si mismo en el otro. Y en este sentido vale considerar la
diferencia entre poder e influencia, si bien, el poder sin influencia no es poder, la influencia al no
configurar continuidad no siempre tiene la estructura de un poder. 2) Tiene un caracter
comunicativo, incluso la forma violenta de poder obliga al otro a realizar una acciéon. Asi, el
poder que se ejerce con violencia se debe separar de la violencia pura, que no tiene caracter
comunicativo, su intencién es extinguir. 3) Un sentido. El ejercicio del poder sobre el otro precisa
de algo que lo convierta significativo. Para manejar con eficacia el proceso de comprension y de
accion, indica Han, el poder debe inscribirse en un horizonte de sentido e incluso crearlo. Sélo

asi se vuelve significativo y gana estabilidad. “El poder crea significatividad configurando un
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horizonte de sentido en funcién del cual se interpretan las cosas” (Ibiders, 49, cursivas del

original).

Al aterrizar el poder en un ente especifico, ademas de cumplir con las caracteristicas ya
mencionadas, se presentan otras particularidades. En el caso del poder politico se identifica que
éste no se concentra en una sola persona, se desenvuelve en varios espacios, de tal forma, el
Estado contiene un aparato organizado de poder que presenta una espacializacion del mismo y se
conforma por instituciones. Asimismo, se debe contemplar que en diversas ocasiones el ejercicio
del poder no sélo se ejerce en una sola direccion, existen interdependencias complejas que
generan un poder reciproco en el que las partes precisan de la colaboracion, se genera
dependencia. “El yo ya no puede formular ni imponer sus exigencias sin tener en consideracion
al otro, pues el otro dispone de la posibilidad de reaccionar a la coercién del yo, por ejemplo,
renunciando a su colaboracién” (Han, 2017[2005], 16).

En la misma linea de analisis, siguiendo el pensamiento de Nicos Poulantzas
(2005[1978]), en este trabajo se concibe al Estado como “/ condensacion material de una relacion de
fuerzas entre clases, y fracciones de clase, tal como se expresa, siempre de forma especifica, en el seno del Estado”
(2005[1978], 154). La particularidad de esta interpretacion es que evita aquella discusiéon de
catalogar al Estado como objeto o bien como sujeto. En el primer caso se parte de una
perspectiva instrumentalista, en la que el Estado es un objeto manipulado por una sola clase que
no le brinda autonomia; en el segundo caso se trata de un Estado autébnomo que “se reduce a su
voluntad como instancia racionalizante de la sociedad civil” (Ibiden), de tal manera, al enmarcar
nuestra perspectiva desde la condensacion de una relacion de fuerzas entre clases “significa que
el Estado esta constituido-dividido de parte a parte por las contradicciones de clase” (Ibiden,
159), y que cada una de estas partes constituyen en diferentes niveles de ramas o aparatos de
Estado una sede del poder y un representante de una fracciéon de un bloque en el poder. Asi
existen conflictos, intereses, alianzas, en general, nudos y redes de poder con intereses
divergentes a causa de la diversidad de actores, entre ellos se encuentran los grandes
terratenientes, el capital monopolista, el capital no monopolista, la burguesia externa y la interna.
Con estos elementos Poulantzas indica que “la politica” de Estado contiene “tacticas que se
entrecruzan, luchan entre si, encuentran puntos de impacto en ciertos aparatos [y] son
cortocircuitadas por otras” (Ibidems, 164). Adicionalmente, aun cuando en un Estado capitalista
precisamente es la clase capitalista la que predomina en el campo estratégico del Estado, la
participacion de las clases dominadas se involucra al mantener la perspectiva de relacion de
fuerzas entre clases, asi “las luchas populares se inscriben en la materialidad institucional del
Estado” (Ibidem, 176).

Finalmente, otro rasgo del poder politico estatal es que precisa de una voluntad comun.
Como Marx y Engels (2001[1846]) sefialaron, el Estado es un ente generador de un interés

general ilusorio. Aunado a ello, se debe producir la capacidad de llevar a cabo este interés general,
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lo cual predispone la continuidad del poder al desarrollo de una organizacion estratégica efectiva.
A pesar de ello, existen escenarios no contemplados por las estrategias que se salen de control,
en estas ocasiones, una herramienta de autoconservacion estatal es la suspension de las normas
juridicas, este instrumento denominado Estado de excepcion es la muestra del poder absoluto de un

Estado que ejerce una “resolucion a favor de si mismo” (Han, 2017[2005], 114, cursivas del original).

Margenes y Estado de excepcion permanente

Max Horkheimer indica que la violencia estatal es un instrumento al servicio del capitalismo para
enfrentar sus adversidades. En su planteamiento de Estado autoritario estudia la violencia con
caracter politico-destructiva que se ejercié durante la primera mitad del siglo XX. Este autor
sefiala que la unién Estado y capital causa irreversibles dafios de explotacién humana y ambiental.
Por un lado, el Estado con el objetivo de “desarrollo” nacional permite y fomenta elevados
niveles de explotacion, por otro lado, el capital actia libre y violentamente para conseguir su

objetivo de mayores ganancias.

El autor de la escuela de Frankfurt apunta que el Estado autoritario permite y posibilita
la violencia que ejerce el capital, misma que se desenvuelve en una doble relacion, una con el
trabajo y la otra con el capital. En el caso del trabajo, la violencia se efectiia por medio de los
excedentes, mismo que permite un dominio desmedido del capital sobre los trabajadores. Al
nivel de reeditar épocas de esclavitud. Esto ocurre a pesar de la eficiencia técnica que alcanzo la
modernidad del siglo XX, que tuvo la posibilidad de alejar a gran parte del mundo de la escasez,
sin embargo, el incremento de la explotacion no se interrumpié. Adicionalmente, la violencia no
s6lo es contra los desposeidos, también se realiza hacia el capital. La concentracion y
centralizaciéon del capital, implica una relaciéon de poder econémico que establece jerarquias.
Segun la posiciéon ocupada, cada capital se beneficia de la violencia que ejerce el Estado con su
poder meta-mercantil, un poder capaz de influir en la organizaciéon del mercado de acuerdo con
sus necesidades. Los capitales bien posicionados obtienen privilegios, por ejemplo, el acceso a
fuerza de trabajo superexplotada y a las riquezas naturales estratégicas, por el contrario, el resto

de los capitales quedan en situaciéon de desventaja en la “libre competencia” (Arizmendi, 2016).

Esta violencia, en la que participa directamente el Estado, es un funcionamiento general
que se densifica en la medida en que se agotan las posibilidades de acumulacién, evento que
ademas induce a la bisqueda de nuevos espacios de valorizacién, de los cuales, una parte
importante resultan ser los margenes, aquellas zonas periféricas (creadas por el mismo sistema)

que escapan a la soberanfa nacional y se rigen con recursos legales inusuales. Para desarrollar esta



idea a continuacion se utilizan los conceptos de Estado de excepcion permanente de Giorgio
Agambem (2005 [2003)) y la violencia primaria permanente de Armando Bartra (2016a)."

Para Agambem, el Estado de excepcion es una herramienta que utilizan los Estados en
situaciones criticas. Se trata de momentos en los que de manera provisoria se suspende el orden
juridico con la finalidad de proteger el bien publico. Es una medida excepcional ante situaciones
no contempladas por el plano juridico constitucional. Acontece en el terreno politico, en una
“tierra de nadie entre el derecho publico y el hecho politico, y entre el orden juridico y la vida”
(p- 24). En términos técnicos el poder ejecutivo se incrementa logrando actuar de manera directa
en el ambito legislativo, asf logra emanar decretos y disposiciones a causa de las leyes de “plenos
poderes”. Hasta que las cosas se restablezcan, “el gobierno tendra mas poder y los ciudadanos

menos derechos” (Rossiter, 1948, p. 5, citado en Agambem, 2005, 35).

Esta singularidad Agambem la observa en la normalizacion de la guerra, la violencia y la
capacidad del Estado para ejercerla. Para ello retoma el concepto de “guerra civil legal” de Schur,
que comienza tras la Primera Guerra Mundial y se refuerza en 2001 con la declaracion de la
guerra contra el terrorismo de George Bush. Se trata de un totalitarismo moderno que permite
eliminar fisicamente a los adversarios politicos, a poblaciones enteras, en suma, a todo aquel que
no se integre al sistema y su presencia resulte problematica. Con estos acontecimientos, que no
son excepcionales, sino una constante, el filosofo italiano formula el concepto de Estado de
excepcion permanente, que a la vez retoma de Walter Benjamin, quien en la tesis ocho de su
escrito Sobre el concepto de historia previo, “La tradiciéon de los oprimidos nos ensefia que el “Estado
de excepcion” en el cual vivimos es la regla. Debemos adherir a un concepto de historia que se

corresponda con este hecho” (Benjamin, 1942, p. 697, citado en Agambem, 2005, 32).

Para imponer el orden las leyes cada vez se adquieren vias mds atroces y aunque se
cuestionen son la norma. Hecho factible por su fundamento “toda ley esta ordenada para la
salvaciéon comun de los hombres, y sélo por esto tiene fuerza y razoén de ley [...]; si no sirve a
este fin, no tiene eficacia obligatoria [...]” (Ibidem, 62). En esta formulacién es crucial introducir
el papel de la “necesidad”. En la literatura juridica, indica Agambem, es comun la frase “necessitas
legem non habert, “la necesidad no tiene ley” que suele entenderse en sus dos sentidos opuestos:
“la necesidad no reconoce ley alguna” y “la necesidad crea su propia ley” (nécessité fait loi)”
(Ibidem, 60). De esta forma, la necesidad adquiere un caracter subjetivo para legitimar. Es posible
justificar lo ilegitimo en razoén de las necesidades comunes y con ese respaldo transformarlo en
legitimo. Recurso que precisa de valoraciones extrajuridicas, todo bajo un caso singular, en el
que el derecho apela al Estado de excepcién, no obstante, la recurrencia con la que se emplea lo

convierte en permanente. En este sentido, “El aspecto normativo del derecho puede ser asi

10 Estos autores y los textos citados son las principales referencias en esta seccion, en caso de cita textual
se coloca el nimero de pagina, en caso de utilizar otra fuente de igual forma se indica.
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impunemente obliterado y contradicho por una violencia gubernamental que, ignorando
externamente el derecho internacional y produciendo internamente un Estado de excepcion

permanente, pretende sin embargo estar aplicando el derecho” (Agambem, 2005, 155-156).

Tales irregularidades de la legalidad derivan en violencia gubernamental. Armando Bartra
analiza el tema retomando a W. Benjamin e indica “la violencia es, como medio, poder que funda
o conserva el derecho”. A la violencia que funda Benjamin la denominé “obrante”, pero Bartra
prefiere nombrarla “originaria”, porque origina, instaura derecho."' Por su parte, la violencia que
conserva el derecho, bajo la denominaciéon de Benjamin es “administrativa”. De esta forma,
Bartra identifica que los actuales niveles de violencia en México (descripcion que pareciera se
puede trasladar facilmente para la region Latinoamericana) no son un recurso transitorio, son
una constante durante el siglo XX. La cual podemos vincular al Estado de excepcién permanente

que analiza Agambem.

ILa violencia gubernamental tiene una explicacién econémica para Bartra, quien realiza
un paralelismo con el modo de acumulacién. El autor indica que la acumulacién por
reproduccion ampliada idealizé el progreso del capitalismo. Se creyd que la reproduccion
econémica se solventaria a sf misma, e incluirfa a la reproduccion social, sin necesidad de recurrir
mas que eventualmente a la violencia de la acumulacién originaria. El siglo XX mostré otra
realidad, “tenemos un capitalismo canalla que recurre sistematicamente a la economia violenta
de la llamada “acumulacién por desposesion”, tenemos también un orden burgués atrabancado
y autoritario que recurre sistematicamente a la violencia politica quebrantando una y otra vez el
Estado de derecho” (Bartra, 2016, 234). Esta sistematica violencia politica que responde a
necesidades publicas o privadas, pero no sociales, el autor nos dice, no es fundadora, tampoco
se da en un vacio legal, sino que coexiste con el derecho vigente, y la denomina violencia primaria
permanente. Se trata de las multiples formas en que las leyes no escritas se imponen sobre las
escritas. El ejercicio del poder que ejercen el orden juridico y sus instituciones, responden
siempre a un sistema clasista que, a través de acciones discrecionales, terminan por imponer las

necesidades del capital por medio de la fuerza.

Asi, la violencia primaria permanente opera en el Estado de derecho. Con el recurso de
la excepcidén reproduce practicas ilegales de manera permanente. Participan los sujetos capaces
de imponer sus necesidades: el Estado (con las autoridades a nivel nacional,
estatal/departamental o municipal/provincial), los grandes capitales y los sujetos que
representan a la economia ilegal (carteles de narcotraficantes, paramilitares, sicarios, en general

la delincuencia organizada, -mas adelante denominados sujetos endriagos-).

11 Por ejemplo, en México durante los afos de Reforma y durante la Revolucion de 1910, a través de la
lucha armada, se establecié un nuevo poder estatal.
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Este recurso opera especialmente en los margenes nacionales, sitios en los que por las
constantes crisis y por su forma predominante de acumulacién (por desposesion), mantienen el
ambiente y espacio ideal para que opere un Estado de excepcion. La intervencion del Estado y
del capital en estas zonas se promueve por medio del discurso del desarrollo, mismo que indica
el propdsito de beneficio local y nacional. No obstante, por lo regular se intentan imponer
proyectos extractivos, de graves repercusiones socioambientales, y en la medida en que se genera

oposicion la respuesta incluye violencia primaria permanente.

Desde el discurso gubernamental, la resistencia a la intervencién del Estado y el capital
se sefiala como oposicién al progreso nacional, como obstaculo del desarrollo local y al bienestar
en las zonas marginales. Se encubren los intereses extractivos de los “recursos” naturales, sea
para el consumo nacional o para la integraciéon nacional al mercado mundial. La finalidad es
obtener ganancias de aquellas zonas en varios aspectos olvidadas. Motivo por el cual el Estado
capitalista intervendra de forma pacifica y legal o violenta e ilegal, esto depende de la resistencia

de los moradores del territorio en cuestion.

Gestion de los margenes. Espacio, cuerpo y territorio

Para la afirmacién y expansion del sistema capitalista se precisa de la apertura del espacio
nacional, acto en el que interviene el Estado como gestor. En este apartado se aborda su papel

y los criterios que median en la administracion del espacio y la poblacién de los margenes.

Estado-nacion, espacio-nacion, territorio-nacion

Anteriormente se abordé al territorio como un concepto en funcién de la relacion hombre-
naturaleza y como de aquello resulta su territorializacion, ahora interesa identificar la gestion de
aquel espacio que se territorializa. Acto que deberfa corresponder al conjunto de sujetos que lo
habitan, sin embargo, el acceso al espacio nacional es cuestion de relaciones de poder. Los grupos
dominantes deciden quién tiene acceso al espacio y en qué condiciones. En la medida en que
tales grupos ganan presencia en una sociedad utilizan al Estado para disponer de los espacios de
interés (Lefebvre, 1972, citado en Gasteyer, ez al, 2012, 451). De esta forma, en esta seccion
interesa analizar la participacién del Estado, y consecuentemente la del capital, en la gestion del
espacio, especificamente en las zonas del margen nacional por ser las areas de mayor demanda

en la expansion de la frontera agricola.

Para que el Estado detentara poder sobre fronteras definidas se precisé la creacion del
Estado-nacion y con ello se conformo el espacio nacional, mismo que tuvo lugar por medio de

reiteradas destrucciones. Como sefala Jorge Juanes, “la creacién del espacio nacional no es mas
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que el resultante de un acto de antropofagia, destruccion de culturas y lenguajes que se resistieron
en colaborar en el reino absoluto del par valor-Estado” (Juanes, 1982, 469). Cabe sefialar, aunque
el espacio-naciéon se encuentre definido, la forma de territorializarlo siempre esta sujeta a
cambios, al igual que la forma de apropiarse de él. En este sentido, vale retomar la apropiacioén
utilitaria y simbolica del espacio que sefialan Rajchenberg y Héau-Lambert (2007), los autores
indican que un espacio nacional implica “un territorio instrumentalmente utilizado que se
acompafia de una representacién simbolica y afectiva” (Ibider., 39). En este punto vale retomar
la premisa de que el Estado capitalista se encubre bajo el ropaje de Estado-nacién, porque la
gestiéon del espacio-nacional la realiza el Estado-naciéon, entonces, la apropiacion utilitaria y
simbdlica del territorio en gran parte se determina bajo los fines de la acumulacién de capital. A

continuacion, se presenta la importancia de la funcién de estos tipos de apropiacion.

La representacion simbilica y afectiva del espacio nacional, entre otros elementos, se conforma
de la patria, la identidad y de representaciones sociales, sin embargo, existen jerarquias entre
espacios que designan diferentes cargas simbodlicas y afectivas, que a su vez determinan y

condicionan las posibilidades de territorializarse.

Sobre la identidad y la patria. Rajchenberg y Héau-Lambert (2007) indican que se instalan
en un territorio, la primera desarrolla un sentimiento de pertenencia, de afecto al territorio, es
un parentesco imaginado, la segunda corresponde a un territorio vivido con “imaginarios,
representaciones y esquemas cognitivos, almacenados en la memoria y frecuentemente cargados
de emotividad” (Giménez y Héau, 2000, 11, citados en Rajchenberg & Héau-Lambert, 2007, 39).
Ademas de estos elementos que corresponden en mayor o menor medida a los moradores, en el
territorio nacional también se instalan representaciones sociales, es decir, “informaciones,
creencias, opiniones y actitudes a propodsito de un objeto determinado” (Jean-Claude Abric,
1994, 19, citado en Rajchenberg & Héau-Lambert, 2007, 41). En este caso, aunque se trata de
una construccion del conjunto de la sociedad, con “relaciones horizontales de fraternidad”, en
ellas se expresan relaciones de poder organizadas desde el Estado, las cuales tienen una funcion,

son “guia potencial de las practicas y las decisiones territoriales” (Ibidem., 41).

Involucrar al Estado conlleva abordar su participacion como gestor del espacio nacional,
como coordinador de las jerarquias espaciales en un pafs. Segun la “carga” de simbolismo
nacional, un pafs contiene una regién focal, que es “el “corazén” de la naciéon” y es capaz de
simbolizar al territorio nacional en su conjunto. As{ también, existen territorios de caricter
secundario, a éstos se les excluye por su menor peso identitario. Por lo general son espacios
fronterizos. “Ahf donde comienza la frontera, se va diluyendo y practicamente desaparece el lazo
afectivo con la familia nacional” (Rajchenberg & Héau-Lambert, 2007, 56). Estos espacios al ser
menos valorados, es comun hallarlos bajo una situacién de abandono estatal, no obstante, en
realidad se construyen por medio de un régimen consistente de intervenciones (Serje, 2017,42),

estrechamente relacionadas con su apropiacion utilitaria.
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Representacion utilitaria. Las necesidades materiales de la sociedad otorgan un caricter
utilitario al espacio nacional. Como ocurre con la carga simbélica en las diferentes regiones
nacionales, la representacion utilitaria desarrolla jerarquias entre los distintos espacios, algunos
son centrales y otros secundarios. En este texto interesa abordar los espacios de los margenes,
los cuales no son fruto del azar, la geografia o la naturaleza. Son producto del capitalismo y

tienen una funcién.

Los margenes son espacios externos a los centros de acumulacion de capital y “se
extienden como “fronteras” econdmicas, geograficas y culturales abiertas y disponibles para la
extraccion de riqueza” (Setje, 2017, 36). En este sentido, los espacios centrales y marginales en
las representaciones simbolica y utilitaria presentan coincidencias. Lo cual no es extrafio ya que

intervienen los mismos grupos de poder, el Estado y el capital.

En apoyo a la expansion del capital el Estado utiliza maniobras discursivas y materiales
para integrar o aislar regiones del margen al espacio nacional. Por ejemplo, desde la
conformacion de los Estados latinoamericanos en el siglo XIX, las politicas hacia los espacios
periféricos se constituyeron en “referentes ideoldgicos eficaces para la producciéon de
nacionalismos”, asi como en “espacios de proyeccion de las expectativas y los intereses de las
élites u oligarquias gobernantes” (Cobes, 1998, 40, citado en Navarro Floria, 2011, 431).
Asimismo, Navarro Floria (2011, p. 431) indica que, si bien, en el siglo XIX los espacios
marginales provocaban miedo por ser inhéspitos y poco articulados con los Estados nacionales,
actualmente esos mismos espacios son revalorizados por su riqueza natural, asi como por su

funcionalidad de integracion nacional e internacional.

A causa de su funcion utilitaria, las zonas del margen se caracterizan por poseer altos
indices de pobreza e innumerables casos de degradaciéon ecolégica. Son espacios que
constantemente se encuentran en crisis. La intervencion estatal busca solucionar los problemas
por medio del discurso del progreso el cual no modifica, por el contrario, acentda la condicién
de margen nacional. Margarita Serje (2017) sefiala diferentes instrumentos para llevar a cabo este
proceso, dentro de ellos se encuentra la creacion de: conceptos, como frontera agricola o el
aislamiento estructural; de instituciones, como las secretarias de frontera o de colonizacion;
regimenes normativos, como las leyes de baldios o de tierras fiscales; y de tipos de territorio,
como los territorios nacionales, zonas extremas o las localidades aisladas. Con tales mecanismos
el Estado gestiona el espacio nacional y con una imagen integracionista del territorio, incentiva
proyectos productivos en los que interviene el capital privado. Discursivamente se indica que la
unién Estado y capital llevaran el desarrollo a las regiones no modernas, con ello afirman que
solo las grandes inversiones tienen la capacidad de transformar las tierras marginales en tierras

productivas.



Con esto se expone que un elemento turbio referente al espacio nacional es su gestion,
en ella el Estado de acuerdo con el proyecto de acumulacion de capital suma o resta valor a las
zonas del margen. Por ejemplo, durante el acaparamiento de tierra agricola se propagd una
tendencia a revalorizar estos espacios, fueron comunes los proyectos de los Estados del Sur para
expandir la frontera agricola. Se planted el agroextractivismo como via para el progreso. El
capital arrasé con todo tipo de territorialidades. Desplazé o “integrd” a los habitantes nativos,
cuestién no muy problematica, porque como se menciond anteriormente, las zonas del margen
detentan menor carga simbolica nacional, y por este motivo, cuando se transgrede sus formas
de apropiacion del espacio (material y simbolica) sélo se presenta como desacuerdos “menores”,
lo cual en realidad significa que estos grupos detentan menores niveles de poder en la gestion de

su espacio.

El aislamiento o integracién de los espacios del margen va de la mano con el destino de
sus habitantes, para estos dltimos, su desplazamiento, integracion e incluso su aniquilacion,
depende de las estrategias de acumulaciéon de capital, asi como de los niveles de poder que
detenten el Estado y el capital, lo cual determinara los dispositivos de poder empleados para

llevar a cabo sus fines.

Biopolitica

De manera formal el régimen juridico de derecho garantiza un sistema igualitario. Sin embargo,
como ya se menciono, el Estado de derecho es sistematicamente quebrantado por la norma de
la excepcion. También formalmente este régimen es representativo de la voluntad de todos pero,
como también ya se abordd, las regiones del margen deben someter sus intereses al bien nacional.
Asi, esta seccion se desarrolla en torno a las estrategias de poder que se implementan para

gestionar el destino y la funcién del cuerpo, de la poblacion.

Foucault (2002[1975]) en Vigilar y Castigar estudia la finalidad y el avance de los
dispositivos empleados en el ejercicio de poder sobre los cuerpos. Y es que, éstos constituyen
fuerza, utilidad, docilidad y sumision, caracteristicas provechosas para su utilizacion econémica.
Histoéricamente el cuerpo se ha implicado en un campo politico en el que operan relaciones de
poder, lo cercan, lo doman, lo someten a trabajo forzado, etc. El cuerpo es una fuerza de trabajo
util “si se halla prendido” (Ibidem, 32), indica el autor. Un cuerpo sometido es un cuerpo

productivo.

Retomando los extremos en la escala de poder. El sometimiento del cuerpo se puede
ejercer de manera violenta, no obstante, una forma sigilosa de poder que se disuelve en el
consentimiento es mas efectiva y productiva que la coerciéon (Han, 2017[2005]). Realizar una u

otra forma de sometimiento precisa de un saber. En la medida en que la efectividad del
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sometimiento avanza requiere de calculos, organizacion e incluso técnica reflexiva. A los avances
en las diferentes estrategias de control sobre las personas Foucault (2002[1975]) les denomina

tecnologia politica del cuerpo, mismas que detentan un biopoder, es decir, poder sobre la vida.

El desarrollo de esta tecnologia es difuso, se compone de fragmentos, de herramientas y
procedimientos inconexos. Es multiforme. No se localiza en una institucién, ni en el aparato
estatal, sin embargo, éstos recurren a ella. Por estas razones se presenta como una microfisica

del poder que con técnicas minuciosas invade a los cuerpos, los atraviesa.

La disciplina es un valioso instrumento en las tecnologias de poder. Es “garantia de la
sumision de las fuerzas y de los cuerpos” (Foucault, 2002[1975], 224-225). Su implementacion
no es nueva, el Estado moderno desde el siglo XVIII comenzo a utilizar estas tecnologfas que

incluyeron el cuidado de la vida de la poblacion, a la vez que disminufa las practicas violentas.

El desarrollo de la sociedad disciplinaria implicé un conjunto de procesos econémicos,
juridicos-politicos y cientificos. Entre ellos influyé en gran medida el impulso demografico y
crecimiento productivo del momento, eventos que demandaron una implementacién de poder
con menores costos en varios sentidos, es decir, la tactica disciplinaria en términos econdémicos
es menos costosa; politicamente es mas discreta; tiene una relativa invisibilidad y por lo mismo
tiene menor resistencia. Asimismo, su implementaciéon produjo efectos de poder mas intensos
en cuanto a intromisiéon corpérea y mas extensos en amplitud social. Una virtud del uso de esta
tecnologia del poder es que con los mecanismos cientifico-disciplinarios: vigilar, controlar
conductas, comportamientos, multiplicar sus capacidades, etc., influye en los elementos mas
tenues del cuerpo social, en su comportamiento. Se ordenan las multiplicidades humanas,
convirtiendo al poder en algo productivo, “el poder produce; produce realidad; produce ambitos
de objetos y rituales de verdad” (Ibidem, 198).

Este poder es de gran eficacia para la productividad econémica. Van de la mano la
acumulacién de capital y la acumulacion de las personas, cada uno ha posibilitado al otro, “las
mutaciones tecnologicas del aparato de produccion, la division del trabajo y la elaboracion de los
procedimientos disciplinarios han mantenido un conjunto de relaciones muy estrechas” (Ibiden,
224). El capital, para llevar a cabo sus fines de acumulacién precisa de cuerpos dociles,
obedientes, automatas y disciplinados; con menor fuerza politica y mayor fuerza util. La sumisién
de las fuerzas y los cuerpos al servicio de los intereses de los estados y del capital, “la “anatomia
politica” en una palabra” (Ibiden, 224), 1a asumen diversidad de instituciones, por ejemplo, las
especializadas en “reformar” como las carceles; en formar como las escuelas; aparatos estatales

como la policia; por mencionar algunas.

El poder disciplinario es capaz de tejer “nexos de costumbres” y con ello configurar
sentidos. Es decir, establece una continuidad del poder a partir de objetivos comunes. Se encarga

de instaurar un sistema de valores que legitime el dominio de un grupo. “Ahora resulta que el
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otro, en lugar de padecer de forma puramente pasiva la decisién o la eleccion del yo, puede
integrarla en su proyecto propio, realizando la accién del yo como si fuera la suya propia” (Han,
2017[2005], 85).

Con estos elementos se puede hacer un paralelismo con la gestiéon del territorio. Los
grupos de poder, el Estado y el capital, que logran establecer las jerarquias y el uso del espacio,
poseen las herramientas para la administrar la vida que habita en ¢l (biopolitica). Asi, si se halla
una funcién productiva de los cuerpos, se les gestiona de una manera utilitaria, no obstante,

cuando la poblacién es sobrante, se administra su muerte.

Necropolitica

La necropolitica es un concepto que desarrollé el filosofo camerunés Achille Mbembe
(2011]20006]) y se trata de un complemento critico a la biopolitica foucaultiana. Su anilisis
desarrolla las estrategias de dominacién que se ejerce en el continente africano y escapa al poder

productivo de la sociedad disciplinaria.

Mbembe integra al estudio de los dispositivos de poder sobre la vida, los dispositivos de
poder sobre la muerte. Y es que, en los estados poscoloniales, identifica el autor, por medio de
la soberania se tiene la capacidad para definir la importancia, el valor y qué tan sustituible puede
ser la poblacién. De tal forma, este dispositivo de poder no busca aprovechar el aspecto
productivo del cuerpo ya que lo cataloga como una mercancia desechable. En este analisis es
necesario enlazar la nocién de biopoder con el Estado de excepcion y Estado de sitio, asimismo,

es determinante involucrar las categorfas de raza y reproduccion de las fronteras.

El Estado de excepcion requiere de la produccion de enemigos. Asi la amenaza de la
existencia del Otro proyecta y legitima su eliminaciéon. Acto necesario para la seguridad. En los
estados coloniales la produccion del Otro se encuentra directamente relacionada con el racismo.
Mbembe por medio de Hanna Arendt indica que el racismo no necesariamente se refiere al color
de piel; a lo que alude en mayor medida es a lo diferente. En la época colonial, el fundamento
para gobernar en ausencia absoluta de laley era que los indigenas carecfan “del caracter especifico
humano, de la realidad especificamente humana” (Ibidemz, 40), lo cual vinculaban a que
presentaban un modo de vida integrado a la naturaleza y por ello el conquistador los identificaba

como otro modo de vida animal. Bajo este argumento era posible cosificar al ser humano.

En este sentido, la ocupacién colonial contemporanea es similar. Se busca el control
5
fisico y geografico de un espacio para eliminar al Otro. Estableciendo un nuevo conjunto de

relaciones sociales y espaciales, que:

[...] consiste finalmente en producir lineas de demarcacion y de jerarquias, de zonas y

enclaves; el cuestionamiento de la propiedad; la clasificacion de personas segin
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diferentes categorias; la extraccion de recursos y, finalmente, la produccion de una amplia
reserva de imaginarios culturales. Estos imaginarios han dado sentido al establecimiento
de los derechos diferenciales para diferentes categorias de personas, con objetivos
diferentes, en el interior de un mismo espacio; en resumen, al ejercicio de soberanfa.
(Achille Mbembe (2011]2006], 43)

La sobreposicion de una territorializacién sobre otra sélo se consigue con altos niveles
de violencia. Mbembe halla en la ocupacién colonial de la franja de Gaza un ejemplo en el que
destaca el ejercicio del necropoder. Se desarrolla por medio de una dinamica de fragmentacion
territorial, control, vigilancia y separaciéon que inhibe cualquier tipo de movimiento; la tecnologia
para matar emplea una alta precision (jets de reconocimiento aéreo, aviones con sistema de alerta
avanzada <<ojo de halcén>>, satélites de observacion, entre otras); asi también destacan las
estrategias para destruir infraestructura y de esta manera apropiarse de la tierra, el agua y los
recursos del espacio aéreo. Los multiples poderes que se despliegan de estas estrategias “permite
al poder colonial una absoluta dominacién sobre los habitantes del territorio conquistado”
(Lbidem, 52).

Ante las técnicas del terror que alcanza el caso de la franja de Gaza surge la pregunta
sobre las formas y/o las escalas de violencia que se pueden considerar necropoder. En este
trabajo se concibe desde la amplitud del concepto que comprende David Theo Goldberg, quien
en una comunicacion privada con Mbembe sefialé que “el necropoder puede darse de distintas
formas: bajo el terror de la muerte real, o bajo una forma mas <<condescendiente>> cuyo
resultado consiste en la destruccion de la cultura para <<salvar al pueblo>>" (Ibiden, 35). Esta
reflexién la determina desde sus estudios sobre el racismo. Goldberg identifica dos formas
tradicionales de racionalizacion racial, una es desde el naturalismo (como lo hace Arendt) que se
funda en la idea de inferioridad, la otra es desde el historicismo que parte de la idea de inmadurez
histérica, alo que corresponde educar a los autdctonos (1biderz). Ambos fundamentos de racismo

dan la pauta para eliminar directamente a las personas o a sus culturas.

El empleo de la necropolitica (desde las formas “condescendientes” hasta las del terror)
es frecuente en las fronteras nacionales, en aquellos espacios lejanos a los centros econémicos y
simbolicos que frecuentemente son catalogados como vacios, moldeables o inferiores, en los
que existe una amplia libertad para ejercer violencia. En este sentido, Sayak Valencia (2010)
realiz6 un interesante estudio sobre la manifestacion de un capitalismo de frontera. Al norte de
México, en Tijuana, se desarrolla el capitalismo gore, el cual surge de una pobreza extrema, de un
poscolonialismo también en su versiéon extrema, que recoloniza a los sujetos por medio del

hiperconsumo y es capaz de convertir a varios en sujetos endriagos”. Personas que por medio de la

12 La autora realiza una analogfa entre el personaje literario el endriago de la obra Amadis de Gaula. Se trata
de un monstruo, cruce de hombre, hidra y dragén, capaz de imponer temor a sus enemigos y vive en
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violencia encuentran una forma de participar en las l6gicas de la economia capitalista. A través
de esta actividad obtienen ingresos para realizarse en el modo de vida dominante. A través del

consumo buscan ser sujetos aceptables, econémica y socialmente.

El capitalismo gore es potenciado por el neoliberalismo, en el que la competencia como
base del modelo econémico constata la “guerra hobbesiana de todos contra todos” (Zamora,
2014, 217), la competencia se instala como una economia de guerra, los otros son mis enemigos
y tienden a transformarse en objetos, en herramientas que podran ser utilizados para conseguir
mis fines. En este mismo ambito se desarrolla la gubernamentalidad neoliberal que opera como

una maquina de guerra (Ibidem).

En el capitalismo de frontera de Tijuana, los ejecutores de las practicas gore reificaron la
criminalidad (por ejemplo, la narcocultura glorifica la figura del narco). Parte de este
consentimiento se debe a que esta actividad en ocasiones cumple el papel del Estado (creando
infraestructura, brindando empleos). Sin embargo, no sélo en esto reside su participacion, en
Tijuana el monopolio de la violencia no es exclusiva del Estado-nacién, ya que el crimen

organizado tomo buena parte de ella.

En el capitalismo gore, la necropolitica “desacraliza y mercantiliza los procesos del
morir”. Los principales actores son los sujetos endriagos, las mafias y los criminales (nacionales
e internacionales) que forman parte del entramado del capitalismo gore, que a decir de la autora
conforman un poder paralelo al Estado. En este caso, los denominados sujetos ingobernables
por el Estado son quienes ejercen el necropoder. Valencia indica que los sujetos endriagos dan
continuidad a la linea de la biopolitica buscando la gobernabilidad del territorio, la seguridad y la
poblacién. El objetivo es monopolizar el lucro de los mencionados elementos por medio de la
explotacién de los recursos naturales, la venta de la seguridad privada y apropiandose de los
cuerpos de la sociedad civil como mercancias de intercambio (Valencia, 2016, 158). Si bien, la
particularidad de esta necropolitica en la frontera mexicana es la participacion de los criminales,
la participacién del Estado no se ha suprimido, y es este caracter multiple que desborda los

niveles violencia para lucrar con la muerte.

Con estos elementos se identifica que la gestion de la muerte, especialmente en los
espacios no concéntricos (simbolica y utilitariamente), no es exclusividad del Estado, en diversas
ocasiones su desarrollo es posible por la participacion de un sector criminal-ilegal. El

fundamento para matar es la eliminacién del Otro, categoria que agrupa a quienes no se vinculen

“una especie de infierno terrenal”. La autora realiza esta relacion siguiendo la tesis de Pratt quien afirma
que “el mundo contemporaneo estid gobernado por el retorno de los monstrnos” (Pratt, 2002, en Valencia,
2016, 100).
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a la voluntad comun del Estado y del capital, a quienes se encuentren en descuerdo a los planes

de acumulacion.

En suma, el avance del capitalismo precisa de la creacion de centros y periferias a nivel
mundial, pero también a nivel nacional. La conformacién histérica de los Estados-nacién a su
vez definié espacios de poco interés en ese momento, espacios que con la expansién del
capitalismo, actualmente son centros en el régimen de acumulacion (en los capitulos 3 y 4 se verd

la conformacién de dos espacios marginales, uno en Ecuador y otro en Bolivia).

La expansion del capitalismo en los margenes nacionales presenta técnicas de poder de
caracter multiforme. Bajo un mismo espacio coexiste una aplicacién selectiva de las tecnologias
del bio y necro poder. Para determinar la aplicacion de cada instrumento influyen diversos
elementos que van desde la representacion simbélica y afectiva del territorio, la riqueza territorial,
los planes de acumulacién que determinan qué tan productiva o desechable puede ser la
poblacion, el contexto histérico social, entre otros. Y como se indicd, al ser espacios fronterizos
tienen elevadas posibilidades de reunir diferentes niveles de violencia de variada indole (estatal y

no estatal).

Respecto al acaparamiento de tierras, el actuar del Estado en la gestion del espacio y la
poblaciéon es muy diverso. En los paises dependientes de las actividades extractivas la apertura
del espacio para el capital precisé de instrumentos violentos, como ocurrié en Colombia,
Guatemala, o en la gran amplitud de la Amazonia, especialmente la brasilefia. Por otra parte,
también se desarrollaron métodos mas condescendientes como la compra directa de tierras, el
arrendamiento o la agricultura bajo contrato, estas formas se aplican en grandes extensiones de
la denominada Republica de la soja. Ahora bien, hay un sinfin de combinaciones, en ocasiones

la compraventa de tierra, método “formal”, se realiz6 por medio de amenazas y métodos

b

coercitivos. Estas sélo son aproximaciones, los siguientes capitulos abordan algunas realidades

con mas detalle.



Formas de Estado en América Latina

Para finalizar este capitulo se abordard de manera general algunas formas de Estado que se han
desplegado en América Latina. Si bien, como se desarrolld, las funciones del Estado capitalista
son un comun denominador, la forma que adopta depende de diversos factores. Gaudichaud,
Webber y Modonesi (2019) indican una doble determinacién en la forma del Estado. Por un
lado, influye su incorporaciéon subordinada a la divisiéon internacional de trabajo y los ciclos
internacionales de acumulaciéon a escala global; por otro lado, la multiplicidad y matices de
estados nacionales se desarrollan segin los conflictos centrales en los que participan las
principales clases sociales antagonicas internas, que de acuerdo con nuestra definicion de Estado,
se desarrollarfa por la relacion de fuerza entre clases (con sus fracciones de clase) y las luchas
populares. Atendiendo a la primer condicionante, en esta seccion se describiran brevemente las
principales caracteristicas de tres tipos de Estado en la region, el Estado de contrainsurgencia, el
neoliberal y el posneoliberal /progresista, mientras que en los capitulos 3 y 4 se identificard con

mayor detalle la segunda condicionante para los casos de Ecuador y Bolivia.

Estado de contrainsurgencia

Ruy Mauro Marini (2014 [1978]) analizé el Estado Latinoamericano de las décadas de los sesenta
y setenta del siglo XX, época en la que indica prevalecié un Estado de contrainsurgencia, en el
cual se identifican “ciertas estructuras, funcionamiento y coparticipacion entre Fuerzas Armadas
y capital monopdlico” (Marini, (2014) [1978], 435). Es importante mencionar que el Estado de
contrainsurgencia no necesariamente se presenté bajo la figura de dictadura militar. Para llegar a
esta afirmacion el autor propuso el estudio de tres vertientes que determinaron la existencia de

las dictaduras militares en América Latina, mismas que se resumen a continuacion.

Primera vertiente. Ocurrio a fines de los afios cincuenta y principios de los sesenta del
siglo XX durante un cambio de estrategia global norteamericana. El imperialismo identificé un
foco de peligro en los procesos revolucionarios mundiales, como en Argelia, el Congo, Vietnam
y Cuba. Al mismo tiempo el poder de la Unién Soviética se incrementaba. Ambas cuestiones
incitaron un enfrentamiento directo hacia el proceso revolucionario. La estrategia
estadounidense modificé varios elementos en el plano militar, por ejemplo, se crearon cuerpos
especiales adiestrados en la contraguerrilla (como los Boinas Verdes), y “el reforzamiento de los
ejércitos nacionales, lo que McNamara en su libro La esencia de la segnridad lamé “indigenas en

233>

uniforme””. En esta estrategia, uno de los aspectos mas relevantes fue “la formulacién de la
doctrina de contrainsurgencia”, que establecié un enfrentamiento directo hacia los movimientos
revolucionarios, mismo que se desarroll6 en tres planos: 1) “la contrainsurgencia es la aplicacion
ala lucha politica de un enfoque militar”, el objetivo ya no sélo es derrotar al contrincante, ahora

se trata de aniquilarlo. La lucha de clases se lleva a un plano de guerra. 2) En el proceso
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revolucionario, la subversion es provocada por la infiltracién del enemigo, mismo que hay que
aniquilar. 3) Para restaurar el orden social se debe restablecer la democracia burguesa. “Mediante
la reconquista de bases sociales, se debe pues marchar a la fase de institucionalizacién, que es

vista como restablecimiento pleno de la democracia burguesa” (Marini, (2014) [1978], 431).

Segunda vertiente. Se refiere a las modificaciones en el bloque politico dominante y en
las  burguesias criollas. La introducciéon estadounidense a los sistemas productivos
latinoamericanos se impuls6 con inversion extranjera directa, con subordinacién tecnoldgica y
con penetracién financiera. De esta forma, en los cincuenta y sesenta surgié una burguesia
monopolica, vinculada a la burguesia imperialista. El resultado de la nueva relaciéon econémica
fue la superexplotaciéon del trabajo, el incremento en la centralizaciéon del capital y la
proletarizacion de la pequefia burguesfa. Lo cual acentud la lucha de clases y alteré la forma de
Estado. Se abandoné el Estado que favorecia a la acumulacién de una gran variedad de
fracciones, el nuevo Estado solo favorecio a los capitales monopolicos (nacionales y extranjeros),

generando un escenario jerarquico entre éstos y la pequefia burguesia.

Tercera vertiente. Apunta al creciente movimiento de masas de la década de los sesenta
(que comenzo6 desde la década anterior). Adquieren un papel relevante los intelectuales de la
pequena burguesia (los desplazados por la burguesia monopolica), el movimiento campesino y
el movimiento obrero (al que se integran los proletarios creados en la industrializacion

precedente).

Sin entrar a detalle, a reserva de las particularidades de cada pafs, Marini indica que el
proceso de la contrarrevolucion latinoamericana: inicia con un periodo de desestabilizacion, en
el que las burguesias se agrupan e intentan quebrantar al movimiento popular; sigue un golpe de
Estado, realizado por las Fuerzas Armadas, y; se instaura la dictadura militar. En esta forma de
Estado “Los tecndcratas civiles y militares, que se ocupan de la gestion del Estado, no son mas
que la representacion politica del capital” (Marini, (2014) [1978], 437). Su estructura concentra
supremacia en el poder ejecutivo, especialmente en dos ramas: 1) La rama econémica. Conjunta
a los ministerios econémicos y las empresas estatales (de crédito, produccion y servicios). Los
dirigen tecnocratas civiles y militares. 2) La rama militar. Se conforma por el Estado Mayor de
las Fuerzas Armadas. Es clave el Consejo de Seguridad Nacional, “6rgano deliberativo supremo,
en el que se entrelazan los representantes de la rama militar con los delegados directos del capital”
(Marini, (2014) [1978], 430).

De este modo, en los sesenta y setenta del siglo XX, el Estado latinoamericano priorizé
en la defensa del capitalismo ante el comunismo. Posteriormente se presenté una nueva
dificultad, en la década de los setenta acontecié una fuerte caida en la tasa de ganancia global,

por lo que el Estado se preocup6 por salir de la crisis estructural.
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En este tipo de Estado la supremacia del poder ejecutivo y el uso de la fuerza armada
son claramente el uso del Estado de excepcion y la necropolitica como instrumentos para
mantener el poder. La violencia hacia el Otro, en este caso al comunismo, no se desarroll6 sélo
en los margenes de la nacién sino en diferentes puntos centrales también, de tal modo la
estrategia se aplic a nivel nacional. En el tema de la tierra, los gobiernos militares se encargaron
de transferir los espacios mas fértiles a grandes capitales, asi como a sus allegados politicos,
otorgaron facilidades fiscales, subsidiaron al capital agricola y fueron productores de
infraestructura, por mencionar algunos elementos de la politica que operd durante esta fase en

la region.

Estado neoliberal’

Antes de hablar del Estado neoliberal es importante indicar ¢qué es el neoliberalismor Como ya
se menciond, en los setenta del siglo XX el desarrollismo se agoté como forma prevaleciente de
acumulacién. En adelante, se implementé el modelo de acumulacion neoliberal que, como se
abordo anteriormente, utiliza una combinacién de acumulacién por reproduccion ampliada y

acumulacién por despojo (originaria permanente).

Uno de los principales motivos de su implementacion fue que los capitalistas precisaban
de una estrategia para recuperar su poder de apropiaciéon de ganancias. En este contexto se
despleg6 el neoliberalismo como “‘sistema jerarquizado de privilegios” (Veraza, 2010, 130).
David Harvey (2007) indica que el neoliberalismo se instalé como un proyecto que tenia el
objetivo de restaurar la dominacién de clase, por ello, aunque su efectividad no se desarrolla
especialmente en la revitalizacion del proceso de acumulacion, es decir, presenta limitados
resultados de crecimiento econémico, si ha logrado canalizar la riqueza de la clase subordinada

a la clase capitalista.

Por medio de una teorfa de practicas politicas y econémicas, este modelo se propone
implementar el desarrollo con “la maximizaciéon de las libertades empresariales dentro de un
marco institucional caracterizado por derechos de propiedad privada, libertad individual,
mercados sin trabas, y libre comercio” (Harvey, 2007). Ademas, las reglas internacionales las
implementan los organismos que rigen el comercio y las finanzas internacionales (la OMC y el
FMI, respectivamente) (estas cuestiones se abordan en el capitulo 2 para el caso

latinoamericano).

Este modelo alcanzé una amplitud mundial porque se posicioné como un discurso

hegemoénico en las practicas politico-econdémicas, pero también porque se impregnd en el

B Este es un apartado general, el capitulo 2 desarrolla el tema con mas detalle.
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sentido comun con el cual se interpreta, vive y comprende el mundo. Tal magnitud se alcanzo
port el uso de un concepto de gran fuerza como el de “libertad”. Como indica Harvey (2007), el
neoliberalismo aprovecha y se sostiene a partir de la maximizacién de la libertad, tanto en su

aspecto econémico, politico y social.

Estos elementos requieren de la asistencia del Estado, quien se encarga de generar el
marco institucional adecuado, el espacio de seguridad o de defensa (militar, policias, etc.), asi
como el apoyo o creacién de nuevos mercados (por ejemplo, la atencion sanitaria, la educacion

y el acceso a riquezas naturales).

Teoéricamente en este modelo, el Estado posee influencia limitada y poca participacion
en el mercado, sélo es regulador de las normas para su buen funcionamiento, lo cual es efectivo
salvo cuando el capital requiere de su apoyo. La particularidad del neoliberalismo es su
imposiciéon como sistema dominante en lo social. El anhelo de la libertad a partir del
individualismo y la competencia se impregnaron en la comprension del mundo de gran parte de

la sociedad global.

Como se mencioné anteriormente, uno de los objetivos primarios del modelo es la
restauracion del poder de clase, y ante la imposibilidad de continuar con la acumulacién “para
todos” (Marini, (2014) [1978]), se opt6 por una acumulacién redistributiva, “habia que encontrar
modos de transferir activos y canalizar la riqueza y los ingresos sea de la masa de la poblacion

hacia las clases altas o de paises vulnerables a los mas ricos” (Harvey, 2007).

Por este motivo, el Estado acompafia el posicionamiento de los grandes capitales
particularmente el transnacional, que se ha colocado como poder de mando en la economia
mundial. El capital rebaso su nivel nacional con el apoyo de un aparato de Estado transnacional,
conformado por medio de una estructura institucional, integrada por el Banco Mundial, el Fondo
Monetario Internacional y el G-8. Juntos se convirtieron en el soporte basico para que los

capitales transnacionales lograran imponer sus normas y poder a escala global (Arizmendi, 2010).

En América Latina la historia neoliberal comenzé en Chile en 1973, bajo la dictadura de
Augusto Pinochet, y fue hasta la siguiente década, como solucién a la crisis de la deuda' que el
resto de la regién dio continuidad al nuevo modelo. La regién se alined al programa neoliberal,

a los “consejos” y a la disposicion de los organismos internacionales que decidieron las formas

14 La década de los ochenta fue marcada por una profunda deuda externa de los paises Latinoamericanos.
La tasa de crecimiento de la deuda de la region entre 1975 y 1980 fue de 210% (Barcena, 2014), hecho
que se agravo a partir de que Estados Unidos elevo su tasa de interés en 1981. Cuando los gobiernos de
la regién no lograron hacer frente a sus compromisos de pago, se declararon en crisis. Esta época fue un
momento de grandes cambios, ... ctisis fiscal del Estado en el norte y una crisis de deuda en el sur [,]
produjo un nuevo orden mundial del capitalismo del libre mercado” (Veltmeyer y Petras, 2015[2014],
326).
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en que se debia contrarrestar la crisis. Los ajustes fueron dirigidos por el Fondo Monetario
Internacional (FMI) y el Banco Mundial (BM) por medio de las Politicas de Ajuste Estructural
(PAE), mismos que abarcaron cuatro ambitos de la actividad econémica: el fiscal; el monetario
y crediticio; el cambiario y de relaciones con el exterior; asi como, el salarial (Guillén, 1990). En
el sector agricola las PAE desprotegieron a la pequefia y mediana produccién, dando amplias
libertades a los grandes capitales nacionales y transnacionales. Asimismo, el libre mercado
potenci6 la territorialidad del agronegocio transnacional a nivel global (este tema se aborda con

mayor detalle en el capitulo 2).

Estos mecanismos provocaron grandes niveles de violencia econémica y politica.
Desmesurados niveles de degradacion y explotacion recayeron en la naturaleza y la sociedad. El
incremento en la desigualdad, la inestabilidad financiera, y los escasos resultados de crecimiento
econémico, provocaron que a finales de la década de 1990 el neoliberalismo entrara en una
severa crisis econémica, que posteriormente se expreso en una crisis paralela de gobierno politico
(Webber, 2019). En América Latina, el modelo neoliberal evocd la critica y el descontento de las
masas politizadas que cuestionaron las promesas del progreso. Criticaron al Estado burgués que
operaba a favor del capital y, de diferentes formas, los movimientos sociales lograron poner en
crisis al Estado neoliberal, incluso, algunos paises utilizaron el instrumento politico para mermar
los beneficios de su creador, posterior al afio 2000 nuevas formas de Estado se instalaron en la

region.

Estado progresista y posneoliberal

En 1999 con la elecciéon de Hugo Chavez en Venezuela comenzé una oleada de gobiernos de
corte izquierdista en la region Latinoamericana, a ella se unieron Argentina (2003), Brasil (2003),
Uruguay (2005), Nicaragua (2007), Ecuador (2007) y Bolivia (2006). L.a manera en que cada
gobierno llego al poder, los objetivos, la ruta que siguid, los actores involucrados, los resultados,
entre otras cosas, varia segun la determinacion histérico-social de cada pais,'> tal diversidad se
muestra incluso al intentar definir la forma de Estado que se instalé en la regién, pese a las
diferencias entre las izquierdas latinoamericanas del siglo XXI, la literatura predominante logra

clasificar dos tipos de gobierno.

Por un lado, se encuentran los paises que plantearon posturas mas radicales, se
posicionaron como antineoliberales, antiimperialistas y anticapitalistas. Asi lo hicieron los
gobiernos autodefinidos como revolucionarios en el siglo XXI, estos fueron Hugo Chavez en

Venezuela con la “revolucién bolivariana”, Rafael Correa en Ecuador y la “revolucion

1 Tema que se aborda en mayor medida en el capitulo 2.
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ciudadana”, asi también Evo Morales en Bolivia con el “socialismo comunitario”, la manera en
que los especialistas los nombran varfa. Emir Sader (2010[2009]) les denomina posneoliberales,
ya que se plantearon superar el modelo neoliberal. Este autor identifica al posneoliberalismo
como una categoria descriptiva que se formulé bajo la negaciéon del modelo hegemonico, sin
embargo, no logré establecer uno nuevo. A este mismo grupo de gobiernos también les
denominan populares, debido a la base social que los acompafia (Osorio, 2016) o nacional-

popular con acentos antiimperialistas (Gaudichaud, Jeffrey y Modonessi, 2019).

En este sentido, en el marco de las luchas populares, Modonessi (2019) indica que el
antineoliberalismo comenz6 a mediados de la década de 1990, en el encuentro En defensa de la
humanidad y contra el neoliberalismo convocado por el Ejercito Zapatista de Liberacién Nacional
(EZLN), de ahi los movimientos de diversa indole (con una importante actividad desde la década
de los ochenta) y los intelectuales de izquierda comenzaron a gestar y pensar el
Antineoliberalismo, que a su vez en el siglo XXI se convirtié en posneoliberalismo porque pasé
“de los movimientos a los gobiernos como protagonistas de los procesos historicos y las
dinamicas politicas” (p. 183-184). Gaudichaud, Jeffrey y Modonessi (2019) indican que una
caracteristica de estos gobiernos son sus lideres carismaticos y una importante participacion
ciudadana que demandaba cambios, el problema fue que estos ultimos se encontraban

“controlados “desde arriba” en una légica “bonapartista” o cesarista progresiva” (p. 42).

Por otro lado, al segundo grupo de gobiernos de izquierda en la region se les denomina
progresistas y son aquellos elegidos por el rechazo al neoliberalismo (Lula Da Silva y Rousseff;
los Kirchner, Tabaré Vazquez, Daniel Ortega y Fernando Lugo). Lo caracteristico de ellos es
que no intentaron romper con el modelo existente, sélo lo flexibilizaron y entre sus principales
logros se encuentra favorecer a la integracion regional. Para Sader (2010[2009]), lo que coloca a
estos gobiernos en el campo de los progresistas, es su forma de insercion internacional a favor
de fortalecer el intercambio en el Sur. Gaudichaud, Jeffrey y Modonessi (2019, 42) identifican a
este grupo mas orientado a la centroizquierda, con variaciones socioliberales como Brasil y
Uruguay o “populistas de izquierda” como Argentina y Nicaragua. Estos gobiernos no coindicen
plenamente con Hstados Unidos, asi también, definen cierta posicién de autonomia de sus

burguesias locales.

La clasificacion que se presenté se determina por sus acciones, politicas y
posicionamiento en general, ya que existen otras formas de abordar el problema, por ejemplo, al
centrarse en las practicas populistas Svampa (2017) indica que hay dos diferentes grupos, el
“populismo de clase media” (con los Kirchner en Argentina y Correa en Ecuador), asi como un
“populismo plebeyo” (el de Morales en Bolivia y Chavez en Venezuela) o bien Beatriz Stolowicz
(2010) afirma que neoliberalismo y posneoliberalismo no son componentes antagonicos, de
hecho, para ella el posneoliberalismo “es una realizaciéon exitosa de la estrategia dominante

ejecutada desde hace 20 afios para estabilizar y legitimar la reestructuracion del capitalismo en
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América Latina” (Stolowicz, 2010, 2). La autora indica que los rasgos distintivos del
posneoliberalismo son la apelacién al Estado y la dimension social, ambos, esenciales para que

dichos gobiernos se presenten como progresistas y “hasta de izquierda”.

Para los fines de esta investigacion se adopta la categoria empleada por Emir Sader,
especialmente en lo que se refiere a los gobiernos posneoliberales. Se coincide y se mostrara a lo
largo de la investigacion que, aunque estos gobiernos nacieron como modelos
contrahegemonicos, no lograron consolidarse y afirmar uno nuevo, asimismo, como sefala
Modonessi, el primer descontento se presenté en el Antineoliberalismo de los movimientos
sociales, pero de manera directa (en el caso de Bolivia) o indirecta (en el de Ecuador) esta politica
al pasar al Estado se transformé en posneoliberal. Finalmente, liberalismo, neoliberalismo y
posneoliberalismo se componen de una misma base estructural, sin embargo, cada uno posee
sus cualidades y es en ellas que se debe indagar. El mismo hecho del surgimiento de cada una

merece distincion.

En los siguientes capitulos se detallara sobre los diferentes aspectos de estos gobiernos,
qué tipo de alteraciones provocaron en la economia, la politica y con la sociedad; las
modificaciones en la relacion de fuerzas entre clases; pero, especialmente sobre su actuar
respecto al fenémeno del acaparamiento de tierras. En lo que queda de esta secciéon, como ya se
menciono, interesa abordar la forma en que el ciclo de acumulacién internacional fue un
condicionante para instalar esta nueva forma de Estado (progresistas y posneoliberales) en varios

paises de la region. Dos impactos a nivel global interesan mencionar.

El primero. Gaudichaud, Jeffrey y Modonessi (2019) analizan que el ascenso de los
gobiernos de izquierda que ocurrié de 2003 a 2011, y le denominan periodo de hegemonia
progresista, estuvo intimamente relacionado con el aumento de la demanda china de productos
basicos. Su demanda industrial se elevé de manera progresiva de 2003 a 2011, lo cual se reflejé
en la elevada oferta del Sur de América y en menor medida de Centroamérica (el tema se
desarrolla en el capitulo 2, se muestra en la serie de graficas 2.4, asi como en el cuadro 2.2). El
incremento en la demanda, aunado al incremento en los precios internacionales de las materias
primas, impulso a la agroindustria, la minerfa, asi como la extraccién de recursos energéticos en
la region latinoamericana. El problema de esta incorporacién subordinada a la division
internacional del trabajo fue que la recepcion de excedentes se desaceler6 a la par que lo hicieron

los precios'® y la demanda de materias primas en el mercado internacional (Webber, 2019).

Sobre las practicas extractivas intensivas en la region. Eduardo Gudynas (2010)

denomina neo-extractivismo a los ingresos obtenidos de esta actividad, pero con mayor

16 E] tema se desarrolla en el capitulo 2, apartado Posneoliberalismo, progresismo y revalorizacion de las
materias primas.
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presencia estatal, como ocurrié con los gobiernos posneoliberales y progresistas. Bajo estos
gobiernos, con la renta obtenida se brindé asistencia social y fue de ayuda para combatir la
pobreza. Los resultados, por un lado, brindaron legitimidad a los gobiernos por parte de la
sociedad beneficiada, ya que efectivamente se redujeron los niveles de pobreza y provocaron
mayor inclusién social. Pero, por otro lado, se generd gran descontento, a causa de los dafios
que provocan los masivos niveles de extracciéon de las materias primas. (Vetlmeyer y Petras,
2015; Acosta, 2013)." Centrar la actividad del Estado bajo un trato clientelar con las masas y al
mismo tiempo negociador con el capital extractivo, ocasiond un resultado controversial. Los
analistas le denominan de diversas formas, Estado fallido (Nufiez, entrevista realizada en mayo
de 2019), estadocentrismo (Raquel Gutiérrez), Estado aparente (Nehe, 2017), revolucién pasiva
(Modonessi, 2019), autonomia relativa del estado'® (Tapia, 2009), Estado rentista (Kay y Camus,
2018), entre otros.

El segundo evento internacional se refiere a la pérdida relativa del poder hegemodnico
estadounidense (se aborda con mayor detalle en el capitulo 2"). Postetior a los atentados del 11
de septiembre de 2001, Estados Unidos inicié la “guerra contra el terrorismo”. Hecho que
implic6 que el pais del norte destinara atencion politica y elevados recursos econdémicos a Medio
Oriente, a la vez que signific alejar a la region latinoamericana del centro hacia la periferia de
su estrategia geopolitica (Rubio, 2015; Webber, 2019),” por lo menos hasta que Barack Obama
tomo la presidencia, ya que posterior a 2009 se retomo el interés en la region “a través de los
mecanismos de las iniciativas de libre comercio, la oposiciéon al “populismo radical”, y las
continuas guerras contra las drogas y el terror, América Latina ha retomado su antigua posicion
en el corazén de la doctrina geopolitica estadounidense” (Webber, 2019, 152). Con Estados
Unidos “ocupado” la mayor parte de la década de 2000, las propuestas progresistas y
posneoliberales en la region tuvieron mayores grados de libertad para instalar gobiernos y

efectuar algunas rupturas con el modelo neoliberal.

Finalmente cabe mencionar, paises como México, Colombia y Perd, a pesar de los
mencionados determinantes externos en el periodo de precios y demanda de materias primas al
alza, mantuvieron Estados neoliberales. Los ingresos extraordinarios que se obtuvieron de casi
una década de mercados favorables para las naciones extractoras de la riqueza natural no
presentaron mayor intervencion estatal, por el contrario, consolidaron las politicas de
devastacion y explotacion humana y natural, a diferencia de los gobiernos de izquierda, quienes

regresaron al Estado interventor con politicas sociales de redistribucion de la renta. El problema

17 El tema se desarrolla en el capitulo 2, apartado Posneoliberalismo, progresismo y revalorizacién de las
materias primas.

18 Quien ha tomado el concepto de Marx y Nicos Poulantzas.

19 Se desarrolla en el capitulo 2 en el apartado Inestabilidad hegeminica estadounidense.

20 Se aborda en Capitulo 2 Alteracién en las relaciones de poder.
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de estos gobiernos fue que también realizaron medidas de apoyo estatal a los grandes capitales,
como implementacién de subsidios, reduccién de impuestos; se incremento la frontera agricola;
continuaron las laxas normas ambientales y laborales; entre otras medidas que redujeron costos
de produccién. Igualmente, las grandes inversiones fueron bienvenidas y se les brindé seguridad,

mismo evento que ocurrié con el acaparamiento de tierras (el tema se desarrolla en el capitulo
2)

Este breve recorrido por los diferentes tipos de Estado en Latinoamérica muestra que ain con
los cambios de tipo de Estado, las funciones del Estado capitalista contindan operando.
Diferencias las hay, segun el momento histérico y la locacion geografica. Coincidencias también
se observan. En los siguientes capitulos se pretende reconocer cada una de éstas en el tema del
acaparamiento de tierras, de manera general para América Latina y de manera particular en

Ecuador y Bolivia.



Capitulo 2 Acaparamiento de tierra agricola y

Estado en América Latina

Este capitulo muestra el origen y el desarrollo del acaparamiento de tierras en América Latina.
Se toma como eje de estudio la relacion Estado-capital. El Estado como propulsor y coémplice
del capital privado. Los grandes capitales privados en su habilidad para apropiarse de las
ganancias que brinda el control de los principales factores de la produccion agricola estratégica,

la tierra y el agua.

Las preguntas por responder en estas paginas son Jqué eventos internacionales
impulsaron los principales cambios en la estructura agricola latinoamericana?; ;De qué forma se
concentra la propiedad de la tierra? squién posee la tierra y su control?; ;cémo se inicié el
acaparamiento de tierras?, scual es el papel del Estado?; scuales fueron los principales cultivos

de expansion? y ¢cudles fueron las formas utilizadas para lograr su expansion?

Para lograr lo anterior la estructura del capitulo se divide en cuatro partes. La primera
muestra un panorama general del periodo desarrollista en el sector agricola de la region que se
sitia en la década de los setenta. Abarca los impactos de la crisis de 1973 en el sector agricola,
muestra la estructura agraria americana de dicha década e identifica los cultivos que se tornan
estratégicos, los cereales y las oleaginosas. Con ello se muestran las caracteristicas del sector de
estudio antes del periodo de despojo. La segunda corresponde a las décadas de los ochenta y
noventa, desarrolla el inicio del modelo neoliberal, es decir, el modelo de acumulacién por
despojo en la economia y la sociedad en general, en el sector agricola en particular. De este
ultimo interesa destacar que las ultimas dos décadas del siglo XX fueron una fase preparatoria

del acaparamiento de tierras en la que se desplegaron las raices del fenémeno. Se identifican
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momentos clave como la desvalorizacion del trabajo agricola, la apertura de mercados, el apoyo
estatal a los grandes capitales, asi como el abandono a los pequefios y medianos productores. A
partir de cuatro vias de acumulaciéon por despojo en las que es explicita la participacion estatal,
se evidencian las primeras sefiales de lo que mas tarde serd acaparamiento de tierras. La tercera,
aborda elementos internacionales que ocurrieron en los primeros quince afios del siglo XXI 'y
que impactaron de alguna forma al Estado y/o al campo latinoamericano: el declive relativo del
poder estadounidense, el alza en los precios de las materias primas y el ascenso de los gobiernos
contrahegemonicos latinoamericanos. Finalmente, tras estos cambios, el cuarto apartado aborda
el acaparamiento de tierras en América Latina. Por medio de seis vias se indaga el papel de los

diferentes tipos de Estado (de derecha e izquierda) en el proceso.



1. Crisis agricola de los setenta y espacialidad de los cultivos estratégicos

americanos

La forma en que se acumula el capital contiene diversas variantes segin tiempo y espacio. Como
ya se menciond, en la posguerra el ciclo de acumulacion se dedico a recuperar a las economias
devastadas. El método de explotacion, la tasa de plusvalor y la realizaciéon de las mercancias en
el mercado, posibilitaron la acumulacién ampliada. I.a produccién en masa tuvo espacio de
realizacion a través del consumo de los obreros que percibian salarios reales altos, logrados por
medio de la produccién de alimentos baratos y abastecidos por el mercado interno. La estabilidad
de los precios procedia de la intervencion estatal, pieza clave para regular el mercado. En este
periodo desarrollista, el proyecto modernizador también incluyd al sector agricola, pero con
objetivos de clase, por un lado, en los Estados dependientes se realizé un nexo entre el Estado
y los terratenientes consolidando el agronegocio, por otro lado, la inclusién se utilizé para
contener “a los indomables campesinos [...] ante el temor del ejemplo de la Revoluciéon Cubana
de 1959” (McMichael, 2015, 59-60). En este espacio, con diferentes particularidades nacionales,

es que tuvieron lugar algunas reformas agrarias latinoamericanas.

La inclusion del sector agricola a las economias nacionales ocasioné que, hasta la década
de los sesenta en la region latinoamericana, con el aun vigente modelo de Industrializacion por
Sustitucién de Importaciones (ISI) se importaran reducidas cantidades de productos agricolas,

situacién que no prevalecié mas alla de aquella década.

Adicional al proyecto clasista que permitié la inclusiéon campesina, se sumé su
funcionalidad para producir alimentos baratos, pieza indispensable en la acumulacién durante la
fase de la posguerra. El inconveniente de aquella etapa radicé en que su forma de explotaciéon
no increment6 la productividad. Problema que se desplego en la década de los setenta, cuando

la demanda de alimentos se elevé a causa del incremento poblacional.

Como se ha mencionado anteriormente, a partir de 1973 el contexto mundial cambid. Se
produjo un descenso de la tasa de ganancia, se fracturé el régimen fordista de acumulacion y se
transité a un nuevo orden mundial. El capitalismo global expresé un grave panorama cuyo
contenido fue crisis industrial (por la fractura del fordismo) + crisis monetaria [devaluacion del
dolar (fin del orden monetario de Bretton Woods)] + crisis social + crisis energética (incremento

en el precio del petroleo) + crisis alimentaria.

A continuacién, se muestra con mayor detalle los dos ultimos aspectos sefialados del
caos del 73, ya que tales eventos influyeron en la modificacién de la estructura agricola

latinoametricana.



Crisis energética y crisis alimentaria de los setenta

Como se sefiala en el capitulo 1,1a década de los setenta finaliz6 con la época de petroleo barato.
La velocidad con la que avanzé el consumo del hidrocarburo sobrepasé el descubrimiento de
nuevos pozos. A partir de entonces se manifestd, cada vez en mayor medida, la necesidad
energética fosil del capitalismo mundial para su desarrollo, ademas se revel6 su capacidad para
agotar las reservas de hidrocarburos (Barreda y Lagunas, 1995). Lo anterior, asi como la
finalizacion del sistema patrén oro (que provoco la devaluacion del délar en 1971), fueron la
causa de que en 1973 los miembros de la Organizaciéon de Paises Exportadores de Petréleo
(OPEP) decidieran incrementar el precio del petréleo, comenzando el alza en los precios

internacionales de esta materia prima esencial para la produccién mundial (ver grafica 2.1).

Grafica 2.1. Precios del petréleo*, 1972-1983 (USD por barril)
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Fuente: elaboracion propia con datos de Energy Information Administration (EIA),
fecha de consulta: 6 mayo 2019.



Un alza en los precios del petroleo representa graves problemas para la acumulacion de
capital y en la década de los setenta dificulté el ya pronunciado agotamiento del modo de
explotaciéon fordista. La acumulacion requiere de insumos baratos para generar altas tasas de
ganancia, de otra forma su descenso se encuentra anunciado. Con estos eventos, el PIB mundial
en 1974 sélo crecié 1.79%, menos de la tercera parte que el ano anterior (6.41%). América del
Norte produjo una tasa de crecimiento negativa de 0.54%, mientras que América Latina obtuvo
0.28% (menos que el afio anterior, su cifra fue de 8.02%) (ver grafica 2.2). Los datos muestran
que la crisis de los setenta provoco efectos diferenciados. El alza en los precios del petréleo, en
general el de las materias primas, permitié a los pafses exportadores librar provechosamente la
situacion. Este es el caso de América Latina, regiéon que presenta crecimientos o descensos

econdémicos con una ruta semejante a la de los precios del petroleo.”

Grafica 2.2. Crecimiento del PIB. * Total mundial, América del Norte y América del Sur.
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* US$ a precios de 2010, tasa de crecimiento respecto al afio anterior.

Fuente: elaboracion propia con datos de Data Bank, fecha de consulta: 8 de junio de
2019.

21 De 1973 a 1980, el crecimiento promedio anual de la region se mantuvo en el orden de 5.8%, mientras
que el de América del Norte fue de 3% y el mundial de 3.5% (ver grafica 2.2).
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Dos impactos acontecieron en el sector agricola a causa del aumento en el precio del
petréleo. Primero, se incrementaron los costos de produccion. El petréleo es un insumo directo
para la agricultura en varios aspectos, por ejemplo, la maquinaria y el transporte de mercancias
precisan de combustible, pero también es el insumo de los insumos de la produccion agricola,
como los fertilizantes y plaguicidas.”? Lo anterior condujo al consecuente incremento en los
precios de los alimentos. Segundo, el aumento del comercio mundial agropecuario. Los paises
exportadores de petroleo comenzaron a recibir mayores ingresos y ampliaron su compra de

alimentos del exteriot.

En 1973 a los eventos mencionados se sumaron: las sequias y las condiciones
meteorologicas desfavorables de 1972; la creciente demanda de cereales y oleaginosas que
produjo la Unién Soviética a Estados Unidos (la cual triplicé los precios) (McMichael, 2015;
FAO, 1975); asi como, una escasez relativa de materias primas a causa del rezago de nuevas
inversiones, reflejo de los bajos precios en décadas anteriores (Mandel, 1977, citado por Rubio,
2014[2015]). Esta composicion de eventos redujo las reservas internacionales de alimentos a casi
la mitad de lo conservado en 1971. El descenso fue de 50 a 27 millones de toneladas (FAO,
2000).

Los alimentos. Un problema de existencias

La crisis desde la produccion. Datos de la producciéon mundial de trigo, maiz, arroz y soja,
reflejan que no hubo descensos prominentes en ninguno de estos productos, por lo menos en
grados trascendentales (ver Serie de graficas 2.1). La produccion de los 4 granos en 1973 y 1974,
fue mayor que en cualquier afo de la década de los sesenta, década de grandes sobrantes, que
incluso, representaron dificultades para mantener el precio. Problema que involucr6 la
intervenciéon de los gobiernos de Estados Unidos, Canada y algunos europeos, quienes,
realizaron politicas para regular los excesos de produccion de trigo, arroz, leche y cereales

forraj eros.”

2 Los precios de los fertilizantes se triplicaton y hasta cuadruplicaron en un afio. El consumo mundial
de fertilizantes baj6 casi 4 millones de toneladas en 1974 (FAO, 2000, 140).

23 Para reducir los excedentes se implementaron dos vias principalmente. Una fue por medio de la ayuda
alimentaria estadounidense. Circunstancia que le permitié a este pais abrir las fronteras del exterior. Las
particularidades de esta salida en términos geopoliticos fue una imagen altruista de la nacién
norteamericana, se propagaron los beneficios del capitalismo, a la vez, se entablaron relaciones politicas
con los gobiernos de los pafses receptores. En términos geoeconémicos, resultd idéneo encontrar zonas
en las que se pudieran colocar los problematicos excedentes, ademas, esto extendié la territorializacién
del capital estadounidense. Sin embargo, esta via se fue limitando porque los paises beneficiados
comenzaron a abastecer su mercado interno, para 1970 “el valor de las exportaciones estadounidenses de
productos agropecuarios en condiciones de favor disminuy6 |[...] por quinto afio consecutivo” (FAO,
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Serie de graficas 2.1. Produccién mundial de granos seleccionados, 1961-1986 ** (toneladas y

hectareas anuales)
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Fuente serie de graficas 2.1: elaboracion propia con datos de FAOSTAT, fecha de
consulta: 8 de junio de 2019.

1971, 68). De esta forma, se implement6 la segunda via, que consistié en politicas para reducir la cantidad
de cultivos. En 1970, la supetficie de cultivo de trigo estadounidense fue de “45.5 millones de acres, es
decir, cerca de dos tercios de la supetficie cultivada en 1967 (FAO, 1970, 67), Canada en ese mismo afio,
estimé una reduccién de la superficie triguera a la mitad.

2+ Las graficas muestran los niveles de producciéon mundial de granos en toneladas (barras) y la extension
de hectareas por cada afio productivo (linea doble). La linea horizontal marca el nivel de produccién de
1974, afio de decrecimiento para los cuatro granos, esta linea muestra que aun con ello, la produccién fue
mayor que en los afios anteriores. En el caso del trigo se percibe el efecto de las politicas de reduccién
del area sembrada entre 1968 y 1970.
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La situacién critica alimentaria de 1973 y 1974 no fue en si misma por la disminucién
productiva mundial, sino por la disminucién de excedentes (existencias)® y su consecuente
incremento en el precio de los alimentos. En 1972, mientras Estados Unidos y Canada
continuaban con las campafias de reduccion de la produccion de cereales, en la Unioén Soviética
las malas condiciones climaticas disminuyeron en un tercio la cosecha de trigo de invierno,
ademas en primavera y verano hubo sequia. Ante esta disminucién, en julio de 1972, la Unién
Soviética comenz6 a comprar grandes cantidades de trigo estadounidense. Para agosto los
precios de los cereales comenzaron a ascender sensiblemente. La demanda soviética también fue

de soja y azicar. A su vez China y Japén incrementaron su consumo de materias primas agricolas
(FAO, 1973).

El aumento en el intercambio comercial de alimentos, al reducir los excedentes
mundiales (especialmente los estadounidenses) increment los precios. Ademas, este evento
mostrdé que comunismo y capitalismo eran capaces de negociar. Asimismo, ejemplifico los
“beneficios” de las ventajas comparativas, componente esencial en las siguientes

recomendaciones de la politica econémica para el Sur.

El incremento en los precios limito el acceso a la importacion en las naciones de bajos
ingresos. A su vez, la disminucion de excedentes suprimi6 la necesidad de enviarlos como ayuda
alimentaria. Ambas cuestiones agravaron la situacion africana que atravesaba por dos sequias. La
primera en 1973 ocurri6 en Burkina Faso, Chad, Mali, Mauritana, Niger y el Senegal. La
reduccién de alimentos provocdé la muerte de 100,000 personas. La otra sequia fue en Etiopia,
entre 1972-1974. A causa de ésta se perdieron entre 50,000 y 200,000 vidas (FAO, 2000, 139).
Pese a las dificultades de la produccién en contexto de sequia, A. Sen sefiala “El hambre de
Etiopia se produjo sin una reduccién anormal de la produccién de alimentos” (A. Sen, 1989
citado en FAO, 2000, p. 139). La situacion critica alimentaria fue signada por la disponibilidad
de pago de la poblacién. El hambre y las muertes a causa de la falta de alimentos se determiné

por una escasez relativa con factor de clase.

La disminucion de reservas y el (tenue) descenso productivo de granos, provocaron que
en 1974 Estados Unidos,” Brasil y Argentina comenzaran a restringir sus exportaciones,
generando un ambiente de incertidumbre sobre el abastecimiento alimentario de los pafses

deficitarios. Este punto resulta de suma importancia en la presente investigacion, porque integra

% Antes de 1972 los excedentes estadounidenses se comenzaron a estancatr. Cada vez era menos viable
enviarlos como asistencia alimentaria, que ironicamente, tenfan como finalidad evitar que los gobiernos
receptores establecieran relaciones econémicas con las naciones comunistas (Holt-Giménez y Patel,
2009).

20 En 1974 Estados Unidos suspendi6 algunas remesas de cereales a la Unidn Soviética e Irain. Ademds,
coloc6 normas sobre ventas de exportacion, se enviarfa la cantidad adecuada pero no excesiva de cereales
(FAO, 1974, 12).
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factores y acontecimientos semejantes a la crisis alimentaria del siglo XXI. Altos precios del
petréleo, escasez relativa e incertidumbre, juntos crearon las condiciones para que, ante la crisis
de acumulacion y la creciente inflacion, los inversionistas decidieran protegerse especulando con
las materias primas, lo cual inflé6 sus precios, “éste serfa el antecedente mas cercano a la

financiarizaciéon de las commodities que azoté al mundo en la primera década del siglo XXI”
(Rubio, 2014[2015], 85).

Esta crisis envolvio a billones de personas en los paises dependientes, motivo por el cual
en la Cumbre Mundial de Alimentos de 1974 la FAO las defini6 como inseguras
alimentariamente. En el mencionado evento se habl6 por primera vez de manera internacional
de seguridad alimentaria, concepto que posteriormente se convirtié en objetivo de politica de la
ONU. Los escasos resultados de la FAO para regular el problema provocaron que esta
institucion se descentralizara para dar paso a la creacion de un “conglomerado de agencias de
politicas intergubernamentales™ [...] y una renovada agenda de agricultura en el Banco Mundial”
(ETC, 2009, citado en McMichael, 2015, 65), quienes poco a poco se comenzaron a involucrar

en la apertura de los mercados agricolas del Sur.

Escenario agricola latinoamericano

En la década de los setenta se generd mayor apertura a las importaciones alimentarias en la region
Latinoamericana, para tal evento varios elementos influyeron, entre los principales se puede
mencionar: el aumento de las divisas de los paises exportadores de petréleo incrementé la
demanda alimentaria; el alza en los precios de los alimentos provoco la especializacion en algunos
productos nacionales y desatendi6 a la mayoria, a su vez, la falta de oferta nacional incit6 la
demanda del exterior, y; el crecimiento poblacional fue mayor que el incremento de la
productividad agricola, al tiempo que la poblaciéon rural se mantuvo practicamente en el mismo

nivel (su tasa de crecimiento en la década de los setenta fue de 0.4%).

Esta gama de sucesos comenzé una desestructuraciéon de la produccion agropecuaria
nacional latinoamericana. Se incentivo la producciéon de alimentos complementarios (Rubio,
1995) y desatendio la produccién estratégica interna como los granos basicos. Por ejemplo, las
importaciones de trigo crecieron 31% entre 1973 y 1983, mientras que las de maiz lo hicieron en
71% durante el mismo periodo (FAO, 1984).

27 Philip McMichael menciona el Fondo Internacional para el Desarrollo de la agricultura (IFAD, por sus
siglas en inglés), el Programa Mundial de Alimentos (WEP, por sus siglas en inglés), el Grupo Consultivo
de Investigacién de Agricultura internacional (CGIAR, por sus siglas en inglés) y el extinguido Consejo
Mundial de Alimentos (CMA) (World Food Conncil), (ETC, 2009, citado en McMichael, 2015, 65).
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Produccion y comercio agricola, 1973-1982

A continuacion, se identifican los productos que detentaron importancia en la produccién
agricola americana de 1973 a 1982, con la diferencia regional Norte y Sur. Esto se coloca con la

finalidad de identificar el espacio y las caracteristicas de América Latina en el sector.

La composicion de la estructura productiva agropecuaria mundial en 1973 fue: 49% de
cereales como total de la produccién, 16% de leche, 15% de tubérculos, 4% de carne, 5%
oleaginosas, 4% de frutas y el resto de los cultivos ocup6 7%. En los paises desarrollados como
Estados Unidos y Canada, la principal produccién la constitufan los alimentos de alto valor
agregado, sus tres principales productos (cereales, leche y oleaginosas) concentraron 85% de la
produccién agropecuaria total. Por su parte, América Latina posefa una produccién diversificada,
estrechamente relacionada con la dieta basica de su poblacién, es decir, en funcién de la demanda
interna. Los cereales representaron 32% del total agropecuario, los tubérculos 18%, las frutas
13% y la leche 12% (ver Serie de graficas 2.2).

A partir de estos datos, de acuerdo con el tipo de cultivo que predomina en cada region,
dos elementos resaltan, 1) La division internacional del trabajo agricola en los paises americanos
independientes, se desarroll6 a partir de la produccion de vanguardia, con alta eficiencia
productiva e “intensiva en energfa fosil” (McMichael, 2015, 57) (por la mecanizacién y el
incremento del uso de fertilizantes). En el otro extremo, los paises americanos dependientes
mantuvieron una produccion de trabajo intensivo, es decir, una produccién intensiva en energfa
humana. 2) Los cereales, la leche y los tubérculos son los productos de mayor produccion y, por
tanto, los mas demandados, se trata de bienes alimentarios indispensables para la reproduccion
humana. El caso de los cereales es particular porque su produccion corresponde casi a la mitad
de los alimentos mundiales, ademas es el producto alimentario mas comercializado. Con el
control de la producciéon de los cereales los paises independientes aseguran parte de la
produccién estratégica alimentaria®, dejando a los pafses dependientes la produccién de las

frutas, hortalizas, etc., los bienes complementarios en términos alimentarios.

28 En el presente texto se considera estratégica a la tierra dedicada a los cultivos de cereales y oleaginosas.
Afirmacién que se apoya del método que desarrollaron Ana Esther Cecefia y Andrés Barreda (1995) para
identificar a la producciéon estratégica. Se trata del material indispensable para la elaboracién de
mercancias fundamentales en la reproduccién material global, es decir, los productos de las ramas o
sectores de los cuales dependen todos los demas. Dos criterios son importantes para este método, la
vanguardia y la masividad, mismos que cumplen los cereales y las oleaginosas. Estos, se caracterizan por
la produccién masiva (generada cada vez con mayor tecnologia), el uso masivo de la tierra y su predominio
en el comercio internacional. El valor de uso de estos cultivos es fundamental para la alimentacion
humana, para la alimentacién animal, y a partir del siglo XXI, como alternativa a la energfa f6sil. A causa
de las variadas demandas, las recurrentes crisis y a su introduccién en el mercado especulativo, su valor
de cambio present6 verdaderos auges que potencian su produccion y comercio. Con estos elementos, se
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Por otra parte, en el comercio agropecuario mundial de 1973 predominaron tres rubros,

cereales, oleaginosas y azucar, los tres representaron 77% del total (en volumen).

El continente americano mantenia dos esquemas distintos para sus excedentes, el del
norte independiente y el latinoamericano dependiente. En el primer caso, Estados Unidos y
Canada, exportaban basicamente cereales (80%) y oleaginosas (16%). Mientras que América
Latina exportaba especialmente aztcar (32%), cereales (26%) y frutas (15%). Estos rubros y las
oleaginosas representaron 85% de las exportaciones latinoamericanas en 1973 (ver Serie de

graficas 2.2).

En la década que va de 1973 a 1982 1a produccién de cereales represent6 57.2% del total
de los cultivos en el continente americano, las frutas primarias 11.7%, las oleaginosas 10.7%, las
raices y tubérculos 9.1%, y el resto de los cultivos 11.3% (ver cuadro 2.1). Respecto al uso de la
tierra, en el mismo periodo, los cultivos tomaron diferente orden, los cereales y las oleaginosas
ocuparon 87.5% del total de la tierra cultivada (los primeros 49.7% y los segundos 37.8%),
mientras que el siguiente grupo en expansion fueron las fibras primarias con 4% de la tierra de

cultivo (ver cuadro 2.1).

En aquella década (1973-1982), los cultivos que prometian rentabilidad eran los granos
y las oleaginosas. Sus precios comenzaron a subir desde 1973, el trigo de 108 ddlares por tonelada
métrica en ese aflo, alcanzé su maximo de 188 doélares en 1981, para los mismos afios: el arroz
de 223 a 330; el maiz de 92 a 154; la soya de 216 a 282; el aceite de palma de 255 a 528; el aceite
de almendra de palma de 342 a 896 (este maximo corresponde a 1979) y; el aceite de soya 358 a
675 (este maximo corresponde a 1979) (FAO, 1984), por mencionar los principales precios que

comenzaron a atraer el interés en determinados cultivos.

Desde entonces a la actualidad, en el continente americano predomino la produccion de
cereales por lo menos en cuatro aspectos, en términos de produccién, de valor, de uso de la
tierra y de comercio, mismos elementos en los que una década después las oleaginosas se abriran

un importante espacio.

evidencia la expansién e intensificacién real y potencial de ambos grupos de cultivos que precisan
indispensablemente del uso de la tierra y el agua, elementos que también se tornan en estratégicos.
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Serie de graficas 2.2. Produccion y exportacion agropecuaria de 1973. Total mundial, Estados

Unidos y América Latina (%)
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Fuente serie de graficas 2.2: elaboracién propia con datos de FAOSTAT, fecha de
consulta: 8 de junio de 2019.
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Cuadro 2.1. América. Produccién agticola y uso de la tierra 1973-1982 (toneladas, hectareas y

porcentajes)

Grupo de cultivo Toneladas* % Hectareas®* %
Cereales 4,018,084.,016 57.2 140,288,868 49.7
Citricos 289,225,963 4.1 1,462,758 0.5
Fibras primaria 50,019,527 0.7 11,206,058 4.0
Oleagj.nosas (equ%valente aceite) 168,013,159 2.4 106,954,386 478
Oleaginosas (equivalente tortas) 583,424,810 8.3

Frutas primaria 821,916,044 11.7 5,554,928 2.0
Hortalizas primarias 387,882,596 5.5 2,706,678 1.0
Legumbres secas 60,608,633 0.9 9,068,199 3.2
Nueces 6,705,323 0.1 222,994 0.1
Raices v tubérculos 638.184.455 9.1 5,076,938 1.8

*Acumulado de 1973 a 1982; ** promedio de 1973 a 1982.

Fuente: elaboracion propia con datos de FAOSTAT, fecha de consulta: 8 de junio de
2019.

Grafica 2.3. Producciéon y uso de la tierra en el continente americano, 1973-1982.

Porcentaje en la participacion total de cultivos seleccionados (% toneladas* y % hectareas**)
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2. La raiz del acaparamiento de tierras en América Latina

Ante el exceso de capital-dinero de la década de los setenta y ante las pocas posibilidades de
inversion redituable, David Harvey (2016[2003]) sefiala que la soluciéon de Estados Unidos fue
una estrategia de orden financiero. Establecié un régimen sustentado en Wall Street y la Reserva
Federal, que detentaron gran parte del control global por medio de las instituciones financieras,

creando un instrumento de gobernanza y control econémico en el proceso de globalizacion.

El panorama general es, pues, el de un mundo interconectado espacio-temporalmente
por flujos financieros de capital excedente, con aglomeraciones de poder politico y econémico
en puntos nodales clave (Nueva York, Londres, Tokio), bien para absorber y dirigir los
excedentes hacia la produccion, sobre todo en proyectos a largo plazo en distintos lugares (desde
Bangladesh hasta Brasil o China), bien para utilizar el poder especulativo con el fin de descargar
el peso de la sobreacumulacién, mediante crisis de devaluacion, sobre territorios vulnerables

(Harvey, 2016[2003], 110).

El papel singular del capital financiero es ser refugio de los excesos de capital, ahi se les
busca una forma y/o un espacio para su reproduccion, poco importa si es en el ambito
productivo o sélo en el espacio especulativo. Harvey le llama al capital financiero “el cordén
umbilical que vincula la acumulacién por desposesion y la reproduccion ampliada” (Harvey,
2016[2003], 121). Y es en esta busqueda de espacios para reproducir al capital excedente, que

interesa comenzar esta seccion.

Del endeudamiento a los Programas de Ajuste Estructural

En la crisis de los setenta del siglo XX la sobreacumulacién de capital se concentrd en Estados
Unidos, Europa occidental y Japon. Parte del excedente pertenecia a los fondos que los paises
arabes colocaron en sus bancos, fuente de sus crecientes ingresos por el incremento en los
precios del petréleo. La estrategia del polo excedentario fue expandir los flujos financieros
internacionales con bajas tasas de interés (pero variables). Del otro lado se encontraban los paises
latinoamericanos, quienes no presentaron graves afectaciones por la crisis energética y
productiva (ver grafica 2.4), incluso, elevaron sus ingresos por concepto de exportacion, hecho
que conllevé a la posibilidad de demandar del exterior bienes de consumo y de capital. En este
contexto, los flujos excedentarios de capital encontraron solicitudes en el mercado
latinoamericano, comenzando el creciente ciclo de endeudamiento de la region (Marichal, 2008).
Sobresali6 la rapidez de expansion: de 1975 a 1980 el crecimiento de la deuda ocurrié a una tasa
de 210% (Barcena, 2014), llegando a 440,000 millones de dolares estadounidenses en 1987
(FAO, 1990). Latinoamérica quedd sumergida en “la trampa de la deuda”, quedo “enganchada”

fuertemente en los espacios de la circulacién del capital, en palabras de Cheryl Payer, se
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desempefié como “sumidero” de los capitales excedentarios (Payer, Cheryl, 1974, citado en
Harvey, 2016[2003], 99).

Aquel encuentro entre oferta y demanda de capitales se alterd a finales de 1979. Con
motivo de hacer frente a la inflacidn, Estados Unidos inicié un alza en las tasas internacionales
de interés. El nivel maximo (histéricamente) ocurrié en junio de 1981, con una tasa de 19.1% (el
promedio en ese afo fue de 16.38%) (Federal Reserve Economic Data, FRED). Esta medida
provoco un incremento en el costo del financiamiento externo en América Latina, “que llego a

representar un 47% de las exportaciones en 1982 (Barcena, 2014, 14).

De manera paralela, en 1980 el precio del petréleo comenzé a descender (ver grafica 2.1),
la razén fue que los altos precios de la década de los setenta provocaron mayores ingresos, y con
ello, la explotacién de nuevos pozos antes incosteables. Ademas, paises que no figuraban en la
extraccion petrolera mundial (por ejemplo, Egipto, Colombia y China) se introdujeron al
mercado. Ambos elementos, suscitaron la sobreproduccion de petréleo en aquella década,
seguido del descenso en el precio. La fuerte dependencia del capitalismo ante los combustibles
tosiles, asi como su necesidad puesta en crisis por la inestabilidad de los precios y de las reservas,
promovié nuevas estrategias de consumo energético entre los paifses independientes. Se

emprendi6 una busqueda de alternativas energéticas® (Batrreda y Lagunas, 1995).

El incremento en el costo de la deuda, el descenso del precio del petrdleo y con éste el
de las materias primas de exportacion (como los productos agropecuarios), desencadenaron una
grave crisis en la region latinoamericana. “-La crisis fiscal del Estado en el norte y una crisis de
deuda en el sur- ayudo a producir un nuevo orden mundial del capitalismo del libre mercado”
(Veltmeyer y Petras, 2015[2014], 326). Un nuevo orden mundial que sobrepuso el poder del
capital financiero globalizado sobre el capital productivo (Foster, 2013; Guillén, 2013; Petras y
Veltmeyer, 2015[2014]; Harvey, 2016[2003]; McMichael, 2015; Gilly, 2015). América Latina,
sujeta a “la trampa de la deuda”, tuvo que alinearse al programa neoliberal, a los “consejos” y a
la disposicion de los organismos internacionales. Se comenzaron a implementar las Politicas de
Ajuste Estructural (PAE), comandadas por el FMI y el BM.

El FMI “recomendd” politicas de estabilizaciéon a partir de los modelos tedricos de
balanza de pagos y de la absorcion del gasto. Cuatro ambitos de la actividad econémica se
trastocaron, 1) el fiscal, el déficit del sector publico no debia superar 3% del PIB. La reduccién
del tamano del sector publico fue de suma importancia en los programas antiinflacionarios; 2) el
monetario y crediticio, se debfan colocar topes a la expansion de crédito, el objetivo era evitar

que el Estado utilizara la emisién monetaria para sostener una politica expansiva; 3) el cambiario

» Este tema se abordé en el capitulo 1 (Disminucién de las reservas de hidrocarburos e impulso de
biocombustibles).
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y de relaciones con el exterior, se propusieron devaluaciones para mejorar la competitividad de
las exportaciones, y; 4) el salarial, se buscé poner limites al crecimiento de los salarios reales.
Adicionalmente, el FMI se opuso a cualquier practica estatal del control de precios, mismos que
debfan ser regidos por el mercado (Guillén, 1990). Los cuatro puntos de control fueron los
objetivos de las PAE y promovieron la inversiéon extranjera directa (IED). Sus consecuencias
contrarias a lo prometido son bastante conocidas: se condensan en un sistema financiero
funcional a la expansién, concentracion y centralizacion del capital, devaluaciones,
privatizaciones de sectores estratégicos, liberalizacion del mercado, “menor intervencion
estatal”, disminucién de los logros hasta entonces conseguidos de la clase obrera, incremento en
el nivel de explotacién, y maxima depredaciéon ambiental, por mencionar los principales

resultados.

Por su parte, las PAE en el sector agricola cerraron centros de investigacion, eliminaron
los precios de garantia y los aranceles; la liberalizaciéon del mercado fue una invitacién a los granos
subsidiados estadounidenses y europeos para introducirse a los mercados del Sur. Esta apertura
potenci6 la territorialidad del agronegocio transnacional a nivel global. Asi, “La historia tragica
de la crisis alimentaria global comienza con la introduccion del “desarrollo”: el proyecto del

Norte para la modernizacion de los pafses del Sur” (Holt-Giménez y Patel, 2009, 25).

Implementacién neoliberal en la agricultura

LLas medidas para salir de la crisis se condensaron en una receta universal que debian de adoptar
las naciones endeudadas para sanar sus economias. Las reglas se denominaron PAE, mismas que
fueron dirigidas por el BM y el FMI, dando poder a estas instituciones (del gobierno
estadounidense) de establecer el orden del dia, de esparcir el neoliberalismo con gran rapidez al

Sur global.

El sector agricola fue afectado de diversas maneras, especialmente en los siguientes
aspectos: los agricultores se enfrentaron a la disminucién de los precios internacionales de los
bienes basicos, lo cual redujo su ingreso percibido por producto y a nivel nacional generd una
disminucién en el valor de las exportaciones agricolas; la disminucién del gasto publico eliminé
o recortd los programas a favor de la agricultura; el incremento de la tasa de interés real restringié
las oportunidades de crédito a los agricultores; asimismo, la libre regulaciéon del mercado incluyé

a la tierra (particularmente la revisiéon de derechos de la propiedad privada).

Las nuevas politicas y la sobreposicion del capital financiero al productivo configuraron
una forma distinta de dominacién capitalista en la agricultura. Blanca Rubio (2012[2001];
2015[2014]) sefiala dos modificaciones del neoliberalismo en el trabajo campesino. La primera,

la explotacién se efectiia por medio de un dominio excluyente, que se refiere a la situaciéon en la
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que el capital no es capaz de mantener la reproduccion del explotado y la de su familia, evento
que transgrede la ley del valor. La segunda modificacion. La disminucion de los precios de los
bienes agropecuarios impide que el campesino y los productores rurales logren cubrir el total de
los costos de produccién (insumos y fuerza de trabajo), generando un despojo de los gastos
empleados. “Existe por tanto, explotacién y despojo” (Rubio, 2015[2014], 147). Cabe relacionar
estas caracterfsticas con la acumulacién por despojo, “activos valiosos son apartados de la
circulacién y son devaluados” (Harvey, 2016[2003], 120). Después de la crisis, parte de los
excesos de capital y de fuerza de trabajo se incluyeron al sistema (otra parte se excluyd
incrementando el desempleo) pero, para obtener mayor rentabilidad se les rest6 valor y en este
ambito también se incluyé a la naturaleza, se intensificé su explotacion y degradacion en el

capitalismo neoliberal.

Esta forma particular de explotacion se inserta en el régimen alimentario corporativo que
analiza McMichael (2012; 2015), mismo que se desarrolla a partir de la década de los ochenta del
siglo XX y se deriva del proyecto neoliberal. El principio organizativo de las relaciones
alimentarias internacionales es la liberalizacion agricola. En los pafses dependientes rigen las
normas de las PAE y de la OMC, que suprimen cualquier tipo de apoyo o protecciéon a la
agricultura. Rigen las reglas del libre mercado. El Sur abre sus fronteras al Norte y se privilegia
la eficiencia del agronegocio. Sin embargo, contrario a lo anterior, Estados Unidos mantuvo los
subsidios a su produccién agroindustrial, fomentando sus exportaciones de alimentos
artificialmente baratos. De tal manera, esta competencia desleal de subsidios y monopolios son

clave en este régimen alimentario.

Asi, el neoliberalismo modific6 los principios que rigen el sistema de produccion y
comercio agroalimentario. La relacion capital-trabajo quebranté la ley del valor, intensificé la
explotacién y el despojo del trabajo, asi como de la naturaleza. La relacién capital-capital
implement6 un “libre mercado” con privilegios para las agroindustrias del norte, con ventajas
para centralizar y concentrar ain mas el capital. La transformacioén en ambas relaciones trastoco
de diferentes formas la produccion (y la propiedad de los factores de la produccion), el comercio,

asi como el consumo del sector agricola.

A continuacion, se presentan algunas vias de acciéon implementadas por los organismos
internacionales y los estados para modificar las relaciones capital-trabajo y capital-capital. Con
ello, en este trabajo se identifican las principales caracteristicas de la raiz del acaparamiento de
tierra agricola Latinoamericano, no obstante, cabe mencionar que cada pafs segin sus
especificidades econémicas, sociales, politicas y ambientales, presenta diferentes formas (y aun,

en formas semejantes se presentan matices), tiempos e intensidades.



Intervencion de los organismos internacionales

La funcién de los organismos internacionales fue abrir los mercados y/o dar seguridad a las

inversiones por medio del campo legal, elementos que se muestran a continuacion.

Organizando el libre comercio agricola
En 1986 la Ronda de Uruguay del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio
(GATT) buscé arreglar las grandes distorsiones del mercado agricola mundial, especialmente
intent6 anular la ayuda interna a los productores™ porque ésta funcionaba como subvenciones a
la exportacion (FAO, 2000). Asimismo, se procurdé ampliar la apertura de mercados. No
obstante, ambos elementos fueron incumplidos por Estados Unidos y la Unién Europea (Holt-
Giménez y Patel, 2009; McMichael, 2015; Rubio 2015[2014]). La Ronda de Uruguay finalizé en
1994 con los Acuerdos de Marrakech y la creacion de la OMC, ademas se cred el Acuerdo sobre
la Agricultura (AA), mismo que esta escrito por y para Estados Unidos y la Unién Europea. En
ese momento se incluy6 “oficialmente la agricultura, los servicios y los derechos de propiedad
intelectual” (Holt-Giménez y Patel, 2009, 35) al libre comercio. Asi, la agricultura quedo

oficialmente habilitada en la carrera de la competencia mundial.

Aquel esquema result6é desfavorable para los mercados del Sur, porque justo es en esta
situacion que se modifico la ley del valor, el trabajo de cada nacién del Norte y cada nacion del
Sur se enfrenté a “diferentes intensidades y productividades, “cuya medida la constituye la
unidad promedio del trabajo universal” (Marx, MEW, 23:584 citado por Altvater y Mahnkopf,
2002, 162), de esta forma, “el trabajo doblemente productivo de un pafs en comparaciéon con
otro se paga en el mercado mundial como un trabajo doblemente intensivo [...]” (Ibiden.). En el
caso de los costos de produccion, el Sur los adapta desvalorizandolos para poder figurar en el
intercambio mundial, “los atrasos en la productividad se equilibran entonces con una mayor
intensidad laboral y salarios mas bajos” (Ibiden., p. 163), sin olvidar la laxa o nula regulacién
ambiental. El sector agricola es peculiar, porque su apertura se constituye desde una competencia
desleal. Los excedentes agtricolas subvencionados del Norte se colocan en el Sur, imposibilitando
la libre competencia por medio de los precios, desestructurando su produccién agropecuaria y

con ello su soberania alimentaria.

La otra via de penetracion de mercados fueron los tratados de libre comercio (TLC). En
los que se debe evidenciar (al igual que los acuerdos que engloban la Ronda de Uruguay) que sus
fines rebasan las intenciones de las ventajas comparativas, tienen claros tintes geopoliticos y

geoeconomicos, “los tratados con paises latinoamericanos forman parte de una estrategia de

30 La FAO (2000) calcula que la ayuda representaba aproximadamente 60% de la produccion agricola de
los paises de la OCDE.
1]



crear un tratado de libre comercio que abarque todo el continente |[...] “los tratados de libre
comercio (TLCs) han demostrado ser una de las mejores herramientas para abrir mercados
extranjeros para los exportadores de EUA” 7. (International Trade Administration 2008, citado
en Holt-Giménez y Patel, 2009, 40).

Mercado de tierras
Secundando las PAE, asi como la apertura del mercado alimentario, la introduccién de la tierra
en las leyes del libre mercado requeria de varias iniciativas que tutelaran la transiciéon. EIBM y el
Banco Interamericano de Desarrollo (BID) fueron las principales instituciones financieras que
brindaron recursos y participaron en dicha labor. Para ellos, la regulacion del mercado de tierras
en los paifses dependientes es una medida clave para mitigar la pobreza rural, es una forma de
mejorar la distribucién del recurso. Por supuesto, en este discurso no faltan las palabras estrella

de la politica neoliberal, “eficiencia y competitividad”.

Para asegurar los derechos de la propiedad de la tierra el Estado debia actuar por lo
menos en tres frentes, en el juridico, el legal y el institucional, asi, permitir y facilitar “las
transferencias de [...] derechos de una persona o entidad a la otra, recolectar y difundir
informacién sobre la tierra y, finalmente, establecer reglas y procedimientos para solucionar
disputas” (Vogelgesang, 1998, 19). Y ¢la no intervenciéon del Estado en el mercado? Le
preguntarfamos a quienes difunden el postulado neoliberal, ellos aluden a una compatibilidad, e
incluso necesidad, entre el espontaneo libre mercado y el premeditado disefio institucional
(Ibidem.).

El intento de regular el mercado de tierras no es tarea sencilla. La tierra detenta distintas
propiedades fisicas y naturales en cada locacién, que a su vez se combina con distintas formas
de poder, cddigos, maneras de habitar, de usar, de compartir. Cada pequefio espacio en una
nacion presenta distintas territorialidades segun su historia, su presente, asi como sus
proyecciones futuras. Con esto, una equilibrada distribucién de recursos plantea dudas. Por otra
parte, el objetivo de este mercado apunta a la modernizaciéon del campo, que pretende
homogeneizar territorios de acuerdo con sus esquemas de desarrollo. En un informe del BID,
escrito por varios autores para analizar el mercado de tierras, Frank Vogelgesang (1998) coloca
al caso chileno como referente. En dicho pais se liberalizé el mercado de tierras en la segunda
mitad de los setenta, a partir de este evento aproximadamente 60% de los beneficiarios de la
reforma agraria pudieron vender sus tierras, provocando “cierta reconcentracion de los predios
en la estructura agraria del pafs pero en el mediano y largo plazo también al surgimiento, mutatis

mutandis, de una agricultura moderna y exitosa” (Ibidem, p. 17).

Entendemos asi que el ideal de los mercados de tierra es otorgar los derechos de

propiedad, especialmente de manera individual, aunque también lo hacen de forma colectiva
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(colocando normas que permitan vender la tierra de manera individual), para que en el libre
mercado, quienes quieran vender y quienes quieran comprar lo logren de manera legal, segura y
fluida, evitando todo tipo de obstaculos con las distintas territorialidades. Se espera que quienes
no logren o quieran mantener el ritmo de productividad internacional, tengan la posibilidad de
vender la tierra a quien se encuentre en la dindmica adecuada, por ejemplo, a las empresas
agroindustriales. Segun la lectura neoliberal, “los campesinos que se ven obligados a renunciar a
su tierra suelen ser los mas conservadores, lo que explica su dificultad para incorporarse al
proceso de modernizacion” (Ibidem., p. 25), es decir, el conservadurismo y no la falta de recursos

ni la competencia desigual es la fuente de la exclusiéon de los campesinos.

Las dificultades de realizar grandes modificaciones a la propiedad de la tierra son mas
amplias de lo que el neoliberalismo considerd. Pese al financiamiento, a las instituciones, a los
campos de accién y, especialmente, a la fuerte divulgacion de la ideologfa del desarrollo y la
modernizacion, el mercado de tierras Latinoamericano no alcanzé el ideal esperado’! en el siglo
XX. Los principales avances que se le atribuyen se refieren a los marcos constitucionales que

ocurrieron en diferentes momentos:

— Chile. A partir de 1973, tuvo como politica econémica la propiedad privada y la libertad
de transacciones. El éxito fue la fragmentacion del latifundio tradicional y su eficaz
mercado de tierras (Vogelgesang, Frank, 1998);

—> México. En 1992 con la modificacién al articulo 27 constitucional, se puso fin a la
distribucién agraria, ademas, los ejidatarios pueden dejar de serlo y pasar al estatus de
propietario privado;

— Honduras. En 1992 se decret6 la Ley para la Modernizacién y Desarrollo del Sector
Agricola. En ella se legaliza la venta de tierras adjudicadas durante la reforma agraria, asi
como las tierras nacionales privatizadas bajo el programa de titulaciéon de tierras. Se
legaliz6 el arrendamiento y la inversion, ademas, se permiti6 la parcelacion de las tierras
de grupos colectivos que se formaron durante la reforma agraria (Melmed-Sanjak, 1998).

—> Pert. La constituciéon de 1993 dejé desprotegidas a las tierras de las comunidades
campesinas (Wiener, Elisa, 2011).

— Ecuador. La Ley de Desarrollo Agrario en 1994 contiene la eliminacién de restricciones
sobre las transacciones de la tierra y la posibilidad de que los miembros de las

comunidades rurales agricolas puedan subdividir la tierra en predios individuales
(Vogelgesang, Frank, 1998).

3 Teniendo como ejemplo el mercado chileno que se acaba de mencionar.
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— Uruguay. Antes de 1999 se prohibia la explotaciéon rural de sociedades anénimas, con la
Ley 17.124 (en ese afio) se eliminé dicha restriccion y se permitié que ademas de poseer

las sociedades an6nimas pudieran exportar produccién agropecuaria (Wiener, 2011).

Los puntos que se acaban de sefialar son modificaciones legales que otorgan libre paso
al capital privado. Son elementos que fijan a la tierra bajo un caracter de mercancia, de propiedad
privada, de recurso a conseguir para poder valorizarlo y obtener ganancias. Lo anterior y los
tratados internacionales son una via legal para apropiarse de tierras comunales, ancestrales,
reservas naturales, entre otras. Si bien, en algunos paises no actuaron de manera inmediata o con

gran intensidad, en la siguiente década se advertiran sus principales usos.

Intervencion del Estado nacional

Los Estados operan de manera particular en sus espacios nacionales, no obstante, en lo que
respecta a la agricultura se identifican patrones en su comportamiento para incentivar el
desarrollo del sector. A partir de una relacion jerarquica favorecen a algunos capitales y a sus
allegados politicos; establecen planes de desarrollo que impulsan el crecimiento de los grandes
capitales; otorgan subvenciones que benefician a las grandes empresas en detrimento del
mediano y pequeno productor; entre otras formas de operar. En la acumulacién por despojo del
siglo XX, gracias al apoyo y cuidado estatal, asi como a las vias ilegales con las que operaron los
capitales afines al “desarrollo”, se lograron extensos monocultivos que se acentuaron (con el
mismo duefio o no) en el siglo XXI. A continuacién, se presentan cuatro vias por medio de las
cuales se realiz6 una expansion capitalista sobre la tierra agricola. Aunque no todas acontecieron
con caracterfsticas exactas y en el mismo momento, se identifica que en varios paises
latinoamericanos este fenémeno se desarrollé: 1) por medio de ilegalidades y pleno uso de la
violencia, 2) por medio de cambios juridico-legales, 3) los empresarios se encuentran dentro del
aparato estatal y 4) los estados realizaron transferencia de tierras a sus allegados politicos como
parte de la reparticion agraria. Si bien estas vias no agotan las posibilidades de intervencion, si

ilustran la problematica.

La via ilegal de adquisicion de tierras
La adquisiciéon de tierra agricola de manera ilegal es innata al sistema capitalista. Acontece
sustancialmente como impulso ante las crisis estructurales del capitalismo, no obstante, en el

neoliberalismo ademas de ser un impulso se convierte en una constante, por ejemplo:

Durante la dictadura chilena (1973-1990) dos de las empresas mas grandes del pafs (Matte
y Angelini) se apropiaron del territorio mapuche Lavkenmapu y la Cordillera de Nahuelbuta. Las

empresas se valieron de engafios para apoderarse de las tierras. Por ejemplo, se ha corroborado
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informacién notarial con mas de 100 firmas mapuche que traspasaron tierras el mismo dia. Este
evento ocurrié en comunidades lavkenche que en su mayoria no sabfan leer ni escribir.
Asimismo, se utiliz6 la figura de “palo blanco”, que consiste en que una persona a partir de
engafios realice negocios con la tierra, la compra barata a las comunidades rurales para
posteriormente venderla a un precio mayor a alguna empresa interesada. El beneficio de comprar
tierras a un “palo blanco” es que las empresas no se enfrentan a conflictos con la poblacién local,

pero adquieren tierras de bajo costo (Parra, 2018).

Uno de los casos mas emblematicos en Latinoamérica sobre la adquisicion de tierras por
medio de la ilegalidad y la violencia es el colombiano. A partir de 1980, la Federacién de
Palmicultores de Colombia (Fedepalma) y el Estado comenzaron a promover a la palma aceitera
como una actividad para la paz nacional. Asimismo, una década después, se intent6 articular la
produccion entre pequefios y grandes empresarios de zonas de conflicto armado. A fines de los
noventa, el Estado impuls6 proyectos que beneficiaron especialmente a los grandes y medianos
palmicultores, para ello impulsé el incentivo a la capitalizacion rural (ICR) y préstamos de la
banca multilateral. A lo que se suma que en 1999 el Plan Colombia™ también fue un estimulo al

cultivo de palma aceitera. Estos incentivos fueron aprovechados por los grupos de autodefensas.

En el departamento de Bolivar las Autodefensas Campesinas de Cérdoba y Uraba
(ACCU) y las Autodefensas Unidas de Colombia (AUC) realizaron un vinculo con la fuerza
publica para poder controlar la zona militarizada. Lograron despojar a 197,585 personas a partir
de masacres, torturas, homicidios y desplazamientos masivos. El objetivo fue liberar tierras para
la siembra de palma. Sélo los comandantes del Bloque Central de Bolivar se apropiaron de 2,125
hectareas para llevar a cabo el mencionado cultivo. A este espacio le denominaron “la reserva
estratégica del bloque”, misma que se adquirid, segin cuentan los mismos paramilitares, con
dinero proveniente del narcotrafico, y de acuerdo con la version proporcionada por la poblacion
desplazada, con compras forzadas y a precios inferiores, en caso de que se efectuara el pago

antes de abandonar el territorio (Garcia, Vargas y Uribe, 2018).

La dltima mencién se hara respecto a Honduras. En este paifs, para adquirir tierras
campesinas a gran escala se aprovecho la Ley de Modernizacion y Desarrollo del Sector Agricola
de 1992. Se logré hacer negocio con enormes plantaciones de palma aceitera, mismas que se
utilizaron para esconder “innumerables narcopistas” para el transporte de cocaina. Aunque dicho
acaparamiento produjo resistencia campesina, ésta se enfrent6 a poderosos terratenientes entre

ellos al hombre mas rico de Honduras, Miguel Facussé (Pine y Vivar, 2015).

32 Acuerdo entre Colombia y Estados Unidos que se plantea terminar con el conflicto armado en
Colombia, promover la paz social y revitalizar la economia.
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La via ilegal invadida de violencia es paralela a la acumulacién originaria. Es comun
encontrarla donde existen redes y rutas de produccién, asi como de comercio de drogas. La
economia criminal se apoya de actividades legales para camuflar su negocio. La peor parte le toca
a la poblaciéon local que se debe adaptar a las modificaciones y estilo de vida que le depara el

convivir con la economia ilegal o abandonar su lugar de origen.

La via legal de adquisicion de tierras
La via legal para adquirir tierras fue una forma casi universal instaurada en América Latina. Con
este método se ocult6 todo tipo de privilegio jerarquico que trajo el neoliberalismo. Ademas,
brindé mayor poder a los grandes capitales para manipular juridicamente las normas nacionales
segun sus intereses. En la via legal es indiscutible el papel del Estado. A continuacién, se

mencionan algunos ejemplos.

ILa Reforma agraria chilena (se llev6 a cabo de 1962 hasta el golpe de Estado de 1973)
otorgo tierras aproximadamente a 48,000 familias campesinas, posteriormente, mas de la mitad
de aquellas fueron revendidas por los beneficiarios. Esta medida fue posible gracias a que el
gobierno militar liberalizé el mercado de tierras. Tal proceso, como ya se menciond, segun los
promotores de las politicas neoliberales fue la via perfecta para la modernizacién agricola. Es
decir, con la reforma agraria se disolvieron los latifundios y la libre movilidad del mercado
provocod que la tierra se empleara en sus usos mas valorados, incluyendo los no agricolas
(Volgelgesang, 1998). No obstante, este reacomodo de la propiedad de la tierra no siempre
ocurrié de manera facil y espontanea. Un estudio de José Maria Bulnes, Sergio Fuenzalida y el
historiador Victor Toledo Llancaqueo, indica que de 41,445 familias beneficiadas por la reforma
agraria chilena 57% vendieron sus tierras a causa de presiones de venta forzada, endeudamiento,

fraudes notariales y otras ilegalidades (Urquieta y Salém, 2018a, 2018b).

Otro ejemplo de la intervencion directa del Estado ocurrié en Perd. Con la Reforma
Agraria de 1969 se prohibi6 el latifundio y la propiedad en manos de sociedades mercantiles. La
Reforma produjo la expropiacién de haciendas para conformar cooperativas agrarias de
produccion (CAP) en la costa y sociedades agricolas de interés social (SAIS) en la sierra (Wiener,
2011). Por diversos factores a inicios de los ochenta las cooperativas se desarticularon en
pequenos productores y comunidades campesinas. S6lo doce grandes cooperativas azucareras
lograron mantenerse, no obstante, en 1997 presentaron graves problemas de gestion, evento que
aproveché el gobierno de Alberto Fujimori. Las obligd a convertirse en sociedades mercantiles
y a capitalizar las deudas que tenfan con el Estado, quien se convirtié en copropietario y
posteriormente vendio sus acciones a inversionistas particulares. .o que interesa destacar en este
proceso, es que a partir de la disolucién de las experiencias cooperativas, de la inmersioén del

Estado y luego de los capitales privados, fue que se permitié el acceso de las grandes

[90]



corporaciones a las plantaciones y la industria azucarera del pais, potenciando su expansion
territorial y su control en la agroindustria. Destacan los grupos Gloria (que acumulé 60,000

hectareas), Wong, Huancaruna, Oviedo, Mitchell y Manuelita (de capital colombiano).

En Pert como en varios paises de América Latina se consideraban improductivos a los
pequenos productores, de esta forma, por medio de la intervencion estatal via modificaciones
legales se apoyo el traslado de las mejores tierras a los grandes capitales, quienes comenzaron a

detentar el control del sector agroindustrial.

En Guatemala, con los Acuerdos de Paz en 1996 se comenzé a implementar la regulacién
del mercado de tierras para resolver la inequitativa distribucién, lo cual sélo provocd la
reconcentracion de la propiedad. Una parte considerable de las tierras tituladas fueron adquiridas
por grandes empresas de materias primas agricolas. “En el departamento de Petén, la mitad de
los hogares campesinos e indigenas que habfan recibido un titulo de propiedad vendieron sus
tierras o fueron obligados a venderlas para dejar paso a plantaciones de palma de aceite, teca o
estancias ganaderas, asi como a actividades relacionadas con el trafico de drogas y el

blanqueamiento de dinero” (Oxfam, 2016, 16).

ILa via legal provoca que las empresas detenten mayor poder y control sobre la tierra de
las comunidades nativas. Este es el caso de una comunidad de 150 familias en Honduras, a la
que una empresa china le reclama la propiedad de las tierras ejidales. Asi también el caso de la
comunidad ancestral de los afroecuatorianos wimbi, en el cantén de San Lorenzo, a quienes la
empresa ecuatoriana Energy Palma S.A. les reclama la propiedad de todo el pueblo. Referimos
estos dos ejemplos de manera muy breve, porque acontecen en el siglo XXI y alude al avance y

continuidad de esta via.

El negocio agricola dentro de la funciéon publica
La inmersion de los agroempresarios a las funciones estatales presenta conflicto de interés. Se
apoya la expansion de un cultivo de acuerdo con los intereses de los involucrados en la gestion

estatal, asimismo, se cooptan los incentivos estatales. Con dos casos se ilustra esta via.

En Argentina, durante la dictadura militar los grandes empresarios agricolas mantuvieron
proteccion y privilegio gubernamental. Algunos miembros de la Sociedad Rural Argentina tenfan
relacién cercana a la dictadura, o bien, directamente ejercian cargos estatales. Personajes que se
deben sefialar son Jorge Zorreguieta, miembro del Centro Azucarero Argentino, secretario de
Agricultura y Ganaderfa de 1979 a 1981, y José Martinez de Hoz (su familia pertenecia a la
Sociedad Rural Argentina) ministro de Economia en el gobierno militar. Los empresarios
agricolas, participaron en la represion de la dictadura, “Hasta el dia de hoy, grandes productores

e ingenios son acusados de haber colaborado con la desaparicién de obreros, campesinos y
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pobladores” (Giarraca y Teubal, 2017[2008], 353), como Carlos Pedro Blanquier, propietario del
ingenio Ledesma, a quien se le acusa por la desapariciéon de obreros. Ya en la ola de las politicas
neoliberales, los agroindustriales de igual forma mantuvieron a sus representantes en los circulos

gubernamentales (Ibidens.).

En Colombia en 1998 el empresario palmero Carlos Murgas Guerrero se convirtié en
ministro de Agricultura y Desarrollo Rural, propuso como meta a diez afios sembrar quinientas
mil hectareas de palma, para dicho objetivo el Estado aportaria el incentivo de capitalizacion
rural (ICR) o préstamos de la banca multilateral, proyectos que beneficiaron especialmente a los

grandes y medianos palmicultores.

Esta via presenta una transicion. Para ejercer poder en las decisiones estatales no es
estrictamente necesario que los empresarios ejerzan como funcionarios publicos, ya que, por
medio de vinculos politicos, familiares o amistosos tienen la capacidad de desplegar su influencia,

como se vera en el capitulo 3 en el caso de Ecuador.

La transferencia estatal de tierras
Las reformas agrarias que ocurrieron en América Latina resaltan por la reparticion de tierras a
las familias campesinas. Con esto se disminuy6 la inequidad en la distribucién. No obstante, los
Estados también otorgaron tierras a los grandes capitales, sea como favores politicos, por ser

allegados al tipo de gobierno o simplemente para que impulsaran actividades productivas.

Investigaciones demuestran que la dictadura militar de Augusto Pinochet otorgd
beneficios y concesiones a sus allegados politicos. Forestal Mininco CMPC (Grupo Matte) que
cuenta con mas de 750,000 hectareas de terrenos forestados y Forestal Arauco—Celco (Angelini)
con 1,200,000 hectareas, fueron grandes beneficiarias a partir del Decreto Ley 701 de 1974. Con
tal decreto, el Estado cubrié entre 75 y 90% del costo de las plantaciones y otros costos
administrativos, ademas, realizé exencion de impuestos (El Desconcierto, 2016). El apoyo del
gobierno a la industria forestal del sur de Chile fue excepcional, “recibieron del Estado la tierra,

las plantas, los trabajadores, en fin, recibieron gratis los actuales bosques que cubren el sur del
pais” (Parra, 2018).

El Centro de Investigacion Periodistica (CIPER) identifico que 234,596 hectareas de la
poblacién chilena (distribuidos en 18 predios por Reforma Agraria) terminaron en manos del
ejército entre 1975 y 1993. Dos de los predios son la Hacienda Rio Colorado de 16,700 ha.

(posteriormente se vendio a privados) en San José de Maipo y San Antonio de Ancoa.

En Paraguay la dictadura de Alfredo Stroessner (1954-1989) asenté6 masivas
colonizaciones en tierras de frontera agricola, miles de familias se beneficiaron, no obstante, no

existe comparacion con la reparticion de tierras a militares, funcionarios, politicos y los
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empresarios cercanos al régimen politico. El regalo de tierras “malhabidas™” fue cuatro veces
mayor de lo que recibieron las familias campesinas.’* Incluso, posterior al régimen militar, entre
1989 y 2003, se adjudicaron de manera irregular 1,000,000 de hectareas (Oxfam, 2016).

En Bolivia, entre las décadas de los setenta y ochenta del siglo XX, especialmente en los
gobiernos militares, se concedieron cientos de miles de hectareas “a los allegados politicos de
manera gratuita y fraudulenta”. Las mayores entregas de tierra en Santa Cruz ocurrieron en el
periodo presidencial de Hugo Banzer (1971-1978), y de manera especial en 1973-1974 (Soruco,

Plata y Madeiros, 2008), no obstante, también se distribuyeron en el gobierno de Jaime Paz
Zamora (1989-1993) (Urioste, 2012).

Estos regalos de tierra (e indirectamente de agua) mantienen paralelismo con la
acumulacién originaria. Sin embargo, en el neoliberalismo el proceso es continuo, ademas, la
“compra” de tierras baratas (a precios regalados) se intensificara en el siglo XXI, momento en
que el camino se encontrara despejado para el capital, ya que las modificaciones legales son la

apertura e invitacion al negocio de la tierra.

En conjunto, los incentivos de los organismos internacionales y de los Estados ayudaron
a constituir el control capitalista contemporaneo de la tierra. Las vias expuestas resaltan por la
mixtura entre ellas, lo legal con lo ilegal, los funcionarios publicos y los obsequios de tierras, no
presentan claros limites, sino una mezcla de estrategias con objetivos de control y poder. Esta
breve compilacion de eventos corresponde a la fase preparatoria del acaparamiento de tierra, a
su fase de gestacion. Durante estas décadas se presenta la apertura gradual (década de los
ochenta) y la expansion progresiva (década de los noventa) del control del capital agricola sobre

los factores de la produccién.

Concentracion de la tierra en América Latina

Para la década de 1990, aun con las diferentes reformas agrarias, América Latina figura como

una de las regiones con mayor desigualdad en la distribucion de tierras.

Un indicador al que se recurre para identificar la concentracion de la tierra es el indice de
Gini, el cual muestra si la tierra se concentra en pocas manos o mantiene una distribucion

equitativa, el resultado va del cero al uno, un indice cercano a cero indica una distribucién casi o

%3 Se trata de tierras acaparadas ilegalmente durante el régimen militar de Alfredo Stroessner. Los militares,
empresarios y funcionarios (entre ellos Alfredo Stroessner) cercanos al gobierno se apropiaron de casi
siete millones de hectareas destinadas a la reforma agraria (Guerefia y Rojas, 2016).

3 Datos de la Comision de Verdad y Justicia en 2005 indican que entre 1954 y 2003 fueron 7,851,295 ha.
las que se adjudicaron con irregularidades, mismas que debian anularse, 64.1% de las tierras fueron
adjudicadas por la reforma agraria, equivalente a 19.3% del territorio nacional (Guerefa y Rojas, 2016).
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totalmente equitativa, mientras que un numero cercano a uno representa lo opuesto, la
concentracion en pocas manos. En América Latina durante la década de los noventa, 85% de
los paises tuvieron valores mayores a 0.6, mientras que Brasil y Argentina presentaron mayor

concentracién sobrepasando 0.7 (Herrera, 2000).

La concentracion de tierra en América Latina presenta una estructura similar entre
naciones y similar cincuenta afios atras (especialmente en Bolivia y Pert). A continuacién, se

muestran datos de algunos paises de la region:

— Bolivia. El Censo Agropecuario de 1984 muestra que las unidades agricolas con menos
de 20 hectareas representan 89% del total y representan una superficie de 6.1%, mientras
que las unidades mayores a 500 hectareas figuran con 1.85% del total, pero poseen 85.3%

de la extension agricola territorial (INE, 1989).

— Brasil. Datos del censo de 1985 indican que 52.9% de las pequenas unidades productivas
mantenfan 2.7% de la tierra, y las grandes con 0.9% de las unidades productivas,
concentraban 41.6% de la superficie productiva. (Garcia, 2003). Asimismo, a mediados
de los noventa el 1% de la poblacién controlaba 47% de la propiedad de la tierra (CIDH,
s/1).

— Uruguay. El Censo Agropecuario de 1990 indica que el numero de unidades con
superficie menor a 49 hectareas representa 49.8% y posee 2.8% del total de la tierra,
mientras que las unidades mayores a 500 hectareas son 14.4% del total con 74.8% de la
superficie (MGAP, 2000)

—> Paraguay. Los datos del Censo Agropecuario de 1991, indica que las unidades
productivas con menos de 20 hectireas representan 82% y tienen como extension

territorial 6%, mientras que las unidades mayores a 500 hectareas son 2% y representan
81% del total de tierras (Riquelme y Kretschmer, 2016).

—> Pert. Para 1994 el nimero de las pequefias explotaciones menores a 3 hectareas
representaron 56% de las unidades productivas, mismas que controlaban 3% de la tierra.
Por su parte, las unidades productivas de mas de 50 hectareas representaron 2.9% con
77.6% de la tierra agricola (Garcia, 2003).

—> Chile. El censo agropecuario de 1997 indica que las unidades productivas menores a 20
hectareas representan 71% del total y 3.5% de la tierra, mientras que las unidades
productivas mayores a 200 hectareas conforman 4.3% del total y 84.6% de la expansion
territorial (Apey, Gamucio y Tapia, 2009).

—> Argentina. Se puede observar la concentraciéon por medio de la desaparicion de las
pequenas explotaciones agricolas. En la Argentina neoliberal, de 1988 a 2002, las
explotaciones agropecuarias (menores de 200 hectareas) tuvieron una tendencia de

desapariciéon del orden de 6,263 al afio, en total fueron 87,000 explotaciones las que
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sufrieron los estragos de la “libre competencia”. Cabe mencionar, estos espacios no
dejaron de producir, fueron absorbidos por explotaciones agropecuarias mayores
(Giarraca y Teubal, 2017[2008]).

—> Ecuador. El Censo Agropecuario del afio 2000 muestra alto nivel de concentracion de
tierras. Las Unidades Productivas Agropecuarias (UPAs) inferiores a 5 hectareas
representaron 63.5% del total y posefan 6.3% de la tierra agricola, mientras que las UPAs
de 100 hectareas o mas son 2.3% en numero de UPAs y 42.6% en términos territoriales.
Mientras que las UPAs, menores a una hectarea crecian en numero de unidades, las UPAs

entre 50 y 500 hectareas crecian territorialmente (Brassel, Ruiz y Zapatta, 2008).

Los datos son evidencia de la elevada concentracion de tierras en la region. Hay que
sefialar que el problema proviene de décadas anteriores a los setenta, pero la funcién activa del
Estado y los organismos internacionales de la fase neoliberal acentuaron ain mas el nivel de
desigualdad. Suceso que también promueve el comercio internacional, ya que los proyectos de

desarrollo en América Latina en gran medida se sostienen por la extraccion de la riqueza natural.

Produccién agricola latinoamericana, 1993

Dotar de tierras a los grandes capitales para incrementar la productividad nacional en gran
medida se impulsé por la apertura de los mercados, por la creciente demanda internacional y por
la llegada de capitales extranjeros. A continuacion, se da un breve panorama de los principales
productos del sector agricola del continente americano, de manera mas especifica de América

Latina.

Entre 1973 y 1993 la produccién de cereales como proporcion del total agricola en el
continente americano disminuy6, de igual forma ocurrié en términos de hectareas utilizadas (ver
grafica 2.4). Por el contrario, en las dos décadas transcurridas las oleaginosas comenzaron a ganar

espacio en términos de produccion, pero especialmente en el uso de la tierra.

Respecto al comercio. En 1983 predominaron las exportaciones de café, soja y algunas
frutas (en términos de valor) en la regiéon Latinoamericana, escenario que en la década de los
noventa se comenzoé a modificar. Para 1993 la soja (torta de soja y aceite de soja) representd
19.8% del total de las exportaciones, rebasando el 11.7% que ocupd el comercio de café
(FAOSTAT, fecha de consulta: 8 de junio de 2019).
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Grafica 2.4. Cultivos por grupos en América, 1973-2002

(toneladas, acumulado por década) (hectareas, promedio por década)

1973-1982 1983-1992 1993-2002 1973-1982 1983-1992 1993-2002

H Cereales H Citricos M Oleaginosas ¥ Frutas primaria

M Cereales M Fibras primaria* m Oleagi W Frutas pri i L k secas  Otros**

Hortalizas primarias ' Raices y tubérculos ~ Otros*
*Fibras primarias, legumbres secas y nueces.
**Citricos, hortalizas primarias, nueces, raices y tubérculos.

Fuente: elaboracion propia con datos de FAOSTAT, fecha de consulta: 8 de junio de
2019.

El incremento de esta oleaginosa en el Sur de América tiene como resultado la expansion
de la tierra utilizada para su cultivo. El mayor incremento fue de las oleaginosas equivalente en
torta, utilizada como alimento en la ganaderfa y la avicultura. La tierra en produccion se expandio
casi con el mismo movimiento en que se redujo el espacio de los cereales, denotando el caracter

extensivo del primer grupo de cultivo e intensivo en el segundo (ver grafica 2.4).

El crecimiento de los cultivos en 1993 ocurrié especialmente en cuatro productos, trigo,
maiz, cafia de azucar y soja, de los cuales, el norte del continente controla la produccion de los
estratégicos para la alimentaciéon humana, trigo y maiz. Mientras que el sur se encarga de la cafa
de azucar y la soja (ver serie de graficas 2.3). El trigo y mafz son importantes como consumo

final, mientras que la soja y la cafia de azicar son sustanciales como insumos.

Las oleaginosas comenzaron a desempefar un papel considerable en la produccién y
exportacioén agricola de los noventa en América Latina, evento posible por la implementacién
de las raices del acaparamiento de tierra. ;Coémo se incrementé la produccion de oleaginosas en

la region? Y ¢qué factores incrementaron la demanda de granos y oleaginosas?

[102]



Serie de graficas 2.3. Produccion de cultivos seleccionados en el continente americano 1973-
2002 (toneladas)
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Fuente serie de graficas 2.3: elaboracion propia con datos de FAOSTAT, fecha de
consulta: 8 de junio de 2019.

Expansion de los granos y oleaginosas en América Latina

Para este tema hay que regresar un poco en el tiempo y hacer alusiéon a la Revolucion Verde en
América Latina. Como ya se sefald, en el periodo desarrollista de la posguerra el proyecto
modernizador también incluy6 a la agricultura. Los incentivos para establecer grandes negocios
agricolas instauraron un nexo entre el Estado y los terratenientes. En este contexto, algunos
paises latinoamericanos implementaron técnicas de la Revoluciéon Verde que se refiere a una
practica agricola “intensiva en energia fésil” (McMichael, 2015) que precisa de paquetes
tecnoldgicos, con semillas hibridas, fertilizantes, pesticidas y sistemas de riego. Tuvo inicio en la
década de los sesenta del siglo XX y fue financiada por las Fundaciones Ford y Rockefeller.
Prometi6 grandes resultados en cuanto a productividad, no obstante, este método sélo estaba al
alcance de quienes contaran con grandes extensiones de tierra y de capital, restricciéon que

acentuo la diferencia entre latifundistas y campesinos, ya que estos ultimos no contaban con el
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ingreso ni con el apoyo gubernamental (Holt-Giménez, Altieri y Rosset, 2000). De esta forma,
en el espacio latinoamericano el cambio tecnolégico ocurrid principalmente en los paises que
contaban con economias de mayor desarrollo como México, Argentina y Brasil. En ellos, se fue
conformando “una delgada capa de explotaciones modernizadas con mayor acceso al aparato
estatal y a la economia de mercado, y [...] un privilegiado elenco de regiones en las que se han

centrado los cultivos mas rentables y las mas densas corrientes de inversion” (Garcia, 1982, 7).

Como ya se mencion6 en la década de los setenta los granos y las oleaginosas (por sus
precios y demanda en ascenso) fueron los principales cultivos que prometian mayores niveles de
rentabilidad. Aunque tras la crisis de la deuda de la década de los ochenta los precios sufrieron
un descenso, los paises deudores de igual forma promovieron la tendencia exportadora con la
intenciéon de captar divisas. De hecho, entre 1980 y 1990 la superficie sembrada de soya en
América Latina creci6 a un promedio de 4.5%, mientras que en la siguiente década lo hizo a un
orden de 3%. En lo que respecta al comercio interregional, los productos agroalimentarios que
mas peso tuvieron fueron (en orden de importancia) las mezclas para panaderia y galleterfa, aceite

de palma, soya en grano y torta de soya (CEPAL, 2005).

El panorama de conjunto: la caida de la tasa de ganancia a causa de la crisis de 1973 y la
consecuente busqueda de opciones para rentabilizar el capital; el incremento en la demanda de
soja y cafla de azucar; la apertura de los mercados para la libre inversién y producciéon en
cualquier parte del globo; el establecimiento del mercado de tierras, es decir, la mercantilizacion
oficial de esta riqueza natural; la competencia de los gobiernos del Sur por atraer capitales, asi
como la competencia de los capitales por obtener mayores beneficios (vias ilegales para adquirir
tierras, mayor explotacion —humana y ambiental-, tierras regaladas o muy baratas, entre otras
formas); se sumaron para conformar el inicio de una nueva configuracioén en las formas de
adquisiciéon de los factores de la produccién, pero también modificaron la produccion, el

comercio y el consumo agricola.

Los elementos mencionados corresponden a la fase preparativa del acaparamiento de
tierra, en la que el Estado es participe directo al abrir el camino a los grandes capitales. La
apertura en el mercado de tierras, los cambios constitucionales, el regalo de tierras, la violencia
implementada para expandir el capitalismo agricola, fueron piezas clave para geminar el
fenémeno que intensificé el control capitalista de la tierra en el siglo XXI en la region. Es decir,
la continuidad de las politicas neoliberales del siglo XX mezcladas con la financiarizacion, el
incremento en la demanda y los precios de las materias primas, mas las crisis que se comenzaron

a acentuar posterior al afio 2000, provocaron el acaparamiento de tierras latinoamericano.

% En el capitulo 1 (en Incremento en la demanda de cultivos de nso miltiple) y en la primera parte de este capitulo.
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3. Los cambios del nuevo siglo

Esta seccion desarrolla los factores internacionales que influyeron/determinaron el ascenso de
los gobiernos de izquierda y centroizquierda latinoamericanos en el siglo XXI. Para esto se
aborda la disminucién del poder estadounidense que conllevé a cierta independencia politica de
los paises de la region; el ascenso econémico de China como demandante de las materias primas
latinoamericanas, asi como nuevo polo de comercio para la region; y la revalorizacion de las
materias primas, la cual significé ingresos adicionales para los pafses exportadores y, con ello,

cierta independencia econémica.

Nuevo siglo. Nueva relacion de fuerzas

Dos décadas de neoliberalismo latinoamericano, dos décadas de acumulaciéon por despojo,
agudizaron la pobreza, desigualdad, mercantilizacién de la vida, marginacién de lo rural, la
violencia, por mencionar algunas de las tensiones generadas a causa de la extrema extraccion de
plusvalia. Como revelaba Luxemburgo (1975[1913]), estos malestares tienden a transfigurarse en
la “rebelion del proletariado” y América Latina trabajé en ello. Los movimientos sociales en la
region lograron derribar presidentes, pausar o frenar proyectos privatizadores, negociar con las
elites e instalar gobiernos de izquierda. Sin embargo, como se menciona en el capitulo 1, la
fuerza social es parte del cambio radical en la forma de Estado, pero otra parte ocurre por la
influencia de los fenémenos internacionales en cada momento historico. A continuacion, se
define el escenario internacional bajo el que emergieron los gobiernos que no se alinearon del
todo a la politica hegemoénica dominante. Especialmente se desarrollan los cambios en la
hegemonia estadounidense que histéricamente destaca por su influencia en la regién, pero que
en un momento de “distracciéon” puso su foco de atenciéon en Medio Oriente dejando margen

de accion politica en América Latina.

Inestabilidad hegemonica estadounidense

“América para los americanos”, famosa frase de James Monroe presidente de Estados Unidos
de 1817 a 1825. Tal enunciado, mayormente conocido como la Doctrina Moroe, ha comandado
la geopolitica y geoeconomia de la potencia norteamericana en el continente desde entonces a la
actualidad. Su interpretacion por consenso es “América para los estadounidenses” y esta practica

se intensifica a causa de la crisis epocal.

36 Seccidn Formas de Estado en América Latina.
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A mediados de la segunda década del siglo XXI, declaraciones expuestas en dos
documentos del Ejército estadounidense (United States Army, 2015 y; ASA, IE&E, 2010)
indican la vigencia de lo anterior. Los documentos sefialan que ante los desérdenes ambientales
existe incertidumbre sobre el libre acceso a la energia, el agua y los recursos territoriales, para lo
cual se deben realizar misiones especificas y asi preservar opciones futuras. En este escenario el
ejército es prioritario para proteger al medio ambiente, ademas, el documento se rige bajo el
principio de resiliencia, que definen como “la capacidad de anticipar, prepararse y adaptarse a las
condiciones cambiantes, resistir, responder y recuperarse rapidamente de znferrupciones” (United
States Army, 2015, 1). Colocamos las cursivas porque los documentos al ser procedentes del
ejército y reiterar la adopcion de practicas estratégicas, no hacen mas que reforzar la evidencia

de su politica militar.

Pese a la actualidad de los objetivos y estrategias de la doctrina Monroe, América Latina
logré ampliar su margen de accién politica y econémica. Suceso posible a causa de la disminucion

de poder estadounidense en diferentes ambitos, como se aborda a continuacion.

Disminucion del poder estadonnidense

Estados Unidos se convirtié en potencia hegemoénica global al finalizar la Segunda Guerra
Mundial, papel que contintia desempefiando hasta la actualidad. No obstante, existen periodos
en los que presenta mayor fuerza y otros en los que manifiesta cierta debilidad. Segun la
concepciéon que se tenga sobre el tema se identificara determinado nivel de declive (o fin)
hegemoénico norteamericano. En el presente texto, dos aspectos son imprescindibles para
comprender la hegemonia. El primero, detenta hegemonia quien presente liderazgo mundial en
cuatro aristas: la economia, la ideologfa/ cultura, el aspecto politico/militar y la geografia/riqueza
natural. Segundo, es indispensable considerar la relacion de fuerzas (Cecefia y Barreda, 1995;
Wallerstein, 2010[2004]; Sader, 2004). Para Emir Sader (2004) “la hegemonia es una relacion,
que se ejerce sobre los otros y, por tanto, su fuerza o su debilidad depende siempre de la fuerza
o debilidad sobre los otros, sobre los cuales se ejerce la hegemonia” (Ibiden., p. 9).” A partir de

estos dos puntos, siguiendo la lectura de Sader, las fragilidades estadounidenses en el siglo XXI

37En este planteamiento es importante la fuerza que ejerce cada actor. Si bien, la economia norteamericana
es mas fragil que hace cuatro décadas, esto es relativo, ya que en un cuadro general es mas fuerte, porque
la URSS desaparecid, Japon lleva algunas décadas en recesion y Europa se encuentra estancada. Sader
indica que, en la época del poder mundial bipolar, los tropiezos estadounidenses representaban ventaja
para los paises no alineados y, por tanto, el fortalecimiento de la URSS. Con la disolucién de esta dltima,
un debilitamiento estadounidense no necesariamente representa el fortalecimiento del otro polo, pero si
un incremento del desorden mundial.
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son un debilitamiento de su poder. Y es en los momentos de “flaqueza” norteamericana que

América Latina se hizo de un margen de libertad politica.

Para este desarrollo partimos de tres puntos de la interpretacion de Arrighi sobre la
naturaleza de la crisis de hegemonia estadounidense, para este autor y para Beverly Silver, el
declive hegemonico se identifica por “la intensificaciéon de la competencia interestatal e
interempresarial; la escalada de los conflictos sociales; y el surgimiento intersticial de nuevas
configuraciones de poder” (Arrighi y Silver, 2001, 36), es decir, el debilitamiento norteamericano
se reconoce en la intensificacion de la competencia econémica, el desorden social y en la

competencia por el poder. Cuestiones que se abordan a continuacién.

Desorden social
Immanuel Wallerstein (2010[2004]) atribuye al movimiento de 1968 la primera manifestaciéon de
la crisis sistémica. Para este autor, el movimiento tiene sus raices en la desilusiéon del avance que
habian logrado los movimientos antisistémicos anteriores. A grandes rasgos, la causa fue que los
partidos comunistas del norte de Europa central y del este asiatico, una vez instalados en el
gobierno no cumplieron con las principales expectativas. “Aparecieron nuevos estamentos de
privilegio. Ahora, se le pedia a la gente comun que no efectuara demandas militantes sobre lo
que se aseguraba era un sistema de gobierno que los representaba’ (Ibidem., 115). La decepcion
de la capacidad transformativa y el descontento a causa del mismo funcionamiento del sistema
economico, estimularon al movimiento mundial del 68. Dos temas fueron comunes entre los
manifestantes a nivel global, el rechazo al poder hegemonico estadounidense y “que los
movimientos antisistémicos tradicionales no habia[n] cumplido sus promesas una vez que
llegaron al poder” (Ibidem., 115). Posteriormente, en las décadas de los ochenta y noventa, se

presentd una ola de resistencia a las PAE y a la apertura de fronteras.

En Latinoamérica, en los ochenta del siglo XX con un notable ascenso en los noventa,
se vigorizaron diversos movimientos sociales. Los Sin Tierra y seringueiros en Brasil, los
indigenas ecuatorianos, los zapatistas en México, los guerreros del agua y cocaleros bolivianos,
asi como los desocupados argentinos, se pronunciaron y defendieron con diversas
particularidades su arraigo territorial: realizaron la busqueda de autonomia material y simbolica;
la revalorizacion de la cultura, la afirmacién de la identidad de sus pueblos y sectores sociales; la
capacidad para formar sus propios intelectuales; adquirié relevancia el papel de las mujeres; la

organizacion del trabajo y su relacion con la naturaleza (Zibechi, 2007).

A nivel internacional, los movimientos sociales en contra del neoliberalismo adquirieron

fuerza a partir de las manifestaciones de Seattle en 1999, realizadas en contra de la cumbre de la
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OMC, evento clave para la creacién del movimiento por una globalizacion diferente, concretado

como Foro Social Mundial®,

En aquella fase los movimientos se enfocaron en la resistencia, en la oposicion a la
economia y politica hegemoénica dominante. Para el nuevo siglo se realiz6 un avance

trascendental. Se pasé a una etapa de construccion de alternativas.

Problemas econémicos

Desde los afios sesenta se comenzo a vislumbrar el declive econémico estadounidense, al mismo
tiempo que acontecia el ascenso de sus rivales europeos y japoneses. En aquellos momentos el
pais del norte fue un gran exportador de capitales que ayudaron al equilibrio de su saldo
comercial y publico. De esta forma, sus problemas se encontraron en la finalizacién del sistema
patrén oro y en la pérdida del control de los precios del petréleo. Su endeudamiento se mantuvo
al alza con el objetivo de financiar el déficit comercial: “Hacia 1980 el saldo [...] [de la balanza
comercial] era negativo por un monto de casi 36000 millones de délares, hacia 2000 este déficit
superaba la astronomica cifra de 450000 millones de ddlares. Cuatro afios mas tarde [...] pasaba
700000 millones de dolares” (Morgenfeld, 2017, 344-345). Ademas, su economia sustentada en
el sector industrial pas6 a los servicios (Sader, 2004), incluso, en el nuevo siglo, la potencia
norteamericana perdié la vanguardia industrial, misma que se desplazé a China (Gandasegui,
2017).”

La primera década del siglo XXI se presenté con graves problemas financieros. Como
se abordé en el capitulo anterior, inicié con la crisis punto-com, la cual se intentd resolver con
emision monetaria y reduccion de las tasas de interés, hasta que a finales de 2004 la Fed revirtié
el sentido, medida que elevé la deuda de varios insolventes que contaban con préstamos
(subprime) catalogados de baja calificacion. Fue en agosto de 2007, que los activos financieros
asociados al mercado de la vivienda en Estados Unidos dejaron de contar con liquidez e iniciaron
la crisis crediticia. El efecto domind en poco tiempo se expandié a escala mundial (Rubio, 2015;
Lapavitsas, 2011b).

Como la solvencia y la liquidez se agotaban los bancos redujeron los préstamos.

Conforme el crédito se reducia, las grandes y medianas empresas comenzaron a tener problemas

3 Su primera reunion fue en Porto Alegre (Brasil) en 2001. Para Emir Sader (2010[2009]) esta ola de
resistencia (exclusivo de los movimientos sociales y de las ONG) se agot6 porque el FSM no incluy6 la
lucha en contra de la guerra, problematica predominante en el escenario mundial.

% “El motor industrial, como lo previé Arrighi, se desplazé de Estados Unidos a China. Hace 100 afios
se habia trasladado de Inglaterra a Estados Unidos. Después de 250 afios de hegemonia productiva
centrada en el norte-atlantico, de guerras mundiales, coloniales y civiles, el motor se desplaza a Oriente”
(Gandasegui, 2017, 60).
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para producir e incluso para solventar el pago de los trabajadores. De esta forma la crisis
financiera pasé a ser crisis productiva. La produccién se redujo, también los inventarios e inici6
el despido de trabajadores. Por su parte, la contraccion del crédito redujo aun mas el consumo,
los mercados de exportacion se colapsaron, en mayor medida el de los automéviles y articulos
electrodomésticos. Con estos acontecimientos aparecid a fines de 2008 e inicios de 2009 la
recesion mundial (Rubio, 2015; Lapavitsas, 2011a). La economia estadounidense tuvo una tasa
de crecimiento negativa de casi 3%. Asimismo, la explosion financiera detond una crisis multiple

a nivel global, alimentaria, climatica, energética, social, etc.

Nuevos actores en la competencia por el poder
Para Arrighi, existen dos grandes crisis que marcan el declive y la pérdida del poder hegemonico
norteamericano. Una es la “crisis sefial”’, que ocurre ante su derrota en la guerra de Vietnam
(1975), este acontecimiento provoco la pérdida de “gran parte de su credibilidad politica como
gendarme global” (Arrighi, 2007, 165). Ademas, en aquellos momentos también se enfrent6 a
grandes problemas presupuestarios (en gran medida provocados por la guerra), asi como a los
problemas econémicos del turbulento inicio de la década de los setenta, de los cuales no se logrd
recuperar en los ochenta. Panorama que se modificé en los noventa, con la desaparicion de su
principal opositor, la URSS. Con este elemento Estados Unidos recobr6 gran parte del poder
global. Sin embargo, se debe sefalar que el crecimiento econémico de dicha década no se puede
comparar con la bonanza de 1940-1970. Asi, en los noventa, el pais norteamericano atraves6 por

un ciclo corto expansivo.

La segunda crisis ocurrié en el siglo XXI y Arrighi la denomina “crisis terminal”. Se
efectud con la guerra contra el terrorismo que fue la respuesta de G. Bush al atentado a las torres
gemelas del 11 de septiembre de 2001. Como se menciond en el capitulo 1, la invasion a Irak
conllevé amplios recursos econémicos y politicos estadounidenses en Medio Oriente y fue
detonante para que a partir de este evento algunos autores, entre ellos Arrighi, indiquen que la
potencia norteamericana mantiene un dominio sin hegemonia. Esta estrategia militar resultd
desfavorable para el poder estadounidense, de tal forma que para Arrighi (2007) “mientras que
la derrota en Vietnam indujo a Estados Unidos a reintegrar a China en la politica mundial para
contener los dafios y perjuicios politicos de la derrota militar, el resultado de la debacle iraqui
puede muy bien marcar el surgimiento de China como auténtico vencedor de la guerra

estadounidense contra el Terror” (Ibidem., 17).

El ascenso chino comenzé a destacar desde la década de los noventa, y su crecimiento
se acentu6 de manera progresiva en el siglo XXI. Adicionalmente, otros paises emergentes
comenzaron a destacar en el plano internacional, entre ellos estan Rusia, India y Brasil, a los que

mas tarde, junto con Sudafrica, se les denominé los BRICS. En este contexto, el debilitamiento
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del poder estadounidense, ademas de integrar los conflictos econdémicos y sociales, se refiere a
que nuevos actores entraron al juego de la balanza del poder desestabilizando la supremacia
norteamericana. Dentro de los principales actores se encuentra China. A continuacién, se aborda

su inmersion en la region latinoamericana.

Ampliacién china

Las explicaciones del crecimiento chino van desde quienes indican que los resultados se deben
a la correcta aplicacion de las politicas neoliberales (esto lo sostienen las instituciones
intergubernamentales como el BM, FMI, etc.), hasta quienes sefialan, que los buenos resultados
son causa de no seguir al pie de la letra la receta universal del consenso de Washington (como
James Galbraith y Stiglitz). A diferencia de las politicas implementadas en el Sur mundial durante
los noventa, China condicion6 a las empresas que quisieron hacer negocios en el pais, por
ejemplo, a Toshiba y a otros grandes capitales se les pidi6 que llevaran a los fabricantes de
componentes, de otra forma no serfan bien recibidos. En el caso de las empresas de automoviles
se realizaron consorcios con las empresas extranjeras, el objetivo fue adquirir conocimiento de
la competencia. En cuanto al ciclo de privatizaciones, en el pais oriental se efectué de manera

lenta y selectiva (Arrighi, 2007).*

Desde la década de los ochenta el capital extranjero comenzoé a acudir a China, buscando
produccion barata y espacios de consumo (con el atractivo de su gran poblacion). La IED en
1980 fue de 20,000 millones de ddlares, en 1990 pasé a 200,000 y para 1993 se duplicé a 450,000
millones de délares (Arrighi, 2007). En la medida que crecia la IED en China, las exportaciones
de este pais también. De ser un pais deficitario en la balanza comercial, o minimamente
superavitario, desde mediados de los noventa comenzé a incrementar el superavit comercial, de
10,668 millones de ddlares en 1990 pasé a 28,785 millones de ddlares en el 2000. En lo que
respecta a las exportaciones, en 1990 fueron de 49,129 millones de ddlares, una década después

la cifra ascendié a 253,092 millones de doélares. Otro de los indicadores que da sefial del

40 Para Arrighi la particularidad del ascenso chino proviene desde finales de la década de los setenta e
inicios de los ochenta y se trata de una acumulacién sin desposesion. La reforma del Sistema de
Responsabilidad Familiar (1978-1983) fue sustancial. La toma de decisiones y el excedente agricola,
anteriormente controlados por comuna, pasaron a los hogares rurales. En ese mismo periodo subieron
los precios agticolas. Se impusieron barreras institucionales a la movilidad rural, en caso de abandonar la
tierra, no se abandonaba el pueblo. En este marco se fueron expandiendo las Empresas Pueblo Ciudad
(EPC), mismas que empleaban cada vez a mas personas. Dichas empresas en 1990 se convirtieron en
propiedad colectiva (de todos los habitantes del pueblo). Estas, evitaron la emigracién campo-ciudad; los
agricultores se incorporaron a las empresas colectivas rurales; incrementaron la competencia; al aportar
ingresos tributarios, disminuyeron la carga fiscal sobre los campesinos; ademas, ampliaron el mercado
interno y con ello, las condiciones para una acumulaciéon ampliada de capital (Arrighi, 2007).
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crecimiento de la economia china es el PIB, mismo que comenzé a figurar en el plano
internacional en el siglo XXI. En el afio 2000, el PIB chino fue de 1,211,349 millones de délares,
aproximadamente 10% del PIB estadounidense (Datan Bank, fecha de consulta: 8 de junio de
2019).

Ademas del crecimiento econémico, la expansion del pais oriental se identifica en otros
ambitos, como su relacion con Estados Unidos, por ejemplo, en 1995 ambas naciones realizaron
acuerdos sobre ventas de armas, y “se designé a Taiwan como un aliado extra-OTAN” (Bolinaga,

2013), asimismo, se desarroll6 una interdependencia comercial entre ambas naciones.

Alteracion en las relaciones de poder

En los primeros afos del nuevo siglo ocurrieron aspectos clave en las relaciones de poder
mundial. En 2001 aconteci6 la entrada de China a la OMC, la crisis punto.com y los atentados a
las torres gemelas. Dos afios mas tarde, en 2003, Estados Unidos invadi6 a Irak y los precios de
los commodities comenzaron a ascender, estos dos acontecimientos se encuentran estrechamente
relacionados. El primero, mas alld de las declaraciones de la guerra contra el terrorismo, tuvo
como objetivo mantener el control del petréleo, ya que la disminucion de reservas, asi como el
descenso de la tasa de interés, elevaron el precio del hidrocarburo, que a su vez influyé en el
ascenso del precio de las materias primas. Asimismo, como ya se menciond, la guerra contra el
terrorismo mantuvo al pais norteamericano ocupado politica y econémicamente en Medio
Oriente desatendiendo el Sur de América; la guerra generd repercusiones de su poder global.
Este conjunto de efectos fue aprovechado por los demas polos de poder, asi como por las

naciones dependientes.

En Latinoamérica, el control estadounidense evidencio sus limites intervencionistas. Por
ejemplo, la Unién de Naciones Sudamericanas (Unasur) y la Comunidad de Estados
Latinoamericanos y Caribefios (Celac) tuvieron mayor participacion en la resolucion de
conflictos, como ocurri6é en Colombia, lo cual sefiala un declive en el papel de la Organizacion
de los Estados Americanos (OEA), ademas, la relacion Estados Unidos — Cuba, como acto para
recuperar su imagen y hegemonia en la regién, tomé una via de negocios y diplomatica (Katz,
2017).

Con la gama de acontecimientos en el nuevo milenio la relacién politico-econémica en
el continente se trastocé por lo menos en dos vertientes. Una es la acumulacién de capital.
Maristella Svampa (2012) indica que la region latinoamericana pasé6 del consenso de Washington
al consenso de los commodities. Para la autora, el primero de éstos se sustenta en la valorizacion
financiera, pero con el incremento en los precios de las materias primas a partir de 2003, la region

transité a economias que se sustentan de la exportacion a gran escala de bienes primarios. Lo
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particular de esta transformacion, se debe a que responde a “rupturas y continuidades en relacién
al anterior periodo” (Ibidem, 18). Continuidades porque el modelo extractivista del siglo XXI
aprovecha el marco juridico y normativo que implementé el Estado neoliberal del siglo XX a
favor del capital privado. Rupturas, porque a diferencia del neoliberalismo de las dos dltimas
décadas del siglo XX, en el que las politicas fueron homogeneizadas para toda la region y el
Estado se encargd de garantizar la apertura de los mercados, asi como de las privatizaciones, en
el consenso de los commodities el papel del Estado se flexibiliza, de tal manera que en la region
coexisten estados de izquierda, centro-izquierda y de derecha, todos bajo el mismo consenso,

que es la implementacion de proyectos extractivos de caracter exportador.

La segunda vertiente se refiere a las relaciones de poder. Boliniaga y Slipak (2015), con
la influencia de Maristella Svampa, identifican para el caso argentino el “Consenso de Beijin”,
que se refiere a la subordinacion del pais latinoamericano a las demandas y necesidades del
crecimiento econémico de China, de igual forma, los autores apuntan que otros paises de la
region se encuentran en la misma situacion. Tales alteraciones en mayor o menor medida son
manifestaciones de que América Latina comenzoé a relacionarse con otro centro ademas del
estadounidense, en especial aquellos paises con gobiernos de izquierda que buscaron

desvincularse del control norteamericano.

Relacion China — América Latina

Poder econémico mundial en pugna. La tasa de crecimiento de la balanza comercial china de
2000 a 2008 fue de 1111%, en 2015 presenté un maximo historico con superavit de 358,835
millones de délares. Las exportaciones crecieron 533% de 2000 a 2010, para 2014 el total de los
envios al exterior fue de 2,462,839 millones de ddlares. Por su parte, el PIB ascendi6 de 1,211,346
millones de ddlares en el 2000 a 6,087,164 millones de ddlares en 2010. Para 2018 la economia
china fue la segunda mas grande a nivel mundial, s6lo después de Estados Unidos. El PIB chino
represent6 62% del PIB estadounidense. La actividad de estas dos grandes economias se aprecia
en mayor medida, al identificar el crecimiento durante el periodo de 2003 a 2014. China mantuvo
una tasa de crecimiento promedio anual de 18%, mientras que Estados Unidos una de 4%. Pese
al mayor dinamismo del pais oriental, Estados Unidos sigue al frente de la economia mundial

(ver Serie de graficas 2.4).
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Serie de graficas 2.4. Ascenso econémico de China
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Tasa de crecimiento del PIB*. Estados Unidos y China (%0)
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Fuente serie de graficas 2.4: elaboracion propia con datos de Data Bank, fecha de

consulta: 8 de junio de 2019.

Como ya se menciond, durante el ascenso chino y su creciente demanda de productos
industriales en el periodo de 2002 a 2012, que a su vez coincidi6 con la llegada de los gobiernos
de izquierda latinoamericanos y su oposicion a la hegemonia norteamericana, China comenzé a
tener un papel relevante en la region. Asi también, la iniciativa de una mayor integracion regional
facilit6 la relacion con China (Zapata, 2019, 3). Esto ocurrié especialmente en los paises del
Mercado Comun del Sur (MERCOSUR). Por su parte el comercio con Centroamérica y los
paises caribefios fue escaso (exceptuando Costa Rica y Cuba). En conjunto, la region
latinoamericana para el afio 2000 destind a China 1% del total de sus exportaciones, cifra que

incrementd a 6.9% en 2009. En el mismo periodo, las exportaciones hacia Estados Unidos
descendieron, de 59.7% en 2000 a 40.1% en 2009 (CEPAL, 2010).

Para 2008 las exportaciones de bienes y servicios de algunos paises latinoamericanos
comenzaron a tener prioridad en China. Por ejemplo, de los envios de Latinoamérica a China, el
pais oriental fue para 9 paises de la regiéon uno de los cinco principales pafses destino. A la
inversa, de los envios de China a Latinoamérica, el pais oriental fue para 15 paises de la region,
uno de los cinco principales paises con los que se comercié. En Brasil, Chile, Colombia, Ecuador

y Perd, el pais oriental fue la segunda sede de la que recibieron bienes y servicios, en Paraguay
fue el nimero uno (ver cuadro 2.2).
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Cuadro 2.2. Lugar que ocupa China en el comercio Latinoamericano. Paises seleccionados,

2000 y 2008
Pais Exportaciones Importaciones
2000 2008 2000 2008

Argentina 6 2 4 3
Bolivia 12 10 8 6
Brasil 12 1 11 2
Chile 5 1 4 2
Colombia 35 4 15 2
Costa Rica 26 2 16 3
Ecuador 13 9 10 2
El Salvador 35 16 18 5
Guatemala 30 18 15 4
Honduras 35 11 18 7
México 25 5 6 3
Nicaragua 19 14 8 4
Panama 22 4 17 4
Paraguay 11 9 4 1
Pera 4 2 13 2
Uruguay 5 8 6 3
Venezuela 37 3 18 3

Fuente: tomado de CEPAL, 2010, 17.

Respecto a la IED. De 2001 a 2009 China envi6 a la region 12,210 millones de délares y
de 2010 a 2016 sextuplicé dicha cifra (75,718 millones de ddlares). Las nuevas inversiones
predominaron en la primera década del siglo XXI, mientras que de 2010 a 2016 fueron las
fusiones y adquisiciones. El destino de las transacciones chinas se orienté particularmente a las
materias primas, entre 2003 y 2009 mas de 95% correspondié a este fin, no obstante, de 2010
en adelante la IED comenzé a dirigirse hacia los setrvicios y el mercado interno,*! en 2013 alcanz6

40% de la IED, cifra equivalente a lo invertido en las materias primas ese mismo afio (Ortiz,
2017).

Se debe resaltar una de las particularidades del financiamiento chino en la regién. Los
bancos chinos (Banco de Desarrollo de China -CDB- y el Banco de Importaciones y
Exportaciones de China -Exim Bank-) no condicionan sus préstamos a posiciones politicas
como lo han hecho los préstamos estadounidenses, no obstante, si lo hacen por medio de la
contratacion de bienes y servicios (especialmente con los proyectos de infraestructura) y
comprometiendo el acceso a las materias primas (como ocurri6 en Venezuela y Ecuador donde
se acordaron ventas de petréleo como garantia de pago) (Zapata, 2019, 3). En este sentido, los
préstamos petroleros son una estrategia de China para asegurarse décadas de control sobre

importantes dep6sitos del hidrocarburo (Webber, 2019, 162).

1 Por ejemplo, la empresa estatal china de red eléctrica, State Grid, compré acciones en dos empresas de
distribucién eléctrica brasilefias (Ortiz, 2017).
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En suma, la intervencidon comercial china o estadounidense en Latinoamérica tiene
implicita parte de su disputa hegemoénica mundial, en la que el reparto de la riqueza natural resulta
estratégico para la expansién o afirmaciéon econdémica. En este sentido, aunque la region
Latinoamericana logré algunos grados de autonomia al desprenderse parcialmente de su relacion
comercial con Estados Unidos, conservé el caracter de region dependiente productora de

materias primas con nulo o poco grado de transformacion.

Esta libertad en el comercio se presentd bajo un ambiente internacional favorable,
resultado del aumento en los precios y la demanda internacional de las materias primas. A
continuacién, se muestra esta expansion en el continente americano, con la diferencia regional

Norte y Sur.

Expansion de los cultivos comodin en el continente americano

Tras el cambio de siglo, la expansion agricola en el continente americano la protagonizan cuatro
productos, aceite de palma, maiz, cafia de azicar y soya. El motivo es la creciente demanda de
sus multiples usos (alimentaria, forraje, industrial y combustible), aunado a la posibilidad de
generar rentas extraordinarias. Desde los primeros afios del 2000 la dominacion capitalista en el
sector agricola se vigorizo, especialmente a causa del incremento en los precios de las materias

primas y su financiarizacion.

ILa expansion de estos cultivos hacia nuevas tierras se puede identificar comparando el
numero de hectareas utilizadas a través del tiempo. En el nuevo milenio, el Norte (desarrollado)
de América mantuvo practicamente constante su nivel de area cosechada en dos de los cuatro
cultivos de expansion (maiz y soja). El Sur de América destaca por su constante crecimiento:
entre 2000 y 2017, de 17.7 millones de hectareas utilizadas para la siembra de maiz se lleg6 a 27
millones de hectareas; la soja, para los mismos afios ocupdé mas del doble de hectareas en
siembra, de 24.1 a 57 millones, incluso, después de 2002 sobrepaso el espacio sembrado por el
Norte; la cafia de azicar y la palma aceitera también se duplicaron, la primera de 5.9 a 11.5

millones de hectareas y la segunda de 378 mil hectareas a 749 mil (ver serie de graficas 2.5).

En términos de produccién. Estados Unidos mantiene un nivel ventajoso en el caso del
maiz, en la década de 2003 a 2012 produjo 5.8 veces lo que gener6 el segundo pais productor en
el continente, Brasil. En 2012, el pais del norte con 35.3 millones de hectareas produjo 273.1
millones de toneladas. Brasil en el mismo afio con 14.1 millones de hectareas obtuvo 71 millones
de toneladas, cifras que reflejan los altos niveles de productividad estadounidense. En el caso de
la soya existe semejanza productiva de ambos paises (mismos que son los mayores productores
del continente). Brasil con 24.9 millones de hectareas en 2012 produjo 65.8 millones de

toneladas. Estados Unidos con 30.8 millones de hectareas produjo 82.7 millones de toneladas
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(FAOSTAT, datos consultados 8 de junio de 2019). No obstante, aun con la semejanza el pafs
del norte predomina. Del total de toneladas producidas de 2003 a 2012, Argentina produjo la
mitad que Estados Unidos y Brasil aproximadamente tres cuartas partes (ver serie de graficas
2.5).

Durante el ascenso de precios de las materias primas es notable el incremento del
extractivismo en los cuatro cultivos (ver serie de graficas 2.5). Brasil casi duplicé su produccioén
total de cafia de azicar obtenida de 2003 a 2012, respecto a la década anterior (1993-2002).
Argentina también casi duplico en el caso de la soja y Honduras multiplicé 2.5 veces su

produccién de palma aceitera.

Posterior a 2014 los precios de las materias primas comenzaron a descender. Su efecto
en el Sur parece acentuar el nivel de extractivismo. Esto se nota al comparar el nivel de
produccién por periodos. Argentina extrajo una cantidad similar de maiz, en los cuatro afios que
van de 2013 a 2016, que en la década de 2003 a 2012. Brasil con 100 millones de toneladas mas
de 2013 a 2016, alcanzaria la produccion de la década de precios altos. En el caso de la soja,
Argentina en cuatro afios (2013-2016), lleva dos terceras partes de la produccion de la década
anterior (2003 a 2012), mismo suceso de Colombia, Ecuador y Honduras con la palma aceitera,

asi como Brasil con la cafia de azucat.

En términos de valor las posiciones de los paises se intercambian, especialmente en el
caso del maiz y la soja (ver Serie de graficas 2.5). Con el maiz, la jerarquia de la produccion
acumulada en toneladas es, Estados Unidos, Brasil, México y Argentina, mientras que en valor
de la produccién (acumulada en dolares estadounidenses) el orden es, Brasil, México, Estados
Unidos y Argentina. Con la soja, en toneladas, Estados Unidos, Brasil y Argentina, en valor de
la produccién Brasil, Argentina y Estados Unidos. Atribuimos estos resultados a causa de que el
valor de la producciéon® calcula el valor de los bienes transformados incluyendo los costos
intermedios. De esta forma, las cifras muestran que los cultivos en cuestion tienen mayores
costos de produccion en el Sur que en el Norte de América, y por esta razén es importante

identificar los diferentes tipos de renta en la produccion agricola.

42 Bl valor de la produccién es “|...] el valor de los bienes que transformo, procesé o beneficié la unidad
econémica durante el periodo de referencia. Constituye el valor de los productos elaborados y el valor de
la produccién de activos fijos para uso propio” (INEGI, 2018, 570).
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Serie de graficas 2.5. Expansion de los cultivos comodin en América. Maiz, soja, aceite de

palma y cafia de aztcar, 2000-2017
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Valor de la produccion. Principales paises productores de cultivos comodin (acumulado por
petiodo seleccionado / 100000 USD)
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Fuente serie de graficas 2.5: elaboracion propia con datos de FAOSTAT, fecha de
consulta: 8 de junio de 2019.

Renta agricola del nuevo siglo

Con los niveles y formas de produccién agricola del nuevo siglo las tres rentas ligadas a su
produccién se robustecieron, éstas son la renta de la tierra, la renta tecnoldgica y la renta
financiera.”” En especial la renta tecnolégica y financiera generaron monumentales ganancias.
Sobre la primera, basta con identificar que en la fase inicial de la cadena de valor agricola, seis
grandes conglomerados historicos del Norte (BASF, Bayer, Dow, Monsanto, Syngenta y
DuPont) en 2013 controlaron 75% del mercado mundial de agroquimicos, 63% del mercado de

semillas comerciales y més de 75% de la investigacion del sector privado de semillas / pesticidas.

43 Se describen en el capitulo 1 en Elementos contemporaneos de la renta agricola.
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En cuanto a maquinaria agricola, tres empresas Deere, CNH y AGCO, controlaron 49% del
mercado mundial (ETC, 2015). Posteriormente, la concentracion se reforzé. En 2017 Dow y
DuPont se fusionaron, se convirtieron en Brevant. En 2018, Bayer compré a Monsanto y Chem
China a Syngenta. Los tres grupos controlan mas de 60% del mercado de semillas comerciales y
agroquimicos. Sobre estas relaciones es importante identificar que la concentracién del poder
econémico implica gran influencia politica a nivel mundial (Moldenhauer y Hirtz, 2019).
Ademas, en la renta tecnoldgica, en la fase final de la cadena de valor, se encuentran Archer
Daniels Midland, Bunge, Cargill y Louis Dreyfus Company, las denominadas ABCD* con las
que comienza a competir la empresa estatal China, Cofco. Las ABCD en 2003 controlaron 75%
del comercio mundial de cereales. Estas empresas con su poder econdémico en el mercado tienen
la capacidad de modificar los precios mundiales de algunos alimentos (Murphy, Burch y Clapp,
2012).%

Por su parte, la renta financiera del sector agricola en el siglo XXI obtuvo un elevado
alcance a causa de la flexibilizaciéon de las normas que regulan su especulaciéon. Un cambio
importante ocurrié en 2005, el 6rgano regulador de contratos futuros en Estados Unidos suavizo
las reglas del comercio especulativo de trigo, mafz y soja. De esta forma, los bancos como
Goldman Sachs, Morgan Stanley y Citibank tuvieron la libertad de participar en la
financiarizaciéon agricola. Con esta apertura en el sector, entre 2006 y 2010 las inversiones
financieras especulativas de productos agricolas casi se duplicaron, de 65 a 126 mil millones de
dolares. Ia especulacion del mercado de futuros de trigo pasé de participar con 12% en el
comercio en la década de 1990 a 61% en 2011. Con esta forma de generar ganancias se
comenzaron a involucrar empresas de diversos sectores y de monumentales montos de capital,
por ejemplo, BlackRock, una de las empresas inversionistas mas grandes en el mundo. También
participan las mismas empresas del sector agricola, como Cargill, Bunge y ADM, quienes, con
su poder de comercio, informacién e influencia en los precios, pueden obtener ventajas en la
especulacion (Clapp, 2019), incluso “la plataforma financiera Bloomberg llama a Cargill [...] el
“Goldamn Sachs del comercio agrario de materias primas™” (Herre, 2019, 28). Asimismo,
participan fondos de pension, universidades y una gran gama de capitales especulativos que

buscan estabilidad ante las turbulencias financieras, como ocurrié en 2008.

4 “Archer Daniels Midland (abreviado, a su vez, como ADM), Bunge y Cargill son empresas
estadounidenses. Louis Dreyfus tiene su sede en la capital de los Pafses Bajos, La Haya. Todas fueron
fundadas entre 1818 y 1902, y con excepciéon de ADM, siguen bajo la influencia de las familias
fundadoras” (Herre, 2019, 28).

4 Por ejemplo, en la década de los noventa ADM vy otras cuatro compafifas conspiraron para elevar el
precio de la lisina en 70%. Al demostrar este hecho las empresas fueron multadas por 105 millones de
doélares (Murphy, Burch y Clapp, 2012).
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Frente a la magnitud de estos capitales, se vuelve imprescindible la pregunta ¢quién
controla la renta? y squé tipo de renta?** No obstante, el tema lo dejamos pendiente para otros

espacios.

Retomando, con los grandes actores mencionados esparcidos en el globo territorial, la
expansion de los au/tivos comodin son expresion de la busqueda por apropiarse los diferentes tipos
de renta. El mismo incentivo impulsé la expansion de los cultivos agroindustriales en las
naciones latinoamericanas, quienes se respaldaron bajo el discurso del desarrollo econémico y la
soberania alimentaria. Asi, la extracciéon primara exportadora se justifico al obtener renta agricola
como ingreso nacional. El incremento econémico a causa de la producciéon y exportacion
primaria brindé mayores grados de solvencia econdémica a las naciones. Asimismo, las
modificaciones en las relaciones de poder mundial, por un lado, abrieron la posibilidad de
comerciar con otros polos ademas del estadounidense, especialmente China. Por otro lado,
Estados Unidos solt6é parte de la injerencia que ejercia en la regién a causa de los recursos
econémicos y politicos que invirti6 en el conflicto de Medio Oriente. Todo lo anterior conllevé
a ciertos grados de libertad politica y econdémica Latinoamericana, hecho que aproveché la
demanda social. De esta forma, en el nuevo siglo, con matices y orientaciones distintas, algunos
paises latinoamericanos se declararon politica y econémicamente contrahegemoénicos. A
continuacion, se presentan las principales caracteristicas de los gobiernos antisistémicos de la

region.

El giro a la izquierda

La presente seccion tiene como marco de referencia los cambios internacionales del siglo XXI,
mismos que fueron determinantes en las transformaciones politicas, econémicas y
socioambientales latinoamericanas. Con esta base analitica, a continuacién se desarrolla el giro

politico de la region.

46 El apunte hacia los diferentes tipos de renta se propone para ampliar varios debates, por ejemplo, como
se vera mas adelante, una de las patticularidades del acaparamiento de tierras latinoamericano es su fuette
presencia intrarregional. Se trata de empresas latinoamericanas que efectian inversiones fuera del pais de
origen, a estas empresas se les denomina translatinas y son importantes acaparadoras de tierra en la region.
Una interrogante imprescindible es ¢hacia donde se dirige la renta? sal Norte o al Sur? Este tema se coloca
a debate con lo siguiente, Brasil y Argentina, grandes productores a nivel mundial de soja, ambos cuentan
con grandes translatinas, como El Tejar y Amaggi, no obstante, gran parte de la produccion la realizan
con insumos y tecnologfa de las empresas del Norte. Efectos similares acontecen en el resto del Sur. La
tecnologia se concentra en unas cuantas empresas, y por lo tanto, la renta también. El productor, si no
posee tecnologia se enfrenta a costos intermedios elevados, como lo muestra el valor de la produccién
de soja y maiz en los paises del Norte y Sur del continente. Asi también, si no posee tecnologia se obtiene
una menor renta (no se obtiene renta diferencial II). Respecto a los capitales financieros ocurre lo mismo.
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Desde la imposicion del neoliberalismo el nivel de vida de la poblacién sufrié una
regresion. La mercantilizacion de los servicios basicos, la disminucién de los salarios reales, las
constantes devaluaciones, la desigualdad, la marginacion rural, la exclusion de los pequefios
productores, la competencia desigual a causa de la apertura de los mercados, mas una larga lista
creativa de estrategias de desposesion, agravaron las condiciones de vida de la poblacion.
Ademas, a esta lista se agrega la crisis de legitimidad de los partidos politicos. Estas condiciones
energizaron los movimientos sociales instaurados décadas atras y en el siglo XXI confrontaron
al modelo neoliberal, modificando la relacién de fuerzas. Pausaron o frenaron proyectos
privatizadores, se opusieron a proyectos imperialistas, derribaron presidentes, negociaron con
las élites e instalaron gobiernos de caracter progresista y posneoliberal.

A la secuencia de gobiernos de izquierda electos en la regiéon se le denominé “ola

2 <<

progresista”, “giro a la izquierda

b

, “fin del neoliberalismo”, entre otros, no obstante, se debe
mencionar que, si bien el giro tuvo lugar en el siglo XXI, en su mayorfa 1990 fue una década

importante de preparacion a nivel politico y/o social.

El inicio de los cambios en las formas de Estado a nivel regional fue en 1998, ocurrié en
Venezuela con la victoria electoral de Hugo Chavez y la “Revoluciéon Bolivariana”, no obstante,
Chavez desde 1992 realiz6 un golpe de Estado (fallido) nacional progresista. Continué Brasil
con el triunfo electoral de Lula Da Silva en octubre de 2002* con el Partido de los Trabajadores
(PT). A este partido le tomé tres derrotas electorales y moderacion en su radicalidad para llegar
al poder. En la década de 1990 hablaban de construir un socialismo a partir de una verdadera
democracia, pero ya en la presidencia el PT se desplazé hacia el centro y la socialdemocracia, lo
cual se expresé desde la campafia electoral de 2002, en la que Lula realiz6 alianzas con algunos
partidos de clases dominantes, por ejemplo, el candidato a la vicepresidencia fue José Alencar,

empresario y dirigente del Partido Liberal (Gaudichaud, 2019).

Argentina en 2001 mantuvo varios dias de revuelta social del denominado “cacerolazo”, el
motivo fue el estallido de una crisis de liquidez severa y los resultados sociales de las politicas de
ajuste neoliberal, entre ellos la reduccién de salarios (publicos y privados), las privatizaciones, el
incremento del desempleo, pero especialmente por el establecimiento del corralito, que limité los
retiros bancarios para proteger a los grandes banqueros. Entre las demandas de la revuelta social
se pidi6 la destituciéon del presidente De la Rua. Entre 2001 y 2002 el pais mantuvo una
diversidad de acciones colectivas, se movilizaron los desocupados, se desarrollé el movimiento
piquetero, se realizaron asambleas barriales, fabricas recuperadas por los trabajadores,
autogestion de centros culturales, jardines, comedores y guarderfas. Ya en 2003 los movimientos

sociales presentaron una declinacion y la opcion para la presidencia se encontré en los sectores

47 Inicié su mandato en enero de 2003.
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progresistas del peronismo, con Néstor Kirchner a la cabeza del Frente por la Victoria. Fue en

esas elecciones que Argentina se sumo al giro a la izquierda (Ibidens.).

El siguiente presidente en los progresismos latinoamericanos fue Tabaré Vazquez en
Uruguay. En 2004 el Frente Amplio se uni6 a esta marea con pretensiones sociales, refundacion

del Estado y politicas publicas. (Ibidem).

Los mas radicales en la tendencia fueron Bolivia, Ecuador y Venezuela. Evo Morales
inici6 su mandato en enero de 20006, no obstante, el triunfo del Movimiento Al Socialismo (MAS)
se originé a partir de un largo periodo de injusticias ejercidas sobre los mineros y cocaleros
bolivianos de décadas atras. Para el triunfo de la izquierda en este pais sobresalen los
movimientos sociales que participaron durante la Guerra del Agua (2001), en ella se generé la
capacidad de expulsar del pais a una empresa transnacional filial de Suez, Aguas del Illimani,
misma que ya contaba con un contrato de concesion del agua de Cochabamba. Asi también fue
importante la Guerra del Gas (2003), que provocé la renuncia del presidente Sanchez de Lozada.
Durante estos conflictos Evo Morales con su propuesta de estatizacion de los hidrocarburos
comenzo6 a presentar liderazgo nacional. Asi, en 2005 al frente del MAS-IPSP gan6 las elecciones
presidenciales y comenzé su mandato en enero de 2006 (el tema se aborda con mayor detalle en

el capitulo 4).

En Ecuador. En 1995 organizaciones campesinas, con una importante trayectoria de
resistencia al neoliberalismo,” crearon el Partido Pachakutik para patticipar en las elecciones
presidenciales de 1996. Sin obtener la victoria y tras la crisis ocurrida en el afio 2000, en las
elecciones de 2002 el movimiento apoyé el proyecto politico-populista de Lucio Gutiérrez, quien
en un muy corto plazo dio un viraje a sus propuestas de corte izquierdista. Por tal motivo, una
clevada ola de protestas (en las que participé la CONAIE) provocaron la destitucion de
Gutiérrez. Mientras tanto surgian nuevos actores en la politica ecuatoriana. Rafael Correa y su
liderazgo realizaron el partido Alianza Pafs, con el que propuso una Revolucion ciudadana y
mantuvo una postura antiimperialista. Ganaron las elecciones de 2006, comenzando un gobierno
de corte izquierdista que se mantuvo en el poder durante una década (este tema se desarrolla con

mayor detalle en el capitulo 3).

Para ese momento, en la regién acontecian una serie de reelecciones que reafirmaban la
aceptacion de los gobiernos de izquierda. En 2006 fueron reelectos Hugo Chavez y Lula Da
Silva, mientras que en Chile gané la socialista Michelle Bachelet. El siguiente afio Cristina
Fernandez sucedi6 a su marido en la presidencia de Argentina, mientras que en 2008 fue electo

Fernando Lugo en Paraguay. Con estos eventos, a mediados de la década resultaba evidente la

4 Entre ellas la CONAIE, la Coordinadora de Movimientos Sociales y la Confederacién Unica Nacional
de Afiliados al Seguro Social
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profunda crisis politica en la que se encontraba la hegemonia neoliberal en Latinoamérica. De
esta forma, el giro de los gobiernos precisd, por lo menos en el discurso, dedicar “mayor
importancia a la cuestioén social, al retorno de un Estado redistributivo y a la soberania nacional”
(Gaudichaud, 2019, 40).

En cada uno de estos gobiernos y en cada periodo presidencial se desarrolla una diversa
gama de tonalidades en el hacer politico y en la economia nacional. A pesar de ello, como se
desarrolla en el capitulo 1, en este trabajo retomamos la clasificacién de dos grandes grupos, el
progresista y el posneoliberal. De este segundo grupo (Venezuela, Bolivia y Ecuador), un
elemento importante a destacar fue que realizaron nuevos contratos entre el Estado y la sociedad,
reemplazando un orden politico caduco. Inicié Venezuela en 1999, Hugo Chavez desde su toma
de posesién indicoé que reformaria la moribunda Constitucion que regfa en el pais, ese mismo
afio se aprobo la reforma; en 2007, Rafael Correa en su discurso de toma de posesion menciond
que el primer eje de la Revoluciéon Ciudadana debia ser una Revolucién constitucional, misma
que se concretd en 2008; por su parte Evo Morales en 2006, también en su toma de posesion,
indicé que el pueblo boliviano merecia una refundacién constituyente y no una simple reforma
constitucional, tras un arduo proceso (se abordan en el capitulo 4) la nueva constituciéon se

promulgd en 2009.

Entre los cambios mas relevantes, en los tres casos, se encuentra el reconocimiento de
los derechos de las comunidades indigenas para la ocupacién ancestral de los territorios y los
derechos ambientales; asi también, la revocacion de mandato. Ademas, en el caso de Ecuador y
Bolivia se plantearon propuestas que incluyeron la superacion del modelo econdémico
hegeménico, asi como la implementaciéon de un Estado plurinacional. Sobre el primer tema, el
proyecto era construir un desarrollo en el que predominara la igualdad y la justicia social, se
enuncié un modelo que impactaria la calidad y la potencialidad de la vida, asi también era
importante su desarrollo en armonfa con la naturaleza. La propuesta en Ecuador se
conceptualiz6 en el Buen Vivir, mientras que en Bolivia en el Vivir Bien. Como se vera en los
siguientes capitulos, aunque en ambos paises predominé el desarrollo capitalista, marginando los
postulados del Otro desarrollo, estos hechos merecen reconocimiento por ser el resultado

concreto de la conquista social, de la alteracion en la relacién de fuerzas.

En cuanto a los Estados plurinacionales, Raul Prada (2010) indica que a causa de la
mixtura entre formas liberales, indigenas y populares, el mapa constitucional result6 una especie
de Estado de bienestar, “el reconocimiento de la economia plural establece que todas las formas
productivas sean parte del objetivo central de mejorar las condiciones de vida de los bolivianos,
lo que pasa por complementar “el interés individual con el vivir bien colectivo™ (articulo 306

233>

inciso III)”” (Prada, 2010, 204). En el caso de Ecuador, Alberto Acosta apunta a lo mismo
cuando se refiere a la economia plural, que implica el aspecto “publico, privado, y mixto, pero

también popular y solidario” (Acosta, 2009).
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Otro aspecto que interesa resaltar de la transicion del Estado-nacién al Estado-
plurinacién es que en el primer caso se refiere a un concepto liberal en el que una nacién®, con
una identidad, corresponde a un Estado, la relaciéon es uno a uno (De Sousa Santos, 2007), por
tanto, el reto del segundo caso fue romper dicha figura dicotémica impuesta desde la
modernidad. El desafio comenzé por reconocer al conjunto de naciones que habitan un pais,
ademas, brindar igualdad de derechos, participacién politica y un espacio para la construccion
del Estado a cada una de las naciones. Por su alcance, para Boaventura de Sousa (2007) el Estado
plurinacional es una conquista histérica, que confronta la imposiciéon del Estado-nacién, que
individualiza y homogeneiza a las diferentes culturas y cosmovisiones. El Estado plurinacional

contiene un Estado, muchas naciones.

Con el inicio de los nuevos Estados destacaron las politicas redistributivas, asi como las
leyes de proteccion de la naturaleza y las comunidades ancestrales, pero especialmente, un
discurso de abierto rechazo a mantener la clasica funcién protectora de la burguesia. No
obstante, los gobiernos progresistas y posneoliberales quedaron a gran distancia de lo prometido.
Resulta esclarecedora la paleta de colores que apunta Modonessi (2019) para identificar los
diferentes angulos analiticos de la critica desde la izquierda. Cuatro tonalidades resaltan para
sefialar las insuficiencias de los gobiernos progresistas. Un tinte rojo corresponde a los analisis
de los anticapitalistas, quienes critican las alianzas con la clase capitalista, asi como la falta de
transformaciones socioeconémicas. Un tono rojinegro es de los autonomistas-libertarios quienes
centran la atencién en las dinamicas de autoritarismo, estatalismo, centralismo, clientelismo y
caudillismo. El verde corresponde a los ecologistas y los movimientos “campesindios”, quienes
colocan el foco de atencién en el extractivismo y los megaproyectos. Por dltimo, hay un tono
multicromatico (“como la whipala andina”) que corresponde a los poscolonialistas quienes
seflalan las “agresiones a la Madre Tierra y a las formas de vida comunitarias, asi como la
persistencia de la jerarquia racial y la falta de un real pasaje plurinacional en los casos de Bolivia
y Ecuador” (p. 198).

En este trabajo, desde la critica verde (directamente relacionada con el acaparamiento de
tierras) se analiza el abuso del extractivismo, al que bajo un gobierno progresista Eduardo
Gudynas (2010) denomina neo-extractivismo. Se trata de la explotaciéon de la riqueza natural,
pero con mayor presencia estatal. Con la captacion de excedentes se brindé asistencia social y se
luché contra la pobreza, reforzando el interés de apropiarse de la renta natural. Un estudio

compilado por Cristobal Kay y Vergara-Camus (2018) sobre la cuestiéon agraria bajo gobiernos

<

4 El concepto de nacién se identifica como “una forma de riqueza comin compartida entre los
connacionales: una riqueza comun que va desde el o los idiomas, las festividades, los simbolos
identitarios; pasando por las instituciones, el territorio de ejercicio de derechos de nacimiento, el
usufructo compartido de los recursos sociales y naturales, hasta la narrativa histérica del origen, del
presente y de lo que vendra” (Garcfa Linera, 2013, 2).
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de izquierda en la region, plantea que la principal caracteristica de estos Estados es el rentismo,
e indican que caracterizatlo asi “permite entender las politicas estatales como el resultado de las
luchas de clase frente al (y a través del) Estado, observando cémo los funcionarios estatales
asignan recursos y como las diferentes clases intentan ocupar las instituciones del Estado y
buscar concesiones de éI” (Kay y Vergara-Camus, 2018, 33). El problema del Estado y su
rentismo es que no toda la poblacién se beneficia por igual. Algunas naciones dentro de estos
paises, es decir, algunos territorios y poblaciones son violentados por el mismo Estado,

paradojicamente, son los espacios de los que se extrae gran parte de la riqueza nacional.

Revalorizacion de las materias primas y gobiernos de izquierda

Los cambios durante los gobiernos de izquierda fueron notables. En especial al observar el nivel
de vida de la poblacién de menores ingresos. Los Estados progresistas incrementaron el
asistencialismo, el subsidio a los capitales locales y ampliaron el consumo interno. Por su parte,
los posneoliberales implementaron modelos mas redistributivos e intentaron poner frenos a las
clases dominantes. Pese a todo esto, la nula transformacién en la matriz productiva, asi como la
forma dependiente en que América Latina se inserté en el comercio internacional, fueron los

principales obstaculos para un cambio radical (Osorio, 2016; Katz, 2017).

Para implementar las politicas de inclusion social los nuevos gobiernos, a reserva de su
posicion critica a la vision clasica del desarrollo, al despojo y a la desigualdad neoliberal, dieron
continuidad y priorizaron en la produccién econémica primaria. Bolivia, Ecuador, Paraguay,
Argentina y Brasil, concentraron mas de 60% de sus exportaciones en productos primarios.
Bolivia es el caso que expresa con mayor peso el sesgo primario exportador, entre 2011 y 2014,
96% del total de sus envios al exterior correspondieron a este rubro. Por otra parte, quien refleja
de mejor manera el crecimiento del extractivismo a causa de la revalorizacién de las materias
primas es Brasil, en 2002, 47% de sus exportaciones fueron de productos primarios y en 2011 la

proporcion alcanzé 66% (ver Serie de graficas 2.6).

A nivel general, en el siglo XXI América Latina present6 incrementos en el volumen
comercializado de productos primarios, mismo que se intensifico entre 2008 y 2014, periodo en
el que el sector concentré mas de la mitad del total de los envios, con un marcado acento en
2011, con 626.2 mil millones de ddlares, cifra que casi representa 60% del total de las
exportaciones (ver Serie de graficas 2.6). Estos datos coinciden con el consenso de los commodities
(Svampa, 2012). El comtun denominador en América Latina es la exportacion de materias primas.
No obstante, como se vera a continuacion, el extractivismo de los gobiernos progresistas y

posneoliberales presentan particularidades en el destino de los ingresos de dicha actividad.
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Serie de graficas 2.6. Sesgo primario exportador en América Latina

Exportacién de productos primarios como proporcion del total de exportaciones. Pafses
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PIB total anual de América Latina y tasa de crecimiento anual*, 2000-2015 (precios constantes

en millones de dolares)
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Fuente serie de graficas 6: elaboracién propia con datos de CEPALSTAT, fecha de
consulta 18 de febrero, 2022.

Con el incremento en los precios de las materias primas (2003-20014), América Latina
en su conjunto mantuvo una tasa de crecimiento promedio del PIB de 5.1% entre 2004 y 2008,
luego de un descenso en 2009 (por la crisis de 2008) se recuperd y torné al crecimiento de 5%
en 2010 y 2011, mismo que, posterior a 2014, siguié la tendencia a la baja de los precios

internacionales de las materias primas (ver serie de graficas 2.6).

Los factores internacionales ya mencionados, aunados al crecimiento econémico del
periodo, brindaron grados de libertad a los nuevos gobiernos para: expropiar recursos naturales
que favorecieron las finanzas estatales; crear instituciones para contraponer la dependencia
financiera del capital privado internacional; constituir un bloque contrahegemonico frente a
Estados Unidos; realizar una nueva Constituyente; destinaron mayor nivel de gasto social; en el
sector agropecuario presentaron balanza comercial positiva; generaron iniciativas a la

distribucion de tierras; e implementaron politicas para la produccion interna de alimentos (Rubio,

2013).

Los beneficios del incremento en el gasto social se reflejaron en la disminuciéon de la
pobreza: en Argentina, de 45% de personas pobres en 2002 su cifra se redujo a 21% en 2000;
Brasil de 37.5% en 2001 a 25.8% en 2008; y Venezuela de 48.6% en 2002 pasé a 27.6% en 2008;
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la misma alteracion sucedié en Bolivia, Chile, Uruguay y Ecuador. Los resultados obedecieron
al uso de programas como: Familias por la Inclusiéon Social de Argentina, el Bono de Desarrollo
Humano en Ecuador, diversos bonos en Bolivia, Bolsa Familia en Brasil, y el Plan de Equidad
en Uruguay (Gudynas, 2010). Estos datos muestran que el modelo implementado produjo un
impacto indiscutible, que a su vez garantizo6 la legitimidad politica de los gobiernos en turno, en
el caso de los posneoliberales sus reelecciones los mantuvieron en el poder por mas de una

década.

Lo peculiar en la regién de esta fase de altos precios de las materias primas (2003-2014),
fue que ademas de promover la exportaciéon de minerales e hidrocarburos, también se impulsé
al sector agricola, “la agropecuaria tiene una importancia que sin duda compite con otros sectores
extractivistas. Las exportaciones agroalimentarias representaban mas de 10 mil millones de
doélares en la Comunidad Andina, y mas de 40 mil millones en el MERCOSUR, donde
practicamente se han cuadruplicado desde el 2000 [a 2008]” (Gudynas, 2010, 41). Los paises que
mas fomentaron su produccion y exportacion agricola fueron Argentina, Paraguay y Uruguay,

llegando a representar mas de la mitad de sus ventas externas y para Brasil mas de un tercio.

Como ya se ha mencionado, la promociéon de la agricultura para diferentes usos
disminuye su caracter proveedor de alimentos. Se producen mercancias con un modo de
produccion y administracion mas parecido a una fabrica que al tradicional cultivo en el campo.
Los interesados en promover la expansion de los cultivos en su forma industrial son las grandes
corporaciones multinacionales de la denominada agroindustria, en ésta, no soélo participan
companias tradicionales del agro y la biotecnologia, en el periodo de precios al alza, también se
incorporaron al negocio las petroleras, automovilisticas, asi como las empresas de ingenieria
genética. Destacan las mencionadas (en la seccion Renta agricola del nuevo siglo) megaempresas del
Norte como BASF, Bayer, Dow, Monsanto, Syngenta, DuPont, asi como las ABCD, sin
embargo, en diversas locaciones coexisten con los grandes conglomerados latinoamericanos,
principalmente con las corporaciones brasilefias y argentinas como Los Grobo, Grupo Maggi y

JBS Friboi (Gudynas, 2010), entre otras translatinas.

Frente a los mencionados capitales, el papel de los gobiernos progresistas y
posneoliberales, que dependen del ingreso de las exportaciones, fue otorgar apoyos a los
conglomerados empresariales de diferentes formas, de manera directa a la produccién, pero
también de manera indirecta por medio de subvenciones en infraestructura, energia a precios
reducidos, eliminacién de aranceles a la importacion de insumos o maquinaria, entre otros. “Los
apoyos a la produccion son muy importantes en Brasil, donde [...] el Plan Agricola y Pecuario
2010/2011 otorga 100 mil millones de reales a la produccién empresarial y agroindustrial, pero
s6lo 16 mil millones de reales a la agricultura familiar (aproximadamente US$ 58,8 mil millones,
y US$ 9,5 mil millones)” (Gudynas, 2010, 44).
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Ademas de los cambios ya sefialados, diversos estudios desde diferentes ejes analiticos
para el sector agricola han indagado sobre las cualidades de los nuevos gobiernos, por ejemplo,
se indica que impulsaron la producciéon campesina (aunque no hubo cambios en la exclusion)
(Rubio, 2018); en Bolivia posneoliberal hubo mayor dotacién de tierras a las comunidades
indigenas (Bazoberry, 2018; entrevista a José Nufiez, Santa Cruz, Bolivia, abril de 2019); en Brasil
el neoliberalismo se alié con el capital especulativo, mientras que el progresismo con el capital
productivo (Mangano, 2018); por medio de diferentes vias, los nuevos gobiernos se aseguraron
del control de la apropiacion de la renta de los recursos naturales estratégicos (soja, petroleo,
minerales, etc.). Algunas formas fueron la nacionalizacion, la creacién de empresas nacionales,
retenciones a exportaciones, mayor gravamen a las actividades extractivas, entre otros métodos
que trasladaron los ingresos extraordinarios de la renta natural en renta nacional (Arizmendi,
2016; Azamar, 2018; Thwaites y Ouvifia, 2018); asi también, como se vera mas adelante en este
trabajo para Ecuador y Bolivia, la estrategia neoliberal emplea altos grados de violencia ante la
decadencia de sus niveles de poder, mientras que los posneoliberales, al tener legitimidad politica
se valen de estrategias discursivas e institucionalistas para favorecer el crecimiento econémico.
Sin embargo, a pesar de las diferencias todos los autores coinciden en la falta de cambios

estructurales.

Como se mencion6, un comun denominador en el proyecto de desarrollo de los
gobiernos de izquierda y centroizquierda de la regién fue el (neo)extractivismo. De tal manera,
estos gobiernos en la etapa de precios al alza tenfan un reto que cumplir y con el cual serfan
recordados en lo ulterior, debian aprovechar las ventajas comparativas e insertarse en el mercado
mundial con una base sélida en el largo plazo, procurando ajustar los efectos negativos del
modelo dominante. Lo cual no ocurrié. No hubo construccion de una estructura solida, tampoco
un ajuste de impactos negativos. La destruccion y deterioro socioambiental a causa del ritmo de
explotacién fue inadmisible para las comunidades indigenas, campesinas y afrodescendientes, de
tal forma, aquellos gobiernos que presentaron una fuerte base popular la fueron perdiendo tras
el paso del tiempo. A esta cuestion se sumo que los precios internacionales de las materias primas

al alza no se sostuvieron mas alla de 2014.

Asi, la region entré en crisis por dos frentes. En el aspecto econémico, el descenso en el
precio de las materias primas se conjunté con la disminuciéon de la demanda china (por la
disminucién en su crecimiento econémico, ver serie de graficas 2.4), con la lenta recuperacion
estadounidense (que no fue suficiente para dinamizar el mercado mundial de las materias
primas); y con una devaluaciéon de las monedas de la regiéon (Rubio, 2018). Por su parte, en el
aspecto politico acontecié la muerte de Hugo Chavez en 2013, “cuyo incuestionable liderazgo a
escala regional se demostrd dificil de sustituir, significo6 un fuerte golpe para el continente y
plante6 desafios adicionales a los proyectos transformadores” (Thwaites y Ouvifia, 2018, 19);

resalto la falta de implementacion de los cambios prometidos y tan esperados por la sociedad;
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ademas, se produjo un reagrupamiento de las fuerzas y liderazgos politicos de derecha, que en
parte se reconstituyeron por una base de clases medias y altas que rechazaban las politicas de
redistribucion e inclusion social, aunado a los maltiples casos de corrupcién, estos elementos

fueron la excusa para tejer una trama medidtica y judicial en contra de la izquierda (Ibzdem).

Los mencionados eventos, entre los principales, se conjuntaron para el ascenso de la
derecha en la region. Mauricio Macri fue electo presidente en 2015; Evo Morales recibié un No
en la consulta para su reeleccion en 2016 y en 2019 renunci6 a la presidencia a causa de un golpe
de Estado; en 2016 Dilma Rousseff se enfrent6 a un golpe parlamentario judicial, en 2018 Lula
fue encarcelado y Jair Bolsonaro gané las elecciones en Brasil; asi también, recientemente (2021),

el empresario Guillermo Lasso gano la presidencia en Ecuador.

Tras esta breve sintesis de los gobiernos de izquierda y el retorno de la derecha en el siglo
XXI, el periodo que interesa continuar analizando es el de los altos precios de las materias primas
los cuales, como ya se menciond, reconfiguraron el interés por el sector agricola y paralelamente

incrementaron el despojo capitalista de la tierra.
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4. Acaparamiento de tierra agricola y las acciones del Estado Latinoamericano

Como se menciona en el capitulo 1, la causa fundamental del acaparamiento de tierra es el
descenso de la tasa de ganancia. A inicios del presente siglo la crisis punto-com, el incremento
en los precios del petréleo de 2003 y la revalorizaciéon de las materias primas provocaron mayor
interés en el sector agricola. Cinco afios después ocurrié otro momento de maximo descenso de
la tasa de ganancia mundial. La crisis de 2008, ademas del impacto financiero y productivo global
que suscitd, saco a flote una crisis multidimensional. En esta crisis los capitales de los sectores
en declive, especialmente los especuladores, comenzaron a buscar un negocio estable y rentable.
Entre los principales sectores refugio se encuentran aquellos que tienen como fuente esencial la
tierra, en los que a su vez destacé la produccion agricola por el incremento en la demanda de los

cultivos comodin.

Bajo este escenario, capitales especulativos y productivos impulsaron una crisis

alimentaria, misma que se caracterizd por:

[...] el aumento estructural de los precios de los bienes basicos en el ambito mundial,
estrechamente vinculado a la crisis capitalista y en particular al proceso de financiarizacién, que
genera elevadas ganancias a un conjunto de empresas capitalistas de distintos rubros a la vez que
golpea fuertemente a los paises deficitarios en alimentos y a los pequefios productores rurales,
profundizando los procesos de pobreza y desnutricién y generando movimientos sociales en un
amplio grupo de paises [...] (Rubio, 2015[2014], 194).

Asimismo, la busqueda de espacios seguros y rentables impulsé un acaparamiento de
tierras en el que, cabe reiterar, tuvieron un papel importante las crisis del siglo XXI; la financiera
impulso a que fondos especulativos se interesaran por la tierra; la alimentaria provoco que paises
con déficit de alimentos buscaran espacios cultivables; la climatica arrasé con grandes cosechas,
disminuyendo los alimentos disponibles; la energética y los altos precios de petréleo incentivaron
la producciéon de agrocombustibles como alternativa a la energfa f6sil; a todo lo que se agrega la
creciente demanda de alimentos de los paises emergentes. De tal forma, estos acontecimientos
desarrollan las principales particularidades histéricas de la masiva compra de tierras del tercer

milenio.

Dos elementos singularizan el fenémeno. 1) L.a mayor financiarizacion de la economia
estimul6 a un actor corporativo decisivo, el capital financiero, energético y agroindustrial,
elemento que involucré a nuevos participantes al negocio: petroleras (por las energias
alternativas), mineras, fondos de pension, fondos de deuda soberana, bancos de inversion, hedge
funds, las clasicas empresas internacionales del agronegocio, capitales particulares atraidos por el
potencial especulativo de las tierras y algunos gobiernos con dificultades para abastecer
alimentariamente a su poblacion. (GRAIN, 2012; McMichael, 2012; Oxfam, 2012; Kay y Franco,
2012; Borras, 2013; Bartra, 2014; Rubio 2014, TNI, 2014; Giraldo, 2015; Liberti, 2015; Land
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Matrix Global Observatory). 2) En medio de las consecutivas crisis, se genera una masiva oleada
de privatizacién de los denominados “bienes comunes” (Gilly, 2015). El negocio de menor

riesgo y mayor ganancia es aduefarse de la naturaleza.

Lo anterior conformé una atmosfera global que impactd en diversos grados a cada
locacién geografica, norte y sur, oriente y occidente planetario. Con una amplia cobertura en la
sistematizacion del problema, el Observatorio Land Matrix identificé que de 2000 a 2017, casi
09 millones de hectareas fueron acaparadas a nivel mundial, 45.5% del total ocurrié en el
continente africano y 16.6% en América Latina. Los pafses mas afectados de esta ultima region
fueron Brasil, Argentina, Guyana y Uruguay, mismos que se encuentran dentro de los veinte
paises mas acaparados en el mundo. Dieciocho de los paises latinoamericanos figuran en la base

de datos del Observatorio (ver Serie de datos 1).”

De 2008 en adelante las investigaciones se multiplicaron a causa de la maximizacion del
problema. Affica, al ser el principal afectado, recibié mayor atenciéon en el analisis, también
algunos pafses asiaticos. Durante los primeros 3 o 4 afios las investigaciones sobre el Sur de
América quedaron opacadas, ya que una de las principales cualidades que acompafaron al
fenémeno fue la intervencion de los gobiernos en la compra de tierras. Hasta que se omitio6 esta
restriccion y se ampli6 la concepcion del problema® fue que en América Latina se comenzaron

a multiplicar los estudios.

% Land Matrix documenta los casos que ocurren en el siglo XXI. Deben ser mayores a 200 hectareas y
debe existir formalmente la transaccion de tierra, es decir un contrato de compraventa.
1 Ver Antecedentes en la Introduccion.
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Serie de datos 2.1. Acaparamiento de tierras mundial y en América Latina, 2000-2017

Los diez paises con mayor acaparamiento de tierra a nivel mundial

Total de Contratos Ha adquiridas
Rank Pais (ha) Yo contratos después de de 2008 en
(2000-2017) 2008 adelante (%)
1 Republica Democritica del Congo 11,589,145  16.85 65 60 96.60
2 Rusia 6,250,212 9.09 38 32 91.00
3 Brasil 4,053,747 5.89 99 52 61.70
4 Papua Nueva Guinea 3,993,683 5.81 7 35 83.40
5 Indonesia 3,732,467 5.43 162 124 68.80
6 Ucrania 3,650,992 5.31 31 23 70.90
7 Argentina 2,893,388 4.21 109 39 32.60
8 Sudin del Sur 2,702,583 3.93 22 20 99.40
9 Mozambique 2,699,292 3.92 134 110 76.60
10 Congo 2,148,000 3.12 8 7 96.80
Los diez 43,713,509  63.55
Otros (73 paises) 25,076,544  36.45
T'otal 68,790,053  100.00

Fuente: elaborado con base de datos del Observatorio Land Matrix, fecha de consulta:

Acaparamiento de tierra en América Latina, siglo XXI

% como

Rank ) ..
mundial Pais Total (ha) proporcién
mundial
3 Brasil 4053747 5.89
7 Argentina 2893388 4.21
14 Guyana 1375001 2.00
18 Uruguay 1085788 1.58
27 Colombia 575369 0.84
28 Paraguay 520723 0.76
32 Peru 420706 0.61
35 Nicaragua 371198 0.54
39 Chile 296764 0.43
51 Guatemala 84745 0.12
54 Venezuela 60000 0.09
37 Bolivia 34443 0.05
63 Meéxico 21029 0.03
67 Costa Rica 8114 0.01
72 Cuba 5000 0.01
74 Honduras 4871 0.01
77 Panama 3051 0.00
83 Suriname 823 0.00
Total América Latin 68790053 16.60

20 enero 2017.

Fuente: elaborado con base de datos del Obsetrvatorio LLand Matrix, fecha de consulta:

20 enero 2017.%

2 Datos consultados en enero de 2017. Hay que mencionar que esta base de datos estd siendo
constantemente actualizada. En el caso de Ecuador, para 2017 no figuraba como pais acaparado,
actualmente la base de datos sefiala 7 inversiones, con 262,702 ha. El cuadro en esta seccién no se
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Latinoamérica. Sectores en los que se desarrolla acaparamiento de tierras

Pais Cultivos comodin y otros sectores alimentarios Sectores no alimentarios
Argentina Soya, trigo, ganado, cafia de azicar, tabaco, fruta, conservacién Tabaco, conservacidn
Bolivia Sova, ganado, silvicultura Silvicultura

Brasil Sova, cafia de azicar, aves de corral, panado, fruta, silvicultura Silvicultura

Chile Fruta, licteos, vinos, semillas, aves de corral, conservacidén Conservacidn, silvicultura
Colombia Palma aceitera, remolacha, cafia de azicar, soya, arroz, maiz, silvicultura Silvicultura

Ecuador Platano, cafia de azicar, palma aceitera, silvicultura Silvicultura, minerales
Paraguay Sova, maiz tripo, ganado

Pertt Frutas, verduras, cana de azicar, palma aceitera Minerales

Uruguay Soya, licteos, trigo, arroz, ganado, silvicultura Silvicultura

Meéxico Cadena de valor del maiz, cafa de azicar, fruta, flores, café, cebada, tequila Flores, cebada, tequila
Costa Rica Plitano, pifia, palma aceitera

Guatemala Cafa de azicar, palma aceitera, silvicultura Silvicultura

Nicaragua Ganado, arroz, palma accitera, cana de azicar, citricos, turismo, silvicultura Turismo, silvicultura
Panama Platano, café, arroz, palma accitera

Rep. Dominicana Cana de azicar, plitano, fruta, verdura

Guyana Cana de azicar, ganado, arroz, pina, silvicultura Silvicultura

Trinidad y Tobago Cafa de azicar, cacao, fruta

Fuente: tomado de Borras, 2014, 31.

Caracteristicas del acaparamiento de tierra latinoamericano

Uno de los primeros analisis del tema a nivel regional provino de la FAO, los editores son
Fernando Soto y Sergio Gémez (2012). En dicho documento escriben diversos autores que
estudian por separado a cada uno de los paises latinoamericanos. Entre los principales resultados
del trabajo se sefiala que a nivel regional: 1) tanto la concentracion, como la extranjerizacion de
la tierra se ampli6 en el siglo XXI, y no solo eso, si se compara con lo que acontecia en la década
de los sesenta del siglo XX se modificd. Esto ocurrié especialmente en Argentina, Brasil,
Colombia, Chile, Ecuador, Guatemala y Pert. 2) Otro rasgo es que la concentraciéon anterior
mantenia un sello sectorial, el nuevo es de caracter multisectorial, aunque en Brasil, Argentina,
Paraguay, Bolivia y Uruguay, la concentraciéon y extranjerizaciéon de la tierra tiene como eje
fundamental la soja. Este estudio fue reiteradamente criticado por su principal conclusion, sélo
confirma acaparamiento de tierra en Brasil y Argentina. Como anteriormente se ha mencionado,

el problema son las restricciones en la concepcion del problema.

Dos afios después la FAO encomendé una nueva investigacién. En este documento los

analisis se realizaron por subregiones (Centroamérica, la region andina y el Mercosur). De igual

actualiza, ya que el objetivo es mostrar los primeros analisis en la region latinoamericana. El capitulo 3
muestra un panorama a detalle sobre este pafs.
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forma, se busco a especialistas para realizar el proyecto. El texto que analiza al total de la region
Latinoamericana fue elaborado por Saturnino Borras, Jennifer Franco, Cristobal Kay y Max
Spoor (2014), autores que (como se vio en el capitulo 1) ampliaron la conceptualizacién del
problema al involucrar las relaciones de control y de poder. Las conclusiones del trabajo
identifican acaparamiento de tierras de tres magnitudes, elevada, regular y de poca o ninguna
incidencia. En el mayor nivel se encuentran Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador,
Guatemala, Paraguay, Pert y Uruguay; en el nivel intermedio Panama, México y Nicaragua; y
con poca o ninguna presentacion del problema estan Costa Rica, Republica Dominicana,
Guyana, asi como Trinidad y Tobago. En el caso del acaparamiento de tierra agricola, los cultivos
que estan proliferando son la soya, la cana de azicar y la palma aceitera, pero el acaparamiento
de tierra también ocurre por la bisqueda de minerales y combustibles fosiles, asi como la
expansion de las explotaciones forestales (ver Serie de datos 1)*. Ademas, el texto identifica
cinco caracteristicas del fenémeno en el espacio latinoamericano, las cuales son: 1) Las
principales transacciones de tierras son de propiedad privada, aunque también ocurre en
propiedad estatal y comunal. 2) Las élites nacionales son importantes inversionistas, a su vez,
muchas de ellas se encuentran vinculadas al capital internacional. 3) Es notable el papel de las
translatinas como compradoras de tierra o en el control de las cadenas de valor. 4) Los paises
del Golfo Pérsico, China, Corea del Sur y la India presentan inversiones menores en la region.
5) El acaparamiento de tierra latinoamericano no es exclusivo de paises “fragiles” o “débiles”, la
mas clara evidencia son Argentina y Brasil, quienes presentan el mayor nivel de acaparamiento

en la region.

Posterior a dichas investigaciones a cargo de la FAO, dada la amplitud del tema, no
existen estudios con semejante nivel de detalle. No obstante, se han desarrollado analisis sobre
la regién con importantes resultados. De éstos, tres aportaciones nos interesan destacar: I)
Agostina Constantino (2014), sefiala que el factor clave en el acaparamiento de tierra
latinoamericano es la estrategia de desarrollo extractivista, en la que el Estado (sea de gobierno
progresista 0 no) mantiene un importante papel que incentiva la entrada de capitales externos.

El Estado latinoamericano provee una legislaciéon permisiva, seguridad juridica y la visién de la

5 La diferencia entre los datos que reporta Land Matrix y los que sefiala Borras ef al., es causa de la
metodologia. Dos casos resaltan por estar en extremos opuestos. Ecuador y Guyana. Sobre el primer pais
mencionado, en la base de datos de Land Matrix, Ecuador no figura con acaparamiento de tierras,
mientras que, en Borras ef al., aparece con nivel elevado, la razén es que los primeros practicamente no
contemplan minerfa (salvo casos excepcionales) y los segundos si, ademads, el Observatorio sélo
documenta casos de contratos formalmente realizados de compra, arrendamiento o concesién de tierras
posteriores a 2001. Y los segundos consideran sociedades con diferentes razones sociales, pero que se ha
demostrado que se trata de espacios controlados por una sélo empresa en forma de multipropiedad,
ademds, su principal fuente es el Censo Agropecuario de 2001, mientras que Land Matrix recopila datos
posteriores al afio 2000.
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region como proveedora de recursos. II) Omar Giraldo (2015) apunta que el agroextractivismo
es el principal dispositivo del acaparamiento de tierra agricola en la region. Ademas, para que se
lleve a cabo este fenémeno se utilizan mecanismos discursivos y practicos que forman parte de
un régimen tecnoldgico, cultural y de representacion de la verdad. Esta propuesta coloca
atencion en el efecto disciplinario que provoca el acaparamiento de tierra. Disciplinamiento del
espacio (con formas y tiempos de produccidon capitalista), que a su vez deriva en el
disciplinamiento del cuerpo de los “Agri-Cultores” (control de sus discursos y practicas). III)
Para Polette Rivero (2017) el acaparamiento de tierras Latinoamericano se debe a la busqueda
del capital de nuevos espacios de acumulacion, se trata de una solucién espacial en situaciones

criticas, especialmente en las multiples crisis del siglo XXI.

Estos aportes son de gran importancia para el presente trabajo. Un componente comun
en gran parte de las investigaciones sobre el tema es el acuerdo de la incidencia de los cu/tivos
comodin en el problema, asi como el papel predominante del modelo extractivista.
Consideraciones a las que se inscribe la presente investigacion. Cabe sefalar que la mayorfa de
las investigaciones se enfocan en las formas en las que se lleva a cabo el acaparamiento, los
métodos empleados por el capital para apropiarse de un espacio, las consecuencias de estos actos
o las resistencias. Como se menciona en el capitulo 1, en la presente investigacion al tomar como
eje la relaciéon estado-capital, se investiga las estrategias de ambos en el desarrollo del
acaparamiento de tierras, de tal forma, las preguntas gufa son: ¢Por qué es posible la expansion
de capital en una nacién? ;Cuales son las formas, los accesos y las facilidades para que el capital
se expanda territorialmente? ¢De qué forma participa el Estado de acuerdo con sus funciones de

gestion del territorio y la poblacion?

Estado esquizofrénico. Participe y opositor en el acaparamiento de tierra

agricola Latinoamericano

Las dificultades del nuevo siglo. La disminucién del poder hegemoénico estadounidense; el papel
de China en la disputa por la hegemonia, asi como su mayor presencia en Latinoamérica; la crisis
social a la que se enfrenta el capitalismo; la crisis politica, que resta legitimidad al Estado
neoliberal; las crisis financiera, energética, alimentaria y climatica; por mencionar algunas de las
consecuencias a las que condujo el modelo implementado, exigieron al Estado latinoamericano
y al capital una modificacion en sus estrategias de control y dominacion. Lo cual ocurrié sin
atentar contra los privilegios de clase. Mientras que el Estado de derecha latinoamericano
mantuvo continuidad en su forma de asistir al capital, los Estados progresistas y posneoliberales
brindaron distintos grados de concesion a la sociedad y al capital, con clara preferencia a los

segundos, la destreza en este caso fue presentar sus acciones como iguales.
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Ante la euforia mundial de la compra de tierras y las voces que pedian detener el proceso,
algunos Estados adoptaron técnicas legales para frenar el acaparamiento de tierra agricola. A su
vez, ante la oportunidad de obtener mayores ingresos a causa de la revalorizacion de las materias
primas, los mismos Estados ofrecieron condiciones favorables para recibir al capital. De esta
forma identificamos que las posiciones contradictorias en cuanto a limites e incentivos al capital,
que se reflejan en un discurso que se distorsiona en el actuar, mostraron a una especie de Estado

esquizofrénico.

A continuacién, se muestra con ejemplos de paises seleccionados seis formas de actuar
del Estado en el acaparamiento de tierra agricola latinoamericano. Una de las formas de colocar
restricciones al avance del capital agricola fue via normas juridicas, por otro lado, se identifican
cinco maneras de incentivar el avance del capital y por tanto el fomento del acaparamiento de
tierras: se fomenté al capital agrario via subsidios y seguridad juridica, se incentivaron los
monocultivos, la burguesia agraria intervino directamente desde el Estado, las autoridades

politicas locales dieron paso al capital y la dltima es una constante en la historia, la violencia.

Estado opositor a la expansiin del capital

Para disminuir los niveles de acaparamiento o concentracion de tierra los Estados se enfocaron
en dos elementos, restricciones a la extranjerizacion de la tierra y a la deforestacion. Como se
muestra a continuacién, algunos paises implementaron leyes para restringir el tamafo de las
compras de tierra, especialmente si se trata de extranjeros, as{ también colocaron mayores niveles

de supervision en la deforestacion ilegal.

Limites legales al control privado de la tierra agricola
LLa masiva privatizacion mundial de tierras y las demandas que sefialaban a los extranjeros
ocupando grandes fragmentos de territorio nacional, fueron factores de presion para que algunos
gobiernos dieran senales de confianza a su poblacién y capital interno, especialmente si el sector
agricola es figura importante en la economia nacional o si el gobierno emplea discursos de

soberanfa nacional. Por ejemplo:

Ecuador. En los inicios del gobierno de Rafael Cortea, en octubre de 2008, se aprobé la
nueva Constitucion de la Republica del Ecuador, la cual en su articulo 282 prohibe el latifundio,
la concentracion y el acaparamiento de tierra y agua. Asimismo en 2016 la Ley orgdnica de tierras
rurales y territorios ancestrales, emitio el articulo 21, que prohibe la transferencia de tierras rurales en
zonas fronterizas a extranjeros; el articulo 19, indica que las adquisiciones de tierras mayores a
doscientas hectareas en la Sierra y estribaciones, mil hectareas en la Costa y mil quinientas

hectareas en la Amazonia y Galapagos precisan la aprobacién de la Autoridad Agraria Nacional,
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y en el articulo 112 prohibe la concentracién o acaparamiento de tierras rurales (Ley organica de

tierras rurales y territorios ancestrales, 2010).

Bolivia. Con el inicio del gobierno de Evo Morales, se llevd a cabo la Asamblea
Constituyente, en la que se aprobd la nueva Constitucion de 2009. En ella se definieron los
limites maximos que en adelante tendria la propiedad de la tierra, se acordaron 5,000 ha. Ademas,
se establecid que los extranjeros no podrian adquirir tierras del Estado (CPE, 2009). Igualmente,
al inicio de su mandato anunci6 la Reforma Agraria, que no sélo serfa de distribucion de tierras,
también de reversion de tierras ociosas en manos de grandes empresarios. Una forma mas de
restringir el acaparamiento de tierras se encuentra en la Ley No. 300, Ley Marco de la Madre Tierra
v Desarrollo Integral para 1 ivir Bien, el articulo 24 prohibe la produccién de agrocombustibles y la

comercializacién de productos agricolas para la produccién de estos (Ley No. 300, 2012).

Colombia. La Ley 975 Ley de Pazg y Justicia de 2005 establecié que los bienes adquiridos
por los grupos paramilitares, a través de la violencia u otros medios ilegales, debian transferirse.

Aunque la forma de proceder no se establecié (Gutiérrez, 2010).

Brasil. Al final del gobierno de Lula se reedit6 la Ley 5.709 (de 1971). Desde aquella
época se proponia regular la venta de tierra agricola a los extranjeros, pero fue hasta 2010 con la
Ley No. LA-01 que se convoco al estricto cumplimiento de lo anterior, ademas se indica que el
limite de compra son 5,000 ha. Se agrega que los extranjeros no pueden poseer mas de 25% del
area total de cada municipio y no mas de 10% de una municipalidad podra ser propiedad de
extranjeros de la misma nacionalidad. En esta Ley también se establecié que, por motivos de

seguridad nacional, los extranjeros no pueden comprar tierras de frontera (Grain, 2013b;
Wilkinson, Reydon y Di Sabbato, 2012).

Argentina. En diciembre de 2011, al inicio del segundo mandato de Cristina Fernandez,
se aprob6 la Ley Nacional No. 26.737, Régimen de Proteccion al Dominio Nacional sobre la Propiedad,
Posesion o Tenencia de las Tierras Rurales, que estableci6 limites a la propiedad de los extranjeros en
el pafs, éstos no pueden poseer mas de 15% de la tierra agricola nacional, ademas del porcentaje
anterior, las personas fisicas o juridicas extranjeras de una misma nacionalidad no podran poseer
mas de 30% de las tierras rurales en una provincia, municipio o entidad administrativa. Otro
aspecto de dicha ley es que un titular extranjero no podra superar las 1,000 ha en la zona nucleo
(la mas productiva en el pafs) y no podran tener titularidad en las zonas de seguridad al interior

de las fronteras, o a lo largo de los grandes cuerpos permanentes de agua (SAIJ, 2011).

Antes de esta ley que limita la propiedad de la tierra, en 2007 se emiti6 la Ley de Presupuestos
Minimos de Proteccion de los Bosques Nativos, la cual suspende el desmonte hasta que cada jurisdiccion
defina la clasificacién de su territorio de acuerdo a tres categorfas: “i) categoria I (rojo) sectores
de muy alto valor de conservaciéon que no deben transformarse, |[...] ii) categoria II (amarillo):

sectores de mediano valor de conservaciéon que pueden usarse para aprovechamiento sostenible,
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turismo, recoleccion e investigacion cientifica; y iii) categoria III (verde): sectores de bajo valor
de conservacion que pueden transformarse parcialmente o en su totalidad” (Constantino, 2016,
144). Con esto, indirectamente se marcan limites a la compra de tierras, ya que algunas zonas no

serian aptas legalmente.

Paraguay. En 2005 con la Ley de Seguridad Fronteriza se prohibi6 la compra de tierras
fronterizas a extranjeros (Guerefia y Rojas, 2016) y en 2008 se prohibi6 la venta de tierras dotadas

por la reforma agraria a extranjeros (Gémez, 2012).

Como sefala Grain (2013b), las restricciones legales a la compra privada de tierra son
facilmente evadidas por los capitales. Si las restricciones se enfocan directamente a la compra de
tierras existe la opcion del alquiler, ademas, cuando se firman contratos por 99 afios no es muy
importante quien detente la propiedad de la tierra. En estos casos, restringir la propiedad y
permitir el arriendo de largo o mediano plazo invalida el propoésito principal. Asimismo, los
propietarios extranjeros pueden tener prestanombres o adquirir matrimonio con una persona
nacional, ademas, las leyes que se enfocan a la restriccion de compra por parte de extranjeros
omiten que también existe acaparamiento de tierras de capital nacional. En el caso de las
restricciones de desmonte, se buscan las formas de reclasificar el uso del suelo. Bosques con alto
grado de conservacion han sido talados en la Amazonia brasilefia, boliviana, ecuatoriana, peruana
y colombiana, por mencionar sélo unos casos. Como se vera mas adelante, estas restricciones

legales no fueron significativas para detener el acaparamiento de tierras.

Estado a favor de la expansion del capital

Intencionalmente o no, los Estados dejaron espacios legales para que el capital mantuviera, e
incluso incrementara, sus niveles de apropiacion de la tierra. Este camino fue sutil y amable con
la poblacién en la medida en que ésta se adaptara. Los incentivos directos subsidiaron al
agronegocio y le brindaron seguridad juridica. Legalmente se abrieron espacios para deforestar,
mismos que posteriormente se destinaron a la actividad agricola o ganadera, ademas, se
realizaron programas para obtener la titulacion. Las burguesias agrarias para cuidar sus intereses
mantienen buenas relaciones con el aparato de Estado, directamente como funcionarios
publicos, o bien, accionan por medio del /bby. No obstante, cuando estas formas no son
suficientes y la tierra deseada no esta disponible, cuando la poblacién incomoda para el capital
no accede, se opera de manera extralegal. Se violentan e invalidan los derechos de la poblacion
y cuando se recurre a la legislacion para demandar justicia, las resoluciones casi siempre son en
su contra. En este contexto, el capital ilegal engrosé su participacion y con la participacion del
capital legal oper6 la ley del mas fuerte, especialmente en las zonas del margen, en las zonas
periféricas a las que se promete llevar el venerable desarrollo. A continuacion, con casos de paises
seleccionados se detallan estos elementos.
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Leyes de intencionalidad tacita. Fomento al capital agrario
Desde los primeros afios del siglo XXI, se incrementaron leyes y decretos que abrieron paso a
la expansion del capital agricola. Los resultados expansivos comprueban la intencién de
fomentar a los grandes y no a los pequefios agricultores. Estas leyes, de manera gradual certifican
las necesidades del capital agricola en cada pafs, sea que se precisen leyes para permitir la compra
de tierras, o impulsar su regulacién; leyes para deforestar, que en términos técnicos son
modificaciones a la clasificacién forestal; o, se fomentan los transgénicos con fines de cuidado

ambiental. A continuacién, se colocan algunos ejemplos de lo anterior.

Uruguay. En 1999, por medio de la Ley 17.124 se permiti6 la compra de tierras por parte
de las sociedades anénimas, a esta Ley se le atribuye que las sociedades anénimas pasaran de
controlar 1% en el 2000 a 43.1% en 2011, mientras que la posesion de los uruguayos disminuyé
de 90.4% a 53.9% en el mismo periodo (Wiener, 2011; Oyhantgabal, Narobondo y Areosa,
2014).

Ecuador. En 2002, bajo la presidencia de Gustavo Noboa, mediante el Decreto Ejecutivo
2691 se modificaron areas de Patrimonio Forestal, lo cual provino de intereses de grupos
econémicos, como los familiares palmicultores del presidente. Con este cambio, las
palmicultoras lograron adquirir 50,000 hectareas de bosque patrimonial del Estado y 30,000 ha
de bosque tropical (Armendariz, 2002, citado en Hazlewood, 2010).

Paraguay. En 2004 se modific6 en el Estatuto Agrario la forma de concebir al latifundio,
lo cual favorecié justamente al sujeto en definicion. Anteriormente, un latifundio se identificaba
port el tamafio de la finca, ahora se identifica por su uso. Independientemente del tamafio de la
propiedad, solo se exige el uso racional, que se cumple al mantener productivamente 30% de su
tamafio (Rojas, 2015).

Colombia, La ley 1182 promulgada en 2008 (estuvo en proceso desde 2003), brinda la
posibilidad de titular tierras demostrando la continua ocupacién pacifica. El problema es que

esta demostracion es muy laxa y con frecuencia los usurpadores se aduefian de tierra ajena
(Gutiérrez, 2010).

Brasil. Durante el gobierno de Lula el programa Tierra Legal (en 2009) regularizé las
fincas que se ocuparon antes de 2004. El tamafio fue de hasta de 1,500 ha de tierras publicas en
la Amazonia Legal (Torres, Doblas y Fernandes, 2017). Mas adelante el gobierno de M. Temer
con el mismo esquema, pero intensificado, actualizé esta Ley de Apropiacién (como la vertiente
critica ha denominado a ambas), permitiendo regularizar las areas publicas ocupadas hasta 2011,
la extensiéon se incrementd a 2,500 ha. (Brum, 2017). El programa declara la finalidad de
regularizar a los pequefios ocupantes, no obstante, en la primera regularizacién los mas
beneficiados fueron los ocupantes ilegales, los grandes capitales. Los minifundios y pequefias

propiedades ocupaban 19% de la tierra a ser regularizada, mientras que los medianos y grandes
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mantenian 63% del area (Torres, Doblas y Fernandes, 2017, 27). De la segunda regularizacién
se espera una mayor entrega de tierras. La critica a estos incentivos es la comodidad con la que
se efectda la apropiacion ilegal de tierras publicas. Antes se recurria al grilagens™, se utilizaban
documentos falsos y el contacto/convencimiento de los respectivos funcionatios pata legalizar

los titulos, ahora el camino es mas sencillo. Su legalidad la promueve el Estado.

Adicionalmente en Brasil, Costa (2012) llama la atencién sobre el “aflojamiento” del
control de las Areas de Reserva Permanente y Reserva Legal brasilefios. Este autor sefiala que
en El Censo Agropecuario del IBGE de 2000, se catalogan 308.5 millones de hectareas (36.2%
del territorio nacional) como “Areas con otras ocupaciones del Territorio”, las cuales sélo se
pueden interpretar como un espacio desregulado, se trata aparentemente de “tierra de
devoluciéon publica”, sin control puablico, “potencialmente zona privilegiada de gridagers de
tierras” (Costa, 2012, 102).

Bolivia. La Ley No. 337 es conocida como el “perdonazo forestal”, oficialmente se le
denomina Apoyo a la Produccion de Alimentos y Restitucion de Bosques y se promulgé en enero de 2013.
Con tal ley se legitima el desmonte ilegal de tierras boscosas para uso agropecuario, ya que
permite sanear los desmontes efectuados entre 1996 y 2011. Esta medida gener6 un “vacio”
legal, una forma de omitir temporalmente tres normas que sancionan el desmonte: el articulo
389 de la Constitucion, impide la conversion de uso de tierras agricolas con cobertura boscosa;
el articulo 42 de la Ley Forestal, sanciona los delitos forestales, y; la Ley de la Reconduccion
Comunitaria, coloca los desmontes ilegales como fuentes de insustentabilidad, sin funcién social

o economica social (Ormachea, 2013).

Argentina. La Ley de Presupuestos Minimos de Proteccion de los Bosques Nativos, implementada
como limite a la expansién de la frontera agricola, es provechosamente utilizada para reclasificar
los territorios. Bosques de alto valor de conservacion, son clasificados con bajo nivel de
conservacion por las mismas empresas interesadas en su apropiacién, de esta manera, los

espacios se encuentran libres para su transformacion (Constantino, 2016).

En Perd, al igual que en Argentina se recurre a la reclasificacién de suelos. Llevar a cabo
proyectos productivos en zonas de categoria forestal impone una serie de requisitos técnicos y
legales. Las empresas solucionan este requerimiento realizando sus propios estudios, asi, ellas
mismas determinan que las areas solicitadas son aptas para cultivos permanentes, cultivos en
limpio o pastos (Dammert, 2015). Asimismo, para incrementar las inversiones en zonas rurales,
se promueve un mercado de tierras seguro realizando campafas de titulacién, pero éstas son

condicionadas. En Timshiyacu, en 2016 se realizé una brigada de titulacién de tierras. Los

> Los brasilefios asi denominan a la apropiacién ilegal de tierras por medio de la falsificacion de
documentos.
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habitantes sostienen que existi6 favoritismo en el logro del tramite de aquellas personas que se
conoce, o se consideran potenciales vendedores de su propiedad a Cacao del Pert (empresa
interesada en invertir en la zona). Quienes estan en disputa con la empresa no lograron obtener

el titulo en la primera campafia (Dammert, 2017).

Con estos casos se muestra que la ley actia en beneficio del capital.

Incentivo a los monocultivos
Los incentivos de los gobiernos al avance capitalista en el campo se acompanan del discurso del
desarrollo, de la soberanfa alimentaria, y mas recientemente, de las alternativas energéticas. Se
alude a disminuir la pobreza en las zonas rurales por medio de créditos productivos o con la
inversion de grandes capitales que generaran empleos. Elementos que benefician especialmente
al capital agroindustrial. A continuacién, se muestran algunas de las formas con las que se
fomenta legalmente, y por tanto se da seguridad, a los grandes monocultivos que se dedican a la
“siembra de combustible”, siendo éste uno de los principales motivos por los que se acapara la

tierra en el siglo XXI.

Argentina. En 2001, el decreto 1396/01 establecié incentivos fiscales a los productores
de bioetanol y biodiesel. Asimismo, en mayo de 2000, se sancioné la Ley 26.093 Régimen de
Regulacion y Promocion para la Produccion y Uso Sustentable de Biocombustibles, que promueve los cultivos
para la producciéon de biocombustibles. Incentivos que funcionaron para incrementar las

inversiones del sector (Poth, 2010).

Brasil. Como se describio en el primer capitulo, en este pais desde la década de los setenta
se impulsé la produccién de etanol como alternativa energética. Pero es en 2005 con la Ley
11.097 que se foment6 el biodiesel en la matriz energética brasilefia. Adicionalmente, se
generaron estimulos fiscales para la investigacion y produccién; se produjo un sello de
“combustible social” para los productores de agrocombustibles que incluyeran en la cadena
productiva a pequefios productores (por ejemplo, como proveedores de materias primas); y un
Programa Nacional de Producciéon y Uso de Biodiesel (PNPB). Para complementar esta gama
de impulsos a la produccion, en 2005 se decretd la Ley de Bioseguridad,” en la que se aprob6 la
produccién, comercio y consumo de los Organismos Genéticamente Modificados (OGM)
(Poth, 2010).

% La implementacion de esta Ley se realizé por medio de avances graduales. Lula Da Silva, quien en su
campafia a la presidencia se declaraba en contra de los OGM, tres meses después de tomar el poder dictd
la medida provisoria No. 113, que permitia la comercializacién y consumo de soja transgénica hasta enero
de 2004, con una segunda medida provisoria extendié el periodo a 2005 y adicioné la siembra, finalmente,
en ese mismo afio se aprobd la Ley de Bioseguridad (Poth, 2010).
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Ecuador. El Decreto Ejecutivo 1303 (noviembre de 2012), declaré de interés nacional el
desarrollo de los biocombustibles. Dentro de los objetivos declarados se encuentra el fomento
agricola. Ademas, se aplica reducciéon de costos de la producciéon por medio de concesiones
tributarias y/o subsidios a insumos. Asimismo, se otorga financiamiento publico (Registro
Oficial Ecuador, 2012)*.

Colombia. Desde 2011, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural comenzé a
realizar declaraciones de la Altillanura como la ultima frontera agricola. El proyecto inspirado en
el Cerrado brasilenio se promueve como un aporte a los biocombustibles y alimentos mundiales.
La propuesta se difunde en las ferias agricolas, en las que se invita a los inversionistas a

involucrarse en el negocio (Alvarez, 2012).

Los estimulos a la producciéon de agrocombustibles se encuentran directamente
relacionados con el acaparamiento de tierras y con el incremento de la concentracion de tierra,

ademas, se contraponen a los objetivos de soberania alimentaria.

Los objetivos de clase dirigiendo el Estado. La intervencion de la burguesia agraria
El Estado es el encargado de administrar la reproducciéon de la sociedad, no obstante, para
realizarlo debe asegurar la del capital, y esta ultima es prioritaria en las decisiones politicas. En
América Latina, el sector agropecuario es participe de un peso importante en la economfa, y esto,
le da poder a sus principales capitales para involucrarse en las decisiones politicas que atafien a

su sector. A continuacion, se colocan algunos ejemplos de lo anterior.

Bolivia. Con dos eventos se puede ver la incidencia que tiene la burguesia agricola, en las
decisiones del gobierno referentes al sector. 1. En la nueva Constitucion se establecid el
cumplimiento de la Funcién Econémica Social (FES) de la tierra, la instancia que se encarga de
verificar el acatamiento es el Instituto Nacional de Reforma Agraria (INRA), se determiné que
la revision serfa cada dos afios, elemento al que se opusieron los grupos empresariales. Desde
diciembre de 2012, se presentaron propuestas para aplazar el tiempo de verificacion de dos a
cinco afios. Finalmente, en septiembre de 2015, la Asamblea Legislativa plurinacional accedi6 a
la demanda de los grupos empresariales con la Ley No. 740. El objetivo, indica la ley, es
incentivar la produccion e inversiones en el sector (Ormachea y Ramirez, 2013). 2. La soya
transgénica se promovio en el pafs desde 1998 y su liberalizacién fue en 2005. Aun con las
modificaciones en la Constitucion de 2009, la agroindustria y los grupos empresariales, lograron

colocar el articulo 409 que indica “La produccién, importacién y comercializaciéon de

5 https:/ /www.derechoecuador.com/registro-oficial/2012/09/ registro-oficial-no-799--viernes-28-de-
septiembre-del-2012-suplemento
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transgénicos sera regulada por Ley”. Posteriormente los eventos de soya transgénica

comenzaron a ser gradualmente liberados.

Paraguay. Este ejemplo muestra que la burguesia agraria no siempre esta dispuesta a
negociar y empleara hasta el ultimo recurso para colocar sus intereses en la agenda
gubernamental. Durante la presidencia de Fernando Lugo se incorporaron elementos de politica
agraria que no fueron del agrado del sector. Desde que se anunci6 su victoria electoral (abril de
2008), aun sin tomar el poder (fue hasta agosto de 2008), funcionarios del Instituto Nacional de
Desarrollo Rural y de la Tierra INDERT) que posefan tierras adquiridas por vias ilegales se
apresuraron a venderlas. Una vez instalado el gobierno de centroizquierda fue estricto en la
liberacién de semillas transgénicas, ademas, hubo mayor tolerancia ante las ocupaciones de
tierras, entre otros elementos que incomodaron a los grandes capitales agrarios. Todo esto llevo
a que en junio de 2012 la burguesia agraria del sector sojero concentrada en la Unién de Gremio
de la Produccién (UGP)” y el sector ganadero concentrado en la Asociacion Rural del Paraguay
(ARP) lograran destituir a Fernando Lugo de la presidencia (Grain, 2013a; Rojas, 2015; Guerena
y Rojas, 2016).

Este resultado forma parte de la estructura historica del aparato de Estado paraguayo
cooptado por el grupo agroempresarial. Los tres poderes, legislativo, ejecutivo y judicial, actian
a su favor. En el primero, integrado por la camara de Senadores y Diputados, varios de los
integrantes son representantes de los intereses sojero y ganadero. En el segundo, por medio de
las instituciones,” acttia en contra de la adquisicion o conservacion de la tierra de campesinos e
indigenas. En el tercero, las instituciones locales y nacionales encargadas de hacer justicia casi
siempre resuelven a favor del capital, vulneran los derechos de indigenas y campesinos y, por si
fuera poco, con frecuencia los criminalizan. Cuando se investiga a los integrantes del aparato de
Estado la construccion de esta estructura de poder se vuelve explicita, el ejemplo “mayor” es el
de Horacio Cartes (presidente de Paraguay de 2013 a 2018), persona con gran poder politico,
econémico y mediatico en el pais.” Es duefio del Grupo Cartes que comprende 23 empresas de
diferentes sectores (en los que figura el sector agropecuario).” Bajo su cargo como presidente
dificilmente ejecut6 alguna medida que desfavoreciera a alguno de sus negocios (Guerena y
Rojas, 2010).

57 Este grupo cuenta con corporaciones como Monsanto y Cargill.

58 El Instituto de Desarrollo Rural y de la Tierra INDERT), el Instituto Paraguayo del Indigena (INDI),
el Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG), la Secretaria del Ambiente (SEAM), el Servicio Nacional
de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas (SENAVE) y el Instituto Forestal Nacional INFONA).

» Incluso se vincula a actividades ilegales y al narcotrafico. De hecho, la Ganaderia Sofia (una de las mas
grandes del pais), propiedad del Grupo Cartes, se vincula a una adquisicién ilicita de tierra.

60 Tabaco, bebidas alcohélicas, ganaderia, deporte, finanzas, transporte y medios de comunicaciéon masiva.
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Ecuador. Las élites agrarias antes del gobierno de Rafael Correa mantenian una relacién
directa en la agenda gubernamental, incluso formaban parte del gabinete, elaborando politicas
publicas a favor de su gremio sectorial. El gobierno de la Revolucién Ciudadana, contrario a los
anteriores, se caracterizé por conformar un gabinete con personas que provenian de la academia
y no de la empresa privada. Ante tal situacion, las élites agrarias optaron por la estrategia del
lobby, asi no perdieron totalmente su influencia en el ejecutivo y la Asamblea Nacional. De tal
forma, en el nuevo gobierno las Camaras se convierten en pieza indispensable para detentar la
influencia politica y aunque Alianza Pais mantuvo predominio en el parlamento, la oposicion
logré conservar los privilegios de la agroindustria (Macaroff, 2018). Su principal fuerza fue aludir
a su eficiencia productiva, punto clave para el gobierno, ya que cuando se trataba de impulsar el
extractivismo a nombre de la productividad, la burguesfa no precisaba de estrategias de
cooptacién. El mismo presidente incentivaba la extraccion, todo a razén del proceso de
modernizacion. Correa a partir de 2010 dejé clara su politica agroextractivista, incluso sin
reservas manifest6 en 2013, “somos un proyecto de izquierda, pero una izquierda moderna, que
entiende el papel de la empresa privada en el desarrollo y que también entiende que el Estado

tiene que tener un papel” (citado por Acosta, 2013, 14).

Con estos ejemplos se muestra que, por medio del /obby, a través de la relacion estado-
capital-grupo ilegal o a partir del discurso de la eficiencia para el desarrollo, los intereses de la
burguesia agraria logran inmiscuirse directamente en el aparato de Estado para implementar sus

privilegios.

La intervencién de las autoridades politicas locales
Las autoridades politicas regionales y su gama institucional en variadas ocasiones tienen
autonomia para negociar directamente con las empresas. Indican que se trata de un recurso para
disminuir la pobreza, no obstante, las permisividades socioambientales y la corrupcion terminan

pot vulnerar los derechos de la poblacién, como se muestra en algunos casos a continuacion.

Argentina. Dos ejemplos se narran para mostrar la intervencion y el impulso de los
gobiernos locales al acaparamiento de tierras. 1) En 2010 en Rio Negro, el gobierno provincial
firmé un Acuerdo de Cooperacion con la empresa estatal China, Heilongjiang Beidahuang State
Farms Business Trade Group. El proyecto inclufa actividad agroindustrial y la instalacién de una
terminal multipropésito, se negociaron 230,000 ha de arriendo en el area de los Valles. El trato
y las ventajas que ofreci6 el gobierno local fueron sustanciales, por ejemplo, la posibilidad de
exportacién directa por medio de infraestructura portuaria; se ofrecieron (sin cargo alguno)
oficinas y viviendas del gobierno provincial; la cobertura de gastos de los estudios técnicos de
viabilidad de la inversion; tierras para un campo experimental de cultivo; exencién de impuestos

provinciales a la inversion; entre los principales incentivos (Gorenstein y Ortiz, 2016). Aunque
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la negociaciéon fue con el gobierno local, segin Oscar Gomez (entrevistado por Agostina
Constantino, 2016) representante de la Unidad de Financiamiento Internacional de Rio Negro,
se contd con el respaldo del gobierno nacional. 2) El otro ejemplo acontece en El Chaco, en
2011 el gobierno provincial negocié con la empresa Al Khorayef y un fondo de inversién
soberano (ambos de Arabia Saudita) un proyecto de producciéon forestal, agricola y ganadero, el
objetivo era abastecer el mercado interno de la nacién inversora. El trato comprometia 200,000
ha de tierras fiscales ocupadas por pequefias producciones familiares y por comunidades
indigenas. En ese afio se firmé el memorandum de entendimiento entre la provincia de la region
y el gobierno saudi, ofertando las tierras como disponibles porque no se encontraban
titularizadas (Gorenstein y Ortiz, 2016). Ambos proyectos se suspendieron por la magnitud del
conflicto que generd, no obstante, estos ejemplos muestran la manera en que los gobiernos

locales negocian y ofertan los espacios nacionales con el capital.

El apoyo al acaparamiento de tierra en Argentina contiene violencia por parte de las
autoridades locales influenciadas por las redes de poder econémico dominante. Esto ocurre,
entre otros casos, con los pueblos indigenas de la comunidad mapuche de la provincia de Chubut
y la recuperaciéon comunitaria de tierras en Neuquén y Rio Negro. Desde 2002 en Santa Rosa-
Leleque, en la provincia de Chubut, 500 ha estuvieron en pugna por una familia y la Compania
de Tierras del Sud Argentino (propiedad de la italiana Benetton), en 2004 los argentinos fueron
desalojados. Para 2007 la familia junto con la comunidad mapuche recuper6 el lote, pero en 2011
se volvi6 a ordenar su desalojo. Finalmente, en 2014 se reconoci6 el derecho comunitario del
territorio. Este es un caso de largo proceso y desgaste, pero en el que se logré hacer valer el
derecho, no obstante, la desigualdad en el sistema judicial de primera instancia es recurrente en

las comunidades indigenas (Gorenstein y Ortiz, 2010).

Perta. En 2014 se dio a conocer que las autoridades locales de Ucayali y Loreto en la
Amazonia negociaron directamente con el empresario checo-estadounidense Dennis Melka sus
planes de inversion. Fuentes del Ministerio de Relaciones Exteriores indicaron que la empresa
(Grupo Melka) nunca compartié con ellos sus planes de inversion. Ademas, en este negocio se
encuentra involucrado un representante de Naciones Unidas. El discurso sefiala que se trata de
un proyecto de palma aceitera con fines sociales porque su siembra reemplazaria la de la hoja de
coca. Plantaciones de Ucayali S.A.C. (pertenece a Melka) y Naciones Unidas se comprometieron
a trabajar con los pequefios productores en los lugares deforestados por la coca. Investigaciones
indican que ademas de esta via, Melka utiliz6 la extorsiéon y amedrentamiento para adquirir el

territorio (Salazar y Rivadeneyra, 2010).

Brasil. Las organizaciones sobre las apropiaciones ilegales de tierras publicas en la
Amazonia se encargan de avisar a los 6rganos correspondientes para detener los procesos de

apropiacion, entre ellos a la Policia Federal, asi como, al Instituto Brasilefio del Medio Ambiente
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y de los Recursos Naturales (IBAMA), no obstante, las instancias responden lentamente o no lo

hacen, de esta forma apoyan las practicas ilegales (Brum, 2017).

Las empresas cuentan con un largo historial en favoritismos. Usualmente tienen a los
gobiernos locales de su parte ya que se involucran en la politica, financiando campafias,
prometiendo inversiones, o bien, corrompiendo autoridades a cargo de las instituciones

relacionadas con la tierra. Quien posee el dinero, posee la autoridad.

La violencia es ley
Existen zonas en las que se requiere mucho mas que leyes para apropiarse de un territorio, en
algunas regiones, el Estado y/o los grupos criminales recurten a la violencia para “convencet” a
la poblacién. Esta forma de apropiarse de las ganancias de la tierra es quiza, la mas primitiva que

posee el capital. A continuacién, se muestran algunos casos.

Argentina. El Estado, por medio de la cesiéon (venta, arrendamiento o concesion) de
tierras publicas facilita la entrada de los capitales extranjeros, lo cual ocurre especialmente en el
noreste y noroeste del pafs. En tales regiones, mas de la mitad de las tierras que recibieron apoyo
estatal fue por medio de concesiones publicas, pero esto a la vez ocasiond el desplazamiento de
la poblacion. Ademas, en estas areas mencionadas y en la Patagonia, se registraron los mayores
niveles de conflicto por el acaparamiento de tierras. En conjunto representaron 85.8% del total
de tierras acaparadas en el pais (Constantino, 2016). Conflictos que en muchos casos se resuelve
de manera violenta, por ejemplo: las comunidades Kolla, Mapuche, Wichi, Tobas y Ava Guarani
se encuentran en constante resistencia a los desalojos de los policias; en 2003 en Los Juries,
elementos de la policia atacaron y desalojaron a la comunidad campesina San Pedro. Algunos
campesinos fueron heridos y quince fueron detenidos; en el mismo afio ocurrié lo mismo con la
comunidad Ava Guarani, la represion la realizaron la policia provincial y la gendarmeria; desde
2004, la comunidad Kolla Guaran{ vive bajo constantes amenazas. Tramites judiciales les dieron
el reconocimiento del derecho a la tierra, pero una fuerte custodia armada les impide ocuparla.

Posteriormente se efectud el tramite para su desalojo (Svampa y Pandolfi, 2004).

Paraguay. Existe un sesgo proteccionista en los conflictos por la tierra. Los jueces,
fiscales, el ejecutivo y el legislativo, casi siempre resuelven a favor de los terratenientes. La
criminalizacién de la lucha por la tierra tomé mayor recurrencia a partir de la reforma al Cédigo

Penal en 2008 y la Ley Antiterrorista de 2010. En algunos casos de tierras malhabidas® se resolvia

01 En 2005 la Comision de Verdad y Justicia investigd que entre 1954 y 2003, fueron 7,851,295 ha las que
se adjudicaron con irregularidades, mismas que debfan anularse. De esta cifra, 64.1% fueron adjudicadas
por la reforma agraria, equivalente a 19.3% del territorio nacional (Guerefia y Rojas, 2010).
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a favor de los propietarios “legales”, es decir, en contra del Estado, a favor del capital ilegal

(Rojas, 2015).

Cifras indican que, de agosto de 2008 a diciembre de 2009, se efectuaron 58 desalojos
violentos y afectaron a 12,294 personas. El comin en estos actos por parte de la fuerza publica
es la destruccion de bienes de las familias campesinas, detenciones de dirigentes y en ocasiones
detenciones masivas que incluyen a mujeres y menores. Por ejemplo, el caso de Comuneros, en
Minga Guazu. En 2009, doscientas personas que acamparon en tierras que la empresa Olinda
S.A. se apropié indebidamente fueron desalojadas agresivamente. Miembros de la policia
realizaron “disparos al aire en contra de la gente que trabajaba en sus chacras, quienes eran
sacados a punta de pistola, atemorizaban a las mujeres y a los nifios” (Palau, 2009, 46).
Torturaron a dos campesinos en el monte. Golpearon brutalmente a una mujer por defender a
su hija. Intentaron ahogar a un campesino en el arroyo (Ibiden.). Estas son algunas de las formas

que tiene la fuerza estatal paraguaya para imponer su ley.

Brasil. El conflicto por la tierra es causa de asesinatos en el pais, especialmente en la
Amazonia zona de expansion para el extractivismo. La violencia en la region se acentud con el
cambio de gobierno en 2016 (afio de la destituciéon de Dilma Rousseff), se cometieron 48
homicidios, 19 mientras gobernaba Rousseff (hasta mayo), y 29 con Michel Temer. En la
Amazonia brasilefia tres practicas interrelacionadas son comunes, la apropiacion ilegal, la
deforestacion y las muertes por conflictos de tierra (Brum, 2017). En el estado amazoénico de
Para, el campamento “Helenira Resende” del MST con 150 familias, desde 2010 ocupé una
propiedad cerca de Maraba en la ruta BR-155. Los ocupantes constantemente se enfrentan a
hombres armados que los intimidan, ademas, por via aérea les rocian venenos sobre sus viviendas
y cultivos. El argentino Radl Montenegro indica, [...] “el uso de bala y veneno combinados es
como una lucha quimica contra esas poblaciones” (Ortiz, 2013). El mismo activista argentino,
bajo una misién de solidaridad campesina en Para, indicé que lograron comprobar que “grupos
armados llegaron a sitiar una comunidad bajo una lluvia nocturna de disparos y bombas de
estruendo en el campamento “Frei Henri des Roziers” (Ibider.). Frente a todo esto el Estado no

hace nada.

Ecuador. La agenda de desarrollo que plante6 el gobierno de Correa increment6 los
conflictos sociales por la tierra, incluso mas que en el periodo neoliberal. El problema de la
conflictividad es que a los opositores al modelo se les combatié con intervencionismo y
criminalizacién (Acosta, 2013; Alvarez, 2013; Daza y Herrera, 2017). Las organizaciones y las
comunidades indigenas que se opusieron a las intervenciones del capital fueron vistas como
corporativistas, atrapadas en reclamos etnicistas, se les descalifica denominandolos “indigenistas
infantiles” (Acosta, 2013). Asimismo, las palmicultoras tienen conexiones con los politicos
nacionales y locales, hecho al que se debe la desatencién que las autoridades nacionales y locales

ejercen sobre la poblacién que demanda sus derechos, por ejemplo, un politico de San Lorenzo
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en la Provincia de Esmeraldas, dirigiéndose a una comunidad que demandaba justicia, les expreso
“la gente que habla demasiado se encuentra luego tres metros bajo tierra” (Hazlewood, 2010,
89).

La palma aceitera en la provincia de Esmeraldas en Ecuador se expandié por medio de
amenazas y hostigamiento, con altas dosis de violencia. Esto comenzo6 a manifestarse a partir de
la aparicién de grupos armados ilegales colombianos y sicariales ecuatorianos. Su presencia en la
frontera ecuatoriana se identifica en los inicios del nuevo siglo, no obstante, entre 2007 y 2009
las practicas violentas adquieren una notable intensidad, junto con ella, se identifica mayor
expansion en los cultivos de palma del norte de Esmeraldas y disminuciéon en las demandas
sociales. Este desarrollo supuso un nexo entre la organizaciéon armada de los paramilitares con
las instituciones, su influencia en la economia legal e ilegal y el control de la fuerza publica (Roa,
2012).

Colombia. Los grupos armados ilegales y los narcotraficantes tienen acceso a las agencias
de seguridad y buenas relaciones con los funcionarios publicos, lo mismo que los empresarios
legales, pero el margen de control se amplié con la alianza entre legales e ilegales. Evento
conveniente porque los empresarios constantemente eran sujeto de extorsion o intimidacion,
mientras que los grupos ilegales no tenfan acceso directo a los subsidios del Estado, Francisco
Gutiérrez (2010) retoma la declaracion de un lider paramilitar en 2005: “en Uraba tenemos
cultivos de palma aceitera. Yo mismo he persuadido a empresarios para invertir en esos
proyectos productivos y duraderos. La idea es que la gente rica invierta en esos proyectos en
diferentes zonas del pafs. Cuando los ricos van alli, las instituciones estatales lo siguen”
(Gutiérrez, 2010, 233). La alianza de la burguesia rural y los grupos paramilitares brinda
beneficios a ambos, frena la resistencia campesina y expulsa a los habitantes dejando tierras en

desuso. Se deja el camino libre para el “desarrollo”.

La muerte de los protectores de la tierra, el desalojo de comunidades enteras, la
criminalizacién de la defensa de lo propio. Es el resultado mas crudo de la implementacion de
la ley. De las maniobras de los sujetos del capital y los sujetos estatales para apoderarse de la

tierra.

Consecuencias del extractivismo agricola

La expansiéon de los monocultivos con frecuencia se acompafia del desplazamiento de los
habitantes de la zona, como ocurrié en Colombia con 88,265 personas desterradas de sus
municipios, la causa fue la siembra de palma africana en la década que va de 1995 a 2005 (Rubio,
2013); en Argentina, la soja transgénica de 2003 a 2009 crecié de 12.4 a 18 millones de ha.
(Gudynas, 2010), mientras que el maiz transgénico entre 2003 y 2015 lo hizo de 3 a 6.9 millones
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de ha., ambos provocaron presiones territoriales a la poblacion local; en Brasil, la preferencia de
titulacién de tierras para el agronegocio durante los gobiernos de Lula y Dilma fue causa del
reclamo de los quilombolas (poblacion afrobrasilefia), quienes acusan al gobierno federal de ser

responsable de su exterminio (Porto-Gongalves, 2017); y la lista sigue.

Adicional al despojo y desplazamiento, los monocultivos generan desempleo. Mientras
que, en los trépicos de los paises del Sur “100 hectareas dedicadas a la agricultura familiar generan
35 empleos. Por cada 100 hectareas, las plantaciones de palma africana y de cafia de azicar
ofrecen diez empleos, las de eucalipto dos empleos y las de soya un empleo [de] medio tiempo,
todos pobremente pagados” (Holt-Giménez y Patel, 2010, 68); ademas, la disminucién laboral
se acompana de una baja en los salarios; y la poblaciéon rural desplazada genera precarios

asentamientos urbanos.

El despojo territorial, cultural y simbdlico, también causa tensiones y contradicciones
conexas, es decir, no sélo se afecta a los despojados directos, el dafio se extiende a la poblacion
aledafia. Fl avance de la frontera agropecuaria es iman de cazadores externos, de tala ilegal,

narcotrafico y contrabando, sucesos que deterioran las condiciones de seguridad y comunidad.

LLas grandes explotaciones contienen ritmos apresurados, el capital no da tiempo a la
reposicion natural de la tierra. El territorio invadido por monocultivos se enfrenta a un uso
excesivo de agroquimicos que provoca: intoxicacion de los trabajadores agricolas; nifios con
malformaciones; desarrollo de cancer; salinizacién y agotamiento de acuiferos; erosion del suelo;
entre varias consecuencias mas. La deforestacién avanza, “la NASA ha correlacionado el
incremento de precio de la soya en el mercado con la destruccion de la selva Amazonica, que
actualmente es casi de 325,000 hectareas destruidas al afilo” (Holt-Giménez y Patel, 2010, 68). A
la palma aceitera se le denomina el “diésel de la deforestacién”, es la principal causa de pérdida
de bosques en Indonesia, pafs con los indices mas altos de deforestaciéon mundial (Holt-Giménez
y Patel, 2010).

En agosto de 2019 se efectuaron graves incendios que por su extension impactaron a la
comunidad internacional. El saldo de bosques devastados fue de: 2.5 millones de hectareas de la
Amazonia brasilefia, 450 000 hectareas de bosque chiquitano en Bolivia y mas de 350 000
hectareas de los bosques del Gran Chaco Paraguayo. Las causas se atribuyen a la expansiéon de
soya y ganadera que de diversos modos los gobiernos incentivaron con del debilitamiento de las

politicas medioambientales.

Los afectados del extractivismo agricola son los indigenas, negros, campesinos y
agricultores familiares, pero en general, se trata de naciones que descuidan su soberanfa
alimentaria por la primacia de los monocultivos mas rentables. L.os que siempre ganan aun en

contexto de crisis son las grandes empresas.
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El recorrido por este capitulo muestra que el descenso de la tasa de ganancia y el interés por la
renta agricola ejercen presion sobre el control de la tierra. En las ultimas décadas del siglo XX,
por medio de politicas directas el Estado latinoamericano impulsé al capital agricola para
expandir la propiedad privada de la tierra, asimismo, lo apoy6 dotandolo directamente de grandes
espacios naturales. Las dificultades del nuevo siglo obligaron a tener mayor discreciéon en las
relaciones jerarquicas de dominacién. De esta forma, el campo legal y discursivo tomaron
relevancia para ocultar los privilegios de clase. Cuando las practicas discretas no fueron
suficientes para legitimar el modo de acumulacién por despojo, se recurrié a una via extralegal

que trasgrede al Estado de derecho por medio de la violencia fisica y politica.

Realizar el analisis regional a nivel latinoamericano conllevé a posicionar a la region como
un todo en el escenario global, por lo cual fue de suma importancia plantear los principales
cambios politico-econémico internacionales y su impacto en la regién a partir de su posicion
econémicamente dependiente. Las modificaciones en la hegemonia estadounidense fueron
hechos que dieron espacios de negociacion politica, comercial y econdémica a varios paises del
continente. El aumento en los precios de las materias primas, el ascenso econémico de China,
asf como su acercamiento a la region latinoamericana, también se aprovecharon como elementos
a favor. Lo anterior, aunado a un neoliberalismo con escasa credibilidad politica y econémica,
mas las demandas sociales con particularidades nacionales, provocaron el giro a la izquierda de
varios paises de la region (Venezuela, Brasil, Argentina, Uruguay, Bolivia y Ecuador). Unos
fueron mas radicales que otros y en general presentaron interés por mejorar las politicas sociales,
distribuciéon mas equitativa de la renta nacional, promovieron una integracién internacional con
mayor distancia a la hegemonia estadounidense, algunos realizaron nuevas constituciones
politicas, brindaron mayores derechos a las comunidades indigenas y afro, asi como a la
naturaleza, entre las principales politicas de cambio, no obstante, el extractivismo continué como

base del desarrollo econdémico.

Con los diferentes gobiernos en turno, se identifica que el acaparamiento de tierras
latinoamericano se torna viable en la medida de su discrecion y de la constante legalizacioén de
las necesidades del capital. Se intensifica por las posibilidades de generar renta extraordinaria, asi
como por las facilidades juridico-institucionales. Si bien, los Estados progresistas vy
posneoliberales generaron practicas mas discretas para convocar al capital (comparados con los
Estados de derecha quienes no se ocuparon del descontento social), tampoco lograron colocar
barreras reales al avance del acaparamiento de tierra. Derecha, izquierda y centroizquierda dieron
continuidad al wodus operandi del capital, utilizaron vias legales, institucionales y extralegales

semejantes, no obstante, cada uno matizé segun la relacién de fuerzas.
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Finalmente, en esta fase de producciéon agricola de América Latina casi todos los
involucrados obtuvieron mayores niveles de renta, especialmente las empresas que poseen la
tecnologia, asi como los capitales especulativos, en menor medida las naciones y las empresas
agricolas. En el caso de los indigenas, afrodescendientes y campesinos, por el vigor del
acaparamiento de tierra perdieron su hébitat, ganaron enfermedades y devastacion ambiental. La
historia latinoamericana en el periodo de revalorizacion de las materias primas qued6 marcada
por una bonanza de corto plazo. No se invirtié en el largo plazo. El problema es que posterior
a 2014, con la disminucién de precios de las materias primas la producciéon no sigue una
tendencia de desinterés, por el contrario, entre 2013 y 2016 se acrecento la extraccién (como se
muestra en la serie de graficas 2.5) para compensar la disminucién de precios y asi mantener los

niveles de renta.
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Capitulo 3. A.caparamiento de tierra agricola en

Ecuador. Estado y desarrollo del cultivo de palma

aceitera

La palma aceitera en las dltimas décadas ha ganado popularidad por su multiplicidad de usos. De
la palma se obtiene aceite de palma® y aceite de palmiste™, los cuales se pueden destinar a usos
industriales (19% de su uso) y comestibles (80% de su uso)*. En el primer caso se elaboran
cosméticos, jabones, lacas, detergentes, grasas y lubricantes, en el segundo, aceite para cocinar,
margarinas, cremas, confiterfa, etc. (Carrere, 2001). Una pequefia fraccion (1%) se demanda para
la produccion de biodiesel, especialmente ante las necesidades de los paises del Norte con motivo
de reducir su consumo de energias fésiles.” Por lo anterior, la demanda de este producto siempre

estard en ascenso, por lo menos hasta que otro producto logre sustituitlo.

Ecuador, al cumplir con las exigencias ambientales que precisa el cultivo (casi exclusivas
de las areas tropicales) se ha posicionado como un importante exportador, en 2004 y 2006 fue
el sexto a nivel mundial, en 2007 el cuarto. Tales cifras también se observan en el incremento de

su area cosechada. En 1990 se cultivaron 58 mil hectareas, diez afios después el area casi se

62 Se extrae de la parte carnosa del fruto.

03 Se extrae de la semilla.

64 La dieta del mundo consiste en primer lugar de cereales y en segundo de aceites. El mercado de este
ultimo supera 200 millones de toneladas, de los cuales los principales productos son: palma (representa
mas de 60% del comercio mundial de aceite), soya y colza o canola (los tres representan 70% de la
produccién mundial de aceite) (Mesa, 2010).

> Tema que se aborda en el capitulo 1.
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duplicé a 113 mil ha. y para 2015 los cultivos ascendieron a 290 mil ha. Mas alld de las
favorecedoras cifras sobre el crecimiento del cultivo, se debe mencionar que esta expansiéon no

ocurri6 separada del fendmeno global de acaparamiento de tierras.

Asi, en este capitulo interesa analizar sus formas de expansién y su vinculo con el
acaparamiento de tierras. Se toma como e¢je de estudio al Estado para identificar ¢cudl es su papel
frente al proceso? Con esto se pretende analizar las diferencias y similitudes entre dos tipos de
Estado, el neoliberal y el posneoliberal. Se busca reconocer las estrategias que se emplean para
fomentar el cultivo y sus implicaciones en el acaparamiento de tierras. De manera paralela al
actuar del Estado se realiza un seguimiento al avance del capital. Asimismo, el foco de estudio
se encuentra en la zona norte de Esmeraldas por ser la principal area de expansion. Con estos

elementos, el capitulo se divide en cinco partes.

En la primera, con la finalidad de identificar las principales caracteristicas geograficas y
naturales de Esmeraldas, se presenta un breve estudio monografico. Esto brindara un primer

acercamiento sobre la viabilidad de la zona para el cultivo de palma aceitera.

ILa segunda parte muestra el inicio de esta actividad en el pafs. En este apartado se expone
la manera en que se desarrollaron los primeros capitales en el sector. La importancia de que
naciera bajo una forma de produccion capitalista y el acompafiamiento del Estado como rector

y director del desarrollo del cultivo.

Tercero, se estudia al neoliberalismo del siglo XX. Se identifican las formas utilizadas
para dar acceso a mayores cantidades de tierra a la propiedad privada. Se muestra que las normas
instaladas desde el inicio de los ochenta, pero especialmente en los noventa, fueron
configuradoras para el futuro del agro ecuatoriano. Los cdédigos implementados son:
productividad, competitividad y libre mercado. Los ajustes utilizados para implementar el
neoliberalismo se exponen como la raiz del acaparamiento de tierras. A finales de los noventa se
identifica una ola de expansion de los cultivos de palma hacia el norte de Esmeraldas, asimismo,

se identifican los métodos de adquisicion de tierras.

Cuarto, se aborda el siglo XXI realizando una diferencia entre los dos tipos de Estado
en el poder. Varios sucesos se presentaron después del cambio de siglo, de ellos se aborda: 1a
favorable economia por el alza en los precios de las materias primas (2003-2014); la sobresaliente
actividad de los movimientos sociales ante su descontento con las politicas neoliberales; y la
instalacién de un gobierno posneoliberal. En este apartado se identifican las vias de impulso al
cultivo de palma en las diferentes formas de Estado, por una parte, se aborda al estado neoliberal,
por otra al estado posneoliberal en el que hay dos lineas de avance, una de 2007 a 2010 con
practicas de corte izquierdista, la otra posterior a 2010 en la que se desarrolla una tendencia de
apoyo a la agroindustria. Se muestra el acaparamiento de tierras en el norte de Esmeraldas desde

tres diferentes perspectivas, desde: las grandes transacciones de tierra, los casos de acaparamiento
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de tierras y el control de las grandes empresas. Asimismo, se liga la violencia en el norte de

Esmeraldas con la afirmacién de la acumulacion por despojo.

Finalmente, la exposicion se desarrolla por medio de una linea histérica y de lo general a
lo particular, primero se aborda los hechos relevantes a nivel nacional, posteriormente lo regional

y en algunos casos se abordan particularidades locales.
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1. Consideraciones generales de la provincia de Esmeraldas y el cultivo de palma

aceitera

En esta seccion se presentan las caracteristicas de la provincia de Esmeraldas en funcion
de las necesidades de la palma aceitera. Por tal motivo se prioriza en las condiciones naturales y

economicas de la zona, mas que en la riqueza cultural que habita en ella.

Condiciones productivas de la palma aceitera

La palma aceitera es un cultivo perenne. Una vez que se realizé la plantacion, el fruto se puede
cosechar después de 4 o 5 afios (Carrere, 2001), la produccion se estabiliza al octavo afio y
después del noveno comienzan los mayores rendimientos.” Se requiere suelo de buena
porosidad, aireacion, con poder de retenciéon de agua y con ciertos nutrientes (como nitrégeno,
tosforo, magnesio y calcio). Los suelos planos o poco ondulados tienen mejor funcionalidad
(Carrién y Cuvi, 1985), es importante la precipitaciéon anual, debe ser entre 2500-3000 mm,
asimismo, el déficit hidrico mensual no debe superar los 100 mm (ANCUPA, 2018). La altitud
debe ser entre 0 y 500 msnm. La cantidad de sol que reciben los cultivos influye en el nimero
de racimos producidos, el minimo anual es 1700 horas de sol y la temperatura entre 25 y 28
grados centigrados bajo un clima tropical lluvioso (Carrion y Cuvi, 1985). Todos estos requisitos,

implican una distribucién de los cultivos de palma exclusivo de areas tropicales.

Para que el negocio de la palma aceitera resulte rentable, se precisa de un cultivo a gran
escala, con “importantes recursos financieros, técnicos e incluso politicos” (Carrere, 2001, 15).
Carrere (2001) indica que la preparacion del terreno necesita de un area de bosque primario o de
un area que haya estado en barbecho por mas de seis afios. El autor alude al recurso politico
porque para obtener tierra de bosque primario se precisa de contactos con algin nivel del
gobierno. Posteriormente a la adquisicion del espacio, la tala requiere de motosierras, se debe
aplicar pesticidas y dar mantenimiento a la plantacion (Carrere, 2001), esto ultimo incluye realizar
viveros, caminos de acceso,” infraestructura de drenaje, puentes, maquinaria y vehiculos de

transporte, principalmente. Asimismo, inicialmente se requiere de un fuerte contingente de mano

% De los elementos técnicos existen algunas diferencias, Carrere (2001) indica que la mayor produccion
se alcanza entre los 20 y 30 afios, mientras que Carrién y Cuvi (1985) sefalan que es a partir del décimo
quinto aflo, finalizando el ciclo productivo al cabo de veinte afios. Si bien ninguno de los autores aclara
a qué locacion geografica corresponden sus datos, el primer estudio aborda la palma aceitera a nivel
mundial, mientras que el segundo, lo hace para Ecuador. Ademas, un estudio es de 2001 y el otro de
1985, la diferencia también puede involucrar el desarrollo de tecnologia para incrementar la
productividad.

67 Una plantacién debe construir aproximadamente entre 40 y 60 metros de caminos permanentes por
hectarea (Carrioén y Cuvi, 1985, 40).
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de obra (Carrién y Cuvi, 1985). En suma, todo este proceso requiere de altos montos monetarios,

sin olvidar la espera de 4 o 5 aflos para la primera cosecha.

La recoleccién del fruto debe ser oportuna y cuidadosa, de esto y del método de
extraccion dependera la calidad del aceite obtenido. La degradacién del aceite inicia cuando el
fruto se separa de la planta, se acelera con los dafios y golpes durante su transporte Por estos
motivos las modalidades de cosecha en Ecuador fijan en 4 horas el tiempo maximo de transporte
entre el desprendimiento del racimo y la extraccién de aceite (CENDES, ez al, 1982, p. 263
citado por Carrién y Cuvi, 1985), si bien, el tiempo aceptado puede variar, la extensién no va
mas alla de un dfa. Por ejemplo, el Instituto Nacional de Investigaciones Agropecuarias (INIAP)
de Ecuador sefiala que el tiempo es de 24 horas (pagina oficial del INIAP)®. A esto se debe la

importancia de la cercania entre los cultivos y las plantas extractoras.

Las principales caracteristicas naturales que demanda la palma las cumple la provincia de

Esmeraldas, como se muestra a continuacion.

Provincia de Esmeraldas, consideraciones generales

La provincia de Esmeraldas es conocida como la provincia verde de Ecuador por su gran
cantidad de vegetacion, se ubica en la region Costa, en el extremo noroeste del pafs, colinda con
el departamento de Narifio en Colombia; al oeste con el Océano Pacifico; al sur con las
provincias de Manabi, Santo Domingo de los Tsachilas y Pichincha; al este con Imbabura y
Carchi. Esmeraldas tiene una extension de 16,132 km? ocupa aproximadamente el 6% de
Ecuador (sin Galapagos). Se divide en 7 cantones, Atacames, Eloy Alfaro, Esmeraldas, Muisne,
Quinindé, Rioverde y San Lorenzo (ver mapa 3.1). Cada uno de los cantones contiene una
parroquia urbana, y el resto son parroquias rurales. La unica excepcion es el cantéon de
Esmeraldas, que tiene cinco parroquias urbanas. En total, las parroquias rurales son 57 (Plan de

Desatrollo y Ordenamiento Tertitorial de la Provincia de Esmeraldas, 2015-2015, s/f.).

68 http:/ /tecnologia.iniap.gob.ec/images/rubros/contenido/palma/cosecha.pdf
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Mapa 3.1. Division politica cantonal de la provincia de Esmeraldas
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Fuente: tomado de Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Provincia de
Esmeraldas, 2015-2025, s/f, p. 4.

Clima

En la provincia se identifican dos tipos de clima, tropical monzoén (temperatura promedio 21°C)
y tropical humedo (temperatura promedio 25°C), el primero se encuentra en las cuencas
centrales y el segundo en la costa externa septentrional. Existen excepciones de menores
temperaturas, como ocurre en la parte mas alta de la provincia, las estribaciones occidentales de
los Andes (3480 msnm) y en la cordillera Toisan, lugar en el que la temperatura oscila alrededor
de los 6°C. Asimismo, las mayores temperaturas se encuentran en el nacimiento del rio Santiago

(es la parte baja litoral, de San Lorenzo y Muisne) la temperatura llega a 28°C.

La region se caracteriza como humeda. La pluviosidad anual seca oscila entre 500 mm y
700 mm; la himeda tiene hasta 2000 mm; y la superhiumeda mantiene una pluviosidad de hasta
7000 mm. Las precipitaciones se mantienen con excepcion de la estacion seca, que ocurre entre
julio y noviembre. Las condiciones climatolégicas, aunadas a la temperatura media anual,

provocan una humedad relativa superior de 85% 'y nubosidad considerable. ILa
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evapotranspiracion tiene un rango de 750 a 1320 mm anuales (Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial de la Provincia de Esmeraldas, 2015-2015, s/f).

Estos datos muestran que el clima, la precipitacién anual y la temperatura de la zona

tropical humeda son las necesarias para el cultivo de palma.

Sistema hidrico

De los 31 Sistemas Hidrograficos que define el Consejo Nacional de Recursos Hidricos (CNRH)
en Ecuador, seis se encuentran en la provincia de Esmeraldas, estos son: Esmeraldas, Cayapas,
Verde, Mataje, Mira y Muisne, todos con la vertiente hacia el Pacifico, y cubren un area de 39,806

km® Los mas grandes en la provincia de estudio, son los sistemas Esmeraldas, Mira y Cayapas,
con 21553, 6555 y 6421 km?, respectivamente (MAE y CNRH, 2002) (ver mapa 3.2).

Por las caracterfsticas naturales de alta y constante precipitacion con las que cuenta la
provincia, el agua para riego de cultivos no es habitual y no se habfa considerado, no obstante,
en los ultimos afios, la deforestacion esta cambiando la distribucién del recurso. Existe escasez

en época de verano, lo cual genera pérdidas agricolas y ganaderas.

Aun con los cambios de la disponibilidad natural del agua, esta no se presenta como un

problema para los cultivos. Por tanto, se trata de un aspecto favorable para el sector palmicultor.
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Mapa 3.2. Cuencas hidrograficas de Ecuador
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Aproximadamente 22.1% del territorio provincial presenta una pendiente de un rango entre 0 y

25%, es decir, estos espacios van de planos a irregulares, con ondulacién moderada. El resto se

trata de zonas de colinas, escarpados y montafiosas (Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial de la Provincia de Esmeraldas, 2015-2015, s/f, p. 4). En el mapa 3.3 las zonas

que presentan las tonalidades de morado a rojo son los suelos planos o poco ondulados, las

cuales se concentran en el norte y el sur del pafs, mismas que figuran como las mas aptas para el

cultivo de la palma aceitera.
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Mapa 3.3. Relieve de la provincia de Esmeraldas
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Uso de la tierra

La clasificacion de la capacidad del uso de la tierra en Esmeraldas determina que 29.23% de la
tierra de la provincia es para agricultura; 4.53% de uso limitado o no adecuadas para cultivos; y
64.53% de aprovechamiento para pastos forestal o con fines de conservacién. En el mapa 3.4,
las clases II, I1I y IV tienen una clasificacion de uso agricola; la V es de uso limitado; mientras

que sélo las clases VII y VIII son de aprovechamiento para pasto o para conservacion.
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Mapa 3.4. Capacidad de uso de la tierra en Esmeraldas
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Datos de 2010, indican que mas de la mitad de la provincia ain tiene bosque (52.2%),

44.8% es de cobertura agricola y 1% de zona antrépica (cuadro 3.1 y mapa 3.5).

[163]



Cuadro 3.1. Cobertura de suelo en la Provincia de Esmeraldas

Cobertura Area(ha) %

Bosque 828227.99 52.20
Tierra agropecuaria 709816.88 44.80
Cuerpo de agua 28706.42 1.80
Zona antropica 16456.21 1.00
Otras areas 1935.37 0.10
Vegetacion arbustiva y herbacea 153.26 0.01
Total general 1585452.14 100.00

Fuente: Tomado de Plan de Desarrollo y Ordenamiento Tertitorial de la Provincia de
Esmeraldas, 2015-2015, s/f, p. 18.

Mapa 3.5. Cobertura de uso de suelo de la provincia de Esmeraldas, 2010.
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Esta breve presentacion de mapas ilustra las principales caracteristicas de la provincia,
asimismo, se identifican las zonas que tienen mayor oportunidad de desarrollo del cultivo.
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Conocimiento que ya han descubierto las grandes palmicultoras porque es hacia donde han

realizado su expansion, hacia el norte de Esmeraldas.

Adicional a las adecuadas condiciones naturales. Las condiciones socioeconémicas
resultan convenientes al sector palmicultor. Bajo un contexto de pobreza y carencia de servicios

basicos, las inversiones propuestas en la zona son bien recibidas.

Informacién socioecondémica de Esmeraldas

La economia de la zona norte de Esmeraldas se sostiene de la produccion de materias primas y
la autosubsistencia. La primera de éstas se destina para el abastecimiento nacional y se encuentra
determinada por los altibajos en la demanda. Cuatro etapas de auge son distinguibles en la
economia de la zona. Una es la del tabaco y el caucho, que decayé hacia 1800. La segunda, de
1880 a 1945, el producto de recoleccién-exportacion es la tagua. Entre 1936 y 1941 regresa el
caucho. La tercera, a partir de 1948 se da el auge bananero (Speiser, 1993 citado por Minda,
2013). Y la cuarta, a partir de los noventa se introduce la producciéon masiva de camarén de

cautiverio y de palma aceitera (Minda, 2013).

El censo de poblacién y vivienda de 2010, indica que en la provincia de Esmeraldas
habitan 534,092 personas, la mayorfa concentrada en los cantones de Esmeraldas y Quinindé
(ver cuadro 3.2). Del total, aproximadamente la mitad son hombres (50.8%) y la otra mitad
mujeres (49.2%). Las personas menores a 44 afios representaron 80% de la poblacion. La mayor
parte de la poblacion se identifica mestiza (44.7%) y afroecuatoriana (46.5%), en menor medida

se identifican como blancos (5.9%), indigenas (2.8%) y montubios (2.4%).

En Ecuador se contabiliza a la poblacién en edad de trabajar a partir de los 10 anos. En
2010, 75% de esmeraldefios y esmeraldefias se encontraban en esta situacién. Del total de la
poblacién en edad de trabajar, 34.3% de las mujeres tenfan empleo y 65.7% estaban
desempleadas. El caso de los hombres es casi el opuesto, 66.5% de ellos laboraba y 33.5% no

tenfan empleo (ver grafica 3.1).
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Cuadro 3.2. Provincia de Esmeraldas, superficie (km”) y poblacién por cantén

Superficie de

Cantén la parroquia  Poblacién
(km2)

Eloy Alfaro 4272.93 39739
Quinindé 3875.49 122570
San Lorenzo 3050.67 42486
Rioverde 1507.60 26869
Esmeraldas 1350.01 189504
Muisne 1243.28 28474
Atacames 508.82 41526
La Concordia 323.43 42924
Total 16132.23 534092

Fuente: INEC, Ecuador en cifras, fecha de consulta 2 de marzo de 2020.

Grafica 3.1. Poblacién Econdémicamente Activa* en Esmeraldas

Total mujeres
262,780

PEA
135,472

Poblacién en edad Poblacion en edad
de trabajar Total hombres de trabajar
198,417 271,312 203,596

PEA= Poblacion Econdmicamente Activa

PEI= Poblacion Econdmicamente Inactiva

*Poblacién en Edad de Trabajar (PEA + PEI), se calcula para las personas de 10 afios

0 mas.

Fuente: Tomado de Resultados del Censo de Poblacién y Vivienda, 2010. Fasciculo

Provincial Esmeraldas, p. 4.
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Los empleos fueron por cuenta propia (25.6%), empleados privados (19.7%), jornaleros
o peones (18.4%) y empleados del Estado (13.9%).

El mejoramiento de los servicios basicos de 2001 a 2010 en la provincia de Esmeraldas
no fueron notables. De cinco rubros basicos (sefialados en la grafica 3.2) sélo el servicio eléctrico
publico y la eliminacién de basura por carro recolector presentaron mejotias, el primero cubrid
el servicio de 10% mas de la poblacién que al inicio de la década, el segundo 19.5% mas de

poblacion.

Grafica 3.2. Servicios bésicos en Esmeraldas, 2001 y 2010
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Fasciculo Provincial Esmeraldas.

La pobreza por consumo en Esmeraldas en promedio presenta 54% de incidencia. A
nivel de cantén, tres de ellos (Rioverde, Eloy Alfaro y Muisne) tienen 64% o mas de pobreza por
consumo en sus habitantes; Quinindé tiene una incidencia de 56%; San Lorenzo y Atacames
49%; solo el cantéon de Esmeraldas presenta una tasa menor, de 32% (Molina, ef al., 2015) (ver

mapa 3.6).

La revision general de la provincia muestra la falta de generacion de empleos, la ausencia
de servicios basicos y una pobreza por consumo a la que se enfrenta mas de la mitad de los
habitantes. Situacién que coincide con otras periferias como la Amazonia, pero difiere en gran
medida con las zonas de mayor ingreso del pafs como Guayas o Pichincha, lo cual genera que la
poblacién se perciba como no integrada al resto del territorio nacional, que aluda a la ausencia

del Estado y que las inversiones privadas se encuentren entre las pocas posibilidades de generar
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ingresos (esta situacion la comentaron habitantes de L.a Chiquita durante conversaciones en la

estancia de investigacion, febrero de 2019).

Sin embargo, esta percepcion de la ausencia del Estado es relativamente nueva, data de
1940 en adelante. Desde la colonia hasta el mencionado corte temporal, se desarroll6 una elevada
resistencia de la poblacién del norte de Esmeraldas a su incorporacién nacional, incluso se “ha
configurado en la memoria historica de Esmeraldas el hecho de sostener que es una tierra de
libertad. Al punto que un lema que se repite permanentemente es (Esmeraldas libre por rebelde
y por rebelde grande!” (Minda, 2013, 58). De esta forma, a continuacién se desarrolla brevemente

cémo la provincia desde épocas coloniales fue atractiva por su riqueza natural.

Mapa 3.6. Pobreza por consumo a nivel parroquial en la provincia de Esmeraldas, 2010
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Fuente: tomado de Molina, ¢/ a/., 2015, 64.
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Esmeraldas al margen del Estado-nacion

El primer registro que se tiene del proyecto colonizador en Esmeraldas es de 1594. En ese afio
el virrey de Pertd ordend la “entrada, pacificacion y poblacién de la provincia” (Tardeu, 2000,
citado en Mérida, 2020, 110). Y es con esta frase que se dio inicio a los mecanismos de gestion
de la poblacién y el territorio de nuestra zona de estudio. A partir de entonces se produjo una
categorizacion de “lo selvatico” (Serje, 2013, en Mérida, 2020) sobre el territorio y sus
pobladores. Bajo la concepcion colonial esto indica que el territorio y la poblacién son salvajes,

con poca accesibilidad y que precisan de intervenciones civilizatorias (Mérida, 2020, 110).

La intervencion en la region esmeraldefia no sélo se trataba de una colaboracion de
apoyo, ésta presentd varios intereses de por medio. Por ejemplo, la corona espanola propuso
realizar una ruta que permitiera transitar desde los Andes hasta el mar,” lo cual optimizatia el
traslado de mercancias desde Panama hasta la Sierra, economizando el pasar por los puertos de
Guayaquil y Callao (Lima, Pert). Ruta que también fue de interés para la clase dominante de la
sierra centro-norte, porque con ella disminuirian costos en el comercio de la actividad obrajera
(para entonces, la actividad econémica mas importante para la audiencia de Quito). Ya en 1607
fue una importante atraccion el potencial de la riqueza natural de la regién. En ese afio, Diego
Ramirez y Hernan Gonzalez descubrieron oro y muy buena madera en el embarcadero del Rio
Santiago. A lo que se agrega que se identifico el potencial agropecuario de la zona para los
cultivos de vifias, cacao, cafaverales, tabaco, algodon, entre otros (Rueda, 2001 citada por Minda,
2013, 49).

A pesar de los intereses expuestos para intervenir en la zona, fue hasta 1735 que se
consigui6 la licencia para iniciar el proyecto de construccién del camino. La tardanza para llevar
a cabo el proyecto de las rutas fue por varias razones. Entre las mas importantes se encuentran:
que las élites comerciales de Guayaquil, Quito e Ibarra se opusieron porque vefan peligrar sus
monopolios, la dificultad de acceso geografico (Mérida, 2020), la falta de financiamiento y la
resistencia de los habitantes negros e indigenas (Minda, 2013). Sobre esto tltimo, los constantes

" en Esmeraldas,

fracasos de la administracién colonial para establecer una “Republica de Indios
produjo que se le denominara “Republica de Zambos”, en la que prevalecian cacicazgos de
indigenas y negros. Tenfa como maximo representante a Alonso de Illescas y se caracterizaban

por su resistencia al dominio colonial (Minda, 2013; Mérida, 2020).

Retomando la construccién de la via. Estuvo a cargo de Pedro Vicente Maldonado, quien

murio sin que se pudiera concluir el proyecto. No obstante, con la apertura lograda (en Nono y

0 Existian dos rutas alternativas una que era de San Miguel de Ibarra — puerto sobre el Rio Santiago o al
Rio Mira, la otra, iniciarfa en Quito hasta el Rio Esmeraldas o a Bahia de Caracas (Minda, 2013).

70 En la que los indigenas pagaban un tributo a la Corona y destinaban gran parte de su trabajo a sus
exigencias.
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Malbucho) fue posible comenzar una nueva actividad extractiva, la minerfa. Asi, para 1738 habia
presencia de “asentamientos mineros en los margenes del rio Santiago, Bogota, Cachabi,
Guembi, Zapallo” (Rueda, 2001, 144, citada en Minda 2013, 51).

En resumen, la integracién del norte de Esmeraldas al espacio nacional de la Audiencia
de Quito incorporaba los intereses de la corona espafiola, de los agroexportadores y de los
mineros (Minda, 2013, 51). Cuestion en la que los deficientes resultados para lograrlo no fueron

causa del abandono del Estado, sino a “la incapacidad de este para llevarlo a cabo” (Mérida,
2020, 112).

La vida republicana comenzé en 1830 con una “deuda originaria” que Ecuador (junto
con Venezuela y Nueva Granada -Colombia-) adquiri6 de la compania londinense Goldschmidt
para la compra de armamentos en la guerra contra Espafia. La suma fue de 22 millones de pesos
(de la época), deuda que resultaba imposible de pagar con los ingresos del pafs. El recurso
utilizado fue canjear deuda por tierras. Los territorios proporcionados se ubicaron al sur de
Amazonia y en Esmeraldas, a un plazo de 25 afos. Ecuador LLand Company, de propiedad
inglesa, fue la compafifa encargada de gestionar las tierras de Esmeraldas. Las condiciones de
adjudicaciéon permitieron hacer uso sin excepcion de las tierras. Por ejemplo, subarrendandolas
a otras empresas. Ademas, no habia posibilidad de reclamo o indemnizacién para los poseedores
tradicionales (Minda, 2013, 53). Esta entrega es muestra de que la concepcion colonial de “lo
selvatico” continuaba vigente después de 300 afios, ya que “estos territorios periféricos
constituyen los excedentes del nuevo Estado-nacion” (Mérida, 2020, 114). Ademas, al estar en
espacios al margen de la naciéon se consideraban “baldias”, con baja carga simbélica de lo

nacional.

Otra forma de intervencion fueron las politicas de colonizaciéon implementadas por el
Estado. En 1873 se entregaban subvenciones para explotar las montafias de Manabi y
Esmeraldas. Ademas, en 1875 se realiz6 la Ley de Terrenos Baldios para poblar la provincia.
Con esta ley quien hiciera productiva la tierra podia tener el derecho de propiedad gratuitamente

0 a un costo muy bajo.

Para mediados del siglo XX el Estado continué con las iniciativas para incorporar la
provincia de Esmeraldas. Hecho que se comenzo a concretar a partir de 1950 con una red vial
que se compone por la via Esmeraldas-Santo Domingo (realizada en la década de 1950), la
Ibarra-San Lorenzo (década de 1990), Esmeraldas-Borbén (década 1990) y finalmente una
carretera denominada Marginal de la Costa (década de 1990) (Minda, 2013).

Con esta seccion se muestra que Esmeraldas desde épocas coloniales ha sido de interés
para los gestores del territorio: como espacio comercial, para el extractivismo, pero también en
cuanto a la gestiéon de la poblacion, sean ttiles en términos econémicos o desplazados en el caso

contrario. Desde entonces hasta la actualidad, lo que podria concebirse como ausencia del
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Estado, en realidad, ha conllevado una gama de estrategias de bio y necro politica, todo en

funcién de los intereses econdmicos de las élites gobernantes.
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2. Inicio de la palma aceitera en Ecuador. El Estado rector

Este apartado muestra que el Estado fue rector en el desarrollo de la palma aceitera en el pafis.
Colocé a disposicion de los productores: material genético, investigadores, asistencia técnica,

crédito, politicas publicas y una red vial.

Década de los sesenta y Ley de Reforma Agraria

En Ecuador de la década de los sesenta se desplegdé un Estado desarrollista. El periodo inicié
con el derrocamiento del gobierno de José Marfa Velasco Ibarra (goberné de septiembre de 1960
— noviembre de 1961), quien fue sustituido por su vicepresidente Carlos Julio Arosema Monroy
(noviembre de 1961 a julio de 1963), en este mandato se llevaron a cabo obras de interés nacional,
asimismo, se generé cercania con Cuba y los paises socialistas (Aviles, s/f, a). Con estos
elementos de fondo, Arosema fue derrocado por un grupo de militares. Asi, entre julio de 1963
y noviembre de 1966 el pais estuvo a cargo de un gobierno militar que destacé por su
anticomunismo, autoritarismo y su pronorteamericanismo. En esta época se implementaron
politicas consideradas innovadoras, como la planificacién estatal, se incremento la inversién
publica y se llevé a cabo una reforma agraria en 1964 (Paz y Mifio, 2006). A pesar de que con la
reforma agraria se liquidé el régimen de haciendas, como se vera mas adelante, se llevo a cabo

bajo el marco del Programa Alianza para el Progreso.

La reforma agraria se produjo a causa de diferentes tensiones. Desde 1960 en las zonas
rurales se generaron protestas, huelgas e invasiones de tierras, esto, aunado a la influencia politica
que impregnoé la Revolucion cubana, causaron que en julio de 1964 la Junta Militar de Gobierno
decretara la Ley de Reforma Agraria y Colonizacion, el objetivo fue eliminar las relaciones
precarias de produccién en el campo; la parcelacion de las haciendas del Estado y adjudicarlas a
los campesinos precaristas; impulsar la expansion de la frontera agricola por medio de la
colonizacion; y fragmentar el sindicalismo agrario (North, 2006; Zapatta, Ruiz y Brassel, 2008).
Dos meses después se decret6 la Ley de Tierras Baldfas y Colonizaciéon. Ambas se propusieron
generar la modernizacion agropecuaria, as{ como la ampliacién de la frontera agricola por medio
de la incorporacién de nuevos territorios a las dinamicas del mercado (nacional e internacional)

(Lapierre y Macias, 2018).

Aunque las acciones de la reforma fueron moderadas, los terratenientes de la Sierra y la
Costa se unieron para que ni los trabajadores agricolas nilos campesinos tuvieran representacion
en el recién creado Instituto de Reforma Agraria y Colonizacion (IERAC) (North, 20006). Por su
parte, las Camaras de Agricultura y Ganaderfa que representaban los intereses de los latifundistas,

rechazaban “las leyes de reforma agraria “por su caracter confiscatorio”. Era tal la paranoia que
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para algunas fracciones latifundistas (las mas tradicionales) todo el entramado legal de la reforma

agraria, [...] no eran mas que inventos comunistas” (Zapatta, Ruiz y Brassel, 2008, 19).

La Reforma Agraria redistribuy6é 43% de las tierras proyectadas y beneficié a 37% del
total de la poblacién esperada (Albornoz y Machado, 2016). No obstante, la Reforma no produjo
un cambio radical en la estructura de la tenencia de la tierra, contrario a esto, se incrementoé la
polarizacion entre las grandes y pequefias propiedades (Larrea, 2008; Landivar, Macfas y Yulan,
2013; Albornoz y Machado, 2016). El resultado era de esperarse ya que el disefio implementado
sigui6 las ideas provenientes de la OEA, con los lineamientos de la “Alianza para el Progreso”
promovidas por Estados Unidos para América Latina. Asimismo, los terratenientes tenfan un
fuerte vinculo con la Junta Militar, lo cual les permiti6 colocar sus intereses en la ley (Albornoz
y Machado, 2016, 6; North, 20006). Pese a lo anterior, “la Reforma Agraria signific el punto sin
retorno para las formas feudales de producciéon como el ‘huasipungo™? y el inicio de cambios

estructurales en el uso de la tierra, el balance entre los diferentes cultivos y las tecnologias

aplicadas” (Vos, 1988, 16).

Desde 1964, por medio de la Ley de Reforma Agraria y Colonizacion y la Ley de Tierras
Baldias y Colonizacion, la colonizacién fue un proyecto explicito de expansion de la frontera
agraria. No obstante, un antecedente inmediato se encuentra en el primer Plan Piloto de
Colonizacién de 1958. Este se realizé en Santo Domingo de los Colorados y tuvo la participacién
del BID. El objetivo fue crear infraestructura basica y brindar financiamiento a las actividades
agropecuarias. Este Plan no especificé a qué tipo de productor estaba dirigido lo cual, aunado al
interés de convertir a los colonos en empresarios agricolas, sent6 “las bases para que, en el futuro,
se diera una desigual distribucion y concentracion de los beneficios en desmedro de los pequefios

productores” (Carrién y Cuvi, 1985, 30).7

En 1964 también se realizo el Proyecto Integral de ayuda a la Colonizacién Espontanea,
que se enfocd en una zona que denominaron el “poligono del BID” (por la participacion de esta
institucién). Se llevé a cabo en las provincias de Pichincha, Guayas, Manabi y Esmeraldas. Se
trataba de zonas ocupadas por colonos espontaneos y el BID otorgé créditos a quienes contaran

con la titulacion de su tierra ([bidens.).

Tanto el Plan Piloto, como el Proyecto Integral, indican Carrién y Cuvi (1985),

pretendian la “ampliacion de la frontera agricola, la intensificacién de las actividades

" En la hacienda tradicional los huasipungueros conformaban el nicleo fundamental de fuerza de trabajo.
A cambio de ciertos derechos de posesion de medios de produccién (un lote de tierra fijo dentro de la
hacienda y el uso de los pastizales naturales para su ganado), mantenian obligaciones de trabajo en la
hacienda y debfan entregar una proporcion del producto de las tierras que detentaban (Guerrero, 1988).
2 Doce explotaciones de un tamafio entre 51 y 230 ha, representaron 63.5% de la superficie asignada por
el Plan Piloto (Carrién y Cuvi, 1985).

[173]



agropecuarias, y la elevacion de los requerimientos de mano de obra en la zona” (p. 31).
Elementos sustanciales en el modelo de Industrializacién por Sustitucion de Importaciones (ISI)
que se fundamenta en una estrategia de crecimiento hacia adentro. Para el sector rural significd
la modernizacién agricola, la eliminaciéon de las relaciones precapitalistas y el desarrollo de
instituciones para incorporar a los actores de interés: las haciendas, los campesinos, asi como a
los productores para la exportacién y consumo interno (Carrion y Herrera, 2012). Las
instituciones que se crearon para disefar y ejecutar el modelo fueron, el IERAC, el Ministerio
de Agricultura y Ganaderfa (MAG) y el Banco Nacional de Fomento (BNF) se fortalecio.
Adicionalmente, para implementar la modernizacién agricola fue indispensable la tecnologfa,
para lo cual se cre6 el Instituto Nacional de Investigaciones Agropecuarias (INIAP) (Carrién y
Cuvi, 1985).

La década de los cincuenta y sesenta son los inicios de la produccién industrial de harinas,
aceites y grasas comestibles, bebidas, balanceados para el consumo de carnes, productos lacteos
y conservas de frutas tropicales. En su mayorfa fueron productos destinados para abastecer el
mercado interno. Por su parte, el sector palmicultor se consolid6 hasta la década de los setenta
con el boom petrolero, que fomentd la demanda de una clase media con nuevos habitos de
consumo (Benavides y Quevedo, 2014). Asimismo, en esta década se construyeron las vias de
Santo Domingo-Quinindé y Santo Domingo-Quevedo que viabilizaron la producciéon de palma
aceitera a lo largo de ellas. Como indican Carrién y Cuvi (1985), la reforma se enfocé en los
bienes tradicionales del pais como arroz, leche, etc., y no afectd, por el contrario, beneficié los
nuevos productos de la agricultura capitalista, como la palma aceitera. De hecho, aunque los
productores de palma aceitera no fueron dotados directamente de tierras por parte del Estado
(concesiones de haciendas o tierras de colonizacién), fue comun que las empresas se hicieran de

estas tierras por medio de presiones, en algunos casos sutiles, en otros coercitivas.

Inicio y desarrollo de la palma aceitera

Entre 1953 y 1954 con una extension de 39 ha se cred la primera plantacion de palma aceitera
en Ecuador. Los duefios fueron los hermanos Roscoe y Leal Scott. La semilla procedente de
Honduras la introdujo la empresa United Fruit Co. (UFCO) y se localizé en el km 39 de la via
Santo Domingo-Quinindé. Adn con las deficiencias técnicas (no se aplicé fertilizante y la
densidad de siembra fue de 90 plantas por hectarea), la primera plantacién mostré que las tierras
de Santo Domingo eran aptas para el cultivo. Posterior al primer ensayo las plantaciones se
comenzaron a extender a lo largo de las vias Santo Domingo-Quinindé-Esmeraldas, Santo
Domingo-Quevedo y Santo Domingo-Chone (ver mapa 3.7), zonas que cumplian con las
caracteristicas naturales basicas para el cultivo, un clima tropical himedo y latitud inferior a 500

msnm (Carrién y Cuvi, 1985).

[174]



Mapa 3.7. Primera expansion de palma aceitera en Ecuador
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Fuente: elaboracion propia (mapa base de Google maps, 2020).

A inicios de la década de los sesenta la palma aceitera comenzo a desplazarse hacia el
norte (Quinindé) y el sur (Quevedo y Buena Fe) de Santo Domingo. Las tierras las adquirieron
grupos empresariales y familiares, que a su vez controlaban la produccién de banano, cacao y
ganado. Con esta diversificacion se desarrollé una concentracién econémica y productiva
(Benavides y Quevedo, 2014). La ocupacion de tierras recurrié tanto a presiones sutiles como

represivas generando conflictos en la zona (Carriéon y Cuvi, 1985).

Lucia Carrion y Marfa Cuvi (1985), en su estudio La palma africana en el Ecuador: tecnologia
) expansion empresarial, sefialan tres componentes que “propiciaron el surgimiento y desarrollo
acelerado de la produccion de palma en el pais: las condiciones favorables de un mercado interno
en expansion, los precios relativos, y ciertas politicas estatales” (Carrién y Cuvi, 1985, p. 19). Las
autoras afirman que en cada una de estas cuestiones el Estado mantuvo un papel protagénico

para el desarrollo, sea a partir de la politica econémica, del marco legal o de programas de
investigacién, componentes que se detallan a continuacion:

1. La expansion del mercado interno. En la década de los sesenta y setenta se elevo el
ingreso econémico nacional, esto aunado al cambio en los patrones de consumo urbano
incrementd el consumo de aceites vegetales. Para 1965 la palma y la soya estaban en etapa inicial,

s6lo cubrian 10% de la demanda interna, por tanto, al ser un pais dependiente de aceites y grasas
vegetales del exterior fue primordial impulsar la produccion.
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2. El precio relativo. El Estado intercedié de manera directa para incentivar el uso de
materia prima nacional, por ejemplo, desde finales de la década de los sesenta por medio de leyes

restringio el uso de los insumos importados (los cuales tenfan menores precios).

3. Politicas publicas. Como se mencioné anteriormente, en la década de los sesenta hubo
elevada demanda de tierra, asi como un proyecto de modernizacion agropecuaria. El papel activo
del Estado fue determinante para llevar a cabo las politicas, que ademas precisé de la creacién
de instituciones. Aunado a estos componentes, se determiné impulsar la tecnologia “como
instrumento de cambio”, por lo que en julio de 1959 se creé el INIAP, mismo que conté con
siete estaciones experimentales (creadas en diferentes momentos), dos de ellas con impulso
directo hacia la palma aceitera. Una se ubica en Santo Domingo, en 1961 tuvo una linea de
crédito del BID y dos afios después cre6 el Programa de Palma Africana. La otra estacion
experimental se situé en Amazonia (comenz6 operaciones en 1978) (pigina oficial del INIAP)”.
Carrién y Cuvi (1985) observan la anticipacién de estos programas, ya que para inicios de los
sesenta solo se tenfa 39 hectareas de palma aceitera en produccion. En cuanto a los organismos
internacionales, ademas del BID, la FAO también participd en el impulso del cultivo. Esta tltima
institucion envié dos expertos en palma aceitera a Ecuador, su labor fue identificar las zonas

propicias para el establecimiento del cultivo.

Adicionalmente, el Estado generé créditos para el cultivo de palma aceitera. En 1964 se
efectu6 un convenio entre el BID y el Banco Nacional de Fomento; dos afios después entr6 en
funcionamiento. Con el apoyo de los créditos, se contabilizaron 13,525 hectareas sembradas
hasta 1979 con 299 beneficiarios (Ibidens.). Aunque el crédito operd para pequefios y grandes
palmicultores, Carrion y Cuvi (1985) identifican que los mas favorecidos fueron estos ultimos.
Existieron casos en donde una misma persona capté créditos de diferentes lineas, ademas, por
medio de la multipropiedad concentraron los recursos, que en ocasiones se traduce en una
concentracion de poder. Cuestion a la que se debe sumar los antecedentes de los productores de
palma, quienes provenian de otras actividades econémicas como medios de comunicacion, banca
privada, industria, militares retirados, ingenieros dedicados a las funciones publicas, entre otros.
Se trataba de un grupo selecto con vinculos sociales y poder para negociar con el Estado (Carrién
y Cuvi, 1985; Chamorro, 2017), por ello lograron la “gestacion de una nueva tendencia en el
cultivo de palma: la instauracion de complejos agroindustriales” (Carrion y Cuvi, 79), pero no

s6lo esto, sino que algunos de los integrantes de este grupo mas tarde se convirtieron en las

73 http:/ /tecnologia.iniap.gob.ec/index.php/estaciones/ meedom
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principales empresas de comunicaciones y finanzas del pais, como Antonio Granda Centeno y
Fidel Egas Grijalva™ (Chamorro, 2017).

Colonizacion y cambio de uso de suelo en Esmeraldas

En Esmeraldas, en la década de los sesenta se comenzaron a asentar los primeros colonos a lo
largo de la linea férrea entre Najurungo y San Lorenzo (Minda, 2013). La mayor parte de ellos
provenian de Manab{ (30%), de Guayas (19,7%) y de Los Rios (7,1%) (CEPAR, 1992, 47, citado
en Minda, 2013). La migraciéon fue paulatina, de sur a norte. Los primeros asentamientos
ocurrieron en el cantén de Quinindé (1964-1970), después en Eloy Alfaro (1970-1980) y
finalmente se da una etapa de consolidacion de la colonizaciéon en San Lorenzo y Eloy Alfaro
(1981-1991) (Ibarra, 1993, citado en Minda, 2013, 116). La colonizacién fue un proyecto posible
en la medida en que se produjeron redes de infraestructura. En 1957 el ferrocarril llegé a San
Lorenzo, en 1965 se construy6 el puerto de San Lorenzo y, como se menciond anteriormente,
en la década de los sesenta se construyeron las vias Santo Domingo-Quinindé y Santo Domingo

—Quevedo.

ILa creaciéon de vias de transporte y la Ley de Concesiones Forestales aprobada en octubre
de 1966 fueron un gran impulso a la explotacion forestal masiva (Ibider.). En los dos primeros
afios de esta Ley se legalizaron 10 contratos de concesion forestal. El area total comprometia
402,000 has. El estudio de Eulalia Carrasco (1983) muestra el monopolio de los bosques
naturales que produjo este evento, por ejemplo, la concesion otorgada a la empresa Industria
Forestal Cayapas fue de 212,699 has., a las que se adicionaron 25,000 has de la empresa Chapas
y Madera S.A., de quien posefa el 99% de las acciones de la compafifa (Ibiders.). En suma, a causa
de esta Ley se otorgaron 14 concesiones con una extension de 554,000 ha, de las cuales, todas
menos una se encontraron en San Lorenzo y Eloy Alfaro, cantones del norte de Esmeraldas
(Minda, 2013, 75).

Se presta atencion a la deforestacién por su vinculo directo con la expansion de la
frontera agricola (Ecociencia 2007; Minda, 2013; Castro, et al., 2013; Lapierre y Macias, 2018).
En el caso de Esmeraldas, se identifica que la deforestacién dio paso al ciclo extractivista que se

instal6 con fuerza décadas adelante.

7 El primero fue fundador de Teleamazonas y primer presidente de la Asociacién Nacional de
Cultivadores de Palma Aceitera, ANCUPA, el segundo fue el primer secretario ejecutivo de ANCUPA,
tiempo después fue presidente del Banco Pichincha (Chamorro, 2017).
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Aceleracion econdmica nacional en la década de los setenta

El 15 de febrero de 1972 ocurri6 el derrocamiento de la dictadura de José Marfa Velasco. Las

fuerzas armadas ecuatorianas tomaron el poder. De entonces, a enero de 1976 el pafs estuvo
bajo el gobierno militar de Guillermo Rodriguez Lara.

El desarrollo de Ecuador fue determinante a partir de 1972. En ese afio se inici6 la
exportacion de petréleo que alteré el modelo mono-exportador de banano. Esta década obtuvo
altas tasas de crecimiento econémico a causa del auge petrolero, el promedio fue de 7.28%, con
una maxima tasa de crecimiento de 13.95% (respecto al afio anterior) en 1973 (ver grafica 3.3).
La aceleracion le permiti6 al pafs llevar a cabo de manera mas enérgica el modelo IS, lo cual se

mantuvo hasta la crisis de la deuda de la década de los ochenta que ocurrié en casi toda América

Latina (Oleas, 2013).

Grafica 3.3. PIB de Ecuador y tasa de crecimiento* del PIB, 1961-1980 (1000 US$ a precios
constantes de 2010)
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Como se relaté en el capitulo 1, a partir de la década de los setenta se incremento el
precio del petréleo. Los inversionistas buscaron nuevos espacios para su capital y encontraron
oportunidades en Ecuador. En 1971 la inversién extranjera presentdé un maximo de 162.1
millones de délares y de 1970 a 1976 la IED super6 el monto de la deuda. El incremento de las
exportaciones del pafs, en el que gran peso se debia al petréleo, le otorgaron mayor presencia a
nivel internacional. De 1970 a 1981 las exportaciones crecieron 13 veces, de 190 a 2,500 millones

de ddlares, respectivamente (Acosta, 2006[1995]).

La expansion de la economia permitié que el Estado tomara un papel central por medio
de programas y servicios publicos. El gobierno de Rodriguez Lara con su Plan Integral de
Transformacién y Desarrollo (1973-1977), pretendia impulsar el modelo de la CEPAL para la
industrializaciéon del pafs, plan que en el tema del sector agropecuario retomé el proceso de
reforma agraria. El planteamiento era que la industrializaciéon en este sector serfa a partir de

fortalecer la relacion agricultura e industria (Carrién y Herrera, 2012; Albornoz y Machado, 2016.

Reforma agraria 1973

En 1973 el gobierno de Rodriguez Lara promulgé la Reforma Agraria, misma que se fundamenta
en el modelo ISI y tiene como eje el desarrollo de las fuerzas productivas.” La Reforma que se
planted implicaba diversos impactos para la economia: por ejemplo, la creaciéon de nuevos
consumidores ya que el ingreso de los campesinos darfa acceso a los productos industrializados;
asimismo garantizaba el abastecimiento de materia prima para la industria; liberaciéon de mano
de obra, y; era mecanismo de presion para que los grandes y medianos propietarios de tierra
intentaran convertirse en empresarios agricolas (Brassel, Ruiz y Zapatta, 2008). Sin embargo, se
presentaron varias limitaciones, entre ellas se puede mencionar que el Estado no incorporé las
demandas sociales; los campesinos no fueron incorporados como mano de obra, en su mayoria
fueron expulsados a las ciudades; la estructura productiva se mantuvo igual, y; se formé una
alianza de los antiguos grupos dominantes con la burguesia modernizante. Todo esto

favoreciendo la capitalizacion de las viejas élites terratenientes (Larrea, 2006, Acosta, 2000).

Las politicas de la reforma se dirigieron a la modernizacién de las empresas agricolas, se
procur6 eliminar las formas precapitalistas de produccién, se apoyd la organizacién de

cooperativas, asi también, se ampliaron los créditos y servicios de asistencia técnica que

7> Para Alberto Acosta (2006 [1995]) este modelo no funciond ya que no “se inscribia en un real proyecto
nacional. Era mas el resultado de una desordenada y hasta contradictoria suma de decisiones y acciones
que obedecen a los variados intereses de los diversos grupos hegemonicos de la sociedad” (Acosta,
20006[1995], 134), para este autor el modelo implementado fue una serie “ineficiencias protegidas” que
finalmente derivaron en una mayor concentracién de la riqueza.
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beneficiaron principalmente a los grandes productores. Con todo ello, los resultados de la
reforma agraria de 1973 no fueron diferentes a los de la primera. La distribucion de tierras fue
inequitativa, se promovié la expansioén de la frontera agricola y se impuso con mayor vigor el

capitalismo agrario (Albornoz y Machado, 2010).

Sobre la distribucion de la tierra. Entre la década de los sesenta e inicios de los setenta, a
causa del crecimiento poblacional, hubo una reduccién de predios en el pais. Por ejemplo, el
censo agropecuario de 1954 muestra que las propiedades mayores a 100 ha. comprendian 63%
de la tierra, la proporcion de estas propiedades para 1974 descendié a 48%. Entre otras

cuestiones, este tema derivé en el incremento de las medianas propiedades (Larrea, 2008).

En la reforma de 1973 la legalizacion de tierras tomo vigor, en especial durante la segunda
mitad de la década de los setenta. De 1964 a 1974, el promedio anual de legalizacién de tierras
por reforma agraria fue de 23,500 ha, mientras que de 1975 a 1980 fue de 63,000 ha. al afio, es
decir, la legalizacion anual fue 2.7 veces mayor en los gobiernos militares de Rodriguez Lara y
del Consejo Superior de Gobierno, que en la década anterior. LLas provincias que destacaron

fueron Guayas, Loja, Chimborazo, Los Rios, Cotopaxi y Pichincha (Gondard y Mazurek, 2001).

A pesar de que la reforma favorecia a los terratenientes y a los grandes capitales, algunos
grupos latifundistas sentfan amenazados sus intereses por el entramado legal de la reforma y con
el apoyo de las Camaras de Agricultura y Ganaderia denunciaron el caracter confiscatorio de
ésta. Pidieron derogar o modificar la legislacion agraria. Sus exigencias lograron que en 1979 se
pronunciara la Ley de Fomento y Desarrollo Agropecuario que asegurd la propiedad agraria,
asimismo, favorecio la perspectiva empresarial de los medianos y grandes propietarios de la tierra
(Brassel, Ruiz y Zapatta, 2008). Esta Ley es relevante por los beneficios que le otorgd a la
agroindustria y porque introdujo el concepto de desarrollo, que acompanié a los de reforma
agraria y colonizacion (Barsky, 1984). Algunas investigaciones atribuyen a este momento el
comienzo del declive de la reforma agraria y la transicion hacia las politicas de Desarrollo Rural
Integral (Madrid, 2018), que se centran en el mercado y dejan de lado el problema de la tierra.
Institucionalmente este cambio lo exhibe la transformacién de la Junta Nacional de Planificacion
(creada en 1954) en el Consejo Nacional de Desarrollo (CONADE de 1979).

Estas transformaciones se ajustan con los analisis que identifican, desde el ultimo afio de
los setenta, los primeros cambios en la transiciéon al neoliberalismo del sector rural. En la
siguiente década, la economia familiar, asi como los programas, proyectos e instituciones para el
desarrollo rural, resintieron las modificaciones en el modelo de desarrollo nacional (Carrién y
Herrera, 2012).
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Apoyo estatal al cultivo de palma aceitera, década de los setenta

Como ya se menciond, en los setenta se reactivé el mercado interno que incentivé la demanda
del sector alimentario, en el que se incluyeron las grasas vegetales y aceites, que a su vez
estimularon el negocio de las plantaciones de palma aceitera, no obstante, el negocio no fue
unicamente por efecto de la demanda. Las ganancias y el desarrollo del sector se impulsaron a
partir de incentivos y subsidios orquestados por el Estado y en gran parte negociados por el
recién creado gremio palmicultor (en 1970), la Asociaciéon Nacional de Cultivadores de Palma

Aceitera (ANCUPA). A continuacion, se exponen las principales vias de apoyo.

Subsidio al petrileo. Los gobiernos militares para reactivar la economia vendieron los
combustibles a precios internos. Subsidio que facilit6 el crecimiento del agronegocio. Larrea

(1987) indica que el subsidio se mantuvo atn durante el alza de precios del petrédleo de 1981.7

Apoyo institucional. En la década de los setenta, sobresalio el apoyo técnico de organismos

nacionales e internacionales para la siembra de palma. Algunos hechos sobresalientes son:

— El INIAP y ANCUPA brindaron cursos de capacitaciéon a los productores de palma
(Chamorro, 2017).

— En 1975 el INIAP firmé un contrato de germinacion de semillas. La institucion se hizo
responsable del pago de agua y electricidad del germinador (instalado en Santo
Domingo). ANCUPA tuvo uso prioritario del producto. (Ibiden.).

— ANCUPA ademas de tener una relacién preferencial con la institucion encargada de la
tecnologia agricola, el INIAP, en 1976 consiguié tener un portavoz del gremio
palmicultor en las reuniones gubernamentales con asuntos relacionados a la palma
aceitera, como los precios, los créditos, la fijacion de cuotas (Carrion y Cuvi, 1985).

— El Instituto de Nigeria para la Investigacion de Palma Aceitera (NIFOR) y el Instituto
de Aftrica Occidental para la Investigacion de Palma Aceitera (WAIFOR) realizaron el
Programa de Palma Africana en Ecuador (Chamorro, 2017).

—> A partir de un convenio entre el BID y el IICA, con la colaboracién del Ministerio de
Produccién de Ecuador, se realizé el proyecto de Adiestramiento en Preparacion y

Evaluacion de Proyectos Agricolas, con el cual se plantaron 15,000 ha de palma aceitera

(Lbidem.).

Facilidad para la importacion de semillas. 1.a expansion comercial de la palma requeria de
semillas mejoradas que s6lo se conseguian en el exterior. Sobre este tema, el Estado colocé varias

facilidades de importacion, en especial si se trataba de solicitudes de influyentes capitales en el

76 Incluso, Larrea afirma, “éste puede ser el elemento explicativo mas importante del crecimiento de la
Exportadora Bananera Noboa entre 1973 y 1977 (Larrea, 1987, citado por Macaroff, 2018, 15).
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negocio. Chamorro (2017) muestra una lista de los importadores de semillas en 1970. Sefiala a
dos militares de alto rango, el coronel Angel Saltos y el coronel Manuel Tamayos, la empresa
Agroeleica, ICA, Antonio Granda Centeno (presidente de ANCUPA), Pierre Hitti y Douglas
Andrade, entre otros (mas adelante se detallara en algunos de estos nombres y se relacionaran a

sus grupos econdémicos y/o politicos).

Créditos. La siembra de palma recibié diversos créditos bajo condiciones bastante
favorables. De 1966 a 1979 el Programa de Palma Africana del BID, otorgd 299 créditos con un
monto total de 274,335,274.69 sucres. Estos préstamos que podian cubrir hasta 80% de la
inversion, podian tener un plazo de 12 afios, con tasa de interés entre 7% y 9%. Carrién y Cuvi
(1985) califican estos préstamos como un subsidio generoso, ya que si se pertenecia al grupo de
los grandes productores era relativamente sencillo obtener un crédito, por ejemplo, uno de los

requisitos de obtencién era el uso de semillas mejoradas.

Después de 1978 se involucraron nuevos prestamistas. El Banco Interamericano de
Reconstruccion y Fomento (BIRF) y el Banco Central del Ecuador fueron las principales
instituciones con fondos para los palmicultores. Los créditos del primero fueron manejados por
el BN, mientras que en el segundo caso fueron fondos financieros y bonos de fomento. Los
préstamos del BIRF resultaron menos favorables que los iniciales, ya que aun cuando lograban
cubrir 80% de los costos, los intereses oscilaban entre 12 y 15% anual, los pagos se iniciaban
desde el primer semestre, y el plazo maximo de los fondos financieros fue de dos afos.

Condiciones que no resultaban factibles con el inicio de una plantacion (Ibiden.)

Las nuevas circunstancias en los créditos no afectaron a las grandes empresas, quienes
contaban con financiamiento externo o bien con ingresos propios. La participacién del CAF-
Banco de Desarrollo de América Latina fue notable al respecto. Concedio los siguientes créditos:
en 1976 otorgd 2,350,000 USD a Palmeras de los Andes S.A.”’; dos afios después 2,146,000 USD
a Skinner S.A.; y 4,700,000 USD a Palmeras del Ecuador S.A. (CAF, 2016). Por su parte,
Palmaoriente, conformado por diversos capitales mixtos, nacionales y extranjeros, recibid
crédito por un monto de 10,000,000 de sucres del Banco Nacional de Fomento (Carrién y Cuvi,
1985). Como se vera mas adelante, la mayoria de estas empresas lideran la produccién en la

actualidad.

A finales de la década los créditos para la palma fueron disminuyendo, 62.5% de los
montos del BID y del BIRF de 1970 tuvieron como destino la palma aceitera. Para 1980 esta
proporcion descendié a 1.7% (Ibidens), 1o cual fue una merma para el fomento del cultivo, indica
un estudio conjunto de IICA, BID y PROCIANDINO. Su afirmacién la sostienen al brindar

7 Tal préstamo implicaba el desarrollo, formacién y mantenimiento de aproximadamente 2700 ha de
palma africana (CAF, 124).
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datos del cultivo en Santo Domingo (que para ese momento concentraba 75% del area plantada

en el pafs). En ese cantéon el Banco Nacional de Fomento financié 95% del total de las
explotaciones de palma (IICA — BID — PROCIANDINO, 1987).

Afirmacion técnica. El fomento a la siembra de palma también se impulsé por medio de la
afirmacion técnica de instituciones y expertos internacionales. La Junta del Acuerdo de
Cartagena realiz6 un estudio para impulsar el cultivo de palma aceitera entre pequefios y
medianos agricultores. Se catalogaron 50,000 ha. de tierras aptas para la siembra en la zona
nororiental de Ecuador (al inicio de la cuenca amazoénica) (IICA — BID — PROCIANDINO,
1987).

Con este listado se muestra el claro interés de impulsar al sector.

Colonizacién en Esmeraldas, década de los setenta

La Ley de Reforma Agraria y Colonizacion de 1974 aventur6é a campesinos inmigrantes de
Manab{ y de la Sierra a asentarse en el norte de Esmeraldas. El Estado denominé “vacias” a
aquellas zonas marginales y las comenzé a promocionar con la finalidad de ampliar la frontera
agricola. Por su parte, para la poblacién de clase baja la colonizaciéon del noroccidente del pais
significé “el suefio de una tierra nueva, rica, libre, calida y amistosa ... [especialmente] cuando
el ferrocarril abri6 por primera vez una via entre Ibarra (la capital de Imbabura) y San Lorenzo”
(Whiten, 1997:37-38, citado por Minda, 2013, 115-116).

Minda (2002) sefiala que los colonos que llegaron en esta época se apropiaron de la tierra
por medio de tres mecanismos: 1) posesion, 2) compra de una propiedad e 3) invasion. El primer
caso ocurre con la ocupaciéon de un lote de tierra “baldio” y se da por medio de diversas
modalidades de ocupaciéon. Quienes se instalan en el lote van avanzando hacia la montafia
desbrozandola, para asi ocupar la mayor cantidad de tierra. También ocurre que primero llega
un campesino pionero, que posteriormente lleva al resto de su familia. Otro caso es el de los
traficantes de tierras: ellos organizan a campesinos y los llevan a ocupar tierras que denominan
baldias, el siguiente paso es tramitar la legalizacién de éstas en el Instituto Nacional de Desarrollo
Agrario (INDA). En este escenario casi siempre cuentan con el apoyo econémico de alguna
empresa interesada (madereras y agroindustriales). El segundo caso de apropiacion de tierras es
la compra de un lote, mismo que puede tener posesion o escrituras. Esta forma fue la de mayor
frecuencia. El tercer caso es mas frecuente en los campesinos blanco-mestizos, compran un lote
de determinadas hectareas, pero no se respetan los linderos y ocupan tierras adyacentes, acto que

representa una invasion.

Como en realidad algunas de las tierras si estaban habitadas, la apropiacion e invasion

gener6é conflictos con las comunidades afrodescendientes e indigenas. En los casos de
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apropiacion, los campesinos inmigrantes consideraron baldias las tierras no legalizadas y las
ocuparon. Una vez asentados, las principales actividades productivas eran (y continuan siendo)
la plantacion de pastos, platano verde, cacao y arroz, algunos de los colonos pudieron colocarse

en la produccion de palma aceitera y balsa (Minda, 2013).

Ademas de las primeras plantaciones de palma de algunos colonos, las empresas que
recibieron créditos en esta década comenzaron a adquirir tierras de predios grandes y medianos.
Asi lo hicieron Palmeras de los Andes y las cooperativas agricolas de colonos organizados; otras
plantaciones compraron tierras a militares y profesionales, que a su vez habian comprado sus
propiedades en la época del boom bananero a campesinos pobres (Duque y Galarza, 1983, p.

28, citados por Carrion y Cuvi, 1985).

Estos son los primeros pasos de la palma en la provincia de Esmeraldas. Cabe sefialar,
en esta época el Estado no implementd politicas en apoyo a la produccién de palma hacia la
region noroccidental del pais. Sera hasta la década de los noventa la notable expansion del

cultivo.

En este periodo el gobierno estuvo a cargo de las Juntas Militares y varios de los altos cargos
publicos fueron ocupados por oficiales de alto rango del ejército. Entre los palmicultores se
encuentran nombres de militares, ingenieros y empresarios influyentes, pero también de quienes
direccionaban las principales instituciones del sector. La influencia de estos personajes y el apoyo
institucional a los grandes productores ayuda a confirmar que los impulsos no fueron de menor
indole, asi también perfila una diferencia con los cultivos tradicionales. De esta forma, “[...] no
es posible entender su expansion a nivel nacional sin la convergencia de dos aspectos, el interés
de un sector de profesionales e inversores por obtener rentabilidad y el deseo de un estado que

buscaba consolidar una nueva forma de ocupacion del espacio [...]” (Chamorro, 2017, 201).

Asimismo, como se aborda en el capitulo 1, este tipo de Estado acompaii6 el surgimiento
y desarrollo de la burguesia monopolica nacional, no obstante, el apoyo al sector se fue
modificando con el cambio de modelo econémico, a continuacion, se expondran las principales

alteraciones a nivel nacional, asi como las formas de expansion del sector palmicultor.
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3. La configuracion neoliberal en el agro ecuatoriano. Raices del acaparamiento de

tierras (1980-2000)

Este apartado muestra que, con el cambio de modelo a causa de la crisis de la deuda, el Estado
desasistio el apoyo financiero e institucional que en décadas anteriores destiné a la palma aceitera.
En esta época el apoyo del Estado se originé por los cambios asociados al libre mercado, a los
cambios constitucionales para regular el mercado de tierras, asi como a la debilidad en las normas
ambientales. Estas modificaciones que otorgan flexibilidad y apertura al capital se colocan como
la raiz del acaparamiento de tierras. A finales de los noventa se desarroll6 una importante y violenta

expansion de palma aceitera hacia el noroeste de Ecuador.

Principales cambios en la economia y politica nacional, 1980

En 1979 concluy6 el periodo de las dictaduras militares y comenzé el llamado retorno de la
democracia bajo el gobierno de Roldés Aguilera (1979-1981). El cambio de ciclo significé los
primeros indicios de las practicas neoliberales en el ambito rural, aunque fue bajo la presidencia
de Febres-Cordero (1984-1988) en donde tomaron mayor fuerza las politicas del nuevo modelo
(Macaroff, 2018). A continuacion, se presenta de manera breve las nuevas politicas de la década

de los ochenta.

El afio de 1982 fue un momento determinante en Ecuador. La deuda externa crecia a
niveles preocupantes; de 1971 a 1981 se multiplicé 22 veces, de 260.8 a 5,868 millones de ddlares
(Acosta, 2006[1995]). Ademas, en ese afio el descenso de los precios del petréleo generd
problemas econémicos en el pais. Adicionalmente, se produjo el fenémeno de El Nino, en el
que los dafios en infraestructura, ganado y cultivos conllevaron a una reduccion de la produccion
agricola de 13.9% (Rosero, Carbonell y Regalado, 2011), se estimé una pérdida de 202.7 millones
de ddlares (MSP, 1999, citado en Carrién y Herrera, 2013).

Bajo este contexto, a inicios de la década de los ochenta se implementaron las politicas
de ajuste estructural, se abrieron los mercados, “disminuyé la intervenciéon” del Estado, se
privatizaron empresas publicas, hubo recortes en los programas sociales, modificaciones legales
para favorecer al capital privado, entre un sinfin de adecuaciones catalogadas como necesarias

para resolver la crisis.

En 1982, durante el gobierno de Osvaldo Hurtado Larrea, tres medidas fueron
implementadas para enfrentar la crisis. 1) LLa devaluacion de la moneda. En mayo se devalu6 la
moneda a 25 sucres por ddlar, a partir de entonces comenzo un sistema de minidevaluaciones y
para 1984 se intercambiaba 77 sucres por doélar. 2) Restricciones a las importaciones. 3)

Disminucion del gasto publico, que afecté a la inversiéon de los programas sociales (Rosero,
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Carbonell y Regalado, 2011). Un afio después aconteci6 la denominada sucretizacion de la deuda,
en la que empresas (apoyadas por organismos internacionales) presionaron al gobierno para que
el Banco Central asumiera sus deudas externas. Con ello, el Estado tomé el compromiso en
ddlares y consecuentemente se enfrenté a mayores problemas de déficit fiscal (Acosta, 2008;
Martin-Mayoral, 2009).

En 1984 Febres Cordero inici6 su periodo presidencial (finalizé en 1988). Desde su toma
de posesion sostuvo que su gobierno alentarfa la iniciativa privada y que serfa bienvenido el
capital extranjero. Indicé que los actores fundamentales para la reconstruccion del pafs eran los
empresarios y militares. La lucha contra el terrorismo y el trafico de drogas serfan ejes
fundamentales (Avila y Teran, 2010).” Incluso, por su plena disposicion a las précticas
neoliberales el embajador de Estados Unidos, Fernando Rondén, declaré que “Ecuador merecia
ser el tnico pais de América del Sur en recibir ayuda estadounidense para superar los problemas
de balanza de pagos y ayuda militar gratuita de dos millones de délares” (Punto de Vista No 202,
1986, 8, citado en Avila y Teran, 2010, 20).

ILa misma situacion facilité que durante su periodo presidencial se renegociara el pago de
la deuda. Asi, en 1985 el FMI aprobé un nuevo plan de estabilizacion y un crédito stand by de
110 millones de ddlares. En ese mandato, a la par que se priorizaba el pago de servicio de la
deuda, que pas6 de 16.69% del presupuesto general en 1984 a 30.24% en 1988, se desatendia la
inversion en educacion y bienestar social, la cual pasé de 22.65% a 19.57%, respectivamente,

también del presupuesto general (Avila y Teran, 2010).

A los bancos se les brindé mayores libertades. En 19806, el gobierno autorizé que los
bancos pudieran comprar obligaciones de deuda externa al 30% de su valor, y venderla al valor

real al Banco Central, esto beneficié a Filibanco, Pacifica y La Previsora, entre otros (1bidens.).

Las practicas neoliberales, ademas de resolver los problemas a las entidades crediticias y
eliminar las restricciones para un libre comercio, dio acceso para que el capital privado pudiera
apropiarse y/o controlar la riqueza natural estratégica”. Por ejemplo, en 1985 se promulgé la

Ley de Minerfa que permiti6 la concesion de superficies de hasta 50,000 ha., el pago por concepto

78 Este gobierno se mantuvo alineado a la politica estadounidense. Estrecho relaciones con los regimenes
represivos de Guatemala, Honduras y El Salvador, mientras se mantenia al margen de las iniciativas que
buscaban una solucién negociada del conflicto en Centroamérica (Avila y Teran, 2010, 19). “Equilibré”
la excesiva alineaciéon a la politica estadounidense, entablando relaciones comerciales con Cuba, tal
postura “representaba la excepcion a la regla” (Avila y Teran, 2010, 20).

7 La riqueza natural estratégica es aquel elemento que el hombre no es capaz de crear y por sus cualidades
materiales es sustancial en la reproduccién del capital. Hecho que convierte en tema decisivo obtener su
control y apropiacion, especialmente en la medida en que avanza la devastacion ambiental. Algunas de
las principales riquezas naturales estratégicas son los hidrocarburos, el agua, los minerales, la
biodiversidad y la tierra (Sanchez, 2016).
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de patentes de 2 a 3% y obligaciones de trabajo e inversién minimas. Esta Ley brindé seguridad
y facilidad de ganancias a las empresas extranjeras desde diferentes aristas: no se permitié la
expropiacién, se podia explotar de manera inmediata cualquier yacimiento, se redujeron los
impuestos y los aranceles para la importacién de maquinarias. En tema de petréleo, por medio
del Decreto 2311 (20 de octubre de 1986) el gobierno cedi6 a 52 bancos internacionales de los
que era deudor,” “la capacidad de seleccionar a los clientes y aprobar modificaciones en los
contratos de venta de hidrocarburos” (Avila y Teran, 2010, 22). En el caso de la tierra y el agua,

el momento de la apertura legal fue hasta 1994, tema que se abordara mas adelante.

En general, se dieron varias garantias a los inversionistas, en especial a los extranjeros.
Se asegurd la tasa de ganancia y se disminuyeron las trabas en la remisién de utilidades. En mayo
de 1987 se cambi6é el Protocolo Modificatorio de la Decision 24 del Pacto Andino. Las
alteraciones favorecieron al capital extranjero, porque ya no estaban obligados a ceder y/o
compartir sus acciones con capitales ecuatorianos. Ahora todos podian actuar como agentes

libres (Ibiden.).

Durante esta década la devaluacion continué. El tipo de cambio, por un lado, beneficid
a los agroexportadores, y por otro, fue desfavorable para las importaciones (lo cual afectaba al
altamente dependiente sector industrial). Ademas, gener6é un incremento en el precio de los

bienes y servicios, hecho desfavorable para los sectores populares (1biders.).

Desarrollo rural en la década de los ochenta

Este apartado aborda brevemente la participacion de los gobiernos neoliberales de la década de
los ochenta en Ecuador. A continuacién, se identifican las diferentes estrategias de desarrollo en

cada tipo de gobierno.

Con el retorno a la democracia, durante el gobierno de Jaime Roldés Aguilera (1979-
1981) y Osvaldo Hurtado Larrea (1981-1984), el Plan de Desarrollo del Gobierno Democratico
1980-1984 redetini6 los propositos de la Reforma Agraria. Esta quedé subordinada al proyecto
de desarrollo rural integral, que a su vez concentro su atencion a las zonas que ya pertenecian a
los campesinos. Por su parte, la tierra sélo tomo relevancia en cuanto a la titulacion (Barsky,
1984; Brassel, Ruiz y Zapatta, 2008).

Bajo el mandato de Ledén Febres Cordero (1984-1988), y su empatia hacia las
“propuestas” de politicas publicas estadounidenses, se disefiaron cambios especificos en cuanto
a desarrollo rural. Como se mencioné en el capitulo anterior, las principales directrices de las

politicas neoliberales las trazaron Estados Unidos y el Banco Mundial. Concretamente, el

80 Su agente era el Banque Paribas de Nueva York.
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gobierno estadounidense envié al pafs equipos de especialistas, con personas vinculadas al
agronegocio, académicos y funcionarios norteamericanos. Dos misiones fueron enviadas por el
BIRF,* una en 1983 y la otra en 1985. La primera misién del BIRF recomendé: establecer una
tasa de cambio real; restringir el papel de la ENAC* y de Enprovit®’; reducir paulatinamente el
crédito agropecuario; concentrar la inversion en la produccion agropecuaria y abandonar lo
correspondiente al desarrollo rural integral, el riego y el drenaje, por mencionar las principales
indicaciones. La segunda misién, por medio del Programa de Ajuste del Sector Agropecuario
(PASA) otorgd un préstamo de 100 millones de doélares, mismo que se acompafié de
“sugerencias” (condicionantes) como: liberalizacion de la agricultura; incrementar la
participacion del capital privado, eliminar las distorsiones econémicas en los términos de
intercambio; eliminar cuotas y restricciones a la importacion; suspender la fijacion de precios
oficiales para el trigo; privatizacion de empresas publicas ineficientes, por mencionar algunas
(Chiriboga, 1988).

Entre ambas misiones se llevé a cabo una adicional, la Mision Wheeler en 1984. El eje
ordenador era el mismo: se “recomendd”: homologar las tasas de cambio del sector agropecuario
con el resto del mercado; privatizacion de los servicios de almacenamiento de las
comercializadoras estatales; incremento de la tasa de interés sectorial; apertura del sector

agropecuario a capitales externos y el establecimiento de incentivos para tal objetivo.

ILa mayor parte de estas recetas neoliberales fueron adoptadas por el gobierno, al nivel
de obtener el reconocimiento del BM en los avances realizados. Los temas relativamente
pendientes fueron la liberalizaciéon de importaciones y lo referente al precio del trigo, de tal
forma, para 1988 sélo cinco productos mantenian algin tipo de control, el arroz, azicar, harina

de trigo, leche y los aceites vegetales (Ibiden:.).

El siguiente Plan de Desarrollo fue de 1985-1988, colocé atencion en la apertura de zonas
marginales porque de ellas se podia extraer riqueza y apoyaria a desconcentrar a la poblacién
serrana (Avila y Teran, 2010). Para llevar a cabo el plan, el Estado catalogd zonas marginales del
noroccidente y del oriente del pafs como “territorios baldios”, “tierras de nadie”. (Chiriboga,
1986; Roa, 2012; Minda, 2013). No obstante, aquellos “espacios ociosos”, estaban habitados por
comunidades indigenas y afrodescendientes que obstaculizaban los proyectos de acumulacion.
Aunque en el periodo de Febres Cordero los pueblos indigenas solicitaron el reconocimiento de
sus territorios, los interminables tramites burocraticos fueron un obstaculo para su defensa y

seguridad. “El gobierno les exigia quince afos de posesion efectiva de la tierra y titulos de

81 Una de las cinco instituciones que integran el Grupo del Banco Mundial.

82 Empresa Nacional de Almacenamiento y Comercializacién, garantizaba un precio minimo a los
productores.

8 Empresa Nacional de Productos Vitales, que controlaba los precios de los productos basicos.
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propiedad, si no cumplian con estos requisitos corrian el riesgo de ser desalojados” (Avila y
Teran, 2010, 59).

En esos afos también se desarroll6 la agricultura por contrato en el pais. En 1985 los
productores de maiz se vincularon a la Procesadora Nacional de Alimentos (PRONACA) por
medio de un programa de integracién denominada “rueda del éxito”, inclufa crédito directo,
aprovisionamiento de semillas, fertilizantes, plaguicidas, asistencia técnica y compra total de la

produccion (Lasso, 2019).

En el dltimo afio de la década de los ochenta, con el inicio del periodo presidencial de
Rodrigo Borja (1989-1992), se comenzaron a desarrollar diversos programas para el agro. Al ser
posibilitados por el endeudamiento externo estuvieron condicionados a los postulados de
desarrollo rural direccionados por el Banco Mundial, la Agencia de los Estados Unidos para el
Desarrollo Internacional USAID, la Universidad de Utah y la Fundacién IDEA. Los programas
de mayor relevancia en el periodo fueron: “el Programa Nacional de Desarrollo Rural
(PRONADER), el Proyecto Sectorial Agropecuario (PSA), el Proyecto de Asistencia Técnica al
Subsector Riego (PAT), el Proyecto de Modernizacion de los Servicios Agricolas (PROMSA) y
el Proyecto de Regularizaciéon y Administracion de Tierras Rurales (PRAT)” (Brassel, Hidalgo y
Zapatta, 2012).

Este punteo general muestra que, a partir del discurso del desarrollo, el neoliberalismo
de la década de los ochenta en el sector agricola apoyd a los grandes capitales a la vez que
desprotegia a los pequefios campesinos. L.os cambios dieron prioridad al sector privado desde
una base cientifica-tecnolégica. Entre los principales objetivos del modelo destacaron:
“mejoramiento en la base cientifica para la agricultura; mercados de tierra mas eficientes;
mejoramiento de la administraciéon del riego y de los recursos hidricos; desregulacion de las
empresas publicas; apertura comercial” (Bravo, 2008, p. 0); se fortaleci la agricultura empresarial
de exportacion; se brindaron garantfas juridicas para la propiedad de la tierra, agua y en general
la riqueza natural (Brassel, Hidalgo y Zapatta, 2012) a la vez que se redujo el gasto del gobierno
para la agricultura (el monto maximo fue de 7.6% en 1981 y el minimo de 2.9% en 1988) (Rosero,
Carbonell y Regalado, 2011).

Distribucion de tierras por reforma agraria y colonizacion

En la década de los ochenta la legalizacion de tierras por Reforma Agraria se desacelerd. En este

periodo el promedio de hectareas anuales legalizadas fue de 24100,* cifra 2.6 veces menor que

8 Dos excepciones destacaron en la década, 1984 y 1988, afios de repunte por eleccién presidencial
(Gondard y Mazurek, 2001).
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en el periodo de 1975 a 1980. Hay que matizar el promedio de la década. La legalizacion durante
los gobiernos democraticos con tendencia de centroizquierda fue mayor que los resultados de
los gobiernos con fuerte tendencia neoliberal. El promedio por afio de 1981 a 1985 (gobierno
de centroizquierda bajo la presidencia de Hurtado Larrea) llegd a 31,400 ha, mientras que de
1986 a 1992 (gobiernos de fuerte tendencia neoliberal de Febres-Cordero y Borja Cevallos) el
promedio descendi6 a 18,600 ha. (Gondard y Mazurek, 2001).

Por su parte, la colonizaciéon presentd un crecimiento predominante durante la década,
resultado en el que influy6 el reconocimiento del territorio de los pueblos indigenas. Gondard y
Mazurek (2001) senalan algunas de las grandes entregas por colonizacién. Resalta un beneficiario
de Chimborazo que en 1982 recibi6 1,546 ha.; en ese mismo afio 257 esmeraldefios recibieron
22,189 ha. (86 ha en promedio cada uno); mientras que en Pastaza 280 beneficiarios recibieron
98,801 ha. (en promedio 352 ha cada uno).

Como ya se ha mencionado, la Reforma Agraria tuvo mayor impacto en la Sierra y la
Costa. Por su parte, la colonizaciéon se desarrollé en tierras marginales. Se utilizaron espacios
extensos y de baja densidad de poblaciéon en el Oriente y Noroccidente del pafs. Este avance
expandio la frontera interna. La legalizacion de tierras por colonizacién, de mayor a menor nivel,
acontecié en: Pastaza, Napo-Sucumbios, Morona-Santiago, Pichincha, Esmeraldas, Manab{ y
Zamora-Chinchipe (ver grifica 3.4 y 3.5) (Ibidem).”

Ia colonizacion, por una parte, dejé intacta la gran propiedad en la Sierra, por otra,
gener6 enfrentamientos entre los nuevos habitantes (colonos) y los ancestrales (indigenas y
afroecuatorianos), ademas, se desarrollaron diversas formas de devastacion ambiental. Esto

% madereras, palmicultoras y las camaroneras”, aprovecharon la

ultimo porque las petroleras,®
apertura de tierras para instalarse en las zonas. Los capitales extractivos se beneficiaron de
concesiones de tierra, y no sélo eso, también adquirieron de forma ventajosa las tierras que

pertenecian a los colonos.

85 El proceso de colonizacién en la Amazonia s6lo fue factible después de la década de los setenta, cuando
se inici6 la explotacion petrolera, ya que esta actividad conllevé a la construccion de carreteras y demas
servicios basicos (Carrion y Cuvi, 1985).

86 Las petroleras desplazaron a grupos de indigenas amazénicos. La empresa Occidental tomé 13 ha de
la comuna quichua Rio Jivino para construir sus campamentos; Esso-Hispanoil tuvo concesiones de
100,000 ha en territorio huaorani; British Petroleum tuvo concesiones por 200,000 ha en territorio de
comunidades quichuas. La concesién del Bloque 17 colocéd presion sobre pueblos no contactados en
Amazonia (Avila y Teran, 2010).

87 En la Amazonia las camaroneras talaron miles de hectareas de manglares. Entre 1984 y 1988, la
intensidad de la produccion logré triplicar las exportaciones de camarén (Avila y Teran, 2010).
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Grafica 3.4 Reforma Agraria y Colonizacion Grafica 3.5. Colonizacién por provincia
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Fuente: tomado de Gondard y Mazurek, 2001, 23.

Estado y violencia a favor de los grandes propietarios

Para garantizar la propiedad de la tierra y fomentar la produccién, el Estado neoliberal emitio
certificados de inafectabilidad a las unidades de producciéon. Para 1985, el IERAC tenia tramites
para 30,650 certificados de no afectacion que cubrian una superficie total de 1,236,900 ha.
(Rosero F. 1985, 10 citado en Avila y Teran, 2010). Las cifras indican que las propiedades
protegidas en promedio tendrian 40.35 ha. En contraste, la adjudicacion de la tierra a los
campesinos fue injustificadamente demorada, de tal forma, para acelerar el cumplimiento de la

Reforma Agraria ejercieron presion a través de la ocupacion de tierras (Avila y Teran, 2010).

El gobierno de Febres Cordero dio poco reconocimiento a las demandas de las
organizaciones campesinas, predominando asi la confrontacion frente al dialogo para resolver
los conflictos. Durante su periodo presidencial hubo 425 conflictos agrarios (cada uno con
alguna forma de violencia). Un estudio de la Comisién Ecuménica de Derechos Humanos
(CEDHU) sobre la problematica agraria en el periodo 1983-1990, identificé que para solucionar
los conflictos se recurrié a la violencia. Treinta y tres campesinos perdieron la vida, cientos

fueron heridos, maltratados y/o golpeados, y otros cientos fueron detenidos de manera arbitraria
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(Dubly A. y Granda A. 1991, 207, citado en Avila y Teran, 2010, 29). Los motivos de los
conflictos fueron la ocupacién (por afios) de tierras por parte de los campesinos, despojo del
territorio a las comunidades indigenas, asi como, conflictos por el agua, caminos, predios y
linderos (1biden.).

En los desalojos actuaron conjuntamente el Estado y el capital. Para ejecutar las
operaciones se utilizé a la policia y a grupos de civiles armados contratados por los terratenientes.
Cabe mencionar que este ultimo grupo de poder detentd gran influencia a partir de su cercania
con los altos funcionarios estatales, los jueces y/o los mandos policiales. La confrontacién
empleo estrategias primitivas de acumulacion. Durante los primeros afios de la implementacion
del neoliberalismo, para expandir el control y la apropiacion del capital sobre la tierra, se utilizé
violencia primaria permanente en forma de “ejecuciones extrajudiciales, violaciones sexuales,
tratos inhumanos, destrucciéon de cultivos y viviendas, robo de bienes domésticos o agricolas,
expulsién y detencion de los ocupantes, [asi como] incendio de sembrios y cultivos” (Dubly A.
y Granda A. 1991, 22, citado en Avila y Teran, 2010, 58), ademas, se intentd vincular a dirigentes
indigenas con actividades subversivas,” con ello se podtia intervenir en contra de sus derechos
de libertad. De esta forma, el Estado y el capital configuraron nuevos espacios de produccion.
La territorializacion del capital precisa excluir a la poblacién, sus formas de vida, asi como sus

modos de relacionarse y producir su territorio.

Gran parte de las adjudicaciones de tierra logradas hasta el momento comenzaron a
cotizarse conforme se liberalizé la economia. Como se acaba de mencionar, los traficantes de
tierras utilizaron diversas medidas para apropiarse del territorio, activaron acciones legales e
ilegales para reclamar los derechos de posesion. Aunque no todas las tierras adjudicadas se
emplearon (de manera inmediata) en la expansioén de la frontera agricola, de 1970 a 1984 la
supetficie de tierra nacional en cultivo pasé de 3,200,958 ha. a 5,956,592 ha. Aumento que se dio
en gran medida por las zonas dedicadas a pastos (de 1,579,659 ha., pasaron a 4,373,300 ha.),
mientras que el area de cultivo agricola disminuy6 (1,621,299 has., a 1,579,262 has.). El descenso
en cultivos ocurrié en la Sierra (en 396,000 ha), ya que en la Costa el area se incrementé (de
868,000 ha., a 1,128,000 ha.), al igual que los pastos (casi se cuadruplico, de 549,000 a 1,970,000
ha.). Los cultivos que tomaron presencia fueron el arroz, el maiz duro, la soya, la palma aceitera,
el café y el cacao (IICA, MAG, 1985).

8 Los lideres indigenas Fausto Jimbo, Alfredo Viteri (expresidente de la Confederacién de
Nacionalidades Indigenas de la Amazonfa Ecuatoriana -CONFENIAE-), José Gualinquinga e Hilario
Puyupat fueron detenidos arbitrariamente, ademas, los tres tltimos fueron sometidos a agresiones fisicas
y torturas (Avila y Teran, 2010).
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En suma, el método de expansion de las fronteras internas fue comandado por el Estado.
“Del espacio nacional al espacio agricola, asi avanza la construccion del nuevo territorio nacional,
ampliado y densificado” (Gondard y Mazurek, 2001, 39). Parte de esta situacion se ilustra con la
evolucién de la cobertura boscosa de la Costa. A lo largo de 30 afos, los bosques se fueron
consumiendo a la par que la superficie agricola se expandi6 (ver mapa 3.8). Castro et a/ (2013),
indican que en los setenta y ochenta se produjo la mayor expansion de la superficie agropecuaria
en el pafs, especialmente en los espacios forestales poco poblados, “en areas ocupadas pero no

controladas por comunidades indigenas y negras” (Castro ez a/, 2013, 4).

Mapa 3.8. Evolucién de las areas naturales remanentes en la Costa ecuatoriana

Cobertura Boscosa Cobertura Boscosa Cobertura Boscosa
en 1938 en 1958 en 1988

Fuente: Mena y Suarez, 1993, tomado de Larrea 20006, p. 5.
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Deforestacion en Esmeraldas

Como se mencioné anteriormente, en el Noroccidente ecuatoriano la apertura de la tala de
bosques se inici6 por medio de la Ley de Concesiones Forestales de 1966, pero fue en la década
de los ochenta que se amplié con gran énfasis la tala de fines comerciales. De 1983 a 1993, Pablo
Minda (2013) identifica tres areas con altas tasas de deforestacion en la region: 1) a lo largo del
Rio Santiago entre Borbén y Maldonado, 2) de Maldonado tierra adentro siguiendo el estero
Santa Maria y, 3) a lo largo del rio secundario Zapallo Grande y el valle del Zade. Esto lo
corrobora con el testimonio de un exdirigente de la comuna Rio Santiago Cayapas quien afirma
que 1985 fue marcado por el inicio de la deforestacion. En ese afio, colonos y personas ajenas
ingresaron a la zona para realizar una explotacion irracional del bosque. Aunque los habitantes
mayores se opusieron, los jovenes estuvieron a favor, a ellos les pareci6 razonable el intercambio
de madera por la apertura del camino Maldonado-Timbiré, lo cual consideraron una via de
desarrollo (Ibidem.). Otra situacion la enfrentaron los centros chachi del Rio Canandé, quienes
desde 1985 denunciaron la introduccién de maquinaria de la compafiia Plywood y aunque el
Estado les habia reconocido y delimitado su territorio, no atendié la denuncia de los habitantes
ancestrales. La unica respuesta fue que “los centros chachi fueron amenazados y en
circunstancias no esclarecidas fue asesinado el dirigente Lorenzo Afiapa” (Dubly A. Granda, A.,
1991, 57, citado en Avila y Teran, 2010, 59).

En suma, la apertura a las tierras marginales por reforma agraria, colonizacién o
concesiones forestales, fue indispensable para el desarrollo de la palma aceitera en el pafs. Las
grandes empresas ya consolidadas y algunas nuevas de capital extranjero obtuvieron beneficios
de las politicas neoliberales que impulsaron el crecimiento de la agroindustria. A continuacion,

se aborda el tema en cuestion.

Palma aceitera y Estado neoliberal

Las politicas neoliberales alteraron su apoyo al sector palmicultor. Como se abordé en el capitulo
1, ante la imposibilidad de continuar con la “acumulacién para todos”, el Estado apoyo la
acumulacion de las clases altas. Entre las modificaciones de la década de los ochenta se alteré la
influencia de los palmicultores con los grupos de poder, algunas politicas proteccionistas se
eliminaron y los créditos se redujeron. Estos elementos desprotegieron a los pequefios y
medianos palmicultores no a los grandes, que por el contrario, con el nuevo modo de acumular

se consolidaron y prepararon para una nueva expansion en la siguiente década.

La alteracion de la influencia de los palmicultores se puede entrever con el deterioro de
la relacion entre el INIAP y ANCUPA que desarrolla Chamorro (2017). En 1980 el INIAP dejo

de ser socio de ANCUPA, la institucion sefial6é que su retiro fue por razones legales, no obstante,
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su separacion no era necesaria. En el mismo afio, el INIAP sugeria una aportacién de los
palmicultores por cada kilogramo de aceite procesado de palma. El motivo era que la institucion
debfa ser compensada por las investigaciones que realizaba a favor del sector. La reaccion
inmediata fue una oposicion. Entre otros desacuerdos la relacion se fue desgastando. ANCUPA
en 1982 lleg6 a indicar, “el INIAP lamentablemente se ha politizado y ha dejado de ser una
instituciéon técnica que pueda ofrecer garantias y seguridades al sector agropecuario en los
servicios o bienes que suministra” (Oficio No. 024-82 ANCUPA, 1982, citado por Chamorro,
2017, 170)

Otro elemento que muestra el debilitamiento en la influencia del sector palmicultor en
las decisiones estatales lo sefialan Carrién y Cuvi (1985) quienes indican que con el decreto 343
de 1980 se reform¢ el arancel de importaciones, con lo que en ese afio las compras del exterior

provocaron una crisis de comercializacién del aceite rojo nacional.

En cuanto a los créditos, en la década de los ochenta las instituciones internacionales
como la FAO y la Comunidad Econémica Europea (CEE) continuaron promoviendo el cultivo
de palma aceitera (Chamorro, 2017). Otras disminuyeron su participacién como ocurrié con el
BID y el CAF, en el primer caso, a diferencia de los favorables créditos de la década de los
setenta, en los ochenta se agotaron las partidas para la produccion de palma aceitera (IICA-BID-
PROCIANDINO, 1987), pasé lo mismo con el CAF posterior a 1984.

LLas formas en que se desasisti6 al gremio palmicultor no afectaron en gran medida a los
grandes productores consolidados, toda vez que el apoyo gubernamental se canalizé por otras
vias. Por ejemplo, en 1983 se realizé un cambio en los precios tope de aceite rojo de palma
africana y almendras a peticion del sector palmicultor. Fista era una herramienta del Estado para
evitar la especulacion, pero a partir de la peticién el precio quedd a disposicion de la oferta y
demanda en el mercado. Ademids, en 1984 la palma aceitera se declaré prioritaria para la
seguridad alimentaria y continué con un espacio relevante en la investigacion y produccion de
semillas en el INIAP (Ibidens.). Incluso en ese mismo afio, el presidente Hurtado Larrea (1981-
1984) al visitar las plantaciones de Palmaoriente declard: “Al finalizar mi mandato veo que el
proyecto no solo se ha cumplido sino que se ha adelantado en mas de un afio. Haber sembrado
esta riqueza y haber desarrollado una actividad agricola que va a ser con el tiempo, mucho mas
importante que el banano, es una de las grandes satisfacciones de mi gobierno: hemos sembrado
una nueva riqueza productiva” (Diario Hoy, Quito, mayo de 1984, p. 3% citado en Carrié