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INTRODUCCION

El 10 de junio de 2011 México presencido una de las transformaciones mas
importantes en su vida juridica, la reforma constitucional del articulo primero en la
que nuestro pais reconoce los Derechos Humanos no es cualquier circunstancia,
marca un precedente importante en la historia del pais, al introducir la

transversalidad de estos derechos en el orden juridico mexicano.

El capitulo primero de nuestra Constitucion Politica antes titulada “De las
Garantias Individuales”, con la reforma mencionada cambio su nombre a “De los
Derechos Humanos y sus Garantias”; en donde el objetivo primordial es reconocer
la dignidad de las personas, asi como; promover, respetar, proteger y garantizar en
todo momento los Derechos Humanos de los que gozan todas las personas por el
simple hecho de serlo.

Previo a este trascendental cambio acontecio6 la reforma constitucional de 2008,
en donde se modificé el modelo de justicia penal que existia en México, creando asi
un nuevo paradigma de justicia Penal Acusatorio en donde predomina la oralidad,
el cual se termind de implementar en todo el pais en el afio 2016; donde la principal
caracteristica es la presuncion de inocencia en el marco del control horizontal y de

la adversarialidad.

Estas dos reformas no son tema separado, mas bien estan ligadas en razon de
gue el Sistema de Justicia Penal lo que busca es que en todo momento prevalezcan
los Derechos Humanos tanto de las victimas como de los imputados, a partir del
respeto al debido proceso, el juicio justo y el acceso a la justicia.

La presente investigacion se desarrolla en el ambito de la competencia y
jurisdiccion de los Procedimientos Penales Militares y tiene como finalidad
demostrar la importancia de como estas dos reformas hicieron que se modificara el
Sistema de Justicia Penal incluyendo también el ambito castrense, especificamente
el Derecho Penal Militar. En la actualidad existe un relajamiento respecto al estudio

de esta importante materia, dejando a un lado el de las fuerzas castrenses y la



evolucién que ha tenido con la incorporacion de los Derechos Humanos y del nuevo

Sistema de Justicia Penal.

Los militares a pesar de tener esa condicion juridica de militar, antes que nada
también son personas que gozan de los Derechos Humanos reconocidos en la
Constitucion y en los Tratados Internacionales, como lo indica el Dr. Alejandro
Carlos Espinosa el Derecho Militar al ser un microsistema de Derecho inmerso en
un macrosistema de Derecho, que se requirié alinear con estas dos reformas las
leyes castrenses de conformidad con lo establecido en la Constitucién Federal, tanto

en su estructura y organizaciéon como en el Procedimiento Penal Militar.

El estudio del Derecho Militar, los Derechos Humanos de los Militares y el
Derecho Penal Militar no se deben dejar de lado, son temas de trascendencia que
merecen ser objeto de estudio e investigacion sobre todo de cara a las nacientes

instituciones.

La humanizacion de los Procedimientos Penales Militares y las logicas del
Derecho Penal adversarial acompafiados de la presuncion de inocencia, la
prevalencia de derechos victimales, los equilibrios procesales a través del control
horizontal; el Juez Natural y los Medios Alternativos de Solucion de Controversias
son elementos que ahora rigen el Sistema Penal Acusatorio en la Jurisdicciéon de

las Fuerzas Armadas.

Vi



CAPITULO I. ANTECEDENTES

1.1Antecedentes Internacionales del debido proceso en el Sistema

Interamericano de Derechos Humanos

El derecho al debido proceso es un derecho humano que se encuentra protegido en
el Sistema Interamericano por dos 6rganos gque son: la Comision Interamericana de
Derechos Humanos (CIDH) y la Corte Interamericana de Derechos Humanos
(COIDH), este derecho ha evolucionado de acuerdo a la interpretacion que la

Convencién y la Corte han hecho a través de los afos.

El derecho al debido proceso es uno de los principales mecanismos que sirven
para garantizar otros derechos humanos reconocidos en nuestro sistema juridico.
El Doctor Sergio Garcia Ramirez lo define de la siguiente manera: “El debido
proceso se instala entre las grandes decisiones constitucionales, cualesquiera que
sean su denominacion o tratamiento, deducidas de la determinacion politica
fundamental de colocar al hombre en el centro de la escena, honrar la dignidad

humana, asegurar la libertad y la igualdad de los individuos™

El primer antecedente del debido proceso se encuentra en la Carta Magna del 15
de junio de 1215 firmada por el rey de Inglaterra Juan Sin Tierra en donde se
establecié en su articulo 39 que: “Ningun hombre libre podra ser detenido o
encarcelado o privado en sus derechos o de sus bienes, ni puesto fuera de la ley ni
desterrado o privado de su rango de cualquier otra forma, ni usaremos de la fuerza
contra él ni enviaremos a otros que lo hagan sino en virtud de sentencia judicial de

sus pares y con arreglo a la ley del reino™

Otro de los primeros documentos que incluia el derecho al debido proceso fue la

Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano del 26 de agosto de 1789,

1 Cfr. Garcia Ramirez, Sergio, El debido proceso. Concepto general y regulacién en la Convencion
Americana de Derechos Humanos, México, 2006, p. 655.

2 Carta Magna de 1215, firmada el 15 de junio de 1215, articulo 39 [en linea],
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/6/2698/17.pdf, [consulta: 4 de febrero, 2020].



en su articulo 7° sefialaba que: “Ningun hombre puede ser acusado, detenido ni
arrestado, sino en los casos determinados por la ley, y segun las formulas que ella
ha prescrito. Los que solicitan, expiden, ejecutan o hacen ejecutar Ordenes
arbitrarias deben ser castigados; pero todo ciudadano llamado o cogido en virtud de

la ley, debe obedecer al instante; de no, se hace culpable por la resistencia.”

En cuanto al continente americano, en Estados Unidos de Norteamérica en el
afo de 1787 ya se tenia una Constitucion, la cual en un inicio no tenia contemplado
el derecho al debido proceso, pero fue incorporado en 1789 en la quinta enmienda,
en la que se establecia que: “A nadie se le privara de la vida, la libertad o la

propiedad sin el debido proceso legal™.

En el afio de 1948 en la novena Conferencia Internacional Americana de Bogota
fue creada la Organizacion de los Estados Americanos (OEA), entre sus propositos
esenciales se encontraban; “afianzar la paz y la seguridad del continente, promover
y consolidar la democracia representativa, dentro del respeto al principio de no
intervencidn, prevenir las posibles causas de dificultades y asegurar la solucion
pacifica o controversias que surjan entre los Estados miembros, promover por
medio de la accién cooperativa, su desarrollo econémico, social y cultural™, entre
otros. En esa misma conferencia se aprobé la Declaracion Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre, ambos documentos constituyen la semilla del

Sistema Interamericano.®

La Declaracion Americana reconocid los Derechos Humanos, entre ellos el

derecho al debido proceso en sus articulos XVIII 'y XXVI:

8 Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano aprobada el 26 de agosto de 1789,
articulo 7 [en linea] <https://www.conseil-
constitutionnel.fr/sites/default/files/as/root/bank_mm/espagnol/es_ddhc.pdf> [consulta: 4 de febrero,
2020].

4 Constitucion de Estados Unidos de América de 1887, quinta enmienda [en linea]
<https://www.constituteproject.org/constitution/United_States _of America_1992.pdf?lang=es>,
[consulta: 4 de febrero, 2020].

5 Carta de la Organizacion de los Estados Americanos, firmada el 30 de abril de 1948, articulo 2 [en
linea] <https://www.oas.org/es/sla/ddi/docs/tratados_multilaterales_interamericanos_A-
41_carta_OEA.pdf> [consulta: 4 de febrero, 2020].

6 Quispe Remon, Florabel, El debido proceso en el derecho internacional y en el sistema
interamericano, Tirant Lo Blanch, Valencia, 2010, p.310.
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Articulo XVIII (derecho a la justicia):

Toda persona puede recurrir a los tribunales para hacer valer sus derechos. Asimismo,
debe disponer de un procedimiento sencillo y breve por el cual la justicia lo ampare contra
actos de la autoridad que violen, en perjuicio suyo, alguno de los derechos

fundamentales consagrados constitucionalmente’.
Articulo XXVI: (derecho a la presuncién de inocencia y a un proceso regular)
Se presume que todo acusado es inocente, hasta que se pruebe que es culpable.

Toda persona acusada del delito tiene derecho a ser oida en forma imparcial y publica,
a ser juzgada por tribunales anteriormente establecidos de acuerdo con leyes

preexistente y a que no se le imponga penas crueles, infamantes o inusitadas.®

Los elementos del derecho al debido proceso que se encontraban en la
Declaracion eran deficientes ya que no se contemplaba la independencia,
competencia e imparcialidad del Juez, sin embargo, es el primer instrumento
internacional en el ambito americano que daba elementos del derecho al debido

proceso.

El 10 de diciembre de ese mismo afio fue adoptada y proclamada por la
Asamblea General en su resolucion 217 A (lll) la Declaracién Universal de Derechos
Humanos, en la ciudad de Paris, Francia, como un ideal comun para todos los
pueblos y naciones. Su redaccion estuvo a cargo de un comité presidido por Eleanor
Roosevelt en el que participaron representantes de 18 naciones, se establecen por
primera vez los Derechos Humanos fundamentales que deben protegerse en el
mundo entero. A la fecha la han suscrito todas las naciones a excepcion de la Santa
Sede.

7 Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, aprobada en 1948, articulo XVIII
[en linea],
<https://www.oas.org/es/cidh/mandato/basicos/declaracion.asp#:~:text=Todos%20los%20hombres
%20nacen%?20libres,exigencia%20del%20derecho%20de%20todos.>, [consulta: 5 de febrero,
2020]

8 Ibidem, articulo XXVI.
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En cuanto al derecho al debido proceso la Declaracion en su articulo 10° expresa
lo siguiente: “Toda persona tiene derecho, en condiciones de plena igualdad, a ser
oida publicamente y con justicia por un tribunal independiente e imparcial, para la
determinacion de sus derechos y obligaciones o para el examen de cualquier

acusacion contra ella en materia penal”.®

A diferencia de los demas instrumentos mencionados en este trabajo, el articulo
10° de la Declaracién Universal nos habla exclusivamente de la garantia de debido

proceso en materia penal.

Posteriormente, en el afio de 1959 fue creada la Comision Interamericana de
Derechos Humanos, la cual en su articulo 106 de la Carta de la OEA (suscrita en
1948) se establecia la funcion de dicha Comision: “Habra una Comision
Interamericana de Derechos Humanos que tendra, como funcion principal, la de
promover la observancia y la defensa de los derechos humanos y de servir como

organo consultivo de la organizacion de esta materia™©.

La Comision Interamericana de Derechos Humanos fue el primer érgano de

observancia y defensa de los Derechos Humanos en el Sistema Interamericano.!

La Comisién es un 6rgano autbnomo de la OEA que tiene funciones principales
de promover la observancia y la defensa de los derechos humanos y de servir como
organo consultivo de la organizacién en esta materia, representa a todos los

Estados miembros que integran la Organizacion.*?

Entre sus funciones esta la de promover la observancia y defensa de los

derechos humanos; emitir informes y recomendaciones a los Estados en materia de

9 Declaracion Universal de los Derechos Humanos proclamada el 10 de diciembre de 1948, articulo
10, [en linea], <https://www.un.org/es/documents/udhr/lUDHR_booklet_SP_web.pdf>, [consulta: 5 de
febrero, 2020].

10 Carta de la Organizacioén de los Estados Americanos, firmada el 30 de abril de 1948, articulo 106,
[en lineal, <https://www.oas.org/es/sla/ddi/docs/tratados_multilaterales_interamericanos_A-
41 carta_OEA.pdf>, [consulta: 5 de febrero, 2020].

11 Djaz-Bastien, Angela, El acceso al Sistema Interamericano de Derechos Humanos, Reus, México,

2014, p.19.
12 Reglamento de la Comisiéon Interamericana de Derechos Humanos, entré en vigor el 1° de agosto
de 2013, articulo 1, [en linea],

<https://www.oas.org/36ag/espanol/doc_referencia/Reglamento_CIDH.pdf>, [consulta: 7 de febrero,
2020].
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derechos humanos; recibir, tramitar y resolver peticiones o quejas por violaciones a
derechos humanos en contra de Estados miembros de la OEA; demandar a los
Estados miembro de la OEA ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos
por violaciones a estos. Tiene su sede en la Ciudad de Washington y se rige por

tres textos juridicos fundamentales:

1- Convencién Americana de Derechos Humanos también llamada Pacto
de San José

2- Estatuto de la Comision Interamericana de Derechos Humanos.

3- Reglamento de la Comision Interamericana de Derechos Humanos.

1.1.1 Convencién Americana de Derechos Humanos

La Convencion Americana de Derechos Humanos o también llamada Pacto de San
José fue creada por la Carta de la OEA aprobada en 1948 en donde se establecia
la creacibn de una Convencibn Americana sobre Derechos Humanos que
determinaria la estructura, competencia y procedimiento de la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos, asi como los de otros 6rganos encargados

de esa materia.l3

En 1959 se llevoé a cabo la Quinta Reunién de Consulta de los Ministros de
Asuntos Exteriores y fue ahi donde al Consejo de Jurisconsultos se les encomendo
la tarea de elaboracion de un proyecto de Convencion de Derechos Humanos, en
dicho proyecto se encontraba el derecho a un proceso regular, que se conocia como
derecho al debido proceso, el cual contenia mas elementos de los que se
mencionaban en la Declaracion Americana, después de varias revisiones y de
formularse algunas enmiendas el Consejo de la OEA sefial6 el periodo comprendido

del 7 al 22 de noviembre de 1969 en San José de Costa Rica para celebrar la

13 Carta de la Organizacién de los Estados Americanos, op.cit., articulo 106 [consulta: 7 de febrero,
2020].
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Conferencia Especializada Interamericana sobre Derechos Humanos. El derecho al
debido proceso queddé consagrado en el articulo 8° bajo el titulo garantias judiciales

el cual establece que:

1- Toda persona tiene derecho a ser oida con las debidas garantias y dentro de un plazo
razonable, por un juez o tribunal competente, independiente e imparcial establecido con
anterioridad por la ley en la sustanciacion de cualquier acusacion penal formulada contra
ella, o para la determinacién de sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal

o de cualquier otro caracter

2- Toda persona inculpada de delito tiene derecho a que se presuma su inocencia
mientras no establezca legalmente su culpabilidad. Durante el proceso, toda persona

tiene derecho, en plena igualdad, a las siguientes garantias minimas.

a) derecho del inculpado de ser asistido gratuitamente por el traductor o intérprete, si
no comprende o no habla el idioma del juzgado o tribunal,

b) comunicacion previa y detallada al inculpado de la acusacion formulada;

c) concesion al inculpado de tiempo y de los medios adecuados para la preparacion de
su defensa;

d) derecho del inculpado de defenderse personalmente o de ser asistido por un
defensor de su eleccién o de comunicarse libre y privadamente con su defensor;

e) derecho irrenunciable de ser asistido por un defensor proporcionado por el Estado,
remunerado o no segun la legislacién interna, si el inculpado no se defendiere por si
mismo ni nombrare defensor dentro del plazo establecido por la ley;

f) derecho de la defensa de interrogar a los testigos presentes en el tribunal y de
obtener la comparecencia, como testigos o peritos, de otras personas que puedan
arrojar luz sobre los hechos;

g) derecho a no ser obligado a declarar contra si mismo ni a declararse culpable, y

h) derecho de recurrir del fallo ante juez o tribunal superior.

3- La confesion del inculpado solamente es valida si es hecha sin coaccion de ninguna

naturaleza.

4- El inculpado absuelto por una sentencia firme no podra ser sometido a nuevo juicio

por los mismos hechos.
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5- El proceso penal debe ser publico, salvo en lo que sea necesario para preservar los

intereses de la justicia.'*

Este articulo se complementa ademas con el articulo 25 titulado “Proteccién
Judicial” del mismo instrumento internacional: “Toda persona tiene derecho a un
recurso sencillo y rapido o a cualquier otro recurso efectivo ante los jueces o
tribunales competentes, que la ampare contra actos que violen sus derechos
fundamentales reconocidos por la Constitucion, la ley o la presente Convencion,
aun cuando tal violacion sea cometida por personas que actien en ejercicio de sus

funciones oficiales.”15.

El 21 de noviembre de 1969 la Convencién fue aprobada, entré en vigor hasta el
18 de julio de 1978, estd compuesta por un preambulo y 82 articulos. Establece
obligaciones para los Estados parte que la ratifiquen o se adhieran a ella, tales como
la obligacion de respetar los derechos y de adoptar disposiciones de Derecho
interno para garantizar y hacer efectivos los derechos y libertades que se

encuentran consagradas en dicho texto.

Este instrumento juridico es complementario y a la fecha lo han ratificado

veinticinco naciones, México se adhirid a ella el 24 de marzo de 1981.

1.1.2 Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos

El Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos se aprobd el 16 de
diciembre de 1966, entr6 en vigor el 23 de marzo de 1976. Se encuentra conformado

por un preambulo y 53 articulos, para el afio de 1982 lo habian ratificado 72 Estados.

14 Convencion Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José), suscrita el 22 de
noviembre de 1969 en San José de Costa Rica, articulo 8, [ en linea],
<https://www.oas.org/dil/esp/tratados_b-
32_convencion_americana_sobre_derechos_humanos.htm>, [consulta: 9 de febrero, 2020].

15 |hidem, articulo 25.
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En el preambulo los Estados parte de este Pacto reconocen que la dignidad es
inherente a las personas humanas, entre los derechos civiles y politicos que se
establecen se encuentran: la no discriminacion por razones de color, sexo, idioma,
religion, etc., derecho a la seguridad de las personas, participar en las elecciones
(votar y ser votado), libertad de transito, tener una nacionalidad, libertad de
pensamiento, opinidon y expresion, entre otros. En cuanto el derecho al debido
proceso el articulo 14 del Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos

siguiendo los lineamientos de la Declaracion Americana sefiala que:

“Todas las personas son iguales ante los tribunales y Cortes de justicia. Toda persona
tendra derecho a ser oida publicamente y con las debidas garantias por un tribunal
competente, independiente e imparcial, establecido por la ley, en la sustentacién de
cualquier acusacion de caracter penal formulada contra ella o para la determinacion

de sus derechos u obligaciones de caracter civil.”¢

A diferencia de la Declaracién Universal, el Pacto de los Derechos Civiles y
Politicos en este articulo le agrega la publicidad al procedimiento con la excepcion
de aquellos casos en que se trate de menores o0 que se proteja la intimidad de pleitos
matrimoniales, ademas, el articulo 14 del Pacto de los Derechos Civiles y Politicos
en sus demas numerales también consagra derechos como: presuncion de
inocencia, derecho a ser informada de la acusacion formulada en su contra,
disponer del tiempo y medios necesarios para su defensa, estar presente en el
proceso y defenderse personalmente o ser defendido por un asesor, ser asistido
gratuitamente por un intérprete en caso de ser necesario, no ser obligado a declarar
contra si mismo ni a confesarse culpable, que el fallo condenatorio y la pena sean
revisados por un tribunal superior, no ser juzgado ni sancionado por un delito por el

cual ya se le haya condenado o absuelto por una sentencia firme.

16 Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, aprobado el 16 de diciembre de 1976,
articulo 14, [en linea] <https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/international-
covenant-civil-and-political-rights>, [consulta: 9 de febrero, 2020].
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1.1.3 La Corte Interamericana de Derechos Humanos

La Corte Interamericana de Derechos Humanos fue creada en 1969 por la
Convenciéon Americana de Derechos Humanos con el fin de salvaguardar los
derechos esenciales del hombre, comenzé sus funciones en el afio 1978, esta
compuesta por 7 jueces que son parte de los Estados miembros de la OEA.'” Como
lo menciona su estatuto en su articulo primero es una institucion judicial autbnoma
cuyo objetivo es la aplicacién e interpretaciéon de la Convencion Americana de

Derechos Humanos.

La Corte se rige por dos textos juridicos fundamentales: el Estatuto de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos y el Reglamento de la Corte Interamericana

de Derechos Humanos.

Ejerce dos tipos de funciones: la funcion jurisdiccional (que se rige por las
disposiciones que se encuentran en los articulos 61, 62 y 63 de la Convencion), se
refiere a la facultad que tiene la Corte de conocer demandas promovidas por la
Comision Interamericana en contra de Estados violadores de derechos humanos;
es importante mencionar que la Corte no juzga a personas fisicas, y como lo sefiala
el Doctor Sergio Garcia Ramirez esta funcion determina la naturaleza de la Corte
como un verdadero Tribunal Jurisdiccional;*® y la funcién consultiva (que se rige
por las disposiciones que se encuentran en el articulo 64 de la Convencion), la Corte
emite opiniones consultivas sobre el Pacto de San José y de otros tratados

Interamericanos relacionados con Derechos Humanos.

La Corte sélo puede conocer casos que los Estados parte y la Comision sometan
ante ella. Los fallos que emita la Corte son definitivos e inapelables pero su labor
termina hasta que supervisa que el Estado declarado internacionalmente
responsable lo cumpla, ademas de esto las sentencias que emite la Corte son

obligatorias para los Estados. México aceptd la competencia contenciosa de la

17 Los 7 jueces son de diferente nacionalidad y son elegidos por juristas de la mas alta autoridad
moral expertos en Derechos Humanos.

18 Garcia Ramirez, Sergio, Los derechos humanos y la jurisdiccién Interamericana, Instituto de
Investigaciones Juridicas, UNAM, México, 2002, p.91.
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Corte Interamericana el 16 de diciembre de 1998, y la competencia consultiva desde
1978.

La funcidon consultiva de la Corte se encuentra establecida en su articulo 64

mencionando que:

1. Los Estados miembros de la Organizacién podran consultar a la Corte acerca de la
interpretacion de esta Convencién o de otros tratados concernientes a la proteccion de
los derechos humanos en los Estados americanos. Asimismo, podran consultarla, en lo
gue les compete, los 6rganos enumerados en el capitulo X de la Carta de la Organizacién

de los Estados Americanos.

2. La Corte, a solicitud de un Estado miembro de la Organizacion, podra darle opiniones
acerca de la compatibilidad entre cualesquiera de sus leyes internas y los mencionados

instrumentos internacionales.!®

La Corte Interamericana ha emitido 25 opiniones consultivas en diversos temas,

entre ellos destaca el tema de las garantias judiciales.

En cuanto al debido proceso la Corte ha determinado que: “El debido proceso
legal se refiere al conjunto de requisitos que deben observarse en las instancias
procesales a efectos de que las personas estén en condiciones de defender
adecuadamente sus derechos ante cualquier acto del Estado que pueda

afectarlos”.2°

Para que exista “debido proceso legal” es preciso que un justiciable pueda hacer
valer sus derechos y defender sus intereses en forma efectiva y en condiciones de

igualdad procesal con otros justiciables.?!

19 Convencidon Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José), op.cit., articulo 64,
[consulta: 9 de febrero, 2020].

20 Corte IDH, Opinién Consultiva N.° 18/03 Condicién Juridica y Derechos de los Migrantes
Indocumentados, del 17 de septiembre de 2003, parr. 123 [en linea],
<https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2003/2351.pdf>, [consulta: 11 de febrero, 2020].
21 Corte IDH, Opinién Consultiva N.° 16/99 sobre El Derecho a la informacién sobre la Asistencia
Consular en el Marco de las Garantias del debido proceso legal, del 01 de octubre de 1999, parr.
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En el caso “Claude Reyes”?? la Corte establece que todos los 6rganos que
ejerzan funciones de naturaleza materialmente jurisdiccional tienen el deber de
adoptar decisiones justas basadas en el respeto pleno a las garantias del debido

proceso establecidas en el articulo 8.1 de la Convencidn.

Los casos mexicanos de los que ha conocido la Corte Interamericana de

Derechos Humanos son:

e Caso Alfonso Martin del Campo Dodd (Sentencia 3 de septiembre de 2004)

e Caso Castafieda Gutman (Sentencia 6 de agosto de 2008).

e Caso Gonzéles y otras (Sentencial6 de noviembre de 2019).

e Caso Rosendo Radilla Pacheco (Sentencia 23 de noviembre de 2009).

e Caso Inés Fernandez Ortega y otros (Sentencia 30 de agosto de 2010).

e Caso Rosendo Cantu y otra (Sentencia 31 de agosto de 2010).

e Caso Teodoro Cabrera y Rodolfo Montiel (Sentencia 26 de noviembre de
2010).

e Caso Garcia Cruz y Sanchez Silvestre (Sentencia 26 de noviembre de 2013).

e Caso Mujeres Victimas de Tortura Sexual en Atenco (Sentencia 28 de
noviembre de 2018).

e Caso Alvarado Espinoza y otros (Sentencia 30 de agosto de 2019).

e Caso Digna Ochoa (Sentencia 25 de noviembre de 2021)

Como podemos ver son muchos casos donde el Estado mexicano ha resultado
responsable por diversas violaciones a derechos humanos, como consecuencia de
esto la Corte ha ordenado que diversos ordenamientos juridicos mexicanos se

adecuen a los estandares internaciones que ha establecido la Corte Interamericana.

117 [en linea], <https://cdh.defensoria.org.ar/wp-content/uploads/sites/3/2018/03/OPINION-
CONSULTIVA-16.pdf>, [consulta: 11 de febrero, 2020].

22 Corte IDH, Caso Claude Reyes y otros vs. Chile, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia del 19
de septiembre de 2006, parr. 126 [en linea],
<https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_151 esp.pdf>, >, [consulta: 11 de febrero,
2020].
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1.1.4 Jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos

Como mencionamos, la Corte realiza dos funciones: la consultiva y la contenciosa.
Como resultado de la funcion contenciosas, la Corte emite sentencias que contienen

jurisprudencia.?®

El tema sobre si las Opiniones Consultivas son obligatorias para los Estados ha
sido muy discutido, sin embargo, Salvador Mondragdn Reyes menciona que; “las
opiniones consultivas son obligatorias tanto para el Estado que solicitd la opinién

consultiva, como para los demas Estados parte de la Convencion”.2*

En cuanto a las sentencias emitidas en los casos contenciosos no hay duda de
su caracter vinculante para los Estados, de hecho, los articulos 63 y 68 de la

Convencién Americana sobre Derechos Humanos hacen referencia a este tema:

Articulo 63:

1. Cuando decida que hubo violacion de un derecho o libertad protegidos en esta
Convencion, la Corte dispondra que se garantice al lesionado en el goce de su derecho
o libertad conculcados. Dispondra, asimismo, si ello fuera procedente, que se reparen
las consecuencias de la medida o situacion que ha configurado la vulneracion de esos

derechos y el pago de una justa indemnizacion a la parte lesionada.

2. En casos de extrema gravedad y urgencia, y cuando se haga necesario evitar dafios
irreparables a las personas, la Corte, en los asuntos que esté conociendo, podra tomar
las medidas provisionales que considere pertinentes. Si se tratare de asuntos que aun

no estén sometidos a su conocimiento, podra actuar a solicitud de la Comision.?®

23 Mondragoén Reyes, Salvador, “La Jurisprudencia Interamericana de Derechos Humanos”, Revista
del Instituto de la Judicatura Federal, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, nim.29, México,
2010 p. 136, [en linea], <https://revistas-
colaboracion.juridicas.unam.mx/index.php/judicatura/article/view/32273>, [consulta: 15 de febrero,
2020]

24 |bidem, p. 145.

25Convencion Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José), op.cit., articulo 63
[consulta: 20 de febrero, 2020].
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Articulo 68:

“1. Los Estados Partes en la Convencién se comprometen a cumplir la decision de la

Corte en todo caso en que sean partes.

2. La parte del fallo que disponga indemnizacién compensatoria se podra ejecutar en el
respectivo pais por el procedimiento interno vigente para la ejecucion de sentencias

contra el Estado.”?®

A través de estos articulos podemos observar que la misma Convencion
establece la obligatoriedad de las sentencias que son emitidas por la Corte en los

casos contenciosos de los que conoce.

En este tema la Suprema Corte de Justicia de la Nacion se ha pronunciado con
las dos siguientes tesis aisladas:

SENTENCIAS EMITIDAS POR LA CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS
HUMANOS. SON VINCULANTES EN SUS TERMINOS CUANDO EL ESTADO
MEXICANO FUE PARTE EN EL LITIGIO.

El Estado Mexicano ha aceptado la jurisdicciéon de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, por ello, cuando ha sido parte en una controversia o litigio ante esa
jurisdiccién, la sentencia que se dicta en esa sede, junto con todas sus consideraciones,
constituye cosa juzgada, correspondiéndole exclusivamente a ese 6rgano internacional
evaluar todas y cada una de las excepciones formuladas por el Estado Mexicano, tanto
si estan relacionadas con la extension de la competencia de la misma Corte o con las
reservas y salvedades formuladas por aquél. Por ello, la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, aun como tribunal constitucional, no es competente para analizar, revisar,
calificar o decidir si una sentencia dictada por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos es correcta o incorrecta, o si excede en relacion con las normas que rigen su
materia y proceso. Por tanto, la Suprema Corte no puede hacer ningin pronunciamiento
gue cuestione la validez de lo resuelto por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, ya que para el Estado Mexicano dichas sentencias constituyen cosa juzgada.

Lo unico procedente es acatar y reconocer la totalidad de la sentencia en sus términos.

26 |bidem, articulo 68.
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Asi, las resoluciones pronunciadas por aquella instancia internacional son obligatorias
para todos los érganos del Estado Mexicano, al haber figurado como parte en un litigio
concreto, siendo vinculantes para el Poder Judicial no sélo los puntos de resolucién

concretos de la sentencia, sino la totalidad de los criterios contenidos en ella.?”

CRITERIOS EMITIDOS POR LA CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS
HUMANOS CUANDO EL ESTADO MEXICANO NO FUE PARTE. SON
ORIENTADORES PARA LOS JUECES MEXICANOS SIEMPRE QUE SEAN MAS
FAVORABLES A LA PERSONA EN TERMINOS DEL ARTICULO lo. DE LA
CONSTITUCION FEDERAL.

Los criterios de la Corte Interamericana de Derechos Humanos que derivan de
sentencias en donde el Estado Mexicano no intervino como parte en el litigio son
orientadores para todas las decisiones de los jueces mexicanos, siempre que sean mas
favorables a la persona, de conformidad con el articulo 10. constitucional. De este modo,
los jueces nacionales deben observar los derechos humanos establecidos en la
Constitucién Mexicana y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano
sea parte, asi como los criterios emitidos por el Poder Judicial de la Federacion al
interpretarlos y acudir a los criterios interpretativos de la Corte Interamericana para
evaluar si existe alguno que resulte mas favorable y procure una proteccién mas amplia
del derecho que se pretende proteger. Esto no prejuzga la posibilidad de que sean los
criterios internos los que se cumplan de mejor manera con lo establecido por la
Constitucién en términos de su articulo 1o., lo cual tendra que valorarse caso por caso

a fin de garantizar siempre la mayor proteccion de los derechos humanos.?®

El debido proceso es uno de los principales temas que ha figurado en la

jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, de hecho, en la

gran mayoria de casos contenciosos que ha conocido la Corte se encuentra inmerso

el debido proceso, asi como en muchas opiniones consultivas que ha emitido este

Tribunal.

27 Tesis Aislada: P.LXV/2011 (9a), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Novena Epoca,
Reg. 160482, Libro 3, Tomo |, diciembre de 2011, p.556.
28 Tesis Aislada: P.LXVI/2011 (9a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Novena época,
Reg.160584, Libro 3, Tomo |, diciembre de 2011, p.550.
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Gracias a los fallos de la Corte y a las opiniones consultivas donde se trata el
tema mencionado, actualmente existe una gran evoluciéon y un panorama mas
amplio en la proteccion del debido proceso, el cual es un Derecho Humano
fundamental que consagra la proteccion de otras garantias. Por ejemplo, en el caso
Baena Ricardo y otros vs Panama la Corte sefal6 que:

Si bien el articulo 8° de la Convencidon Americana se titula “Garantias Judiciales”, su
aplicacion no se limita a los recursos judiciales en sentido estricto, sino al conjunto de
requisitos que deben observarse en las instancias procesales a efectos de que las
personas estén en condiciones de defender adecuadamente sus derechos ante
cualquier tipo de acto del Estado que pueda afectarlos. Es decir, cualquier actuacion u
omisién de los érganos estatales dentro de un proceso, sea administrativo, sancionatorio

o jurisdiccional, debe respetar el debido proceso legal.?®

De igual manera la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha determinado

que:

“Si bien la funcion jurisdiccional compete eminentemente al Poder Judicial, otros 6érganos
o autoridades publicas pueden ejercer funciones del mismo tipo. Es decir, que cuando la
Convencion se refiere al derecho de toda persona a ser oida por un “juez o tribunal
competente” para la “determinacion de sus derechos”, esta expresion se refiere a
cualquier autoridad publica, sea administrativa, legislativa o judicial, que a través de sus
resoluciones determine derechos y obligaciones de las personas. Por la razén
mencionada, esta Corte considera que cualquier Organo del Estado que ejerza funciones

de caracter materialmente jurisdiccional, tiene la obligacion de adoptar resoluciones

29 Cfr. Corte IDH, Caso Baena Ricardo y otros vs. Panama, Fondo, Reparaciones y Costas,
Sentencia 2 de febrero 2011 parr. 124, [en linea],
<https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/Seriec_72_esp.pdf>, [consulta: 22 de febrero,
2020].
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apegadas a las garantias del debido proceso legal en los términos del articulo 8 de la

Convencion Americana.®®

1.2 Impacto del caso Rosendo Radilla Pacheco en el Orden Juridico mexicano

El caso Rosendo Radilla Pacheco vs México fue resuelto por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos el 23 de noviembre de 2009. Los hechos del
asunto se refieren a la detencion ilegal y presunta desaparicion forzada del sefior
Rosendo Radilla Pacheco, que habria tenido lugar el 25 de agosto de 1974 a manos
efectivas del ejército, en el Estado de Guerrero®!, en el marco de la denominada
“Guerra Sucia”. El sefior Rosendo Radilla Pacheco de 60 afios viajaba con su hijo
Rosendo Radilla Martinez de 11 afios en un autobls desde Atoyac de Alvarez a
Chilpancingo en el Estado de Guerrero. En un retén agentes militares pidieron a los
pasajeros que se bajaran, a excepcion del sefior Radilla quien quedd detenido por
que se le acusaba de siembra de amapola y de “componer corridos”, posteriormente
fue trasladado al cuartel militar de Atoyac de Alvarez donde se le vio por Gltima vez

con los ojos vendados y signos de maltrato fisico.

Los familiares del sefior Rosendo acudieron a diferentes instancias estatales y
federales a denunciar los hechos sin obtener una respuesta favorable de las
autoridades, por lo cual, el 15 de noviembre de 2001 la Comisién Mexicana de
Defensa y Promocion de los Derechos Humanos y la Asociacion de Familiares
Detenidos-Desaparecidos y Victimas de violaciones a los Derechos Humanos en
México, presentaron una denuncia contra el Estado mexicano en la Comisiéon

Interamericana de Derechos Humanos.

30 Corte IDH, Caso Tribunal Constitucional vs. Per(, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia del

31 de enero de 2001, parr. 71, [en linea],
<https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/Seriec_71_esp.pdf >, [consulta: 23 de febrero,
2020].

81 Ferrer Mac Gregor, Eduardo y Silva Garcia, Fernando, Jurisdiccion Militar y Derechos Humanos.
El caso Radilla ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos, Porrda, México, 2011, p. 3.
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La Corte Interamericana notifico el dia 15 de diciembre de 2009 la sentencia en
contra del Estado mexicano por la desaparicion forzada del sefior Rosendo Radilla

Pacheco cometida en el afio de 1974 por militares.

La Corte determiné que la jurisdiccion militar no resultaba competente para
conocer de la detencion y desaparicion forzada del sefior Radilla Pacheco, por lo
cual la Corte estimo6 que se viold el principio de Juez natural y por ende el derecho
al debido proceso. En la sentencia la Corte determin6 que el articulo 57 del Cédigo

de Justicia Militar era inconvencional, estableciendo que:

El articulo 57, fraccion Il, inciso a), del Cédigo de Justicia Militar es una disposicion
amplia e imprecisa que impide la determinacion de la estricta conexiéon del delito del
fuero ordinario con el servicio castrense objetivamente valorado. La posibilidad de que
los tribunales castrenses juzguen a todo militar al que se le imputa un delito ordinario,
por el solo hecho de estar en servicio, implica que el fuero se otorga por la mera
circunstancia de ser militar. En tal sentido, aunque el delito sea cometido por militares
en los momentos de estar en servicio 0 con motivos de actos del mismo no es suficiente

para gue su conocimiento corresponda a la justicia penal castrense.>?

La Comision Interamericana sefiald la violacion de los articulos 8 y 25 en cuanto
a la actuacion de la justicia militar, ya que no cumplia con los estandares del Sistema
Interamericano principalmente por lo que se refiere al principio de Tribunal

competente.

La Corte considerd que el proceso llevado ante la jurisdiccion militar no se avino
a los estandares en materia de debido proceso en el derecho internacional®? y

ademas no se cumpli6 lo establecido en el articulo 1.1 y 2 de la Convencion.

82 Corte IDH, Caso Radilla Pacheco vs México, Excepciones preliminares, Fondo Reparaciones y
Costas. Sentencia del 23 de noviembre de 2009, parr. 286, [en linea],
<http://www.ordenjuridico.gob.mx/Jurint/STCIDHM4.pdf >, [consulta: 24 de febrero, 2020].

83 Gutiérrez Contreras, Juan Carlos y Canti Martinez, coords., El caso Rosendo Radilla Pacheco,
impacto e implicaciones en el nuevo modelo constitucional en derechos humanos, Ubijus, México,
2013, p. 23.
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Debido a esto el tribunal internacional ordend al Estado mexicano adoptar, en un
plazo razonable las reformas legislativas pertinentes para compatibilizar la citada
disposicién con los estandares internacionales de la materia y de la Convencién3#,
de igual manera el tribunal en su fallé ordené al Estado mexicano a la capacitacion

de operadores de justicia y educaciéon en materia de Derechos Humanos.*

1.2.1 Sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos contra el

Estado mexicano

En el Caso Radilla Pacheco la Corte Interamericana condené al Estado mexicano

por lo siguiente:

e Violacién a los derechos a la vida, integridad y libertad personales. En este
punto, sostuvo que la violacién a dichos derechos fundamentales podia ser
perpetrados también por particulares.

e Violacién al derecho a la personalidad juridica.

e Violacion al derecho a la integridad personal de los familiares de la victima.

¢ Violacién al derecho de acceso a la justicia.

¢ Violacién al derecho de acceso a investigaciones en un plazo razonable.

¢ Inconvencionalidad de la intervencion de la jurisdiccion militar, toda vez que
el juez natural debe ser el ordinario y no el militar, tratAndose de delitos
cometidos por militares contra civiles.

¢ Inconvencionalidad del articulo 57, fraccién Il, inciso a) del Codigo de Justicia
Militar.

¢ Violacién al deber de adoptar disposiciones de Derecho interno.

La sentencia emitida por la Corte en el caso Radilla Pacheco vs Estados Unidos
Mexicanos impacté en el ordenamiento interno mexicano principalmente en materia

militar. México al haber ratificado la Convencion Americana tiene la obligacion de

34 Caso Radilla Pacheco vs Estados Unidos Mexicanos... op. cit., parr. 342.
35 Ibidem, parrs. 345, 346 y 347.
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cumplir con la sentencia emitida por la Corte tal y como lo menciona el articulo 133
de la Constitucion Federal, que estable lo siguiente: “Esta Constitucion, las leyes
del Congreso de la Unidon que emanen de ella y todos los Tratados que estén de
acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el presidente de la

Republica, con aprobacion del Senado, seran la Ley Suprema de toda la Union.”36

Como mencioné, la Corte Interamericana declaré que el articulo 57, fraccion Il,
inciso a) del Cdodigo de Justicia Militar era incompatible con la Convencion
Americana. En ese momento el articulo 57 del mencionado Cdédigo establecia lo

siguiente:

“Son delitos contra la disciplina militar:

Il. Los del orden comun o federal, cuando en su comision haya concurrido cualquiera de

las circunstancias que en seguida se expresan:

a). Que fueren cometidos por militares en los momentos de estar en servicio 0 con motivo

de actos del mismo™®’

El articulo del Cddigo de Justicia Militar era impreciso, ya que no daba mas
pautas para saber quién era el encargado de juzgar los actos cometidos por
militares y debido a esto eran juzgados en el fuero militar.

La Corte sentencié al Estado mexicano en 3 casos mas, en dichas sentencias la
Corte seguia reiterando el deber del Estado mexicano de reformar el articulo 57 del
Caodigo de Justicia Militar ya que se violaba el derecho al debido proceso y a las

garantias judiciales; las primeras dos sentencias fueron emitidas el primero de

36 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 5 de febrero de 1917, articulo 133, [en linea],
<https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf>, [consulta: 27 de febrero, 2020].
87 Cadigo de Justicia Militar, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de agosto de 1933,
Gltima reforma DOF el 21 de junio de 2018, articulo 57, [en linea],
<https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/4_210618.pdf>, [consulta: 1 de marzo, 2020].

19/163



octubre de 2010 y son las relacionadas con Inés Fernandez Ortega® y Valentina
Rosendo Cant(®®, ambas mujeres indigenas del Estado de Guerrero que fueron
violadas y torturadas sexualmente por elementos del Ejército. La tercera sentencia
emitida contra el Estado mexicano de fecha 26 de noviembre de 2010 corresponde
a la represion ilegal y arbitraria por parte de elementos del ejército de Teodoro
Cabrera y Rodolfo Montiel*® integrantes de la Organizacion de Campesinos
Ecologistas de la Sierra de Petatlan y Coyuca de Catalan por su presunta portacion
ilegal de armas de fuego de uso exclusivo del ejército, siembra de amapola y
marihuana el 2 de mayo de 1999.

Debido a las sentencias de estos casos en fecha 13 de junio de 2014 dicho

precepto fue reformado en su fraccion Il quedando de la siguiente manera:

“Articulo 57: Son delitos contra la disciplina militar:

Il.- Los del orden comun o federal, siempre y cuando no tenga la condicion de civil el
sujeto pasivo que resiente sobre su persona la afectacion producida por la conducta

delictiva o la persona titular del bien juridico tutelado o puesto en peligro por la accién u

omisién prevista en ley penal como delito™*

Con esta reforma se deja en claro la competencia del fuero militar y se marca un
precedente importante en materia de Derechos Humanos para que los militares

dejaran de cometer violaciones graves contra civiles.

La Corte también determiné que a pesar de que desde el afio 2001 el delito de
desaparicion forzada se encontraba sancionado en el Codigo Penal Federal
mexicano en su numeral 215-A solo se limitaba a que la autoria era exclusivamente

de “servidores publicos” el articulo se encontraba redactado de la siguiente manera:

38 Corte IDH, Caso Fernandez Ortega y otros vs México, sentencia del 30 de agosto de 2010.

39 Corte IDH, Caso Rosendo Cantl y otra vs México, sentencia del 31 de agosto de 2010.

40 Corte IDH, Caso Cabrera Garcia y Montiel Flores vs. Estados Unidos Mexicanos, sentencia del 17
de abril de 2015.

41 Cadigo de Justicia Militar, op. cit., articulo 57, [consulta: 1 de marzo, 2020].
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“Comete el delito de desaparicion forzada de personas, el servidor publico que,
independientemente de que haya participado en la detencién legal o ilegal de una o
varias personas, propicie o mantenga dolosamente su ocultamiento bajo cualquier

forma de detencidn”.42

Para lo cual el Tribunal observé que dicho articulo no era compatible el articulo
2° de la Convencién Interamericana sobre desaparicion forzada de personas*® que

establece lo siguiente:

Para los efectos de la presente Convencion, se considera desaparicion forzada la
privacion de la libertad a una 0 mas personas, cualesquiera que fuere su forma, cometida
por agentes del Estado o por personas o grupos de personas que actlen con la
autorizacion, el apoyo o la aquiescencia del Estado, seguida de la falta de informacién o
de la negativa a reconocer dicha privacion de libertad o de informar sobre el paradero de
la persona, con lo cual se impide el ejercicio de los recursos legales y de las garantias

procesales pertinentes.*

Como se puede observar, la descripcion del tipo penal que da la Convencién
sobre el delito de desaparicion forzada es mas amplio en cuanto a los sujetos que
pueden cometer el delito, ademas menciona elementos tales como la falta de
informacion, reconocer la privacion de la libertad o informar sobre el paradero de la
persona, esto con el fin de que el tipo penal no se confundiera con el secuestro u

homicidio.

42 Codigo Penal Federal, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de agosto de 1931,
Ultima reforma DOF, ultima reforma DOF 24 de enero de 2020, articulo 215-A, [ en linea],
<https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf_mov/Codigo_Penal_Federal.pdf>, [consulta: 1 de
marzo, 2020].

43 El cuatro de mayo de 2001, el Plenipotenciario de los Estados Unidos Mexicanos, firmo6 ad
referéndum la Convencion Interamericana sobre Desaparicién Forzada de Personas, adoptada en
la Ciudad de Belém, Brasil, el 9 de junio de 1994.

44 Convencion Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas, adoptada en Brasil el 9 de
junio de 1994, articulo 2, [en linea], <https://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/a-60.html>,
[consulta: 1 de marzo, 2020].
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El Estado mexicano ademas de incumplir con lo establecido en la Corte
Interamericana de Derechos Humanos también incumplié con lo dispuesto en los
articulos | y 1l de la Convencion Interamericana de Desaparicion Forzada de

Personas.

1.2.2 La Suprema Corte de Justicia de la Nacion en el caso Radilla Pacheco

La sentencia dictada contra el Estado mexicano en el caso Radilla Pacheco en el
afio 2009 fue de gran trascendencia, su alcance fue tal que modifico el
ordenamiento interno mexicano adecuandolo a los estandares internacionales de

Derechos Humanos, abriendo camino al reconocimiento de los derechos humanos.

La Unidad para la Promocion y Defensa de los Derechos Humanos de la
Secretaria de Gobernacion dirigié al Presidente de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién copia de la resolucién emitida por la Corte Interamericana. El 26 de mayo
de 2010 el presidente de la Suprema Corte de Justicia al no tener la certeza de la
forma o modalidades en que se deberia acatar la misma, formulé consulta al

Tribunal Pleno de la Suprema Corte el expediente “Varios 489/2010”.4°

El expediente Varios 489/2010 tuvo la finalidad de dar cumplimiento a la
sentencia de la Corte en el caso Radilla Pacheco y establecer las obligaciones que

corresponden al Estado Mexicano y al Poder Judicial de la Federacion.

Posteriormente se creo el expediente Varios 912/2010, resuelto en sesién de 14
de julio de 2011 con la finalidad de revisar los deberes de reparacion que tenia el
Poder Judicial derivados de la sentencia de la Corte en el caso Radilla Pacheco,

que fueron:

a) Ejercer un “control de convencionalidad” sobre el articulo 57 del Cédigo de Justicia
Militar.

45 Almanza Vega, Rigoberto, La Reforma Constitucional en Materia de Derechos Humanos y los
Nuevos Paradigmas del Juicio de Amparo, Porraa, México, 2015, p. 8.
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b) Acatar la Jurisprudencia Interamericana e interpretar el articulo 13 constitucional
conforme a la CADH, de manera tal que se delimite la jurisdiccion militar, al grado de
que sea la jurisdiccién ordinaria la que se ocupe de conocer las violaciones a los

Derechos Humanos imputadas a militares.

c) Interpretar el Derecho mexicano en el sentido de que las victimas (familiares) de
presuntas violaciones a los Derechos Humanos por militares tienen derecho a intervenir
en los procesos penales respectivos, mas alla de aquello exclusivamente concerniente

a la reparacion del dafio.

d) Implementar cursos de capacitacion sobre los limites de la jurisdiccion militar en un

Estado de Derecho.

e) Publicacion de la sentencia Radilla, en un diario de amplia circulacion distinto del
Diario Oficial de la Federacion, lo que podria cumplirse mediante la difusién de la

decision en el Semanario Judicial de la Federacion.*®

Eso fue por parte del Poder Judicial, en cuanto a otras obligaciones que tenian

otros poderes en cuanto al cumplimiento de la Sentencia se encontraban:

a) Obligacion de investigar los hechos e identificar, juzgar y en su caso sancionar

a los responsables.
b) Determinar el paradero de Rosendo Radilla Pacheco.

c) Reforma al articulo 57 del Cédigo de Justicia Militar, para adecuarlo al
contenido de la CADH.

d) Tipificacion adecuada del delito de desaparicion forzada de personas,

conforme a los instrumentos internacionales.

e) Acto publico por parte del Presidente de la Republica o Secretario de la

Defensa Nacional de reconocimiento de responsabilidad internacional.

46 Ferrer Mac Gregor, Eduardo y Silva Garcia, Fernando, Jurisdicciéon Militar y Derechos Humanos...
op. cit., pp. 47-49.
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f) Atencidn psicoldgica gratuita, asi como las indemnizaciones, compensaciones,

costas y gastos a los familiares del sefior Rosendo Radilla.

El expediente 912/2010 marc6 un precedente en el respeto y cumplimiento de los

Derechos Humanos.

1.3 Reforma al articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos de 1917 (10 de junio de 2011), alcance e impacto normativo.

El proyecto de reforma constitucional en materia de Derechos Humanos comenzé
desde el afio 2009 con la aprobacion por parte de la Camara de Diputados del
dictamen con proyecto de Decreto que modifica la denominacion del capitulo | del
Titulo Primero y reforma diversos articulos de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.*” Un afio después, el 8 de abril de 2010 el Senado aprobd el

Dictamen.

El 10 de junio de 2011 se publicé en el DOF la reforma al articulo primero
constitucional en materia de Derechos Humanos, dicha reforma reconocia el
respeto y proteccion de los Derechos Humanos, asi como de los Tratados
Internacionales a nivel constitucional. El capitulo primero de la Constitucién antes
de la reforma se denominaba “Garantias Individuales” con la reforma la
denominacion cambio a “De los Derechos Humanos y sus garantias” quedando el

articulo primero constitucional de la siguiente manera:

Articulo lo. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucién y en los tratados internacionales

de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion,

47 Garcia Ramirez, Sergio y Julieta Morales Sanchez, La Reforma Constitucional sobre derechos
humanos (2009-2011), 32 edicién., Porrta, México 2003, pp. 9y 10.
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cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las

condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta
Constitucién y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo

a las personas la proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones

a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.*®

Las consecuencias de esta reforma constitucional fueron:

e El cambio de Garantias Individuales a Derechos Humanos.

e Los Derechos Humanos son reconocidos y no otorgados por los Estados.

e Elevacién de los Derechos Humanos a rango constitucional, llamado bloque
de constitucionalidad.

¢ Interpretacion conforme a la Constitucion y a los Tratados Internacionales de
Derechos Humanos.

e Principio pro persona.

e Control de convencionalidad ex officio.

e La obligacion de todas las autoridades sin distincion de prevenir, investigar,
sancionar y reparar las violaciones a los Derechos Humanos.

e Principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

La reforma de 2011 ha sido historica, logré cambiar la manera de ver los derechos

humanos en nuestro pais marcando un precedente importante para su

consolidacion en la jurisdiccion mexicana. Todos estos cambios han sido el inicio

de una transformacion en la manera de impartir justicia en México que poco a poco

48 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, op. cit., articulo 1, [consulta: 9 de marzo,
2020].
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ha ido evolucionado y que busca en todo momento la proteccién de los derechos

humanos de todas las personas por igual.

1.3.1 Los Derechos Humanos en México

El 6 de junio de 1990 por Decreto presidencial se cre6 una institucion denominada
Comisién Nacional de Derechos Humanos (CNDH), un organismo desconcentrado
de la Secretaria de Gobernacion, posteriormente la proteccion y defensa de los
Derechos Humanos en México se incluy6 en la Constitucion Federal en el afio de
1992 mediante una reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion,
adicionandose el apartado B del articulo 102 constitucional, elevando dicha
Comisién a rango constitucional dandole naturaleza juridica de Organismo Publico
descentralizado con personalidad juridica y patrimonio propio; su objetivo principal
es la proteccion, observancia, promocion, estudio y divulgacion de los Derechos

Humanos.

En 1999 se le modificé su denominacién de “Comisién Nacional de Derechos
Humanos” a “Comision Nacional de los Derechos Humanos”. Como se puede
observar a pesar de que la reforma en materia de Derechos Humanos ocurrié en

2011 desde antes ya existia en el pais un organismo protector de los mismos.

A la fecha México ha ratificado una gran cantidad de Tratados Internacionales en

materia de Derechos Humanos, en el Sistema Interamericano destacan:

- Convencion Americana sobre Derechos Humanos;

- Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en
materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales “Protocolo de San
Salvador”;

- Protocolo a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos relativo a la
Abolicion de la Pena de Muerte;

- La Convencion Interamericana sobre la Desaparicion Forzada de Personas;

- La Convencion Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura.
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En el periodo comprendido del 28 de septiembre al 2 de octubre de 2015, la
Comisioén realizé una visita in loco*®, con el fin de observar la situacion de los

Derechos Humanos en el pais.

La Comision Interamericana de Derechos Humanos presentd un informe titulado
“La Situacion de los Derechos Humanos en México”, en donde reconocio y valoré
las reformas en materia de Derechos Humanos del afio 2011, asi como la decision
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion que restringe la jurisdiccion militar en
los casos en que los elementos de las fuerzas armadas cometan violaciones a los
Derechos Humanos contra civiles y la facultad de realizar el control de

convencionalidad por parte de todos los tribunales del pais.>°

Sin embargo, la Comisién determino que México sufria una grave crisis de
Derechos Humanos que se caracterizaba por una situacién extrema de inseguridad

y violencia, generada por grupos del crimen organizado.

La Comision determind que: “el gran desafio del Estado mexicano radica en
romper el ciclo de impunidad imperante con los mecanismos que ha creado en los
altimos afos a fin de lograr una efectiva prevencion, investigacion, procesamiento y

sancion de los responsables de violaciones de derechos humanos.”!

1.3.2 Principios de los Derechos Humanos

Para abordar este apartado se debe conocer que son los Derechos Humanos, el
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos sefiala que:
“Los Derechos Humanos son derechos inherentes a todos los seres humanos, sin

distincion alguna de nacionalidad, lugar de residencia, sexo, origen nacional o

49 Las visitas in loco es una de las funciones que tiene la Comision Interamericana de Derechos
Humanos para analizar a profundidad la situacién general o para investigar una situacién especifica.
Estas visitas por lo general dan lugar a un informe sobre la situacion de los derechos humanos, la
cual se presenta y publica ante el Consejo Permanente y la Asamblea General de la OEA.

50 Comisién Interamericana de Derechos Humanos, Informe de pais [México], Situacién de los
Derechos Humanos en México, 31 de diciembre de 2015, parr. 461, p. 205.

51 Ibidem, parr. 538, p. 231.
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étnico, color, religiéon lengua, o cualquier otra condicion. Todos tenemos los mismos
derechos humanos, sin discriminacion alguna. Estos derechos son

interrelacionados, interdependientes e indivisibles.”>?

El Instituto Interamericano de Derechos Humanos establece que: “Los Derechos
Humanos son exigencias elementales que puede plantear cualquier ser humano por
el hecho de serlo y que tiene que ser satisfechas porque se refieren a necesidades

basicas, cuya satisfaccion es indispensable para llevar una vida digna”?

La Comision Nacional de los Derechos Humanos refiere que: “Los Derechos
Humanos son el conjunto de prerrogativas sustentadas en la dignidad humana, cuya

realizacién efectiva resulta indispensable para el desarrollo integral de la persona”™*

En palabras sencillas podemos decir que los Derechos Humanos son aquellas

prerrogativas juridicas inherentes a las personas por el solo hecho de ser personas.

Actualmente el tercer parrafo del articulo 1° constitucional establece que: “Todas
las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad vy

progresividad.”®

Este precepto establece una serie de principios que se deben observar para
garantizar el total cumplimiento de los Derechos Humanos, y son los siguientes:

a) Universalidad. - es el principio fundamental de los Derechos Humanos, con
él se reconoce que toda persona por igual debe gozar de ellos sin importar su

color, raza, nacionalidad, género, origen étnico, edad, preferencia sexual,

52 Naciones Unidas Derechos Humanos Oficina del Alto Comisionado, “¢4En qué consisten los
Derechos Humanos?”, [en linea], <
https://www.ohchr.org/sp/issues/pages/whatarehumanrights.aspx>, [consulta: 18 de marzo, 2020].
53 Instituto Interamericano de Derechos Humanos, “; Qué son los Derechos Humanos?”, [en linea],
<https://www.iidh.ed.cr/>, [consulta: 18 de marzo de 2020].

54 Comision Nacional de los Derechos Humanos, ¢Qué son los Derechos Humanos?, [en linea],
<https://www.cndh.org.mx/derechos-humanos/que-son-los-derechos-humanos>, [consulta: 18 de
marzo, 2020].

55 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, op. cit., articulo 1, parrafo tercero,
[consulta: 18 de marzo de 2020].
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discapacidad, condicion social, estado civil, opiniones, religion o cualquier otra. A
través de este principio se reconoce la dignidad de todas las personas, son
aceptados por todos los Estados y Naciones aplicandose de forma igual e

indiscriminada.

b) Interdependencia. - consiste en la relacion que existe entre los Derechos
Humanos, es decir, se encuentran ligados unos con otros por lo cual su
reconocimiento y ejercicio implica que se protejan y respeten otros derechos que

se encuentran vinculados, se tiene la obligacion de otorgarles igual importancia.

c) Indivisibilidad. - este principio se refiere a que los Derechos Humanos no
pueden fragmentarse 0 separarse sin importar su naturaleza, no se puede solo
proteger y garantizar parte de un Derecho Humano, ya que la proteccion debe

ser total, pues son inherentes al ser humano y derivan de su dignidad.

d) Progresividad. - este principio implica la obligacion del Estado de observar
gue no exista un retroceso en el respeto y garantia de los Derechos Humanos.
Debe existir un progreso para lograr por todos los medios posibles su satisfaccion
en todo momento.>® Se encuentran en constante progresién o expansion y por lo

tanto no pueden ser objeto de medidas regresivas.

Otros atributos que tienen los Derechos Humanos que se encuentran
reconocidos en Instrumentos Internacionales y en la Constitucion Federal en su

articulo 1° son los siguientes:

- Son reconocidos y no otorgados por los Estados, ya que derivan de la
dignidad humana, los Estados s6lo deben limitarse a reconocerlos en sus
respectivos textos juridicos nacionales, en el caso de México esto sucedié con

la reforma del 11 de junio de 2011.

56 Comisién Nacional de los Derechos Humanos, Los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad de los derechos humanos, México, 2016, p. 11, [en linea],
<https://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/cartillas/2015-2016/34-Principios-universalidad.pdf>,
[consulta: 22 de marzo, 2020].
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- Son inderogables, ningun Estado puede derogar los Derechos Humanos vy
cualquier decision en ese sentido serda nula de pleno derecho y tendra
responsabilidad para los Estados que decidan hacerlo.

- Son irrenunciables, inalienables, intransferibles e imprescriptibles no se
puede tomar la decision de despojarse de ellos, no son objeto transacciéon y
no se pueden ceder a otra persona por ningn motivo.

- Son obligatorios, constituyen normas juridicas de observancia obligatoria, su
violacion debe ser objeto de sanciones.

- Se rigen por el principio pro persona, deben ser interpretados y aplicando en
todo tiempo la proteccion juridica mas amplia a las personas, tal como lo
menciona el parrafo segundo, del articulo 1° constitucional.

- Conllevan deberes para los Estados, tal como lo menciona el parrafo tercero,
del articulo 1° constitucional, todas las autoridades estdn obligados a
promover, respetar, proteger y garantizar los Derechos Humanos, asi como

prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los mismos.

Los derechos humanos se han convertido en un tema importante en nuestro pais
gracias a las distintas reformas que han existido derivado de casos donde la Corte

Interamericana de Derechos Humanos ha sentenciado al Estado mexicano.

La transformacion que han traido a nuestro sistema de justicia es trascendental
logrando un cambio significativo, sin embargo, aun falta mucho por hacer para que
exista una total promocion, respeto, proteccion y garantia de los Derechos

Humanos.
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CAPITULO II: EL FUERO DE GUERRA EN MEXICO

2.1 El Fuero de Guerra en las Constituciones mexicanas

Para comprender el fuero de guerra en México se debe conocer su evolucion a
través de los afos, es por eso que en el presente capitulo se va a desarrollar el
antecedente que ha tenido en las Constituciones mexicanas, comenzando por la
primera Constitucion que tuvo México; la Constitucion Federal de los Estados
Unidos Mexicano de 1824, posteriormente la Constitucién de 1857, hasta nuestro
actual ordenamiento la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de

1917, que consagra en su articulo 13 el fundamento del fuero de guerra.

En este capitulo se podran ver los grandes cambios que han existido en el fuero
de guerra y como las constituciones fueron adaptando este precepto a lo que se
vivia en cada momento. Es importante entender como funciona en la actualidad la
justicia militar, la manera en que se ha transformado en los ultimos afios y la mejor
forma de hacerlo es empezar por conocer, estudiar y entender su fundamento
constitucional ya que es ahi donde se encuentran las bases que nos van ayudar a

lograrlo.

2.1.1 Constitucién de 1824

Después de los movimientos sociales ocurridos en México como la revolucion y la
independencia de nuestro pais, el Congreso Constituyente elaboré la primera
Constitucion, la Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos de 1824, la
cual es el primer antecedente para la creacion de las demas constituciones del pais,
su elaboracion comprendié un periodo de 6 meses (de abril a octubre del mismo

ano).

31/163



El 4 de octubre de 1824 fue promulgada y se publicd al dia siguiente por el
Presidente Manuel Gonzalez, se encontraba conformada por 171 articulos divididos
en siete titulos, entre los cuales se establecia la division de poderes, la forma de

gobierno y algunas cuestiones sobre materia militar.

Se establecia como régimen de gobierno para nuestro pais el de una Republica
Federal a semejanza del sistema de los Estados Unidos de América®’, y en cuanto
al fuero de guerra daba a los poderes las siguientes atribuciones, al Poder
Legislativo, entonces Congreso General en el articulo 50 establecia lo siguiente:

e Decretar la guerra en vista de los datos que le presente el presidente de los
Estados Unidos;

e Designar la fuerza armada de mar vy tierra, fijar el contingente de hombres
respectivo a cada Estado, y dar ordenanzas y reglamentos para su
organizacion y servicio;

e Formar reglamentos para organizar, armar y disciplinar la milicia local de los
Estados; reservando a cada uno el nombramiento respectivo de oficiales, y la
facultad de instruirla conforme a la disciplina prescrita por dichos reglamentos;

e Conceder o negar la entrada de tropas extranjeras en el territorio de la

nacion.>8

El Poder Ejecutivo tenia las siguientes atribuciones:

57 Bermudez Flores, Renato de Jesus, Compendio de Derecho Militar Mexicano, Porria, México,

1996, p.18.
58 Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos de 1824, promulgada el 4 de octubre de
1824, articulo 50, fracciones XVI, XVIII, XIX y XX, [en linea],

<http://www.diputados.gob.mx/biblioteca/bibdig/const_mex/const_1824.pdf>, [consulta: 5 de abril,
2020].
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e Disponer de la fuerza armada permanente de mar y tierra 'y de la milicia activa,
para la defensa exterior y seguridad interior de la Federacion.

e Disponer de las milicias locales (estatales) para los mismos fines, pero para
utilizarlas fuera de los estados era requisito indispensable la autorizacion del
Congreso.

e Nombrar a los empleados del ejército, milicia activa y armada con arreglo a
las ordenanzas, leyes vigentes y a lo que dispusiere la Constitucion.

e Otorgar retiros, licencias y pensiones a los militares de acuerdo a las leyes,

declarar la guerra previa aprobacién del Congreso.>®

La Constitucion permiti6 que en materia militar permaneciesen vigentes las
Ordenanzas de San Lorenzo, que se sancionaron el 3 de agosto de 1826, en donde
se emitieron disposiciones referentes a someter a los tribunales militares a los

criminales peligrosos y se establecen leyes de indultos para desertores.®°

Especificamente el Fuero de Guerra se encontraba en el articulo 154 el cual
establecia lo siguiente: “Los militares y eclesiasticos continuaran sujetos a las

autoridades a que lo estan en la actualidad, segun las leyes vigentes™®.

En este articulo se puede apreciar que desde 1824 el Fuero de Guerra tiene un
régimen especializado, ya que se establece que los militares se iban a regir por sus
propias leyes, con lo cual se daba un tratamiento diferente para los integrantes de

las Fuerzas Armadas.

En el articulo 154 no solo estaba previsto el Fuero Militar sino también el

eclesiastico, por lo que se les juzgaba a cada uno por el tribunal que les

59 Cfr. Bermudez Flores, Renato de Jesus, Compendio...op. cit.,, p. 18.

60 Gonzélez Valencia, Agenor, Derecho Militar Fuero de Guerra en tiempo de guerra y no de paz,
Flores editor y distribuidor, México, 2010, p.95.

61 Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos de 1824, op. cit., articulo 154 [consulta: 5
de abril, 2020]
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correspondia, dandoles asi a cada fuero su autonomia, es importante sefialar que
el articulo 154 de la Constitucion de 1824 fue una copia exacta de lo que establecia

el numeral 50 de la Constitucion de Cadiz de 1824.

Durante los debates del Congreso Constituyente de 1824 José Maria Luis Mora®?
realizo algunas criticas sobre los fueros de los que hablaba el articulo 154 de la

Constitucion tanto para los tribunales militares como a los eclesiasticos:

“En una nacion sabiamente constituida que ha adoptado para su gobierno el
sistema representativo, la independencia efectiva del poder judicial es el
complemento de las leyes fundamentales y la garantia de las libertades publicas.
Si esta se destruye o desnaturaliza, el gobierno sin conservar otra cosa que las
apariencias constitucionales, realmente se convierte en absoluto, pues por medio
de tribunales que le son en todos dependientes, no hace otra cosa que violar las

libertades publicas valiéndose del nombre sacrosanto de las leyes.”®?

Asi mismo José Maria Luis Mora consideraba que los legisladores de 1824 se
vieron obligados a tolerar al Ejército y que el error en que incurrieron fue el de
garantizar la existencia de este organismo corporativo mediante una disposicién
constitucional que ataba las manos al poder civil para aprovechar las oportunidades

tendientes a la abolicion del Fuero Militar.%*

En tan importante Congreso dibujé quiza sin saberlo, la importancia de la figura
del Juez Natural y la judicializacion de la justicia militar en su discurso sobre los

tribunales militares®®, a pesar de las criticas el Fuero de Guerra subsistié durante

62 Su nombre completo es Joseph Maria Servin de la Mora Diaz Madrid, era un historiador, sacerdote
y politico mexicano, durante los inicios de la independencia fue uno de los liberales mas destacados.
63 Gonzélez Valencia, Agenor, Derecho Militar... op. cit., p.97.

64 Ibidem, p. 101.

65 Carlos Espinosa, Alejandro, “La extension del fuero de guerra (que prohibe el articulo 13 y la
jurisprudencia interamericana”, Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas
de la UNAM, 2013, p.1389, [en linea],
<https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/8/3568/9.pdf>, [consulta: 8 de abril, 2020].
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esa época siendo un tema de debate en la creacion de las constituciones que le

precedieron.

2.1.2 Constituciéon de 1857

El 4 de octubre de 1855 Juan Alvarez se convirtio en presidente interino de México

con el triunfo del Plan de Ayutla®®, el cual ponia fin al gobierno de Santa Anna.

En el afio de 1855 el presidente, en uso de las facultades que le concedia el Plan
de Ayutla, expide un Decreto sobre administracién de justicia conocido con el
nombre de “Ley Juarez"®’, en algunos de sus articulos se encontraba la supresion
de los fueros especiales dejando con subsistencia el eclesiastico y el militar, este
ultimo teniendo solo la facultad de conocer de delitos puramente militares de los
miembros de las Fuerzas Armadas, dicha Ley comenzaba a delimitar la

competencia del Fuero de Guerra, el articulo 42 disponia que:

Se suprimen los tribunales especiales, con excepcién de los eclesiasticos y los
militares. Los tribunales eclesiasticos cesaran de conocer en los negocios civiles
y continuaran conociendo de los delitos comunes de los individuos de su fuero,
mientras se expide una ley que arregle ese punto. Los tribunales militares
cesaran también de conocer de los negocios civiles, y conoceran tan solo de los

delitos puramente militares o mixtos de los individuos sujetos al fuero de guerra.®®

En 1856 se convoco a un Congreso Constituyente para la elaboracion de una
Constitucion, tal y como lo establecia el articulo 5° del Plan de Ayutla: “A los quince

dias de haber entrado en sus funciones el presidente interino, convocara el

66 Se proclamo el 1° de marzo de 1854.

67 Saucedo Lopez, Antonio, Los Tribunales Militares en México, Trillas, México, 2002, p. 30.

68 Cfr. Instituto de Investigaciones Juridicas, “La ley Juarez del 23 de noviembre de 1855”, UNAM, p.
97, [en linea], <https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/2/999/19.pdf>, [consulta: 9 de abril
de 2020].
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Congreso extraordinario, conforme a las bases de la ley que fue expedida con igual
objeto en el afio de 1841, el cual se ocupe exclusivamente de constituir a la naciéon

bajo la forma de Republica representativa popular”®®,

El 5 de febrero de 1857 siendo presidente Ignacio Comonfort’® se promulgé la
Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos, la cual constaba de 8 titulos
y 128 articulos. Al igual que la Constitucion de 1824 se adoptaba el Federalismo y
establecia una Republica Representativa, entre sus preceptos también destacaban
la separacion de poderes, la soberania nacional, las garantias individuales, la
separacion de Iglesia-Estado y en cuanto a las Fuerzas Armadas fue uno de los

sectores que mas cambios tuvo en la redaccion de la nueva Constitucion.

Se establecieron principios que al mismo tiempo que fortalecian a las Fuerzas
Armadas como instituciones al servicio del pais, pretendian alejarlas de las
actividades politicas; limitdndolas asi a sus funciones especificas, que han sido, son
y deben ser, la seguridad interior y la defensa exterior de la federacion.”*

En esta Constitucion el Fuero de Guerra se encontraba consagrado en el articulo

13, sefialando que:

En la Republica Mexicana nadie puede ser juzgado por leyes privativas, ni por
tribunales especiales, ninguna persona ni corporacién puede tener fuero, ni gozar
mas emolumentos que no sean compensacion de un servicio publico y que estén
fijados por la ley. Subsiste el Fuero de Guerra solamente para los delitos y faltas
que tengan exacta conexion con la disciplina militar. La ley fijara con toda claridad
los casos de esta excepcion.”?

69 Plan de Ayutla 1 de marzo de 1854, articulo 5, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, [en
linea)], <https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/6/2713/38.pdf >, [consulta: 9 de abiril,
2020].

70 Fue presidente interino de México del 11 de diciembre de 1855 al 30 de noviembre de 1857.

71 Bermudez Flores, Renato de Jesus, Compendio de Derecho... op. cit., p. 20.

72 Cfr. Saucedo Lopez, Antonio, Los Tribunales Militares... op. cit., p.30.
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Este precepto limitaba la funcion de los Tribunales Militares quienes sélo podian
conocer de los delitos contra la disciplina militar, sin embargo, en otras leyes habia
excepciones para que los tribunales militares extendieran su jurisdiccion para juzgar
civiles, como lo establecia el articulo 15 de la Ordenanza General del Ejercito que

estaban vigentes en ese momento:

“Se equiparan, a los asimilados, todos los paisanos, hombres o mujeres, que por
cualquier motivo sigan a las tropas por sus marchas o se acampen o acuartelen
con ellas. Esta asimilacion no da, de ninguna manera a los interesados, derechos
a recompensas, toda vez, que no presten servicio militar alguno; pero si se les
impone la obligacién de sujetarse a las prescripciones de la Ordenanza, en lo
relativo a la subordinacion y disciplina, equiparandose al soldado para los efectos
del Cddigo de Justicia Militar, por todo el tiempo que, voluntariamente, sigan a

las tropas en sus marchas y las acompaiien en sus Cuarteles o campamentos.”’?

En cuanto a las atribuciones que tenian los Poderes de la Federacion en materia

militar se encontraban los siguientes, el Congreso tenia la facultad de:

e Ratificar los nombramientos que haga el Ejecutivo de los ministros, agentes,
diplométicos y cdnsules, de los empleados superiores de hacienda, de los
coroneles, y demas oficiales superiores del ejército y armada nacional.

e Para declarar la guerra en vista de los datos que le presente el Ejecutivo.

e Conceder o0 negar la entrada de tropas extranjeras en el territorio de la
federacion, y consentir la estacion de escuadras de otra potencia, por mas de
un mes, en las aguas de la Republica.

e Permitir la salida de tropas nacionales fuera de los limites de la Republica.

73 Ordenanza General del Ejército: estuvo vigente desde el 5 de enero de 1912 hasta el afio 1926,
cuando comenz6 a ser derogada por la publicacién de diversas leyes militares.
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e Levantary sostener el ejército y la armada de la Unidn, y para reglamentar su

organizacion y servicio.”

El Poder Ejecutivo tenia las siguientes atribuciones:

e Nombrar con aprobacion del Congreso, los coroneles y demas oficiales
superiores del ejército y armada nacional.

e Nombrar los demas oficiales del ejército y armada nacional, con arreglo a las
leyes.

e Disponer de la fuerza armada permanente de mar y tierra para la seguridad
interior y defensa exterior de la federacion.

e Declarar la guerra en nombre de los Estados Unidos mexicanos, previa ley
del Congreso de la Union.”™

Como principales innovaciones que tuvo el Fuero de Guerra en esta Constitucion
fue que se suprimieron todos los fueros incluyendo el eclesiastico, ademas de esto
el articulo 13 de la nueva Constitucion establecio la jurisdiccion de la justicia militar,
la cual se iba encargar de conocer solo de los delitos y faltas en contra de la
disciplina militar lo cual signific6 un gran avance en materia de justicia castrense,
sin embargo, el precepto establecia una excepcion en la cual la justicia militar aun

podia extender su jurisdiccién a civiles juzgandolos con leyes militares.

A pesar de que la Constitucion de 1824 fue el primer antecedente de las deméas
constituciones mexicanas, la Constitucion de 1857 fue innovadora en varios
aspectos y fue por esto que se tomaron muchas de sus bases para la redaccion de
la Constitucion de 1917.

74 Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos de 1857, promulgada el 5 de febrero de
1857, articulo 72, [en linea], <
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/legislacion/federal/historicos/1857.pdf >, [consulta: 15 de
abril, 2020].

75 |Ibidem, articulo 85.
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2.1.3 Constitucién de 1917

Con el fin de la Revolucion Mexicana y el derrocamiento de Porfirio Diaz del Poder,
en el afio de 1916 Venustiano Carranza siendo el Primer Jefe del Ejército
Constitucionalista convoca al Constituyente para la creacion de una nueva
Constitucion, asi el 5 de febrero de 1917 se promulgé la Constitucion con el nombre
de “Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos que reforma la del 5 de febrero
de 18577, es decir, siguié el plan general de la Constitucidon que le precedia.
Prevalecia el régimen Federal, la soberania y la division de poderes, fue innovadora
en cuanto a los derechos laborales y sociales, se le agregaron cuestiones como la
no reeleccién y la eleccion directa y en materia militar subsistio el Fuero de Guerra.

Entr6 en vigor el 1° de mayo, consta de 9 titulos y 136 articulos.

En cuanto al Fuero Militar, en los debates del Constituyente destaco la opinion
del Diputado General Francisco J. Mugica quien criticé la subsistencia del Fuero de
Guerra y sefialé la conveniencia de abolirlo, para que en su lugar los Tribunales

ordinarios conocieran de los delitos contra la disciplina militar’®, sefialaba que:

“El fuero de Guerra que se trata de conservar en nuestra Constitucion, no es mas
que un resquicio historico del militarismo que ha prevalecido en toda la historia
del pais, no producird méas efecto que el hacer creer al futuro Ejército nacional y
a los civiles de toda la Republica, que la clase militar es una clase privilegiada y

distinta ante nuestras leyes del resto de nuestros habitantes de este suelo patrio.

Considero peligrosa la conservacion del Fuero Militar, porque la justicia militar,
en la forma en que se administra, depende esencialmente en su funcionamiento
del superior jerarquico en su primera instancia, y del Poder Ejecutivo en el tribunal
de apelacion, pues los jueces instructores militares estan sujetos en sus

funciones al criterio del comandante militar, lo que da lugar a que en muchos

76 Carlos Espinosa, Alejandro, “La extension del fuero... op. cit., p.1390, [consulta: 20 de abril, 2020].
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casos a que en un momento dado, por cualquier motivo bastardo dificil de

determinar, se tuerza la ley y la disciplina.”’’

A pesar de estos comentarios, el Fuero de Guerra subsisti6 en el nuevo

ordenamiento y se estableci6 en el numeral 13, que establece que:

“Nadie puede ser juzgado por leyes privativas ni por tribunales especiales.
Ninguna persona o corporacion puede tener fuero, ni gozar mas emolumentos
gue los que sean compensacion de servicios publicos y estén fijados por la ley.
Subsiste el fuero de guerra para los delitos y faltas contra la disciplina militar;
pero los tribunales militares en ningdn caso y por ningln motivo podran extender
su jurisdiccion sobre personas que no pertenezcan al Ejército. Cuando en un
delito o falta del orden militar estuviese complicado un paisano, conocera del caso

la autoridad civil que corresponda.’”8

El articulo 13 establece la subsistencia de los tribunales militares los cuales
tienen el caracter de tribunales especializados, sin embargo, en esta nueva

Constitucion se limita su jurisdiccion solo a los integrantes de las Fuerzas Armadas.

Este precepto tanto de la Constitucién de 1857 como de la Constitucién de 1917
son similares, sin embargo, en esta Ultima se le agreg6é una cuestiéon de suma
importancia, que es el caso en gue se encuentre involucrado una persona que no
sea miembro de las Fuerzas Armadas entonces la encargada de resolver sera la
autoridad civil, de tal forma que ya no se da la excepcion establecida en la
Constitucion de 1857 en donde todavia la jurisdiccion militar podia juzgar a civiles

en ciertos casos aplicando leyes militares.

7 Gonzélez Valencia, Agenor, Derecho Militar... op. cit., p.108.

8 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917, publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el 5 de febrero de 1917, ultima reforma DOF el 6 de marzo de 2020, articulo 13, [en
linea], <https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf >, [consulta: 20 de abril, 2020].
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En cuanto a las facultades del Poder Legislativo en materia militar éstas se
encuentran plasmadas en las fracciones XII, XllI, XIV y XV del articulo 73, y las del
Poder Ejecutivo se encuentran en el articulo 89 especificamente en las fracciones
IV, V, VI y VII, las cuales son muy similares a las que se establecian en la
Constitucion de 1857.

El articulo 13 constitucional que consagra el Fuero de Guerra significé un avance
al contener el modelo de justicia militar en el ambito penal y disciplinario, al delimitar
de forma mas clara la jurisdiccion del fuero de guerra exclusivamente para
integrantes de las Fuerzas Armadas y al aclarar la situacion en caso de que

estuviesen involucrados civiles.

2.2. Concepto de Derecho Militar

El Derecho Militar es una rama del Derecho aplicable a los miembros de las Fuerzas
Armadas en tiempo de paz o de guerra, es una ciencia juridica que se encarga de

regular lo relativo al orden militar.

Muchos doctrinarios han definido al Derecho Militar, considerando su contenido

y alcance existen diversos conceptos, entre ellos se encuentran los siguientes:

Fernando de Querol y de Duran quien define al Derecho Militar como “el conjunto
de disposiciones legales que regulan la organizacién, funcionamiento y
mantenimiento de las instituciones armadas para el cumplimiento de sus fines frente

a la sociedad y servicio de defensa del Estado mexicano.”®

El diccionario juridico Omeba lo define como: “el conjunto de normas juridicas
gue regulan la organizacion, gobierno y conducta de las Fuerzas Armadas en la paz

y en la guerra®, esto Ultimo es de suma importancia ya que se podria creer que el

79 Cfr. Bermudez Flores, Renato de Jesus, Compendio de Derecho... op. cit., p. 102.
80 Cfr. Carlos Espinosa, Alejandro, Derecho Militar Mexicano, Porrla, México, 42 edicion, 2011, p.4.

41/163



Derecho Militar sélo funciona cuando se esta en guerra, aunque no se puede negar

gue es en este Ultimo cuando su eficacia se hace patente.

Antonio Saucedo Lopez en sus Apuntamientos de Derecho Militar lo define como:
“El conjunto de normas legales que rigen la organizacion, el funcionamiento y

desarrollo de las Fuerzas Armadas de un pais, en tiempo de paz o de guerra”.8!

No se puede dejar de mencionar la definicion que da el maestro Octavio Vejar
Vazquez, quien fue el fundador de la catedra de Derecho Militar en la Facultad de
Derecho de la Universidad Nacional Autonoma de México y quien lo define como la:
“Disciplina juridica que, en el plano de la ley positiva, se condensa en un conjunto
de disposiciones organicas que coordinan, sincronizan y conciertan las relaciones
derivadas de la vida marcial”®?. Es decir, como lo expresa el Doctor Alejandro Carlos
Espinosa es un microsistema de Derecho inmerso en un macrosistema de Derecho
que se encuentra legitimado por la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.83

De igual forma en su libro Derecho Militar Mexicano propone la siguiente
definicion: “El Derecho Militar es el conjunto de normas bilaterales, heteronomas,
coercibles y externas que se encargan de regular a las Fuerzas Armadas en tiempos
de paz y de guerra; que fundan su razon de ser en el bien juridico tutelado de mayor

importancia en las instituciones armadas, que es la disciplina”®*

Con el andlisis de las definiciones expuestas anteriormente, en este trabajo

proponemos el siguiente concepto de Derecho Militar:

“El Derecho Militar es un sistema juridico especializado aplicable a los miembros
de las Fuerzas Armadas, para regular todo lo relativo a su organizacion,
integracion y funcionamiento, los cuales se encuentran fundados en los principios

de disciplina y obediencia para lograr su fin, que es la defensa de la soberania y

81 Cfr. Idem.
82 Cfr. Idem.
83 |dem.

84 Cfr. idem.
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la seguridad nacional del pais y que se encuentra regulado por el ordenamiento

nacional e internacional”.

Es importante apuntar que la construccion del Derecho Militar no so6lo concierne
al orden juridico nacional, también para este microsistema de Derecho se debe

observar en todo momento el ambito internacional.

2.3 Naturaleza Juridica del Fuero de Guerra

La palabra fuero tiene su origen en el latin “forum”, que hace referencia a la plaza
publica romana en donde se trataban los diferentes asuntos relacionados con las
actividades del pueblo. La palabra “forum” se tradujo al castellano como foro.

El Fuero de Guerra es el que la doctrina estima como el status o condicion juridica
legal de caracter especial®®, que hace referencia a cada uno de los integrantes de
las Fuerzas Armadas las cuales se encuentran conformadas por sus tres elementos;

la Fuerza Aérea (aire), la Armada de México (mar) y el Ejército Mexicano (tierra).

Las Fuerzas Armadas cuentan con disposiciones legales que les permiten tener
un orden y cumplir con su mision, estas normas juridicas tienen como objeto
prioritario la proteccién y la conformacion de las Fuerzas Armadas que constituyen
un orden juridico particular; el cual, por razén l6gica, debe estar inmerso dentro del

orden juridico general del Estado.

La Constitucidon es la norma bésica en la que se encuentra fundada la existencia
de las Fuerzas Armadas, su fundamento se encuentra en el articulo 13 de la Carta
Magna, precepto que menciona a los tribunales militares, los cuales son
formalmente administrativos y materialmente jurisdiccionales; esto es, dependientes

del Poder Ejecutivo Federal en la persona del secretario de la Defensa Nacional.86

85 Cfr. Gonzalez Valencia, Agenor, Derecho Militar... op. cit., p. 102.
8Carlos Espinosa, Alejandro, “Justicia Penal Militar”, México: 2012, p.119, [en linea],
<https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/7/3169/10.pdf.>, [consulta: 7 de mayo, 2020]
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De conformidad con el articulo 1° del Cédigo de Justicia Militar®’, la
administracion de la justicia militar corresponde: al Supremo Tribunal Militar, los
Tribunales Militares de Juicio Oral, los Jueces Militares de Control y los Jueces de

ejecucion de sentencia.8®

Renato Bermudez Flores distingue que las Fuerzas Armadas son un Organo
social concebidas o como servicio publico o como institucion, y en las tesis

administrativas, las Fuerzas Armadas se insertan en la Administracion del Estado.

2.3.1 Autonomia del Derecho Militar en el Ordenamiento Juridico mexicano

La palabra autonomia tiene su origen en el griego autos: por si mismo, y nomos: la
ley; significaria de conformidad con su interpretacion del siglo XVII, facultad para

regirse mediante fuero propio.8°

Durante algun tiempo existieron muchas controversias sobre la existencia del
Derecho Militar como una disciplina juridica autbnoma, fue asi que surgié una
corriente en la que se sostiene su existencia y autonomia plena, apoyandose
fundamentalmente en el hecho indubitable que desde la mas remota antigtiedad las
gentes de armas debidamente agrupadas, siempre han estado sujetas a un conjunto
de normas de conducta establecidas con el objeto de que las mismas puedan

realizar sus actividades.%°

En todo lugar donde existieron y donde aun existen las Fuerzas Armadas hubo o
hay un conjunto de disposiciones juridicas hechas por el Estado para que éstas
puedan llevar a cabo sus funciones y las importantes tareas encomendadas, asi

como para regular el orden y la disciplina caracteristicas de esta institucién, lo cual

87 Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 31 de agosto de 1933.

88 Articulo reformado el 16 de mayo de 2016, antes de esta reforma la justicia militar correspondia a
El Supremo Tribunal Militar, Consejos de Guerra Ordinarios, Consejos de Guerra Extraordinarios y
Jueces Militares.

89 Cfr. Bermudez Flores Renato y Carlos Espinosa Alejandro, “Andlisis de la autonomia del Derecho
Militar”, en Patifio Manffer Ruperto y Rios Ruiz, Alma de los Angeles, (coords.), Derecho Militar.
Temas de actualidad, Facultad de Derecho, UNAM, Porrda, México, 2010, p.7.

% Bermudez Flores, Renato de Jesus, Compendio de Derecho... op. cit., p. 93.
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ayuda a su conservacion y subsistencia. Este conjunto de disposiciones juridicas

conforma al Derecho Militar y lo convierten en una disciplina juridica.

El maestro Francisco Schroeder Cordero apoyandose en los estudios del jurista
italiano Alfredo Rocco, sefala los requisitos para que una rama juridica se pueda

considerar autbnoma, y expresa lo siguiente:

Para que tenga fundamento la existencia de un cuerpo de doctrina y se le deba

considerar como ciencia autbnoma, necesita y basta:
1°- Que tenga amplitud suficiente para merecer un estudio especial.

2°- Que contenga doctrinas homogéneas dominadas por conceptos generales

comunes Yy distintos de los conceptos generales que informen otra disciplina.

3°- Que disponga de método propio 6sea que emplee procedimientos especiales
para conocer la verdad constitutiva del objeto de la investigacion.®!

En cuanto al primer punto se puede decir que el Derecho Militar es muy amplio
en su estudio, toda vez que los instrumentos juridicos por los que se encuentra
conformado son bastos y no solo se reducen a la existencia del Cédigo de Justicia
Militar, también cuenta con mas ordenamientos juridicos como lo es: la Ley

Organica del Ejército y Fuerza Aérea®? entre otros.

Para el segundo punto que expone el jurista italiano es importante saber que el
Derecho Militar para su estudio y comprensién cuenta con conceptos distintos a los
de otras disciplinas juridicas como lo son la obediencia, la eficacia y el honor;
ademas, a lo largo de los afios varios autores han hecho doctrina sobre el Derecho

Militar, autores que no solo son juristas sino también son y han sido miembros de

91 Cfr. Bermudez Flores Renato y Carlos Espinosa Alejandro, “Andlisis de la autonomia...op cit, p.3.
92 Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de
diciembre de 1986, ultima reforma DOF 21 de junio de 2018.
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las Fuerzas Armadas como en el caso del Maestro y Vicealmirante Renato de Jesus

Bermudez Flores.

En lo que hace al ultimo punto, se puede afirmar que el Derecho Militar si dispone
de un procedimiento especial para conocer la verdad del objeto de la investigacion,
y que especificamente se refiere a las Fuerzas Armadas de un Estado; desde el
momento en que se analizan tanto sus antecedentes historicos, como la evolucion

que ha tenido su normatividad juridica.®?

En conclusion, el Derecho Militar agota estos tres requisitos expuestos por
Rocco, de acuerdo a lo que él expone el Derecho Militar debe ser considerado una

rama juridica autonoma.

Otro de los autores que se ha encargado de defender la autonomia del Derecho
Militar es el Doctor Antonio Saucedo Lépez, quien en su obra Apuntamientos de
Derecho Militar refiere que: “El Derecho Militar tiene autonomia porque no depende
para su existencia o aplicabilidad de ninguna ciencia juridica, aunque si media
intensa relacion con varias de ellas”.®* Ejemplo claro de esto Ultimo lo podemos
observar con el Derecho de la Seguridad Social en donde las Fuerzas Armadas
cuentan con su propio ordenamiento que regula todo lo relativo a este tema, lo
mismo pasa con el Derecho Penal que cuenta con un ordenamiento propio para las
Fuerzas Armadas que se encarga de regular el procedimiento penal que se debe

seguir para los miembros pertenecientes a esta institucion.

El doctor Alejandro Carlos Espinosa en su libro Derecho Militar Mexicano

menciona que:

“El Derecho Militar constituye una rama auténoma dentro del campo general de
las ciencias juridicas, dotada de principios generales matizados de orden y
severidad que atiende al respeto de la soberania y mando del Estado derivados

de la institucion militar, cuyo espiritu de organizacion perfecta requiere estrictos

93 Bermudez Flores Renato y Carlos Espinosa Alejandro, “Anélisis de la autonomia...op cit, p. 9.
94 |bidem, p .4.
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lineamientos que al militar exigen, desprendimiento, sacrificio y disciplina, que no

se presentan en casi ninguna otra forma de organizacién social.”®®

Ahora, si nos referimos al significado de la palabra autonomia dado al inicio de
este apartado como: la Facultad para regirse mediante fuero propio, entonces el
Derecho Militar es una disciplina juridica autbnoma toda vez que en las
Constituciones que han existido en nuestra pais el Fuero de Guerra ha subsistido,
en nuestra actual Constitucion se encuentra consagrada en el articulo 13 al referirse
a la existencia de los Tribunales Militares para conocer con respecto a los delitos y
faltas que cometan los miembros de las Fuerzas Armadas, y de ese articulo derivan

distintas leyes marciales como lo es el Cadigo de Justicia Militar.

2.3.2 Articulo 13 constitucional fundamento del Fuero de Guerra

El articulo 13 constitucional es el precepto donde se encuentra fundado el Fuero de
Guerra, asi como las disposiciones legales que regulan al fuero militar y a sus
Tribunales. Este articulo desde su redaccién hecha por el Constituyente de 1917 no
ha sufrido ninguna reforma, en él se encuentra el fundamento del Fuero de Guerra
en nuestro pais al contener el modelo de justicia militar en el &mbito penal y

disciplinario, estableciendo lo siguiente:

Articulo 13:

Nadie puede ser juzgado por leyes privativas ni por tribunales especiales.
Ninguna persona o corporacién puede tener fuero, ni gozar mas emolumentos
gue los gque sean compensacion de servicios publicos y estén fijados por la ley.
Subsiste el fuero de guerra para los delitos y faltas contra la disciplina militar;

pero los tribunales militares en ningan caso y por ningun motivo podran extender

9 Carlos Espinosa, Alejandro, Derecho Militar... op. cit.,, p.7y 8.
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su jurisdiccion sobre personas que no pertenezcan al Ejército. Cuando en un
delito o falta del orden militar estuviese complicado un paisano, conocera del caso

la autoridad civil que corresponda.®®

Para una mayor comprension del articulo consideramos importante analizar el

articulo constitucional, en un principio menciona que:
“Nadie puede ser juzgado por leyes privativas ni por tribunales especiales.”

En esta parte del precepto nos deja claro que no se puede juzgar a nadie por
tribunales especiales, los cuales se crean para juzgar a una persona por una causa
en particular y al terminar de hacerlo desaparecen. Es importante saber que los
Tribunales Militares son tribunales especializados toda vez que se encuentran
regulados constitucionalmente y fueron formados por el Constituyente que redacté
la Constitucién Federal de 1917, como lo expresa el Doctor Alberto del Castillo del
Valle: “Los Tribunales especializados son los 6rganos creados para resolver un
sinnumero de controversias que se den en sociedad, sobre una materia en
especifico, tales tribunales tienen la competencia descrita en la ley, de conformidad
con una materia en concreto y no desaparecen por la sola resolucién de un juicio,
por lo que son dérganos permanentes y validos”.®’” Estos tribunales sélo son
competentes para conocer de los delitos relacionados con la milicia con el fin de
conservar el orden y la disciplina en el Fuero Militar.

Continta con:

“Ninguna persona o corporacion puede tener fuero, ni gozar mas emolumentos
gue los que sean compensacion de servicios publicos y estén fijados por la ley.
Subsiste el fuero de guerra para los delitos y faltas contra la disciplina militar;
pero los tribunales militares en ningln caso y por ningun motivo podran extender

Su jurisdiccion sobre personas que no pertenezcan al Ejército.”

9 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917, op. cit., articulo 13, [consulta: 1
de junio, 2020].
97 Cfr. Carlos Espinosa, Alejandro, Derecho Militar... op. cit., p. 30
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En esta parte del precepto constitucional se expresa la prohibicion de fueros o
emolumentos que no se encuentren fijados por la ley, sin embargo, deja en claro
gue el unico fuero que subsiste es el fuero de guerra y marca una prohibicion para
los tribunales militares consistente en extender su jurisdiccion a personas que no
pertenezcan al ejército, los civiles entonces sélo pueden ser juzgados por el fuero
comun o federal. En cuanto a los delitos y faltas a los que hace referencia este

articulo, se encuentran regulados en el numeral 57 del Cédigo de Justicia Militar.
Mas adelante menciona:

“Cuando en un delito o falta del orden militar estuviese complicado un paisano,

conocera del caso la autoridad civil que corresponda.”

Interpretando esta parte del articulo se entiende que los militares pueden ser
juzgados entonces por el fuero comun, el federal y el de guerra segun sea el caso

que se trate por lo cual frente a los civiles se encuentran en una desventaja.

Como mencionamos en un inicio de este apartado el articulo en estudio no ha
sufrido ninguna reforma desde su redaccién, sin embargo, a nuestra consideracion
se deberia modificar la palabra “Ejército”® por la de “Fuerzas Armadas”. Al momento
de la redaccion del articulo 13 se puso sOlo la palabra “Ejército” debido a que la
Fuerza Aérea®® se encontraba apenas en formaciéon y la Armada de Méxicol® a
pesar de tener sus antecedentes desde el afio 1821 no tenia la importancia que hoy
dia tiene. En la actualidad cuando se habla de las Fuerzas Armadas se hace la

distincién de Ejército (tierra), Fuerza Aérea (aire) y Armada de México (mar).

A pesar de que al leer la palabra “Ejército” en el articulo 13 constitucional es

entendible que hace referencia a los tres componentes de las Fuerzas Armadas y

98 La creacion del ejército mexicano se llevo a cabo el 19 de febrero de 1913, cuando Venustiano
Carranza fijo por decreto en el Plan de Guadalupe la creacion del Ejército Constitucionalista.

99 Sus antecedentes datan desde la época del Porfiriato, pero fue hasta que Carranza ocup6 el poder
ejecutivo que se cred la flotilla Aérea del Ejército Constitucionalista 'y el 5 de febrero de 1915 que se
cred oficialmente la Fuerza Aérea con el nombre de Arma de Aviacion Militar, el cual fue modificado
hasta quedar con el nombre que se le conoce hoy en dia: Fuerza Aérea Mexicana.

100 Tiene sus antecedentes desde la consumacion de la independencia en el afio de 1821, ese mismo
afio se cred el Ministerio de Guerra 'y Marina. En 1912 en el DOF se publicé la Ordenanza General
de la Armada.
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no soélo al Ejército consideramos deberia modificarse para que se encuentre
actualizado toda vez que en el presente el Ejército, la Fuerza Aérea y la Armada de

México se encuentran debidamente conformadas.

Por lo que el articulo 13 constitucional deberia de estar redactado de la siguiente

manera:

“Subsiste el fuero de guerra para los delitos y faltas contra la disciplina militar;
pero los tribunales militares en ningdn caso y por ningin motivo podran extender

Su jurisdiccion sobre personas que no pertenezcan a las Fuerzas Armadas”’.

2.3.3 Los Tribunales Militares

Los Tribunales militares tienen una naturaleza distinta a los del orden federal o
comun, es por esto que su estructura y procedimientos son distintos a los tribunales
gue juzgan a los civiles, como mencionamos en el apartado anterior los Tribunales
Militares tienen su sustento en el articulo 13 de la Constitucion de los Estados
Unidos Mexicanos y se encuentran regulados por sus propias leyes como lo son; el

Cadigo de Justicia Militar y sus leyes organicas.

Los Tribunales Militares se encuentran regulados en el articulo primero del
Caddigo de Justicia Militar, en donde especifica que la administracion de justicia
militar corresponde a: el Supremo Tribunal Militar, los Tribunales Militares de Juicio
Oral, los Jueces Militares de Control y los Jueces de Ejecucion de Sentencia.

SUPREMO TRIBUNAL MILITAR

Dentro de la administracion de justicia militar es el Organo de mayor jerarquia y por
tanto la dltima instancia dentro del régimen juridico castrense. Se encuentra

conformado de la siguiente manera:
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— Grado de General de Division

- PRESIDENTE —, procedente de arma Diplomado
de Estado Mayor

- 4 MAGISTRADOS —— Generales de Brigada del

SUPREMO servicio de Justicia Militar

- SECRETARIO DE .
TRIBUNAL | iCCiJERDOSO —*> Coronel o teniente coronel del
MILITAR Servicio de Justicia Militar

- AUXILIAR —> Coronel

El ndmero dependera de las
SUBALTERNOS — necesidades del servicio

Figura 1. “Supremo Tribunal Militar”1°t

El Presidente y los Magistrados del Supremo Tribunal Militar son nombrados por
el Secretario de la Defensa Nacional por acuerdo del Presidente de la Republica. El
Tribunal funciona en Pleno y en Salas Unitarias; en Pleno basta con la presencia de
tres de sus miembros para que pueda constituirse, en caso de que falten mas de
dos Magistrados se integrara con uno de los Jueces del Tribunal de Juicio Oral que
no haya conocido del asunto en ninguna etapa anterior del proceso, este Juez sera
designado por el Presidente del Tribunal. Las faltas temporales del Presidente del
Supremo Tribunal Militar seran suplidas por los Magistrados en el orden de su

designacion.

El articulo 4 del Cédigo de Justicia Militar menciona los requisitos para ser

magistrado militar:

- Ser mexicano por nacimiento que no adquiera otra nacionalidad y estar en
pleno goce y ejercicio de sus derechos civiles y politicos;

- Ser mayor de treinta afios;

- Ser abogado con titulo oficial expedido por autoridad legalmente facultada

para ello;

101 Cadigo de Justicia Militar, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de agosto de 1933,
Gltima reforma DOF el 21 de junio de 2018, articulo 3, [Fecha de consulta: 14 de junio de 2020].
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- Acreditar, cuando menos, diez afios de préactica profesional en el servicio de
Justicia Militar o Naval, y

- Ser de notoria honorabilidad.

En el articulo 67 del Codigo se establece que al Supremo Tribunal Militar le
corresponde conocer de: las competencias de jurisdiccion que se susciten entre los
organos de Jurisdiccionales Militares; de las excusas que sus miembros presenten
para conocer de determinados negocios, la de los jueces y las recusaciones que se
promuevan en contra de magistrados y jueces; de los recursos de su competencia;
del recurso de revocacion interpuesto en contra de sus resoluciones de tramite que
se resuelvan sin sustanciacion; de consultas sobre dudas de ley que le dirijan los
jueces; de la designacion del magistrado que debera practicar las visitas de cérceles

y juzgados, dando las instrucciones que estime convenientes.

TRIBUNALES MILITARES DE JUICIO ORAL

En cada una de las plazas en que se encuentre establecida una prision militar habra
un Tribunal Militar de Juicio Oral, con la jurisdiccion que determine la Secretaria de

la Defensa Nacional, estara integrado de la siguiente manera:

- Dos jueces pertenecientes al Servicio de Justicia Militar o
Naval licenciados en Derecho, fungiendo como presidente
el de mayor jerarquia y en caso de igualdad, el de mayor
antiguedad.

TRIBUNAL - Un juez de Arma del Ejercito o Fuerza Aérea 0 su

MILITAR 7 equivalente en la Armada de México.

DE JUICIO - Los secretarios que las necesidades del servicio requieran.
ORAL - Un administrador de la Sala de Audiencias.

- El personal subalterno que las necesidades del servicio
requieran.

—

Figura 2. “Tribunal Militar de Juicio Oral"10?

102 |pidem, articulo 9 bis.
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Los requisitos para ser Juez del Tribunal de Juicio Oral se encuentran en el

articulo 9 ter del Codigo, que establece:
I- Para los jueces del Servicio de Justicia Militar o Naval:

a) Ostentar la jerarquia de General Brigadier o Coronel o su equivalente en la

Armada de México;

b) Contar con 7 afios de experiencia profesional en el Servicio de Justicia Militar

o Naval;

c) Ser abogado con titulo oficial expedido por autoridad, legalmente facultado

para ello, y
d) Ser de notoria moralidad

[I- Tratindose del Juez Militar de Arma del Ejército, Fuerza Aérea o su

equivalente en la Armada de México:

a) Ostentar la jerarquia de General Brigadier o Coronel o su equivalente en la

Armada de México;

b) Contar con siete afios de experiencia en el ejercicio del mando en Unidades

de la Fuerza Armada a que pertenezca,
c) Ser de notoria moralidad, y

d) Aprobar el curso de capacitacion en la funcién jurisdiccional que disponga la

Secretaria de la Defensa Nacional.

De conformidad con el articulo 71 Bis del Cédigo, los Tribunales Militares de
Juicio Oral, presenciaran en su totalidad la audiencia de juicio oral y en su caso la

de individualizacidén de sanciones, deliberando para emitir la sentencia respectiva.

JUZGADOS MILITARES DE CONTROL

En cuanto a estos, el Codigo de Justicia Militar dispone que habra el nimero de

juzgados que sean necesarios para la administracion de justicia, con la Jurisdiccion
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que determine la Secretaria de la Defensa Nacional, se encuentran integrados de

la siguiente manera:

- Unjuez
JUZGADO - Los secretarios que las necesidades del servicio requieran
MILITAR  _d - Unadministrador de la Sala de Audiencias
DE - Un responsable del audio y video de la Sala de Audiencias
CONTROL - El personal administrativo de apoyo que sea
necesario

—

Figura 3. “Juzgado Militar de Control™193

Los requisitos para ser Juez de Control se encuentran establecidos en el articulo

30 Quéter del Codigo de Justicia Militar y son los siguientes:

Ostentar la Jerarquia de coronel o Teniente Coronel del servicio de Justicia

Militar o sus equivalentes en la Armada de México.

- Contar con siete afios de experiencia profesional en el Servicio de Justicia
Militar o Naval.

- Ser abogado con titulo oficial expedido por autoridad legalmente facultada

para ello.

- Ser de notoria honorabilidad.

Los Jueces Militares de Control de conformidad con el articulo 71 Ter del Codigo

tienen las siguientes atribuciones:

- Resolver respecto a las 6rdenes de aprehension, comparecencia o citaciones
que le solicite el Ministerio Publico;
- Resolver sobre las peticiones del Ministerio Publico Militar para practicar

técnicas de investigacién que requieran de control judicial;

103 |pidem, articulo 30 Ter.
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- Dirigir las audiencias Judiciales inicial e intermedia y resolver las peticiones
que formulen las partes en ellas;

- Decidir sobre la libertad o prision preventiva y demas providencias
precautorias y medidas cautelas;

- Resolver sobre la vinculacién a proceso;

- Procurar la solucion del conflicto a través de mecanismos anticipados de
terminacion del proceso y los medios alternativos de solucion de
controversias;

- Autorizar y dictar sentencia en el procedimiento abreviado;

- Guardar el secreto profesional respecto a la informacién reservada y
confidencial que haya obtenido en el desempefio de sus funciones;

- Resolver la suspension condicional del proceso;

- Resolver respecto a la suspensién del proceso y sobreseimiento al cierre de
la investigacion;

- Resolver sobre todas aquellas peticiones e incidentes que le promuevan las
partes en las etapas de investigacion e intermedia, y

- Las demas que le otorgue la ley.

LOS JUZGADOS MILITARES DE EJECUCION DE SENTENCIA

Existira un Juzgado de Ejecucion de Sentencia, cuando menos, en cada una de las
plazas en que se encuentre establecida una prision militar de conformidad con el
articulo 30 sextus del Cédigo de justicia castrense, debiendo la Secretaria de la
Defensa Nacional acordar la creacion de los demas que sean necesarios para la
administracion de la justicia, a propuesta del Tribunal, con la jurisdiccién que éste

determine, estos juzgados se encuentran constituidos de la siguiente manera:
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- UnJuez Militar de Ejecucién de Sentencias.
- Los secretarios que las necesidades del servicio

requieran
JUZGADO MILITAR - Unencargado de la Sala de Audiencias.
DE EJECUCION DE ] - Un responsable del audio y video de la Sala de
SENTENCIAS Audiencias.

- El personal subalterno que las necesidades del
servicio requieran.

Figura 4. “Juzgad5 Militar de Ejecucion de Sentencias”1%

Los requisitos para ser Juez Militar de Ejecucién de Sentencias son siguientes:

- Ostentar la jerarquia de Coronel o Teniente Coronel del servicio de Justicia
Militar o sus equivalentes en la Armada de México.

- Contar con siete afios de experiencia profesional en el Servicio de Justicia
Militar o Naval.

- Ser abogado con titulo oficial expedido por autoridad legalmente facultada
para ello.

- Ser de notoria honorabilidad.

Los Jueces de Ejecucién de Sentencias se encargan de velar porque el
Sistema Penitenciario Militar se organice sobre la base del trabajo, la
capacitacion para el mismo, la educacion, la salud, el deporte y el adiestramiento
militar como medios para mantener al sentenciado apto para su reincorporaciéon
a las actividades militares cuando corresponda y su reinsercion a la sociedad,
aprovechando el tiempo de intercambio para lograr, en lo posible, que el
sentenciado una vez liberado, respete la ley y sea capaz de proveer sus

necesidades. Asi mismo seran competentes para resolver sobre el otorgamiento

104 1bidem, articulo 30 sextus.
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de los beneficios que correspondan a las personas que hayan sido sentenciadas

por érganos del fuero militar.19

Entre las facultades y obligaciones que tienen estos jueces se

encuentran las siguientes:

- Ordenar el cumplimiento de la sentencia que determina la privacion de la
libertad.

- Hacer cumplir, sustituir, modificar, cesar o declarar extintas las penas o
medidas de seguridad.

- Realizar el computo de la duracion de las penas o medidas de seguridad,
tomando en consideracién la informacion técnico-juridica que le proporcionen
los directores de las Prisiones, la Direccion y los organismos auxiliares,
respetando la garantia de legalidad del procedimiento, los derechos y las
garantias que asistan al sentenciado durante la ejecucion de las mismas.

- Ordenar el traslado de sentenciados a los diversos Centros Penitenciarios.

- Rehabilitar los derechos de los sentenciados, una vez que se cumpla con el
término de la suspension sefialada en la sentencia, en los casos de indulto o
de reconocimiento de inocencia.

- Entregar al sentenciado su constancia de libertad definitiva.1%

Los tribunales y jueces que componen este nuevo sistema de justicia penal en
fuero militar tienen la obligacién y responsabilidad de impartir justicia en los plazo y
términos que fijen las leyes, de manera pronta, completa e imparcial para garantizar

los derechos de las partes que intervienen en el juicio.

105 Cadigo de Justicia Militar, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de agosto de 1933,
Gltima reforma DOF el 21 de junio de 2018, articulo 76 bis, [Fecha de consulta: 14 de junio de 2020].
106 |dem, articulo 76.
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2.3.4 La Condiciéon Juridica del Militar

Hablar sobre la condicion juridica de los militares es una cuestion importante en el
ambito de la justicia castrense, ya que como se ha mencionado anteriormente los
miembros de las Fuerzas Armadas no solo deben acatar las normas castrenses,
sino también las del fuero comun y federal al poder ser juzgados también por estos

fueros.

El Doctor Alejandro Carlos Espinosa expresa que: “La condicion juridica militar
es la situacion juridica especial en que se encuentra un miembro de las Fuerzas
Armadas, por el sélo hecho de ser militar atendiendo a su particular

circunstancia”.19?

Las condiciones juridicas en las que se puede encontrar un militar son: militar en

servicio, militar franco y militar retirado.

Militar en servicio: un militar se encuentra en servicio cuando realiza cualquier
actividad inherente a las que su calidad de militar le obliga y se encuentra sujeta al
mando®®, es decir, cuando un militar se encuentra ejerciendo las funciones y
obligaciones del cargo. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion respecto a este

tema se ha pronunciado con la siguiente tesis jurisprudencial:

SERVICIO. MILITARES EN. El articulo 57, fraccion I, inciso a) del Cédigo de
Justicia Militar, se refiere a militares "en los momentos de servicio" o "con motivo
de actos del mismo". Debe entenderse que para que se considere que un militar
estd en servicio, basta con que esté realizando las actividades propias de su
condicion de militar, dentro o fuera de un recinto naval militar, y dentro del horario

normal de su labor diaria y, con motivo de actos del mismo.1°

107 Carlos Espinosa, Alejandro, Derecho Militar... op. cit., p.229.

108 |dem, p. 234.

109 Tesis aislada 1a. XIV/91, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Octava Epoca, Registro
206199, Tomo VII, junio de 1991, p. 234.

58/163



El articulo 7° de la Ley Organica del Ejército Nacional, especifica que: “Los
mexicanos que integran el Servicio Militar Nacional, durante su permanencia en el
activo de las Fuerzas Armadas, quedaran sujetos a las leyes, reglamentos y

disposiciones militares.”*10

Existen militares que deben cumplir con su servicio en el extranjero, al respecto
el articulo 300 del Reglamento General de Deberes Militares menciona que: “Los
militares comisionados fuera del pais, se sujetardn a las prescripciones del
reglamento respectivo y no olvidardn que su situacién los obliga muy

particularmente a prestigiar al Ejército y a la Nacién.”'1

Lo que significa que a pesar de que los militares no se encuentren dentro del pais
deben cumplir con las obligaciones que el servicio requiere de acuerdo con las leyes
y reglamentos mexicanos, teniendo un mayor compromiso con el Ejército y la

Nacién por encontrarse en el extranjero.

Militar Franco: para poder explicar esta clase de militar primero debemos hacer
referencia al origen de la palabra “franco”, que proviene del aleman Frank que
significa hombre libre. El diccionario de la Real Academia Espafiola define la palabra
franco como: “Exento de servicio, libre de obligacién o trabajo en deberes de

caracter militar”.

En cuanto al significado que el orden castrense da, un militar franco es aquel que
se separa por un tiempo especifico de su obligacién marcial y por tanto de su vida

en cualquier centro militar en donde se encontrare cumpliendo con su servicio.

Como un hombre que no esta sujeto al cumplimiento de sus obligaciones
marciales no utiliza el uniforme y puede realizar las actividades que desee como

cualquier civil siempre y cuando no cometa alguna actividad que viole leyes o

110 | ey Organica del Ejército y Fuerza Aérea, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de
diciembre de 1986, Uultima reforma DOF 21 de junio de 2018, articulo 7, [en linea],
<https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LOEFAM.pdf>, [consulta: 12 de agosto, 2020].

111 Reglamento de Deberes Militares, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de marzo
de 1937, ultima reforma DOF 4 de diciembre de 1943, articulo 300, [en linea],
<http://www.ordenjuridico.gob.mx/Documentos/Federal/html/wo88720.html>, [consulta: 12 agosto,
2020].
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reglamentos del fuero de guerra que le puedan ser aplicables en su condicion de
militar franco, a pesar de no estar realizando actividades relacionadas con la milicia
debe siempre dirigirse con los principios y valores que su condicion de militar le han

conferido.

Militar Procesado: un militar procesado es aquel que comete un delito
establecido en el Cdodigo de Justicia Militar y se encuentra sujeto a un proceso
judicial. Cuando un militar se encuentra en esta condicién juridica esté privado de
su libertad y debido a esto no puede cumplir con sus obligaciones como miembro
de las Fuerzas Armadas hasta que se resuelva su situacién juridica, sin embargo,
se encuentra sujeto a los ordenamientos que hacen referencia a su condiciéon de
procesado como lo es el Reglamento de los grupos de militares sentenciados y
procesados. Es importante mencionar que el militar que se encuentra procesado

sigue recibiendo su haber, pero éste le sera disminuido.

Militar Sentenciado: Cuando un militar procesado por haber cometido algun
delito que establece el Cddigo de Justicia Militar es sentenciado, cumplird su
sentencia en una prision militar donde deberéa realizar las labores propias de su
condicién durante el tiempo que dure su sentencia y estara sujeto a lo que establece
el Reglamento General de Prisiones Militares.

Militar Comisionado en el Extranjero: Esta condicidén se da cuando un miembro
de las Fuerzas Armadas se encuentra fuera del pais, como su nombre lo indica se
encuentra comisionado a una tarea especial en el extranjero. El Reglamento

General de Deberes Militares establece en su articulo 300 y 301 lo siguiente:

“Articulo 300:

Los Militares comisionados fuera del pais, se sujetaran a las prescripciones del
reglamento respectivo y no olvidaran que su situacion los obliga muy

particularmente a prestigiar al Ejército y a la Nacion.

Articulo 301;
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En sus relaciones con los militares de los demas paises, observaran una

conducta toda gentileza que los haga merecedores de su estimacion y respeto”

El militar comisionado en el extranjero seguira contando con los mismos

derechos que tenia cuando se encontraba en su pais.

Militar Retirado: el Reglamento de Deberes Militares en su articulo 324
contempla esta condicion para el Ejército y la Fuerza Aérea, que a la letra dice: “Los
militares retirados estan sujetos a las leyes que rigen al ejército, tienen derecho a
usar el uniforme correspondiente, a que se les guarden sus consideraciones de su
jerarquia, a cambiar de residencia dentro del territorio de la Republica, con la
obligacion de dar parte a las autoridades militares y a viajar fuera del pais con

permiso de la Secretaria de Guerra.”112

Los militares retirados a pesar de ya no estar en servicio no son considerados
civiles ya que su vinculo con la milicia es de por vida, a pesar de esto tienen la
posibilidad de desempefarse en algun otro cargo si asi lo desean ya sea en una
institucién publica o privada, seguird gozando de los servicios médicos y las demas

prestaciones a las que tenga derecho.

112 |dem, articulo 108.
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CAPITULO lIl: DERECHO PROCESAL PENAL MILITAR

3.1 Concepto

El Derecho procesal penal militar es un conjunto de actos seguidos en el fuero de
guerra conforme a los cuales el Supremo Tribunal Militar, los Tribunales Militares de
Juicio Oral, los Jueces Militares de Control y los Jueces de Ejecucion de Sentencia,
aplicando la ley sustantiva y adjetiva, resuelven respecto de la pretension punitiva

sometida a su imperio.113

Debido a las sentencias emitidas por la Corte Interamericana de Humanos en los
casos Rosendo Radilla Pacheco, Inés Fernandez Ortega, Valentina Rosendo Cantu
y Teodoro Cabrera y Rodolfo Montiel, el Derecho procesal penal militar ha sufrido
modificaciones en los Ultimos afios, con el fin de adaptar su contenido a los
estandares internacionales para lograr una justicia militar en donde se respeten y

se hagan valer en todo momento los derechos humanos de los militares.

La reforma a la fraccién Il, del articulo 57, del Codigo de Justicia Militar en el afio
2014 fue uno de los grandes cambios que se lograron con las sentencias de la Corte.
Sin embargo, las reformas de 2008 en materia de justicia penal y de 2011 en materia
de derechos humanos también impactaron en el fuero de guerra, en el que el
sistema de justicia militar tuvo que adecuarse a un sistema penal de corte acusatorio
y oral, asi como al respeto de los derechos humanos de conformidad con los
estandares internacionales. Esto se vio reflejado con la creacion de un nuevo

ordenamiento militar, el Codigo de Justicia Militar que entrd en vigor en el afio 2016.

Este nuevo Cédigo lo que se buscé fue adecuar el sistema penal acusatorio al
fuero de guerra, para que a los militares juzgados por un delito se les respeten sus
derechos humanos de presuncion de inocencia y debido proceso que establece la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como diversos

113 Carlos Espinosa, Alejandro, Derecho Procesal Penal Militar, 22 ed., México, Porraa, 2012, p. 13.
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instrumentos internacionales. La creacion de este Cddigo ha significado un gran

avance en materia de justicia militar.

3.2 Reforma constitucional en materia procedimental penal del 18 de junio de
2008

El 18 junio de 2008 se publico en el Diario Oficial de la Federacion la reforma
constitucional denominada Del Sistema Mexicano de Seguridad y Justicia, en la que
se modificaron los articulos 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 73 fracciones XXI y XXIIl, 115
fraccion XllI, 123 apartado B) fraccion XllI, de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

Los articulos constitucionales relacionados directamente con la implementacion
del nuevo sistema son los comprendidos en los numerales 16 al 21, que a raiz de

la reforma del 18 de junio de 2008 tuvieron las siguientes modificaciones:

Modificaciones al articulo 16 constitucional

e Arraigo: Se plasma en la Constitucion la figura del arraigo para delitos de
delincuencia organizada.

e Delincuencia organizada: Se incluye en la constitucion la definicion de
este concepto: “Por delincuencia organizada se entiende una organizacion
de hecho de tres o mas personas, para cometer delitos en forma
permanente o reiterada, en los términos de la ley de la materia”.

e Comunicaciones privadas: Se posibilita la aportacion voluntaria de
comunicaciones privadas como elementos de prueba, siempre que
participe en ellas y estén relacionadas con la comision de un delito.

e Jueces de control: Se crea la figura del juez de control, quien resolvera
sobre las medidas cautelares, providencias precautorias y técnicas de

investigacion. Se hace obligatoria la existencia de un registro de todas las
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comunicaciones entre jueces y Ministerio Publico y demas autoridades

competentes.

Modificaciones al articulo 17 constitucional

Salidas alternativas: Se establece la existencia de mecanismos
alternativos de solucion de controversias. En materia penal se regulara su
aplicacion, se asegurara la reparacion del dafio y se estableceran los casos
en los que se requiera supervision judicial.

Sentencia: Las sentencias que pongan fin a los procedimientos orales
deberéan ser explicadas en audiencia publica previa citacion de las partes.
Defensoria publica: Se garantiza la existencia de un servicio de
defensoria publica, el cual asegure las condiciones para un servicio
profesional de carrera para los defensores y donde sus percepciones no

sean inferiores a las de los agentes del Ministerio Publico.

Modificaciones al articulo 18 constitucional

Sistema penitenciario: El sistema penitenciario se organizara sobre la
base del trabajo, capacitacion, educacion, salud y deporte para lograr la
reinsercion a la sociedad de los sentenciados. Se permite que estos Ultimos
puedan compurgar sus penas en establecimientos penitenciarios cercanos
a sus domicilios, independientemente que pertenezcan a un fuero distinto
al del tipo de delito cometido, con excepcion de los casos referentes a
delincuencia organizada.

Reclusorios especiales para la delincuencia organizada: Para la
prision preventiva y la ejecucion de sentencias en materia de delincuencia
organizada se destinardn centros especiales, donde las autoridades
podran restringir las comunicaciones de los inculpados y sentenciados, asi

como imponer medidas de vigilancia especial.

Modificaciones al articulo 19 constitucional

Detencidon y vinculaciéon a proceso: Ninguna detencion ante autoridad
judicial podra exceder del plazo de 72 horas sin que se justifique con un

auto de vinculacion a proceso, en el cual se exprese el delito que se le
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imputa, asi como los datos que establezcan la ocurrencia del delito y la
probabilidad de que el indiciado participé en su comision.

e Prision preventiva como excepcion: El Ministerio Publico sélo podra
solicitar al juez la prisién preventiva cuando otras medidas cautelares no
sean suficientes para garantizar la comparecencia del imputado en juicio,
el desarrollo de la investigacion, la proteccion de la victima, de los testigos
o de la comunidad, asi como cuando el imputado esté siendo procesado o
haya sido sentenciado previamente por la comision de un delito doloso.

El juez ordenara la prision preventiva, oficiosamente, en los casos de
delincuencia organizada, homicidio, doloso, violacion, secuestro, delitos
cometidos con medios violentos como armas y explosivos, asi como delitos
graves que determine la ley en contra de la seguridad de la nacién, el libre

desarrollo de la personalidad y de la salud (narcotrafico).

El 12 de abril de 2019 es reformado el parrafo 2° de este articulo, en el que se
amplia el catalogo de delitos que ameritan prision preventiva oficiosa quedando

de la siguiente manera:

El juez ordenara la prision preventiva oficiosamente, en los casos de
abuso, violencia sexual contra menores, delincuencia organizada,
homicidio doloso, feminicidio, violacién, secuestro, trata de personas, robo
de casa habitacién, uso de programas sociales con fines electorales,
corrupcion tratandose de delitos de enriquecimiento ilicito y ejercicio
abusivo de funciones, robo al transporte de carga en cualquiera de sus
modalidades, delitos en materia de hidrocarburos, petroliferos o
petroquimicos, delitos en materia de desaparicion forzada de personas y
desaparicion cometida por particulares, delitos cometidos con medios
violentos como armas y explosivos, delitos en materia de armas de fuego

y explosivos de uso exclusivo del Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea,
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asi como los delitos graves que determine la ley en contra de la seguridad

de la nacién, el libre desarrollo de la personalidad y de la salud.'4

Modificaciones al articulo 20 constitucional

e Juicios orales: El proceso penal sera acusatorio y oral. Se regira por los
principios de publicidad, contradiccion, concentracion, continuidad e
inmediacion.

e El proceso penal tendra por objeto: El esclarecimiento de los hechos,
proteger al inocente, procurar que el culpable no quede impune y que los
dafos causados por el delito se reparen.

e La presentacion de los argumentos y los elementos probatorios se
desarrollar4 de manera publica, contradictoria y oral, ante un juez que no
haya conocido el caso previamente.

e El juez s6lo condenard cuando exista conviccion de la culpabilidad del
procesado.

e Cualquier prueba obtenida con violacion de derechos fundamentales sera
nula.

e Derechos de toda persona imputada (principales modificaciones):

- Derecho de presuncion de inocencia.

- Derecho a guardar silencio.

- Derecho a ser informado de sus derechos tanto al momento de su
detencién, como en su comparecencia ante el Ministerio Publico o el
juez.

- Pertinencia de la prueba.

- Derecho a ser juzgado en audiencia publica ante un juez o tribunal.

- Derecho a la defensa legal por un abogado.

- Derecho a consultar los registros de la investigacion en distintos
momentos del proceso.

- Duracion maxima de la prision preventiva, la cual en ningun caso sera

superior a dos afos. Si cumplido este término no se ha pronunciado

114 DECRETO por el que se reforma el parrafo segundo del articulo 19 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 12 de abril de 2019.
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sentencia, el imputado sera puesto en libertad de inmediato mientras
se sigue el proceso.

Derechos de las victimas (principales modificaciones):

- Derecho a intervenir en el juicio e interponer los recursos en los
términos que prevea la ley, ademas de su derecho a coadyuvar con el
Ministerio Publico.

- Derecho a solicitar directamente la reparacion del dafio.

- Derecho al resguardo de su identidad y datos personales cuando las
victimas sean menores de edad, se trate de delitos de violacion,
secuestro o delincuencia organizada.

- Derecho a recibir proteccion del Ministerio Publico.

- Derecho a solicitar las medidas cautelares necesarias para la
proteccion y restitucion de sus derechos.

- Derecho a impugnar ante la autoridad judicial las omisiones del
Ministerio Publico en la investigacion de los delitos.

Modificaciones al articulo 21 constitucional

Investigacion de los delitos: La investigacion corresponde al Ministerio
Publico y a las policias, las cuales actuaran bajo la conduccién y mando
del Ministerio Publico.

Accibén penal por parte de particulares: La ley determinara los casos en
gue las personas particulares podran ejercer la accion penal ante la
autoridad judicial.

Seguridad publica: La seguridad publica comprende la prevencién de los
delitos; la investigacion y persecucion para hacerla efectiva, asi como la
sancion de las infracciones administrativas. La actuacion de las
instituciones de seguridad publica se regira por los principios de legalidad,
objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos
humanos.

Sistema Nacional de Seguridad Publica: El Ministerio Publico y las

instituciones policiales de los tres o6rdenes de gobierno deberan
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coordinarse entre si y conformaran el Sistema Nacional de Seguridad
Publica.

Figura 5. Principales modificaciones a los articulos constitucionales con la reforma

del 18 de junio de 2008, implementacion del Sistema Penal Acusatorio. %°

El procedimiento penal transita del procedimiento mixto al acusatorio oral, en
donde los principios rectores son: la publicidad, la contradiccion, continuidad e
inmediacion, mismos que se recogen en el articulo 20 de la Constitucion, y son
retomados en el Codigo Nacional de Procedimientos Penales a fin de dotar de
certeza juridica la aplicacion del nuevo sistema de justicia penal, garantizando que
tanto la victima u ofendido de un delito, asi como los imputados de la comision de

éste, gocen de los mismos derechos.'6

En cuanto a las caracteristicas de un sistema acusatorio Luigi Ferrajoli indica lo
siguiente: “Se puede llamar acusatorio a todo sistema procesal que concibe al juez
como un sujeto pasivo rigidamente separado de las partes y al juicio en una
contienda entre iguales e iniciada por la acusacion, a la que comprende la carga de
la prueba enfrentada a la defensa en un contradictorio, oral y publico y resuelta por

el juez segun su libre conviccion.”’

La reforma en cuestion fue extensiva, buscando no sélo equiparar el sistema de
justicia penal a los estandares de un Estado democratico de derecho que vigila el
cabal cumplimiento del debido proceso, la presuncidon de inocencia y garantiza
plenamente los derechos de victimas e imputados a partir de la imparcialidad
jurisdiccional, sino que ademas dispuso la consolidacién de instrumentos e

instituciones mas eficaces para el combate de la delincuencia organizada.®

115 Galindo Lépez, Carlos y Ramirez Hernandez Susana, Reforma a la justicia penal, del silencio de
los expedientes a los juicios orales y publicos, Senado de la Republica, México, 2016 p. 73-75.

116 Cfr. Medina Romero, José Guadalupe, “Implementacién del nuevo modelo de justicia penal”, en
GOmez Gonzalez Arely (coord.). Reforma penal 2008-2016. El Sistema Penal Acusatorio en México,
Instituto Nacional de Ciencias Penales, México, 2018, p. 559.

117 Cfr. Martinez Bastida, Eduardo, Manual para litigantes del procedimiento nacional acusatorio y
oral, 42 edicion, Raul Juérez Carro Editorial S.A de C.V., México, 2016, p. 43.

118 Benitez Tiburcio, Mariana, “Nuevo Sistema de Justicia Penal Acusatorio: contenidos y retos en
su aplicacion”, INACIPE, México, 2016, p.109, [en linea],
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Los principales cambios que surgieron con la reforma son: imparticion de justicia
pronta y expedita, agilizacion de los juicios a través de la oralidad, se elevo la
presuncion de inocencia a rango constitucional y se convirtié en uno de los principios
rectores del sistema de justicia penal para garantizar la observancia de los derechos
humanos en la defensa adecuada, ademas de este principio también se incorporé
el principio pro persona, el principio de interpretacion conforme y el principio de

control de convencionalidad.

Lo que hizo la reforma de 2008 fue transformar un modelo procesal penal
inquisitorio a uno de corte acusatorio mixto y oral, donde predomina la presuncion
de inocenciay el derecho al debido proceso, es decir, donde se empiezan a respetar
dos de los derechos humanos que establece la Convencién Americana de Derechos

Humanos.

El articulo 2° transitorio del decreto de reforma establecié un plazo de 8 afos
para la implementacion de este nuevo sistema penal en todo el pais, asi como la
expedicion de los ordenamientos legales necesarios para la implementacion del
nuevo sistema de justicia. Esto motivo que el 8 de octubre de 2013 se publicara en
el Diario Oficial de la Federacion la adicion al articulo 73 fraccién XXI inciso c) de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, expresando lo siguiente:
Articulo 73: El congreso tiene facultad:
XXI. Para expedir:

c) La legislacion Unica en materia procedimental penal, de mecanismos alternativos de
solucidn de controversias y de ejecucion de penas que regira en la Republica en el orden

federal y en el fuero comun.**®

El 4 de marzo de 2014 se promulgé el Cbédigo Nacional de Procedimientos

Penales, instrumento normativo que establece las instituciones, principios y

<http://www.inacipe.gob.mx/stories/publicaciones/novedades/ReformaPenal2008-2016.pdf>,
[consulta: 9 de mayo, 2020].

119 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917, op. cit., articulo 73, [consulta: 1
de septiembre, 2020].
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mecanismos procesales que conforman al sistema de justicia penal, el cual de
conformidad con el decreto de reforma debia estar implementado a mas tardar el

18 de junio de 2016 en toda la Republica mexicana.

El Cadigo contiene en su humeral 211 las 3 etapas que componen al sistema de
justicia penal acusatorio que son: la de investigacion inicial, la intermedia o de

preparacion a juicio y la de juicio.

De igual manera este nuevo sistema cred nuevas figuras, como la del Juez de

Control, el Juez de Juicio Oral y el Juez de Ejecucion de Sentencias.

En la primera etapa del procedimiento corresponde al Ministerio Publico y a la
Policia probar la existencia de un delito allegandose de los medios de prueba
idéneos para comprobar que la persona a quien acusan cometio un delito o participo
en él, es aqui donde el Ministerio Publico acude ante el Juez de Control para

formular la imputacion.

El Juez de Control actia en las dos primeras etapas del procedimiento, vigilando
que en todo momento se respeten los derechos fundamentales de las partes,
ademas resuelve sobre la admisibilidad o rechazo de la acusacién hecha por el
Ministerio Publico quien es el encargado de ejercitar la accion penal, de igual

manera el juez esta facultado para imponer medidas cautelares al imputado.

La etapa intermedia como lo establece el articulo 334 del Cddigo Nacional de
Procedimientos Penales tiene por objeto el ofrecimiento y admision de los medios
de prueba, asi como la depuracion de los hechos controvertidos que seran materia
de juicio. En esta etapa se desarrolla un debate ante el juez de control, en el cual
tanto la victima como el imputado, por medio de sus representantes legales o bien
por propio derecho, propondran las pruebas que presentaran en el juicio, el Juez de

Control decidira cuales son admitidas.120

120 Elias Azar, Edgar “Nuevo Sistema de Justicia Penal Acusatorio: contenidos y retos en su
aplicacion”, INACIPE, México, 2016, p.109, [en linea],
<http://www.inacipe.gob.mx/stories/publicaciones/novedades/ReformaPenal2008-2016.pdf>,
[consulta: 9 de octubre, 2020].
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En la etapa de juicio el 6rgano jurisdiccional cambia, es aqui donde comienza la
funcién del Juez de Juicio Oral que es distinto al Juez de Control, en esta etapa se
desahogan las pruebas a través de una audiencia publica, en donde ambas partes
(Ministerio Publico y Defensa) debaten sus posturas, en esta audiencia deberan
respetarse en todo momento los principios rectores del sistema establecidos en el

articulo 20 constitucional.

El Juez de Juicio Oral escuchara a las partes y valorara las pruebas que se
desahogaron en los interrogatorios, después dictara la sentencia que determine la
culpabilidad o inocencia del imputado, la cual debera de ser leida y explicada

oralmente de manera clara y precisa para el imputado y para la victima.?!

Finalmente, el Juez de Ejecucidn es el que se encarga de supervisar que la
sentencia se cumpla en los centros penitenciarios, respetando en todo momento los
Derechos Humanos de las personas privadas de su libertad con apego a la ley, de
igual manera conocera de los incidentes e impugnaciones que surjan con motivo de

la estadia del interno en el centro penitenciario.

3.2.1 Derecho Procesal Penal Militar antes de la Reforma del 18 de junio de
2008

La justicia militar antes de la reforma de junio de 2008 funcionaba de una manera
distinta a la que lo hace en la actualidad, las disposiciones sustantivas, adjetivas y
ejecutivas, asi como aspectos disciplinarios y administrativos se encontraban
establecidos en un solo ordenamiento, el Cédigo de Justicia Militar, considerado un
Cadigo integral punitivo militar.

El articulo 1° de dicho ordenamiento establecia que los érganos encargados de

la administracion de la justicia militar eran:

I. El Supremo Tribunal Militar.

121 Cfr. Idem.
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Il. Los Consejos de Guerra Ordinarios.
lll. Los Consejos de Guerra Extraordinarios.
IV. Los Jueces Militares

Y como auxiliares de la administracion de justicia militar como lo establecia el

Caddigo en su articulo 2, se encontraban:
l. Los jueces penales del orden comdn
Il. La policia Judicial Militar y la policia comudn
lll. Los peritos
IV. Jefe del archivo judicial y biblioteca

Los procedimientos que se establecian en el Cdédigo de Justicia Militar

comprenden las siguientes etapas:
a) Averiguacién Previa
b) Integracién del Procedimiento
) Audiencia de Consejo de Guerra (oral).

La investigacion y persecucion de los delitos de la competencia de los Tribunales
castrenses, corresponde al Ministerio Publico Militar??, quien es el Ginico capacitado
para ejercitar accién penal, tiene su sustento en los articulos 13 y 21 de la

Constitucion Federal.

EL SUPREMO TRIBUNAL MILITAR

El Supremo Tribunal Militar, era un 6rgano colegiado que de conformidad con el
articulo 3° del Cédigo de Justicia Militar se encontraba conformado por: un

Presidente General de brigada militar de guerra y por 4 Magistrados Generales de

122 Sodi Cuellar, Ricardo, “La justicia constitucional y el Derecho Militar en tiempo de paz”, en Patifio
Manffer Ruperto y Rios Ruiz, Alma de los Angeles, (coords.), Derecho Militar. Temas de actualidad,
Facultad de Derecho, UNAM, Porria, México, 2010, p.154.
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brigada de servicio o auxiliares que eran nombrados por el Secretario de la Defensa

Nacional.

Considerado como el 6érgano de mayor jerarquia dentro de la administracion de
justicia militar y por tanto la ultima instancia, sus resoluciones eran definitivas, solo
podian ser modificadas a través de una sentencia emanada de un Juez o

Magistrado federal derivada de un juicio de amparo.??

Entre otros asuntos, resolvia los recursos de su competencia: revocacion,
apelacion y de denegada apelacion, las excusas y competencias de jurisdiccion de
Jueces militares, la retencion y libertad preparatoria de reos, solicitudes de indulto
y del trdmite de solicitudes de reduccion de penas y reclamaciones contra

correcciones impuestas por Jueces y Consejos de Guerra.'?*

El Supremo Tribunal Militar funcionaba siempre en pleno y bastaria con la
presencia de tres de sus miembros para que pudiera constituirse, si faltaban mas
de dos magistrados se integraria con uno de los Jueces, los cuales eran llamados

para suplir la ausencia en orden numeérico de designacion.

CONSEJOS DE GUERRA

Los Consejos de Guerra ordinarios y extraordinarios eran Tribunales de conciencia
y quienes los constituian tenian toda la calidad moral y de suma experiencia para
poder determinar sobre la culpabilidad o no del acusado y si la disciplina se

quebrantaba.'?®

Los Consejos de Guerra no pueden ser considerados como Tribunales que
apliguen de manera estricta el Derecho, toda vez que los militares que lo integraban
no eran abogados ni contaban con algun tipo de formacion juridica, por tanto, en el

juzgamiento de los integrantes de las Fuerzas Armadas se privilegiaba el control y

123 Carlos espinosa, Alejandro, Derecho Militar...op. cit., p.290.

124 Ferrer, Eduardo, “Supremo Tribunal Militar, Consejos de Guerra y Jueces Militares”,
Administracion de  Justicia Federal, Poder Judicial México: 2015, [en linea],
<https://mexico.leyderecho.org/supremo-tribunal-militar/>, [consulta: 20 de diciembre, 2020].

125 Saucedo Lépez, Antonio, Los Tribunales Militares...op. cit., p.102.
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la disciplina buscando conservar el prestigio del Ejército Nacional. Al no aplicar el
Derecho debidamente en estos juicios la responsabilidad penal no era probada

conforme a derecho y se violaban garantias del militar que estaba sujeto a proceso.

CONSEJO DE GUERRA ORDINARIO

Los Consejos de Guerra Ordinarios se encontraban integrados por un presidente
con grado de General o Coronel y cuatro vocales con grado de Mayor hasta Coronel,
todos militares de guerra, es decir, elementos formados en el seno castrense con
absoluto apego a los principios de orden y disciplina, los cuales eran nombrados por
la Secretaria de la Defensa Nacional. Los integrantes de este Consejo
representaban la participacion de altos niveles dentro de la jerarquia militar, la
conducta del subordinado se sometia a la consideracion de sus superiores, quienes

lo juzgaban por no haberse conducido con apego a los mandatos castrenses!?6

Eran 6rganos colegiados que actuaban en tiempo de paz y en la actividad normal
ordinaria, tenian la funcion de juzgar en audiencia publica sobre la inocencia o
culpabilidad de un militar procesado, su procedimiento era formal y solemne, el Juez
era el unico experto en Derecho y funcionaba sélo como instructor del procedimiento

dictando sentencia de acuerdo al veredicto de los miembros del Consejo.

Su competencia era por exclusién, como lo establecia el Cédigo de Justicia Militar
en su articulo 72: “Los Consejos de Guerra Ordinarios son competentes para
conocer de todos los delitos contra la disciplina militar, cuyo conocimiento no

corresponde a los Jueces Militares o a los Consejos de Guerra Extraordinarios”.*?’

Respecto a este punto el Aimirante Renato de J. Bermudez Flores, en su libro
Compendio de Derecho Militar Mexicano sefiala que esta disposicion legal no era lo
suficientemente clara, toda vez que no se precisaba la competencia de los Consejos

de Guerra Ordinarios, al recurrir a los articulos 73 y 76 del Cédigo Militar se puede

126 Carlos Espinosa, Alejandro, Derecho Militar... op. cit., p. 279.

127 Cadigo de Justicia Militar, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de agosto de 1933,
Ultima reforma 9 de abril de 2012, articulo 72, [en linea],
<https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/4_210618.pdf>, [consulta: 6 de febrero, 2021].

74/163



obtener que: “Los Consejos de Guerra Ordinarios conoceran de todos los delitos

que se cometan en tiempo de paz y cuya pena media de prision, exceda de un afo.”
128

Respecto a su alcance jurisdiccional que pronunciaban veredicto sobre la
inocencia o culpabilidad de un militar procesado se encontraban regulados por los
articulos 10, 11, 12, 13, 14 y 15 del Cédigo de Justicia Militar.*2

El Ministerio Publico tal y como se establece en el articulo 36 del Cédigo, era el
anico capacitado para ejercitar accion penal y si elaboradas sus conclusiones la
causa resultaba competencia de un Consejo de Guerra, el Juez quien en este
procedimiento se erigia como un mero instructor del mismo, se lo comunicaba al
comandante de la guarnicion de su adscripcion con el fin de que sefialara la fecha

de celebracion del juicio ante el Consejo de Guerra y se les notificaba a las partes.

Una vez notificada las partes dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes,
tanto el Ministerio Publico como el acusado o su defensor exhibian la lista de

testigos, peritos y personas que debian declarar en el proceso

Llegada la fecha de celebraciéon de la audiencia ante el Consejo, el Presidente
llamaba por lista a quienes debian integrarlo, si llegaba a faltar algunos de los
vocales eran llamados los suplentes. El Juez, el secretario, el Ministerio Publico y el
Defensor debian siempre acudir a la audiencia, de no hacerlo se le imponian las

medidas disciplinarias correspondientes.

Una vez instalado el Consejo de Guerra sin que existiese ninguna impugnacion
por parte del Ministerio Publico o de la Defensa por la composicion del Tribunal, el
presidente del Consejo pasa lista a los peritos y testigos llamados a juicio, en el
caso de que alguno de ellos no asistiera y su presencia fuese indispensable se
podia diferir la audiencia fundando y motivando porque era indispensable su

asistencia.

128 Berm(dez Flores, Renato de Jesus, Compendio...op. cit., p. 173.
129 Carlos Espinosa, Alejandro, Derecho Procesal Penal Militar, 22 edicién, Porria, México. 2012, p.
80.
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Estando los testigos y peritos presentes, o faltando alguno de ellos, se declaraba
abierta la audiencia publica, procediendo el presidente del Consejo de Guerra a
preguntar al acusado, nombre, apellido, edad, estado civil, profesion, domicilio y
lugar de nacimiento; enseguida, se les exhortaba a conducirse con verdad en todo
lo que fueses interrogados por las partes y por los propios miembros del Consejo.3°

Posteriormente se le daba la voz al secretario del juzgado, con el fin de que diera
lectura a las constancias procesales que justificaban los hechos que se le imputaban
al acusado, a las conclusiones formuladas por el Ministerio Pablico y por la Defensa

y finalmente al decreto por el que se mandaba a reunir al Consejo.

Concluida esto, se realizaba el examen a peritos y testigos, iniciando el Ministerio
Pablico Militar, posteriormente al abogado Defensor y se finalizaba con los
integrantes del Consejo. Las partes durante sus intervenciones podian formular las
preguntas y objeciones que consideren pertinentes para sus intereses, a los testigos
y peritos, asi como formular las observaciones que crean convenientes, respecto de
la imparcialidad y buena fama del testigo o perito, argumentando sobre su

veracidad, con la Unica condicién de no injuriar ni ofender.3!

Terminado el examen a peritos y testigos, el Juez daba la palabra al Ministerio
Publico Militar con el fin de que formalizara su acusacion, quien podia ratificarlas o
modificarlas con base en los medios de prueba, incluso podia alegar otras en caso
de que existiera alguna causa superveniente sin modificar los hechos por los que

se formul6 la acusacion.

Enseguida se le daba el uso de la voz al abogado defensor, para que igualmente
ratificara o modificara sus conclusiones tomando en cuenta los argumentos hechos
por el Ministerio Publico. Una vez terminadas sus conclusiones, el Presidente del
Consejo preguntaba al acusado si era su deseo hacer uso de la voz, con la Unica

limitante de respetar la ley y a las autoridades.

130 Cordoba Roldan Martha Elena y Sanchez Hernandez Alma, La oralidad...op. cit., p. 193.
131 |bidem, p.194.
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Finalmente, el presidente del Consejo de Guerra declaraba cerrados los debates
y el Juez presentaba ante la audiencia un interrogatorio relacionado con el delito
que se le imputa al acusado.'®? Una vez leido este interrogatorio sin que hubiera
existido alguna objecién por parte del Ministerio Publico o del abogado defensor, el
presidente del Consejo de Guerra tomaba a los vocales la protesta establecida en
el articulo 668 del Codigo: "¢ Protestais, bajo vuestra palabra de honor, resolver las
cuestiones que se 0s van a someter, conforme a las leyes de la materia, sin tener
en cuenta la suerte que pueda caber al procesado, mirando s6lo por la conservacion

de la disciplina y por el prestigio del Ejército Nacional?".133

Una vez protestados los vocales, el Presidente del Consejo debia también hacer
su protesta. Posteriormente, se suspendia la sesién publica y el Presidente del
Consejo junto con los vocales se reunian en sesion secreta, en la cual tenian con
ellos las pruebas y demas documentos que se utilizaron durante el juicio, en esta

sesion secreta se deliberaba y se votaba el interrogatorio.

Una vez que se tenia una resolucion, esta era leida integra y publicamente por el
Juez en el salon de audiencias, en presencia de los miembros del Consejo de
Guerra, del personal actuante y las partes, encontrandose los concurrentes y la
escolta de pie, si la declaracién era de inculpabilidad el Juez disponia la libertad
inmediata al acusado, de lo contrario quedaba detenido y regresaba a la prision

militar.134

Una vez que un asunto se ponia al conocimiento del Consejo de Guerra Ordinario
el procedimiento se continuaba hasta dictar sentencia, y en caso de ser
condenatoria se imponia la pena correspondiente, aun cuando resultaré que el delito
por el que conoci6 este 6rgano era competencia de un Consejo de Guerra

Extraordinario o de un Juez.

132 |bidem, p.196.

133 Cédigo de Justicia Militar, op. cit., articulo 668, Derogado el 16 de mayo de 2016 [consulta: 30 de
mayo, 2021].

134 lbidem, p. 198.
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CONSEJOS DE GUERRA EXTRAORDINARIOS

Los Consejos de Guerra Extraordinarios al igual que los Ordinarios se encontraban
integrados por cinco militares de guerra, pero con la diferencia que debian de tener
por lo menos el grado de Oficiales o en su caso un grado igual o superior al del
acusado. Como lo sefala el Doctor Alejandro Carlos Espinosa: “Eran érganos
jurisdiccionales de caracter excepcional, cuya existencia se limitaba a la resolucion
del caso que le dio origen, su creacion se encontraba plenamente justificada porque
eran necesarios para mantener una adecuada disciplina, y se realizaban en los

casos de emergencia o campafia”'=®.

Quien se desempefiaba como Jefe Militar tenia la facultad dentro del
procedimiento de integracion del Consejo de Guerra Extraordinario de hacer la

convocatoria para la formacion del mismo.

Para determinar la competencia de un Consejo de Guerra Extraordinario, se

requeria que se realizara bajo dos circunstancias:
1. Que el acusado haya sido aprehendido en flagrancia.

2. Que la inmediata represion del delito implicara un peligro grave para la
seguridad y éxito de las campafias, o bien, para el éxito de sus operaciones

militares.

En el primer caso, la flagrancia se integra cuando el sujeto activo del delito lo
estaba cometiendo o lo acaba de cometer y era sorprendido en la comisién del
mismo; mientras que, en el segundo caso, se protegen los bienes supremos, toda
vez que prevalece el principio juridico de que ante dos bienes en pugna debe

sacrificarse el de inferior valia para que prevalezca el superior.13¢

Cuando se cometia un delito que fuese de la competencia de un Consejo de
Guerra Extraordinario, la autoridad correspondiente consignaba a los presuntos

responsables con el pedimento del Ministerio Publico, se citaba al Juez y a su

135 Carlos Espinosa, Alejandro, Derecho Procesal...op. cit., p.86.
136 Saucedo Lépez, Antonio, Los Tribunales Militares... op. cit., p.107.
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secretario para que se integrara al Consejo sefialando la fecha y hora de reunién
del mismo, la cual no podia ser menor de veinticuatro horas ni mayor de cuarenta y

ocho.

Reunido el Consejo, el presidente pasaba lista de las personas que debian
integrarlo e inmediatamente el secretario daba lectura a las disposiciones relativas
a los delitos competencia de Consejo de Guerra Extraordinario y la manera en la
gue se juzgaba a los responsables. Una vez hecho esto, se llevaban a cabo los
examenes al acusado, testigos y peritos. Concluidos los debates, el Presidente del
Consejo declaraba secreta la audiencia y preguntaba a los integrantes del mismo,
si el delito que se imputaba al acusado era de su competencia; si el Consejo votaba
negativamente el Juez seguiria conociendo del asunto segin su competencia; si la
votacion era afirmativa el Juez formulaba los interrogatorios al acusado, con el fin

de obtener la informacion respecto a la comisiéon del delito.

Los integrantes del Consejo votaban respecto a las respuestas del acusado, se
determinaba si era culpable o inocente. Concluida esta votacion, el Juez en la sala
de deliberaciones pronunciaba la sentencia ante los miembros del Consejo. El
expediente original se enviaba al Supremo Tribunal Militar, con la Unica finalidad de
fijar la responsabilidad de los funcionarios que intervinieron en el procedimiento,

toda vez que las resoluciones dictadas por este Consejo eran inapelables.

LOS JUECES MILITARES

En los procedimientos penales militares la funcion del Juez es la de instructor del
procedimiento tanto en los Consejos de Guerra Ordinarios como en los
Extraordinarios. A los Jueces les correspondia impartir justicia en primera instancia
a los elementos de las Fuerzas Armadas que cometian conductas delictivas en

contra de la disciplina militar, en los casos en que los delitos sean penados con
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prision que no excediera de un afio, a fin de mantener a dichos integrantes dentro

del Estado de Derecho.137

Las facultades del Juez militar no sélo eran jurisdiccionales, sino también
administrativas, a lo que el Cédigo de Justicia Militar en su articulo 76 indicaba lo

siguiente:

Articulo 76.- Corresponde a los jueces:

. Instruir los procesos de la competencia de los consejos de guerra, asi como los de la

propia; dictando al efecto las 6rdenes de incoacion;

II. Juzgar de los delitos penados por prision que no exceda de un afio como término
medio, con suspension o con destitucion. Cuando concurran diversas penas, la

competencia se determinara por la corporal.

Sin embargo, su funcion no se limitaba a lo establecido en este articulo, sino que

también efectuaba las siguientes funciones complementarias:

a) Solicitar al secretario por conducto del Supremo Tribunal Militar, las remociones

necesarias para el adecuado desemperio del servicio.

b) Comunicar al Supremo Tribunal Militar las irregularidades advertidas en la

administracion de justicia.
c¢) Practicar mensualmente visitas de céarceles y hospitales.

d) Remitir a la Secretaria del ramo y al propio Supremo Tribunal Militar el resultado de

las referidas visitas.

137 Chavez Garcia, José Luis, “Retos en la procuracion de justicia militar en México”, en Patifio
Manffer Ruperto y Rios Ruiz, Alma de los Angeles, (coords), Derecho Militar. Temas de actualidad,
Facultad de Derecho, UNAM, Porria, México, 2010, p. 237.
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e) Conceder licencias hasta por cinco dias al personal del juzgado, debiendo informar
de ello al Supremo Tribunal Militar.

f) Iniciar ante el Supremo Tribunal Militar, las leyes, reglamentos, y medidas que estime

necesarias para la debida administracion de justicia.

g) Dictar los acuerdos econémicos conforme al Reglamento Interior.**8

El Juzgado Militar se componia por un Juez con grado de General Brigadier de
servicio o auxiliar, un Secretario Teniente Coronel de servicio o auxiliar, un Oficial
Mayor y los subalternos necesarios. El Juez y el secretario eran nombrados por el
secretario de la Defensa Nacional; para ser Juez era necesario ser mayor de 25
afos, tener por lo menos tres afios de practica profesional en la administracion de

justicia militar, ser mexicano de notoria moralidad y ser abogado titulado.**°

El procedimiento penal llevado ante el Juez militar se encontraba ajustado a lo
ordenado por la Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos, particularmente en
el &mbito de las garantias individuales en materia penal.!*® Como mencioné
anteriormente el Juez militar era la autoridad responsable de instruir los procesos

competencia de los Consejos de Guerra, asi como de la propia.

Le correspondia dictar el acuerdo de inicio o de incoacion, una vez que el
Ministerio Publico habia formulado su consignacion, habia remitido la averiguacion
previa y presentado ante €l al detenido. Después de esto, se llevaba a cabo la
declaracion preparatoria que se puede conceptuar como la primera manifestacion
gue hace el inculpado ante el Juez, en relacion con los hechos delictivos que se le
atribuyen'#!, la cual tenia lugar dentro de las cuarenta y ocho horas una vez
presentado el procesado ante el Juez, en este acto se le informaba de los hechos
delictivos que se le atribuian por los cuales el Ministerio Publico habia ejercitado

138 Carlos Espinosa, Alejandro, Derecho Militar... op. cit., p. 287.
139 Carlos Espinosa, Alejandro, Derecho procesal... op. cit., p. 69.
140 1dem.

141 Cfr. Ibidem, p. 71.
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accion penal en su contra. Dicha declaracion rendida por el procesado podia

llevarse de forma oral o escrita y su defensor podia asesorarlo.

El Juez comenzaba tomando las generales del procesado, le informaba sus
derechos establecidos en la Constitucion Federal especificamente en el articulo 20.
Se le informaba al procesado en qué consistia la denuncia o querella, asi como las
personas que declaraban en su contra, el Juez le preguntaba al procesado si era su
voluntad declarar, en caso negativo se dejaba constancia en el expediente, en caso
afirmativo el Juez lo cuestionaba sobre los hechos. Una vez terminado esto, se
computaba el término constitucional realizandose distintos actos procesales que
integraban el procedimiento penal de preinstruccion, entre los que estaban el auto
de radicacién; la orden de aprehension o de comparecencia; la declaracion
preparatoria; una dilacion probatoria y la llamada resolucion de término

constitucional.142

El procedimiento de preinstruccion tenia una duracion de setenta y dos horas
conforme lo establecido en la Constitucion Federal, al vencerse este plazo el Juez
resolvia sobre la situacion juridica del procesado y en la resoluciéon de término
constitucional podia: dictar auto de formal prision, dictar auto de sujecién a proceso
o dictar auto de libertad por falta de elementos para procesar.

Una vez terminada la preinstruccion se iniciaba el periodo de instruccion, era este
el momento procesal oportuno para que las partes ofrecieran sus pruebas a efecto
de que fueran admitidas por el érgano jurisdiccional**3, las cuales eran desahogadas

en audiencia publica.

Cuando el Juez creia concluida la instruccion, ponia la causa a la vista de las
partes por el término de tres dias sucesivamente para que promovieran las
diligencias que estimaran pertinentes y se pudieran practicar dentro de los 15 dias

siguientes; transcurridos o renunciados dichos términos, el Juez declaraba cerrada

142 Cfr. Ibidem, p.72.
143 |bidem, p.124.
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la instruccion y ponia la causa a la vista de las partes para que en un término

improrrogable de cinco dias formularan sus conclusiones.44

Para sus conclusiones, el Ministerio Publico Militar hacia una exposicion breve
de los hechos y de las circunstancias peculiares del procesado; proponia las
cuestiones de derecho que se presenten; hace referencia a leyes, tesis
jurisprudenciales o doctrinas aplicables; ademas, debia precisar si habia o no lugar
a acusacion, sin dejar de ubicar con precision el lugar, tiempo y circunstancia de la
comision del delito.1#® Estas conclusiones se le daban a conocer al acusado y a su
defensor con el fin de que se llevara a cabo la contestacion de este escrito, por su
parte, la defensa en su escrito debia contrarrestar los argumentos hechos por el

Ministerio PUblico Militar.

Si las conclusiones del Ministerio Publico eran acusatorias y el delito de que se
le acusaba al indiciado fuere de la competencia del Juez, fenecido el plazo de la
defensa para la presentacion de sus conclusiones, se citaba a una audiencia dentro
del tercer dia para que las partes alegaran lo que a su derecho conveniay se citaba

a sentencia, la cual se emitia dentro de los ocho dias siguientes.14®

Esta era la manera en que funcionaba la justicia militar antes de la
implementacion del Sistema Penal Acusatorio y su adecuacion a las Fuerzas
Armadas, como se puede ver no habia un total respeto de algunos derechos

procesales.

3.2.2 Adecuacion al Sistema Penal Acusatorio en las Fuerzas Armadas

Con la reforma de 2008 en materia de Seguridad y Justicia Penal el fuero de guerra
no podia quedar indiferente a este cambio de paradigma, debido a esto el 16 de
mayo de 2016 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién las modificaciones al

Caodigo de Justicia Militar y se expidio el nuevo Codigo Militar de Procedimientos

144 | 6pez Saucedo, Antonio, Los Tribunales... op. cit., pp.147-148.
145 Carlos Espinosa, Alejandro, Derecho procesal... op. cit., p.132.
146 | 6pez Saucedo, Antonio, Tribunales Militares... op. cit., p.148.
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Penales, los cuales se alinearon a la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y a la legislacién secundaria de la materia, con esto se dio paso a una
nueva forma de administracion en la justicia castrense quedando reflejada en el
articulo 1° del Coddigo de Justicia Militar, en la que se especifica que la

administracion de Justicia militar corresponde a:

I. EI Supremo Tribunal Militar
II. Los Tribunales Militares de Juicio Oral
[ll. Los jueces Militares de Control

IV. Los Jueces de Ejecuciéon de Sentencia

Este cambio hizo que desaparecieran los Consejos de Guerra Ordinarios y
Extraordinarios de la jurisdiccion militar y los Jueces dejaran de tener la funcion de
instructores del procedimiento. El cambio de un modelo mixto y endurecido a un
Sistema de Justicia Penal Adversarial con contenido mas garantista en favor del
militar en donde se ha dejado de presumir la culpabilidad y ahora los miembros de
las Fuerzas Armadas disfrutan de una légica de universalidad y al igual que toda

persona de la presuncién de inocencia.*’

El Sistema Penal Acusatorio en las Fuerzas Armadas al igual que lo que
establece el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales se encuentra conformado

por tres etapas, que son:
1. Etapa de investigacion.
2. Etapa Intermedia.
3. Etapa de Juicio Oral.

El Cddigo Militar de Procedimientos Penales contempla en su articulo 208 estas

etapas, estableciendo lo siguiente:

147 Carlos Espinosa, Alejandro, Cédigo Militar de Procedimientos Penales Anotado, 22 edicion,
Flores, México, 2019, p.12.
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El procedimiento penal comprende las siguientes etapas:
I. La de investigacion, que comprende las siguientes etapas:

a) Investigacion Inicial, que comienza con la presentacién de la denuncia, querella u otro
requisito equivalente y concluye cuando el imputado queda a disposicion del Juez de

Control para que se le formule imputacion.

b) Investigacion complementaria, que comprende desde la formulacién de la imputacion

y se agota una vez que se haya cerrado la investigacion.

Il. La intermedia o de preparacion del juicio, que comprende desde la formulacion de la

acusacion hasta el auto de apertura a juicio.

lll. La de juicio, que comprende desde que se recibe el auto de apertura a juicio hasta la

sentencia emitida por el Tribunal de enjuiciamiento.4®

A continuacioén, se explicara cada una de estas etapas:

ETAPA DE INVESTIGACION

El inicio de la investigacion, es el punto de partida del proceso penal. Comienza en
el momento en el que el Ministerio Publico se entera de la comisién de hechos que

pueden constituir la comision de un delito.

El objeto de esta etapa es que el Ministerio Publico retna indicios para el
esclarecimiento de los hechos y, en su caso, los datos de prueba para sustentar el
ejercicio de la accion penal, la acusacion contra el imputado y la reparacién del

dafio.149

148 Cadigo Militar de Procedimientos Penales, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 16
de mayo de 2016, udltima reforma DOF el 21 de junio de 2016, articulo 208, [en linea],
<https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CMPP_210618.pdf>, [consulta: 1 de agosto, 2021].
149 Nahuatt Javier, Margarita, “Diferencia entre datos de prueba, medios de prueba y prueba: en el
nuevo proceso penal acusatorio” México: Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, 2014, p.162,
[en linea], <file:///C:/Users/silviiDownloads/31520-28528-2-PB.pdf>, [consulta: 1 de agosto,2021].
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En esta etapa se encuentra la audiencia inicial, en la cual se debera informar al
imputado de sus derechos constitucionales y legales si no se le hubiere informado
de los mismos con anterioridad, se realizara el control de legalidad de la detencion,
se formulard la imputacion, se daré la oportunidad de declarar al imputado, se
resolvera sobre las solicitudes de vinculacion a proceso, medidas cautelares y se
definird el plazo para el cierre de investigacion.’®® En el Cédigo Militar de
Procedimientos Penales esta audiencia se encuentra prevista en el Titulo VI en su
articulo 303, donde también se expresa que a esta audiencia debera concurrir el
Ministerio Publico, el imputado y su Defensor. La victima u ofendido o su Asesor
Juridico, podran asistir si asi lo desean, pero su presencia no sera requisito de

validez de la audiencia.

El Ministerio Publico es el encargado de justificar las razones de la detencién al
Juez de Control, quien tiene el deber de calificarla. El control de la detencion tiene
por objeto determinar si se actualizan las hipotesis de detencion en flagrancia o caso

urgente.t>!

Ratificada la detencién en flagrancia o caso urgente y cuando se hubiere
ejecutado una orden de aprehensién, el imputado permanecera detenido durante el
desarrollo de la audiencia inicial, hasta en tanto no se resuelva si sera o no sometido
a una medida cautelar. Una vez resuelto esto, el Ministerio Publico formulara la
imputacién, que de conformidad con el articulo 305 del Cddigo Militar de
Procedimientos Penales es: “La comunicacion que el Ministerio Publico efectua al
imputado, en presencia del Juez de control, de que desarrolla una investigacion en

su contra respecto de uno o mas hechos que la ley sefiala como delito”.15?

El agente del Ministerio Publico al formular la imputacion debe indicar el hecho
que se atribuye al imputado, la calificacion juridica preliminar, la fecha, lugar y modo

de su comision, la forma de intervencion que haya tenido en el mismo, asi como el

150 Martinez Bastida, Eduardo, Manual... op. cit., p.71.
151 |bidem, p.72.
152 Cédigo Militar de Procedimientos Penales, articulo 305, op. cit., [consulta: 15 de agosto, 2021].
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nombre de su acusador, salvo que, a consideracién del Juez de Control sea

necesario reservar su identidad.1%3

De igual manera, en esta audiencia el Juez le preguntara al imputado si desea
llevar a cabo su declaracion, quien libremente podra decidir si quiere hacerlo o no,
en caso de que decida llevar a cabo su declaracion en ese momento, el Juez le hara

saber sus derechos procesales relacionados con el acto por el que se le acusa.

Después de que el imputado haya rendido su declaracion o haya manifestado su
deseo de no hacerlo, el agente del Ministerio Publico en su caso, solicitara la
oportunidad de discutir medidas cautelares y posteriormente solicitar la vinculacién
a proceso para lo cual debera exponer los datos de prueba con los que considere
gue se establece un hecho que la ley sefiala como delito y la probabilidad de que el

imputado lo cometi6 o participd en su comision.

Conforme lo que establece el articulo 312 del Cédigo Militar de Procedimientos
Penales, el Juez de Control a peticién del agente del Ministerio Publico dictara el

auto de vinculacion del imputado a proceso, siempre que:

I. Se haya formulado la imputacion;
Il. Se haya otorgado al imputado la oportunidad para declarar;

lll. De los antecedentes de la investigacion expuestos por el Ministerio Publico, se
desprendan datos de prueba que establezcan que se ha cometido un hecho que la ley
sefala como delito y que exista la probabilidad de que el imputado lo cometié o particip6
en su comision. Se entendera que obran datos que establecen que se ha cometido un
hecho que la ley sefiale como delito cuando existan indicios razonables que asi permitan

suponerlo.

IV. Que no se actualice una causa de extincién de la accién penal o excluyente del

delito.*>*

153 |bidem, p.74.
154 Cédigo Militar de Procedimientos Penales, op. cit., articulo 312 [consulta: 30 de agosto, 2021].
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El auto de vinculacién a proceso establecera el hecho o los hechos delictivos
sobre los que continuara el proceso o se determinaran las formas anticipadas de

terminacion del proceso, la apertura a juicio o el sobreseimiento.'>®

El articulo 313 del Cdédigo Militar de Procedimientos Penales establece el

contenido del auto de vinculacion a proceso:

Contenido del auto de vinculacion a proceso

I. Los datos personales del imputado que permitan individualizar al sujeto.

Il. Los fundamentos y motivos por los cuales se estiman satisfechos los requisitos

mencionados en el articulo anterior.

lll. El lugar, tiempo y circunstancias de ejecucion del hecho que se imputa.

Figura 6. Contenido del auto de vinculacién a proceso®®

En el caso de que no se redna alguno de los requisitos previstos en el Codigo
Militar de Procedimientos Penales, el Juez de Control podra dictar un auto de no
vinculacion a proceso y, en su caso, ordenara la libertad inmediata del imputado.
No obstante, el auto de vinculacion a proceso no impide que el Ministerio Publico
continde con la investigacion y formule posteriormente una nueva imputacion, salvo

gue en el mismo se decrete el sobreseimiento.

Antes de finalizar la audiencia inicial el Juez de Control determinara el plazo para
el cierre de la investigacion complementaria, previa propuesta de las partes.
Conforme lo establece el articulo 317 del Cédigo Militar de Procedimientos Penales
este plazo no podra ser mayor a dos meses si se tratare de delitos cuya pena
maxima no exceda los dos afios de prision, ni de seis meses si la pena maxima
excediere ese tiempo, cumpliendo lo sefialado por el Juez de Control. Una vez

transcurrido este tiempo, el cierre de la investigacion se dara por cerrada, salvo que

155 Carlos Espinosa, Alejandro, Cédigo Militar de procedimientos... op. cit., p.188.
156 Codigo Militar de Procedimientos Penales, op. cit., articulo 313 [consulta: 30 de agosto, 2021].
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el Ministerio Publico, la victima u ofendido o e imputado haya solicitado de manera

justificada prorroga del mismo, antes de finalizar el plazo.

Una vez agotado el tiempo de la investigacion complementaria, el Ministerio

Publico, dentro de los siguientes quince dias debera:

Consecuencias de la conclusion del plazo de la investigacion

complementaria

l. Solicitar el sobreseimiento parcial o total.

Il. Solicitar la suspension del proceso.

[1l. Formular acusacion.

Figura 7. “Consecuencias de la conclusion del plazo de investigacion

complementaria”t®’

1571bidem, articulo 320.
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ETAPA DE INVESTIGACION

Formas de iniciar una

investigacion

Conocimiento de la
existencia de un hecho que

la ley sefiale como delito -

Art. 209 CMPP

Denuncia/querella/oficio/inf

Control de legalidad de la
Carpeta de detencidn

Investigacion .
Flagrancia o caso urgente

Registro de los actos de Articulo 304
investigacion rticulo

Articulo 214 CMPP ‘

ormacion anénima i
: Oportunidad para
Art. 218 CMPP ~ Oportunidad del formular la
. — imputado para declarar o imputacion a personas
Vinculacion a proceso ' guardar silencio detenidas
Avrticulo 309 Articulo 308 l Articulo 305
‘ \ Plazo para la
Contenido del auto de Auto de ntzo\g:sc(:)ulacmn a Invelstlgamon_
vinculacion a proceso P » complementaria
Articulo 313 Articulo 315 Articulo 317
Plazo para declarar el
cierre de la
Efectos del auto de vinculacion a Investigacion
proceso Articulo 319
Articulo 314

Se continuara el proceso o se
determinaran las formas anticipadas
de terminacion del proceso

¥

ETAPA INTERMEDIA

Figura 8. “Etapa de investigacién”158

. 4

Una vez cerrada la investigacion el M.P.
podra:

1. Solicitar el sobreseimiento total o parcial.
2. Solicitar la suspension del proceso
3. Formular acusacion

Articulo 320

158 Carlos Espinosa, Alejandro, Cédigo Militar de Procedimientos...op. cit., p.299.
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ETAPA INTERMEDIA

La etapa intermedia se encuentra regulada en el Titulo VII del Cddigo Militar de

Procedimientos Penales, tiene por objeto el ofrecimiento y admision de los medios

de prueba, asi como la depuracion de los hechos controvertidos que serdn materia

del juicio. El articulo 330 del mencionado ordenamiento establece que se encuentra

conformada de dos fases una escrita y una oral, que se llevan a cabo de la siguiente

manera:

a) Fase escrita: Inicia con el escrito de acusacion hecha por el Ministerio Publico

y comprende todos los actos previos a la celebracion de la audiencia intermedia.

b) Fase oral: Inicia con la celebracién de la audiencia intermedia y termina con el

dictado del auto de apertura a juicio.

El Ministerio Publico una vez cerrado el plazo de investigacion complementaria 'y

si estima que la investigacion aporta elementos necesarios para ejercer accion

penal contra el imputado, presentard su escrito de acusacion, el cual debera

contener:

La individualizacion del o los acusados y de su Defensor.

La identificacion de la victima u ofendido y su Asesor juridico.

La relacidon clara, precisa, circunstanciada y especifica de los hechos
atribuidos en modo, tiempo y lugar, asi como su clasificacion juridica.

La relacion de las modalidades del delito que concurrieren.

La autoria o participacion concreta que se atribuye al acusado.

La expresion de los preceptos legales aplicables.

El sefialamiento de los medios de prueba que pretenda ofrecer, asi como la
prueba anticipada que se hubiere desahogado en la etapa de investigacion.
El monto de la reparacion del dafio y los medios de prueba que ofrece para
probarlo.

La pena o medida de seguridad cuya aplicacion se solicita incluyendo en su

caso la correspondiente al concurso de delitos.
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- Los medios de prueba que el Ministerio Publico pretenda presentar para la
individualizacion de la pena y en su caso, para la procedencia de sustitutivos
de la pena de prision o suspension de la misma.

- La solicitud de decomiso de los bienes asegurados.

- La propuesta de acuerdos probatorios, si los hubiere.

- La solicitud de que se apligue una forma de terminacion anticipada del
proceso cuando ésta proceda.

Es importante precisar que la acusacion solo podra formularse por los hechos y
personas sefialadas en el auto de vinculacion a proceso.'®® Al dia siguiente de
presentada la acusacion, el Juez de Control ordenara su notificacion a las partes.
Una vez hecho esto se lleva a cabo el descubrimiento probatorio, que como lo
establece el articulo 333 del Codigo Militar de Procedimientos Penales consiste en
la obligacion que tienen las partes de mostrarse mutuamente los datos probatorios
gue pretenden ofrecer como prueba en la audiencia intermedia. EIl Ministerio Publico
hard constar en la carpeta de investigacion el inicio y cierre de los plazos para el

descubrimiento probatorio.5°

Dentro de los tres dias siguientes de la notificacion de la actuacién formulada por

el Ministerio Publico, la victima a u ofendido podran mediante escrito:

|. Constituirse como coadyuvantes en el proceso.

[l. Sefalar los vicios formales de la acusacion.

lll. Presentarle al Ministerio Publico los medios de prueba que estime necesarios
para complementar la acusacion, los cuales deberan integrarse a la carpeta de

investigacion y comunicarse al imputado o a su Defensor.

IV. Solicitar el pago de la reparacion del dafio y cuantificar su monto.

Figura 9. Coadyuvancia en la acusacion'?

159 Martinez Bastida, Eduardo, Manual... op. cit., p.86.
159 1bidem, articulo 334.
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Posteriormente, dentro de los tres dias siguientes de la notificacién de la solicitud
de coadyuvancia de la victima u ofendido, el acusado o su defensor, mediante

escrito dirigido al Juez de Control o bien en audiencia intermedia:

|. Podran sefalar vicios formales del escrito de acusacién y pronunciarse sobre
las observaciones del coadyuvante y si lo consideran pertinente, requerir su

correccion.

Il. Podré solicitar la acumulacion o separacion de acusaciones.

lll. Podra manifestar sobre los acuerdos probatorios

Figura 10. Actuacion del imputado en la fase escrita de la etapa intermedia®?

Una vez que el Juez de Control tenga por presentada la acusacién del Ministerio
Publico, sefialara fecha para que se lleve a cabo la audiencia intermedia, que sera
conducida por el Juez de Control y se desarrollara oralmente. La presencia del Juez
de Control, el Ministerio Publico y el Defensor es indispensable para llevar a cabo
esta audiencia. La victima u ofendido o su asesor juridico deberan concurrir, pero
su inasistencia no suspende el acto, aunque si ésta fuese injustificada, se tendra
por desistida su pretension en el caso de que se hubiera constituido como

coadyuvante del Ministerio Publico.163

Al inicio de la audiencia el Ministerio Publico realizard una exposicion resumida
de la acusacion, seguida de las acusaciones de la victima u ofendido y el acusado
por si o por conducto de su defensor, acto seguido, las partes podran deducir
cualquier incidencia que consideren relevante presentar. Asimismo, la Defensa
promovera las excepciones que procedan conforme a lo que se establece en el

Caddigo Militar de Procedimientos Penales.

Desahogados los puntos anteriores y posteriores al establecimiento en su caso

de acuerdos probatorios, el Juez de Control se cerciorara de que se ha cumplido

162 |pidem, articulo 336.
163 |pidem, articulo 339.
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con el descubrimiento probatorio y cargo de las partes y, en caso de controversia

abrird debate entre las mismas y resolvera lo procedente.

Finalmente se procederd a examinar los medios de prueba ofrecidos previa
incidencia de exclusion de las partes, pudiendo el Juez de Control ordenar
fundadamente que se excluyan de ser rendidos en la audiencia de juicio aquellos
medios de prueba que no se refieran directa o indirectamente al objeto de la
investigacion y sean Utiles para el esclarecimiento de los hechos!®* o que se de
alguno de los supuestos establecidos en el articulo 343 del Cdédigo Militar

Procedimental.

Agotados los trAdmites procesales y antes de finalizar la audiencia intermedia, el

Juez de Control procedera a dictar el auto de apertura a juicio, que debera indicar:

El Tribunal Militar de Juicio Oral competente para celebrar la audiencia de

juicio; asi como la hora y fecha fijadas para la audiencia.

- Laindividualizacion de los acusados.

- Las acusaciones que deberan ser objetos del juicio y las correcciones
formales que se hubieren realizado en ellas, asi como los hechos materia de
la acusacion.

- Los acuerdos probatorios a los que hubieren llegado las partes.

- Los medios de prueba admitidos que deberan ser desahogados en la
audiencia de juicio, asi como la prueba anticipada.

- Los medios de prueba que, en su caso, deban de desahogarse en la audiencia
de individualizacién de sanciones y de reparacion del dafio.

- Las medidas de resguardo de identidad y datos personales que procedan en
términos del Cédigo Militar Procedimental.

- Las personas que deban ser citadas a la audiencia de debate.

- Las medidas cautelares que hayan sido impuestas al acusado.

164 Martinez Bastida, Eduardo, Manual... op. cit., p.98.
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Dictada la resolucion, el Juez de Control dentro de los cinco dias siguientes lo

haréa llegar al Tribunal Militar de Juicio Oral competente y pondra a su disposicion

los registros, asi como al acusado.

Objeto de la etapa
intermedia

La etapa intermedia tiene
por objeto el ofrecimiento
y admisién de los medios
de prueba, asi como la
depuracién de los hechos
controvertidos que seran
materia del juicio.

Articulo 330

ETAPA INTERMEDIA

Fase Oral

Daré inicio con la celebracién
de la audiencia intermedia y
culminara con el dictado del

auto de apertura a juicio.

Fase Escrita

Iniciara con el escrito de
acusacion que formule el
Ministerio Publico.

Vinculacion a proceso

Articulo 309

-

Desarrollo de la Audiencia

Al inicio de la audiencia el
Ministerio Pablico realizara
una exposicion resumida de su
acusacion, seguida de las
exposiciones de la victima u
ofendido y el acusado por si 0
por conducto de su Defensor;
acto seguido, las partes
podran deducir cualquier
incidencia que consideren
relevante presentar.

Articulo 341

Oportunidad del
imputado para declarar o
guardar silencio.

Articulo 308

Acuerdos probatorios

Los acuerdos probatorios son
aquellos celebrados entre el

Ministerio Publico y el
acusado, sin oposicion

fundada de la victima u
ofendido, para aceptar como
probados alguno o algunos de
los hechos o sus
circunstancias.

Articulo 342

Figura 11. “Etapa Intermedia”6®

Contenido de la
Acusacion

Articulo 331

Descubrimiento
Probatorio

Consiste en la obligacion
que tienen las partes de
mostrarse mutuamente

los datos probatorios que
pretenden ofrecer como
prueba en la audiencia

intermedia

Articulo 333

Exclusién de medios de
prueba para la
audiencia del debate

Articulo 343

¥

AUTO DE
APERTURA JUICIO

Articulo 344

165 Carlos Espinosa, Alejandro. Cédigo Militar de Procedimientos...op. cit., p.300.
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ETAPA DE JUICIO ORAL

La etapa de juicio oral, es la etapa de decision de las cuestiones esenciales del
proceso, se realiza sobre la base de la acusacion y en ella cobran vigencia los
principios de publicidad, contradiccion, concentracion, continuidad, inmediacion e
igualdad. Comprende desde que se recibe el auto de apertura a juicio hasta la

sentencia emitida por el Tribunal de Enjuiciamiento.16®

Esta etapa se encuentra regulada en el titulo VIII del Codigo Militar de
Procedimientos Penales, que establece que una vez que el Tribunal Militar de Juicio
Oral haya recibido el auto de apertura a juicio oral debera establecer fecha para la
celebracion de la audiencia de debate citando oportunamente a todas las partes
para que asistan a la audiencia de juicio oral. Para efectos de divulgaciéon de la
celebracion de la audiencia entre el personal militar del sitio en donde se llevara a
cabo el juicio, se publicaran por tres dias consecutivos los datos de fecha, hora y
lugar en la Orden General de la Plaza.

La audiencia sera presidida por el Tribunal Militar de Juicio Oral que se
compondré por tres jueces de juicio oral, que deberan ser distintos a los que jueces
que actuaron en las etapas anteriores. En el dia y la hora fijados, el Tribunal de
Juicio Oral se constituira en el lugar sefialado para que se lleve a cabo la audiencia.
Quien la presida, verificara la presencia de los demas jueces, de las partes, de los
testigos que deban participar en el debate, ademas sefialara las acusaciones que
deberan ser objeto del juicio contenidas en el auto de su apertura y los acuerdos

probatorios a los que llegaron las partes.

Los incidentes promovidos en el transcurso de la audiencia de debate de juicio
se resolveran inmediatamente por el Tribunal Militar de Juicio Oral, salvo que por
su naturaleza sea necesario suspender la audiencia. Si la acusacion tuviere por
objeto varios hechos punibles atribuidos a uno o mas imputados, el Tribunal podra

disponer que los debates se lleven a cabo separadamente, pero en forma continua.

166 Nahuatt Javier, Margarita, Diferencia entre datos de prueba... op. cit., p.163.
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Una vez abierto el debate, el Juez encargado de presidir la audiencia de juicio
oral dar& la palabra al Ministerio Publico para que exponga de manera concreta y
oral sus alegatos de apertura, en los que se debe de presentar el sentido y contenido
esencial de la teoria del caso, asi como la acusacién y una descripcion sumaria de
las pruebas que utilizard para demostrar la misma. Acto seguido se daré el uso de
la voz al Asesor juridico de la victima u ofendido, si lo hubiere, para que realice de
la misma manera sus alegatos de aperturay finalmente al Defensor para los mismos
efectos. En los alegatos de apertura, el Ministerio Pablico podra plantear una
reclasificacion respecto del delito que habia puesto en el escrito de acusacion, en
este caso, el Juez dara la imputado y a su Defensor la oportunidad de expresarse
al respecto informandoles de su derecho de suspender la audiencia para ofrecer

nuevas pruebas.

Es importante aclarar que esta audiencia en todo momento se realizara de
manera oral. Una vez presentados los alegatos de apertura comienza el desahogo
de los medios de prueba, los del Ministerio Publico, los de la victima u ofendido y
los de la Defensa. El orden de la presentacién de los medios de prueba depende de
las partes. Las pruebas que se pueden presentar de acuerdo a lo que establece el

Caddigo Militar de Procedimientos Penales son las siguientes:

Prueba Descripcion

Prueba Testimonial Toda persona tendra la obligacién de
concurrir al proceso cuando sea citado
y de declarar la verdad de cuento
conozca Yy le sea preguntado,
asimismo, no debera ocultar hechos,
circunstancias 0  cualquier otra
informacion que sea relevante para la
solucion de la controversia, salvo
disposicion en contrario. El testigo no

estara en la obligacion de declarar
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sobre hechos por los que se le pueda
fincar responsabilidad penal. (Articulo
357)

Prueba Pericial

Se puede ofrecer cuando, para el
examen de personas, hechos, objetos o
circunstancias relevantes para el
proceso, fuere necesario o conveniente
poseer conocimientos especiales en
alguna ciencia, arte, técnica u oficio.
(Articulo 365)

Declaracion del acusado en juicio

El acusado podréa rendir su declaracion
en cualquier momento durante la
audiencia. El juzgador que preside la
audiencia le permitira que lo haga
libremente o conteste las preguntas de
las partes. Se podra utilizar las
declaraciones previas rendidas por el
acusado. El érgano jurisdiccional militar
podra formularle preguntas destinadas
a aclarar su dicho. (Articulo 374)

Prueba documental y material

Se considerard& documento a todo
soporte  material que contenga
informacién sobre algan hecho. El
organo jurisdiccional militar; a solicitud
de los interesados podra prescindir de
la lectura integra de documentos o
informes escritos, o de la reproduccion
total de una videograbacion o
grabacion, para leer o reproducir

parcialmente el documento o la
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grabacion en la parte conducente.
(Articulo 377)

Otras pruebas Ademas de las previstas en el Cédigo,

podran utilizarse otras pruebas cuando
no se afecten los derechos

fundamentales. (Articulo 385)

Figura 12: “Pruebas en el Procedimiento de Juicio Oral”6’

Para el desarrollo de la audiencia, el Tribunal Militar de Juicio Oral debera
constituirse en el lugar sefalado para la audiencia. El Juez encargado de presidir la
audiencia de juicio sefialard las acusaciones que deberan ser objeto del juicio
contenidas en el auto de apertura y los acuerdos probatorios a los que hagan

llegado las partes.168

El juzgador que presida la audiencia de juicio concederd la palabra al Ministerio
Publico para que exponga de manera concreta y oral sus alegatos de apertura, que
son la acusacion y una descripcion sumaria de las pruebas que utilizara para
demostrarlo, de igual forma el Ministerio Publico en sus alegatos podra plantear una
reclasificacion respecto del delito mencionado en su escrito de acusacion, en este
caso el Juez dara al imputado y a su defensor la oportunidad de expresarse al
respecto, quienes podran pedir la suspension del debate para ofrecer nuevas

pruebas.

Si no existiera una reclasificacién por parte del Ministerio Publico, se concedera
la palabra al Asesor juridico de la victima u ofendido, si lo hubiere, para los mismos
efectos. Posteriormente se ofrecera la palabra al Defensor, quien podré expresar lo

que al interés del acusado convenga en forma concreta y oral.

Posteriormente se desahogaran los medios de prueba en el orden que

determinen cada una de las partes, primero se recibiran los medios de prueba

167 Cédigo Militar de Procedimientos Penales, op. cit., [consulta: 1 de septiembre, 2021].
168 |pidem, articulo 388.
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admitidos al Ministerio Publico, posteriormente los de la victima u ofendido y por
ultimo los de la defensa conforme lo establece el Cédigo Militar de Procedimientos

Penales.

Concluido el desahogo de las pruebas, el Juez encargado de presidir la audiencia
de juicio le dara el uso de la palabra al Ministerio Publico Militar, al Asesor Juridico
de la victima u ofendido y al Defensor para que lleven a cabo sus alegatos de
clausura. Estos alegatos son propiamente las conclusiones o argumentaciones que
hacen las partes en relacioén a lo que se ha obtenido con los medios de prueba que
han sido desahogados, asi como para resaltar los puntos positivos que se lograron.
Tanto el Ministerio Publico como el Defensor tienen la posibilidad de replicar y

duplicar los alegatos de clausura.

Finalmente se otorgara la palabra al acusado y el Juez declarara cerrado el
debate para pasar a la deliberacion, para lo cual el Tribunal de Juicio Oral ordenara
un receso y de forma privada, continua y aislada llevara a cabo la deliberaciéon que
no debera exceder de veinticuatro horas y solo podra ser suspendida por
enfermedad grave de alguno de los miembros del Tribunal Militar de Juicio Oral.
Llevada a cabo la deliberacion, el Tribunal se constituira en la sala de audiencia y

convocadas las partes el Juez comunicara el fallo respectivo.

En caso de condena, en la misma audiencia de comunicacion del fallo se llevara
a cabo la individualizacion de las sanciones y reparacion del dafio, salvo que alguna
de las partes solicite una nueva audiencia la cual debera celebrarse dentro de un
plazo que no podra exceder de tres dias. En caso de absolucion, el Tribunal Militar
de Juicio Oral podra aplazar la redaccion de la sentencia hasta por un plazo de cinco

dias.169

De conformidad con el articulo 400 del Codigo Militar de Procedimientos Penales

la sentencia debera contener los siguientes requisitos:

169 Carlos Espinosa, Alejandro. Codigo Militar de Procedimientos...op. cit., pp.223-224.

100/163



I. La mencién del Tribunal Militar de Juicio Oral y el nombre de los jueces que lo integran;
Il. La fecha en que se dicta;
l1l. Identificacién del acusado y la victima u ofendido;

IV. La enunciacion de los hechos y de las circunstancias o elementos que hayan sido
objeto de la acusacién y, en su caso, los dafios y perjuicios reclamados, la pretension

reparatoria y las defensas del imputado;
V. Una breve y sucinta descripcién del contenido de la prueba;

VI. La valoracién de los medios de prueba que fundamenten las conclusiones alcanzadas

por el Tribunal Militar de Juicio Oral
VII. Las razones que sirvieren para fundar la resolucion;

VIII. La determinacion y exposicion clara, légica y completa de cada uno de los hechos
y circunstancias que se consideren probados y de la valoracién de las pruebas que

fundamenten dichas conclusiones:

IX. Los resolutivos de absolucion o condena en los que, en su caso, el Tribunal de
enjuiciamiento se pronuncie sobre la reparacion del dafio y fije el monto de las

indemnizaciones correspondientes;

X. La firma de los integrantes del Tribunal Militar de Juicio Oral.*’®

La sentencia emitida por el Tribunal puede ser absolutoria 0 condenatoria. En el

primer caso se ordenard que se tome nota del levantamiento de las medidas

cautelares, en todo indice o registro publico y policial en el que figuren, y sera

ejecutable inmediatamente. En su sentencia absolutoria el Tribunal Militar de Juicio

Oral determinara la causa de exclusion del delito, para lo cual podra tomar como

referencia, en su caso, las causas de atipicidad, de justificacion o inculpabilidad.’*

Si la sentencia fuese condenatoria fijara las penas, o en su caso la medida de

seguridad, y se pronunciara sobre la suspensién de las mismas y la eventual

170 Codigo Militar de Procedimientos Penales, op. cit., articulo 400 [consulta: 15 de septiembre, 2021].
171 |bidem, articulo 402.
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aplicacion de alguna de las medidas alternativas a la privacion o restriccion de

libertad previstas en la ley. El Tribunal Militar de Juicio Oral solamente dictara

sentencia condenatoria cuando exista conviccion de la culpabilidad del sentenciado.
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172 Carlos Espinosa, Alejandro. Cédigo Militar de Procedimientos...op. cit., p.301.
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3.2.3 Surgimiento del Codigo Militar de Procedimientos Penales: un

parteaguas de derechos humanos

El 16 de mayo de 2016 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el decreto
por el que se reformaron diversos articulos del Codigo de Justicia Militar y se expide
el nuevo Caodigo Militar de Procedimientos Penales teniendo como finalidad
instaurar el Sistema Penal Acusatorio en el ambito castrense, fijandose las normas
para la investigacion, procesamiento y sancion de los delitos en un marco de respeto
a los derechos humanos, siguiendo lo establecido en instrumentos internacionales
como: el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos y la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos, asi como a las reformas de 2008 y 2011 en

materia de Justicia Penal y Derechos Humanos.

Con esta reforma, se armoniza la redaccion y se precisan las funciones de los
operadores del sistema con el Cédigo Militar de Procedimientos Penales en la figura
del Juez de Control. Se establece que el proceso penal en la jurisdiccion militar seréa
acusatorio y oral y en todo momento se observaran los principios establecidos en la
Constitucion. Ademas, garantiza que las partes reciban el mismo trato con las
mismas oportunidades para sostener la acusacion y la defensa, y un principio
preponderante es que todo militar se presume inocente, y sera tratado como tal en
todas las etapas del procedimiento mientras no se declare su responsabilidad.”?

En el Codigo se garantiza también el derecho irrenunciable a la defensa para los
militares imputados, asi como el derecho de las victimas u ofendidos a contar con
un asesor juridico militar de manera gratuita o si lo decide podra contar con un
asesor juridico particular. Asimismo, este ordenamiento tiene la finalidad de

fomentar la transparencia en los procesos penales militares, el respeto al debido

173 Camara de Diputados, Boletin nimero 1399, “Diputados aprueban reforma al Cédigo de Justicia
Militar y Nuevo Cadigo Militar de Procedimientos Penales”, México, H. Congreso de la Union, 2016,
[en linea],
<http://www5.diputados.gob.mx/index.php/esl/Comunicacion/Boletines/2016/Abril/21/1399-
Diputados-apruebanreforma-al-Codigo-de-Justicia-Militar-y-nuevo-Codigo-Militar-de-
Procedimientos-Penales>, [consulta: 17 de septiembre de 2021].
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proceso y presuncion de inocencia, asi como mantener la disciplina militar, eje rector

de las Fuerzas Armadas.

Se contemplan los mecanismos alternos de solucion de controversias por primera
vez en la jurisdiccién militar, teniendo como finalidad propiciar a través del dialogo,
la solucion de las controversias que surjan entre miembros de la sociedad con
motivo de la denuncia o querella referidos a un hecho delictivo, mediante
procedimientos basados en la oralidad, la economia procesal y la
confidencialidad!’4, garantizando de esta manera el derecho de acceso a la justicia.

Sin duda, la creacion del Cédigo Militar de Procedimientos Penales ha significado
un paso importante para el reconocimiento y garantia de los derechos humanos de
los miembros de las Fuerzas Armadas, estableciendo un nuevo proceso penal
adversarial que contempla de manera adecuada los principios procedimentales que
ordena tanto la Constitucion Federal como el Cdédigo Nacional de Procedimientos
Penales, garantizando el derecho a la presuncion de inocencia y debido proceso
que debe asistir a toda persona sin importar si tiene o no la condicién de militar.

3.3 Principios rectores de los procedimientos penales militares

El Cédigo Militar de Procedimientos Penales establece en su articulo cuarto que el
Proceso Penal en la jurisdiccion militar sera acusatorio y oral en el que se
observaran los principios de publicidad, contradiccion, concentracion, continuidad e
inmediacion, tal y como lo establece el Codigo Nacional de Procedimientos Penales
en el mismo articulo y la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en

su articulo 20.

El Cddigo Militar de Procedimientos Penales en diversos articulos explica cada

uno de los principios, estableciendo lo siguiente:

174 Ley Nacional de Mecanismos Alternativos de Solucién de Controversias en Materia Penal,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 29 de diciembre de 2014, Articulo 2, [en linea],
<https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LNMASCMP_200521.pdf>, [consulta: 17 de
septiembre, 2021].
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PRINCIPIOS DE LOS PROCEDIMIENTOS PENALES MILITARES

Principio de Publicidad (Articulo 5)

Las audiencias seran publicas, con el
fin de que a ellas accedan no sélo las
partes que intervienen en el
procedimiento, sino también el publico
en general, con las excepciones
previstas en este Cadigo.

Principio de Contradiccion (Articulo 6)

Las partes podran conocer, controvertir
o confrontar los medios de prueba, asi
como oponerse a las peticiones y
alegatos de la otra parte.

Principio de Continuidad (Articulo 7)

Las audiencias se llevaran a cabo de
forma continua, sucesiva y secuencial,
salvo los casos excepcionales.

Principio de Concentracion (Articulo 8)

Las audiencias se desarrollaran
preferentemente en un mismo dia o en
dias consecutivos hasta su conclusion,
salvo los casos excepcionales.

Las partes podran solicitar la
acumulacion de procesos distintos en
los supuestos previstos en el Cédigo.

Principio de Inmediacién (Articulo 9)

Toda audiencia se desarrollara
integramente en presencia del Organo
jurisdiccional militar, asi como de las
partes que deban intervenir. En ningun
caso, el organo jurisdiccional militar
podra delegar en persona alguna la
admision, el desahogo o la valoracion
de las pruebas, ni la emisién vy
explicacion de la sentencia respectiva.

Figura 14. Principios de los procedimientos penales militares'’®

Ademas de estos principios constitucionales que establece el articulo 4°, el

Caodigo Militar de Procedimientos Penales contempla otros principios que deben

regir el procedimiento penal militar:

ARTICULO

PRINCIPIO

Articulo 10

Principio de igualdad ante la ley, se

encuentra establecido en el articulo

14.1 del Pacto Internacional de los

175 Cédigo Militar de Procedimientos Penales, op. cit., [consulta: 17 de septiembre, 2021].
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Derechos Civiles y Politicos y en el

articulo 8.1 del Pacto de San José.

Articulo 11 Principio de igualdad entre las partes.

Articulo 12 Principio de Juicio Previo y Debido
Proceso, se encuentra establecido en el
articulo 14.1 del Pacto Internacional de
los Derechos Civiles y Politicos y en el
articulo 8.1 del Pacto de San Jose.

Articulo 13 Principio de Presuncion de Inocencia,
se encuentra establecido en el articulo
14.2 del Pacto Internacional de los
Derechos Civiles y Politicos y en el

articulo 8.2 del Pacto de San José.

Articulo 14 Principio de Prohibicion de doble
enjuiciamiento, se encuentra
establecido en el articulo 14.7 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y
Politicos y en el articulo 8.4 del Pacto
de San José.

Figura 15: Principios de los procedimientos penales militares'’®

Todos estos principios que establece el Codigo Militar de Procedimientos
Penales deben regir sin excepcién en los procedimientos penales militares, su
principal propoésito es lograr que se respeten los derechos humanos de los que
gozan y asi cumplir con lo que establece la Constitucién y los instrumentos

internacionales en materia de Derechos Humanos y garantias judiciales.

176 |dem.
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CAPITULO IV: DERECHOS HUMANOS DEL MILITAR EN EL PROCESO
PENAL

4.1 Derechos humanos procesales de los militares

Con las reformas del 18 de junio de 2008 en materia de justicia penal y del 10 de
junio de 2011 en materia de derechos humanos, la justicia militar ha tenido un
cambio que busca adecuarse a estandares internacionales, especificamente al
Sistema Interamericano de Derechos Humanos lo cual ha significado uno de los

principales retos a cumplir de la justicia castrense.

Derivado de las sentencias emitidas por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos en los casos Rosendo Radilla Pacheco, Fernandez Ortega, Rosendo
Cantu, Cabrera Garcia y Montiel Flores en donde las sujetos activos de delitos
fueron miembros de las Fuerzas Armadas, el Estado mexicano se vio obligado a
cumplir con lo que establecié la Corte Interamericana en las sentencias para un total
cumplimiento y respeto de los derechos humanos tanto de las victimas como de los
miembros de las Fuerzas Armadas en materia procesal penal, marcando un cambio
significativo en la justicia militar y dando paso a una justicia acorde a lo que se
establece el Sistema Interamericano de Derechos Humanos.

Ha costado trabajo a los militares en general y a quienes integran el servicio de
justicia en particular, comprender una nueva vision de la justicia militar basada en
estandares internacionales!’’, donde se respete la dignidad humanay los derechos
humanos procesales, principalmente los de presunciéon de inocencia y debido
proceso que rigen el proceso penal acusatorio en la jurisdiccion de las Fuerzas

Armadas, tal como se encuentra establecido en la Constitucion Federal.

177 Cfr. Carlos Espinosa, Alejandro, “Analisis de las implicaciones en el ambito judicial de las
sentencias contra México de la Corte Interamericana de Derechos Humanos”, en Elias Azar, Edgar,
Reforma constitucional en materia de derechos humanos: un enfoque en la administracion de justicia,
Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, México, 2012, p.45.
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4.1.1 Presuncion de inocencia en la investigacion y juzgamiento castrense

El principio de presuncion de inocencia surge en nuestro pais a raiz de la
instauracién de un sistema penal acusatorio en donde se incluye el respeto a los
derechos humanos, como ya se ha mencionado en el presente trabajo este cambio
surgio debido a las reformas de 2008 y 2011 estableciéndose este principio en
distintos instrumentos juridicos, logrando asi un importante cambio en la

administracion de justicia.

En la Constitucion Federal la presuncion de inocencia se encuentra establecida
en el articulo 20 apartado B fraccion |, donde se ubican los derechos de las personas
imputadas, dejando claro que se entendera que una persona es inocente mientras
no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por un juez.'’® Con
esta redaccion se establece por primera vez de manera escrita la presunciéon de
inocencia en nuestro ordenamiento juridico elevando este derecho a rango

constitucional.

De igual forma, como se mencion6 en el capitulo que antecede con la
instauracion del sistema de justicia penal de corte acusatorio se crea el Cédigo
Nacional de Procedimientos Penales en donde se reiterd la importancia de este
derecho en el numeral 13 del ordenamiento, estableciendo la presuncion de
inocencia en todas las etapas del procedimiento hasta que no exista una sentencia

emitida por el érgano jurisdiccional que declare su culpabilidad.

La presuncion de inocencia también se encuentra prevista en diversos textos
internacionales en materia de derechos humanos, por ejemplo, el articulo 11.1 de
la Declaracion Universal de Derechos Humanos establece que: “Toda persona

acusada de delito tiene derecho a que se presuma su inocencia mientras no se

178 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, op. cit., articulo 20, [consulta: 1 de junio,
2021].
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pruebe su culpabilidad, conforme a la ley y en juicio publico en el que se hayan

asegurado todas las garantias necesarias para su defensa.”'"®

El Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos en su articulo 14.2
menciona que: “Toda persona acusada de un delito tiene derecho a que se presuma

su inocencia mientras no se pruebe su culpabilidad conforme a la ley”*°

Por su parte, la Convencion Americana sobre Derechos Humanos o también
conocido como Pacto de San José en su articulo 8.2 establece que: “Toda persona
inculpada de delito tiene derecho a que se presuma su inocencia mientras no se

establezca legalmente su culpabilidad”.*8!

México, con la reforma de 2011 en materia de derechos humanos y debido a las
sentencias emitidas por la Corte Interamericana de Derechos Humanos tuvo que
incorporar este derecho en su ordenamiento, el cual sirvi6 de complemento a la
reforma de 2008 en materia de justicia penal, con esto el proceso penal acusatorio

se adecud a estandares internacionales en tema de garantias judiciales.

En la actualidad la presuncién de inocencia es el principio rector del derecho
procesal penal en el sistema acusatorio'®?, el cual debe de respetarse para todas
las personas sin distincion alguna y en todas las etapas del procedimiento tal y como
lo establece el Codigo Nacional de Procedimientos Penales y los distintos

instrumentos internacionales.

En la justicia militar a pesar de la reforma de 2008 y de 2011 el articulo 102 del
Caodigo de Justicia Miliar seguia estableciendo la culpabilidad de los militares que
estaban llevando un proceso penal al establecer que: “La intencion delictuosa se

presume, salvo prueba en contrario”. 183

179 Declaracion Universal de los Derechos Humanos, op. cit., articulo 11.1, [consulta: 1 de junio,
2021].

180 Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, op. cit., articulo 14.2, [consulta: 2 de junio,
2021].

181 Convencion Americana sobre Derechos Humanos, op. cit., articulo 8.2, [consulta: 5 de junio,
2021].

182 Aguilar Lopez, Miguel Angel, Presuncion de inocencia: derecho humano en el sistema penal
acusatorio, México, Anaya, 2017, p. 62.

183 Cadigo de Justicia Militar, op. cit., articulo 102, [consulta: 9 de junio, 2021].
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La Suprema Corte de Justicia de la Nacidén sobre este tema se pronuncio al

establecer en la siguiente tesis aislada lo siguiente:

JUSTICIA MILITAR. LOS MIEMBROS DEL EJERCITO, ARMADA Y FUERZA
AEREA GOZAN DEL DERECHO FUNDAMENTAL DE PRESUNCION DE
INOCENCIA EN EL PROCESO PENAL INSTAURADO EN SU CONTRA.

De acuerdo con el articulo 123, apartado B, fraccion Xlll, de la Constitucion
Federal, los militares se regiran por sus propias leyes, de tal suerte que sus
condiciones laborales y de disciplina son diversas a las que rigen a los civiles; sin
embargo, esta condicion juridica especial no puede llevar al extremo de
considerar que carecen de un derecho fundamental como lo es la presuncién de
su inocencia dentro de un procedimiento penal, instaurado por la propia justicia
militar. Este principio no tiene excepciones reconocidas en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos ni a nivel internacional, ni siquiera
tratandose de la justicia penal castrense. Por otro lado, el Tribunal Pleno ha
sostenido que el principio de presunciébn de inocencia es exigible
independientemente de las causas que hayan motivado la privacion de la libertad,
lo que permite interpretar que, con independencia de las normas penales
especiales que se apliquen para la solucién del caso, el miembro de la milicia
estard sujeto a un proceso que puede dar lugar a la pena de privacion de la
libertad y ello exige que, mientras tanto, sea tratado con dignidad, lo cual incluye

el respeto al principio de presuncién de inocencia.'®*

Dicha tesis fue resultado del amparo en revisidbn nimero 566/2012 que conocio
el Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, en donde un Juez militar decretd un auto
de formal prision en contra de un comandante perteneciente a la Secretaria de

Marina por el delito de “Infraccion de deberes comunes a todos los que estan

184 Tesis aislada: 1a. CLXXXV/2013 (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima
Epoca, Registro 2003618, Libro 20, Tomo |, mayo de 2013, p. 544.
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obligados a servir en el Ejército”, que establece el capitulo primero del Codigo de
Justicia Militar. EI comandante promovié un juicio de amparo contra el auto de formal
prision sefialando principalmente que el articulo 102 del cédigo castrense vulneraba
el principio de presuncién de inocencia. Debido a esto el Tribunal Colegiado
estableci6é que era competencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion llevar
a cabo el analisis para determinar si el articulo 102 del Cédigo de Justicia Militar era

inconstitucional como se establecia en el amparo.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion resolvio en fecha 14 de noviembre de
2012 que el articulo 102 del Cédigo de Justicia Militar viola el principio de presuncién
de inocencia, ya que permite presumir la intencionalidad de un delito durante todo
el proceso penal. Los Ministros indicaron que dicho articulo viola también el principio
de presuncion de inocencia, en su vertiente de regla probatoria, toda vez que exime
al Ministerio Publico de su tarea de aportar pruebas que demuestren la

intencionalidad en la comision del delito.18>

De igual forma establecieron que, aunque la Constitucion establece que los
militares se regiran por sus propias leyes no se les puede eximir de un derecho

fundamental como lo es la presuncion de inocencia en un procedimiento penal.

Debido a esto, el 13 de junio de 2014 se publicd en el Diario Oficial de la
Federacion un Decreto en el que se reformaban, derogaban y adicionaban diversas
disposiciones del Cadigo de Justicia Militar, entre ellos el articulo 102 quedando de

la siguiente manera:

“Articulo 102.-

185Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Comunicado de Prensa N° 247/2012, “Vulnera Principio
de Presuncién de Inocencia articulo 102 del Cédigo de Justicia Militar”, 14 de noviembre de 2012,
[en linea], <https://www.internet2.scjn.gob.mx/red2/comunicados/noticia.asp?id=2477>, [consulta:
25 de noviembre, 2021].
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La inocencia de todo imputado se presumira mientras no se declare su
responsabilidad mediante sentencia firme, emitida por el juez de la causa y

conforme a las reglas establecidas en este Codigo.”

De esta forma se establecié por primera vez el derecho de presuncién de

inocencia en la justicia castrense.

Con la expedicion del Cédigo Militar de Procedimientos Penales en el afio 2016
este derecho se reiterd en el articulo 13 de este ordenamiento como uno de los
principios que deben regir el procedimiento penal estableciendo que: “Todo Militar
se presume inocente y sera tratado como tal en todas las etapas del procedimiento,
mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia firme, en los términos

sefialados en este Codigo”*8s.

El reconocimiento de la presuncién de inocencia en el Codigo de Justicia Militar
y en el Cédigo Militar de Procedimientos Penales significd un gran avance a nivel

nacional e internacional para el Derecho Militar.

Como lo dispone el articulo 1° de la Constitucién Federal todas las personas
gozan de los derechos establecidos en ella, asi como en los tratados internacionales
de los que México es parte, y los miembros de las Fuerzas Armadas no quedan
eximidos de estos derechos a pesar de su condicion, ya que antes de ser militares

son personas.

El derecho de presuncion de inocencia en la justicia castrense se establecié en
el Cdédigo de Justicia Militar hasta el afio 2012 y en el Cdodigo Militar de
Procedimientos Penales hasta el afio 2014, esto es una muestra clara del rezago
gue existe en el estudio de la justicia castrense y de los cambios que en la actualidad
son necesarios para lograr un total respeto de los derechos humanos procesales de

los militares y adecuar la justicia castrense a estandares internacionales.

186 Codigo de Justicia Militar, op. cit., articulo 13, [consulta: 25 de noviembre, 2021].
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4.1.2 Debido proceso de conformidad con el nuevo cddigo militar de

procedimientos penales

Al igual que el derecho de presuncion de inocencia el debido proceso es uno de los
principios rectores del sistema penal acusatorio. Este derecho se encuentra
establecido en diversos documentos internacionales como lo es la Convencion
Americana de Derechos Humanos, la Declaracion Universal de los Derechos

Humanos y el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos.

La Convencién Americana de Derechos Humanos especificamente en su articulo
8.1 establece lo que es necesario para un total respeto del debido proceso,
estableciendo que: “Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas
garantias y dentro de un plazo razonable, por un tribunal competente, independiente
e imparcial, establecido con anterioridad por la ley, en la sustanciacion de cualquier
acusacion penal formulada contra ella, o para la determinacion de sus derechos y

obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier otro caracter.”8’

La Comision Nacional de los Derechos Humanos define al debido proceso como
el derecho que tiene toda persona para ejercer su defensa y ser oida, con las
debidas oportunidades y dentro de un plazo razonable, por la autoridad competente
previo al reconocimiento o restriccion de sus derechos y obligaciones, debe
contemplar las formalidades que garantizan una defensa adecuada, que son: el
aviso de inicio de procedimiento, la oportunidad de ofrecer pruebas y alegar, una
resolucién que resuelva las cuestiones debatidas y la posibilidad de reclamar la

resolucion mediante un recurso eficaz.188

Con la implementacibn de un sistema penal acusatorio en Meéxico y su
adecuacion al fuero de guerra a través de las reformas de 2014 y la creacion del

Caodigo Militar de Procedimientos Penales se buscé que el derecho al debido

187 Convencion Americana de Derechos Humanos, op. cit., articulo 8.1, [consulta: 26 de noviembre,
2021].

188 Comision Nacional de los Derechos Humanos, “Derecho de Audiencia y Debido Proceso Legal”,
[en linea], <https://www.cndh.org.mx/derechos-humanos/derecho-de-audiencia-y-debido-proceso-
legal>, [consulta: 27 de noviembre, 2021].
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proceso se respetara en la jurisdiccion castrense y se adecuara a estandares

internacionales.

Para lograr esto se establecio en el articulo 12 del Cédigo del Codigo Militar de

Procedimientos Penales el derecho al debido proceso, estableciendo que:

Ningun militar podra ser condenado a una pena ni sometido a una medida de
seguridad, sino en virtud de resolucion dictada por un érgano jurisdiccional militar
previamente establecido, conforme a leyes expedidas con anterioridad al hecho,
en un proceso sustanciado de manera imparcial y con apego estricto a los
derechos humanos previstos en la Constitucion, los Tratados y las leyes que de

ellos emanen.189

A pesar de laimplementacion del sistema acusatorio y oral en la justicia castrense
y del establecimiento del derecho al debido proceso en el Cédigo Militar de
Procedimientos Penales, el disefio institucional implica posibles violaciones
sistematicas a los Derechos Humanos al no quedar garantizado el Juez Natural,
que la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha

considerado como una violacién al debido proceso.'®

Un ejemplo muy claro es lo que determiné la Corte Interamericana de Derechos

Humanos en la sentencia “Barreto Leiva vs Venezuela”, estableciendo que:

75. El articulo 8.1 de la Convencidn garantiza el derecho a ser juzgado por “un
tribunal competente ... establecido con anterioridad a la ley”, disposicién que se
relaciona con el concepto de juez natural, una de las garantias del debido
proceso, a las que inclusive se ha reconocido, por cierto, sector de la doctrina,

como un presupuesto de aquél. Esto implica que las personas tienen derecho a

189 Codigo Militar de Procedimientos Penales, op. cit., articulo 12, [consulta: 27 de noviembre, 2021].
190 Carlos Espinosa, Alejandro, Cédigo Militar de Procedimientos Penales Anotado, 22 edicion,
México, Flores editor, 2019, p. 293
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ser juzgadas, en general, por tribunales ordinarios, con arreglo a procedimientos

legalmente establecidos.°!

Para la Corte Interamericana de Derechos Humanos es fundamental que exista
la figura del Juez Natural para que se pueda considerar que existe un total respeto
al debido proceso y a los derechos humanos.

Respecto a la figura del Juez Natural el Dr. Alejandro Carlos Espinosa lo define
como: “la figura responsable de administrar justicia, se entiende como la autoridad
méaxima al seno del tribunal, es quien resuelve y conoce respecto de una situacion
en conflicto presentada entre las partes, ademas debe apegarse a los principios de:
imparcialidad, independencia, autonomia e inamovilidad”*®?, por esto la figura del
Juez Natural es necesaria en la justicia castrense para garantizar de una manera
plena el debido proceso de los militares en juicio con apego a sus derechos

humanos garantizando en todo momento el derecho a la verdad y a su dignidad.

El principio de imparcialidad e independencia del Juez Natural se encuentra
fundado en el anteriormente mencionado articulo 8.1 de la Convencidon Americana
de Derechos Humanos al establecer que: “Toda persona tiene derecho a ser oida,
con las debidas garantias y dentro de un plazo razonable por un juez o tribunal
competente, independiente e imparcial...”. El derecho al juez imparcial es una

garantia del debido proceso tanto para civiles como para militares.

En cuanto a la independencia de los tribunales militares es importante mencionar
que existe una antinomia constitucional con respecto a los articulos 13 y 21 de la
Constitucion mexicana, toda vez que el articulo 13 establece la subsistencia del

fuero de guerra para los delitos y faltas contra la disciplina militar y por tanto la

191 Corte IDH, Caso Barreto Leiva vs. Venezuela, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia del 17
de noviembre de 2009, parr. 75, [en linea], <
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_206_espl.pdf>, [consulta: 1 de diciembre,
2021].

192 Carlos Espinosa, Alejandro, “El Juez Natural y la Jurisdiccién Militar”, Biblioteca virtual del Instituto
de Investigaciones Juridicas, UNAM, [en linea],
<https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/8/3817/18.pdf>, [consulta: 1 de diciembre, 2021].

115/163



existencia de los Tribunales militares que al conocer asuntos penales imponen
penas y los jueces al ser nombrados por el Secretario de la Defensa Nacional
dependen del Poder Ejecutivo Federal. Por otro lado, el articulo 21 constitucional
que establece que: la imposicion de las penas, su modificacion y duracion son

propias y exclusivas del judicial.

Con esta antinomia constitucional se puede establecer que se esta violando la
independencia que establece el articulo 8.1 de la Convencion Americana de
Derechos Humanos, lo que demuestra que no se esta cumpliendo con el respeto al

derecho de debido proceso de los militares.

El siguiente principio es la autonomia en el ejercicio de juzgar, que es entendido
como la capacidad de determinar las decisiones de los érganos sin depender de
ninguna injerencia y estar guiado solo por la objetividad de la valoracién de las
pruebas y elementos de conviccidn, para poder cumplir con esto es necesario que
el juez militar se encuentre libre de subordinacién jerarquica lo que en la jurisdiccién
castrense no sucede debido al modelo institucional, por esto el principio de

autonomia no se cumple y se viola el derecho al debido proceso.

Finalmente, el principio de inamovilidad es presupuesto de los principios de
independencia y autonomia, se le debe garantizar al juez que no sera removido por
las determinaciones que tome al momento de juzgar ni sus decisiones seran
influenciadas por cuestiones de mando, este principio es fundamental para la figura
del Juez Natural ya que va a garantizar la objetividad de sus determinaciones.

A pesar de los cambios que se hicieron en la justicia castrense en materia
procedimental penal y aun con la creacion de un Cédigo Militar de Procedimientos
Penales que establece el debido proceso de los militares, los Tribunales Militares
no cumplen con los estandares internacionales ordenados por la Jurisprudencia
Interamericana para la figura del Juez Natural'®3, con esto se establece que en
México no se respeta el derecho humano que tienen los militares al debido proceso

al no garantizar la figura del Juez Natural.

1938 Carlos Espinosa, Alejandro, Codigo Militar de Procedimientos Penales Anotado, op. cit., p.293.
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4.1.3 Control horizontal y derechos humanos alaluz de la defensa adecuada

El efecto de horizontalidad establece que los derechos humanos no sélo son
inmunidad frente al poder publico, sino tienen la capacidad de gobernar también las
relaciones entre particulares.®* A esta teoria se contrapone el efecto vertical de los
derechos humanos en donde éstos so6lo son oponibles a las acciones que realizan
entes publicos. Para entender mejor estas dos teorias mostrare el siguiente

esquema, donde P es Particular y E es Estado:

VERTICALIDAD

A
v

HORIZONTALIDAD

Figura 16. Horizontalidad y verticalidad de los Derechos Humanos.%

En México el efecto de horizontalidad ha sido aceptado desde el afio 2012 por la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion por medio de la siguiente tesis aislada:

DERECHOS HUMANOS. CONSTITUYEN UN LIMITE A LA AUTONOMIA DE
LA VOLUNTAD, Y SON OPONIBLES FRENTE A PARTICULARES EN UN
PLANO DE HORIZONTALIDAD.

194 Garcia Garcia, Mayolo, La eficacia horizontal de los Derechos Humanos a la luz de la reforma
constitucional de 2011, Biblioteca Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, p.56, [en
linea], <file:///C:/Users/silvilDownloads/33946-30927-1-PB%20(1).pdf>, [consulta: 8 de enero, 2022].
195Borowski, Martin, “El efecto horizontal de los derechos fundamentales “, conferencia Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, 3 de marzo 2020 [en linea], <https://www.youtube.com/watch?v=XC-
Hhum3GSw >, [consulta: 8 de enero, 2022].
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El acto de un particular por el que se crea el derecho privado no escapa a los
controles de constitucionalidad y de convencionalidad, pues aun cuando esta
sujeto a la teoria de la voluntad de las partes tiene un limite, y ese limite son los
derechos humanos, oponibles no sélo a los poderes publicos sino también a los
particulares; de manera que si bien esos derechos son valederos en un plano de
verticalidad -en una relacion de supra a subordinacién- también son validos en
un plano de horizontalidad, es decir, en las relaciones de coordinacion, al ser un
limite a la autonomia individual, puesto que si al Estado se le exige respeto a
tales derechos, no hay razén para que el particular no los respete frente a otro

particular.1%

La reforma de derechos humanos de 2011 abre varias vias de acceso a la justicia
para la proteccion de la dignidad, con esta reforma y sus instrumentos detonadores
el control de constitucionalidad, convencionalidad, la interpretacion conforme y la
incorporacion de los derechos humanos de fuente internacional practicamente el

camino esta trazado para la horizontalidad de los derechos humanos.*%’

La Corte Interamericana de Derechos Humanos también se ha pronunciado
sobre este tema, un claro ejemplo de ello lo podemos encontrar en la opinién
consultiva 18/03 solicitada por el gobierno mexicano en donde se establece la doble
dualidad (efecto vertical y efecto horizontal) de los derechos al mencionar la
obligaciéon erga omnes de proteccién de los derechos humanos, es decir, no sélo

para los Estados sino también para particulares.

Otro ejemplo donde la Corte Interamericana se ha pronunciado sobre este tema
es la sentencia del caso Velasquez vs. Honduras, donde establece la obligacion de

19 Tesis aislada: XI.10.A.T.2 K (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima
Epoca, Registro 2001631, Libro 12, Tomo lll, septiembre de 2012, p. 1723.
197 Garcia Garcia, Mayolo, La eficacia horizontal, op. cit., p. 63.
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las Naciones de garantizar el respeto a los derechos humanos y, por ende, el

derecho al debido proceso que garantice una defensa adecuada.'®®

En México, el derecho a la defensa adecuada se encuentra protegido por la
Constitucion Federal en el articulo 17 parrafo séptimo donde se establece una
defensoria publica de calidad y en el articulo 20 inciso B) fraccidén octava, donde se
establece que “Toda persona imputada tendra derecho a una defensa adecuada por
abogado, al cual elegird libremente desde el momento de su detencion, en caso de
que no pueda nombrar un abogado, el juez le designara un defensor publico”®?, con
la reforma de 2008 en materia de justicia penal este articulo tuvo modificaciones

para lograr un equilibrio de derechos tanto de victimas como de inculpados.

En el Derecho Militar la defensa adecuada se encuentra protegida en el Cadigo
de Justicia Militar en el articulo 50 donde se garantiza la defensa publica de calidad
a cargo de la Defensoria de Oficio Militar, en el Cédigo Militar de Procedimientos
Penales este derecho se encuentra en el Capitulo Il “Derechos del Procedimiento”
especificamente en el articulo 17 donde se establece el derecho a una defensa y
asesoria juridica adecuada e inmediata y en el articulo 110 fraccién décimo primera
donde el derecho a la defensa adecuada se encuentra como uno de los derechos
de los imputados.

A pesar de los avances que se ha tenido en este tema en la justicia militar la
defensa adecuada de oficio aun es un tema pendiente debido a que los defensores
de oficio dependen de la Defensoria de Oficia Militar, lo que significa que aldn esta
afectada por el mando. De nuevo en este tema es importante que exista la figura
del Juez Natural para evitar que la cuestion del mando este involucrada en las

decisiones y acciones que se llevan a cabo dentro de los procedimientos militares.

198 Salazar Santana, Bernardo Alfredo, La Garantia de Defensa Adecuada. Sus Alcances en el
Procedimiento Penal, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, p. 518, [en linea],
<https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/7/3228/30.pdf>, [consulta: 30 de enero, 2022].
199 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917, op. cit., articulo 17, [consulta: 8
de febrero, 2022].
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4.1.4 El Caso Silvia Herndndez Tamariz: cambio de paradigma del juzgamiento

militar

El caso de la Sargento educadora Silvia Hernandez Tamariz fue un caso de
trascendencia para la justicia militar cambiando el paradigma de juzgamiento frente
a la presencia de victimas civiles. La Sargento fue acusada en diciembre de 2010
de abuso sexual y corrupcion de menores cuando se encontraba a cargo de un

Centro de Desarrollo Infantil con sede en el entonces Distrito Federal.

La acusacion contra Silvia Hernandez Tamariz fue llevada a cabo por una Mayor
del Ejército cuyos hijos fueron supuestamente victimas de abuso sexual al interior

del Centro de Desarrollo Infantil.

Debido a esto, el 6 de enero de 2011 fue detenida por la Policia Judicial Militar y
sometida a un proceso penal ante un juzgado militar que dicté sentencia en su
contra por los delitos de corrupcién de personas que no tienen la capacidad de
comprender el significado del hecho sancionado en los articulos 201, inciso f) y 205
bis, inciso e) del Cadigo Penal Federal.

La defensa de la sargento Silvia Hernandez Tamariz promovi6é el amparo
1220/2001-1 argumentando que la Procuraduria General de Justicia Militar la
proces6 de manera ilegal ya que no era la competente para conocer del caso
violando lo establecido en la Convencién Americana de Derechos Humanos y en la
Sentencia de la Corte Interamericana en el caso Rosendo Radilla, de esta manera

se busco que el proceso fuera desechado por ser improcedente.

En diciembre de 2011 el Juez José Alfonso Montalvo Pérez titular del Juzgado
Décimo Primero de Distrito en Materia Penal del Distrito Federal emitio un fallo,
resolviendo que el Juez Primero Militar adscrito a la Primera Region Militar no era
competente para conocer del caso de la sargento educadora Silvia Herndndez
Tamariz, ni tenia la competencia para dictar resoluciones en torno a éste, dejando

insubsistente el auto de formal prision que se habia dictado en contra de la Sargento
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por haber sido emitido por autoridad incompetente. Sin embargo, neg6 el amparo

para desechar el proceso de la sargento desde su origen.

Inconforme con la resolucion del Juez de Distrito, la defensa de la Sargento
presentd un recurso de revision para que un Tribunal Colegiado se pronunciara
sobre el caso. El encargado de conocer el asunto fue el Tribunal Colegiado en

Materia Penal del Primer Circuito.

Después de analizar las constancias, dicho Tribunal Colegiado determin6 que en
el amparo en revision podria actualizarse uno de los temas analizados por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la resolucion 14 de julio de dos mil once,
en el expediente varios 912/2010, toda vez que la concesion del amparo se debié a
gue el Juez de Distrito consideré que los autos de formal prision reclamados fueron
emitidos por una autoridad que carecia de competencia legal para su emision. Por
auto del seis de marzo de dos mil doce el Presidente de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién se avoco al conocimiento del recurso de revision, asignandole
el nimero 134/2012 turnandolo a la Ministra Olga Maria Sanchez Cordero de Garcia

Villegas para su estudio.?

En agosto de 2012 los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
iniciaron con las discusiones sobre la revisibn del amparo otorgado a Silvia
Hernandez Tamariz y finalmente el 30 de agosto del mismo afio el maximo tribunal
determiné que la Sargento fue sometida a un proceso penal bajo un articulo del
Cddigo de Justicia Militar que es inconvencional ya que no se ajusta con lo dictado
por la Corte Interamericana de Derechos Humanos, por lo cual la justicia civil era la
encargada de conocer del proceso penal de la Sargento Silvia Hernandez Tamariz.
En este caso la Suprema Corte de Justicia de la Nacion establecié nuevas reglas
de competencia sobre la restriccion al Fuero de Guerra por su competencia

atrayente o extensiva.

200 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Amparo en Revisién 134/2012, “Inconvencionalidad del
articulo 57, fraccién 1l inciso a) del Codigo de Justicia Militar”, [en linea],
<https://www2.scjn.gob.mx/AsuntosRelevantes/pagina/SeguimientoAsuntosRelevantesPub.aspx?|
D=136200&SeguimientolD=480>, [consulta: 20 de febrero, 2022].
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El caso de la Sargento Silvia Hernandez Tamariz fue de gran trascendencia en
virtud de que por primera vez un integrante de las Fuerzas Armadas pidié ser
juzgado por la justicia federal frente a un caso donde se encontraban involucradas
victimas civiles. Sin embargo, este no fue el Unico asunto que conociod la Suprema
Corte de Justicia, anterior a este la Corte emiti6 una sentencia en el caso Bonfilio
Rubio Villegas, un indigena del Estado de Guerrero que fue ejecutado por
elementos del ejército en el afio 2009 en un retén militar donde soldados abrieron
fuego a un autobus de pasajeros provocando la muerte del joven Bonfilio Rubio
Villegas.

La investigacion y el proceso se llevaron a cabo en el fuero militar hasta que
familiares de Bonfilio promovieron un amparo ante un Juez de Distrito para que el
asunto se remitiera a la justicia civil y el fuero castrense dejara de conocer el caso.
En su sentencia la Corte declard la inconstitucionalidad del articulo 57 del Cédigo
de Justicia Militar ya que vulneraba lo establecido en el articulo 13 constitucional y

dispuso que conociera del caso el Poder Judicial de la Federacién.

Que la Suprema Corte de Justicia resolviera dichos casos y aplicara la sentencia
varios 912/2010 aparej6 que se estableciera para esos casos la inconstitucionalidad
del articulo 57 fraccion Il inciso a) del Cédigo de Justicia Militar y que los Tribunales
Militares son incompetentes para conocer de asuntos en que se encuentren

involucradas victimas civiles con independencia del contexto.?%!

Sin duda estos dos casos marcaron un antecedente importante para que se diera
un cambio de paradigma del juzgamiento militar garantizando acceso a la justicia
para civiles y militares bajo el debido proceso, dando paso a las reformas del Cédigo
de Justicia Militar en el afio 2014 armonizando la legislacion a lo establecido en la
Constitucion Federal y a Tratados Internacionales buscando garantizar los derechos

humanos tanto de militares como de victimas civiles.

201 Carlos Espinosa, Alejandro, “La extensién del Fuero de Guerra, op. cit., p. 1423.
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4.1.5 Acuerdos reparatorios y derechos de la victima

Con la implementacion del sistema penal acusatorio en la justicia castrense y la
creacion del Cdédigo Militar de Procedimientos Penales se implementaron los
acuerdos reparatorios en el procedimiento penal militar. Los acuerdos reparatorios
son una forma de solucion alterna del procedimiento, el Codigo Militar de

Procedimientos Penales los contempla en sus articulos 183 al 187.

De acuerdo al articulo 183 del mencionado Cadigo, los acuerdos reparatorios son
aquéllos celebrados entre la victima u ofendido y el imputado que, una vez aprobado
por el Ministerio Publico o el Juez de Control y cumplidos en sus términos, tienen

como efecto la extincién de la accién penal.?%?

Estos acuerdos solo pueden llevarse a cabo en los delitos de querella o en su
caso cuando admitan el perdon de la victima u ofendido, en delitos no intencionales
o de imprudencia y en delitos patrimoniales cometidos sin violencia sobre las

personas.

Los acuerdos reparatorios no podran llevarse a cabo en los siguientes supuestos:
cuando se afecte la disciplina militar siendo este el bien juridico tutelado de mayor
jerarquia en la justicia castrense o cuando se afecte el interés publico, cuando el
imputado no haya dado cumplimiento previamente a un acuerdo reparatorio
celebrado y cuando el imputado haya celebrado anteriormente otros acuerdos
reparatorios por hechos de la misma naturaleza juridica con la excepcion que hayan

transcurrido cinco afos de haber dado cumplimiento al dltimo acuerdo.

Los acuerdos reparatorios pueden proceder desde la presentacion de la denuncia
y hasta antes de decretarse el auto de apertura a juicio. En los casos en que
procedan, el Ministerio Publico o el Juez de Control desde su primera intervencion
pueden invitar a las partes a que celebren un acuerdo reparatorio. EI cumplimiento

de los acuerdos reparatorios se puede llevar de la siguiente manera:

202 Codigo Militar de Procedimientos Penales, op. cit., articulo 183, [consulta: 20 de febrero, 2022].
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» CUMPLIMIENTO

DIFERIDO — SENALAR PLAZO

— SI NO SE SENALA
— PLAZO SE ENTENDERA

ACUERDOS — QUE SE TIENE UN ANO

REPARATORIOS PARA SuU
CUMPLIMIENTO

» CUMPLIMIENTO —
INMEDIATO

Figura 17. “Acuerdos Reparatorios”?%3

El Ministerio Publico o el Juez de Control son los encargados de verificar que las
obligaciones contraidas en el acuerdo reparatorio no sean desproporcionadas y que
las partes se encontraron en condiciones de igualdad para negociar y que no

actuaron bajo condiciones de intimidacién, amenaza o coaccion.

El plazo sefalado para el cumplimiento de las obligaciones tendra por efecto la
suspension del tramite del proceso y la prescripcion de la accion penal. Aprobado
el cumplimiento pleno de las obligaciones establecidas en el acuerdo reparatorio el
Juez de Control decretard la extincion de la accién penal. En caso de que no se
cumpla con el acuerdo reparatorio se levantara la suspension del tramite del
proceso y el procedimiento se continuara como si no se hubiera celebrado acuerdo

alguno.

Los derechos de la victima u ofendido de los delitos de la competencia de la
Jurisdiccion Militar se encuentran establecidos en el articulo 106 del Cédigo Militar

de Procedimientos Penales y son:

» Ser informado de sus derechos;
> Que el Ministerio Publico y sus auxiliares, asi como el Organo jurisdiccional

militar le faciliten el acceso a la justicia,

203 |pidem, articulo 186.
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vV V. V V V V

Contar con informacion sobre los derechos que en su beneficio existan, ser
atendidos por personal del mismo sexo, o del sexo que la victima elija y recibir
desde la comision del delito atencion meédica y psicologica, asi como
asistencia juridica a través de su Asesor juridico;

Comunicarse de manera inmediata a que se cometié el delito con un familiar,
e inclusive con su Asesor juridico;

Ser informado del desarrollo del procedimiento penal por su Asesor juridico,
el Ministerio Publico o por el Juez o Tribunal,

Ser tratado con respeto y dignidad;

Contar con un Asesor juridico gratuito;

Recibir un trato sin discriminacion;

Acceso a la justicia de manera pronta, gratuita e imparcial;

A participar en los mecanismos alternativos de solucién de controversias;
Recibir de manera gratuita asistencia de un intérprete o traductor cuando
pertenezca a un grupo étnico o pueblo indigena 0 que no conozca o
comprenda el idioma espafiol;

En caso de que tenga alguna discapacidad a que se realicen los ajustes al
procedimiento que sean necesarios para salvaguardar sus derechos;

Que se reciban todos los datos o elementos de prueba pertinentes en la
investigacion y en el proceso;

Intervenir en todo el procedimiento por si 0 a través de su Asesor juridico;
Que se le provea proteccion cuando exista riesgo para su vida o integridad
personal;

Solicitar la realizacion de actos de investigacion que en su caso correspondan
Solicitar medidas de proteccién, providencias precautorias y medidas
cautelares;

Cuando por enfermedad grave o por alguna otra imposibilidad fisica o
psicologica se dificulte su comparecencia solicitar el traslado de la autoridad

al lugar donde se encuentre;
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» Impugnar por si o por medio de su representante, las omisiones o
negligencias que cometa el Ministerio Publico en el desempefio de sus
funciones de investigacion;

» Que se le repare el dafio causado por la comision del delito;

Y

Al resguardo de su identidad y demas datos personales;
» Ser notificado del desistimiento de la accion penal y de todas las resoluciones
que finalicen el procedimiento;

» Solicitar la reapertura del proceso cuando se haya decretado su suspension.

Estos derechos también se encuentran establecidos y protegidos en la
Constitucion mexicana, asi como en diversos tratados internacionales en materia

de Derechos Humanos.

Los acuerdos reparatorios y los derechos de la victima u ofendido se
implementaron en la jurisdiccion militar a traveés de la implementacion del Sistema
Penal Acusatorio en las Fuerzas Armadas, buscando lograr un respeto de los
Derechos Humanos de las victimas de la competencia de la jurisdiccion militar que

estuviera acorde a estandares internacionales.

4.1.6 Juicio abreviado: su problematica en razén de los tipos penales militares

El procedimiento o juicio abreviado es una forma de terminacién anticipada del
proceso, el articulo 20 constitucional en su fraccién VII del apartado A se establece

que:

Articulo 20. El proceso penal serd acusatorio y oral. Se regira por los principios

de publicidad, contradiccidn, concentracion, continuidad e inmediacion

A. De los principios generales:
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VII. Una vez iniciado el proceso penal, siempre y cuando no exista oposicion del
inculpado, se podra decretar su terminacion anticipada en los supuestos y bajo
las modalidades que determine la ley. Si el imputado reconoce ante la autoridad
judicial, voluntariamente y con conocimiento de las consecuencias, Su
participacion en el delito y existen medios de conviccion suficientes para
corroborar la imputacién, el juez citara a audiencia de sentencia. La ley
establecera los beneficios que se podran otorgar al inculpado acepte su

responsabilidad.?%*

En la justicia militar el procedimiento abreviado se encuentra establecido en el
capitulo IV del Cdédigo Militar de Procedimientos Penales. Para llevar a cabo un
procedimiento abreviado en la justicia castrense es necesario que el Juez de Control

lo autorice verificando en audiencia lo siguiente:

e Que el Ministerio Publico de oficio o a solicitud del imputado soliciten dicho
procedimiento, para lo cual se debera formular la acusacion y exponer los
datos de prueba que la sustentan:

e Que la victima u ofendido no presente oposicién, en caso de que exista
oposicion de la victima u ofendido solo procedera cuando se acredite ante el
Juez de control que no se encuentra debidamente garantizada la reparacion
del dafio;

e Que el imputado este informado de su derecho a un juicio oral y renuncie
expresamente a él, consienta la aplicacion del procedimiento abreviado y esté
informado de sus alcances, que admita su responsabilidad respecto al delito
que se le imputa y que acepte ser sentenciado con base en los datos de
prueba que exponga el Ministerio Publico al formular su acusacion que debera

contener la enunciacién de los hechos que se atribuyen al acusado, su

204 Constitucioén Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917, op. cit., articulo 20, [consulta: 10
de marzo, 2022].
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clasificacion juridica y grado de intervencion, asi como las penas y el monto

de reparacién del dafo.

El procedimiento abreviado debe solicitarse después de que se dicte el auto de
vinculacion a proceso y hasta antes del auto de apertura a juicio oral. En caso de
que el Juez de control no admita el procedimiento abreviado se tendra por no
formulada la acusacion oral que haya realizado el Ministerio Publico y se continuara
con el procedimiento ordinario. Cuando el Juez no admita el procedimiento por
inconsistencias en los planteamientos del Ministerio Publico, esté podra hacer una

nueva solicitud corrigiendo lo advertido por el Juez.

Cuando el acusado no haya sido condenado previamente por delito intencional y
el delito por el cual se lleva a cabo el procedimiento abreviado es sancionado con
pena de prisidbn cuya media aritmética no exceda de cinco afos, incluidas sus
calificativas atenuantes o agravantes, el Ministerio Publico podra solicitar la
reduccion de hasta una mitad de la pena minima en el caso de delitos intencionales
y hasta dos terceras partes de la pena minima en el caso de delitos no intencionales

de la pena de prision que le corresponde por el delito que se le acusa.

En suma, el juicio abreviado es un medio alterno de solucion de controversias en
materia penal, y la militar encuentra en esta figura un reto, una oportunidad y una

disyuntiva para el modelo mexicano.

En la justicia castrense la problematica que existe con el procedimiento abreviado
en razon de los tipos penales militares es en relacion con la naturaleza juridica de
los bienes juridicos tutelados de los delitos militares, ya que existen ciertas
complicaciones al no ser iguales que los bienes juridicos protegidos del orden civil,
en el fuero militar como se ha mencionado a lo largo de este trabajo los bienes
juridicos tutelados de mayor importancia son: la disciplina, la obediencia, el servicio,

la seguridad interior y la seguridad exterior.

En este asunto los legisladores deben establecer reglas claras, ya que los

Tribunales Militares siguen conociendo de asuntos donde se cometen delitos del
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fuero comin donde solo estan involucrados miembros de las Fuerzas Armadas

cuando no cuentan con ningun tipo de especializacion para conocer de estos casos.

Los avances que se han logrado en el respeto de los derechos humanos de los
militares en el proceso penal han sido muy grandes en los ultimos afios sobre todo
el derecho al debido proceso, presuncion de inocencia, el derecho a la defensa
adecuada, la humanizacién de los procedimientos penales militares en términos de
las reformas constitucionales en materia de justicia penal de 2008 y como
complemento la reforma de 2011 en materia de derechos humanos, sin embargo, a
pesar de que esto ha significado un gran paso para la justicia castrense aun hay
temas pendientes para una mayor consolidacion del respeto a los derechos
humanos de los militares, sin duda uno de ellos es el tema de la figura del Juez
natural que debe contar con los siguientes atributos: independencia, imparcialidad,

profesional, inamovible y autonomao.

La figura del Juez natural es un elemento importante que va a garantizar el
cumplimiento del debido proceso legal de los militares en los procedimientos, es por

esto que su estudio y cumplimiento en la justicia castrense es urgente y necesario.
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TRAMITE DEL PROCEDIMIENTO ABREVIADO

PROCEDIMIENTO
ABREVIADO

Lo solicita el MP de
oficio o a solicitud del
imputado al Juez de

EL JUEZ DE
CONTROL
OBSERVARA:

Que se cumplan los
requisitos que

EL JUEZ DE
CONTROL
RESOLVERA:

La oposicion de la
victima u ofendido

Control establece el articulo (en caso de que
198 fraccion 111 del hubiere)
Cddigo Militar de
Procedimientos
EL JUEZ DE Penales
CONTROL EN
AUDIENCIA
ESCUCHARA A LAS EL JUEZ DE ‘
PARTES: CONTROL
e MP « AUTORIZA EL EL JUEZ DE
e VICTIMA U PROCEDIMIENTO CONTROL’
OFENDIDO O A ABREVIADO VERIFICARA:
SU ASESOR Que los elementos de
JURIDICO EL JUEZ DE conviccion que sustentan
e DEFENSA CONTROL NO la acusacion estén
e ACUSADO AUTORIZAEL « integrados en la carpeta de
PROCEDIMIENTO investigacion
‘ ABREVIADO
SENTENCIA
ARTICULO 203 CMPP ‘ ~

EL JUEZ DE CONTROL
EMITIRA SU FALLO:

» No puede imponer pena
distinta 0 mayor a la
que solicito el MP y
acepto el acusado

» Fijara el monto de la
reparacién del dafio

SI EL MP TUVO
INCONSISTENCIAS
EN SUS

SE REGRESA AL
PROCEDIMIENTO
ORDINARIO

PLANTEAMIENTOS
PODRA
SUBSANARLOS Y
PRESENTAR UNA
NUEVA SOLICITUD

Figura 18. “Procedimiento Abreviado”?%®

205 Codigo Militar de Procedimientos Penales, op. cit., Capitulo IV “Procedimiento Abreviado”

[consulta: 10 marzo, 2022].
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CAPITULO V: TRANSVERSALIDAD DE LOS DERECHOS HUMANOS EN EL
MODELO DE JUSTICIA MILITAR

5.1 Derechos humanos y justicia militar

La reforma constitucional de derechos humanos de 2011 estableci6 el principio de
universalidad, el cual establece que todas las personas son titulares de estos
derechos sin importar su condicién. Esta reforma constituyé6 ademéas un sistema
integral de tutela y garantia de los derechos humanos de las personas, siendo la
transversalidad una herramienta fundamental para lograr el pleno ejercicio de los
derechos fundamentales.?% La transversalidad es un proceso activo de cambio o
transformaciéon en las concepciones de un problema publico, sirvi6 como un
instrumento para la incorporacion de los derechos humanos en el ordenamiento

juridico interno de nuestro pais.

Los derechos humanos y la justicia militar guardan una relacion muy importante,
ya gque son dos temas que se complementan y deben coexistir. En la actualidad no
podemos hablar de la justicia militar sin hacer referencia a los derechos humanos,
que al ser universales se les deben respetar y garantizar a los miembros de las

fuerzas armadas.

Esta transversalidad se lleva a cabo gracias a las reformas constitucionales de
18 de junio de 2008 en materia de justicia penal y de 2011 en materia de derechos
humanos, asi como a las sentencias emitidas por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos en donde el Estado mexicano ha resultado responsable, de
esta manera se ha armonizado el ordenamiento juridico castrense a lo que
establece el sistema interamericano de derechos humanos, respetando en todo

momento la dignidad humana.

206 Camacho, Cesar, Transversalidad constitucional con perspectiva convencional, Biblioteca Virtual
del Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, p. 28, [en linea],
<https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/12/5628/2.pdf>, [consulta: 20 de marzo, 2022].
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El cambio paradigmético de la justicia militar en México se detona con las
sentencias interamericanas de 2009 (Rosendo Radilla Pacheco) y 2010 (Inés
Fernandez Ortega, Valentina Rosendo Cantu y Cabrera y Montiel), elementos de

influencia para la reforma constitucional del 10 de junio de 2011.

5.1.1 En los procedimientos militares

El caso Radilla Pacheco modifico transversalmente el orden juridico nacional al
cambiar los paradigmas de juzgamiento con una vision mas humanista, indicando
un parametro de proteccién de las victimas civiles al establecer reglas claras,
precisas y avaladas por la jurisprudencia interamericana en relacion con la facultad

atrayente o expansiva.?%’

Este caso dio el punto de quiebre sobre la interpretacion de la justicia castrense
cambiando la vision de la justicia penal militar, transitando a un modelo de justicia
basado en el reconocimiento y proteccion de los derechos humanos de los

miembros de las Fuerzas Armadas.

En México el problema del modelo de justicia militar se encontraba en la
redaccion del articulo 57 fracciéon Il inciso a) del Codigo de Justicia Militar que
establecia una definicibn amplia e imprecisa de los delitos militares: “Son delitos
contra la disciplina militar los del orden comun o federal que fueren cometidos por
militares en los momentos de estar en servicio o con motivo de actos del mismo”2%,

otorgando el fuero por el simple hecho de ser militar.

Debido a esto los Tribunales Militares extendieron sus facultades de investigacion

y juzgamiento, lo que llevo a que existiera una gran cantidad de violaciones a

207 Carlos Espinosa, Alejandro, “La extensién del fuero, op. cit., p 1407, [consulta: 25 de marzo,
2022].

208 Codigo de Justicia Militar, op. cit., articulo 57 antes de la reforma del 13 de junio de 2014,
[consulta: 25 de marzo, 2022].
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derechos humanos debido a que estos Tribunales juzgaban a todo militar al que se

le imputara un delito ordinario por el solo hecho de estar en servicio.

El cambio de paradigma surgié cuando la Corte Interamericana de Derechos
Humanos dict6 la sentencia del Caso Radilla Pacheco, donde en su punto diez
ordeno al Estado mexicano reformar el articulo 57 del Cédigo de Justicia Militar por
ser inconstitucional y con el fin de compatibilizarlo con los estdndares
internacionales en la materia, complemento de esto fueran las otras tres sentencias
que emitio la Corte Interamericana de Derechos Humanos en los casos Inés Gomez

Fernandez, Rosendo Cantu y Teodoro Cabrera y Rodolfo Montiel.

El 13 de junio de 2014 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, la reforma

al articulo 57 del Codigo de Justicia Militar, estableciendo lo siguiente:

Articulo 57. — Son delitos contra la disciplina militar:

I. Los especificados en el Libro Segundo de este Cddigo, con las excepciones

previstas en el articulo 337 Bis;

II. Los del orden comun o federal, siempre y cuando no tenga la condicién de civil
el sujeto pasivo que resiente sobre su persona la afectacion producida por la
conducta delictiva o la persona titular del bien juridico tutelado o puesto en peligro
por la accion u omision previsto en la ley penal como delito, en los siguientes

supuestos:

a). Que fueren cometidos por militares en los momentos de estar en servicio 0

con motivos de actos del mismo;

b). Que fueren cometidos por militares en un buque de guerra o en edificio o
punto militar u ocupado militarmente, siempre que, como consecuencia, se
produzca tumulto o desorden en la tropa que se encuentre en el sitio donde el

delito se haya cometido o se interrumpa o perjudique el servicio militar;

c). Se deroga;
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d). Que fueren cometidos por militares frente a tropa formada o ante la bandera;

e). Que el delito fuere cometido por militares en conexion con otro de aquellos a

que se refiere la fraccion I.

Los delitos del orden comun o federal que fueren cometidos por militares en
tiempo de guerra, territorio declarado en ley marcial, o cualquiera de los
supuestos previstos en la Constitucion, corresponderan a la jurisdiccion militar

siempre y cuando el sujeto pasivo no tenga la condicién de civil.

En todos los casos, cuando concurran militares y civiles como sujetos activos,

solo los primeros podran ser juzgados por la justicia militar.

Los delitos del orden comun que exijan querella, necesaria para su averiguacion
y castigo, no seran de la competencia de los tribunales militares, sino en los casos

previstos en el inciso (e) de la fraccion 11.2%°

Esta reforma reduce el alcance de la jurisdiccion militar dejando claro que los
delitos y violaciones a derechos humanos cometidos por los miembros de las
Fuerzas Armadas en contra de civiles seran competencia de la autoridad civil
correspondiente, quitdndole a los Tribunales Militares la facultad atrayente o

expansiva que antes establecia dicho articulo.

Complemento de este cambio, fue la adopcion de un sistema penal acusatorio
en las Fuerzas Armadas en el afio 2016, logrando asi una mayor humanizacién y
respeto de los derechos humanos en los procedimientos militares, no solo para
victimas civiles sino también para los militares que se encuentran sujetos a un

proceso penal.

A pesar de estos logros aun hay grandes retos que se deben resolver en la
justicia castrense para lograr un total respeto de los derechos humanos, uno de ellos

es que la jurisdiccion civil también conozca de aquellos asuntos donde se violen

209 Codigo de Justicia Militar, op. cit., articulo 57 reformado el 13 de junio de 2016, [consulta: 30 de
marzo, 2022].
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derechos humanos de los integrantes de las Fuerzas Armadas, logrando asi

garantizar el debido proceso, la independencia y la imparcialidad judicial.

5.1.2 En la visidén del modelo disciplinario: retos y perspectivas

Las Fuerzas Armadas tienen como eje rector a la disciplina, la cual debe entenderse
como el conjunto de obligaciones y deberes que los diversos ordenamientos
militares imponen a cada uno de sus miembros, segln su jerarquia, y con base en
la obediencia estricta a las normas juridicas que rigen su actuacion y su
comportamiento interno.?!° Esta disciplina puede verse afectada por dos razones,
cuando un militar comete alguno de los delitos que se encuentran previstos en el
Cddigo de Justicio Militar o cuando se comete alguna de las faltas que establecen

las leyes y reglamentos de disciplina y deberes militares.

Como se mencioné en el capitulo segundo del presente trabajo, el articulo 13
constitucional es el que le da fundamento al Fuero de Guerra para los delitos y faltas
a la disciplina militar, dando subsistencia a érganos jurisdiccionales que tienen un
caracter especializado para juzgar a miembros de las Fuerzas Armadas que
cometan delitos o faltas contra la disciplina militar. Es decir, el derecho militar no
solo sera penal también sera disciplinario, es aqui donde se comienza a hablar

sobre el Derecho Disciplinario Militar.

Es en este punto donde se debe precisar la diferencia entre el delito militar y la
falta disciplinaria, el Derecho penal militar se va a encargar del estudio del delito
militar, mientras que el Derecho disciplinario militar se va a encargar del estudio de

la falta disciplinaria.

Por lo tanto, la jurisdiccion militar se conforma por 6rganos penales y érganos

disciplinarios:

210 Carlos Espinosa, Alejandro, Derecho Militar... op. cit., p. 169.
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— Sancionan  todas  aquellas

»

ORGANOS
PENALES

conductas que se tipifican como
delitos y son materia del Derecho
Penal Militar

JURISDICCION

MILITAR .
Se encargan de sancionar de

manera administrativa toda
conducta que afecta la
disciplina militar, sin que llegue
a ser delito

ORGANOS
DISCIPLINARIOS

Figura 19. “Organos penales y disciplinarios en la jurisdicciéon militar”.

La falta militar es una conducta ilicita de menor importancia, ya que solamente
se dirige contra el decoro, la tranquilidad y la conveniencia, si bien es obligatoria de
la disciplina castrense, por lo que su represion tiene caracter gubernativo, en virtud
de que corresponde a los jefes militares, como facultad complementaria del mando,
la imposicion de la correccién adecuada al infractor que debe ser inmediata, eficaz
y ejemplar, ya que de lo contrario se quebrantaria la institucién en su columna

vertebral .21

El 6rgano encargado de conocer sobre las faltas disciplinarias que cometan los
miembros de las Fuerzas Armadas son los Consejos de Honor, los cuales se
encargan de juzgar a las tropas y oficiales que cometan faltas a la moral, a la
dignidad y al prestigio del Ejército dictaminando castigos correccionales como el
arresto y el cambio de adscripcion. Llevando a cabo funciones jurisdiccionales, pero

con naturaleza administrativa.

Las faltas disciplinarias en las que pueden incurrir los miembros de las Fuerzas

Armadas y la competencia de los Consejos de Honor se van a encontrar previstas

211 Gonzalez Valencia, Agenor, Derecho Militar Fuero, op. cit., p. 127.
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en: la Ley de disciplina del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, Ley de Disciplina
para el Personal de la Armada de México, el Reglamento para la organizacion y
funcionamiento de los Consejos de Honor (Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos) y
Reglamento de la junta de Almirantes, Consejos de Honor Superior y Ordinario
(Armada de México)

El Consejo de Honor para los miembros del Ejército y Fuerza Aérea se constituira
en cada cuerpo, unidad, establecimiento y dependencia, estara conformado por un
Presidente del Consejo de Honor que serd el maximo comandante de la unidad y
cuatro vocales, todos ellos pertenecientes a la misma unidad que la persona que
cometio la falta disciplinaria, ademas de esto, el Presidente del Consejo de Honor
designara a una persona que llevara la voz acusadora y el acusado designara un
defensor, en caso de no hacerlo este sera designado por el Presidente del Consejo

de Honor.

El procedimiento del Consejo de Honor da inicio cuando el Presidente de dicho
organo lo convoca, estando presentes en la audiencia los 5 integrantes del Consejo
(Presidente y los cuatro vocales), la voz acusadora, el acusado y el defensor,
ademas de los peritos y testigos. Acto seguido se toman las generales al acusado
y se le hacen saber los cargos que se le imputan, posteriormente se llama a los
testigos y peritos para que comparezcan y al terminar hara uso de la palabra el
defensor y el acusado (en ese orden), una vez terminada la audiencia se lleva a
cabo la votacién entre los miembros del Consejo de Honor para decidir la
culpabilidad o inocencia del acusado. Si el resultado de la votacion es condenatorio
se procede a imponer el castigo disciplinario y se levantara un acta de lo suscitado

en la audiencia llevada ante el Consejo de Honor.

En la Armada de México, existen dos tipos de Consejo de Honor y cada uno
juzgara conforme la jerarquia del acusado. El Consejo de Honor Ordinario es el
encargado de conocer las faltas graves que cometan los oficiales sin mando, clases
y marineria y el Consejo de Honor Superior conoce de las faltas graves que cometan
los Capitanes sin mando, asi como en las que incurran los oficiales con mando y los

miembros del Consejo de Honor Ordinario. De igual forma dentro de la Armada de
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México existe otro Organismo Disciplinario conocido como Junta de Almirantes, el
cual conoce de las faltas graves que cometan los almirantes, los Capitanes con

mando y los miembros de los Consejos de Honor Superior.

Un gran reto que presenta el modelo disciplinario en la justicia castrense se
encuentra en el estudio procedimental de las faltas disciplinarias que pueden
cometer los miembros de las Fuerzas Armadas, donde existe un gran retraso en
materia de debido proceso, ya que no solo los procedimientos penales militares
deben adecuarse a los estandares internacionales en materia de derechos
humanos y a las reformas en materia de justicia, también debe de existir una
adecuacion en los procedimientos administrativos, como es el caso de estos
procedimientos disciplinarios llevados ante los Consejos de Honor. En donde se
deben respetar los derechos humanos de los integrantes de las Fuerzas Armadas

gue son sometidos a estos 6rganos.

5.2 Modalidades de su condicion juridica

En el capitulo segundo del presente trabajo se trat6 el tema de la condicion juridica
de los militares, retomando lo que expresa el Doctor Alejandro Carlos Espinosa la
condicién juridica de un militar es: “La situacién juridica especial en que se
encuentra un miembro de las Fuerzas Armadas, por el solo hecho de ser militar

atendiendo a su particular circunstancia”.?'?

Las diferentes condiciones juridicas en las que se puede encontrar los miembros
de las Fuerzas Armadas son: militar en servicio, militar franco, militar retirado, militar

procesado, militar comisionado en el extranjero (diplomacia militar).

Reflexionar la condicion juridica de los miembros de las Fuerzas Armadas es un
tema importante en la justicia castrense, que va de la mano con la situacion legal

en la que éstos pueden llegar a estar y de ello va a depender la norma juridica de

212 Carlos Espinosa, Alejandro, Derecho Militar... op. cit., p.229
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aplicacion. Debemos recordar que los miembros de las Fuerzas Armadas se
encuentran sujetos a tres fueros: el fuero comuan, el fuero federal y el fuero
castrense, es decir, que ademas de sujetarse a su amplio campo regulatorio
también deben de apegarse a lo que establezcan las leyes del fuero comun y
federal. Un caso muy actual es el de los militares comisionados en la Guardia

Nacional.?13

Cuando un miembro de las Fuerzas Armadas cometa una falta o un delito va a
depender de la condicién juridica en que se encuentre, ya sea en servicio o franco,
para enfrentar su responsabilidad penal ante el fuero de guerra, el fuero comun o

en su caso el fuero federal.

5.2.1 Militar en servicio y su implicacién disciplinariay penal

Un militar en servicio es aquel que realiza cualquier actividad inherente a las que su
calidad de militar le obliga y se encuentra sujeta al mando214, sin importar si esa
actividad la realiza dentro o fuera de un recinto militar o naval. En el ambito
disciplinario cuando un militar en servicio comete una falta disciplinaria que afecta
la moral, la dignidad o el prestigio del Ejército, los encargados de conocer y

sancionar sobre estos asuntos son los Consejos de Honor.

Los Consejos de Honor en el Ejército y Fuerza Aérea son diferentes a los
Consejos de Honor de la Armada de México, la diferencia se encuentra en que el
Ejército y la Fuerza Aérea sélo cuentan con un tipo de érgano disciplinario para
juzgar las faltas que se cometan. Mientras que en la Armada de México existen dos
organismos disciplinarios para conocer de las faltas que se cometan y dependera
de la jerarquia del acusado. El primero de ellos es el Consejo de Honor Ordinario

gue conocera de las faltas graves que cometan los Oficiales sin mando, clases y

213 Organismo publico descentralizado dependiente de la Secretaria de Seguridad Ciudadana con
modelo operativo militar.
214 1dem, p. 234.
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marineria. El segundo es el Consejo de Honor Superior que conocera de las faltas
graves gque cometan los Capitanes sin mando, asi como en las que incurran los
Oficiales con mando y los miembros del Consejo de Honor Ordinario. Existe un
tercer organismo disciplinario, que es la Junta de Almirantes que conocera de las
faltas graves que cometan los almirantes, los Capitanes con mando y los miembros

de los Consejos de Honor Superior.

En cuanto a su implicacion en el &mbito penal, cuando un militar en servicio
comete un delito de los que se encuentran previstos en el Codigo de Justicia Militar
y que atentan contra la disciplina militar o contra algun otro bien juridico tutelado por
la justicia castrense, los encargados de conocer y sancionar sobre este asunto son
los Tribunales Militares, a excepcidn que se encuentre involucrada una victima civil,

en este caso la justicia del fuero comun sera quien conoceré el asunto.

El articulo 57 fraccién Il inciso a), establece que los delitos contra la disciplina
militar seran aquellos cometidos por militares en los momentos de estar en servicio

0 con motivos de actos del mismo.

La regla de conexidad que en materia de delitos militares prevalece y extiende a
los tribunales militares la competencia permite conocer de delitos comunes o
federales.?'® En estos casos, cuando los Tribunales Militares tengan que conocer
de delitos del orden comun tendran la obligacién de aplicar lo que establece el
Cdbdigo Penal que estuviere vigente, y en caso de conocer un asunto del fuero
federal aplicaran el Cédigo Penal Federal vigente.

Sin embargo, la Corte Interamericana de Derechos Humanos en la sentencia del
Caso Radilla Pacheco vs. México ha establecido que: “El fuero militar solo debe
juzgar a militares activos por la comision de delitos o faltas que por su propia

naturaleza atenten contra bienes juridicos propios del orden militar”.216

215 Carlos Espinosa, Alejandro, La condicion juridica de los militares, Biblioteca Virtual del Instituto
de Investigaciones Juridica, UNAM, p. 101, [en linea],
<https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/7/3005/7.pdf>, [consulta: 5 de abril, 2022].

216 Corte IDH, Caso Radilla Pacheco vs México, Excepciones preliminares, op. cit.,, parr. 272,
[consulta: 5 de abril, 2022].
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Esto es, que si un militar en activo comete algun delito que no afecta alguno de
los bienes juridicos castrenses debe ser juzgado por Tribunales del fuero comun y
no por Tribunales Militares, como lo establece la Constitucion Federal en su articulo

13 asi como el Cdadigo de Justicia Militar en su articulo 57.

5.2.2 Militar franco y sus consecuencias juridicas en el juzgamiento

Un militar franco es aquel que se separa por un tiempo especifico de su obligacion
marcial y por tanto de su vida en cualquier centro militar en donde se encontrare
cumpliendo con su servicio. No utiliza uniforme y realiza actividades como cualquier
civil.

Cuando un militar franco comete un delito del orden comun, conocera del caso la
autoridad del fuero comun o federal atendiendo al hecho, esto debido a que el militar
al estar en su condicion de franco se encuentra separado del servicio. Sin embargo,
esto no significa que durante este tiempo deje de ser militar ya que en caso de que
cometa una falta o delito del orden militar violando leyes y reglamentos del fuero de
guerra estando en esta condicion, la autoridad que tendrd competencia para
conocer sobre estos hechos sera el fuero de guerra. Si fuese un delito la
competencia la tendran los Tribunales Militares y en caso de faltas contra la

disciplina conocera del asunto el Consejo de Honor correspondiente.

Esto hace notar la importancia que tiene pertenecer a las Fuerzas Armadas, un
militar a pesar de no estar en servicio realizando actividades relacionadas con la
milicia debe dirigirse con los valores y principios con los que se le han formado y

conferido con su condicion militar.
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5.2.3 Desercion: la pérdida de la condicion juridica de militar

La palabra desercidn proviene del latin desertio, que significa dejar, abandonar. La
desercion es un tipo penal militar que consiste en el abandono del servicio militar,
es considerado un delito grave que se castiga con prision, se encuentra tipificado
en el Codigo de Justicia Militar en su Capitulo IV titulado “Desercion e insumision”,
especificamente en los articulos 255 al 275, en donde se establecen distintas
situaciones en las que un miembro de las Fuerzas Armadas puede incurrir en este

delito.

La desercidn se define como la separacion injustificada de los miembros de las
Fuerzas Armadas del servicio, segun las limitantes que hay en razon de tiempo y
distancia preestablecidas en los Cdédigos y Leyes Militares.?!’ La desercion puede
darse en tiempo de paz o en tiempo de guerra, el Codigo de Justicia Militar establece
diversas modalidades de desercién, que pueden ser: desercién por faltar sin
impedimento justificado por tres dias consecutivos a las listas de diana y retreta,
desercién por abandono de plaza, desercion por faltar sin motivo legitimo a la revista

de administracion, entre otras.

Es considerado un delito grave ya que cuando un miembro de las Fuerzas
Armadas comete este delito se rompe la organizacién de la institucion y se viola el
bien juridico tutelado de mayor jerarquia de la justicia castrense que es la disciplina,

asi como la seguridad y existencia de las Fuerzas Armadas.

El Reglamento para el Servicio Interior de las Unidades, Dependencias e
Instalaciones del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos?® establece en su Titulo IV
“De los Servicios”, que el servicio son: “los actos que ejecutan los militares dentro
de la esfera castrense, ya sea para el cumplimiento de una mision, de alguna orden
que reciban o en el desempeiio de las funciones operativas o administrativas que

les competen, segun su jerarquia, cargo o comision, y de acuerdo con las leyes,

217 Carlos Espinosa, Alejandro, Derecho Militar... op. cit., p. 236.
218 pyblicado en el Diario Oficial de la Federacién el 28 de noviembre de 2005.
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reglamentos y disposiciones del Ejército y Fuerza Aérea, en donde se debe

preservar la disciplina, el orden y la seguridad.”

Al ser un delito militar solo pueden ser sujetos activos del delito los militares que
se encuentren en servicio activo, es un delito de omision, la conducta consiste en la
ausencia del militar en su servicio o lugar donde se encuentre adscrito y es una
conducta antijuridica ya que va contra los principios que distinguen a las Fuerzas
Armadas. Los Tribunales Militares son los encargados de juzgar a los miembros de
las Fuerzas Armadas que cometen el delito de desercion.

Cuando un miembro de las Fuerzas Armadas abandona sin justificacion legal el
servicio adquiere la calidad de profugo de la justicia militar, en este caso su
condicion de militar se encuentra suspendida, lo mismo sucede cuando el militar se
encuentra en prision por haber cometido este delito. A pesar de ser uno de los
delitos mas graves que puede cometer un miembro de las Fuerzas Armadas, esto

no los hace perder su condicion juridica de militar.

Como se ha podido estudiar a lo largo de este capitulo, las reformas en materia
de justicia penal y en materia de derechos humanos han traido cambios
significativos para el modelo de justicia penal militar, se ha logrado una
humanizacion en los procesos y se ha puesto mas interés en las instituciones

militares.

Este cambio de paradigma en la justicia militar es apenas el inicio de grandes
transformaciones, ya que a pesar del gran avance que se ha tenido falta aun mucho
por hacer para lograr un total respeto de los derechos humanos en la justicia militar
en todos sus ambitos, no debemos olvidar que los militares antes de tener la
condicién juridica de militar son seres humanos a los que se les debe respetar sus

derechos humanos.
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CONCLUSIONES

PRIMERA. — El Derecho Militar es un sistema juridico especializado aplicable a
los miembros de las Fuerzas Armadas, se encuentra fundado en los principios de
disciplina, subordinacién y obediencia, los cuales van a ayudar a cumplir con su fin,
que son la seguridad nacional interior y exterior del Estado y la defensa de la
soberania nacional. Se encuentra establecido en el ordenamiento juridico nacional,
tiene su fundamente en el articulo 13 constitucional, cuenta con disposiciones
juridicas propias que van a establecer sus instituciones y procedimientos, asi como

su organizacion y funcionamiento.

SEGUNDA. —El articulo 13 constitucional da subsistencia a los Tribunales
Militares, estos Tribunales son los encargados de conocer sobre los delitos que
cometan los miembros de las Fuerzas Armadas y que atentan contra alguno de los
bienes juridicos que se protegen en la justicia militar. Los Tribunales Militares son

formalmente administrativos y materialmente jurisdiccionales.

TERCERA.-EI 18 de junio de 2008 se publico en el Diario Oficial de la Federacion
la reforma constitucional en materia de justicia penal, donde se modifican diversos
articulos de la constitucion, con esta reforma se instaura el sistema penal acusatorio
el cual tiene como principales caracteristicas la presuncién de inocencia, el debido
proceso y la oralidad en los procedimientos, se crea el Cbédigo Nacional de
Procedimientos Penales donde se establece la manera en que se llevara a cabo

este nuevo sistema de justicia penal en nuestro pais.

Esta reforma impacté en la justicia castrense cambiando el paradigma de
juzgamiento de los miembros de las Fuerzas Armadas, antes de esta reforma los
encargados de la administracion de la justicia militar eran: EI Supremo Tribunal
Militar, los Consejos de Guerra Ordinario y Extraordinario y a los Jueces Militares.
Con el cambio que trajo esta reforma, en la actualidad la administracion de la justicia
militar corresponde: al Supremo Tribunal Militar, a los Tribunales Militares de Juicio

Oral, a los Jueces Militares de Control y a los Jueces de Ejecucion de Sentencia.
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CUARTA.— EI 10 de junio de 2011 se publico en el Diario Oficial de la Federacion
la reforma constitucional en materia de derechos humanos que reconoce la
universalidad, indivisibilidad, interdependencia y progresividad de los derechos
humanos, de igual forma se establece el principio pro persona y se reconocen los
tratados internacionales en materia de derechos humanos poniéndolos al nivel de
la Constitucidn, entre otros. Esta reforma sirvi6 de complemento a la reforma de
2008 en materia de justicia penal y por ende impacto también en la justicia
castrense, en donde a los miembros de las Fuerzas Armadas se les comienza a
reconocer los derechos humanos de los que gozan, ya que antes de tener la
condicion de militar son personas a las que se les deben respetar sus derechos

humanos.

QUINTA.-Un antecedente importante de la reforma constitucional en materia de
derechos humanos fueron las cuatro sentencias emitidas por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos en contra del Estado mexicano (afios 2009
y 2010) en los casos: Rosendo Radilla Pacheco, Fernandez Ortega, Rosendo Cantu
y Cabrera Garcia y Montiel Flores. Todos estos casos relacionados con la
jurisdiccion militar y donde la Corte ordené al Estado mexicano realizar
modificaciones a su ordenamiento juridico nacional para que existiera un
reconocimiento y respeto a los derechos humanos como lo establece el Sistema

Interamericano.

SEXTA.— Antes de las reformas de 2008 en materia de justicia penal y de 2011
en materia de derechos humanos, la justicia castrense contaba con un Cédigo Penal
Integral Unico al que se denomind Cdédigo de Justicia Militar de 1933 y que entr6 en
vigor en 1934, este ordenamiento contemplaba cuestiones adjetivas y sustantivas,
asi como la manera en que se administraba la justicia militar. Con las reformas en
materia de justicia penal y de derechos humanos se llevan a cabo diversas reformas
al Codigo de Justicia Militar en el afio 2014 y en el afio 2016 se crea el Codigo Militar
de Procedimientos Penales para integrar el sistema penal acusatorio en las Fuerzas
Armadas, credndose nuevas figuras procesales y reconociendo la presunciéon de

inocencia de los miembros de las Fuerzas Armadas.
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SEPTIMA.— El Cddigo Militar de Procedimientos Penales es un ordenamiento
gue sigue lo establecido por la Constitucion Federal y por el Codigo Nacional de
Procedimientos Penales en materia de justicia penal y derechos humanos en el
procedimiento. De esta forma, el Codigo de Justicia Militar deja de un ser un Codigo
Integral Unico y la parte procesal se ve ahora plasmado en este nuevo ordenamiento

militar, acorde al nuevo modelo de justicia militar.

OCTAVA- Estos cambios en la justicia castrense fueron de gran trascendencia,
en razon de que a los militares no se les reconocian expresamente los derechos
humanos procesales importantes como lo es el debido proceso y la presunciéon de
inocencia. La adecuacion del sistema penal acusatorio en la justicia militar pretende
garantizar certeza en el proceso penal respetando la presuncién de inocencia y
otorgando los mismos derechos y reglas procedimentales que en la justicia comun
conforme a lo establecido en la reforma de 2008 a los articulos 16, 17, 18, 19, 20,

21y 22 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

NOVENA.— Frente a la creacion de nuevas figuras e instituciones en el Derecho
Penal Militar su estudio no debe dejarse de lado ya que la evolucion que ha tenido
la justicia castrense con la incorporacion de los derechos humanos y el sistema de
justicia penal es un tema que no se esta estudiando lo suficiente ni se le ha dado la

importancia que amerita.

DECIMA .— Gracias a la adecuacion del sistema de justicia penal acusatorio en
las Fuerzas Armadas y lo que conlleva como: la presuncion de inocencia, los
equilibrios procesales a través del control horizontal, el debido proceso y la
incorporacion de los Medios Alternativos de Solucién de Controversias avanza en

la humanizacion de los procedimientos penales militares.

UNDECIMA .— A pesar de los grandes cambios que se han hecho en materia de
derecho penal militar con la adecuacion del sistema penal acusatorio y el respeto a
los derechos humanos aun existen varios retos pendientes para lograr un total
respeto al debido proceso de los militares. La figura del Juez Natural es uno de ellos,
toda vez que a pesar de que la Jurisprudencia Interamericana de Derechos

Humanos se ha pronunciado varias veces en este tema en nuestro pais alin no se
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ha logrado la indepencia del juzgador que puede ser removido por el mando y por
tanto no goza de los elementos de independencia, autonomia e imparcialidad. Que
no se respete la figura del Juez Natural implica una discordancia con la

Jurisprudencia Interamericana que esta obligado México a observar.
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PROPUESTA

El debido proceso y los derechos humanos en la actualidad son temas que no deben dejarse
de lado en jurisdiccion de las Fuerzas Armadas. Es por ello que en el desarrollo de la presente
investigacion se ha demostrado que existen grandes avances en la humanizacion de los
procedimientos militares siguiendo lo establecido por los Organos del sistema interamericano
de derechos humanos, sin embargo, existe una asignatura pendiente que es el tema del Juez
Natural, el cual debe contar con los siguientes atributos: independencia, imparcialidad,

autonomia e inamovilidad.

El debido proceso y el Juez Natural son temas que van de la mano, ya que sin la existencia
de éste no podemos hablar de un debido proceso al no cumplirse con lo establecido por la
Convencién Americana de Derechos Humanos en su articulo 8.1. Para lograr un total respeto
de los derechos humanos y del debido proceso en la justicia militar es necesario establecer la
figura del Juez Natural que la Corte Interamericana ha considerado como violacion al debido

proceso.

El actual disefio institucional no permite garantizar la existencia de esta importante figura
por lo que se propone que los Tribunales militares formen parte del Poder Judicial de la
Federacion, de esta manera se cumplird con el principio de independencia, ya que en la
actualidad los jueces militares dependen del Poder Ejecutivo Federal y no del Poder Judicial
lo que no permite garantizar la division de poderes; se cumplira también con el principio de
autonomia, ya que las decisiones de los jueces no se encontraran influenciadas por el mando;
seran inamovibles por lo que no podran ser removidos de sus cargos por las determinaciones
que lleguen a tomar y finalmente seran imparciales garantizando asi lo establecido en el

articulo 8.1 de la Convencion Americana de Derechos Humanos.

Derivado de lo anterior, se propone que los Tribunales Militares se alinien con la

Jurisprudencia Interamericana y sean congruentes con el principio de Juez Natural.

148/163



FUENTES DE CONSULTA

l. Bibliografia
1- AGUILAR LOPEZ, Miguel Angel, coordinador, La implementacion del Sistema
Penal Acusatorio, México, BOSCH, 2018.

2- AGUILAR LOPEZ, Miguel Angel, Presuncion de inocencia: derecho humano en

el sistema penal acusatorio, México, Anaya, 2017.

3- Almanza Vega, Rigoberto, La Reforma Constitucional en Materia de Derechos

Humanos y los Nuevos Paradigmas del Juicio de Amparo, México, Porraa, 2015.

4- AMUCHATEGUI REQUENA, Irma, Derecho Penal. Coleccién de Textos

Juridicos, México, Harla, 1993.

5- BARDALES LAZCANO, Erika, Guia para el estudio del Sistema Acusatorio en
México, 58. Ed., México, Flores, 2014.

6- BECERRA BAUTISTA, José, El Fuero Constitucional, 102 ed., México, Jus, 1945.

7- BERMUDEZ FLORES, Renato de Jesls, Compendio de Derecho Militar

Mexicano, 22 ed., México, Porria, 1998.

8- BERMUDEZ FLORES, Renato de JesUs, Historia del Derecho Militar, México,
Criminogenésis INACIPE, 2015.

149/163



9- BERMUDEZ FLORES, Renato y Carlos Espinosa, Alejandro, coords.,
Jurisdiccion Militar Estudio Latinoamericano del Modelo de Justicia, México,
Porrta, 2013.

10- CABRALES SILVA, Karla Ivonne, Textos entorno al Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales, México, Estudios Judiciales del Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal, 2015.

11- CALDERON SERRANO, Ricardo, Derecho Penal Militar parte general, México,
Minerva, 1994.

12- CARLOS ESPINOSA, Alejandro, Codigo Militar de Procedimientos Penales
Anotado, 22 ed., México, Flores, 2019.

13- CARLOS ESPINOSA, Alejandro, Derecho Militar Mexicano, 42 ed., México,
Porraa, 2011.

14- CARLOS ESPINOSA, Alejandro, Derecho Procesal Penal Militar, México,

Instituto Nacional de Estudios Superiores en Derecho Penal, 2009.

15- CARLOS ESPINOSA, Alejandro, La Condicion Juridica de los Militares, México,
Barra Nacional de Abogados, A.C., Institucibn Mexicana de Asistencia Juridico
Social, 2001.

150/163



16- CARLOS ESPINOSA, Alejandro, La Extension del Fuero de Guerra (Que
prohibe el articulo 13 y la Jurisprudencia Interamericana), México, Instituto de

Investigaciones Juridicas, Suprema Corte de Justicia de la Nacién, 2013.

17- CARMONA TINOCO, Jorge Ulises, La Reforma y las Normas de Derechos
Humanos, México, Instituto de Investigaciones Juridicas UNAM, 2011.

18- CEBALLOS MAGANA, Rodrigo y Nicolas Baltazar, Arturo, Los Principios

Rectores del Sistema Acusatorio. 22 ed., México, Flores, 2014.

19- CHAVEZ VARGAS, Lucia Guadalupe, La incompatibilidad del Cédigo de
Justicia Militar con el Derecho Internacional de los Derechos Humanos, México,
2014.

20- COSSIO DIAZ, José Ramon, Algunas notas sobre el caso Rosendo Radilla
Pacheco, México, Anuario Mexicano de Derecho Internacional, Instituto de

Investigaciones Juridicas UNAM, 2014.

21- DEL CASTILLO DEL VALLE, Alberto, Garantias en materia penal, México,
Ediciones Juridicas Alma, 2009.

22- DIAZ-BASTIEN, Angela, El acceso al Sistema Interamericano de Derechos

Humanos, México, Reus, 2014.

23- ESPINOSA MADRIGAL, Enrique, Nuevo Cddigo Nacional de Procedimientos
Penales comentado y correlacionado, México, Gallardo, 2019.

151/163



24- ESPINOZA, Ricardo, La Presuncion de Inocencia en el Sistema Acusatorio,

México, Novum, 2012.

25- FERNANDEZ RUIZz, Jorge, coord., Régimen Juridico de las Fuerzas Armadas,

México, Instituto de Investigaciones Juridicas UNAM, 2011.

26- FERRER MAC-GREGOR, Eduardo y Fernando Silva Garcia, Jurisdiccion Militar
y Derechos Humanos. El caso Radilla ante la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, México, Porria-UNAM, 2011.

27- FIX ZAMUDIO, Héctor, Justicia Constitucional Ombudsman y Derechos

Humanos, México, Comision Nacional de Derechos Humanos, 1990.

28- GALINDO LOPEZ, Carlos y Susana Ramirez Hernandez, Reforma a la justicia
penal, del silencio de los expedientes a los juicios orales y publicos, México,
Senado de la Republica, 2016.

29- GARCIA RAMIREZ, Sergio, Derecho Penal, 42 ed., México, Porria, 2015.

30- GARCIA RAMIREZ, Sergio, El debido proceso, 32 ed., México, Porria, 2015.

31- GARCIA RAMIREZ, Sergio, La constitucion y el sistema penal, México, Instituto
Nacional de Ciencias Penales, 2016.

152/163



32- GARCIA RAMIREZ, Sergio, Los derechos humanos y la jurisdiccion

interamericana, México, Porrda, 2018.

33- GARCIA RAMIREZ, Sergio y Olga Islas de Gonzéalez Mariscal, La Reforma
Constitucional en Materia Penal, México, Instituto Nacional de Ciencia Penales,
20009.

34- GOMEZ GONZALEZ, Arely, coord., Reforma penal 2008-2016, el sistema penal

acusatorio en México, México, Instituto Nacional de Ciencias Penales, 2018.

35- GONZALEZ OBREGON, Diana Cristal, La Aplicacion del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, 22 ed., México, Tirant lo Blanch, 2017.

36- GONZALEZ VALENCIA, Agenor, Derecho Militar Fuero de Guerra en tiempo de

guerra no de paz, México, Flores Editor, 2010.

37- GUTIERREZ CONTRERAS, Juan Carlos y Canti Martinez, coords., El caso
Rosendo Radilla Pacheco, impacto e implicaciones en el nuevo modelo

constitucional en derechos humanos, México, Ubijus, 2013.

38- LOZOYA, Jorge Alberto, El Ejército Mexicano, 32 ed., México, Colegio de
México, 1984.

39- MARQUEZ RABAGO, Sergio, Evolucién Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos sus Reformas y Adiciones, México, Porrua, 2003.

153/163



40- MARTINEZ BASTIDA, Eduardo, Manual para litigantes del Procedimiento

Nacional Acusatorio y Oral, 42 ed., México, Raul Juarez Carro S.A. de C.V., 2018.

41- MARTINEZ MUNOZ, Idelfonso, Derecho Militar y Derecho Disciplinario Militar,
Argentina, Depalama, 1977.

42- PARDO REBOLLEDO, Jorge Mario, El caso Rosendo Radilla Pacheco contra
los Estados Unidos Mexicanos. Anuario de Derecho Constitucional

Latinoamericano, México, Instituto de Investigaciones Juridicas UNAM, 2012.

43- PATINO MANFER, Ruperto y Alma De los Angeles Rios Ruiz, coords., Derecho
Militar: Temas de Actualidad, México, Porraa, 2010.

44- REYES CADENA, Ernesto, Antecedentes Historicos y Constituciones Politicas
de los Estados Unidos Mexicanos, México, Secretaria de Gobernacioén: Direcciéon

General de Compilacion y Consulta del Orden Juridico Nacional, 2009.

45- ROJAS CABALLERO, Ariel, Los Derechos Humanos en México, México,
Porrda, 2012.

46- ROJAS CARO, José, Derecho Disciplinario Militar, Espafia, Tecnos, 1990.

47- SAUCEDO LOPEZ, Antonio, Apuntamientos del Derecho Militar, México,

Guadarrama impresores, 1961.

154/163



48- SAUCEDO LOPEZ, Antonio, Los Tribunales Militares en México, México, Trillas,
2002.

49- SAUCEDO LOPEZ, Antonio, Teoria Juridica del Ejército y sus Lineamientos
Constitucionales, México, UNAM, 2002.

50- SCHROEDER, Francisco Arturo, Concepto y contenido del Derecho militar.
Sustantividad del derecho penal castrense y sus diferencias con derecho criminal
comun, México, UNAM, 1965.

51- VEJAR VAZQUEZ, Octavio, Autonomia del Derecho Militar, México, Stylo, 1948.

52- VILLALPANDO CESAR, José Manuel, Introduccién al Derecho Militar Mexicano,
México, Porrua, 1991.

Il. Hemerografia

53- BERMUDEZ FLORES, Renato de Jesus, “La evolucién histérica de la legislacion
y doctrina militar en México”, Revista Especializada en Criminologia y Derecho
Penal, CRIMINOGENESIS, numero 1, afio 1, México, 2007.

54- CANSECO GUZMAN, Alma Delia, “Las fuerzas armadas frente a los progresos
de las recomendaciones de la CNDH”. Revista Especializada en Criminologia y
Derecho Penal, CRIMINOGENESIS, numero 12, México 2015.

155/163



55- CARLOS ESPINOSA, Alejandro. “El Sistema de Justicia Militar Mexicano:
consideraciones actuales y reflexiones sobre su planteamiento”, Revista Espafola
de Derecho Militar, Escuela Militar de Estudios Juridicos, Espafia, Num. 84, afio
2014.

56- CARLOS ESPINOSA, Alejandro. “La Justicia Penal Militar en México, asignatura
impostergable”, Revista de Ciencias Penales, ITER CRIMINIS, numero 2, tercera

época, México 2005.

57- CARLOS ESPINOSA, Alejandro. “Justicia Militar en México”. Revista Humanitas
et Militaris, Brasil, NUm. 7, 2011.

58- GARCIA GARCIA, Guadalupe. “La pena de prision y el sistema acusatorio en el
fuero militar’. Revista Especializada en Criminologia y Derecho Penal,
CRIMINOGENESIS, Num. 12, México 2015.

59- GARCIA GARCIA, Rodolfo. “El Derecho Penal Militar”, Revista Especializada
en Criminologia y Derecho Penal, CRIMINOGENESIS, México, Num. 1, afio 1,
2007.

60- GARCIA GARCIA, Rodolfo. “El Derecho Penal Militar’. Revista Especializada
en Criminologia y Derecho Penal, CRIMINOGENESIS, numero 1, afio 1, México,
2007.

156/163



[l Articulos publicados en internet

61- Benitez Tiburcio, Mariana, “Nuevo Sistema de Justicia Penal Acusatorio:
contenidos y retos en su aplicacion”, INACIPE, México, 2016, p.109, [en linea],
<http://www.inacipe.gob.mx/stories/publicaciones/novedades/ReformaPenal2008-
2016.pdf>, [consulta: 9 de mayo, 2020].

62- Camacho, Cesar, “Transversalidad constitucional con perspectiva convencional,
Biblioteca Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas”, UNAM, p. 28, [en linea],
<https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/12/5628/2.pdf>, [consulta: 20 de
marzo, 2022].

63- Camara de Diputados, Boletin nimero 1399, “Diputados aprueban reforma al
Caodigo de Justicia Militar y Nuevo Coédigo Militar de Procedimientos Penales’,
México, H. Congreso de la Union, 2016, [en linea],
<http://www5.diputados.gob.mx/index.php/esl/Comunicacion/Boletines/2016/Abril/2
1/1399-Diputados-apruebanreforma-al-Codigo-de-Justicia-Militar-y-nuevo-Codigo-

Militar-de-Procedimientos-Penales>, [consulta: 17 de septiembre de 2021].

64- Carlos Espinosa, Alejandro, “El Juez Natural y la Jurisdiccion Militar”, Biblioteca
virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, [en linea],
<https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/8/3817/18.pdf>, [consulta: 1 de
diciembre, 2021].

65- Carlos Espinosa, Alejandro, “La condicion juridica de los militares, Biblioteca
Virtual del Instituto de Investigaciones Juridica”, UNAM, p. 101, [en linea],
<https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/7/3005/7.pdf>, [consulta: 5 de
abril, 2022].

66- Carlos Espinosa, Alejandro, “La extension del fuero de guerra (que prohibe el
articulo 13y la jurisprudencia interamericana”, Biblioteca Juridica Virtual del Instituto

de Investigaciones Juridicas de la UNAM, 2013, p.1389, [en linea], <

157/163



https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/8/3568/9.pdf>, [consulta: 8 de
abril, 2020].

66- Carlos Espinosa, Alejandro, “Justicia Penal Militar”, México: 2012, p.119, [en
linea], <https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/7/3169/10.pdf.>,

[consulta: 7 de mayo, 2020].

67- Comision Nacional de los Derechos Humanos, “Derecho de Audiencia y Debido
Proceso Legal’, [en linea], <https://www.cndh.org.mx/derechos-humanos/derecho-

de-audiencia-y-debido-proceso-legal>, [consulta: 27 de noviembre, 2021].

68- Comision Nacional de los Derechos Humanos, “Los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad de los derechos humanos, México”,
2016, p. 11, [en linea], <https://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/cartillas/2015-
2016/34-Principios-universalidad.pdf>, [consulta: 22 de marzo, 2020].

69- Elias Azar, Edgar, “Nuevo Sistema de Justicia Penal Acusatorio: contenidos y
retos en su aplicacion”, INACIPE, México, 2016, p.109, [en linea],
<http://www.inacipe.gob.mx/stories/publicaciones/novedades/ReformaPenal2008-
2016.pdf>, [consulta: 9 de octubre, 2020].

70- Ferrer, Eduardo, “Supremo Tribunal Militar, Consejos de Guerra y Jueces
Militares”, Administracion de Justicia Federal, Poder Judicial México: 2015, [en
linea], <https://mexico.leyderecho.org/supremo-tribunal-militar/>, [consulta: 20 de
diciembre, 2020].

71- Garcia Garcia, Mayolo, “La eficacia horizontal de los Derechos Humanos a la
luz de la reforma constitucional de 2011”7, Biblioteca Virtual del Instituto de
Investigaciones Juridicas, UNAM, p.56, [en linea],
<file:///C:/Users/silvi/Downloads/33946-30927-1-PB%20(1).pdf>, [consulta: 8 de
enero, 2022].

158/163



72- Naciones Unidas Derechos Humanos Oficina del Alto Comisionado, “;En qué
consisten los Derechos Humanos?”, [en linea],
<https://www.ohchr.org/sp/issues/pages/whatarehumanrights.aspx>, [consulta: 18
de marzo, 2020].

73- Nahuatt Javier, Margarita, “Diferencia entre datos de prueba, medios de prueba
y prueba: en el nuevo proceso penal acusatorio” México: Instituto de Investigaciones
Juridicas, UNAM, 2014, p.162, [en linea], <file:///C:/Users/silvii/Downloads/31520-
28528-2-PB.pdf>, [consulta: 1 de agosto,2021].

74- Salazar Santana, Bernardo Alfredo, “La Garantia de Defensa Adecuada. Sus
Alcances en el Procedimiento Penal”, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM,
p. 518, [en linea],

<https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/7/3228/30.pdf>, [consulta: 30 de
enero, 2022].

V. Legislacién

75- Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917, Editorial SISTA,
México, 2019.

76- Reglamento General de Deberes Militares.

77- Reglamento General de Deberes Navales, México, 2003.

78- Reglamento de los Grupos Militares Procesados y Sentenciados, México, 2011.

159/163



79- Ley de Ascensos y Recompensas del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos,
México, 2011.

80- Ley Organica del Ejército y la Fuerza Aérea, México, 2014.

81- Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, México, 2013.

82- Ley Orgénica de los Tribunales Militares, México, 2019.

83- Cadigo de Justicia Militar, Porraa, 2019.

84- Cadigo Militar de Procedimientos Penales, Porria, México, 2019.

85- Cddigo Penal Federal, Porria. México, 2019.

86- Cddigo Nacional de Procedimientos Penales, Porrua, México, 2019.

V. Jurisprudencia

87- Tesis aislada 160482, “SENTENCIAS EMITIDAS POR LA CORTE
INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. SON VINCULANTES EN SUS
TERMINOS CUANDO EL ESTADO MEXICANO FUE PARTE EN EL LITIGIO,
Semanario Judicial de la Federacion, Novena Epoca, Tomo |, diciembre de 2011, p.
556.

160/163



88- Tesis aislada 160584, “CRITERIOS EMITIDOS POR LA CORTE
INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS CUANDO EL ESTADO
MEXICANO NO FUE PARTE. SON ORIENTADORES PARA LOS JUECES
MEXICANOS SIEMPRE QUE SEAN MAS FAVORABLES A LA PERSONA EN
TERMINOS DEL ARTICULO 10. DE LA CONSTITUCION FEDERAL”, Semanario

Judicial de la Federacion, Novena Epoca, Tomo |, diciembre de 2011, p. 550.

89- Tesis aislada 2003618, “JUSTICIA MILITAR. LOS MIEMBROS DEL EJERCITO,
ARMADA Y FUERZA AEREA GOZAN DEL DERECHO FUNDAMENTAL DE
PRESUNCION DE INOCENCIA EN EL PROCESO PENAL INSTAURADO EN SU
CONTRA”, Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Tomo |, mayo
2013, p.544.

VI. Tratados Internacionales

90- Carta de la Organizacion de los Estados Americanos, firmada el 30 de abril de
1948.

91- Convencion Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José), suscrita

el 22 de noviembre de 1969 en San José de Costa Rica.

92- Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, aprobada en
1948.

93- Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano aprobada el 26 de
agosto de 1789.

161/163



94- Declaracién Universal de los Derechos Humanos proclamada el 10 de diciembre
de 1948.

95- Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, aprobado el 16 de
diciembre de 1976.

96- Reglamento de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, entré en
vigor el 1° de agosto de 2013.

97- Corte IDH, Opinidn Consultiva N.° 18/03 Condicion Juridica y Derechos de los

Migrantes Indocumentados, del 17 de septiembre de 2003.

98- Corte IDH, Opinion Consultiva N.° 16/99 sobre El Derecho a la informacién sobre
la Asistencia Consular en el Marco de las Garantias del debido proceso legal, del
01 de octubre de 1999.

VIl. Casos Internacionales

99- Caso Claude Reyes y otros vs. Chile, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, 19 de septiembre de 2006.

100- Caso Baena Ricardo y otros vs. Panama, Fondo, Reparaciones y Costas,

Sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, 2 de febrero 2011.

101- Caso Tribunal Constitucional vs. Perd, Fondo, Reparaciones y Costas,
Sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, 31 de enero de 2001.

162/163



102- Caso Radilla Pacheco vs Meéxico, Excepciones preliminares, Fondo
Reparaciones y Costas. Sentencia de la Corte Interamericana de Derechos

Humanos, 23 de noviembre de 2009.

103- Caso Fernandez Ortega y otros vs Meéxico, Sentencia de la Corte

Interamericana de Derechos Humanos, 30 de agosto de 2010.

104- Caso Rosendo Cantu y otra vs México, Sentencia de la Corte Interamericana

de Derechos Humanos, 31 de agosto de 2010.

105- Caso Cabrera Garcia y Montiel Flores vs. Estados Unidos Mexicanos,

Sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, 17 de abril de 2015.

106- Caso Barreto Leiva vs. Venezuela, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia

de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, 17 de noviembre de 2009.

163/163



	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo I. Antecedentes
	Capítulo II. El Futuro de Guerra en México
	Capítulo III. Derecho Procesal Penal Militar
	Capítulo IV. Derechos Humanos del Militar en el Proceso Penal
	Capítulo V. Transversalidad de los Derechos Humanos en el Modelo de Justicia Militar
	Conclusiones
	Propuesta
	Fuentes de Consulta



