UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE
MEXICO

FACULTAD DE ESTUDIOS SUPERIORES

ARAGON

LAS CONCESIONES EN PLAYAS Y EL
LIBRE TRANSITO DE NACIONALES Y
EXTRANJEROS EN ELLAS

TESIS

PARA OBTENER EL TiTULO DE
LICENCIADA EN DERECHO
P R E S E N T A

JOHANNA MARGARITA SANCHEZ BAZAN

ASESOR

Prof. ANTONIO REYES CORTES h

v eidod
@U‘H‘;ﬁ?ﬁgﬁidn

m=

|

e
Aragén

San Juan de Aragén, Estado de México, Septiembre 2020




e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



AGRADECIMIENTOS

A MIS PADRES...

A mi madre, Margarita Bazdn Pineda y a mi padre Juan Sanchez Beltran de quienes he
recibido siempre su amor y apoyo incondicional, pero sobre todo su confianza; agradezco
que mi madre me viera cumplir este logro profesional, y por siempre estar para mi
incondicionalmente; pero me duele en el alma que Dios no le haya permitido a mi papi
verme culminar esta etapa, pues estaba muy emocionado por verme dar este gran paso, a
ti te lo dedico papi, espero estés muy orgulloso desde el cielo que me estés abrazando muy
fuerte desde alla como siempre lo hacias, tu debiste haber estado aqui aplaudiéndome
como siempre, me parte el corazon no verte a lado de mi mama en el auditorio. Los amo

con todo mi ser.

A MIS HERMANAS...

Gracias Yurani por tu apoyo, preocupacion y amor incondicional por mi. Gracias Dayana

porque a pesar de todo estas para mi, las amo.

A MIS SOBRINOS Y CUNADO...
Iker y Andrea por existir, Gerardo, por estar al pendiente para apoyarnos y siempre

motivarme a ser mejor...los amo.

A MI ASESOR DE TESIS...
Gracias Maestro por su apoyo, su tiempo, su atencion para la culminacion de mi Tesis,

sobre todo por creer en mi.

AL ABOGADO SERGIO TAPIA TREJO...
Por confiar en mi, por su paciencia y por su constante disposicion para ensefiarme, Gracias

por siempre apoyarme.



DEDICATORIA

Dedico el presente trabajo a mi alma
mater, la Universidad Nacional
Auténoma de México, por haberme
dado la oportunidad de brindarme una
formacion académica, profesional y
personal en sus aulas.

A mis profesores, por sus ensefianzas
a lo largo de éstos cinco afios, de todos
me llevo frases y anécdotas muy
significativas para mi desarrollo
personal.

A la Universidad Nacional Autonoma de México

Al Seminario de Derecho Internacional Publico

A mis Sinodos

A mis Profesores



LAS CONCESIONES EN PLAYAS Y EL LIBRE TRANSITO DE
NACIONALES Y EXTRANJEROS EN ELLAS

iINDICE
13N 20 011 Lo od [ ] N FE R Y
(0311 1L | 1o 21 S 1
ANTECEDENTES DE PLAYAS Y SU DESARROLLO NATURAL.........ccceee..... 1
1.1. QUE ES UNA PLAYA ...ttt sesesess s sessssssesesessssssssassesessssssssssasassssssssssens 2
1.2. COMO SE CREA LA PLAYA ...ttt sesesssesssssssssssssssssssssssassssssssssssens 6
1.3. UBICACION GEOGRAFICA DE LA PLAYA........ooeerererererereeeesesesesesesssesesesesessanans 11
1.4. ; PARA QUE SIRVEN LAS PLAYAS?......coiririeeierereseseseessssesesesesssssssssssesessssasans 13
1.5. AUTORIDADES ENCARGADAS DE LAS PLAYAS .........oiriccreerccereesccnneeseennee 24
(097 24 1 1 01 1K I | 29
CONCESIONES SOBRE LAS PLAYAS ... rcrrrrrrrrrcrcrrrrrerennennsssssssssssssssnnnns 29
2.1. CONCEPTO DE CONCESION ........coereeiererirererereeenesesesesesssssesesesesessssassssssssesens 30
2.1.1. Naturaleza juridica de la concesion.............ccccocoveiiiiinineicinee e 34
2.1.2. Elementos de 1a CONCESION ..............c.ooveiiiiiiicieeeeee et 35
2.1.3. Principios que rigen 1a CONCESION...............ccoevvvrieieieiieeccee s 36
2.2. CLASIFICACION DE LAS CONCESIONES ........c.coooveeeeererererereenesesesesesessssssssesssesens 38
2.3. PROCEDIMIENTO PARA OTORGAR LA CONCESION ........coooeemererrririrereenrenenens 46
2.3.1 AUTORIDADES ENCARGADAS DE OTORGAR CONCESIONES PARA EL
USO DE LAS PLAYAS . ...ttt ettt sttt ettt ettt e e eteebe st e b essebesbesensesens 50
2.5 CARACTERISTICAS DE LAS CONCESIONES SOBRE LAS PLAYAS A HOTELES
EN MEXICO.....oueieeeieteecteneneseessesesesesessssssesssesesesessssssssssssssssesessssassssesssssesensassssesesssssenes 51
(097 24 1 1 01 1K I || 57
IMPEDIMENTO LEGAL EN EL ACCESO A LAS PLAYAS.......cccveeeeieereereennnnn. 57
(030]1[09 S557 (01,171 5 ) N3 57
3.1 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS................. 59
3.2 CONVENCION DE MONTEGO BAY SOBRE DERECHO DEL MAR..............c..u...... 69
3.3 LEY FEDERAL DEL MAR Y SU REGLAMENTO.......c.cccoccvvttrrenrerrrrrcnnereesecnneesscsnnenns 70



3.4 LEY GENERAL DE BIENES NACIONALES..........cccccvtiniinninniiniinneiniennesnsensnenane 75

3.5 LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO.........ccccooriiiiiiiiiniinnnns 78
3.6 CODIGO PENAL FEDERAL .......c.ocoeurieerinsesesesessasessssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssens 82
109N o I 1L 1 84
PROPUESTA DE SOLUCION PARA EL LIBRE TRANSITO..........cccccooerruruneee. 84
EN LAS PLAYAS ...ttt sssssssssss s ssssssssssssesssssesssssesenns 84
4.1.- MODIFICACION DE LA APLICACION DE CONCESIONES ..........cccoceenureneerenrennne 85
EN LAS PLAYAS ...ttt ssse st ssssessesssssssssssssnsesssesssssensesssess 85
4.2.- PRINCIPALES NORMAS QUE DEBEN MODIFICARSE AL EFECTUAR LA
CONGCESION ...ttt e s s et ses st s s st s s s esss s st esas sttt asassssesassesesesasanns 94
4.3.- PROPUESTA DE MODIFICACION DE CONCESIONES SOBRE............ccccceeeeuune. 96
LI o I 96
CONCLUSIONES. ...ttt ssssssssssessee 104
CONCLUSION GENERAL .......coouvteieerrerereesssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssessens 106
LTI 1 LY 3 [ 107
FUENTES DE INFORMACION .........coeeeerrireceretssssssssssesssssssssssssssssssssasaens 108
BIBLIOGRAFIA ...ttt s e s ar s s san s 108
CIBERGRAFIA ...ttt sssssassssss st ss s s sss s st sssssssesssssssssssssssssssassans 110
FUENTES LEGISLATIVAS ...ttt ssssssssssssessssesssesssssnns 112
FUENTES JURISPRUDENCIALES............cccoviiiiiininiiininnnnnnnsnssnsssssesnnans 113
ANEXOS ...t s s e ae s e 114



INTRODUCCION

En México, las playas forman parte de las actividades turisticas, rutas
comerciales y actividades econémicas; el turismo representa una actividad mas
frecuente y de mayor impacto en las zonas costeras debido a sus riquezas
naturales y el predominio de su clima. Quienes residen en este territorio poseen
el privilegio de transitar por sus playas sin impedimento alguno, mas que las

establecidas por las leyes.

Sin embargo, se ha ido desarrollando un proceso silencioso de privatizacion de
facto sobre las playas por parte de inversionistas inmobiliarios y turisticos que
buscan imponer proyectos privados por medio de concesiones otorgadas por el
Estado, en busca de obtener espacios “exclusivos y paradisiacos” beneficiando
unicamente a grupos con altos ingresos; originando una desigualdad econémica.
El fin de hospedarse en un “hotel exclusivo” es el poder disfrutar de forma

privilegiada las playas lo mas cerca posible, y asi brindar un servicio “lujoso”.

Situacion que violenta el marco legal de las concesiones, jasi como los derechos
de los gobernados al privarlos del goce y disfrute de estos espacios naturales,
por el simple hecho de no contar con las posibilidades econémicas y pagar un
hotel de ese nivel. Este problema no solo perjudica a turistas nacionales y
extranjeros, sino de igual modo a la poblacion local, pues los concesionarios al
impedirles el libre transito quedan imposibilitados para desempefar sus

actividades econdmicas con las que sustentan a sus familias.

Por ejemplo, la mayoria de los municipios costeros no tienen acceso a las zonas
maritimas, ya sea para su uso Yy disfrute, actividades pesqueras, o para prestar

algun servicio turistico. Asimismo, propietarios de terrenos colindantes a las



playas o a la zona federal maritimo terrestre cercan sus espacios obstruyendo

vias alternas evitando el derecho de paso a las costas.

En la Huerta, Jalisco, comuneros exponen casos alrededor de 36 playas estan
practicamente cerradas al publico, en Akumal, Quintana Roo turistas han sido
agredido por defender su derecho de acceder a las playas, en Ensenada, Baja
California, las quejas son frecuentes por haber particulares que cobran para
acceder a los balnearios naturales, incluso este Estado realiz6 un exhorto a la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente para no evadir sus

responsabilidades al respecto.

En Bahia de Banderas y San Blas Nayarit, sefialan que los concesionarios
aledanos al mar han llegado a aduenarse de calles y avenidas para impedirle a
la poblacion transitar hacia zonas costeras. De igual manera en Los Cabos, Baja
California, predomina la indignacién del gobernado por el impedimento de acceso

a las playas, especialmente por los hoteleros.

En Guaymas, Sonora, aparecen cercas con letreros de “propiedad privada” que
cierran practicamente la zona marina, incluso en playas cercanas llegan a cobrar

20 pesos por persona para poder acceder a las playas.

Estudiantes y docentes de la Universidad Autbnoma de Baja California Sur y del
Centro Mexicano del Derecho Ambiental, han calificado esta situacion de
“acciones arbitrarias” debido a la omisién por parte de las autoridades

competentes.

En este contexto, el presente trabajo desarrolla temas con relacion a esta
problematica para crear un camino legal a los conflictos sociales, por este
detrimento a la ley para hacer viables proyectos e inversiones privadas. A través
de la metodologia inductiva-cualitativa que permita inducir una propuesta de

solucion al problema de concesién exclusiva de playa a hotel colindante.

VI



CAPITULO |
ANTECEDENTES DE PLAYAS Y SU DESARROLLO NATURAL

SUMARIO: 1.1. Qué es una playa; 1.2. Cémo se crea la playa; 1.3. Ubicacion
geografica de la playa; 1.4. ;Para qué sirve una playa?, 1.5. Autoridades

encargadas de las playas.

Para lograr el objetivo de esta investigacion, en éste primer capitulo abordaremos
distintos conceptos para entender cémo se forman las playas, aparte de
brindarnos una vista paradisiaca y espacios de descanso y recreacion; también
debemos conocerlas como se explotan y nos sirven las playas. Tal vez muchos
de nosotros no conozcamos hasta donde abarcan las playas dentro del planeta
y cuanto miden, por ello es importante su conocimiento y particularmente su
seguridad y a quienes como autoridad les corresponde esa responsabilidad de
cuidarles —a las playas-, sino también a quienes como personas transitan sobre

ellas.

Mi propdsito en esta investigacion, es conocer las posibles respuestas a estas
preguntas desde una perspectiva absolutamente juridica, no solo de explotacién
econdmica, no solo de entretenimiento, sino también de otros beneficios hasta
de supervivencia humana, a partir de ser parte muy importante de la naturaleza

terrestre, geoldgicamente referida.

No conocer la naturaleza de las playas mas alla de su estética, ha provocado un
mal manejo de éstas, desarrollandoseles en forma destructora, perjudicando
estos espacios naturales y de igual modo a la sociedad, a los habitantes de estos
lugares.



1.1. QUE ES UNA PLAYA

La playa se define como la franja de arena encontrandose entre los limites inferior

y superior de las mareas baja y alta.’

Sin embargo, cuando uno piensa en playa hacemos alusion a un espacio de
diversion, descanso, interaccion con el mar y asolearnos para un buen
bronceado. En efecto, si lo analizamos desde ese angulo podria referirme a la
playa como un espacio de esparcimiento para fines recreativos; pero ese no es
el objetivo, la intencion es realmente conocer el verdadero significado para saber

coémo darle una mejor utilidad y cuidado.

Por ello Patricia Moreno-Casasola da la siguiente definicion:

“...Las playas y dunas constituyen los ambientes de sedimentacién mas
importantes del mundo, es decir, los lugares donde hay mayor
acumulacién de sedimentos —granos de arena de distintos tamanos- los
cuales han sido transportados por corrientes marinas y vientos. Ambos son

considerados ecosistemas extremadamente dinamicos...”?

En el primer concepto, sefala a la playa como aquella franja de arena la cual es
cubierta por el agua, en cambio el segundo concepto especifica el origen
quedando como el ambiente de arena constantemente transportada por el mary
el viento. Entonces se entiende a la playa como un proceso de formacion, por
elementos externos que conllevan al surgimiento de la arena, pero ¢ cual es el

proceso de la arena para llegar al mar?

! MARIA LUISA MARTINEZ. “LAS PLAYAS Y LAS DUNAS COSTERAS: UN HOGAR EN MOVIMIENTO; MEXICO:
FCE, SEP, CONACyT, 20009 p.23.

2 PATRICIA MORENO — CASASOLA. “PLAYAS Y DUNAS". [en linea]
https://docplayer.es/6253812-Playas-y-dunas-patricia-moreno-casasola.html 28/09/2019 p.1.
Fecha y hora de consulta: 17/10/2019 16:40.
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Este sedimento (arena) y los guijarros (piedra pequefia y redonda) de las playas
y dunas, se forman durante la erosidén de las rocas duras. Asi como existe gran

cantidad de rocas, también existe una enorme variedad de tipos de arena 3

El proceso de erosion se da cuando hay una remocion de material de la
superficie, en éste caso es originado por el efecto del oleaje y el viento
arrastrando al mar provocando una fracturacion y desmorone de las rocas
ubicadas a la orilla del mar, generando pequefias particulas de arena, las cuales
se van asentando en lo profundo del mar, esperando que el efecto del oleaje, del
viento y del mar arrastre éstas particulas a la costa, provocando la acumulacion
de arena; éste proceso es denominado sedimentacion, dando origen a la playa.
Asi es el proceso ciclico de un vaivén de arena, y éste depende de las épocas

del ano.

Desde el punto de vista cientifico, la playa se define como un rasgo
geomorfoldgico el cual responde a las condiciones de suministro de sedimento,
oleaje, marea, corrientes y viento en una escala tiempo que va desde horas a
miles de afios (Committee on Coastal Erosion Zone Management 1990: 23) y
varia de un lugar a otro. Para Davis (1982: 140), la playa es la acumulacion de
sedimento no consolidado limitada por la marea baja de lado del mar y por el

limite que produce la accion del oleaje de tormenta de lado de la tierra.*

Conforme a las anteriores definiciones, en términos generales nos hacen la
misma referencia para definir a la playa, a diferencia de ésta ultima la cual
menciona el tiempo, nos ayuda a llegar a una conclusion respecto de su definicidon

como una franja de arena formada a la orilla del mar por consecuencia del

8 Gilberto Enriquez Hernandez “Criterios para evaluar la aptitud recreativa de las playas en
México: una propuesta metodoldgica”. [en linea] https://www.redalyc.org/pdf/539/53906806.pdf
Fecha y hora de consulta: 29/09/2019 - 17:30 p.57

4 Gilberto Enriquez Hernandez “Criterios para evaluar la aptitud recreativa de las playas en
México: una propuesta metodoldgica”. [en linea] https://www.redalyc.org/pdf/539/53906806.pdf
Fecha y hora de consulta: 29/09/2019 - 18:00 p.57

3
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proceso de sedimentacion, la cual va a ser cubierta y descubierta por el limite

inferior y superior del mar.

En resumen, hace alusion a la definicion sefalada por la Ley General de Bienes

Nacionales en su articulo 7, fracciéon IV como:

“Las playas maritimas, entendiéndose por tales las partes de tierra que por
virtud de la marea cubre y descubre el agua, desde los limites de mayor

reflujo hasta los limites de mayor flujo anuales.”

La anterior, en materia juridica es de suma relevancia para el desarrollo de esta
investigacion. Ahora bien, profundizando en las anteriores definiciones Patricia
Moreno —Casasola hace referencia a las playas y dunas, como aquellas formadas

por arena; y para no entrar en confusion, pasamos a definir el término de dunas.

Las dunas costeras se definen como “formaciones arenosas de origen edlico que
se desarrollan a lo largo de cualquier costa donde haya suficiente sustrato suelto

y es susceptible de ser transportado por el viento” (Carter, 1991).°

En términos coloquiales, las dunas son monticulos de arena formadas por el
viento y por influencia de éste va a depender su tamafio, por lo general las dunas
se situan tierra adentro, es decir en la parte posterior de las playas y al ser

ubicadas en la costa son denominadas dunas costeras.

5 MARIA LUISA MARTiNEZ. “‘LAS PLAYAS Y LAS DUNAS COSTERAS: UN HOGAR EN
MOVIMIENTO; MEXICO: FCE, SEP, CONACyT, 2009 p.24.

4



Las dunas costeras actuan como amortiguador contra los vientos y oleajes
fuertes, disminuyendo notablemente el impacto que podrian tener tierra adentro
las tormentas y los huracanes. ® Estos monticulos de arena permiten la
regeneracion de las playas, cuando éstas pasan por los procesos de erosion.

En efecto, como se mencionaba en las anteriores definiciones de playa, existe
una estrecha relacion con las dunas por conformarse por el mismo elemento
llamado arena, como ya se habia mencionado, la arena se origina a través del

proceso de erosion de las rocas, o por el choque de éstas.

Continuando con el desglose de la definicion de playa, de igual modo se hace

referencia a la costa, la cual es definida como:

“...Lalinea de costa se define como el limite natural entre la tierra, el agua
y el aire y cuenta con una serie de rasgos que constituyen ambientes de
gran fragilidad pero con un gran potencial para el desarrollo de las

actividades humanas...”’

Por ende, la zona costera es un espacio natural, por medio del cual nos brinda
servicios ambientales, como la entrada del viento, las olas y las corrientes del

mar para asi hacer interaccién con la tierra.

En resumen cada elemento hacen uno solo para dar origen a la playa, porque
como se denota no puede existir un elemento sin el otro, asi como no se puede
dar la arena sin los efectos producidos por el viento, el mar y el oleaje; de igual
modo la arena no tendria a donde establecerse si no es por esa ligera linea

separando al mar de la tierra. A su vez, solo se disfrutaria por cuestiones de horas

6 MARIA LUISA MARTINEZ. “LAS PLAYAS Y LAS DUNAS COSTERAS: UN HOGAR EN
MOVIMIENTO; MEXICO: FCE, SEP, CONACyT, 2009 p.24.

7 GILBERTO ENRIQUEZ HERNANDEZ. “CRITERIOS PARA EVALUAR LA APTITUD RECREATIVA DE LAS PLAYAS
EN MEXICO: UNA PROPUESTA METODOLOGICA”. [enlinea] p.55
https://www.redalyc.org/pdf/539/53906806.pdf 19/10/2019 18:30 hrs
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o dias si no son por las dunas, las cuales ayudan a regenerar las playas cuando

éstas se vuelven a erosionar.

1.2. COMO SE CREA LA PLAYA

Anteriormente se hizo mencién de algunos procesos de formacion de las playas.
Sin embargo, es importante describir la evolucidén de éste espacio natural y su

origen.

Los continentes (litosfera) se han movido en el tiempo, uniéndose y separandose
en diferentes ocasiones. A principios del Paleozoico, hace 570 millones de afios
‘ma’, los continentes estaban dispersos por los océanos, mientras que a finales
de esta era, hace 245 ‘ma’, se habian ensamblado formando el supercontinente
llamado Pangea. A finales del Mesozoico, hace 65 ‘ma’, nuevamente las placas
continentales migraron y Pangea se dividié6 en dos continentes: Laurasia (al
norte) y Gondwana (al sur), formandose en medio el Mar de Tetis. Finalmente la
distribucion actual de los continentes se alcanz6 durante el Cenozoico. Por otro
lado, el nivel del mar (hidrésfera) y el nivel del aire (atmésfera) han tenido

fluctuaciones relativamente ciclicas.®

Con la ultima distribucién de los continentes es como se ha dado origen al
desarrollo de las costas, quienes a su vez por su naturaleza permiten la entrada
de energia natural del viento, océano y de su oleaje, conllevando al proceso de
erosion y dar nacimiento a las playas caracterizandose por ser ambientes
dinamicos debido a la influencia de éstos factores. Dependiendo de la superficie

donde se lleve a cabo el proceso de erosion, sera el tipo de tamafio, grosor y

8 MARIA LUISA MARTINEZ. “LAS PLAYAS Y LAS DUNAS COSTERAS: UN HOGAR EN MOVIMIENTO; MEXICO:
FCE, SEP, CONACYT, 2009 p.27



color de arena que se va a formar; el mayor porcentaje de arena proviene de las
montafias y de los volcanes, las rocas ubicadas alrededor de éstas llegan a tener
friccion y el resultado de éste acompafada de la tierra de las montafas vy
volcanes caen a los rios 0 en su caso al océano, de igual modo éstas particulas
vuelven a sufrir el proceso de erosidon con la accion del viento y el oleaje como
ya se ha mencionado. Cabe mencionar, el proceso de erosion riberefio el cual se
da por la corriente del rio, puede llegar a tardar hasta millones de afios en
transportar una sola particula de arena a la costa, a diferencia si éste proceso se
da por el viento, puede demorar dias e incluso horas dependiendo de la velocidad
del viento. Consecuentemente la arena, esta formada por granos de minerales
como el cuarzo, el carbonato de calcio, y por materiales calcareos producidos por

los organismos marinos como son los trozos de conchas.

Por ejemplo, en las costas con una cantidad considerable de conchas de
animales marinos, la arena es predominantemente calcarea (la arena formada
por este mineral se llama calcita) y entonces adquiere un color blanco, como
ocurre en las Playas del Caribe, Australia y en Japon, en las islas Ryukyu. En
contraste, cuando la arena proviene de rocas volcanicas, como es el caso de
Hawai, contiene basalto en abundancia y su color entonces es negro (Gallant,
1997). °

Estos procesos naturales como ya se menciond, tardan desde horas hasta
millones de afios para su creacion por el proceso de transformacion de los
elementos, de igual modo desaparecen con el mismo proceso de erosién por
consecuencia de las épocas del afio, pero aun mas por los cambios del nivel del

mar.

9 MARIA LUISA MARTINEZ. “LAS PLAYAS Y LAS DUNAS COSTERAS: UN HOGAR EN MOVIMIENTO; MEXICO:
FCE, SEP, CONACYT, 2009 p.25



Un incremento en el nivel del mar, como consecuencia del cambio climatico
actual, modifica el balance del transporte de la arena hacia la tierra y hacia el
mar, provocando la constante extraccion de mas sedimentos hacia mayores
profundidades, de donde no pueden regresar. Por tanto, el incremento en el nivel

del mar produce un “presupuesto” negativo y hace que aumente la erosion.

Otra de las formas de extender o disminuir las playas es unicamente por el efecto
del viento, y dependiendo de su fuerza provoca el dinamismo de éstas logrando
levantar la arena y como consecuencia al momento de caer, hace a la arena
encontrada alrededor elevarse de igual forma, repitiéndose éste efecto hasta
cuando la fuerza del viento se acabe, o chocando con algun obstaculo como
puede ser una planta, o un tronco en donde se pueden formar montones de arena

[lamadas dunas.

Sin embargo, no todas las playas son iguales, por ende los geomorfélogos
clasifican las playas en funcion de la energia del oleaje y de su impacto en la
playa. De acuerdo con esta clasificacion, las playas pueden ser reflectivas o
disipativas (Hesp, 2000). Las playas reflectivas son aquellas donde las olas
tienen mucha energia y el sedimento es grueso. Ademas, la pendiente del suelo
bajo el agua es muy pronunciada. Estas playas son tipicamente estrechas. En
contraste, en las playas disipativas las olas tienen menor energia y el sedimento
es fino y abundante. Las playas disipativas son tipicamente planas y anchas.
También existen las playas intermedias que comparten caracteristicas con las

reflectivas y las disipativas.

10 PATRICIA MORENO — CASASOLA. “PLAYAS Y DUNAS”. [en linea]
https://docplayer.es/6253812-Playas-y-dunas-patricia-moreno-casasola.html 28/09/2019 p. 123
Fechay hora de consulta: 22/10/2019 - 19:35.
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Consecuentemente, la costa tierra adentro esta formada por rocas y arena, la
naturaleza realmente es sabia al destinar cada uno de los elementos con los
cuales pueden subsistirse el uno con el otro, por ejemplo, en la costa de rocas
predomina el oleaje con mayor energia, tanto el oleaje como el clima son factores
para determinar la forma de la pendiente si ésta va a ser estable o irregular y asi
establecer su tamafo. En cuanto a las costas arenosas o playas arenosas por la
acumulacién de sedimentos va a variar su longitud, y puede medir desde metros

a kildbmetros.

De igual modo, es importante mencionar las playas de anidacion, un area natural
protegida por la Conservacion de la Biodiversidad “CONABIO”, aquella utilizada
por las tortugas marinas para el desove, desarrollo embrionario, y entrada de las

crias al mar. 12

Asi como también hay playas a las cuales se les denomina “playas virgenes”,
debido a su abundancia de naturaleza y no existe algun tipo de construccion por
el hombre, o algun tipo de comercio, en las cuales se aprecian especies de
animales marinos y terrestres, quienes se desenvuelven en su habitat natural,

plantas, arrecifes, rocas y manantiales brotando directamente al mar.

De manera natural, también se forman “islas de barrera”, es decir, una barrera en
la costa es una acumulacién de sedimento, paralelo a la linea de costa. Esta
formada por las mareas, las olas y el viento, y los sedimentos pueden ser desde
arenas muy finas hasta piedras de mayor tamafo. Estas barreras pueden
bloquear el flujo del agua de tierra adentro hacia el mar, por lo que a veces

pueden formarse lagunas o lagos detras de ellas.’

12 SECRETARIA DE ECONOMIA, “NORMA MEXICANA QUE ESTABLECE LOS REQUISITOS
Y ESPECIFICACIONES DE CALIDAD DE PLAYAS (CANCELA A LA NMX-AA-120-SCFI1-2006)
[en linea] https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/213866/NMX-AA-120-SCFI-2016.pdf
24/11/2019 20:50

13 MARIA LUISA ’MARTiNEZ, ‘LAS PLAYAS Y LAS DUNAS COSTERAS: UN HOGAR EN
MOVIMIENTO; MEXICO: FCE, SEP, CONACyT, 2009 p.37
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Las islas de barrera, se encuentran en muchas costas del mundo, estas son mas
largas y no tan anchas, regularmente se presentan en forma de cadenas unas
junto a las otras. En México, predominan las dunas abarcando varios kildmetros
a lo largo de las costas, a diferencia de las islas de barrera porque éstas son

menos abundantes.

Conforme a lo anterior, las playas, dunas y las islas de barrera son sistemas
cambiantes; y no dejando atras la sobrevivencia de su biodiversidad a este
dinamismo sobre todo de las playas, donde abundan los moluscos, crustaceos,
almejas, caracoles, bellotas de mar, cangrejos de roca, erizos de mar, estrellas

de mar y pepinos de mar.

“...Aunque las playas arenosas parecen lugares sin vida, ya que no hay
vegetacion fija inter-mareal y los animales son muy pequefios, la mayoria
de estos organismos viven bajo la arena (infauna) y un numero menor
sobre la arena (epifauna). La existencia de estos organismos depende de
los nutrientes que acarrean las mareas y de otros que llegan desde

tierra...”14

Por tanto estos procesos naturales, también conllevan a la creacion de diferentes
nutrientes como lo es el potasio, cloro, sodio y magnesio; éste contenido de

nutrientes en la arena cambia en funcién de la ubicacién y la cubierta vegetal.

En sintesis, es importante la apreciacion de la evolucion de éstos ecosistemas,

con el fin de despertar en la sociedad y en las autoridades mayor conciencia de

14 cCOMISION NACIONAL PARA EL CONOCIMIENTO Y USO DE LA BIODIVERSIDAD. “PLAYAS DE ARENA Y
ROCOSAS” [en linea]

https://www.biodiversidad.gob.mx/ecosistemas/playas.html

Fechay hora de consulta: 10/10/2019 17:00 hrs.
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cuidado, proteccién y un manejo adecuado sobre estos espacios, y asi su
dinamismo no afecte la temporalidad de su existencia en el planeta; debido a su
gran extension en las costas de todo el mundo con suficiente aportacion de
sedimentos derivado de la accion de vientos fuertes.

1.3. UBICACION GEOGRAFICA DE LA PLAYA

Toda playa surge de la arena arrojada por el mar a la costa, como ya se hizo
mencion. Por ende las playas se encuentran en las costas de los continentes, por

ello, éste apartado se basara en la ubicacién de las playas en México.

México es un pais rodeado de mares, en cambio hay una gran diversidad de
temperaturas y colores de los mares derivado del clima predominante de la zona.
Las regiones donde se encuentran las playas son: Océano Pacifico (incluyendo
los Golfos de California y Tehuantepec) y en el Océano Atlantico (con el Golfo de

México y el Mar Caribe).

Entonces se encuentra el Mar Caribe en la peninsula de Quintana Roo donde se
forman playas angostas y el color turquesa predominante de su mar, en la region
del Pacifico Norte a lo largo de la Peninsula de Baja California hay costas con
grandes dep0dsitos de dunas, el mar es tan frio y si quieren nadar, requieren un
traje especial de neopreno para poder permanecer mas tiempo en el Mar

Pacifico.

A lo largo del litoral de Sonora, hasta el centro de Oaxaca (Tehuantepec) las
dunas no son frecuentes. En las costas de Oaxaca y Chiapas, la llanura costera
es la mas extensa del Pacifico, con un talud levemente pronunciado, y en esta

zona se presentan campos de dunas (Ortiz y Espinoza, 1991; Contreras, 1993).
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En el litoral Atlantico predominan las costas de tipo acumulativo, de playas bajas
y arenosas, donde abunda la sedimentacion. En la costa de Tamaulipas y norte
de Veracruz hay extensos campos de dunas, siendo uno de los mas interesantes
la isla de barrera de Cabo Rojo. En el centro y sur de Veracruz también hay
grandes sistemas de dunas. En el extremo sur de Tabasco y en la zona deltaica
y pantanosa de este estado, las playas son escasas y los campos de dunas

ausentes.'®

México es un pais privilegiado de acuerdo a su ubicacion geografica en el
continente, debido a la colindancia de los mares mas importantes del mundo, sin
embargo, también es un factor de peligro por estar expuestos a las
consecuencias de pérdidas humanas y materiales por los fenomenos naturales,

como los huracanes, tsunamis, etc.

De las 32 entidades federativas de la Republica Mexicana, 17 tienen apertura al
mary representan el 56% del territorio nacional. En estos estados, 150 municipios
presentan frente al litoral y constituyen aproximadamente el 21% de la superficie
continental del pais. La superficie insular es de 5,127 Km2 (INEGI, 2009).

La longitud de costa del pais, sin contar la correspondiente a las islas, es de
11,122 Km. En el litoral del Pacifico y Golfo de California se tienen 7,828 Km y
3,294 Km en el Golfo de México y Mar Caribe.®

De forma general las dunas costeras se dan en cualquier zona climatica, desde

los polos hasta el Ecuador, pero también hay lugares donde no existen sistemas

15 PATRICIA MORENO — CASASOLA. “PLAYAS Y DUNAS?". [en linea]
https://docplayer.es/6253812-Playas-y-dunas-patricia-moreno-casasola.html 15/10/2019 p.139
Fecha y hora de consulta: 22/10/2019 20:00

16 SEMARNAT, “COSTAS DE MEXICO” [en linea]
http://www.semarnat.gob.mx/temas/gestion-ambiental/zona-federal/costas-de-mexico
Fecha y hora de consulta: 18/10/2019 19:40 hrs.
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extensos de dunas, hay costas formadas de playas rocosas y playas arenosas

con estuarios y acantilados.

1.4. ;PARA QUE SIRVEN LAS PLAYAS?

Cuando pensamos en playa, lo primero en imaginar son vacaciones, ir a disfrutar
de la bella vista del mar, el atardecer, tomar el sol para broncearnos, disfrutar del
climay divertirnos con los nuestros. Sin embargo, desconocemos de cuales otros
beneficios nos brindan las playas, desconociendo la trascendencia que tiene para

la humanidad.

Las playas ofrecen diferentes servicios ambientales a la poblaciéon y al medio
ambiente, destacando los de recreacion, proteccidén contra eventos de tormenta,
explotacion de arena, minerales o materiales pétreos, asi como sitios para la
proteccion, anidacidn, alimentacion y reproduccion de distintas especies marinas

y aviarias. Para fines recreativos la playa se divide en dos partes: 7

“1) Parte emergida: se extiende entre la parte superior de la playa. En esta
zona se realizan las actividades recreativas terrestres y la zona continental
adyacente adquiere un gran valor economico debido a que favorecen el

desarrollo de centros turisticos.

2) Parte sumergida: comprende entre la parte inferior de la playa. En esta

zona se realizan las actividades recreativas acuaticas, las cuales pueden

17 GILBERTO ENRIQUEZ HERNANDEZ. “CRITERIOS PARA EVALUAR LA APTITUD RECREATIVA DE LAS
PLAYAS EN MEXICO: UNA PROPUESTA METODOLOGICA. [enlinea] p.55
https://www.redalyc.org/pdf/539/53906806.pdf 23/10/2019 20:15 hrs.
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desarrollarse mas alla del limite establecido como la parte inferior de la

playa. También se le denomina area de bano.”

Aunado a lo anterior, como ya se hizo mencién la playa nos ofrece una diversidad
de servicios, pero principalmente éste espacio natural ofrece un valor estético
derivado de su bella vista paradisiaca haciéndolo posible el mar, el sol, la arena
y como factor elemental el clima, el cual no es el mismo en todas las playas, por
situarse en diferentes zonas del planeta, desde la zona polar hasta las zonas
tropicales y desérticas. Por ello la playa es un recurso inminentemente

trascendente por el simple hecho de existir.

Por otro lado, los demas servicios ambientales son aquellas condiciones vy
procesos mediante los cuales los ecosistemas naturales y las especies natos
mantienen y satisfacen la vida y las necesidades humanas; la idea se podria
extender al mantenimiento de la vida en la Tierra. Esto significa, que su sola
existencia, o sea, su funcionamiento y composicion de especies proporcionan al
ambiente un beneficio, y éste redunda en la calidad de vida del hombre (Daily,
1997). 18

Sin embargo, es un tema poco relevante para la sociedad, pues en muchos
paises bajos, consideran a las dunas como inservibles, e ignoran todos los
servicios brindados por estos ecosistemas, de igual manera los agreden de una
forma irracional. A diferencia de otros paises, estos espacios naturales se utilizan
para la agricultura, como el cultivo de frutas y verduras aprovechando el agua del
subsuelo, y los grupos indigenas en México especialmente los Huaves de
Oaxaca son expertos en el manejo de la arena y el viento para el
aprovechamiento de los recursos costeros, siendo los unicos cultivando frijol,

maiz y calabazas en las dunas costeras. Asi como también, una de las

18 PATRICIA MORENO — CASASOLA. “PLAYAS Y DUNAS". [en linea]
https://docplayer.es/6253812-Playas-y-dunas-patricia-moreno-casasola.html 21/10/2019 p. 140
23/10/2019 16:30 hrs.
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actividades econdmicas llevadas a cabo, es la minera, la cual se desarrolla bajo

tierra a través de tuneles.

Sin lugar a dudas, el turismo representa una de las actividades humanas mas
frecuentes y con un mayor impacto sobre las zonas costeras. La mayoria de los
centros turisticos costefios son de gran relevancia econémica. En su conjunto
conforman 12% de las costas oceanicas del mundo y por su cercania al mar
existe una alta presion econdémica y social para desarrollar centros urbanos y

turisticos en ellas (Pilkey y colaboradores, 1998).1°

Como en las islas de barrera de Mozambique, Egipto, Estados Unidos y México
son consideradas potencialmente turisticas por atraer un derrame de ddlares. En
cambio hay muchas islas de barrera en el mundo dificiimente habitables y no es
por falta de interés comercial, sino por las caracteristicas del clima se hacen
complejas de habitar, por ejemplo en Siberia y Alaska el clima es muy frio para

poder vivir.

Cabe mencionar, el clima es un factor elemental para poder desarrollar otras
actividades, por ejemplo, México cuenta con otras opciones para generar energia
con ayuda del viento, el oleaje, las mareas, los geiseres y el sol. Y gracias al
viento intenso dado en comunidades remotas en donde no llega la energia
eléctrica, se obtiene energia con veletas. A la electricidad generada por el viento,
la llaman energia edlica, es un tipo de energia renovable o “verde” porque no
produce ningun tipo de gas ni residuo pernicioso. Ademas de la edlica, otra
energia alternativa en la costa es la marina, puede ser obtenida de las mareas
(maremotriz), o del oleaje (undimotriz). El potencial de energia marina en México
no es fuerte, pero como la energia edlica, es una posibilidad importante para

comunidades rurales no conectadas a la red eléctrica mexicana.2°

19 MARIA LUISA ’MARTiNEZ. ‘LAS PLAYAS Y LAS DUNAS COSTERAS: UN HOGAR EN
MOVIMIENTO; MEXICO: FCE, SEP, CONACyT, 2009 p. 117
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Abundando en lo anterior, las playas mexicanas desempefian importantes
actividades economicas como lo es la extraccion de petroleo, el turismo, la
transportacidn maritima, puertos, acuacultura y pesca, entre otras; siendo
causantes de alteraciones ambientales y a la vez importantes para el desarrollo
sustentable dando oportunidad al campo laboral. La costa mexicana como ya se
dijo, es un espacio geografico de interés economico y politico el cual se ha
adaptado a las constantes transformaciones en los ambitos nacional e

internacional.

Especialmente los puertos se caracterizan por ser lugares claves de intercambio
de mercancias y de vinculo entre culturas y personas. Por ser frontera geografica,
tecnolégica y cultural, por eso son puntos de ruptura, a la vez los lugares de
encuentro, son interseccion de rutas comerciales y zonas de confluencia de ideas,
valores y tecnologias de origen diverso. Asimismo, la posicion estratégica que
tiene México con puertos hacia dos litorales representa una gran ventaja

econdmica, al poder relacionarse con mayor numero de paises por via maritima.

Son significativos los puertos que entrelazan la economia nacional con la mundial
y forman parte de la competencia internacional por capital, tecnologia y mercados,
como son los destinos turisticos de costa, producto genérico de la industria
turistica en que el pais destaca, basados en sus abundantes recursos y
condiciones favorables y diversas. Desde el punto de vista de su geografia
econdmica, social y cultural es importante para la politica en el sentido de
fundamentar decisiones tendientes al desarrollo armonico, econémico y social, y

revisten interés estratégico en su proyeccion regional y global.?’

20 SEMARNAT, “COSTAS Y MARES DE MEXICO. MANEJO INTEGRADO CON AMOR’ p. 85y
95 [en linea]
http://biblioteca.semarnat.gob.mx/janium/Documentos/Ciga/Libros2013/CD002471.pdf Fecha y
hora de consulta: 26/12/2019 - 19:45

21 LILIA SUSANA PADILLA Y SOTELO, MARIA DEL CARMEN JUAREZ GUTIERREZ,, ENRIQUE
PROPIN FREJOMIL, CARLOS GALINDO PEREZ, “POBLACION Y ECONOMIA EN EL
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Los puertos son las puertas hacia el mundo, en donde los lugarefios tienen
grandes oportunidades de interaccion a través de diferentes actividades,
considerando que el territorio costero mexicano esta formado por 165 municipios,
en los cuales se desempefian actividades primarias como la agricultura y
ganaderia, secundarias como maquiladoras y empacadoras, y terciarias desde

oficinas de gobierno hasta hoteles y todo tipo de servicios.

Uno de los principales productores de servicios en las playas son los locatarios
quienes desempefan diferentes actividades econdmicas, como son las
artesanias, la pesca para la preparacion de la gastronomia tipica de la region, o
paseos guiados a los turistas; asi como los inversionistas quienes han ido
desarrollando grandes consorcios hoteleros para atraer a turistas nacionales y
extranjeros los cuales muchos de ellos llegan por medio de grandes barcos
realizando cruceros por el mundo, volviéndose grandes consumidores en las

costas.

Haciendo énfasis a lo anterior, el crecimiento y desarrollo de las actividades
turisticas en México se puede ejemplificar con la Riviera Maya, ubicada al sur de
Cancun, e incluye parques naturales, ruinas mayas, el puerto de playa del
Carmen, hoteles y, por supuesto numerosas playas para el turismo. Otro tipo de
actividades humanas también desarrolladas en las costas son carreteras,
aeropuertos, y nucleoeléctricas, entre otros; con el afan de hacerse atractivos
para los turistas, y las construcciones quedan exactamente a la orilla del mar, sin

ninguna arena seca donde tomar el sol.??

TERRITORIO COSTERO DE MEXICO” pag. 19, 78 [en linea]
http://www.publicaciones.igg.unam.mx/index.php/ig/catalog/view/91/91/276-1 25/11/2019 21:30

22 MARIA LUISA ,MARTiNEZ. ‘LAS PLAYAS Y LAS DUNAS COSTERAS: UN HOGAR EN
MOVIMIENTO; MEXICO: FCE, SEP, CONACyT, 2009 p.119y 130
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Adicionalmente a las construcciones anteriores, de igual manera se realizan
campos de golf, clubes privados, centros comerciales y hasta museos; y como
consecuencia de ésta desmedida sobre explotacion a éstos espacios naturales,
provocan eliminar por completo las dunas, afectando la flora y la fauna; asi como
la pérdida de especies y probablemente grandes dafios materiales con la entrada

de huracanes y otros fendmenos naturales.

Lo anterior se debe porque las dunas generadas en las playas fungen como
barrera de proteccion ante los tsunamis, maremotos y huracanes tierra dentro
entre los desarrollos inmobiliarios y el mar. Por ende ésta proteccién natural
permite disminuir la elevacion del mar hacia las edificaciones por los efectos del
dinamismo como ya se habia explicado. Por tanto, cuando hay un elevado
desarrollo urbano en las playas, principalmente mitiga la diversidad ecoldgica,
segundo impide el proceso natural de reproduccion de sedimentos y al momento
de quedar ésta totalmente aplanado por las construcciones impide detener la
elevacion del mar, provocando pérdidas humanas, materiales y econdmicas. En
cambio, cuando existe un correcto cuidado y proteccion de estos espacios, la

misma naturaleza se encarga de detener estas catastrofes.

Si permitimos el fluir natural de éstos ecosistemas, obtendriamos otros tipos de
beneficios no apreciados por el hombre, y son los servicios de manutencion los
cuales incluyen procesos de purificacion del agua y del aire, descomposicion de
la basura, regulacion del clima, regeneracion de la fertilidad del suelo, mitigacidon
de sequias e inundaciones, polinizacion de los cultivos y de la vegetacion natural,
dispersion de semillas, ciclo y movimiento de nutrientes, control de plagas,
proteccion de los rayos ultravioleta del sol y produccion y mantenimiento de la
biodiversidad, la cual es fundamental para sostener los procesos anteriores. Esta
coleccion de servicios se conoce como servicios ambientales y se refiere al

conjunto de condiciones y procesos a través de los cuales los ecosistemas

18



naturales y las especies que los conforman ayudan a mantener y complementar

la vida humana (Daily, 1997; Daily y colaboradores, 1997 a).%3

En relacion, es importante fomentar el valor cultural de éstos ambientes, porque
es evidente que la bidsfera no nos necesita a nosotros, sino nosotros a ella. Por
ejemplo, Nueva Zelanda es un pais el cual se encuentra bajo el nivel del mar,
donde las dunas costeras fungen como barrera de proteccién, de lo contrario éste
territorio se encontrara hundido; ésta causa hizo fomentar la cultura a los
habitantes desde nifios a cuidar y respetar éstos espacios y es reflejado en las

pinturas y canciones folcléricas neerlandesas.

En lo relativo a la arena, es importante mencionar, después del agua, el recurso
natural mas utilizado por el ser humano es la arena. Para darnos cuenta de esto
solo falta voltear a nuestro alrededor: todo el vidrio, cemento y concreto se hace
con arena. Por si fuera poco, la arena se compone de silicio, y esta es necesaria
para la fabricacion de todo aparato electrénico: computadoras, celulares, tabletas,
teléfonos, televisores, hornos, automoviles, etcétera. Aunque a la vista pareciera
demasiada arena, y no va a pasar nada si nos llevamos parte de la existente en
las playas, realmente si afecta mucho, pues la humanidad enfrenta una crisis por

la extraccion desmedida de arena.?*

En consecuencia, es importante desarrollar conciencia social de no extraer arena
para efecto de otros usos, debido a la provocacion de una inestabilidad en las
playas, de lo contrario como ya vimos conllevaria a la pérdida de ésta proteccion
y aumentando a la pérdida ambiental, también una pérdida en la produccion

industrial.

23 MARIA LUISA MARTiNEZ. “LAS PLAYAS Y LAS DUNAS COSTERAS: UN HOGR EN
MOVIMIENTO; MEXICO: FCE, SEP, CONACyT, 2009 p.121

24 SEMARNAT, “COSTAS Y MARES DE MEXICO. MANEJO INTEGRADO CON AMOR” p. 85
[en linea] http://biblioteca.semarnat.gob.mx/janium/Documentos/Ciga/Libros2013/CD002471.pdf
Fecha y hora de consulta:26/12/2019 - 19:58

19


http://biblioteca.semarnat.gob.mx/janium/Documentos/Ciga/Libros2013/CD002471.pdf

Como complemento de lo anterior, nuestra zona costera para alcanzar un manejo
y una evaluacion integral beneficiando a la naturaleza y a la sociedad por igual,
México debe contar con planes de manejo donde se establezcan requisitos y
especificaciones de calidad de playas, asi como elementos para normar sus usos

de acuerdo a sus caracteristicas para realizar diferentes actividades.

Actualmente existen diferentes sistemas para evaluar las caracteristicas fisicas
de la playa, los cuales son utilizados para conocer su calidad para la recreacion
(Williams y Morgan 1995, Leatherman 1997). Los siguientes sistemas de
evaluacion se utilizan en las playas que ya tienen un uso y garantizan a los
usuarios las condiciones Optimas para recreacién a través de la aplicacion de

practicas de manejo:?°

SISTEMA DE EVALUACION........................ AUTORIDAD O DEPENDENCIA
European Blue Flag............coiiiiiie Federation of Environmental

Education in Europe

Tidy Britain Group Seasaid Award..............cccoviiiiiiiieiiiienen, Tidy Britain Group
Seasaid Award

Good Beach Guide .........ccoiiiiii e MATTNE
Conservation Society, UK

NRA (South West) & the Norwich Union Coastwach Survey, UK............... South

West Region of the National Rivers Authority

Sistema de Ranqueo para las Playas de Costa Rica.......... Esquema aplicado en
Costa Rica por R. Chaverri

Beach Quality Rating Scale............. Esquema desarrollado por la Universidad de
Glamorga UK/ Maryland, E.U.A.

25 GILBERTO ENRIQUEZ HERNANDEZ. “CRITERIOS PARA EVALUAR LA APTITUD RECREATIVA DE LAS
PLAYAS EN MEXICO: UNA PROPUESTA METODOLOGICA. [en linea]
https://www.redalyc.org/pdf/539/53906806.pdf p.59 26/12/2019 20:15 hrs.
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Beach Rating..........cccccceeeeeeveeenno.........Esquema aplicado en E.U.A. por: Healty

Beaches Camping

Especificamente el sistema de evaluacion European Blue Flag, es un
reconocimiento otorgado por la Fundacién Europea de Educacién Ambiental a
las playas y puertos cumplidores de las condiciones ambientales, para el
otorgamiento de este distintivo, exige normas sobre calidad del agua, seguridad,

prestacion de servicios generales y ordenacion del medio ambiente.

México cuenta con 35 playas y dos marinas poseedores de la certificacion “Blue
Flag” en seis Estados de la Republica, entre los cuales destaca Quintana Roo
con siete playas. 26 De igual modo existe una norma mexicana solicitando los
requisitos y especificaciones de sustentabilidad de calidad de playas, entre ellas,
medidas ambientales en playas turisticas de México, calidad del agua, residuos
sélidos, biodiversidad, servicios, seguridad, infraestructura costera, educacion
ambiental y contaminacion por ruido; las cuales se van a aplicar para uso

recreativo y para la conservacion:

La (NMX-AA-120-SCFI-2016). Es una norma elaborada por las siguientes

dependencias gubernamentales.
e ASESORIA INTEGRAL EN SALUD Y SEGURIDAD EN EL TRABAJO,
S.A. DE C.V. - INSTITUTO MEXICANO DE NORMALIZACION Y

CERTIFICACION A.C.

e PRONATURAA.C.

26 México cuenta ya con 35 Playas y dos Marinas Certificadas con el Galardén “Blue Flag”. SECRETARIA DE
TURISMO [en linea] https://www.gob.mx/sectur/prensa/mexico-cuenta-ya-con-35-playas-y-dos-marinas-
certificadas-con-el-galardon-blue-flag Fecha y hora de consulta: 1/11/2019 - 17:45
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e SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES.
Coordinacion General de Puertos y Marina Mercante.

e SECRETARIA DE MARINA (SEMAR).
Direccion General de Oceanografia (DGO).

e SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES.
Direccion General de Estadistica e Informacion Ambiental (DGEIA).
Direccion General de Fomento Ambiental Urbano y Turistico
(DGFAUT).

Direccion General de Impacto y Riesgo Ambiental (DGIRA).
Direccion General de Politica Ambiental e Integracion Regional y
Sectorial (DGPAIRS).

Direccion General del Sector Primario y Recursos Naturales
Renovables (DGSPRN).

Direccion General de Vida Silvestre (DGVS).

Direccion General de Zona Federal Maritimo Terrestre y
Ambientes Costeros (DGZOFEMATAC).

Comision Nacional del Agua (CONAGUA).

Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP).
Comisién Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad
(CONABIO).

Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua (IMTA).

Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico (INECC).

e SECRETARIA DE SALUD (SSA).
Comision Federal para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios
(COFEPRIS).

e SECRETARIA DE TURISMO (SECTUR).

Direccion General de Normalizacion y Calidad Regulatoria Turistica.
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e UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO.

Instituto de Ciencias del Mar y Limnologia. Instituto de Ingenieria.

Sin embargo, quien se encarga de la aplicacion de ésta norma en México, es la
Comision Nacional del Agua CONAGUA.?"

Por ser México un pais costero y dada su extension litoral, profesionistas y
lugarenos trabajan conjuntamente para ordenar las actividades realizadas en la
zona costera y proteger la biodiversidad biolégica nombrando a algunas zonas
costeras como Areas Naturales Protegidas, la cual es una forma oficial de
proteger la naturaleza en México. Luego entonces las actividades mas comunes

que se realizan en la parte emergida y sumergida de la playa son:%®

EN LA PARTE EMERGIDA - EN LA PARTE SUMERGIDA
Barios de sol Natacion
- Caminatas - Snorkeleo
- Colecta de conchas ‘Contemplacion de paisajes

sumergidos mediante buceo

- Paseos a caballo - Kayakismo
- Paseos en moto - Surfing
- Practica de deportes - Wind Surf - Sky - Sky jet

27 SEMARNAT. COSTAS Y MARES DE MEXICO, MANEJO INTEGRADO
CONAMOR:.[enlinea]http://biblioteca.semarnat.gob.mx/janium/Documentos/Ciga/Libros2013/CD
002471.pdf pag. 74 Fecha de consulta: 3/11/2019 18:00 hrs.

28 GILBERTO ENRIQUEZ HERNANDEZ. “CRITERIOS PARA EVALUAR LA APTITUD RECREATIVA DE
LAS PLAYAS EN MEXICO: UNA PROPUESTA METODOLOGICA. p.60 [en linea]
https://www.redalyc.org/pdf/539/53906806.pdf 26/12/2019 20:30 hrs.
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1.5. AUTORIDADES ENCARGADAS DE LAS PLAYAS

En vista de lo anterior, a continuaciéon conoceremos las distintas autoridades

encargadas de la seguridad, y preservacion de las playas.

Importa enfatizar una de las delimitaciones de trascendencia para éste trabajo de
investigacion, es aquella costa como ya se menciond anteriormente, esta entre
el mar y la tierra, dicha franja en términos juridicos se divide en dos partes; la
primera del mar hacia la tierra es la playa hasta donde termina de cubrirla el flujo
del mar, y la segunda parte va a ser una franja de 20 metros de ancho contigua
a la playa, la cual es denominada Zona Federal Maritimo Terrestre (ZOFEMAT),
esto con base al articulo 119 de la Ley General de Bienes Nacionales, esta zona
pareciera formar parte de la playa, pero no es lo mismo. Por ende, es importante

distinguir sus limites.

Luego entonces, partiendo de esta diferencia de limites entre estos términos y
sus areas. Importa mencionar la forma de su administracion, la cual esta a cargo
de los Municipios. Los municipios se encargan de recaudar derechos por el uso,

el goce y la explotacién de recursos de la franja costera. 2°

De conformidad con el articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, establece en su fraccién lll, inciso i): Los Municipios,

29 SEMARNAT. COSTAS Y MARES DE MEXICO, MANEJO INTEGRADO CONAMOR .[en linea]
http://biblioteca.semarnat.gob.mx/janium/Documentos/Ciga/Libros2013/CD002471.pdf
3/11/2019 18:15 hrs.
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“...Sin perjuicio de su competencia constitucional, en el desempeio de las
funciones o la prestacion de los servicios a su cargo, los municipios

observaran lo dispuesto por las leyes federales y estatales...”

Fraccion IV:

“...Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara
de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las
contribuciones y otros ingresos que las legislaturas establezcan a su

favor,...”

Sin embargo, con base al articulo 132 de la Constitucion, las playas por ser
bienes de uso comun, estaran sujetas bajo la jurisdiccidon de los Poderes
Federales, pero como ya mencioné los Municipios de forma directa, si recaudan

las contribuciones de los bienes Federales, y los explotados por particulares.

Desde una perspectiva subjetiva y enfocada al cuidado de quienes habitan las
playas, el articulo 21 de la Constitucion sefiala la Seguridad Publica a cargo de
la Federacion, entidades federativas y Municipios; tienen como fin salvaguardar
la vida, las libertades, la integridad y el patrimonio de las personas, asi como
contribuir a la generacion y preservacion del orden publico y la paz social, de
conformidad con lo previsto en esta Constitucién y las leyes en la materia,
también la sancién de las infracciones administrativas, en los términos de la ley,
en las respectivas competencias establecidas en esta Constitucion. La actuacion
de las instituciones de seguridad publica se regira por los principios de legalidad,
objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos

humanos reconocidos en esta Constitucion.

Ahora bien, regresando al articulo 115 de la misma, los bienes inmuebles
federales situados en los municipios estaran exclusivamente bajo la jurisdiccion
de los poderes federales, pero los municipios pueden celebrar convenios para la

administracién y custodia de las zonas federales.
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Aunando a lo anterior, de conformidad con el articulo 120 de la Ley General de
Bienes Nacionales, el Ejecutivo Federal designa a la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales ‘SEMARNAT’ como autoridad responsable para
celebrar convenios o acuerdos de coordinacion con el objeto de que los gobiernos
de los Estados y los municipios, en su caso, administren, conserven y vigilen

dichos bienes.

Por tanto, el Poder Ejecutivo Federal por conducto de la SEMARNAT se
coordinara con los gobiernos de los Estados y con la participacion de los
municipios para determinar la responsabilidad correspondiente de cada una de
estas partes, asi como los bienes y recursos aportados por las mismas,
especificando su destino y forma de administracion. Asi como también, ésta
Dependencia se encargara de evaluar el cumplimiento de los compromisos

asumidos en los convenios y de no cumplirse, dara por terminados los convenios.

En sintesis, A la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
corresponderd la posesién, delimitacién, control y administracion de los terrenos
ganados al mar, debiendo destinarlos preferentemente para servicios publicos,
atendiendo a las disposiciones de la citada Ley y sus reglamentos, de
conformidad con el articulo 124 de la misma legislacion. A su vez la SEMARNAT
cuenta con servidores publicos y Unidades Administrativas para el despacho de
sus atribuciones, las cuales son conferidas por reglamentos, decretos, acuerdos
y ordenes del presidente de la Republica. Por ello la Unidad Administrativa
encargada de ejercer los derechos de la Nacion, sobre los bienes nacionales
como la zona federal maritimo terrestre, playas maritimas y terrenos ganados al
mar o cualquier otro depdsito natural de aguas maritimas; asi como aplicar las
politicas y lineamientos internos de caracter técnico y administrativo, sistemas y
procedimientos para el uso, administracion, aprovechamiento y conservacion de

los bienes nacionales es la Direccién General de Zona Federal Maritimo
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Terrestre y Ambientes Costeros, senalado en la fraccion | del articulo 31 del

Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Adicionalmente, La Subprocuraduria de Recursos Naturales tendrd como
atribuciones, supervisar y coordinar la ejecucion de la politica de inspeccion y
vigilancia del cumplimiento de la normatividad ambiental en materia de recursos
forestales, vida silvestre, quelonios, mamiferos marinos y especies acuaticas en
riesgo, sus ecosistemas y recursos genéticos, bioseguridad de organismos
genéticamente modificados, especies exdticas encontradas en ecosistemas,
habitats o especies, el uso y aprovechamiento de la zona federal maritimo
terrestre, playas maritimas y terrenos ganados al mar o a cualquier otro depdsito
de aguas maritimas, las areas naturales protegidas, asi como en materia de
impacto ambiental, cuando las obras o actividades puedan afectar o afecten los
recursos naturales competencia de la Secretaria o bien, en el caso de actividades
pesqueras o acuicolas que puedan poner en peligro la preservacion de una o
mas especies, o causar danos a los ecosistemas, como lo sefiala la fraccion | del

articulo 51 del mencionado reglamento.

De igual manera, otra de las Unidades Administrativas encargada de las playas
de conformidad con el articulo 45 del citado reglamento, es la Procuraduria
Federal de Proteccién al Ambiente, “PROFEPA” la cual tiene las facultades

siguientes:

I. Programar, ordenar y realizar visitas u operativos de inspeccion, para
vigilar y evaluar el cumplimiento de las disposiciones juridicas aplicables a
la restauracion de los recursos naturales, a la preservacion y protecciéon
de los recursos forestales, de vida silvestre, quelonios, mamiferos marinos
y especies acuaticas en riesgo, sus ecosistemas y recursos genéticos,
bioseguridad de organismos genéticamente modificados, especies
exoéticas que amenacen ecosistemas, habitats o especies, el uso y

aprovechamiento de la zona federal maritimo terrestre, playas maritimas y
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terrenos ganados al mar o a cualquier otro depédsito de aguas maritimas,
las areas naturales protegidas, a la prevenciéon y control de la
contaminacion de la atmosfera, suelos contaminados por materiales y
residuos peligrosos, actividades altamente riesgosas, residuos peligrosos,
impacto ambiental, emision y transferencia de contaminantes, descargas
de aguas residuales a cuerpos de aguas nacionales, ordenamiento
ecologico y auditoria ambiental, de conformidad con las disposiciones
aplicables; asi como establecer politicas y lineamientos administrativos

para tal efecto.

XVIL. Iniciar, en el ambito de sus atribuciones, las acciones que procedan
ante los 6rganos jurisdiccionales y las autoridades competentes, cuando
conozca de actos, hechos u omisiones que puedan constituir violaciones

a la legislacién administrativa o penal.

En concreto, para este tema, quienes se encuentren en las playas nacionales con
problema alguno, de forma directa acudiran con las autoridades municipales,
porque como ya se vio estan facultadas por las autoridades federales para hacer
frente a la seguridad de las playas, y como se menciono, son las encargadas de
salvaguardar las libertades una de ellas del libre transito sobre éstas; asi como
el orden publico siempre respetando los derechos humanos de la constitucion.
Aunando a la seguridad, se integra la Guardia Nacional de la actual
administracién la cual tiene como objeto el servicio a la sociedad, respeto a los
derechos humanos, al imperio de la ley, al mando superior y a la perspectiva de

geénero.
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CAPITULO I
CONCESIONES SOBRE LAS PLAYAS

SUMARIO: 2.1 Concepto de concesion 2.1.1 Naturaleza Juridica de la concesion
2.1.2 Elementos de la concesion 2.1.3 Principios que rigen la concesion 2.2
Clasificacion de la concesion 2.3 Procedimiento para otorgar una concesion 2.4.
Autoridades encargadas de otorgar concesiones para el uso de las playas 2.5

Caracteristicas de las concesiones sobre las playas a hoteles en México.

El presente capitulo tiene como objetivo desarrollar todo lo concerniente a las
concesiones, desde la doctrina hasta las legislaciones aplicables. La
trascendencia del desarrollo de éste tema es para la obtencién del conocimiento
de ustedes lectores, desde lo general a lo particular, respecto a concesiones
aplicables a los hoteles situados en playas nacionales, sus alcances juridicos y

sociales al momento de otorgarseles.

El fin de desarrollarse en cinco incisos se debe a los temas relacionados entre si,
pues si desconocemos el origen, solo nos quedamos con lo establecido en las
leyes y nos dirigimos como caballos de carreras sin ir mas alla del deber ser,

porque ni el “deber ser” se aplica correctamente.

Mas aun, no seriamos capaces de detectar las imprecisiones establecidas en
nuestras legislaciones. En el primer inciso se define el término concesion, por
qué se le denomina de esa forma, asi como diversas concepciones al respecto;
de igual modo de éste primer inciso se desprenden tres subtemas, los cuales nos
dan un panorama tedrico sobre los requisitos y caracteristicas emanadas de la

concesion.

El segundo tema se refiere a la clasificacion de las concesiones, es decir, sefiala
aquellos unicos bienes susceptibles de ser adquiridos por medio de la concesion,
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asi como la definicion de cada una de éstas clasificaciones. Derivado de una de
éstas clasificaciones se desprenden los bienes de uso comun, por tanto se
adiciona su definicidén, asi como los bienes destinados a éste uso, ésta adicion
se debe a su importancia al tema de investigacion, para asi ir complementando

la misma.

El tercer tema, se basa en el procedimiento para otorgar una concesion, se inicia
con un concepto tedrico, posteriormente se menciona el régimen juridico
aplicable para éste procedimiento. Saltando a la vista de lo accesible o complejo
de obtener una concesion dependiendo del bien si es para uso, explote o dar en

servicio publico.

En el siguiente y cuarto tema, se mencionan las autoridades encargadas de

otorgar las concesiones para el uso y aprovechamiento de las playas.

Por ultimo, las caracteristicas de las concesiones sobre las playas a hoteles en
México, es un tema determinante para el objetivo de ésta investigacién, y para
demostrar si la autoridad realmente es omiso, o hay dolo para obtener algun

provecho otorgandose la concesion, a pesar de ir contra de las normas.

2.1. CONCEPTO DE CONCESION

La concesiéon es un acto administrativo por virtud del cual, la autoridad
administrativa faculta a un particular para utilizar bienes del Estado, establecer y
explotar un servicio publico dentro de los limites y condiciones sefalados en la

ley. Asi como también lo explica Henri Capitant como:

“Término genérico que califica diversos actos por los cuales la
Administracion confiere a personas privadas ciertos derechos o ventajas

especiales sobre el dominio del Estado, o respecto del publico, mediante
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sujecion a determinadas cargas y obligaciones. La mayoria de las veces
tales derechos y ventajas implican el ejercicio de ciertas prerrogativas

administrativas”.30

Para Cano Meléndez la concesion es un acto administrativo publico, por medio
del cual el Estado llamado concedente, faculta al particular, llamado
concesionario, para administrar y explotar en su provecho, en forma regular y
continua, pero por tiempo determinado, bienes del dominio publico o servicios
publicos, en vista de satisfacer un interés colectivo, mediante una ley

preconcebida y un contrato formulado entre las partes.?’

En conclusion, la concesion es el otorgamiento del consentimiento por parte del
Estado a favor de un particular o empresa, para la explotacion de recursos o
servicios publicos y asi satisfacer las necesidades e intereses colectivos;
actividad directamente atribuible a la Administraciéon Publica, pero lo trata de
cubrir a través del particular por medio de éste acto administrativo.

Abundando a lo anterior, la concesion estimula el fomento de la riqueza nacional,
crea nuevos centros de trabajo, al mismo tiempo el Estado recibe cantidades
importantes por concepto de impuestos. El particular, estimulado por el espiritu
de lucro, pone sus mejores esfuerzos para una explotacion intensiva de los
recursos naturales o una eficaz atencion de los servicios publicos

concesionados.3?

30 SERRA ROJAS, Andrés, Derecho Administrativo |l, novena edicion, Porrtia, México, 1979, pag.
223

31 CALAFELL E., Jorge, TEORIA GENERAL DE LA CONCESION [en linea]
https://es.scribd.com/document/432325507/Lectura-2-Teoria-General-de-La-Concesion-Jorge-
Calafell_Fecha y hora de consulta: 1 de enero de 2020 20:44

32 SERRA ROJAS, Andrés, Derecho Administrativo I, novena edicion, Porria, México, 1979, pag.
225
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Por ende, la concesién va a constituir un acto juridico de derecho publico, desde
mi perspectiva un acto bilateral al llevarse a cabo un acuerdo de voluntades entre

el poder publico y el particular configurandose en un contrato.

Sin embargo, para otros autores la concesion tiene diferentes acepciones, como
por ejemplo, la concesion forma parte de un acto administrativo, por ello Andrés
Serra Rojas lo define como “el acto administrativo es una declaracion de voluntad,
de conocimiento y de juicio, unilateral, concreta y ejecutiva, constituyendo una
decision ejecutoria, emanada de un sujeto: la Administracién Publica, en el
ejercicio de una potestad administrativa, crea, reconoce, modifica, transmite o
extingue una situacion juridica subjetiva y su finalidad es la satisfaccion del

interés general.33

Entrando en una disyuntiva para llegar a una conclusion sobre la concesion,
desde mi perspectiva, como ya habia hecho mencion, la concesion es un
convenio, por ser un acto bilateral, a diferencia de la definicion del acto
administrativo el cual es unicamente unilateral, pero al mismo tiempo menciona
una declaracion de voluntad por parte de la Administracion Publica. Asi como la
manifestacion de la voluntad del concesionario de aceptar los requisitos
solicitados por el Estado para llevar a cabo ya sea la explotacion de los recursos
0 servicios publicos. Esto tomando en cuenta a la concesion como un acto

administrativo.

En cambio, para Rafael de Pina el acto administrativo es una:

“...declaracién de la voluntad de un 6rgano de la administracién publica,

de naturaleza reglada o discrecional, susceptible de crear con eficacia

33 SERRA ROJAS, Andrés, Derecho Administrativo |, novena edicidén, Porrtia, México, 1979, pag.
226
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particular o general, obligaciones, facultades, o situaciones juridicas de

naturaleza administrativa...”34

Como observamos, este autor no especifica si el acto es unilateral o bilateral,

pero si recalca al acto proveniente de un érgano administrativo.

En la anterior definicidn toca el término acto reglado, ¢ A qué se refiere éste acto?
Se basa en el sentido de la ley determinando el régimen y lineamientos para
operar la concesion, sin estar la autoridad en posibilidad de poder modificarla.
Bajo esa postura, nos refleja la sumision del concesionario al aceptar las
condiciones preestablecidas por parte del Estado, al mencionar solo la voluntad

de éste, configurandose en un acto juridico.

La Administracion Publica no necesita de la voluntad del concesionario, porque
la sola declaracion de la voluntad de la autoridad es suficiente, por el simple
hecho de estar revestida de mando y ser representante de un érgano del Estado,
tiene la facultad de decisidon; en cuanto al concesionario por su espiritu de lucro
sin importar su desacuerdo con las clausulas esta obligado a aceptarlas, por no
tener legitimidad de intervenir en la creacion de la concesion y consecuentemente

no manifiesta su parecer sobre las obligaciones derivadas de éste acto.

En resumen, el acto administrativo, derivado de la administraciéon publica, se
apoya en dos nociones esenciales: su caracter ejecutorio y su presuncion de
legitimidad. La accion publica tiene a su cargo la satisfaccion de ineludibles
necesidades colectivas y la vigilancia de la actividad privada. El interés general
es el regulador de los actos administrativos, el cual inspira y determina la marcha

del gobierno.3®

34 DE PINA, Rafael, Diccionario de Derecho, séptima edicion, Porrua, México, 1978, pag.45

35 SERRA ROJAS, Andrés, Derecho Administrativo I, novena edicién, Porrda, México, 1979, pag. 229
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2.1.1. Naturaleza juridica de la concesion

La concesidén, como ya vimos anteriormente, posee una naturaleza juridica,

donde la doctrina administrativa mexicana la considera como compleja o mixta.

Para Jorge Calafell la concesion como contrato lo piensa en una relacion, donde
el concesionario y el Estado se obligan reciprocamente por las clausulas
convencionales, creando una situacion contractual a las reglas del Derecho Civil,
tanto en su formacién, como en su interpretacion y los consecuentes derechos y

obligaciones.

La concesion como acto unilateral, el maestro Olivera Toro lo establece como la
sumision del concesionario para con el Estado, transfiriéndole éste una porcion
de sus funciones correspondientes, llevando implicita la idea de una situacion de
privilegio arbitrario para modificar o revocar el régimen sujeto a la concesion,

cuando asi lo exija el interés publico.

Ahora la concesion como acto mixto, lo reconoce como la existencia de una
situacion reglamentaria-contractual en donde se funden normas modificables
unilateralmente por el Estado, atendiendo a un fin de utilidad publica y normas
de caracter contractual estableciendo la garantia de equilibrio financiero para el

concesionario.36

36 CALAFELL E., Jorge, TEORIA GENERAL DE LA CONCESION [en linea]
https://es.scribd.com/document/432325507/Lectura-2-Teoria-General-de-La-Concesion-Jorge-
Calafell

Fecha y hora de consulta: 8 de enero de 2020 - 20:56
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Son meramente teorias, debido a la falta de precision. A mi parecer, la naturaleza
juridica de la concesién en todo momento es contractual, por ser el concesionario
el primero en solicitar la concesion sobre algun servicio publico o explotacion de
un recurso o bien publico, y el Estado se lo concede con sus respectivas
clausulas y condiciones, y el concesionario otorga su consentimiento de forma
escrita aun no estando del todo de acuerdo, se esta configurando un acto
contractual, porque esta aceptando las condiciones aunque los margenes sean

delimitados por la Ley.

Sin embargo, para el Derecho Civil la concesidon no encajaria como un contrato,
debido a las clausulas (derechos y obligaciones) no nacen de la concesion sino
de la legislacion administrativa aplicable, por ende las normas determinan la
prestacion del servicio, el modo de uso y disfrute de los bienes del Estado. Pero
€so no es muestra de ausencia de elementos contractuales los cuales protegen

el interés econdmico del concesionario.

2.1.2. Elementos de la concesioén

El acto de la concesion, tiene inmerso tres elementos como los siguientes:

1) La autoridad concedente.
a. Es el funcionario en representacion de un érgano publico que ejerce

dicha facultad otorgada por el Ejecutivo Federal.

2) El concesionario:

a. Es la persona fisica y moral a quien se otorga la concesion.
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3) Los usuarios, en el supuesto de la concesion de los servicios publicos:
a. Aquel sujeto requiriendo del disfrute de un servicio publico a través del
concesionario, respecto con los bienes del Estado no se utiliza el concepto
de usuario, solamente existe el concesionario (Estado) y particulares,

como en el caso de las playas.

2.1.3. Principios que rigen la concesién

Desde luego, la concesion también posee de formalidad, la cual se da a través
de los siguientes principios:

1) Capacidad del concesionario:
a. La capacidad del concesionario se aprecia a través del estudio del

régimen juridico de cada Estado y puede ser mas o menos restringida.

2) Capacidad técnica del concesionario:
a. Son los medios necesarios para prestar la concesion, consistentes en
el conjunto de elementos materiales, especialmente de equipo, necesarios
para realizar esa actividad. Esta capacidad se da especialmente en la

concesion para prestar un servicio publico.
3) Capacidad financiera:

a. Cuando el concesionario debe tener el capital necesario para tener la

posibilidad de contratar al personal que va a prestar el servicio, el que va
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a dedicar a la explotacion de los bienes del Estado, y adquirir el equipo, y

los bienes que también se destinaran a ese efecto.

4) Plazo:
a. Generalmente las concesiones se otorgan por un plazo determinado, es
decir, por un lapso de tiempo mas o menos largo, durante el cual, el

concesionario disfruta de los derechos derivados de ese acto.

5) Derechos del concesionario:
a. Los derechos derivados de la concesidn son generalmente
personalisimos. Las concesiones amplian el ambito patrimonial del
concesionario, y le permiten obtener una utilidad derivada de su actividad
personal y un rendimiento a sus inversiones, y es el incentivo para

dedicarse a esa actividad.

|. Tarifas: la tarifa constituye el precio pagada por el usuario por la
prestacion del servicio publico. Las tarifas son fijadas unilateralmente por

el Estado, ya sea a través de leyes, de reglamentos, decretos o acuerdos.

6) Obligaciones del concesionario:
a. No transferir, enajenar o gravar los derechos derivados de la concesion,
sin el previo consentimiento de la autoridad concedente. Prestar el servicio
o explotar los bienes en los términos y condiciones que sefialen las
disposiciones legales. Este principio de igual forma es omitida por las
autoridades encargadas de las playas, al no hacer respetar los términos y
condiciones para seguir concesionando estos espacio, mas adelante se

explicara el por qué.
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2.2. CLASIFICACION DE LAS CONCESIONES

Al mismo tiempo, la concesion se clasifica en los derechos transmitidos por el

Estado al particular, y estos son:

1) Derechos para la prestacion de servicios publicos o la explotacion.

De acuerdo con lo expresado, la concesion de prestacion de servicios publicos
es una actividad atendida por la Administracion Publica, y tiene como fin
satisfacer la necesidad colectiva. Por ello, pasamos a describir enseguida al

servicio publico.

“El servicio publico es una actividad técnica, directa o indirecta, de la
administraciéon publica activa o autorizada a los particulares, que ha sido
creada y controlada para asegurar de manera permanente, regular,
continua y sin propédsito de lucro, la satisfaccion de una necesidad
colectiva de interés general, sujeta a un régimen especial de derecho

publico.” Louis Rolland 37

Cabe mencionar, dado los numerosos servicios publicos brindados a la
poblacidn, se convierte en un sistema complejo y por ello tiene como base
disposiciones administrativas de derecho publico (régimen juridico), asi como
diversos organismos descentralizados manejados generalmente por particulares
para desempefiar determinados servicios publicos de caracter material,

econdmico o cultural.

Rafael de Pina define al servicio publico como:

37 SERRA ROJAS, Andrés, Derecho Administrativo |, novena edicion, Porrtia, México, 1979, pag. 100
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“‘Complejo de elementos personales y materiales, coordinados por los
organos de la administracidon publica y destinados a atender una
necesidad de caracter general, que no podria ser adecuadamente
satisfecha por la actividad de los particulares, dados los medios de que

éstos disponen normalmente para el desarrollo de la misma.” 38

La anterior definicion subjetivamente hace énfasis en la concesion del servicio
publico, senalando al particular con mejores posibilidades para llevarla a cabo.
Ahora bien, cuando el servidor publico otorga un servicio al particular, se esta
configurando el acto como unilateral de acuerdo con la explicacién parrafos
anteriores. En cambio cuando se otorga el servicio publico a través de un
particular, el Estado otorga una concesion a éste particular para llevar a cabo el

servicio.

Luego entonces, la concesidén de un servicio publico es un acto administrativo
contractual y reglamentario, en virtud del cual el funcionamiento de un servicio
publico es confiado temporalmente a un individuo o empresa concesionaria, para
asumir todas las responsabilidades del mismo y se remunera con los ingresos

percibidos de los usuarios del servicio concebido. 39

El modo de otorgar la concesién se determinara conforme la legislacién
administrativa, como lo sefnala el articulo 28 constitucional: “Las leyes fijaran las
modalidades y condiciones que aseguren la eficacia de la prestacion de los
servicios y la utilizacion social de los bienes, y evitaran fendmenos de

concentracion que contrarien el interés publico.”

38 DE PINA, Rafael, Diccionario de Derecho, séptima edicion, Porria, México, 1978, pag.342
39 SERRA ROJAS, Andrés, Derecho Administrativo I, novena edicion, Porria, México, 1979, pag.
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En cuanto a los derechos y obligaciones del concesionario, van a derivar de la
concesion donde se fijan las finalidades gubernamentales de entregar el servicio
al particular, las obligaciones se basan en mantener el servicio en condiciones
favorables, haciendo al concesionario cumplir con sus deberes ejecutando las
obras con arreglo al contrato, proporcionando a todo usuario que lo solicite bajo
el principio de igualdad; y los derechos es para garantizar al concesionario la
proteccion de sus intereses y respaldo de su inversion y éste debe vigilar el

cumplimiento de su ejecucion.

Finalmente, por prestar el servicio publico por medio del particular, éste va a
recibir un beneficio econdmico consistente en una tarifa, como ya se explicé
anteriormente, con el objetivo de recuperar su inversion, y para obtener

beneficios no lucrativos.

2) Derechos para el uso y aprovechamiento de bienes de dominio de la

Federacién

Estos derechos son de nuestro interés por tratarse de la explotaciéon de bienes
de la Federacion, entonces es un acto administrativo mediante el cual se otorgan
a los particulares determinados derechos para la explotacion del subsuelo, o para
el establecimiento de los servicios publicos solicitados por ellos, bajo un régimen

estricto de derecho publico.4°

La diferencia entre la concesion para la explotacién de bienes de la Federacion y
la concesion de prestacion de servicios publicos, en la primera es la relacidon
solamente es entre el Estado y el concesionario y ya no existe la prestacion en

favor del publico como en la segunda.

40 SERRA ROJAS, Andrés, Derecho Administrativo Il, novena edicion, Porrtiia, México, 1979, paq.
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Anteriormente, la Ley General de Bienes Nacionales catalogaba a los bienes

como de dominio publico y del dominio privado de la Federacion, esto hasta la

reforma del 2004, posteriormente se actualizé el 20 de mayo de 2004 donde se

refiere como los bienes patrimonio de la nacion, de los cuales se determinan

aquellos de régimen de dominio pubico de la Federacion, excluyendo el término

“‘dominio privado”. Por ende solo nos enfocaremos en la concesion de los bienes

de dominio publico de la Federacién.

Los elementos caracteristicos de los bienes de dominio publico son:

a) se trata de bienes parte del patrimonio nacional,

b) su destino y aprovechamiento es de utilidad publica o de interés general,
c) son bienes inalienables e imprescriptibles,

d) el régimen juridico encargado de regularlos es de derecho publico y de

interés social.*!

Estas caracteristicas se desprenden del articulo 27 constitucional, al mismo

tiempo hace mencion sobre la regulacion de los bienes de dominio de la Nacion,

como se ordena;

“...En los casos a que se refieren los dos parrafos anteriores, el dominio
de la Nacion es inalienable e imprescriptible y la explotacién, el uso o el
aprovechamiento de los recursos de que se trata, por los particulares o por
sociedades constituidas conforme a las leyes mexicanas, no podra
realizarse sino mediante concesiones, otorgadas por el Ejecutivo Federal,
de acuerdo con las reglas y condiciones que establezcan las leyes, salvo
en radiodifusidn y telecomunicaciones, que seran otorgadas por el Instituto

Federal de Telecomunicaciones. Las normas legales relativas a obras o

41 SERRA ROJAS, Andrés, Derecho Administrativo Il, novena edicion, Porriia, México, 1979, paq.
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trabajos de explotacion de los minerales y substancias a que se refiere el
parrafo cuarto, regularan la ejecucién y comprobacion de los que se
efectuen o deban efectuarse a partir de su vigencia, independientemente
de la fecha de otorgamiento de las concesiones, y su inobservancia dara
lugar a la cancelacién de éstas. El Gobierno Federal tiene la facultad de
establecer reservas nacionales y suprimirlas. Las declaratorias
correspondientes se haran por el Ejecutivo en los casos y condiciones que
las leyes prevean. Tratandose de minerales radiactivos no se otorgaran
concesiones. Corresponde exclusivamente a la Nacién la planeacion y el
control del sistema eléctrico nacional, asi como el servicio publico de
transmision y distribucion de energia eléctrica; en estas actividades no se
otorgaran concesiones, sin perjuicio de que el Estado pueda celebrar
contratos con particulares en los términos que establezcan las leyes,
mismas que determinaran la forma en que los particulares podran

participar en las demas actividades de la industria eléctrica...”

Salta a la vista las bases de explotacion de estos bienes mediante concesiones,

el régimen juridico en el cual se substanciaran las concesiones, asi como

aquellos recursos o servicios publicos donde no se puede realizar la concesion.

El precepto antes citado, menciona que el otorgamiento de las concesiones por

parte del Ejecutivo Federal se haran conforme las condiciones establecidas por

las leyes; al respecto el articulo 4° de la Ley General de Bienes Nacionales sefiala,

aplicara a todos los bienes nacionales, excepto a los bienes regulados por leyes

especificas. Como aquellos bienes transferidos al Servicio de Administracion y

Enajenacion de Bienes de conformidad con la Ley Federal para la Administraciéon

y Enajenacion de Bienes para el Sector Publico.

Aunado a ello, algunas de las leyes especificas bajo las cuales estan regulados

los bienes de dominio publico de la Federacion son:
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a). Ley de Aguas Nacionales, la cual es reglamentaria del articulo 27 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos parrafo 5° en

materia de aguas nacionales.

b). Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, reglamentaria del

articulo 27 parrafo 3°, entre otras.

A continuacion, la Ley General de Bienes Nacionales en su articulo 6 sefiala a
los bienes como parte del patrimonio de la Nacion sujetos al régimen de dominio
publico de la Federacion, de igual modo sefala la obligacién de los organismos
descentralizados para inscribir en el Registro Publico de la Propiedad y de
Comercio los titulos por los cuales adquirieran, administraran, controlaran y

enajenaran dichos bienes, asi como los derechos el concesionario.

Conforme a lo dispuesto en la Ley General de Bienes Nacionales, son bienes
sujetos al regimen de dominio publico de la Federacion los siguientes:

e “Los bienes sefialados en los articulos 27, parrafos cuarto, quinto y octavo;
42, fraccion 1V, y 132 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos;

e Los bienes de uso comun a que se refiere el articulo 7 de esta Ley;

e Las plataformas insulares en los términos de la Ley Federal del Mar y, en
Su caso, de los tratados y acuerdos internacionales de los que México sea
parte;

e Ellechoy el subsuelo del mar territorial y de las aguas marinas interiores;

e Los inmuebles nacionalizados a que se refiere el Articulo Decimoséptimo
Transitorio de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

e Los inmuebles federales que estén destinados de hecho o mediante un
ordenamiento juridico a un servicio publico y los inmuebles equiparados a

éstos conforme a esta Ley;
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Los terrenos baldios, nacionales y los demas bienes inmuebles declarados
por la ley inalienables e imprescriptibles;

Los inmuebles federales considerados como monumentos arqueologicos,
historicos o artisticos conforme a la ley de la materia o la declaratoria
correspondiente;

Los terrenos ganados natural o artificialmente al mar, rios, corrientes,
lagos, lagunas o esteros de propiedad nacional;

Los inmuebles federales que constituyan reservas territoriales,
independientemente de la forma de su adquisicion;

Los inmuebles que formen parte del patrimonio de los organismos
descentralizados de caracter federal,

Los bienes que hayan formado parte del patrimonio de las entidades que
se extingan, disuelvan o liquiden, en la proporcién que corresponda a la
Federacion;

Las servidumbres, cuando el predio dominante sea alguno de los
anteriores;

Las pinturas murales, las esculturas y cualquier obra artistica incorporada
o adherida permanentemente a los inmuebles sujetos al régimen de
dominio publico de la Federacion;

Los bienes muebles de la Federacion considerados como monumentos
histéricos o artisticos conforme a la ley de la materia o la declaratoria
correspondiente;

Los bienes muebles determinados por ley o decreto como monumentos
arqueoldgicos;

Los bienes muebles de la Federacion al servicio de las dependencias, la
Procuraduria General de la Republica y las unidades administrativas de la
Presidencia de la Republica, asi como de los 6rganos de los Poderes
Legislativo y Judicial de la Federacion;

Los muebles de la Federacidén que por su naturaleza no sean normalmente

sustituibles, como los documentos y expedientes de las oficinas, los
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manuscritos, incunables, ediciones, libros, documentos, publicaciones
periddicas, mapas, planos, folletos y grabados importantes o raros, asi
como las colecciones de estos bienes; las piezas etnolégicas y
paleontoldgicas; los especimenes tipo de la flora y de la fauna; las
colecciones cientificas o técnicas, de armas, numismaticas y filatélicas; los
archivos, las fonograbaciones, peliculas, archivos fotograficos,
magnéticos o informaticos, cintas magnetofénicas y cualquier otro objeto
que contenga imagenes y sonido, y las piezas artisticas o histéricas de los
MuSseos;

Los meteoritos o aerolitos y todos los objetos minerales, metalicos pétreos
o de naturaleza mixta procedentes del espacio exterior caidos y
recuperados en el territorio mexicano en términos del reglamento
respectivo;

Cualesquiera otros bienes muebles e inmuebles que por cualquier via
pasen a formar parte del patrimonio de la Federacién, con excepcion de
los que estén sujetos a la regulacion especifica de las leyes aplicables, y
Los demas bienes considerados del dominio publico o como inalienables
e imprescriptibles por otras leyes especiales que regulen bienes

nacionales.”*2

En seguimiento al tema de nuestro interés, nos enfocaremos en los bienes de

uso comun, donde las playas forman parte.

De conformidad con el articulo 768 del Cédigo Civil Federal, los bienes de uso

comun son inalienables e imprescriptibles. Todos los habitantes pueden

aprovecharlos, con las restricciones establecidas por la ley, pero para

aprovechamientos especiales se necesita concesion con los requisitos

establecidas por las leyes respectivas. Con base al articulo 7° de la Ley General

de Bienes Nacionales, las playas maritimas son:

42 L EY GENERAL DE BIENES NACIONALES
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“‘entendiéndose por tales las partes de tierra que por virtud de la marea
cubre y descubre el agua, desde los limites de mayor reflujo hasta los

limites de mayor flujo anuales; forman parte de los bienes de uso comun.”

En sintesis, las playas son bienes de uso comun y parte de los bienes de dominio

publico de la federacion, el articulo 16 de la misma Ley enfatiza:

“...Las concesiones, permisos y autorizaciones sobre bienes sujetos al
régimen de dominio publico de la Federacién no crean derechos reales;
otorgan simplemente frente a la administracion y sin perjuicio de terceros,

el derecho a realizar los usos, aprovechamientos o explotaciones...”

Aclarando, la posesion de estos bienes no origina un derecho real, es decir, no
pueden obtener la propiedad a través de éste acto, debido a la conservacion de
la titularidad por parte del Estado.

2.3. PROCEDIMIENTO PARA OTORGAR LA CONCESION

El procedimiento para otorgar una concesion se inicia con una solicitud del
particular en la cual se llenan todos los requisitos exigidos por las disposiciones
legales; generalmente se publica un extracto de la misma en el Diario Oficial de
la Federacion; hay casos en los cuales anteriores concesionarios, o personas
también interesadas pueden oponerse a su otorgamiento (en materia de
transportes, aguas nacionales, radio fusion, television y mineria, hay
procedimientos de oposicion, no existe en materia bancaria, educativa, de caza

y pesca).

En este procedimiento de oposicion hay criterios de las partes fijando la

controversia, ofrecimiento, desahogo de pruebas, alegatos, y resolucién dictada

por la propia autoridad administrativa; si declara procedente la oposicién no se

otorga la concesion, si se rechaza continua el procedimiento para el efecto, de
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seguir cumpliendo los demas requisitos y si lo estima conveniente la autoridad,
se otorgue la concesion. La ultima fase del procedimiento para otorgar la
concesion es cuando la autoridad administrativa aprecie si cumplié con todos los
requisitos, si tiene capacidad general, técnica y financiera, haya otorgado las
garantias previstas; y si lo estima conveniente al interés general, otorgara la
concesion mediante una decision administrativa expresado a través de un
acuerdo escrito, generalmente se publica en el Diario Oficial de la Federacion.
(Hay casos no publicados, sino simplemente se notifica como en las concesiones

de educacion, de caza y pesca).*3

Derivado de lo anterior, nos encontramos en una etapa de incongruencia, por el
modo de proceso para otorgarse la concesion no debiera de haber playas donde
sus concesionarios las convierten en espacios privados; dado el parrafo anterior,
la autoridad administrativa ostenta presencia para corroborar el cumplimiento de
los requisitos emanados de los ordenamientos juridicos aplicables a las playas,
por ello, mas adelante se mencionara el ordenamiento especificamente

encargado de regular las concesiones sobre las playas.

Abundando sobre la concesion regida a través del Derecho Publico, tomaremos
como bases de la concesion el articulo 27 y 28 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; el primero sefiala los recursos o servicios publicos
imposibles de realizarse la concesion, como es el caso de materiales radioactivos
asi como el servicio publico de transmisién y distribucion de energia eléctrica, y
el articulo 28 establece el otorgamiento de las concesiones sobre servicios
publicos o la explotacion, uso y aprovechamiento de bienes de dominio de la

Federacion.

43 ACOSTA ROMERO, Miguel, Teoria Original de la Concesién (Su estudio en el Derecho
Mexicano) pag. 257 [en linea] https://derechoadministrativoucv.com.ve/files/library/ADPCA-02-
07.pdf Fechay hora de consulta: 9 de enero del 2020 - 11:56 am
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Por otra parte, para el otorgamiento de la concesion sobre el servicio publico,
éste no deberia estar contemplado en el mencionado articulo, pues es un area
imposibilitada para su explotacién por ser objeto de desarrollo de las Instituciones
ahi mencionadas (exclusividad del Estado), con las modalidades y condiciones

fijadas en las Leyes.

Hay distintas Leyes o Reglamentos de forma mas especifica y de acuerdo a su
competencia en donde regulan el régimen de la concesion, asi como la forma y
procedimiento para otorgarlas, sin embargo todas se apegan a la Constitucion,

nuestra Ley primaria, esto de acuerdo con el orden normativo nacional.

Por tanto, el articulo 132 de la Constitucion establece:

“...Los fuertes, los cuarteles, almacenes de depdsito y demas bienes
inmuebles destinados por el Gobierno de la Unién al servicio publico o al
uso comun, estaran sujetos a la jurisdiccion de los Poderes Federales en
los términos que establezca la ley que expedira el Congreso de la Unién;
mas para que lo estén igualmente los que en lo sucesivo adquiera dentro
del territorio de algun Estado, sera necesario el consentimiento de la

legislatura respectiva...”

Por la razén mencionada en el parrafo anterior, es que las playas son reguladas
por el fuero federal, y el Congreso de la Union expide la Ley General de Bienes
Nacionales la cual da las bases normativas de estos bienes, en este caso de las

playas.

Sin embargo, para el tema de nuestro interés en éste capitulo, y nos referimos al
problema originado en el momento de otorgase la concesién de la playa, porque
una vez concesionada en su mayoria se convierten en espacios privados. A pesar
de ya haber observado en la Constitucion su estado juridico como inalienables e

imprescriptibles; adicionalmente el Cddigo Civil afiade en senalar la posibilidad
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de aprovechamiento por toda la poblaciéon sobre estos espacios, respecto a la
Ley General de Bienes Nacionales, de igual modo indica el estado de las
concesiones al sefalar la posesion de estos bienes como no creadores de

derechos reales para los concesionarios.

Entonces, ¢ Cual es la explicacidon a estos hechos?, al inicio de este apartado ya
conocimos el procedimiento para el otorgamiento de la concesiéon de forma
general, y se empieza con la solicitud (la cual se muestra como Anexo) donde el
interesado llena los requisitos solicitados como se menciond, podemos visualizar
en los requisitos solicitados la ubicacion de la superficie solicitada en

coordenadas de las actividades, instalaciones u obras pretendiendo llevar a cabo.

Ahora, con base al parrafo anterior, en el supuesto de respetarse lo establecido
en las legislaciones ya mencionadas, la autoridad competente al recibir esta
solicitud debe de corroborar las medidas senaladas en el plano de levantamiento
topografico presentado por el solicitante, como requisito para iniciar el tramite; y
en caso de admitirse por la autoridad es porque ha cumplido con los parametros

legales solicitados. Siendo este el primer filtro para poder otorgar la concesion.

Posteriormente, otro de los requisitos es cumplir con lo establecido en la ley
especifica encargada de regular las playas, en este sentido nos referimos al
REGLAMENTO PARA EL USO Y APROVECHAMIENTO DEL MAR
TERRITORIAL, VIAS NAVEGABLES, PLAYAS, ZONA FEDERAL MARITIMO
TERRESTRE Y TERRENOS GANADOS AL MAR, donde nos percataremos de
las irregularidades cometidas por ambas partes, por ende se desprende el
problema de privatizacion por parte de los concesionarios, derivado del
incumplimiento al Reglamento, el cual establece a partir de qué medidas es zona
transitable; dejandonos entre ver quién esta infringiendo la Ley, si los
concesionarios después de haber obtenido la concesidén o las autoridades al

omitir estos requisitos.

49



Otro requisito importante, es evitar el monopolio, por ello se prohibe al
concesionario acaparar o concentrar concesiones. Consecuentemente, si se
otorgo la concesion pero los actos del concesionario afectan lo previsto en las
Leyes o Reglamentos conlleva a la extincion de ésta. O de otra manera se
revocara para aquél concesionario negandose en aprovechar la concesion de
acuerdo al uso autorizado, o para el caso, no cumpla con las condiciones y
requisitos para el otorgamiento de la concesion, salvo que otra disposicidon
juridica establezca una sancién diferente como mas adelante lo veremos de

forma especifica de acuerdo al Reglamento.

2.3.1 AUTORIDADES ENCARGADAS DE OTORGAR CONCESIONES PARA
EL USO DE LAS PLAYAS

Visto anteriormente, la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT), esta a cargo de la administracion y el control de la zona federal
maritimo terrestre y playas maritimas, mediante la Direccion General de Zona
Federal Maritimo Terrestre y Ambientes Costeros (DGZFMTAC), quien realiza la
delimitacion de éstas otorgando las concesiones, permisos y autorizaciones para
Su uso, proteccion y aprovechamiento, esto con base al REGLAMENTO PARA
EL USO Y APROVECHAMIENTO DEL MAR TERRITORIAL, VIAS
NAVEGABLES, PLAYAS, ZONA FEDERAL MARITIMO TERRESTRE Y
TERRENOS GANADOS AL MAR.
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2.5 CARACTERISTICAS DE LAS CONCESIONES SOBRE LAS PLAYAS A
HOTELES EN MEXICO

De conformidad con el citado Reglamento, sefala se presente la solicitud de
concesion por escrito, ante la “Secretaria” refiriendose a la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Ecologia. Sin embargo nos encontramos frente a un
problema en tema de actualizacién de éste Reglamento, pues la “Secretaria”
referida ha sufrido cambios de denominacién a partir de 1992, posteriormente fue
nombrada Secretaria de Desarrollo Social hasta 2018, actualmente es
denominada Secretaria de Bienestar; y por cuestiones de interpretacién dicho
tramite deberia llevarse a cabo ante ésta Secretaria.

Sin embargo como ya lo expusimos, actualmente el tramite de concesion no
resulta aplicable ante dicha “Secretaria”, de conformidad con el Reglamento
Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT)
en su articulo 31°, faculta directamente a la Direccién General de Zona Federal
Maritimo Terrestre y Ambientes Costeros (DGZFMTAC), por ende deberia
entenderse a la “Secretaria” como la SEMARNAT.

Retomando el procedimiento con ésta inexactitud, la solicitud de concesion sobre
las playas debe presentarse en original y dos copias con los siguientes datos y

elementos (articulo 26 del Reglamento) :

1. “Nombre, nacionalidad y domicilio del solicitante; cuando se trate de
personas morales, se debera acompafar el acta constitutiva de la empresa;
cuando se trate de personas fisicas se debera proporcionar el acta de

nacimiento.

2. Plano de levantamiento topografico referido a la delimitacién de la zona

o en su defecto, a cartas del territorio nacional en coordenadas geodésicas.

La superficie estara limitada por una poligonal cerrada, presentando su
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cuadro de construccion, se incluira también un croquis de localizacién, con

los puntos de localizacion mas importantes.

3. Descripcion detallada del uso, aprovechamiento o explotaciéon que se

dara al area solicitada.

4. Cuando se pretenda realizar la explotacion de materiales deberan
precisarse sus caracteristicas, volumenes de extraccién, su valor

comercial y el uso a que vayan a destinarse.

5. Para los efectos de la prelacion establecida en el articulo 24 de este
Reglamento, se deberan acompafar los documentos que acrediten los

supuestos referidos en dicho articulo.

6. Instalaciones que pretendan llevarse a cabo, anexando los planos y

memorias descriptivas de las obras.

7. Cuando existan edificaciones o instalaciones en el area de que se trate
realizadas por el solicitante, se indicaran mediante los planos y memorias
correspondientes y se presentara el acta de reversién de los inmuebles
en favor de la Federacién, misma que sera previamente levantada por

autoridad competente.

8. Monto de la inversion total que se proyecte efectuar, con un programa
de aplicaciéon por etapas. En este punto, también deriva un problema ya
que en la actual solicitud que se agrega como anexo al final de este
proyecto no solicita el monto de inversion, luego entonces es un requisito

que aun se encuentra inmerso en el Reglamento.

9. Constancias de las autoridades estatales o municipales, respecto de la

congruencia de los usos del suelo en relacion al predio colindante.
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10. Término por el que se solicita la concesién.” 44

De no contener los requisitos prevenidos en la Ley y el Reglamento, la Secretaria
se lo hard saber al interesado, y dentro de treinta dias naturales debe subsanar
las deficiencias o proporcione la informacion adicional; en caso de no hacerlo

dentro del plazo sefialado, se tendra por no presentada la solicitud.

Integrado el expediente y cubiertos los requisitos legales reglamentarios, la
Secretaria dentro de un término no excedente de treinta dias naturales resolvera

lo procedente y lo notificara por escrito al interesado. (Art. 26°)

Cuando se otorgue la concesidn, contendra entre otros, los siguientes datos:

1. “Numero de control.

2. Nombre, nacionalidad y domicilio del concesionario o permisionario;

3. Plazo de vigencia.

4. Uso, aprovechamiento o explotacion objeto de la concesién o del
permiso.

5. Ubicacion y descripcidn técnico topografica de las areas concesionadas
0 permisionadas.

6. Obras cuya ejecucién se apruebe y descripcion, en su caso, de las ya
existentes.

7. Prohibiciones, limitaciones y modalidades a que queda sujeta la
concesion o el permiso.

8. Condiciones generales de orden técnico, juridico y administrativo

aplicables.

44 REGLAMENTO PARA EL USO Y APROVECHAMIENTO DEL MAR TERRITORIAL, VIAS
NAVEGABLES, PLAYAS, ZONA FEDERAL MARITIMO TERRESTRE Y TERRENOS GANADOS
AL MAR.
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9. Los demas que para efectos de control y administracién se estimen

procedentes.”

Las personas fisicas o morales extranjeras para ser concesionarias o
permisionarias de la zona federal maritimo terrestre como ya se menciond,
deberan aportar beneficio social econdmico sujetos a los requisitos establecidos
por la Ley para Promover la Inversién Mexicana y Regular la Inversion Extranjera

y su Reglamento.

Cabe mencionar, la vigencia de este Reglamento el cual fue publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el dia 21 de agosto de 1991, y las irregularidades
en los procesos ya mencionados para el otorgamiento de la concesion y
menciono irregularidades porque de lo contrario no habrian playas
concesionadas convertidas en espacios privados, tienen prevalencia en los afnos

90°s como lo relata Avila, 1998; Riechmann y Fernandez, 1994:

“...Otra parte de la explicacion de la historia contemporanea de despojos
y privatizacion esta en las estructuras de poder y los mecanismos formales
y no formales que permiten imponer los intereses econdmicos de las élites
empresariales y someter por la via de la coercidn y la cooptacion a los
actores locales. Lo nuevo aqui es el refinamiento de la estrategia de
dominio, ya que han penetrado actores modernos, como fundaciones,
organizaciones no gubernamentales y académicos ligados a los intereses
de las élites, que son capaces de convertir lo ilegal en legal a través del
trabajo intelectual, el lobbing politico y la vinculacion con los tomadores de
decision. Estos grupos se apoyan en discursos de legitimacién, como el
ambiental, y por ese medio logran afianzar sus intereses econémicos y
magquillar los procesos de destruccion de los ecosistemas y el despojo o la
afectacion de tierras de propiedad social y publica. Es decir, llevan a la
praxis lo que denominamos “el ecologismo de los ricos”, que busca

privatizar la naturaleza y restringir el acceso y disfrute de los bienes
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comunes, a través de la aplicacién de una politica y un discurso ambiental
de corte conservacionista.

Una dimensién mas de la explicacion esta en el papel jugado por el Estado,
que ha permitido el ascenso del sector privado tanto nacional como
internacional en diversos campos de la economia (sector inmobiliario y
turistico, entre otros), sin importar los costos sociales y ambientales

generados en lo local y regional...”*®

En lo relativo a lo anterior, retomo “convertir lo ilegal de lo legal” porque conforme
vamos observando los procesos para el otorgamiento de la concesion los
requisitos son claros, de igual forma el procedimiento, pero como se menciona
en el texto arriba escrito, el sector privado con ayuda del sector gubernamental
han violentado la ley por medio de la transgresién y omisién de las autoridades

competentes.

Sigamos viendo las obligaciones de los concesionarios de las playas, entre ellas
estan incisivamente el ejecutar unicamente el uso, aprovechamiento o
explotacion consignado en la concesion, asi como cumplir con los ordenamientos
y disposiciones legales y administrativas de caracter federal, estatal o municipal.
Una vez mas, la obligacion vista no se estd cumpliendo por parte de los

concesionarios y las autoridades.

Un procedimiento mas administrativo en el cual muy bien las autoridades
competentes se pueden percatar de este incumplimiento por parte de los
concesionarios, es en la Reversion, este es un procedimiento donde se da la
diligencia de la autoridad para lo cual el concesionario quien solicita la prérroga
de concesion debe brindar todas las facilidades para la practica de esta diligencia,
entendiéndose lo siguiente: si dicha autoridad se percata de una infraccién a las

disposiciones legales no puede otorgar tal reversién. Por tal motivo, una vez

45 PATRICIA AVILA GARCIA Y EDUARDO LUNA SANCHEZ. “Del ecologismo de los ricos al
ecologismo de los pobres”. Rev. Mex. Sociol vol. 75 no.1 México ene./mar. 2013
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transcurrido el plazo de la concesién regresa a la propiedad del Estado, sin

necesidad de contraprestacion alguna.

Finalmente, para la extincion de concesion sobre la playa, la cual se da por el
cumplimiento del plazo, y en este caso por la caducidad donde el concesionario
no cumple con los requisitos establecidos por la Ley dentro de determinado plazo.
Por tanto, la “Secretaria” en este caso la DGZFMTAC notificara al concesionario
de la extincion de la concesion, precisando la causa y concediéndole un término
no excedente de quince dias habiles para la desocupacion y entrega del area

concesionada.

Cuando la concesion se extinga, las construcciones e instalaciones afectas
directa y permanentemente a los fines sefialados en la concesion, asi como los
planos y proyectos pasaran al dominio de la Nacién, esto no quiere decir la
obligacion de cubrirse compensacion alguna. El concesionario debera desocupar
el area concesionada, dentro de los quince dias naturales siguientes cuando se
haya extinguido la concesién. Ajustandose para el caso de rescate. (Art. 48° del

Reglamento)

Seran objeto de nulidad aquella concesion otorgada por autoridades, funcionarios
y empleados quienes carezcan de la competencia necesaria para ello, o se den
en contravencion a lo dispuesto por la ley y sus reglamentos, o por error, dolo o
violencia, seran anulados administrativamente por la “Secretaria”, quien
independientemente de lo anterior recuperara directamente las areas dadas en
concesion, y se dara la convalidacion de la concesion, cuando la nulidad se

funde Unicamente en error.

Una de las acciones debidamente llevadas a cabo por la autoridad competente,
es cuando de primer momento, la autoridad otorgd la concesion al solicitante por
haber cumplido los anteriores requisitos, sin embargo, posteriormente el

concesionario infringe lo previsto en la concesion, entonces la autoridad
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competente debe solicitar la revocacion de la concesién sobre las playa por
tratarse de impedimento por parte del concesionario, sus familiares, o empleados
el libre acceso a las playas maritimas. Por ende, los concesionarios deberan
desocupar y entregar la superficie concesionada cuando se declare la revocacion,
dentro de los quince dias naturales siguientes cuando la “Secretaria” los requiera
para ello; en caso de incumplimiento, se solicitara el auxilio de la fuerza publica

para desalojar a los ocupantes.

Tomando en cuenta un supuesto donde se cumplieran por parte de las
autoridades competentes las funciones arriba ya descritas, desde tiempo atras y
en la actualidad insisto no nos encontraramos con la problematica de las playas
concesionadas convertidas en espacios privados, porque como ya Vvimos
contamos con ordenamientos y disposiciones juridicas regulando este acto

administrativo llamado concesion y de forma especifica sobre las playas.

CAPITULO Il
IMPEDIMENTO LEGAL EN EL ACCESO A LAS PLAYAS
CONCESIONADAS

SUMARIO: 3.1 Constitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos 3.2
Convencién de Montego Bay sobre Derecho del Mar 3.3 Ley Federal del Mar y
su Reglamento 3.4 Ley General de Bienes Nacionales 3.5 Ley Federal de

Procedimiento Administrativo 3.6 Codigo Penal Federal.

Como consecuencia de las constantes arbitrariedades por parte de las

autoridades tanto municipales, estatales y federales, de no preservar nuestros
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derechos como turistas de transitar libremente sobre las playas, me dispongo a
emitir este capitulo, con cinco incisos para analizar la normatividad juridica

nacional e internacional la cual es competente para conocer del tema.

Asi como también, para dar a conocer los actos de la Autoridad encargada de
otorgar las concesiones para el desarrollo de la industria hotelera y turistica en
México, en el sentido de mostrar su incumplimiento con sus funciones al omitir
sancionar a aquellos sectores empresariales, quienes se resisten a hacer viable
el acceso de las playas a los nacionales como extranjeros quienes no se
encuentran hospedados en sus hoteles, lo cual tiende a ser ilegal y contradictoria

a la industria turistica en general.

En el primer inciso, nos referimos a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, donde resaltamos la importancia de los derechos humanos, asi como
de los derechos fundamentales, con el fin de darselos a conocer a los lectores.
De igual modo se menciona los efectos de la soberania, un tema de

trascendencia para este proyecto.

El segundo inciso de este capitulo, se menciona a la Convencion de Montego
Bay sobre Derecho del Mar, un tratado internacional el cual es incisivo en hacer

prevalecer el derecho de transito sobre estos espacios naturales.

En el tercer inciso, nos referimos a la Ley Federal del Mar y su Reglamento, al
tener injerencia en la mencionada Convencion, asi como destaca la jurisdiccion

de las playas, relacionandolo con otros elementos como las aguas interiores.

El cuarto inciso, volvemos a hacer mencién de la Ley General de Bienes
Nacionales, ahora desde otro angulo, donde la autoridad facultada por esta
misma Ley es evidentemente pasiva y permisiva, por no llevar a cabo
correctamente los procedimientos aun detectando las irregularidades sobre las

concesiones.
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Finalmente, invocamos la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, derivado
de la falta de competencia de las autoridades municipales para hacer frente a las
infracciones cometidas por parte de los concesionarios, se recurre al
procedimiento emitido por esta Ley para asi llegar a las ultimas consecuencias

sobre los servidores publicos incompetentes.

3.1 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Desde luego, la industria hotelera va de la mano con el turismo, de no ser asi, no
habria hoteles si no hay turismo. Por ello a continuaciéon, nos avocaremos a

comentar al respecto.

La industria hotelera es conformada por todas las empresas dedicadas a brindar
servicios de alojamiento, comida, eventos sociales, asi como negocios y entre
otros entretenimientos; con el fin de brindar diversas atracciones y servicios a los
distintos destinos turisticos, para fomentar en las personas su interés en viajar, y

asi generar a gran escala el turismo.

El ex secretario general de la Organizacién Mundial del Turismo de las Naciones

Unidas, el Sr. Francesco Frangialli, se refiere al turismo como:
“...las actividades que hacen las personas (turistas) durante sus viajes y

estancias en lugares distintos a los de su entorno habitual, por un periodo

consecutivo inferior a un afio y mayor a un dia, con fines de ocio, negocios
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o por otros motivos no relacionados con el ejercicio de una actividad

remunerada en el lugar visitado...”46

Siendo el turismo una actividad de desplazamientos humanos, y su objetivo es el
deleite del turista a través de los numerosos paisajes obteniendo nuevas
experiencias, y para lograr esta experiencia, nos debe surgir el sentimiento de
deseo y el anhelo de vivir ambientes culturales y sociales lejos de la rutina,
conllevando un conjunto de esfuerzos en el sentido econdmico y de tiempo para

cumplir con este objetivo.

Por ello, la Secretaria de Turismo (SECTUR), una de sus funciones es trabajar
en conjunto con la SEMARNAT para promover las zonas de desarrollo turistico
nacional. Asi como también el Fondo Nacional de Fomento al Turismo, es el
encargado de planear y desarrollar los proyectos turisticos sustentables en

México, asi como el érgano encargado de fomentar la inversion.

Para promover el desarrollo turistico, nuestra Constitucion establece actos
administrativos para aquella persona moral o fisica con el interés de concesionar
bienes inmuebles, siendo éstos propiedad de la Nacion, esto para brindar los
servicios u obtener algun aprovechamiento ya mencionados en el capitulo de la

concesion.

Sin embargo, a pesar de los requisitos, restricciones y derechos derivados en el
momento de otorgarse la concesion, en la industria hotelera permea por parte de
éstos la vulnerabilidad a los derechos de los turistas en las playas nacionales, los

cuales se resaltan a continuacion.

46 AMPARO SANCHO, Introduccion al Turismo, Organizaciéon Mundial del Turismo [en linea]
http://www.utntyh.com/wp-content/uploads/2011/09/INTRODUCCION-AL-TURISMO-OMT.pdf
16 de enero del 2020 17:00 hrs.
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Partiendo de la soberania ejercida por nosotros como Nacién, principio
constituido en nuestra Ley Suprema (CPEUM) en su articulo 39° sosteniendo la
permanencia de la soberania nacional esencial y originariamente en el pueblo,
asi como éste tiene en todo tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar
la forma de su gobierno; nos conlleva a ejercer lo estipulado en su articulo 41
refiere, la soberania se ejerce por medio de los poderes de la unién y por los
Estados y la Ciudad de México conforme a lo establecido por la Constitucidon
Federal y por las locales y de la Ciudad de México, las cuales no podran

contravenir lo dispuesto en aquélla.

Cabe mencionar lo siguiente:...

“...Una época la soberania pertenecid a una persona: el Rey. Otra, a partir
de la Revolucion Francesa, la soberania es popular, es del pueblo que
pasé de siervo y subdito a Hombre y ciudadano con derechos
fundamentales, entre ellos, rescatd su poder soberano como una potestad

indivisible, inalienable e imprescriptible...”*’

En consecuencia, este poder radica exclusivamente en el pueblo, la Nacion, en
los ciudadanos; quienes al mismo tiempo necesitan de una esfera juridica

protectora de sus derechos.

En ese sentido, se entiende al pueblo con la facultad de ejercer su soberania a
través de representantes, quienes son los portavoces de la voluntad de la

mayoria y como base la Constitucion, por eso se llega a considerar a ésta como

47 TEUTLI OTERO, Guillermo, EL ARTICULO 133 Y LA JERARQUIA JURIDICA EN MEXICO, [en
linea] https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/9/4056/11.pdf

Fecha y hora de consulta: 17 de enero de 2020 - 22:12 pm
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Ley Suprema porque en ella se establecen los derechos fundamentales de cada

uno de nosotros los cuales poseemos como personas.

En la época de la Edad Media, la Constitucion se precisaba como :

“...el texto de la constitucién no es otra cosa que el resumen de las
afirmaciones de los derechos de los ciudadanos y de las modalidades de
ejercicio del poder por ellos mismos o por sus representantes. La
constitucién representa por lo tanto la ley suprema en la organizacion de
la sociedad que confiere al Estado sus fundamentos y sus limites...”
(Michel Miaille)*®

Por ello, es preciso iniciar con lo establecido en la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 133 lo siguiente:

“...Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Union que emanen de
ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y
que se celebren por el Presidente de la Republica, con aprobacién del
Senado, seran la Ley Suprema de toda la Union. Los jueces de cada
entidad federativa se arreglaran a dicha Constitucion, leyes y tratados, a
pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en las

Constituciones o leyes de las entidades federativas...”

Analizando este precepto, salta a la vista el siguiente orden jerarquico:

1. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
2. Tratados Internacionales (aprobados por el Senado)

3. Leyes del Congreso (Leyes Secundarias)

4. Leyes Locales

48 COVIAN ANDRADE, Miguel, “TEORIA CONSTITUCIONAL”, Global Pressworks, México D.F.,
1998, pag. 13
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Importa mencionar respecto a las Leyes del Congreso y los Tratados
Internacionales, no pueden ser éstas anticonstitucionales o inconstitucionales, de
lo contrario se hace valer la supremacia de la Constituciéon y las leyes

secundarias, si los tratados perdieran su validez y aplicacion.

“...En suma, la Nacion soberana crea al “Estado de Derecho” y el orden
juridico que regula al poder se sustenta en dos pilares o instituciones
fundamentales: los derechos del hombre y del ciudadano la divisién de

poderes...”*?

Originando la distribucion de poderes a ¢6rganos juridicamente dotados de
competencias limitadas, consagrado en la Constitucion, los cuales se dividen en
Ejecutivo, Legislativo y Judicial. EI Poder Legislativo se deposita en un Congreso,
el cual se divide en una Camara de diputados y otra de senadores; la Camara de
Diputados se compone por los representantes Locales y la Camara de Senadores

por los representantes de cada Estado.

De tales Organos se desprende la facultad de expedir las leyes generales las
cuales contemplaran también la distribucion de competencias y las formas de
coordinacion entre la Federacion, las entidades federativas y los Municipios,
entre otras. Bajo esta concepcién, podriamos encontrarnos ante a un “Estado de
Derecho” por poseer los elementos que lo constituyen como el imperio de la ley,
la division de poderes, derechos y libertades fundamentales, y un requisito
importante, y el cual no estoy segura de su correcta aplicacion, es la legalidad de
la Administracion, y se refiere a la actuacion de la Administracién conforme a la
ley. Sin embargo seguiremos corroborando la eficacia de éste “Estado de

Derecho’.

49 COVIAN ANDRADE, Miguel, “TEORIA CONSTITUCIONAL”, Global Pressworks, México D.F.,
1998, pag. 14
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Partiendo de ello, se desencadena una polémica en la aplicacion de las leyes
secundarias y los tratados, porque como ya vimos, el primer requisito es su
congruencia con la Constitucion, pero si ambos cumplen con ello, ¢ cual se debe

de aplicar?

Primeramente cabe mencionar lo siguiente:

“...México aplica la tesis monista “nacionalista” al incorporar a los tratados
a su orden juridico pero hace prevalecer al derecho nacional al poner en
la cima de su piramide juridica a la Constitucién Politica y al requerir que
las leyes del Congreso “emanen de ella” y que los tratados internacionales

“estén de acuerdo con ella...”%0

Es en este sentido, cuando en 2007, la SCJN emiti una nueva tesis donde
ratifica la supremacia de la Constitucién y situa al mismo nivel jerarquico a las
leyes federales y a los tratados internacionales. Amparo en revision 120/2002.
Mc. Cain México, S.A. de C.V. Novena época, Semanario Judicial de la
Federacion, Tomo: XXV, Abril de 2007, Tesis VIII/2007.

En sintesis, la tesis afirma:

‘A partir de la interpretaciéon del precepto citado, si aceptamos que las
Leyes del Congreso de la Union a las que aquél se refiere corresponden,
no a las leyes federales sino a aquellas que inciden en todos los 6rdenes
juridicos parciales que integran al Estado Mexicano y cuya emision deriva

de clausulas constitucionales que constrifien al legislador para dictarlas, el

5 TEUTLI OTERO, Guillermo, EL ARTICULO 133 Y LA JERARQUIA JURIDICA EN MEXICO, [en
linea] https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/9/4056/11.pdf
Fecha y hora de consulta: 18 de enero del 2020 - 6:00 pm
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principio de “supremacia constitucional” implicito en el texto del articulo en
cita claramente se traduce en que la Constitucion General de la Republica,
las leyes generales del Congreso de la Union y los tratados internacionales
que estén de acuerdo con ella, constituyen la “Ley Suprema de la Union”,
esto es, conforman un orden juridico superior, de caracter nacional, en el
cual la Constitucion se ubica en la cuspide y, por debajo de ella los tratados

internacionales y las leyes generales.”

Hay normas pertenecientes a érdenes juridicos y competencias diferentes, y si
hay oposicion entre ellas interfiere la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
quien funge como Tribunal Constitucional para resolver el conflicto de
competencias con base en la Constitucion y vigilar el cumplimiento de sus

competencias.

Se hizo mencién de lo anterior para destacar la trascendencia del origen de los
derechos constantemente vulnerados, con el fin de no perder de vista su
transgresiéon al ser una ley de mayor trascendencia. Ahora bien, haremos
mencién de éstos derechos derivados de la Constitucion, partiendo de ésta como

base:

El articulo 1° de la Constituciéon establece:

“...En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta

Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de

conformidad con esta Constitucidon y con los tratados internacionales de la
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materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas

amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el
Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a

los derechos humanos, en los términos que establezca la ley...”

Ahora bien, como nos pudimos haber dado cuenta, nos esta dando a conocer el
deber del Estado para dotar a todos aquellos quienes nos encontremos en
territorio mexicano con garantias para la proteccion de los derechos
humanos. Por ello, de éste precepto se desprende el término de “garantias

individuales”.

El maestro Alfonso Noriega C., identifica a las garantias individuales con los

llamados “derechos del hombre”, sosteniendo a estas garantias como:

“...son derechos naturales, inherentes a la persona humana, en virtud de
su propia naturaleza y de la naturaleza de las cosas, que el Estado debe
reconocer, respetar y proteger, mediante la creacién de un orden juridico
y social, que permite el libre desenvolvimiento de las personas, de acuerdo

con su propia y natural vocacion, individual y social...”%’

Pero, ¢por qué mencionamos las garantias individuales?, porque uno de los
derechos frecuentemente vulnerado al impedir el acceso a las playas
concesionadas, es la libertad, y es evidente el panorama donde no se esta
respetando ni protegiendo éste derecho.

*1 Alfonso Noriega, Citado por IGNACIO BURGOA, LAS GARANTIAS INDIVIDUALES, PORRUA,
MEXICO, 1992, pag. 164
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Abundando sobre las garantias, las cuales fueron establecidas para tutelar la
esfera juridica del individuo frente a los actos de poder publico. En ese sentido

Ignacio Burgoa menciona:

“...las garantias individuales participan del principio de supremacia
constitucional (consignado en el articulo 133 de la Ley Suprema), en
cuanto que tienen prevalencia sobre cualquier norma o ley secundaria que
se les contraponga y primacia de aplicacién sobre la misma, por lo que las
autoridades todas deben observarlas preferentemente a cualquier

disposicion ordinaria...”%?

Lo anterior deja ver, la reafirmacion de la importancia de hacer respetar el
contenido de nuestra maxima Ley, principalmente los veintinueve primeros
articulos de la constitucién, de las cuales se hacen extensivas por medio de
normas reglamentarias. En especifico, la libertad restringida en éste conflicto, es

la libertad de transito, consagrada en el articulo 11°, el cual menciona lo siguiente:

“...Toda persona tiene derecho para entrar en la Republica, salir de ella,
viajar por su territorio y mudar de residencia, sin necesidad de carta de
seguridad, pasaporte, salvoconducto u otros requisitos semejantes. El
ejercicio de este derecho estara subordinado a las facultades de la
autoridad judicial, en los casos de responsabilidad criminal o civil, y a las
de la autoridad administrativa, por lo que toca a las limitaciones que
impongan las leyes sobre emigracion, inmigracion y salubridad general de
la Republica, o sobre extranjeros perniciosos residentes en el pais.

Toda persona tiene derecho a buscar y recibir asilo. El reconocimiento de

la condicién de refugiado y el otorgamiento de asilo politico, se realizaran

52 |GNACIO BURGOA, LAS GARANTIAS INDIVIDUALES, PORRUA, MEXICO, 1992, pag. 187
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de conformidad con los tratados internacionales. La ley regulara sus

procedencias y excepciones...”

Refiriendose al desplazamiento fisico del gobernado. Por ende, obliga a las
autoridades, en no impedir, la entrada y salida de una persona del territorio
nacional, asi como no exigir alguna condicidn o requisito, con excepcion del caso
cuando una persona deba cumplir una pena privativa de la libertad, o por razones
de salubridad.

Mas aun, previéndose su seguridad juridica, en el articulo 14° de la Constitucién

en donde se establece:

“...Nadie podra ser privado de la libertad o de sus propiedades,
posesiones o0 derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales
previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades
esenciales del procedimiento y conforme a las Leyes expedidas con

anterioridad al hecho...”

Al respecto, se esta constituyendo un acto de privacion de sus derechos, al haber
una omisidn de acto de autoridad, permitiendo el impedimento de ejercer un
derecho por parte del sector empresarial, en éste caso el de transitar libremente
por el territorio. Asi como también, no solo se esta privando la libertad, si no de
la propiedad correspondiente originariamente a la Nacion, y como ya se vio
anteriormente, debe entenderse a la Nacién (el pueblo), con el derecho de usar,
disfrutar y ejercer actos de dominio sobre las tierras y aguas nacionales
comprendidas dentro de los limites del territorio nacional. Sin embargo, el Estado
jactandose de atribuciones, impone el respeto de éstas propiedades a través de
otros preceptos también de caracter constitucional como se mencion6 en el

anterior capitulo, haciendo ambiguo éste precepto.
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3.2 CONVENCION DE MONTEGO BAY SOBRE DERECHO DEL MAR

La Convencion de Montego Bay sobre derecho del mar, fue aprobada el 30 de
abril de 1982 en Nueva York, Estados Unidos. El 10 de diciembre del mismo afio
se firma por los Estados parte, entre ellos México en Bahia Montego, Jamaica;
en sesion plenaria de la 3% Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Derecho
del Mar.

Posteriormente en México, el Senado de la Republica lo aprueba el 29 de
diciembre de 1982. Entrando en vigor el 16 de noviembre de 1994, pasaron doce
anos en virtud del requerimiento de la ratificacion de sesenta Estados.

Después de esta breve descripcion histérica de la Convencion, me enfocaré en

exponer la norma de ésta, en donde menciona la libertad como derecho humano.

En su capitulo, derecho de acceso al mar y desde el mar de los estados sin litoral
y la libertad de transito, articulo 124, determina al “Estado de transito” como el
Estado con o sin costa maritima, situado entre un Estado sin litoral y el mar, a
través de cuyo territorio pase el trafico en transito; esto quiere decir el transito de
personas, equipaje, mercancias y medios de transporte a través del territorio de
uno o varios Estados de transito, cuando el paso a través de dicho territorio, con
o sin transbordo, almacenamiento, ruptura de carga o cambio de modo de
transporte, sea sélo una parte de un viaje completo que empiece o termine dentro
del territorio del Estado sin litoral. Los medios de transporte: como El material
rodante ferroviario, las embarcaciones maritimas, lacustres y fluviales y los
vehiculos de carretera; los porteadores y los animales de carga, cuando las
condiciones locales requieran su uso. Los Estados sin litoral y los Estados de
transito podran, por mutuo acuerdo, incluir como medios de transporte las

tuberias y gasoductos y otros medios de transporte distintos.
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Recordemos de lo anteriormente visto, los tratados internacionales son parte de
la Ley Suprema, si éstos no contravienen lo establecido en la Constitucion,
requisito el cual es cumplido como acabamos de ver, derivado del derecho a la
libertad de transito.

Por ende, visto desde una norma nacional e internacional, se hace obligatorio
para las autoridades del Estado, el no impedir a una persona su entrada y salida

por las playas.

De igual forma, las aguas interiores son de plena soberania del Estado riberefio
y tienen el mismo estatuto legal como el de su propio territorio. Las aguas
interiores, son aquellas situadas en la costa, entre la arena y el mar; por tanto
forman parte de la playa y en ese entendido, en cuanto a ser de plena soberania
del Estado, relacionandolo con la definicién de soberania, se sobre entiende al
derecho de los gobernados de usar y disfrutar de éstos espacios sin alguna

restriccion, de igual modo desde una norma internacional.

3.3 LEY FEDERAL DEL MAR Y SU REGLAMENTO

De acuerdo a lo anterior, como ya se hizo mencion de la jerarquia de aplicacion
de las Leyes, con base a ello y a nuestro tema central nos referimos a la Ley
Federal del Mar, porque en parte esta Ley se debe a la Convencién de Montego

Bay por ende reitera su contenido.
La Ley Federal del Mar, como su nombre lo sefala, es de jurisdiccion federal, por
ende la hace de aplicacién obligatoria para todo el territorio mexicano abarcando

zonas marinas donde la Nacion ejerce derechos de soberania.
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Se entiende por zonas marinas mexicanas:

El Mar Territorial

Las Aguas Marinas Interiores

La Zona Contigua

La Zona Econdémica Exclusiva

La Plataforma Continental y las Plataformas Insulares
Cualquier otra permitida por el derecho internacional

Retomando a las Aguas Marinas Interiores, y haciendo una comparacion entre la
Convencion y esta Ley Federal al respecto, en donde las dos coinciden con las
aguas marinas interiores, las cuales pertenecen a la soberania del Estado.
Entonces, para mayor profundidad ;en donde se encuentran éstas aguas
marinas interiores?, analicemos la definicion de estas mismas conforme a la Ley

Federal del Mar, a la letra establece:

“...Son aguas Marinas Interiores aquellas comprendidas entre la costa y
las lineas de base, normales o rectas, a partir de las cuales se mide el Mar

Territorial...”

Al referirse a la costa se entiende como el limite interior de estas aguas, y la Ley

Federal del Mar se refiere a ésta como:

“...la linea de bajamar es la linea de mayor flujo y reflujo donde llegan las
aguas marinas en un momento dado a lo largo de las costas continentales

o insulares de la Nacién.”
Partiendo de éste analisis, confirma a las aguas marinas interiores como parte de

las playas, porque estas aguas cubren y descubren a la parte de tierra llamada

playa. Luego entonces, la citada Ley vuelve a ser incisiva en recalcar la soberania

71



de éstas aguas son ejercidas por la Nacién, de igual modo sobre las costas

nacionales y el mar territorial el cual abarca una extension de 12 millas marinas.

Es necesario resaltar en cuanto a los poderes, derechos, jurisdicciones y
competencias aplicables respectivamente sobre éstas zonas de nuestro interés,
se basaran conforme al contenido de ésta citada Ley, la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y con el derecho Internacional; al caso en
concreto en cuanto al desarrollo de la zona costera, la promocién de la recreacion

y el turismo.

Especificamente ésta Ley sefiala, la explotaciéon, uso y aprovechamiento
econdomico de las playas se van a regir por el articulo 27 de la Constitucion, por
ésta Ley, por las demas leyes y reglamentos aplicables. Sin embargo, en el
parrafo quinto de éste articulo, le otorga facultad al Derecho Internacional para

fijar los términos juridicos sobre las aguas de los mares territoriales.

Ahora, cabe preguntarse, ¢Qué hago valer, las aguas marinas interiores, o la
parte de tierra cubiertas y descubiertas por éstas? Para asi aplicar la legislacién
correspondiente, y para obtener esta respuesta a continuacion pasamos a
analizar el Reglamento de la Ley Federal del Mar, sin dejar de considerar la
ilegalidad del impedimento en el acceso a las playas conforme a lo visto en esta

Ley, siempre resaltando la Soberania en las zonas marinas mexicanas.

REGLAMENTO PARA EL USO Y APROVECHAMIENTO DEL MAR
TERRITORIAL, VIAS NAVEGABLES, PLAYAS, ZONA FEDERAL MARITIMA
TERRESTRE Y TERRENOS GANADOS AL MAR.

Recordemos a las playas, y toda zona marina como parte de los Bienes de la
Nacién. Del mismo modo, de conformidad con la Ley General de Bienes

Nacionales la ZFMT vy las playas son bienes de uso comun.
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Dicho lo anterior, entraremos de lleno al analisis de éste Reglamento en cuanto
al tema de privacion de las playas. Retomando la extension de la ZFMT para
delimitar ésta, el cual de igual forma delimita a aquellas costas donde carecen de
playas las cuales estan formadas por rocas y acantilados, también contaran con

20 metros de franja a partir del litoral marino.

En ese caso, de igual forma las industrias hoteleras o aquellos inversionistas
desarrollados en las costas, tienen la obligacién de respetar las costas con estas
caracteristicas como ya esta determinado, porque también existe la ocupacion
de estos espacios por los inversionistas de desarrollo inmobiliario, por ser como
ellos le llaman “zonas paradisiacas” y exclusivas, y por ello no estan respetando

esa delimitacidon de medidas.

Bajo ese tenor, el Reglamento retoma el régimen juridico de la constitucion al
sefalar a las playas y a la ZFMT como inalienables e imprescriptibles, y esto
significa bienes imposibles de ser vendidos asi como de perder su vigencia. De
igual manera determina en su articulo 7: NADIE PUEDE PROHIBIR SU
DISFRUTE Y GOCE, y las unicas limitaciones y restricciones para permanecer
en estos espacios, es el no poder utilizar vehiculos en determinadas areas,
horarios y condiciones, y no pueden realizar actividades las cuales pongan en

peligro la integridad fisica de los usuarios de las playas.

Asimismo establece la PROHIBICION de construcciones e instalaciones de
elementos y obras IMPIDIENDO EL LIBRE TRANSITO por dichos bienes, con
aquellas excepciones previstas en la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente; y por ultimo se prohibe la realizacién de actos u hechos

provocando la contaminacion en las playas y la ZFMT.

De igual forma, esta permitido el comercio ambulante en las playas y en la ZFMT

por medio de un permiso otorgado por la administracion de la zona federal de la
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localidad, el cual debera contener: nombre y domicilio del solicitante, el producto

a comercializar, vigencia del permiso y el lugar en donde se realizara la actividad.

Posteriormente establece, los propietarios colindantes con la ZFMT y en este
caso las playas, y no halla accesos a estas, tienen la obligacion de permitir el
libre acceso a estos bienes de propiedad nacional, por los lugares que la
Secretaria convenga con los propietarios teniendo derecho al pago de una
compensacion. Cuando el propietario se niegue, la Secretaria solicitara la
intervencién de la Procuraduria General de la Republica (ahora Fiscalia General
de la Republica) para iniciar el juicio respectivo y se obtenga la declaratoria de

servidumbre de paso, de conformidad en su articulo 17°.

Ahora bien, si una persona ya sea fisica 0 moral solicita prérroga de concesion o
permiso, siempre y cuando, a falta de actualizacion de éste Reglamento y en
cuanto a interpretacion se cumpla con lo establecido en la Ley Federal del Mar,
en la Ley General de Bienes Nacionales y en este Reglamento.

Una vez otorgada la concesién, los concesionarios no pueden crear derechos
reales, esto es no puede hacerse acreedor de ciertos poderes juridicos sobre el
bien, es decir, no puede disponer ni gozar de ese bien como propietario,
unicamente para usar, aprovechar o explotar la zona. Para llevar a cabo el
cumplimiento eficaz de esta disposicién, se comprende a la SEMARNAT con
apoyo de las autoridades federales, estatales y municipales como encargadas de
la vigilancia de éstas con el fin de salvaguardar los intereses patrimoniales de la

Nacion.

En caso de contravencion a lo anteriormente establecido por el Reglamento, y se
obstruya o impida el libre acceso o transito a las playas maritimas se haran
acreedores a infracciones, las cuales seran sancionadas por la SEMARNAT con

multa de cincuenta a quinientas veces el salario minimo general diario vigente
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para el Distrito Federal (ahora Ciudad de México), de conformidad con su articulo
75.

3.4 LEY GENERAL DE BIENES NACIONALES

Siendo las Leyes reglamentarias de la Constitucion, entonces se espera de éstas
deben enfocarse en respetar lo estipulado en la Constitucion. Partiendo de ésta
premisa considero pertinente definir el término de “propiedad” como el “derecho
de goce y disposicion del cual dispone una persona sobre bienes determinados,
de acuerdo con lo permitido por las leyes, y sin perjuicio de tercero (arts. 830 a
853 del Cadigo Civil para el Distrito Federal). Este derecho de propiedad reviste
formas muy variadas y cada dia esta siendo sometido a mas limitaciones,

especialmente en cuanto a su disfrute por el titular.”%3

En efecto, las constantes reformas al articulo 27 constitucional, una de ellas es
la transformacion de la propiedad en 1992, es consecuencia de favorecer la
inversion privada y extranjera, dicha transformacion da lugar a las concesiones

reguladas por la LGBN para el desarrollo de la industria hotelera y turistica.

En ese sentido, se refiere a la SEMARNAT como Dependencia Administradora
de las playas para promover el uso y aprovechamiento sustentable de estas y de
la zona federal maritimo terrestre y los terrenos ganados al mar interviniendo con
normas y politicas derivadas de ésta Ley y sus reglamentos aplicables

considerando el equilibrio ecolégico, el tema de navegacion, comercio maritimo,

53 DE PINA, Rafael, Diccionario de Derecho, séptima edicion, Porria, México, 1978, pag.317
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pesca y acuacultura; asi como las actividades turisticas y recreativas. Estas
consideraciones son relevantes para poseer, vigilar, conservar, administrar y
controlar éstos espacios; teniendo como prioridad en estos bienes la prestacion
de servicios publicos, si no se requiere alguno de estos servicios, se puede
desincorporar del régimen de dominio publico de la Federacion para ser
ocupados por inversionistas privados. Asi como también ya habiamos hecho

mencion, para el otorgamiento de concesion para estos espacios.

En consecuencia el Ejecutivo Federal, a través de la SEMARNAT celebra
convenios o acuerdos en los cuales los gobiernos de los estados y municipios, si
es el caso, administren, conserven y vigilen estos bienes. Para una adecuada
proteccion juridica de éstos bienes, interviene cuando sea necesario la

Procuraduria General de la Republica en caso de algun desistimiento.

En sintesis, si esta regulado el impedimento legal del acceso a las playas
concesionadas, como ya se vio de forma mas especifica con el Reglamento,
entonces ahora pasaremos a analizar como se vulnera por parte de estos
sectores las concesiones conforme a lo establecido en la Ley General de Bienes

Nacionales:

1. Con base en lo visto anteriormente en el Reglamento, y haciendo analisis
con relacién en ésta citada Ley en su articulo 72 en cuanto a las
concesiones, cabe destacar la reiteracién de este apartado en mencionar,
al momento de otorgarse a los particulares los derechos de uso o
aprovechamiento sobre los inmuebles federales mediante concesion, éste
acto no debe perjudicar las leyes especificas; es decir al otorgar la
concesion sobre las playas, no debe pasar por alto las obligaciones y

requisitos establecidos en el Reglamento.

2. De igual modo se hace mencién en el citado precepto, las dependencias

administradoras en este caso la SEMARNAT, presentara un informe anual
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a la Camara de Diputados del H. Congreso de la Union sobre las
concesiones otorgadas en el periodo correspondiente. En este sentido el
H. Congreso si tiene conocimiento de las condiciones comprendidas en
tales concesiones, por ende, si hicieren su labor de revisién no habria

arbitrariedad al respecto.

Ahora bien, en el articulo 74 fraccion VII menciona lo siguiente: las
concesiones se van a extinguir cuando afecte leyes, reglamentos,
disposiciones administrativas o en la concesion misma, que a juicio de la
dependencia concesionante haga imposible o inconveniente su
continuacién. En este caso se va a extinguir la concesion sobre las playas
a aquella persona moral o fisica incapaz de respetar y cumplir con los

requisitos sefalados en el Reglamento.

Por ultimo las concesiones deben ser revocadas si no se cumplen con las
condiciones solicitadas para el otorgamiento de la concesion, o infrinja lo
dispuesto en esta Ley y el reglamento con respecto a las playas, salvo

otra disposicion juridica establezca una sancion diferente.

Entonces recordemos, para el otorgamiento de las concesiones de las playas de

acuerdo a lo establecido por esta Ley, se deben cumplir con los requisitos

previamente mencionados en el Reglamento.

Ahora bien, el origen de este conflicto, es la falta de aplicacion de las normas

por parte de la autoridad competente, porque es evidente en uno de los

principales requisitos sefialados por el Reglamento, el cual como ya se hizo

mencion es presentar un plano de levantamiento topografico referido a la

delimitacion de la zona, donde la autoridad puede constatar los limites en donde

se realizara dicha construccion, y en ese momento si no son las medidas

establecidas, la autoridad tiene la facultar de no otorgar la concesion.
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En otro supuesto, donde se le otorgue la concesion al concesionario, y éste no
cumpla con las obligaciones sefaladas en su documento de concesion, al
incumplir posteriormente impidiendo el acceso a las playas, por ende no cumple
con los ordenamientos y disposiciones legales; por tanto la autoridad debera de

aplicar los puntos arriba mencionados.

En conclusion, tales concesiones son actos vulnerando los derechos de los
turistas y locatarios, al no aplicarse las sanciones correspondientes conforme a

derecho.

3.5 LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

Con lo anterior, nos basamos al hecho de cuando nos encontremos en alguna
playa nacional y no nos permitan nuestra estancia en ese espacio, en primer
instancia debemos acudir con la autoridad municipal y hacerle de su
conocimiento nuestra transgresion por parte de los concesionarios, en este caso
de los trabajadores de los hoteles o de sus propietarios al ser violentados

nuestros derechos de transitar por las playas.

Ahunado a ello, debemos acudir principalmente ante la autoridad municipal
porque la funcion de ésta es la preservacion del orden publico y el desarrollo de
una Cultura Civica, a través del respeto al ejercicio de los derechos y libertades
de todas las personas, asi como permitir la libertad de accion de las personas en
las vias y espacios publicos. Por ello, como turistas transitando en las playas y
no nos permitan el acceso a éstas debemos denunciar o dar aviso a las
autoridades de la comision de esta infraccion a la Ley, para hacerlos acreedores
a una multa dependiendo del Reglamento Municipal.
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Por lo sefalado en el parrafo anterior y lo expuesto en las Leyes y Reglamentos
en materia federal facultan a la autoridad municipal para apoyar a la SEMARNAT
en la vigilancia de las playas, la ZOFEMAT y de los terrenos ganados al mar. En
cambio, en la realidad se dan practicas abusivas por parte de las autoridades
tanto municipales como federales, en el sentido de cuando un turista acude con
la autoridad y hay caso omiso o de lo contrario los obligan a salir de estos

espacios.

Para nuestra defensa, de conformidad con el articulo 58 fraccion VI, le
corresponde a la PROFEPA por medio de la Direccion General de Impacto
Ambiental y Zona Federal Maritimo Terrestre, inspeccionar, vigilar y verificar la
ocupacion, uso y aprovechamiento de la zona federal maritimo terrestre, de
playas maritimas y terrenos ganados al mar o a cualquier otro depdsito de aguas
marinas, de cayos y arrecifes, se efectue al amparo de los titulos de concesion,
permisos, autorizaciones y acuerdos de destino, asi como verificar el uso o

aprovechamiento se realice en los términos del titulo o acuerdo correspondiente.

En resumen recordemos a la PROFEPA como un Organo Desconcentrado de la
SEMARNAT, y ésta a su vez contiene las atribuciones conferidas por la Ley
Organica de la Administracion Publica, otras leyes, reglamentos, decretos,
acuerdos y o6rdenes del Presidente de la Republica. Luego entonces, el
Reglamento para el uso y aprovechamiento de las playas, arriba mencionado,
faculta a la SEMARNAT para apoyarse con las autoridades municipales en vigilar
las playas y la ZOFEMAT; por ello en los parrafos anteriores se menciono a la

autoridad con quien se debe acudir en primera instancia.

Ahora bien, como sabemos no en todas las ocasiones pero si en mayor parte
estamos desprotegidos por la autoridad. Es entonces cuando debemos poner en
practica la aplicacion de la Ley, es decir, optar por acudir en ultima instancia ante

la autoridad primeramente responsable de estos espacios naturales. Desde luego
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hablamos de la SEMARNAT, quien es una Secretaria de Estado, y parte de la

Administracion Publica Federal Centralizada.

Por ello, si la autoridad municipal es omiso de hacer frente a las resistencias
empresariales, acudiremos primero ante la PROFEPA como lo establece la Ley
Organica de la Administracién Publica, al sefalar a los titulares de las Secretarias
de Estado como corresponsables del tramite y la resolucion de los asuntos de su
competencia, por ende puede delegar a los funcionarios algunas de sus

facultades.

Entonces, el Reglamento interno de la SEMARNAT, le confiere a la PROFEPA la
facultad de recibir, atender e investigar las denuncias y, en su caso, realizar en
términos de la normatividad aplicable, las diligencias necesarias para determinar
la existencia de los actos, hechos u omisiones motivo de denuncia, en este caso
de las autoridades municipales sobre las playas. Posteriormente esta

Procuraduria emitira una resolucion derivada de esta denuncia.

Si la resolucién es favorable, va requerir a la autoridad competente de la
Secretaria para revocar o suspender las concesiones, cuando esta haya sido
impuesta como sancion. De lo contrario, si no resulto favorable y de hecho exista
la infraccion se inicia el procedimiento administrativo de conformidad con la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo; las disposiciones de esta Ley se
aplicaran a los actos, procedimientos, y resoluciones de la Administracién Publica
Federal Centralizada.

Por tanto, el procedimiento se inicia de oficio o a peticién de parte interesada.
Posteriormente las autoridades administrativas realizaran visitas de verificacién
ordinarias efectuadas en dias y horas habiles, y extraordinarias en cualquier
tiempo para comprobar el cumplimiento de las disposiciones legales y
reglamentarias. Con base en el articulo 63°, los verificadores, para practicar

visitas, deberan estar provistos de orden escrita con firma autégrafa expedida por
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la autoridad competente, en donde debera precisarse el lugar o zona para

verificarse, el objeto de la visita, su alcance y las disposiciones legales aplicables.

Para ello, los propietarios, responsables, encargados u ocupantes de
establecimientos objeto de verificacion estaran obligados a permitir el acceso y
dar facilidades e informes a los verificadores para el desarrollo de su labor.
Consecuentemente, las dependencias podran, de conformidad con las
disposiciones aplicables, verificar en este caso los bienes, con el objeto de
comprobar el cumplimiento de las disposiciones legales, para lo cual se deberan
cumplir, en lo conducente, las formalidades previstas para las visitas de

verificacion.

Si la autoridad administrativa observa el incumplimiento de alguno de los
parametros anteriormente vistos, debe proceder a llevar a cabo la aplicacion de
la sancion, si ésta no se lleva a cabo, se esta cometiendo el incumplimiento de
un acto administrativo por parte del Servidor Publico, por ende se destituira del
puesto e inhabilitara cuando menos por un afo, para desempefiar empleos,

cargos, o comisiones en el servicio publico.

Ahora bien, he estado aseverando el hecho de que las autoridades competentes
tienen la facultad y la responsabilidad de disponer de las medidas legales
necesarias, incluyendo el auxilio de la fuerza publica, para lograr la ejecucion de
las sanciones y medidas de seguridad correspondientes. Tales facultades no han
sido de la voluntad por parte de las autoridades administrativas para llevarse a
cabo y evitar detrimentos a los derechos de las personas.
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3.6 CODIGO PENAL FEDERAL

Por ello, tenemos derecho de agotar todas las instancias para ejercer mayor
coercion ante las Autoridades presentar las denuncias correspondientes.
Conforme a los dispuesto por el articulo 214 fraccion VI, en donde se refiere al
ejercicio ilicito del servidor publico, a la letra dice:

“...VL.- Teniendo obligacion por razones de empleo, cargo o comision, de
custodiar, vigilar, proteger o dar seguridad a personas, lugares,
instalaciones u objetos, incumpliendo su deber, en cualquier forma
propicie dafno a las personas, o a los lugares, instalaciones u objetos, o

pérdida o sustraccidn de objetos que se encuentren bajo su cuidado...”

Esto con relacion a las autoridades antes mencionadas quienes estan impidiendo
sancionar a los empresarios hoteleros por ir en contravencion a las normas de
las legislaciones correspondientes, se les impondra de dos a siete afios de prisiéon

y de treinta a ciento cincuenta dias multa.

De igual forma, en el articulo 225 el cual se refiere a los delitos cometido por los
Servidores Publicos, en su fraccion VII menciona que quién ejecute actos o
incurra en omisiones que produzcan un dafo o concedan a alguien una ventaja
indebidos, se les impondra pena de prision de tres a ocho afios y treinta a mil

cien dias multa.

Ahora bien, si tomamos en cuenta el dafio ecoldégico ocasionado por los hoteles,
asi como de las autoridades administrativas al seguir otorgando permisos de
construccion, se estan acelerando los dafios por erosidon generando una

deforestacion masiva, es decir, estan impidiendo el movimiento de la arena,
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provocando la elevacion del mar, lo cual si bien nos va, ésta elevacion se podra
detener si la humanidad logra aumentar la temperatura unicamente en 1.5 grados
en vez de 2; por si no fuera poco se afnade la construccion de las albercas que
se desaguan hacia las playas. Son mas elementos para presentar una querella
por delitos ambientales en contra de las autoridades, como se refiere el articulo
420 fraccion V :

“... V. Norealice o cumpla las medidas técnicas, correctivas o de seguridad
necesarias para evitar un daino o riesgo ambiental que la autoridad

administrativa o judicial le ordene o imponga...”

Estos delitos se perseguiran por querella de la de la Procuraduria Federal de

Proteccién al Ambiente.

Otro de los procedimientos que nos corresponde promover, es el juicio de amparo,
para hacer respetar el imperativo constitucional de la libertad de transito, como
ya se menciono es el derecho fundamental violentado por la autoridad por lo tanto
me estaria amparando en contra de ésta y de los concesionarios por no tener

éstos la capacidad prohibitiva.
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CAPITULO IV
PROPUESTA DE SOLUCION PARA EL LIBRE TRANSITO
EN LAS PLAYAS

SUMARIO: 4.1.- Modificacién de la aplicacion de concesiones en las playas. 4.2.-
Principales normas que deben modificarse al efectuar la concesion. 4.3.-

Propuesta de modificacion de concesiones sobre las playas.

El objetivo de este capitulo es ofrecer una solucion juridica a esta problematica
de las “playas privadas”, cuando todas las playas son unica y exclusivamente
(por soberania), propiedad de la nacibn mexicana y no pueden ni deben ser
concesionadas permanentemente a un hotel o empresa dedicada a la explotacion

turistica.

En el primer inciso, se acredita por qué debe modificarse la aplicacion de las
concesiones en las playas, y una de las causas es la autorizacion por parte de
las dependencias administradoras de las playas y la zona federal maritimo
terrestre, a realizar proyectos turisticos—inmobiliarios en estos espacios, primero,
de alta importancia ecologica y segundo, ser propiedad de la nacion y de uso
comun. Asimismo, explico la inconsistencia de las propuestas hechas por las
Diputadas del H. Congreso de la Union respecto de garantizar el libre acceso y

transito en las playas.

En el segundo inciso, menciono las principales normas importantes para
modificarse al efectuar la concesion, dado a la falta de actualizacién de las
disposiciones juridicas aplicables a las playas, para asi evitar la desobediencia a
estas. En el ultimo inciso, me remito a presentar mi propuesta de modificacion de
concesiones sobre las playas, con base a lo establecido en las leyes aplicables
a estos espacios y siempre respetando el marco constitucional.
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4.1.- MODIFICACION DE LA APLICACION DE CONCESIONES
EN LAS PLAYAS

Como ya vimos anteriormente la concesion nace de la legislacion aplicable, de
donde se desprende el modo de uso y disfrute de las playas. Asi como también
las obligaciones de los concesionarios para explotarlas o aprovecharlas en los
términos y condiciones establecidas por las disposiciones legales, sin perjuicio

de los gobernados.

De igual modo ya mencionamos los requisitos para otorgar la concesion, entre
ellas y a mi parecer la indispensable para el otorgamiento de ésta, es el
requerimiento de los planos y memorias descriptivas de las obras y cuando se
concede la concesion, en la misma se confirma la ubicacion y descripcion técnico
topografica de las areas concesionadas, asi como las condiciones generales
juridicamente aplicables.

Retomando el texto del capitulo de las concesiones, referente a una de las
explicaciones dadas por la omisién de la aplicacién de sanciones por parte de la
autoridad, una de ellas es porque el Estado sigue permitiendo el ascenso del
sector privado tanto nacional como internacional en el sector inmobiliario y
turistico y asi elevar la economia sin importar los costos sociales y ambientales.
Retomo tal explicacion porque he demostrado el camino legal e institucional para

la solucion de este problema.

Entonces aqui la repetida pregunta de éste proyecto de investigacion, ¢ Por qué
no ha habido una actuacién del Estado para evitar o sancionar a los
concesionarios que impidan el acceso a las playas? Si el Reglamente es claro al
mencionar las sanciones si éstas no se cumplen al impedir el acceso a las playas;

si en la Ley General de Bienes Nacionales, en el Cédigo Civil Federal, y aun mas
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importante en nuestra Constitucion nos estan aseverando nuestro derecho de

uso y disfrute sobre estos espacios.

Este incumplimiento a la Ley, se ha originado desde afos atras y como muestra
de ello se realizdé un documental al respecto sobre la Costa Alegre del Estado de
Jalisco, se ubica en la franja costera del Pacifico, entre Puerto Vallarta y Barra
de Navidad. En donde ...

“Los mecanismos de poder y control ejercidos sobre la poblacién local para
avanzar en la privatizacion de sus territorios fueron diversos: desde la
cooptacion de lideres ejidales hasta engafios y deslumbramientos con
“dinero” a los campesinos. También hubo violacién de la legalidad y uso
de la violencia cuando las resistencias locales fueron mayores. Para ello,
sin duda, empresarios nacionales y extranjeros contaron con la anuencia
y el apoyo de politicos y funcionarios publicos, asi como de los elementos
policiacos, encargados de reprimir y apaciguar los animos de los
ejidatarios y comuneros. Como resultado, la mayoria del litoral jalisciense

se privatizo.

Los paraisos privados buscaron eliminar toda amenaza de los ejidatarios
y futuros solicitantes de tierra. Ello explica que nunca lograran resolverse
los conflictos agrarios entre las localidades de Francisco Villa y Zapata, ya
que las tierras en disputa se ubicaban en la vega del rio Cuixmala, una
zona de gran interés para Goldsmith. Tampoco se avanzo en el proyecto
de ejido de Valle de Allende, colindante a la propiedad del magnate, ya
que a pesar de que tenia una resolucién presidencial (que implicaba la
entrega oficial de tierras a los ejidatarios), ésta nunca fue ejecutada por el
Estado.”

Una cuestion trascendente del parrafo anterior y sobresaliente hasta la actualidad,

es la falta de aplicacion de la Ley y como ya mencioné, en los afios noventa
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cuando sucedid lo arriba descrito, ya se encontraba expedido en el Diario Oficial
de la Federacién el Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar
Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos
Ganados al Mar hoy vigente, pero al parecer solo fue preconcebida para crear

contenido juridico para la regulacién de las playas.

De igual forma, en la sesion ordinaria celebrada el 4 de octubre del 2018 la
Diputada Macias Julieta Rabago, integrante del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano, presentd Iniciativa con Proyecto de Decreto para
reformar los articulos 8 y 127 y se adicione un articulo 154 a la Ley General de
Bienes Nacionales (LGBN). De igual modo el 20 de noviembre de 2018, la
Diputada Carmina Yadira Regalado Marduefio integrante del Grupo
Parlamentario de MORENA, presenté otra Iniciativa con Proyecto de Decreto y
como la primer Diputada mencionada, para reformar y adicionar diversas

disposiciones a la Ley General de Bienes Nacionales.

Ambas se dedicaron a proponer iniciativas de Ley para su analisis, respecto al

tema de nuestro interés en esta investigacion, las cuales son:

La Diputada Julieta Macias Rabago propone modificar el articulo 8° de la LGBN,

quedando de la siguiente manera:

“(...) (...) El acceso a las playas maritimas y la zona federal maritimo
terrestre contigua a ellas no podra ser inhibido, restringido,
obstaculizado ni condicionado salvo en los casos que establezca el

reglamento.”
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El articulo 127 de la misma Ley, propone se modifique de la siguiente forma:

“(...) En el caso de que no existan vias publicas o accesos desde la
via publica, los propietarios de terrenos colindantes con la zona
federal maritimo terrestre debera permitir el libre acceso a la misma,
asi como a las playas maritimas, a través de los accesos para el
efecto la Secretaria convenga con los propietarios mediando
compensacion en los términos que fije el reglamento.

Ante la negativa del propietario, la Secretaria dara parte a la
Procuraduria General de la Republica para obtener la declaratoria de

servidumbre de paso.”

Adicionalmente, propone agregar un articulo 154 a la referida Ley, el cual enuncia

lo siguiente:

“Articulo 154. Se sancionara con multa de seis mil veces la Unidad
de Medida y Actualizacion Vigente a los propietarios de terrenos
colindantes con la zona federal maritimo terrestre que inhiban,
restrinjan, obstaculicen o condicionen el acceso a ésta y a las playas
maritimas por cualquier medio o acto.

Se sancionara con multa de seis mil veces la Unidad de Medida y
Actualizacion Vigente a los titulares de concesiones, permisos,
autorizaciones y acuerdos de destino respecto del aprovechamiento
de la zona federal maritimo terrestre que por cualquier medio o acto
inhiban, restrinjan, obstaculicen o condicionen el acceso a ésta y
hacia las playas maritimas. En caso de reincidencia la Secretaria

cancelara el titulo respectivo.”

La Diputada Julieta, se dispuso a proponer lo anterior explicando lo siguiente: “los
propietarios de los terrenos colindantes con la ZOFEMAT, asi como los

concesionarios de la misma, obstaculizan el acceso a las playas maritimas, ya
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sea estableciendo barreras fisicas que impidan el libre transito hacia una seccion
de la playa o disponiendo personal de seguridad que controla el acceso e incluso

agrede a quienes ellos determinan como invasores.”%

Por otro lado, la Diputada Yadira Regalado Marduefio propone modificar el

articulo 120 de la LGBN, de la siguiente forma:

“Articulo 120. El Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, promovera el uso y aprovechamiento
sustentables de la zona federal maritimo terrestre y los terrenos ganados
al mar. Con este objetivo, dicha dependencia, previamente en
coordinacion con las demas que conforme a la materia deban intervenir,
establecera las normas y politicas aplicables, considerando los planes y
programas de desarrollo urbano, el ordenamiento ecoldgico, la
satisfaccion de los requerimientos de la navegacion y el comercio maritimo
la defensa del pais, el impulso a las actividades de pesca y acuacultura,
asi como el fomento de las actividades turisticas y recreativas y la
vigilancia para que en los terrenos aledanos a las zonas maritimas se
cuente con acceso o derecho de paso a las playas y demas zonas
costeras a todos los ciudadanos.

La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, debera celebrar
convenios o acuerdos de coordinacion con el objeto de que los gobiernos
de los estados y los municipios, en su caso, administren, conserven vy
vigilen dichos bienes.

(...)

(...)

54 Camara de Diputados. DICTAMEN DE LA COMISION DE GOBERNACION Y POBLACION,
QUE CONTIENE PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES A LA LEY GENERAL DE BIENES NACIONALES, PARA GARANTIZAR EL
LIBRE ACCESO Y TRANSITO EN LAS PLAYAS. [en linea]
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/iniclave/64/CD-LXIV-1-2P-

051/02 dictamen 051 30abr19.pdf 12 de Abril. de 20 19:27 hrs.
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Asi como también, propone adicionar un articulo 154 a la misma Ley, de la

siguiente forma:

“Articulo 154. Se sancionara con multa de doscientos cincuenta mil
Unidades de Medida y Actualizacion, a quienes siendo propietarios o
estando autorizados para el aprovechamiento de la zona federal
maritimo terrestre impidan, inhiban, obstaculicen o entorpezcan por
cualquier medio fisico o acto, las vias de acceso o la libertad de
transito hacia y en las playas maritimas del litoral mexicano,
quedando establecidas las modalidades para el acceso, estancia y
uso de las playas maritimas, las estipuladas en el reglamento de la
correspondiente.

Para el caso de concesiones, en caso de reincidir en dichas
conductas, se le sancionara con el retiro del titulo de concesion,

permiso, autorizacién o acuerdo de destino.”

Ella sefiala, como objetivo de la anterior modificacion, es porque a todos los
mexicanos sin distincién, privilegios ni exclusividades, se les hagan valer sus
garantias constitucionales de acceder, transitar las zonas marinas, especial-

mente las playas. Es decir,

“...garantizar el libre transito y acceso en todas las playas del pais,
incluidas las denominadas “privadas”, para sancionar con multas a los
propietarios o concesionarios de la Zona Federal Maritimo Terrestre,
incluyendo en algunos casos el retiro de su concesion en caso de
reincidencia, cuando bloqueen, cierren, obstaculicen o impidan el acceso
o la libertad constitucional de transito hacia las playas a todo ciudadano

en estos bienes de uso comun propiedad de la nacién...”>

55 Camara de Diputados. DICTAMEN DE LA COMISION DE GOBERNACION Y POBLACION,
QUE CONTIENE PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES A LA LEY GENERAL DE BIENES NACIONALES, PARA GARANTIZAR EL
LIBRE ACCESO Y TRANSITO EN LAS PLAYAS. [en linea]
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Sin embargo, de acuerdo a la valoracion juridica de estas iniciativas, las
diputadas y diputados integrantes de la Comision de Gobernacion y Poblacion,
someten a la consideracion de esta soberania el siguiente proyecto de:

‘DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES
A LA LEY GENERAL DE BIENES NACIONALES, PARA GARANTIZAR
EL LIBRE ACCESO Y TRANSITO EN LAS PLAYAS.

Articulo Unico. Se adiciona un parrafo tercero al articulo 8; un parrafo
segundo al articulo 127, y un articulo 154, todos de la Ley General de
Bienes Nacionales, para quedar como sigue:

Articulo 8. (...) (...)

El acceso a las playas maritimas y la zona federal maritimo terrestre
contigua a ellas no podra ser inhibido, restringido, obstaculizado ni

condicionado salvo en los casos que establezca el reglamento.

Articulo 127. (...)

En el caso de que no existan vias publicas o accesos desde la via publica,
los propietarios de terrenos colindantes con la zona federal maritimo
terrestre debera permitir el libre acceso a la misma, asi como a las playas
maritimas, a través de los accesos para el efecto convenga la Secretaria
de medio ambiente y Recursos Naturales con los propietarios mediando
compensacion en los términos que fije el reglamento. Dichos accesos
seran considerados servidumbre, en términos de la fracciéon VIl del

articulo 143 de esta ley.

Articulo 154. Se sancionara con multa de entre tres mil y hasta doce mil
veces la Unidad de Medida y Actualizacion Vigente a los propietarios de

terrenos colindantes con la zona federal maritimo terrestre, o los titulares

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/iniclave/64/CD-LXIV-1-2P-
051/02 dictamen 051 30abr19.pdf 12 de Abr. de 20 17:32 hrs.
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de concesiones, permiso, autorizaciones y acuerdos de destino respecto
del aprovechamiento de la zona federal maritimo terrestre que por
cualquier medio o acto impidan, inhiban, restrinjan, obstaculicen o
condicionen el acceso a la zona federal maritimo terrestre y a las playas
maritimas.

Para el caso de titulares de concesiones, permisos, autorizaciones y
acuerdos de destino respecto del aprovechamiento de la zona federal
maritimo terrestre, en caso de reincidencia, ademas de la sancion
sefalada en el parrafo anterior, se revocara la concesion, autorizacion o
permiso, observando en lo conducente, lo dispuesto en el articulo 18 de

esta ley.”

Por otra parte, al articulo 120, lo estimaron innecesario modificarlo en virtud de
ser facultad de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, a través
de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, la vigilancia para que en
los terrenos aledafios a las zonas maritimas se cuente con acceso o derecho de

paso a las playas y demas zonas costeras.

Ademas, la porcidn no es efectiva en ese propdsito pues establece el deber de
celebrar dichos convenios, para inmediatamente después sefalar “en su caso”
los gobiernos de los estados y los municipios, administren, conserven y vigilen

dichos bienes.

Asimismo, el articulo 121 establece las bases para sujetarse dichos convenios,
por ello, se considera la intencion de la promovente ya es parte del texto legal

vigente.

En lo relativo a lo anterior, en el Decreto refiere, las iniciativas para su aprobaciéon
debe analizarse su constitucionalidad para adquirir fuerza de ley, es decir, las
propuestas por las legisladoras no establecen afectaciones a la esfera juridica

del gobernado, sino pretenden evitar situaciones indebidas afecten los derechos
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de la ciudadania. Como prueba de ello, se refieren a la propuesta como
congruente con el articulo 27 constitucional, porque en su primer parrafo
establece la propiedad originaria de la nacion sobre tierras y aguas, y en su
parrafo tercero, impone a la propiedad privada en las modalidades dictadas por
el interés publico. Al igual en la Ley General de Bienes Nacionales, dispone a las
playas como bienes de uso comun, y a la ZOFEMAT como una franja de veinte

metros de ancho de tierra firme, transitable y contigua a dichas playas.

Concluyendo la comision, sefalan a las propuestas viables para garantizar el uso
y disfrute de bienes de uso comun sin restricciones indebidas, persiguiendo un

fin constitucional.

Luego entonces, de conformidad con lo anterior, si el objetivo es analizar la
problematica desde un marco constitucional y legal, ¢ Por qué solo enfocarse en
la modificacion de una Ley?, haciendo notar solo la existencia de una legislacion
aplicable a las playas, cuando ya vimos en los capitulos anteriores, con base en
la constitucion en su articulo 27, parrafo sexto, faculta al Presidente de la
Republica para otorgar concesiones respecto de estos bienes de acuerdo con las
reglas y condiciones establecidas en las leyes. Ahora bien, si nos detenemos en
esta parte del precepto, el Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar
Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos
Ganados al Mar, el cual evidentemente es un reglamento aplicable directamente
a las zonas marinas, incluyendo todo lo concerniente a las concesiones de estas,
pero lo mas importante, es un reglamento expedido por el Presidente de la
Republica y publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 21 de 1991, hoy
vigente, tal como lo establece la Constitucion; y como ya vimos anteriormente, lo
establecido en el reglamento trae inmerso requisitos, restricciones, obligaciones
y sanciones para aquel concesionario que use y aproveche estos bienes; en
cambio la Ley General de Bienes Naciones es expedida por el H. Congreso de la
Union. En ese sentido, las propuestas expuestas por las ya mencionadas

diputadas ante este argumento las hace ver innecesarias e intrascendentes
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con base al desarrollo de esta investigacion, porque estas propuestas
repiten lo establecido en el citado reglamento, y reitero, éste se encuentra

dentro del marco constitucional y legal por lo arriba expuesto.

En efecto, el presidente a través de dicho reglamento esta otorgando las
respectivas concesiones de las playas, pero tal parece lo poco trascendente para
nuestros legisladores la existencia de este reglamento, asi como tampoco
actualizar las demas disposiciones para su correcta aplicacion, haciendo notar
una evasion de responsabilidad por parte del legislador para revisar y mantener

actualizado el orden juridico en los planos legal y reglamentario.

4.2.- PRINCIPALES NORMAS QUE DEBEN MODIFICARSE AL EFECTUAR
LA CONCESION

Por lo antes expuesto, me dispongo a enunciar una vez mas las disposiciones
juridicas importantes de modificarse de acuerdo con el desarrollo de esta
investigacion. Al ser clara la Constitucidn, sefialando a las playas como propiedad

de la Nacion, pasamos a enfocarnos en lo correspondiente.

Principalmente, considero importante comenzar con la modificaciéon del
Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables,
Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, en vista de

lo siguiente:

Primeramente, el Reglamento comienza sehalando que para los efectos del
mencionado Reglamento, se entendera por Secretaria, la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Ecologia; actualmente dicha Secretaria cambidé de
denominacion a Secretaria de Bienestar. Sin embargo, en la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal, de igual forma sigue sin actualizarse.
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Por otro lado, no basta con solo modificarse la denominacion, sino también la
Dependencia correspondiente, es decir, si solo se cambia a Secretaria de
Bienestar, es incongruente porque de conformidad con el Ejecutivo Federal a
través de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal solo faculta a la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) para ejercer
la posesion y propiedad de la Nacidon en las playas, zona federal maritimo
terrestre y terrenos ganados al mar; por ello, corresponde a la Secretaria
actualizarse por la SEMARNAT.

Segundo, como ya vimos anteriormente la Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente (PROFEPA) es facultada por la SEMARNAT para la vigilancia y
proteccion de estos espacios de forma especifica, deberia sefialarse esta en el

Reglamento como autoridad directamente competente.

Tercero, el articulo 17 de este Reglamento, menciona a la Procuraduria Federal
de la Republica para intervenir en el juicio respectivo y obtener la declaratoria de
servidumbre de paso. Solo se debe actualizar el término de Procuraduria a

Fiscalia.

Cuarto, actualizar las sanciones impuestas al infractor, conforme a lo establecido
en el articulo 22 de la Constitucidon primer parrafo al sefialar la pena proporcional
al hecho antijuridico y al bien juridico afectado, tomando en cuenta la reincidencia
y la capacidad econdmica del infractor, asi como las unidades de medida y

actualizacion.

Por ultimo, actualizar la pagina de gobierno en donde se menciona los requisitos
para realizar el tramite de concesion de la ZOFEMAT, porque el requisito del
plano de levantamiento topografico del area solicitada lo sustenta con la NOM-
146-SEMARNAT-2005, cuando ya se reformd por la NOM-146-SEMARNAT-

95



2017, la importancia de ello es definir con exactitud los limites y linderos de la

ZOFEMAT vy los terrenos ganados al mar, a través de esta metodologia.®®

4.3.- PROPUESTA DE MODIFICACION DE CONCESIONES SOBRE
LAS PLAYAS

Antes de adentrarnos a la propuesta de la suscrita, importa mencionar una
propuesta desde el punto de vista ambiental, como ya se menciono al inicio de
esta investigacion la falta de interés por parte de las autoridades al mitigar la
erosion de las playas, al no controlar el crecimiento urbano e inmobiliario en las
costas, resulta en pérdidas de especies maritimas y terrestres; y procesos como
el dinamismo natural de las playas, y en altas probabilidades de dafios materiales

cuando los huracanes lleguen a las costas.

Por ello, una alternativa adicional para controlar y regular las actividades

humanas es la zonacion, es decir

“...Cuando un sistema de dunas es usado para actividades recreativas
(como es el caso del parque nacional De Kennemerduinen), la zonacién
local se hace aun mas importante. Se distribuyen las distintas actividades
de los visitantes (hasta 25 000 por dia) para disminuir su impacto local.
Ademas de la playa como principal atractivo, se cuenta con lagos de poca
profundidad, zonas de juegos, zonas de campamento y zonas para dias

de campo. Con esta estrategia de zonacion, solamente 15% de la zona de

56 Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
https://www.gob.mx/tramites/ficha/concesion-de-zona-federal-maritimo-
terrestre/SEMARNAT219 16 de abr. de 20 21:00 hrs.
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https://www.gob.mx/tramites/ficha/concesion-de-zona-federal-maritimo-terrestre/SEMARNAT219

dunas es utilizada de manera intensiva y queda suficiente superficie para
que el personal del parque cambie las actividades de la zona en cuanto se

observan sefales de deterioro.”®’

Sin embargo, no es la unica estrategia para minimizar el impacto humano,
también la educaciéon ambiental es indispensable para fomentar conciencia de
los problemas ambientales y para lograr el éxito de las demas estrategias, asi
como la participacion publica.

Con base en los preceptos sefialados en el capitulo tercero, me remito a exponer

la viabilidad de las mencionadas normas.

Respecto a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es muy
clara en precisar la propiedad de las playas por referirse a ellas como propiedad
de la Nacion, asi como al especificar su exclusividad de uso o aprovechamiento
mediante concesiones otorgadas por el Ejecutivo Federal, enfatizando la

imposibilidad de enajenar estos bienes.

Se entiende por propiedad de la Nacion al poder ser disfrutadas por todos los
gobernados, basandose en el derecho de transito por todo el territorio como ya
se sefald. De igual forma con base en el articulo 2 de esta Constitucién, rechaza
todo acto discriminatorio, en este caso cuando los sectores empresariales

impiden el acceso a los locatarios de las comunidades costeras.

Mi argumento en los dos parrafos anteriores, también cumplen con el marco
constitucional establecido en el articulo 25 de esta Constitucién, en donde
menciona, le corresponde al Estado fortalecer la Soberania de la Nacion y su

régimen democratico, entre otras, una justa distribucion del ingreso y la riqueza,

57 MARIA LUISA MARTINEZ. “LAS PLAYAS Y LAS DUNAS COSTERAS: UN HOGR EN
MOVIMIENTO; MEXICO: FCE, SEP, CONACyT, 2009 p.152
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permitir el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos, grupos y

clases sociales, cuya seguridad debe proteger esta Constitucion.

De igual forma, la Convencion de Montego Bay establece el derecho de acceso
al mar a través del transito de personas, resultando empatica y con un mayor
peso juridico. En cuanto a la Ley Federal del mar, es incisiva al enunciar que la
Nacion ejerce su soberania sobre las Aguas Marinas Interiores; respecto a su
Reglamento, reitero su precision al emitir los requisitos, restricciones y sanciones

por infringir a las disposiciones juridicas.

Desde mi perspectiva, la Ley General de Bienes Nacionales (LGBN), si necesita
modificarse pero no como lo sefiala el H. Congreso, pues como ya mencioné, son
modificaciones ya establecidas en el Reglamento. Sin embargo, antes de
mencionar mi propuesta de modificacion a esta, enseguida solo mencionaré

aquellos preceptos aplicables a las playas, viables y sin necesidad de modificarse.

La LGBN en su articulo 72 permite a las dependencias administradoras otorgar
concesiones a los particulares, derechos de uso o aprovechamiento sobre los
inmuebles federales, para realizar actividades econdmicas, sociales o culturales,
sin perjuicio de leyes especificas las cuales regulan el otorgamiento de

concesiones.

Con relacién al tema de nuestro interés, la dependencia administradora es la
SEMARNAT, y la ley especifica reguladora del otorgamiento de concesiones de
las playas como ya lo vimos es el Reglamento, con las bases de la LGBN

establecidas.

En su articulo 120 faculta a la SEMARNAT para promover el uso y
aprovechamiento sustentable de la zona federal maritimo terrestre y los terrenos
ganados al mar, interviniendo con normas y politicas aplicables; conllevando

implicitamente a la Secretaria a través del Reglamento especifico a las playas, e
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intervendra como corresponde. Asi como en representacion del Ejecutivo Federal,
la SEMARNAT puede celebrar convenios o acuerdos de coordinacién con los
gobiernos de los estados y los municipios, en su caso, para administrar,
conservar y vigilar dichos bienes. Mencionamos anteriormente la aplicacion de
esta norma sobre las playas, si algun turista o locatario tiene problemas para
transitar sobre estas, debera acudir con la autoridad municipal y ésta se lo hara
saber a la PROFEPA.

Por lo expuesto en el parrafo anterior, el articulo 127 de la LGBN es concreto,
debido al desarrollo de (las playas), la zona federal maritimo terrestre y los

terrenos ganados al mar en el correspondiente Reglamento.

Lo mismo pasa con la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, como ya se
menciono en el tercer capitulo, las sanciones se encuentran establecidas, incluso

para los servidores publicos al no llevar a cabo correctamente sus funciones.

Luego entonces, al inicio de este capitulo expuse la forma de modificacién de la
LGBN por parte de las Diputadas y como ya sefalé no se comparte la idea por
los argumentos ya antes mencionados, agregando la razén del pago de las
multas, para los concesionarios no es problema, aunque esta sancion se
encuentra en el Reglamento y a lo unico que se dedicaron las diputadas fue a
elevar el monto de la multa y a cambiar de legislacion; habiendo preceptos tanto
en la LGBN y en el Reglamento donde se impone la revocacion o en su defecto

la extincidon de las concesiones.

En sintesis, el deber de las H. Autoridades, es llevar a cabo la aplicacién de las
disposiciones juridicas competentes, debido a la notoria ausencia de las
autoridades. Por otro lado se considera a los legisladores desinteresados en los
conflictos sociales, primero por evadir su responsabilidad de actualizar la
legislacién, conllevando confusién al momento de aplicar tales disposiciones.

Segundo, al no tomar en cuenta los ordenamientos vigentes para su aplicacion;
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y por ultimo el no proponer una modificacién realmente viable, se considera
acciéon como un tema encaminado mas a favorecer un partido politico y no a

solucionar este conflicto.

Sin duda es necesario ir minimizando estos abusos por parte de los sectores
privados y de los servidores publicos, por ello, expongo mi propuesta de

modificacion de concesiones sobre las playas:

De conformidad en el articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se propone modificar su parrafo sexto: (ahadiendo las palabras en

negritas)

“...En los casos a que se refieren los dos parrafos anteriores, el dominio
de la Nacion es inalienable e imprescriptible y la explotacién, el uso o el
aprovechamiento de los recursos de que se trata, por los particulares o por
sociedades constituidas conforme a las leyes mexicanas, no podra
realizarse sino mediante concesiones, con excepcién de las playas,
otorgadas por el Ejecutivo Federal, de acuerdo con las reglas y
condiciones que establezcan las leyes, salvo en radiodifusion y
telecomunicaciones, que seran otorgadas por el Instituto Federal de
Telecomunicaciones. Las normas legales relativas a obras o trabajos de
explotacion de los minerales y substancias a que se refiere el parrafo
cuarto, regularan la ejecucion y comprobacion de los que se efectuen o
deban efectuarse a partir de su vigencia, independientemente de la fecha
de otorgamiento de las concesiones, y su inobservancia dara lugar a la
cancelacion de éstas. El Gobierno Federal tiene la facultad de establecer
reservas nacionales y suprimirlas. Las declaratorias correspondientes se
haran por el Ejecutivo en los casos y condiciones que las leyes prevean.
Tratandose de minerales radiactivos no se otorgaran concesiones.
Corresponde exclusivamente a la Nacién la planeacién y el control del

sistema eléctrico nacional, asi como el servicio publico de transmision y
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distribucion de energia eléctrica; en estas actividades no se otorgaran
concesiones, sin perjuicio de que el Estado pueda celebrar contratos con
particulares en los términos que establezcan las leyes, mismas que
determinaran la forma en que los particulares podran participar en las

demas actividades de la industria eléctrica...”

» De igual manera se propone modificacion del articulo 8° de la Ley General de
Bienes Nacionales, respetando su primer parrafo, debiendo modificar el ultimo

parrafo de la siguiente forma:

o Articulo 8.- Ordena el segundo parrafo:

(...) Para aprovechamientos especiales sobre los bienes de uso comun,
se requiere concesion, autorizacion o permiso otorgados con las

condiciones y requisitos que establezcan las leyes.

Se propone debiera ordenar: (se ainadan las negritas)

“...Para aprovechamientos especiales sobre los bienes de uso comun,
con excepcidén de las playas, se requiere concesidn, autorizacion o
permisos otorgados con las condiciones y requisitos que establezcan las

leyes...”

Las propuestas anteriores surgieron de las determinaciones juridicas, la primera
parte del contexto constitucional al determinar la propiedad de las playas es de
la Nacion, pues las playas son las partes de tierra cubiertas y descubiertas por el
mar; Segundo, estas aguas son aguas marinas interiores por ende, la Ley Federal
del Mar las determina parte de la Soberania Nacional; Tercero, la Ley General
de Bienes Nacionales establece a las playas como bienes de uso comun, por

tanto, todos los habitantes de la Republica pueden usarlas.
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En consecuencia, si las playas las podemos usar todos quienes nos encontremos
en territorio mexicano, y nosotros como gobernados tenemos derechos
otorgados por la Constitucion sobre ellas, ¢Por qué permitir su concesion? ; Por
qué la Constitucion quien es nuestra maxima Ley nos permite usarlas y
disfrutarlas, y al mismo tiempo nos la quita para concesionarlas? Por ello mi
propuesta de no extender la concesion a las playas, unicamente para la zona
federal maritimo terrestre, con sus respectivas requisitos y restricciones por ser
una zona transitable y contigua a las playas y para llegar a estas tenemos que
pasar por la zona federal maritimo terrestre. No obstante, en la solicitud de
concesion en el encabezado dice “Formato unico de Tramites de Zona Federal
Maritimo Terrestre y Ambientes Costeros”, desde mi perspectiva y con base a
mis propuestas hechas, en cuanto a Ambientes Costeros se limite solo a regular

el uso, disfrute y aprovechamiento de las playas.

Asi es, el derecho positivo se encuentra presente, y aparentemente como se
encuentran establecidas las leyes si protegen los derechos humanos asi como la
esfera juridica del gobernado, pero como nos pudimos haber dado cuenta a

través del desarrollo de este trabajo no se lleva a cabo su aplicacion.

Derivado de lo anterior, y en vista de la implementacién de la Guardia Nacional
por este sexenio, por ultimo propongo se agregue en el articulo 120 de la Ley

General de Bienes Nacionales:

» Articulo 120.- (...) establece en su segundo parrafo:
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“...El Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, podra celebrar convenios o acuerdos de
coordinacion con el objeto de que los gobiernos de los estados y los

municipios, en su caso, administren, conserven y vigilen dichos bienes...”

Debe anadir en su segundo parrafo (las negritas):

“...El Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, podra celebrar convenios o acuerdos de coordinacion
con el objeto de que los gobiernos de los estados, los municipios y la
Guardia Nacional, en su caso, administren, conserven y vigilen dichos

bienes...”.

Esta propuesta es a partir del fin actual de la Guardia Nacional, la cual es
salvaguardar la vida, las libertades, la integridad y el patrimonio de las personas,
asi como es salvaguarda de los bienes y recursos de la Nacion. Esta trabaja en

coordinacion y colaboracién con las entidades federativas y Municipios.

Bajo ese supuesto, queda en el entendido que se implementd esta Guardia

Nacional para una mejor aplicacion de las leyes.
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CONCLUSIONES

En el primer capitulo se llevé a cabo una descripcién lo mas detallado
posible sobre las playas, siendo éstas espacios naturales las cuales pasan
por diferentes procesos para poder mantenerse en el planeta y sobre todo
seguir dotando a la humanidad de servicios ambientales como la
proteccion contra fendmenos naturales que pongan en peligro la vida
humana, energia, turismo, servicios de manutencién y la mas importante
para el hombre las actividades econdmicas, por encontrarse el pais

rodeado de playas.

La SEMARNAT es la autoridad a nivel federal competente de poseer y
administrar las playas, quien a su vez se apoya de las autoridades
municipales y de la PROFEPA para vigilar la correcta aplicacion de las

disposiciones juridicas sobre éstas.

México esta rodeado por playas con diferentes caracteristicas
convirtiéndolo en un pais estratégico para incentivar la actividad turistica

y economica.

El Estado a través de la concesidon hace posible explotar otros bienes de
dominio publico por medio de particulares y personas morales. Sin
embargo, el concesionario esta obligado a no hacerse acreedor de la
propiedad sobre estos bienes, en este caso sobre las playas.

La Direccion General de Zona Federal Maritimo Terrestre y Ambientes
Costeros esta facultada por la SEMARNAT para el otorgamiento de

concesiones sobre el uso, proteccién y aprovechamiento de las playas.

104



VL.

VII.

VIII.

Dentro de las caracteristicas de las concesiones sobre las playas a
hoteles, se solicita un plano para corroborar la delimitacién de la zona, asi
como la descripcion de las obras a realizar, y cuando se otorgue la
concesion al concesionario se le informard de las prohibiciones y

limitaciones sobre el bien.

Se desprende de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos
la obligacion de las Autoridades, cumplir y hacer cumplir las normas
juridicas establecidas en esta Ley, por tener el deber de garantizar la
proteccion de los derechos humanos.

En Derecho Internacional, la Convencion de Montego Bay sobre Derecho
del Mar, establece el derecho de acceso al mar y la libertad de transito a

ésta.

La Ley Federal del Mar y su Reglamento menciona que nadie puede
prohibir el disfrute y goce de las playas con excepcion de lo sefialado en
el respectivo capitulo. Asi como también se prohibe las construcciones e

instalaciones y obras impidiendo el libre transito.

De igual manera, en la Ley General de Bienes Nacionales se desprenden
los requisitos para otorgar las concesiones sobre las playas. Sin embargo,
no se aplican las sanciones correspondientes por su incumplimiento por

parte de los concesionarios.
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XI.  De conformidad con la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, se
debe destituir del cargo e inhabilitar al Servidor Publico que no imponga

las sanciones previstas en esta Ley.

XIl.  Se debe llevar a cabo la actualizacion y modificacion del Reglamento para
el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas,
Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar.

Xlll.  Portanto, se necesita excluir a las playas de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, modificar el articulo 8 de la Ley General de

Bienes Nacionales y el articulo 120 de la misma Ley.

CONCLUSION GENERAL

Luego entonces fue posible abordar el impedimento del acceso a las playas en
México, creando un camino legal e institucional para solucionar estos conflictos,
a través del método inductivo-cualitativo el cual permitié inducir una propuesta de

solucion al problema de concesién exclusiva de playa a hotel colindante.

Se logré describir la trascendencia de las concesiones de espacios publicos
desde el ambito juridico nacional e internacional evitando la privatizacion
absoluta de las playas; de igual manera analizar la legalidad de las concesiones
que impiden el libre transito de turistas nacionales y extranjeros en las playas

nacionales concesionadas, asi como la solucion juridica de la economia publica.
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Uno de los aspectos mas sobresalientes de ésta investigacion es la omision de
actuaciones por parte de las autoridades administrativas publicas, su ineficiente
y deshonesta procuracion de justicia a provocado la constante vulnerabilidad de
los derechos humanos sobre aquellos quienes transitan las playas mexicanas;
por ello se propone diversas actualizaciones y modificaciones a la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de Bienes Nacionales

y al Reglamento de la Ley Federal del Mar.

GLOSARIO
EXPRESION SIGNIFICADO
SEMARNAT Secretaria de Marina y Recursos
Naturales
DGZFMTAC Direccion General de Zona Federal

Maritimo Terrestre

ZOFEMAT=ZFMT Zona Federal Maritimo Terrestre

LGBN Ley General de Bienes Nacionales

PROFEPA Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente
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SCJN Suprema Corte de Justicia de la

Nacion

CPEUM Constituciéon Politica de los Estados

Unidos Mexicanos

SECTUR Secretaria de Turismo
Art. Articulo
‘ma’ Millones de afos
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CALAFELL E., Jorge, TEORIA GENERAL DE LA CONCESION [en linea]
https://es.scribd.com/document/432325507/Lectura-2-Teoria-General-de-La-

Concesion-Jorge-Calafell

ACOSTA ROMERO, Miguel, Teoria Original de la Concesion (Su estudio en el
Derecho Mexicano) pag. 257 [en linea]

https://derechoadministrativoucv.com.ve/files/library/ADPCA-02-07.pdf

TEUTLI OTERO, Guillermo, EL ARTICULO 133 Y LA JERARQUIA JURIDICA EN
MEXICO, [en linea]
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/9/4056/11.pdf

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
https://www.gob.mx/tramites/ficha/concesion-de-zona-federal-maritimo-
terrestre/SEMARNAT219

111


http://www.publicaciones.igg.unam.mx/index.php/ig/catalog/view/91/91/276-1
https://www.gob.mx/sectur/prensa/mexico-cuenta-ya-con-35-playas-y-dos-marinas-certificadas-con-el-galardon-blue-flag
https://www.gob.mx/sectur/prensa/mexico-cuenta-ya-con-35-playas-y-dos-marinas-certificadas-con-el-galardon-blue-flag
https://es.scribd.com/document/432325507/Lectura-2-Teoria-General-de-La-Concesion-Jorge-Calafell
https://es.scribd.com/document/432325507/Lectura-2-Teoria-General-de-La-Concesion-Jorge-Calafell
https://derechoadministrativoucv.com.ve/files/library/ADPCA-02-07.pdf
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/9/4056/11.pdf
https://www.gob.mx/tramites/ficha/concesion-de-zona-federal-maritimo-terrestre/SEMARNAT219
https://www.gob.mx/tramites/ficha/concesion-de-zona-federal-maritimo-terrestre/SEMARNAT219

Céamara de Diputados. DICTAMEN DE LA COMISION DE GOBERNACION Y
POBLACION, QUE CONTIENE PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY GENERAL DE BIENES
NACIONALES, PARA GARANTIZAR EL LIBRE ACCESO Y TRANSITO EN LAS
PLAYAS. [en linea] http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/iniclave/64/CD-
LXIV-1-2P-051/02 dictamen_051 30abr19.pdf

FUENTES LEGISLATIVAS

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(Ultima Reforma Publicada DOF 8-05-2020)

Convencion de Montego Bay
(DOF 1 de junio de 1983)

Ley Federal del Mar
(Ultima Reforma DOF 8-01-1986)

Ley Federal de Procedimiento Administrativo
(Ultima Reforma DOF 18-05-2018)

Ley General de Bienes Nacionales
(Ultima Reforma DOF 19-01-2018)
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Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables,
Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar

(Sin Reformas. Fecha de Publicacion en el DOF 21 de agosto de 1991)

Cddigo Penal Federal
(Ultima Reforma 12-11-2021)

FUENTES JURISPRUDENCIALES

Amparo en revision 120/2002. Mc. Cain México, S.A. de C.V. Novena época,
Semanario Judicial de la Federacién, Tomo: XXV, Abril de 2007, Tesis VIII/2007
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ANEXOS

A continuacion, observaremos el tramite de solicitud para otorgar concesion a
persona fisica o moral, publica o privada de nacionalidad mexicana interesadas
en obtener el uso o aprovechamiento de forma sustentable una superficie de
playa, zona federal maritimo terrestre, terrenos ganados al mar o cualquier otro

depdsito formado con aguas maritimas.

Adjunto dicho anexo, con el fin de apreciar las condiciones solicitadas por la
SEMARNAT las cuales conforme se analiz6 el presente trabajo son simplemente
un relleno de formato, de lo contrario con base a estos requisitos sefialados no
se daria lugar al impedimento de acceso a las playas por parte de los
concesionarios; como se hizo menciéon en el capitulo de concesiones, ésta
solicitud requiere se plasme la ubicacion de la superficie solicitada, asi como
describir las actividades, instalaciones y obras que se estimen realizar para
determinar si se encuentra dentro de los lineamientos leglaes, de no ser asi se
imposibilita el otorgamiento de estas concesiones por parte de las autoridades
administrativas. Ver el anexo 1, ahi aparece a qué se va a dedicar y construir, asi

como el apartado 10 del llenado de formato.
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Formato Unico de Tramites de Zona Federal Maritimo

Terrestre y Ambientes Costeros
Hamoclave dal famalo 1 Mimera de expediants {en caso de contar con &l)
FE-SEMARMAT-00
Fescha de publicacidn dal farmain en el DOF 2 NGmEn de concasitn o parmisg Jen cae0 da contar son al)
15 12 s
b L Tipo da Tramibe
a OS:Ih:ill.d de concesidn.*
15 Solciliad de desincorporacidn da TOM @ Cuakjuier org
s Oﬂnlh:ill.d de prieroga yio modficacdn a s bases y dapdEito da aguia maning "
cancicanes de |a conoasidn *
R Solicilad de pammiss pam &l usd ranstonie o para ajance: el

EE) Solciad e casidn de defechos o8 1R CONDARRGN, O
armardamiama ¢ comadato da ung raccdn de la supsics
cancasionada

1 Solicilud de permise do consinacciin da obiss, incluyanda
anualas gue modfiousn la morfologla costera.®

e comerso ambuiana

. Dﬂnlr:ill.d de prirmoga ce permiso para el uso transilora a
- para ejercar al comancio ambulanbe

*Uinicaments para las irémies s debe lenar [y seccian Vi

- II. Darlos generales dal solicianie

- CURP jzerorm taicay
* aFn

41

RLPA foacoral]

44 Pamona fisica

Momne (5]

Primer apallido:

Sagurda apelide:
£ Peasona morsl

Derominaciin o razdn socdal;

]

Damicilio
Cddigo poslal;
Calla:

(Ve mprmzi: feveriss nesperis Sur, Soiears Sl Carctc, Calasds, Corredor, sl |

UM cenc: Himarno irlanor:

Colonia;

Py gy, Avopliaad S, Pt il iHarkaicgh, 0o e e, S o |
Lavaldad;

Muricipio o Delegaciin;
Estado o Dis¥rile Federal:
Teléfona fija:

Ladx Extmnsidn:

Cornsa elecininico:

MEXICO SEMARNAT

coMER

Conlace

Ejercin Macional 8223, Col. Andhui,

Daxbegacidn Migund Hidalgo, C.F 19320, Disiriio Fodenal
Toitibona: (55) 5450 0800, Exi 23454, 2368

¥ ZIGTZ
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Subsecretaria de Gestidn para la Proteccidn Ambiental
Direccidn General da Zona Federal Maritimo Terrestre y Ambientes Costeros

Regreseniania Logal oo ser o aen) Parsona (5] autorzada (8} para oir o rechbin nelifcackones

Hambra (3] Momiana (8]

Prirrsar agralido Primer apsillide;
Sagundo apalico qundy apalide;
Mo (2] MNomina (8]

Prirrsaer apalicn Primir apslids:
Sagundo apalico Sagunda apalids:
Hombre [=): Mombine ()

Prirmezr apelioo Primer apslido:
Sagundo apalico Sagundy apalide;

4 NI Dhaboee: para recibir nglificRciones o st of ke 2eis $0n ofermntes 4 e snies o laidon)
Coddigo poslal; Municipio o Delagacitn
Calla:

Estado ¢ Dsirito Fadaral
TP MY A e el S, Sa i ol e, Ciaba, Coveanr, 801

Mlmero mcanior MiFnan mlanon Telatno Tio
Colonia:
Lada: Extanaiin;
P mmenpicy Amplacin Juiser, Flesdercal Hideigo, Freccomsmeen, Saesde. i | Taliafore el
Localdad; Careo alecrinico:
J I, Dlras yio instalaciones
" 4. Existen abras wa instalacionas: @ i O Ma
= 2. Las pbras axissanias fuaron consinadas por al promovenia O 8 @ Ma
- W, Ligd de o Suspamichy [vease  clesSoncan 0f o8 s Ca b 0 0ke ol Tral oo o fama)
O Ganaral '@ Projaccitn O Ot O Agrculhaa, Ganaderia, Pesca, Adsaculuna, piedra bola
F
Comacs
1 . SEMLARNAT r oo Maconal #2323, Col Andhiios,
MEXICO cg ;MR Dikegacitn Migutd Hiduigo, 7. 11320, Disirho Foderal
S S— Tekidono: (55) 5400 0900, Ext 23491, 23558
¥ ZIETE
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i VI, URicscitn 08 |a superlica
Cadigo pastal: 1 " . ;
Ubicacadn da la supericia salicilaca an coordanadas LITM

Cale s vt o Casnidng a0y Lol e 1 D0 B08 R0, 0 CODgET Ban: LITRN

Coordanadas exnemas por poligong | *01 X LRE AN
[P g Ao RS Fa, Boalirae Aedla Camaong, Caduds, Tormsdor, oin | E!I]I..IHEI FE———
Mdmarg seterior, Mimsang imanigr Esquing inferior Zguiert

:'fl = : 1

Calania: -

Esquina suparior deracha
P ammpls Ampiisctn S, Masidercel Hidelgs, Fraccorersanis, Seccién, eic. | Esquina infarior deracna
Loog:aiciad

613
- Eldatumn de las coordenadas B5: iBeacer an of pia dal s

@'I‘I’RFW O WEER

Municipio o Deiagacion

Esbado o Disiriia Fadaral

B - 2
Sitic (bahia, playa, estero): " Superfice tatal: =

u VII. Actividades

En g5z da selcilar use oeneral, descrba las actividages, inslalaciones w alras que pralendan realizan

W, Linese Gnicamanta para ol iramiie de soliciiud die parmisa para el uso ransilero o par ej@rcar &l comancio ambulanda y su prdmega

nipe a5 Techas g Vegin y mrmerahin g b o0uacedn

Facha de inicio " Facha de terminacidn T -
3 Lugan 4 Facha .
" Firma del zolidtzne "' Sl y fecha de la oficing recepton
3
Contacn
g SERARMAT ' Einicino Mackonal §223 Col. Andhuad,
MEXICC gg"'.'!l_{-! Doingaciin Miguel Hidaigo, CP. 11320, Dislin Fedomi
v e B Tekfone: [55) 5490 0900, Ex.23401, 23588
¥ 23672

117



gob mx

Sacrataria de Medic Ambiente y Recursos Naturales
Subsecrataria de Gestidn para la Proteccidn Ambiantal
Direccidn General de Zona Federal Maritimo Terestre y Ambientes Costeros

H I, Linesa dnicsmends para el ramile de solciiud de casidn de denschos da la concasidn, o arendamianto o comodalo
o und Tracidn da b superfichs conoesinnada
s Persanas fisicas e Persona maml
CURF Danominacdn & raz4N social
RFLC:
RUPA jopcioan:
Mombra (=) b Reprasantante legal j2e s o css)
Primar apelico: CURP:
Segundo agalicn Pégmben (8)
Friemar apallda
Segundo apellica;
e Personas suiarizadas para alr o redbir notificadionas
Mambre (s}
Primer apelida:

Sequnco apelida:

" . Ditoe: para recibir nolifcaciones.
Chdigo postal Mianicipio © Dalagacitn
Calke

Estaco o Distritg Fedara
(P g Aevesinia insrpemes San_ Bk deda Camaono, G, Somimior. ol |

Mimera exteriar Mimeamn intaror:

Tabkiano fjac
Calania:
Lada: Ewtensidn:
Mo semps Arpiactn e, Saidercsl Hicelpo, Focconemenis, Secciin, sic | Tedetono by
[ Comen slectrdnica:

2
"* Firma el conorano, Arentatanc o Comooatans

Insinactive pan el llenady ol formaig

NOTA: Extn formats debath acompafisrss oo i docemenins. ndcadas pam o ismie gen comspanda. o cusles 39 pusisn consatar an el poral wwy gok. me

4
Contactn
e SEMARMAT Ejnrdio Mocional $323, Col. Andhuac,
MEXICO x gy".'—il'_lf:! Diiegacitn Migue Hidalgo, TP 11220, Distrin Fudoemn
dr e Birmatid Tekifono: [B5) =00 0900, Ext 23401, 23288
¥ 23672
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Subsecretaria de Gestidn para la Proteccidn Ambiental
Direccitn General de Zona Federal Maritimo Terrestre y Ambientes Costercs

Inginacin para ol lonado el fommals

Recomencacionss de cardcler general:

Ese formalo dnico deberd ser llenada por medio elecindnion, mecinico o lefra de molde clara y legble, utilzando $nta negra, sin tachaduras ni
anmsandackina

Lea ciidadasamentn antes de llanar ol Tormata dnico de famies
Acompaha el orignal do esha tamaln con dos8 Copiag Tolnsiiics.

Eltprenaln de sobcilugl 65 do sistibuciin gratuta y &8 ancuenira diEponinke on | paging: hiipiwey gobms

|, Tign i it

1, En casa da conmlar con expedenis an b Dieceadn Ganeral ge Zona Foceral Martma Termesina y Ambianies Costarcs [DGIFMTAC) o da &
Delegadidn Fedenl de la SEMARMAT, proponcione el niimen de expediente gue le fue asignado y que se encuenta reladonado con el toémite que desea
miciar (Aplca pan log iramies da prderoga wWo modificacsdn a las beces y pondiciones de la concesién, casiin de dergchos y ablgaconas da la concesicn
y ondrroga de permisas).

2. En caso de contar con anbecedents de concesidn o permiso vigents olongado par la DGZFMTAC a por la Delsgacidn Federal de la SEMARNAT
praporcions &l ndmang de concasdn O parmiso gua ke fue aEgnAde v que 88 Ancuenine mlaconade con el Inemite qua decea inicar (Apkca par s
irémies de préroga wa modficacidn o las bases y conciciones de concesitn, cesitn de dereches y cbligaciones ce la concesitn, amendamiento de ura
Tracidn oo la superice congesionada v comadato de una Traccidn da o superlice concesonada)

3, Margan 8 epcitn de acuerdo & Hpo do Famile que va & S0iciarn

3.1. Exte trfmite poded ser presaniado por cuakquier persona fisica o moral, poblica o peivada de nacianalidac maxicana, asi como también las pasonas
Tigicas da organ axiranian y an @l case de personas moerales exiranjeras podran haceno g raves da un Sdecomiso con akguna ingliucidn Tnanckns
nacianal; inleresada en fener derecho a usar y aprowvechar e manera susieniable una superfice da glaya, mana fedaral mardtimo Seresire, larenos
ganades al mar o @ cuakquier 0ing doposiln SmMano Ccon AJuEs Manimas

3.7 Esba iramili podra sar prassniads por Cuakquier concasionanio inlaresado en solictar una prormoga yio modifcacidn a las bases y condiciones da una
concesdn para el uso y aprosechamiento de una superfice de playa, 2ana federal maritimo seresine, ferenos ganados al mar o a cualguer otro depdsito
TarmAcno Gon AgLAs marilimas

3.3 Este framits podra a6 prasantads por cialouer concasiznanto inlarasado an hatar a casidn de darechns y sblGACONAS 06 UNA CONCREINN O da an
arerdamiento o comadaf ura fracdén clorgada en cancesidn par el use ¥ apravechamienio ce ura saperficie de plays, zona federal maritimo
1arresine, ITanss Ganatos & mar oA cualguien oing gegdsto 10rmacn con aguas marilimas

3.4, Esba ywamiba poara ar prosentado por cualoiier persona fisica ¢ morml, peblica o prvada 08 nasonaiead mexicana, sel comd 1ambisn ke panonas
fisices: de origen extranjers; interesadas en construir abras an la zona fedaral markima termeste o en los temenos ganadas al mar o aquéllas gue
modiliguen b modelagia coslana

3.5 Este riimile podrd ser presaniado por cualguer persana fisica o moral, plblica o privada de naconalidad mexicana; interesacas en oblenar un
Aiardo para desincorporar dal dominio plblico lamrenas ganades Al mair ¢ cualciier cepdata IorMaco o aguas marilimas

1B Esba tnamita podkdl aer precaniaca por cuakuier parscna Tiaica o moral, plbica o privada da nacknalidad maxicana, Aal como tambesn las parsonas
{isicars de origen exiranjens; interesadas en realizar aclvidades tendientes o satisfacer servicias reguendos en las temporatas oe mayor afluencia luristca
¥ alra de naturakess Iranstofia, &l Coma ajarcar el COMAanie ambulania an Zonas ng concasionadas

Colae
MEXICO SEMARMAT r Ejercitn Nacional 8223, Col Andfua:,
1EA L - e Db nckin Migunl Hdaolgo, C.F. 11320, Distiio Foderal
o K o d v taies Tuloni: (55) 5450 0900, Exl 23451, 23658
¥ 23672
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Ingtructivo para el lenado del formata

3.7. Este ramite podrd ser presentado por cUalouier pemisionand interesaso en pROMagar &l parmiso para el uso Iransitoro y para eparcer &l comartia
amnbulante en la zona faderal maritma terrastre, tamenos ganades &l mar o a cualguier olro depdsita farmade con aguas maritimas.

II. Datos generales del sobcitante.

4.1. Escriba la Clave Unica de Regislro de Poblacidn (CURF) ce la parsona fisica solicitante. Es wn codigo allanumerico Onico ce identidad de 18
caracteras ulilizado para identilicar oliciakments lanto a residentes como a cudadants mexicanes fo 1ooo el pais.

4.2 Anoha el Registro Federal de Conlribuyente del solicitante.

4.3. Anate el Regisiro Unico de Personas Acrediladas. (Opcional)

4.4 Eseriba &l nombre complats de la persona solicitante, empezando pov suU Nomibne o nombaes, primer apellide y sequrda apellida.
4.5. Praporciona los delos de la demominacian o razon social de la persona solicitante.

4.€. Debera incluir los siguientes datos:

® Cadigo postal.

® Calla, rimers extenor y romero interior; ¢ bien lugar o rasgo geografion e raferencia en caso de carecer de direccidn postal.

= Colonia

¥ Localicad.

* Wunicipio o Delegacitn.

® Eslada o Deslrilo Federal.

“ Mumers talettnico, inclupendo |a dave laga y exlension, donde se podran realizar posibles comunicadones por parte de la Direccidn Geraral o
la Delegacibn Federal de la SEMARMNAT.

= Comed elecindnico.

5. Proporcione |os datos complelos del regresentanta legal empezando por su nombee o nombres, primer apelido y segunco del apellida.

5.1 Proporcione los datos completos de |a {s) persona () aulorizada {s) para oir o recibir notificaciones empezando por su nombre o nombres, prmer
apelido y segundo apelido.

lll. Dakos para recibir nobificaciones.

. Dabara incluir los siguientes dalos, sok & éstos son diferantes a log mencionados an el numaral 5 de ésta guia:
® Cédigo postal.
# Calle, nimena exterior y nimerg intarior; o bien lugar o rasgo geografico de referencia en caso de carecer da direccidn postal.
# Colonia.
? Locakdad.
* Murigipio & Delegacitn,
* Estado o Distrto Federal.
# Mumers telettnico, incupanso ka clave lada y axlensidn, donde se podrin reglizer posibles comURCaciones por parte de |a Direccidn Ganeral o la
Delegacion Feseral de la SEMARMAT.
2 Mdmearns telettnico mdsil.
2 Corred alectrdnico.

IV, Obras yio instalaciones.
7. Margue cualouier o2 las opoiones.,

7.1. Marcue la opcidn Si cuando existan obras yio instalaciores en la supedicie solicilaca. En caso contranio (cuando no axistan obras yio inslalaciones
&n la superficie solicitada) margue ka apoidn No.

[
Contaciy
N IEC SEMARMAT Eijercily Nacianal #2323, Col, Ardhuae,
MEXICO = gﬂm Deiegacion. Migusl Hitsigo, C.F. 11320, Diirite Faderal
: o st Teldlons: {55) 5480 0600, Fxl 23487, 23588
uw FUETD
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Instructive para el llenado del formate

7.2. Marque con la opeidn 5i; cuanda las obras yo instalaciones existentes en la supedicie soliatada fueron construidas por el promovente. En caso
contrario (cuando las obras ylo instalaciones existentes en la suparfice solicitada no fueron construidas por el promaventea) margque la opeidn No.

V. Uso de la superficie.
8. Margue el lipo de uso fiscal para la superficie solicitada.

& General

® Proleccidn

“ Ornata

& Agricultura, ganaderia, pesca, acuacullura, piedra bela

Mola: Esta informacidn se refiera al uso fiscal en el que se encuadra el uso que se prelende dar a la suparficie solicitada, que permilird al solicitante
idantificar las obligaciones fiscales, conforme a la Lay Fedaeral da Derachos vigante. Ver ANEXD 1.

V1. Ubicacion de la superficie.
8. Escriba la ubicacitn de la superficie solicitada objelo de la solicilud donde deberd incluir lo siguiente:

® Cidigo postal
? Calle, ndmerg exierior y‘F‘IIJI‘I"IGI'U interior; o bien |uﬂﬂrﬂ rasgo QGDgIﬂﬁE-D da referencia an caso de carecer de direccion |:ID$1.EI|.
® Colonia

" Localidad.

* Municipic o Delegacian.

® Estado o Distrito Federal,

® Sitio (bahia, playa, estara)

9.1, Proporcione la informaciin solicltada en el recuadro:

9.1.1. Anole las coordenadas extremas del poligone *X° de las esguinas superior izquierda, inferior izquierda, superior derecha @ inferior derecha gue se
sbsarvan en los plancs de levantamiento lopografico que se presenta como requisito para iniciar el tramite. Estas coordenadas permiten ubicar la
superficie solicitada en un sistema de coordenadas UTM (Universal Transversa de Mercator),

9.1.2. Anole las coordenadas extremas del poligone *Y" de las esquinas superior izquierda, inferior izquierda, superior derecha @ inferior derecha gue se
sbsarvan en los planos de levantamiento topografico que se presenta como requisilo para iniciar el trdmite. Estas coordenadas permiten ubicar la
superficie solicitada en un sistema de coordenadas UTM (Universal Transversa de Mercator),

9.1.3. Margue cualquiera de las 2 opeiones que aparecen en el formalo dnico (ITRFI2, WGSB4) y que hacen referencia al tipo de sistema de
coordenadas en que esld referido el plano topografics que usted esta presentands come requisito para iniciar el tramite. Esta informacion podrd localizaria
al pie de los planes de levantamiento lopografice.

Mota: Esta informacidn salo serd llenada cuando el trdmite solicitado contemple la presentacian de un plano de levantamiento lopografico.

8.1.4. Proporciona la suparfice lotal en metros cuadrados que solicita para el uso y aprovachamiento de la zona federal maritimo terrestre y lemenos
fanados al mar.

Wi Actividades.

10. Describa un resumen de la informacion de |as obras v aclividades qua se pratenden levar a cabo an a superficie solicitada. La informacidn dabera
detallar o que se pretende hacer, identificando y describiendo aclividadas, inslalaciones u obras que pretendan llevar a cabo.

oo
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Mota: Esta informacion solo serd llenada cuando sea necasario esp-al:il'icar a detallar las aclividades, instalaciones u obras que se pr&lendan realizar en
la superficie bajo el uss fiscal solicitada (ver ANEXO 1),

VIl Liéness Gnicamente para el rdmile de solicitud de permiso para el uso ransitorio o para ejercer el comercio ambulante y su prémoga,
11. Indigue las fachas de inicio y tlerminacidn de la ccupacion de acuerdo al recuadro,

11.1. Anole la fecha de inicio {dia, mes y afio) en la que prelende realizar actividades lendientes a salisfacer servicios requeridos en las termporadas de
mayaor afluencia turistica y otra de naturaleza transitoria, asi como ejeroer el comercio ambulante en zonas no concesionadas.

Mola: La infarmacion reguerida en los espacios en la fecha de inicia y terminascion, solo serdn lenados cuando el irdmite solicilado sea un permiso para
el usa transitorio o para ejercer el comertio ambulanie y 5u prifoga.

11.2. Anole la fecha de término (dia, mes y afio) en la que prelende dejar de realizar aclividades lendientes a salisfacer servicios requeridos en las
lamporadas de mayor afluencia turistica y olra de naturaleza transitoria, asi coma ajercer al comercio ambulanta en zonas no concesionadas.

Mola: La infarmacion reguerida en los espacios en la fecha de inicia y terminascion, solo serdn lenados cuando el irdmite solicilado sea un permiso para
el usa transitorio o para ejercer el comertio ambulanie y 5u prifoga.

11.3. Anote el lugar donde realiza y presenta la solicitud.

11.4. Anote |a fecha (dia, mes y afio) en la gue se estd llenando el formato Unico de tramites.

12. Firme el formalo dnico de tramiles v de no conlar con firma, cologue su huella digital.

13. Este espacio estd reservado para la autoridad y en &l quedara eslampado al sello y la fecha de recibido de la oficina receplora del trmite.

1. Lidnese Gnicamente para el tramite da solicitud da cesion da derechos de la concasion, o armendamiento o comodato de una fraccion de la superficie
concesanada.

14. Nota: La informacion requerida en ésle apartado solo seran llenados cuando el framile solicitado sea una cesion de derechos de la concesidn o
arrendamiento o comodato da una fraction de la superficie concasionada.

14.1. Escriba la Clave Unica de Ragistro de Poblacidn (CURP) del cesionario, armendalario o comodalario gue presenia el rdmite.

Anole el Registro Federal de Conlribuyente del cesionario, arrendatario o comodatario gue presenta el trmite,

Anole el Registro Unico de Personas Acreditadas del cesionario, arrendatario o comodatarie gue presenta el trdmite. (Opeional).

Escriba el nombre completo del cesionario, arrendatario o comodatario, empezando por sU nombre o nombres, primer apelido y segundo apellide.
14.2, Proporcione |os datos de la denominacion o razon social del cesionario, arendatario o comedatario que representa el iramite,

14.3. Escriba la Clave Unica de Registro de Peblacién (CURP) de la persona fisica solicitante. Es un codigo alfanumiérico Gnico de identidad de 18
caracteras ulilizado para identificar oficialmente tanta a residentes como a ciudadanos mexicanos de todo el pais.

Proporcione los datos completos dal representante legal empezande por su nombre o nombres, primer apellido y segundo apellido.

14.4. Proporcione los datos completos de |a (s) persona (s) aulorizada (s) para ofr o recibi notificaciones, en caso de contar con alguna, empezando por
nombre o nombres, primer apelido y segundo apslide.

B
Contato
e SEMARNAT Ejercito Nacional #223, Col. Andhuec,
MEXICO | ; oL .l','ﬂ'ﬂ“’fIﬂ Deleaacin Miouel Hidaloo. C.P. 11320. Distrito Faderal
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Instructivo para el llenado del formato

X. Datos para oir y recibir notificaciones.

15. Escriba el domicilio donde cesionario, arrendatario o comodatario recibira las notificaciones de los diferentes actos administrativos que para tal efecto
emita la DGZFMTAC o la Delegacion Federal de la SEMARNAT vy gue tengan relacidn con &l o los tramites o gestiones que realice ante la Direccidn
General o la Delegacion Federal.

Este apartado es imprescindible y resulta importante que los datos vertidos en él sean correctos, actualizados y suficientes, toda vez que en este domicilio
se remitirdn las comunicaciones oficiales, y debera indluir lo siguiente:

© Codigo postal.

 Calle, ndmero exterior y ndmero interior; o bien lugar o rasgo geografico de referencia en caso de carecer de direccion postal.

* Colonia.

® Localidad.

® Municipio o Delegacién.

© Estado o Distrito Federal.

® Numero telefdnico, incluyendo la clave lada y extension, donde se podran realizar posibles comunicaciones por parte de la Direccion General o la
Delegacion Federal de la SEMARNAT.

® Nomero telefanico mavil.

* Direccion de correo electrénico donde se podran remitir posibles comunicaciones que pudiera hacer la Direccion General o la Delegacion Federal
de la SEMARNAT.

16. Firma del cesionario, arrendatario o comodatario del formato Unico de tramites. En caso de no contar con firma, cologue |2 huella digital.
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ANEXO |

Descripcion de los usos del suelo que permitird al solicitante identificar las obligaciones fiscales conforme a la Ley Federal de Derechos

Proteccion:

Para mantener el estado natural de la
superficie y donde no s& realicen
actividades de lucro.

Qrnato:

Construccidn sin cimentacion, destinadas
exclusivamente para embellecimiento del
lugar o esparcimiento del sclicitante, sin
actividades de lucro.

Actividad econtmica primaria:
Agricultura, ganaderia, pesca y
acuacultura.

General:
Cuando no se trate de alguno de los usos
anteriores.

A) Necesariamente, sin obras.

B) Por excepcion se pueden incluir obras
de proteccion costera contra fenomenos

naturales (espigones, muras, proteccion

marainall.

A) Con obra no permanente y sin cimiento
(Provisionales, desmontables y facimente
removibles).

A) Puede ser sin obras.

B) Puede ser con obra no permanente y sin
cimientos (provisionales, desmontables y
facilimente removibles) que se relacione con
la actividad autorizada.

C) Puede ser con obra permanente y con
cimientos, que se relaciona con |a actividad
autorizada.

A) Puede ser sin obras.

B) Puede ser con obra no permanente y
sin cimientos (provisionales,
desmontables v faciimente removibles).
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Necesariamente:

En actividades que no generen ingresos
con fines de lucro al titular, directa o
indirectamente, tanto en el uso de la
superficie otorgada como en el predio
colindante, o por razén de los fines de la
actividad principal a realizar.

Necesariamente:

En actividades que no generen ingresaos
con fines de lucro al titular, directa o
indirectamente, tanto en el uso de la
superficie otorgada como en el predio
colindante o por razon de los fines de la
actividad principal a realizar.

En todo caso, que se frate de cualquiera
de las cuatro actividades econdmicas
mrimarias especificas enumeradas.

En todo caso, que se autorice una
actividad que genere o se vincule a ofra
que genere ingresos con fines de lucro al
fitular y en todos los casos en que se
realicen construcciones permanentes o
oon cimentacion, tengan o no fines de
lucro.
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