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INTRODUCCION, PROPOSITO E HIPOTESIS

La presente investigacion analizara el contexto relativo a la Iniciativa Preferente con propuesta
de reforma a la Ley de la Industria Eléctrica que afecta de manera directa al Sector Eléctrico
propuesta el 01 de febrero de 2021 la cual fue retomada para su estudio por la Suprema Corte
de Justicia que resolvio dos Controversias Constitucionales y una Accion de
Inconstitucionalidad, asi como muchos amparos promovidos en contra de esta reforma. Todos
aquellos mecanismos referentes pretendian detener los efectos que la reforma tendria en el
Sector y la Industria Eléctrica.

Mi estudio se enfoca no solo en la notoria regresion que la reforma planteada traeria en
el ambito de la competencia econdmica sino en cuanto al fortalecimiento de las energias limpias
que se ha dejado de lado por la reforma.

Del mismo modo, pretendo proponer una manera de integrar las energias limpias a la
reforma, para que sean tomadas en cuenta como un sector importante a desarrollar en el cual se
debe trabajar para asegurar los recursos naturales que son finitos para generaciones futuras. Es
por lo anterior que, para poder concluir mis bases tedricas y seguir una misma linea de
investigacion pretendo que mediante mi propuesta se pueda ver reflejada en la realidad en algun
momento al incorporarse a la reforma energética planteada por este gobierno.

Asi mismo, que se evite y se concientice del enorme endeudamiento que significaria
cancelar los contratos de compraventa de energia. Que se vele por incorporar e invertir en
energias limpias que permitan el transito del sector energético a la senda de la sustentabilidad.

El primer capitulo haré un estudio de las bases del acuerdo de voluntades, asi como de
los convenios y sus modalidades enfocAndome en las caracteristicas de los contratos y las
clausulas de estos tanto en materia civil como administrativa. Tras ubicar el origen de nuestra
codificacion y previo al estudio de los contratos, sus elementos, y al analisis especifico del
contrato de compraventa, definiré el acto juridico en materia civil y administrativa. Para cerrar
estudiaré el Contrato de Compraventa de Energia.

Después, el capitulo dos analizara la transicion del sector eléctrico' en México vy el

cambio paulatino de nuestra economia de limitarse al consumo interno para convertirse en una

L En términos del articulo 2 de la Ley de la Industria Eléctrica, el sector eléctrico comprende a la INDUSTRIA ELECTRICA
(actividades de generacion, transmisidn, distribucion y comercializacion de la energia eléctrica; la planeacion y el control del
Sistema Eléctrico Nacional; operacion del Mercado Eléctrico Mayorista) y la proveeduria de insumos primarios para dicha
industria.



economia mixta a lo largo de los afios ya que la reforma energética de 2013 marc6 un hito en
relacion con la apertura de la cadena de valor de este sector, facilitando que la inversion privada
participara en el desarrollo de la misma.

Los antecedentes del sector eléctrico en nuestro pais se remontan al Porfiriato, lo que
permitio la generacion y utilizacion de electricidad no solo en la industria sino para fines de
alumbrado puablico el cual es un elemento clave de este régimen.

Para finalizar con la implementacion de la reforma energética en el mandato de Enrique
Pefia Nieto la cual elimin6 el monopolio de CFE en el sector y velaba por la competencia
econdmica donde se incorporaron al mercado la inversion privada y la publica.

Analizaré las propuestas legislativas de 2018 a la fecha en materia de energia,
enfocandome en el sector energético en especifico de la electricidad y un tanto de las energias
sustentables.

Asimismo, conforme a lo planteado en el capitulo primero de la presente investigacion
analizaré un formato de contrato entre una empresa y un particular para poder esclarecer de
forma visual la forma en que las cuestiones tedricas como los elementos, requisitos y tipos de
clausulas de los contratos se ven plasmados en la practica. De igual forma, examinaré la
propuesta de reforma a la Ley de la Industria Eléctrica enviada como iniciativa preferente por
el Ejecutivo Federal de fecha 01 de febrero de 2021 la cual al momento que se escribe el presente
capitulo fue rechazada el dia 17 de abril de 2022 para visualizar de forma mucho mas clara los
cambios que realizaria en la LIE.

Finalmente, retomaré estudios de las energias sustentables y la sustentabilidad, para
poder hablar de los efectos negativos de dejar como ultimo recurso la reforma energética
propuesta en este afio 2021. El proposito de esta investigacion es la comprension del sector y la
industria eléctrica nacional para poder proponer e incluir a las fuentes de energia renovables en

nuestra actual cadena de valor.

I



CAPITULO PRIMERO. LOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

Los convenios son la base fundamental de la sistematizacion del acto juridico en nuestro
orden normativo, pues sabemos que las bases tanto histéricas como doctrinales, asi como el
derecho comparado influyeron en nuestra sistematizacion juridica.

La codificacion es un fendmeno amplisimo el cual se refleja en el derecho civil, al
postular la unificacién legislativa como instrumento de cohesion del Estado y a su vez obedecer
a una sistematizacion moderna? que inicio en el centro de Europa en el siglo XVI11. Algunos de
sus més notables productos fueron el Caodigo de Prusia de 1794 y el Cédigo Napoledn de 1804.
Este movimiento codificador fue plasmado en la estructuracién de las distintas leyes y
compilaciones que tienen influencia grecorromana.

Asi pues, hablaré primeramente de la manera en que nuestro sistema juridico retoma
elementos de la codificacion francesa y la evolucion del orden normativo a través del tiempo
para entender el origen, caracteristicas, elementos esenciales e importancia de estos acuerdos de
voluntades que tienen distinto objeto, es decir, crean, modifican, transmiten, extinguen o
conservan derechos y/o obligaciones.

Mencionaré ademas lo relativo a los actos y contratos administrativos, sus caracteristicas,
las posturas que se tienen en la doctrina en lo referente a los contratos administrativos y tocaré
de manera muy superficial algunos tipos de contratos administrativos. Para concluir este
capitulo, tocaré lo referente a los contratos de compraventa de energia que se incorporan al
marco normativo tras las diversas reformas en materia energética y eléctrica del afio 2019 a la

fecha.®

1.1.  CONVENIOS

Nuestro pasado nos vincula a Europa, tanto a Espafia como a Francia en menor medida
y a todos los acontecimientos que sucedieron previo a nuestra independencia. Uno de los mas
importantes nos remonta a Francia, pues entre el legado de Napole6n Bonaparte esta el Codigo
Napoledn. Comenzaré contextualizando con la introduccion de las reformas borbonicas hecha

por la corona espariola, las cuales influyeron directamente en la organizacion del virreinato de

2 La estructura sistematica del derecho, acorde con Alchurrén y Bulygin, depende de las relaciones logicas entre las normas
juridicas y una tarea fundamental de la ciencia del derecho que consiste en hacer explicitas las consecuencias logicas de las
normas formuladas por el legislador. (NAVARRO, Pablo y GUTIERREZ, Jorge, pp. 61)

3 Se debe entender a la actualidad desde la primera iniciativa de reforma presentada por el mandatario del Ejecutivo Federal en
septiembre de 2021 hasta mediados de 2022.
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la Nueva Espafia. Estas reformas pretendian modificar la organizacién del virreinato limitando
las atribuciones del virrey y creando intendencias* para que esta autoridad fuese directamente
ejercitada sobre una poblacion determinada.

Pese, a la desigualdad y la discriminacion generada por la distincion de castas origind
que los pobladores del virreinato mexicano despreciaran a los peninsulares. El repudio del
pueblo espafiol a sus gobernantes, las derrotas que sufrian paises europeos ante el Napoleon y
el aumento en los impuestos a la Nueva Espafia para sostener la economia espafiola Unicamente
acrecentaron el repudio a la peninsula.

El resentimiento, las invasiones extranjeras y la inestabilidad politica por las peleas entre
Carlos IV y su hijo culminaron en motines y finalmente en la abdicacion de Fernando VIl 'y su
padre uno en favor del otro generando un vacio de poder que rapidamente fue llenado por José
Bonaparte.

Lo anterior sumado a otros factores como la revolucion francesa o las ideas ilustradas
que llegaban del viejo al nuevo mundo impactaron en el pensamiento de los habitantes de la
colonia durante el siglo X1X. El virreinato espafiol cayo en crisis la cual se intensifico con los
planes expansionistas de Napoledn Bonaparte en Europa, asi como el periodo gobernado por
José Bonaparte llevaron a que Francia tuviese influencia en Espafia.

Es importante mencionar que, entre las aportaciones de Napoleodn a la historia la creacion
del Codigo Civil francés de 1804 marcd un hito en la codificacion del Derecho Civil ya que
conjuntaba instituciones fundamentales en dicha materia como el matrimonio y algunos
contratos.

Esta tendencia codificadora inspir6 y se extendié de Europa a Nueva Espafia por medio
de la Constitucién de Cadiz, que entre otros textos surgidos en la independencia permitieron la
apertura del panorama y la identificacion de la necesidad de legislar en distintas materias
después de nuestra independencia y los subsecuentes periodos de inestabilidad en el México
Independiente. La influencia francesa impact6 en la manera en la que se hizo méas répida,

enérgica y eficaz la accion de la justicia.® La codificacion de nuestro orden normativo, significé

4 El sistema de intendencias, implanté una nueva organizacion territorial y administrativa. Estas abarcaron los factores politico,
econémico y militar de sus jurisdicciones, y quedaron bajo la autoridad de los intendentes nombrados por el monarca,
sustituyendo a los gobernadores provinciales.

5 CRruz, Oscar, “La codificacion Civil en México: aspectos generales”, México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas,
2005, pp. 1-2, recuperado de https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/7/3082/3.pdf consultado en marzo de 2022.
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la creacién de una igualdad formal de la sociedad, sin poder borrar una desigualdad material
existente.”

Se aspiraba a responder a las nuevas necesidades de la poblacion, conjuntandolas con la
nuestra herencia prehispanica y la adopcion del federalismo como forma de gobierno
estableciendo descentralizacion del poder politico y de los 6rganos administrativos.

Ademas, se instauro la division del territorio para que por medio de un pacto federal las
entidades de la Republica estuvieran presentes en la toma de decisiones nacionales y a su vez
tuvieran la oportunidad de decidir cbmo se administrarian de forma interna. Con el paso del
tiempo, las entidades federativas por medio de la soberania que les reconoce la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 41, empezaron a promulgar sus propias
codificaciones en materia Civil. Las primeras entidades que siguieron el modelo de Codigo Civil
fueron:

a. Oaxaca entre 1827 y 1829;

b. Seguida por Zacatecas en 1829 el cual nunca entré en vigor;

c. Asi como Jalisco y Guanajuato en 1833, en el caso del primero cesaron los encargos
de la comision redactora por falta de recursos y en relacién al segundo se emitié una
convocatoria para premiar al mejor proyecto.

A pesar de que hubo otras iniciativas para la creacion de codigos tanto civil como penal
durante la etapa centralista mexicana, en 1842 se comisionaron a dos grupos para dicha
codificacion, pero cuestiones como la inestabilidad del pais o la suspension en el pago de los
comisionistas detuvo los trabajos. La falta de cddigos nacionales motivd la elaboracion de
complicaciones privadas para la ensefianza y aplicacion del derecho.

Con el regreso del federalismo como forma de gobierno, Benito Juarez cuando era
gobernador de Oaxaca retomé el Cddigo de 1827 el cual fue reemplazado por el de 1852, que
nace de una extenuante revision de la codificacion precedente, y que, en 1853, por la dictadura
de Antonio Lopez de Santa Ana se anuld la resolucion del congreso de dicho estado que lo habia
aprobado en abril de ese afio.

Posteriormente, Justo Sierra a peticion de Juarez, como gobernador de Veracruz, termind

un proyecto de Cédigo Civil para Veracruz en 1860.

6 {dem
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Este proyecto fue retomado para su estudio el cual se dividié en tres etapas: la primera
de 1861 a 1863 la cual fue interrumpida por la intervencion francesa, la segunda de carécter
privado de julio de 1863 a noviembre de 1864 y la tercera durante el gobierno de Maximiliano
de Habsburgo quien solicito a la comision de la segunda etapa que continuara con su tarea.

De 1864 a 1866 se estudiaron otras leyes como la relativa a la materia sucesoria para
unificar la legislacion de la materia y se culmind la promulgacion de los primeros dos libros del
Cadigo Civil del Imperio Mexicano de 1866, el tercer y cuarto libro no llegaron a publicarse por
la toma de la capital de la republica por los republicanos.

Con el regreso al federalismo algunas entidades realizaron codificaciones en la materia
como Veracruz en 1868. También se retomaron los trabajos del Codigo Civil para el Distrito
Federal y el territorio de Baja California con base en el proyecto de Justo Sierra y el Codigo
Civil del Imperio Mexicano y que, sumado al trabajo de una nueva comision crearon el Cadigo
Civil de 1870 aplicable para el Distrito Federal y los territorios de la Baja California.

Desde 1883 comenzaron diversas adiciones a las leyes correspondientes para facultar al
Poder Ejecutivo para la expedicion del Cédigo Civil de 1884 en materia comun y federal. Por
ultimo, en 1928 se publico el Cadigo civil para el Distrito Federal en materia comdn y para toda
la republica en materia federal. El cual entr6 en vigor en 1932 y continda siendo la ley en el
orden federal aplicable a la materia Civil.

Ahora bien, tras ubicar el origen de nuestra codificacion, retomo nuevamente el Codigo
de Napoledn porque esta legislacion es de vital importancia pues contenia entre otros temas lo
relativo a algunos contratos, tal como menciona la Doctora Raquel Contreras’, de mandato,
compraventa, arrendamiento, sociedad, fianza, hipoteca, etc.

Sin embargo, previo al estudio de los contratos, sus elementos, y al analisis especifico
del contrato de compraventa considero que el definir el acto juridico permite sentar una base
para el entendimiento de lo siguiente. La definicion y desarrollo de los elementos subsecuentes
en este estudio son acorde con la doctrina clasica, bipartita o francesa. Retomo la doctrina
francesa con base en la explicacion aportada por Carlos de Pablo que distingue entre la teoria
alemana y la francesa del hecho juridico, ya que ambas corrientes intentan explicar la manera

en que el derecho distingue a los hechos y actos que producen consecuencias juridicas.

" SERRANO, Fernando (coord.), “Cddigo de Napoledn. Bicentenario. Estudios juridicos”, México, Porrlia, UNAM, Facultad de
Derecho, 2005, pp.156, recuperado de https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv/detalle-libro/4592-codigo-de-napoleon-
bicentenario-estudios-juridicos consultado en marzo de 2022.
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Asimismo, en términos de lo previsto en el libro de acto juridico y contratos de la Doctora
Raquel Contreras que establece que el acto juridico bilateral subdivide a su vez en contrato y
convenio en estricto sentido, precisamente los siguientes esquemas explican.

Anexo 1. Doctrina Bipartita.®

Hecho juridico Acontecimientos naturales
En sentido amplio |  Acontecimientos accidentales
(sin voluntad)
Hecho juridico
Sin voluntad o no J Delitos
dirigida a la produccién .
dge consecpuencias Hecho juridico licitos
juridicas En sentido estricto Cuasidelitos . )
(con voluntad no dirigida Sels:uzn de negacios
a consecuencias . . & tutor
. juridicas) Licitos —»Cuasicontratos Copriedad
Intrascendencia - Del heredero respecto del legatario
del hecho a Devolucion del pago de lo indebido
juridico
Unilaterales
Acto juridico
Con voluntad dirigida a Bilaterales
produccion de
consecuencias sin
conformar nueva norma

Anexo 2. Hecho juridico en sentido amplio conforma a la tesis francesa.’

Unilateral stricto sensu
Unilateral
Declaracién Unilateral de la Voluntad

-

Acto juridico

Bilateral —»

Convenio Contrato, ART. 1793
fato sensu Convenio stricto sensu, ARTS. 1792 y 1942,
Hecho juridico

lato sensu

Licitas
Por conductas del ser humano Civiles
Hecho juridico licitas {

stricto sensu Penales

Por eventos o hechos de la naturaleza

El acto juridico es la manifestacion de la voluntad con la intencion de producir
consecuencias de derecho, las cuales son reconocidas por el ordenamiento juridico. Teniendo

en cuenta que la actividad contractual se sustenta en una o varias declaraciones de voluntades,

8 DE paBLO, Carlos, El contrato, un negocio juridico. Coleccion de temas en breviarios Colegio de Notarios del Distrito
Federal, 2a. ed., Porria, México, 2009, pp. 20-24 https://archivos.juridicas.unam.mx/wwwi/bjv/libros/8/3673/2.pdf
9 CoNTRERAS Ragquel, Derecho civil Derecho de Personas y Teoria integral del Acto Juridico, México, PorrGa, 2016, pp. 212
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esa manifestacién del consentimiento puede tener diferentes connotaciones segun el interés que
la determine frente a las prestaciones requeridas por las partes, y que se realiza frente a un objeto
juridico.

Para apoyar esta investigacion analizaré distintos elementos del contrato civil y, el acto
y una de las caracteristicas primordiales del derecho administrativo, la funcion administrativa.®
Tras definir el acto juridico como la manifestacion del consentimiento con la intencién de
producir consecuencias de derecho, y teniendo en cuenta que la actividad contractual se sustenta
en dicha manifestacion en este apartado analizaré diversas interpretaciones del acto juridico para

poder tener una definicion general de esta figura.

1.1.1. Lato sensu

Para dar paso a la definicion de convenio retomaré a algunos doctrinarios, principiando
con la doctrina francesa.

Primeramente, sefialaré que Julien Bonnecase si bien no tiene una definicion de convenio
a través la definicion de acto juridico y sus categorias nos dice lo siguiente:

“... El cadigo civil no ha consignado y no tenia por qué hacerlo, la definicion del acto juridico.

[Por lo que] se limita a aplicarla a prop6sito de cada uno de los actos juridicos que reglamenta ...

el acto juridico es una manifestacion exterior de voluntad, bilateral o unilateral, cuyo objeto

directo es engendrar, fundado en una regla de derecho o en una institucién juridica, en contra o

en favor de varias personas, un estado, es decir, una situacién juridica permanente y general, 0

por el contrario, un efecto juridico limitado que se reduce a la formacion, modificacion o

extincion de una relacion de derecho...”™

Por lo que, el convenio es al ser una exteriorizacion de voluntad, bilateral, cuyo objeto
directo es engendrar, en contra o en favor de varias personas un estado o situacion juridica
permanente y general en una relacion de derecho. Y que, dicha manifestacion de la voluntad
esta directamente encaminada a la produccidn de consecuencias juridicas que son previamente
establecidas en una norma que sanciona esa intencionalidad.

Continuare afadiendo las diferentes interpretaciones de este concepto de algunos

doctrinarios contemporaneos.

10 RoJINA, Rafael, Derecho Civil Mexicano, 9a.ed., México, Porr(a, t. I Introduccion y personas, 1999, pp. 325-333.

11 DE pABLO, Carlos, “El contrato, un negocio juridico. Coleccion de temas en breviarios Colegio de Notarios del Distrito
Federal”, 2a. ed., Meéxico, Porrua, 20009, pp. 24, recuperado de
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/8/3673/2.pdf consultado en marzo de 2022.
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En primera instancia, Rafael Rojina Villegas que lo define como un acuerdo de
voluntades para crear, transmitir, modificar o extinguir obligaciones y derechos reales o
personales; por lo que el convenio tiene dos funciones: una positiva, que es crear o transmitir
obligaciones y derechos, y otra negativa: modificarlos o extinguirlos.

Rojina Villegas prevé que los contratos emanan como una subclasificacion de los
convenios teniendo a su cargo una funcion positiva que Unicamente desempefia dos actividades
que se complementan por la funcion negativa del convenio que se ve reflejada en el convenio
en estricto sentido.

Anexo 3. Clasificaciones Generales de los Contratos.!?

crea, transfiere,
modifica, extingue

derechos y
obligaciones

Convenio
lato sensu

Convenio
strictu sensu
Funcion negativa

Contrato

Funcion positiva

crea y transfiere modificay extingue

Por su parte, la Doctora Raquel Contreras sefiala que el deber juridico en su modalidad
de obligacion lato sensu puede verse reflejada en los derechos de crédito, personales o
convencionales que a su vez se ven plasmados en los convenios lato sensu y finalmente en los
convenios strictu sensu y los contratos.*®

En su obra se afiaden diversos esquemas que permiten vislumbrar de manera grafica las
clasificaciones y subespecies que nacen de ciertos conceptos juridicos como es el caso de los

derechos convencionales de crédito que nacen de una especie del deber juridico.

12 Esquema de elaboracion propia con base a RoJINA, Rafael, Compendio de Derecho Civil, 27a.ed., Porria, México, t. IV

Contratos, 2001, pp. 7
13 CoNTRERAS, Raquel, Derecho civil Derecho de Personas y Teoria integral del Acto Juridico, México, Porrda, 2016, pp. 248
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Anexo 4. Deber juridico: sus especies y subespecies.'

A cargo y a favor de toda la colectividad

Deber juridico
strictu sensu
A cargo y a favorde un grupo determinado de personas
Ob_llgamon Declaracion Unilateral de la Voluntad
strictu sensu
Obligacion
Deber juridico | lato sensu Contrato
lato sensu Derecho de crédito, Convenio
personal convencional lato sensu Convenio
strictu sensu
Dere'cf.m de Por conductas ilicitas
crédito,
personal, Por conductas licitas
indemnizatorio

Me parece pertineﬁte citar los distintos conceptos con algunas adecuaciones, ya que son
de utilidad para comprender el concepto de una forma mas clara.

El deber juridico es la necesidad de observar voluntariamente una conducta conforme a lo que

prescribe una norma de derecho.®®

La obligacion es la necesidad juridica de cumplir voluntariamente una prestacion, de caracter

patrimonial (pecuniaria o moral), en favor de un sujeto que eventualmente puede llegar a existir

o en favor de un sujeto que ya existe.'®

Los derechos de crédito, personales o convencionales, son la necesidad juridica que tiene una

persona denominada obligado-deudor, de cumplir voluntariamente a favor de otra persona,

denominada acreedor, [cierta prestacion, la cual serd exigida por el acreedor o aquel que su
derecho represente. Dicha prestacion serd] de caracter patrimonial (pecuniaria o moral).*’

Del mismo modo define al convenio como el acuerdo de voluntades, es decir, acto
juridico bilateral que tiene por objeto o funciédn crear, transferir, extinguir, modificar derechos
y obligaciones y afiade la funcion de conservar dichas obligaciones o derechos en términos del
articulo 1942 CCF y CCDF. En el mismo orden de ideas, la legislacion civil, tanto federal como
local nos permite entenderlo de la siguiente manera:

Articulo 1792.- Convenio es el acuerdo de dos 0 mas personas para crear, transferir, modificar o

extinguir obligaciones.

14 fdem

15 Ibidem, p.246
16 |bidem, p.252
7 Ibidem, p.253
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Este articulo reitera los elementos de la manifestacion de la voluntad de dos 0 mas sujetos
y las funciones que se pueden desarrollar como prestacion a realizar, adicionalmente cito el
siguiente precepto que agrega la Doctora Contreras el cual contiene una funcién mas la cual
emana de la interpretacion del mismo, es decir, cuando el legislador exhorta al deudor a
conservar tal como se encuentren las circunstancias de cumplimiento de la obligacién para esta
se lleva a cabo de manera oportuna.

Articulo 1942.- En tanto que la condicion no se cumpla, el deudor debe abstenerse de todo acto

que impida que la obligacion pueda cumplirse en su oportunidad.

La conceptualizacién juridica prevista en los articulos 1792 y 1942, nos permite observar
lo que a lo largo del tiempo la influencia juridica francesa se ha mantenido en esencia, pero se
ha modificado minimamente cuando uno u otro autor e inclusive los legisladores interpreta las
disposiciones de los codigos. Es asi que, derivado de lo anterior y extrayendo elementos propios
de los criterios mencionados, se deben entender a los convenios como el vinculo juridico entre
dos 0 mas personas que adquieren la calidad de acreedor y deudor y en su conjunto las partes,
que convienen con el objeto de crear, transferir, modificar, extinguir y conservar derechos y

obligaciones para fines de esta investigacion.

1.1.2. Strictu sensu

Los convenios o convenios latu sensu nacen de los deberes juridicos y que a su vez son
producto de las convenciones. Asi puedo decir con certeza que, un convenio es el vinculo
juridico entre dos 0 mas personas o partes, que adquieren una la calidad de acreedor y la otra de
deudor, que acuerdan crear, transferir, modificar, extinguir y conservar derechos y obligaciones.
Estos son una figura con un objeto muy amplio que, a su vez, se subdivide en convenio en un
sentido estricto y contrato.

Cada una de estas subespecies se dedica Unicamente a tareas especificas; de esta manera
vemos que, tras la interpretacion a contrario sensu de la definicion prevista en el articulo 1793,
el contrato tiene como objeto ser un acuerdo de voluntades el cual se limita a crear y transmitir
derechos y obligaciones. Por lo que el convenio en estricto sentido seria un acuerdo de

voluntades que modifica, extingue y/o conserva derechos y obligaciones.
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Ahora bien, es importante destacar que los contratos, como muchos conceptos juridicos
se rigen por ciertos principios base'®, los cuales se aplican de forma general a todos los contratos,
sin perjuicio de lo contemplado por los Principios Generales del Derecho o la Ley. Estos
principios esenciales en los contratos son:

a. Autonomia de la voluntad: mediante este principio las partes acuerdan obligarse una
frente a la otra para que mediante el establecimiento de una relacion juridica entre
ellas se generen los elementos propios del contrato.

Supone que las partes se obligan teniendo plena autodeterminacion
individual del acto, pues este producird una relacion obligacional que afectara su
esfera de interés y su patrimonio sin que se les exima del cumplimiento de la Ley,
sin que esto signifique necesariamente que se atente contra el interés pablico.*®

Por lo anterior, me permito citar los preceptos legales que contemplan la
esencia de este principio.

Articulo 1832.- En los contratos civiles cada uno se obliga en la manera y
términos que aparezca que quiso obligarse, sin que para la validez del contrato
se requieran formalidades determinadas, fuera de los casos expresamente
designados por la Ley.

Articulo 1839.- Los contratantes pueden poner las clausulas que crean
convenientes; pero las que se refieran a requisitos esenciales del contrato, o sean
consecuencia de su naturaleza ordinaria, se te por puestas, aungue no se expresen,
a no ser que las segundas sean renunciadas en los casos y términos permitidos
por la ley.

b. Libertad contractual: hace referencia a que en el afan de que se respeten las normas
imperativas del régimen contractual general el contenido del contrato puede ser
fijado por las partes a su voluntad.

Asi mismo, faculta a las partes para no utilizar las disposiciones previstas por la ley
y sustituirlas por unas establecidas por las partes.

En el entendido que, el régimen legal de un contrato resultara del siguiente orden?°:

18 TRevINO, Ricardo, Los Contratos Civiles y sus Generalidades, 7a. ed., México, McGraw-Hill Interamericana, 2008, p.6.
19 Tesis 1.40.A.63 K, Seminario Judicial de la Federacion, Novena Epoca, tomo XXII, Agosto de 2005, pp. 1956.
20PONCE DE LEON, Javier, Glosa a los Contratos Civiles Primera Parte, México, 2015, pp. 12-14.
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a. Estipulaciones de las partes cuando estas no sean contrarias a la ley y el orden

publico ni atenten contra los derechos de terceros.

b. Si las estipulaciones de las partes no son claras se interpretaran conforme los

principios de interpretacion previstos en la ley.

c. En el caso en que las partes no estipulen nada, el contrato se regird acorde con

regulacion existente en la ley.

d. De no existir regulacion especial en la ley, el contrato se regird por las reglas

generales de las obligaciones o los principios generales de derecho.

De acuerdo con Rojina Villegas, el contrato tiene una funcion positiva que se rige por
principios para que las estipulaciones contenidas en estos no sean contrarias a la ley y se puedan
interpretar en la forma y términos previstos por la ley.

En ese mismo tenor podemos decir que, un convenio en sentido estricto tendria la
funcién negativa siendo asi los convenios strictu sensu son actos juridicos, fuentes de
obligaciones y derechos que se limitan a modificar, extinguir o conservar derechos y
obligaciones.

Después de comprender las diferencias entre los convenios, en lo general y particular,
asi como de los contratos es pertinente mencionar que la ley establece que estos documentos se
perfeccionan por el mero consentimiento de las partes y en otros casos prevé que deben revestir
una determinada forma. Es asi que los convenios civiles tienen elementos esenciales, y en caso
de omitirse alguno el documento no produce efectos juridicos. Por ello a continuacién
mencionaremos de forma breve estos elementos esenciales y los requisitos de validez de los

contratos.

1.1.3. Elementos esenciales del contrato

Son aquellas pautan que permiten que las convenciones produzcan efectos juridicos para
las partes contratantes.

Estos elementos deben presentarse al momento de constituirse el acto juridico, ya que,
de lo contrario, los contratos o convenios seran inexistentes, porque no naceran a la vida juridica
y ni produciran efecto alguno. Estos son el consentimiento y el objeto que pueda ser materia del

contrato.
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Acorde con distintos doctrinarios, los elementos esenciales de las convenciones son el
consentimiento, el objeto? y Rojina Villegas agrega otro, el reconocimiento que haga la norma
juridica a los efectos deseados por el autor del acto. Por lo que analizaremos los sefialados con
base en la ley.

a. El consentimiento, es un acuerdo de voluntades que implica la existencia de un

interés juridico, como la creacion o transmision de derechos.

Es una manifestacion de la voluntad que se integra de una oferta o policitacion, es
decir, la propuesta de establecer un vinculo juridico entre las partes o de que se
constituya un derecho, y una aceptacion a dicho ofrecimiento (articulo 1794 fraccién
).

Ademas, es importante mencionar los momentos a través de los cuales se integra el
consentimiento son la policitacion que es el ofrecimiento de una prestacion y el
segundo es la aceptacion a la oferta la cual debe ser lisa y llana, sin que se modifique
de forma alguna la propuesta u oferta (articulo 1810). Y, que este acuerdo de
voluntades se manifiesta de dos formas: expresa o técita.

1. La manifestacion expresa, acorde con el articulo 1803 fraccion I, es
realizada, generalmente, de forma oral, escrita o por cualquier medio
electrénico. dpticos, por cualquier tecnologia o por signos inequivocos.

2.  La técita, en términos del mismo articulo fraccion I, es llevada a cabo a
partir de la realizaciéon de hechos o actos que permitan presumir la
manifestacion del consentimiento del aceptante.

b. Objeto, es la prestacion, cosa o hecho que se pretende realizar, acorde con el articulo

1794 fraccion 11y segun lo previsto por el articulo 1838, se debe entender desde dos
perspectivas directa e indirecta:

1.  El objeto directo, se refiere al vinculo juridico que crea, transmite, modifica,
extingue o conserva obligaciones y/o derechos. En relacion con los
requisitos del hecho, son que:

i.  Sea posible juridicay fisicamente y

ii.  Ademas, que sea licitas la accién a realizar.

2L TRevINoO, Ricardo, op. cit., p.4.
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2.  El objeto indirecto, que se ve representado por la cosa o hecho (positivo o
negativo), es decir la prestacion de dar, permitir, hacer o no hacer. Los
requisitos previstos por la ley en relacion a la cosa, son que sea:

i.  Un bien que se encuentre de forma fisica y juridica dentro de las
prestaciones que se pueden realizar;
ii.  Determinada o determinable en cuanto a especie, género o cantidad
(individualidad);
iii.  Percibida dentro del comercio, ya que generalmente se persigue un
lucro al convenir las partes.
Por ultimo, en palabras de Rafael Rojina Villegas,

c. Elreconocimiento que haga la norma juridica a los efectos deseados por el autor del
acto, si el ordenamiento juridico, [...], no reconoce una cierta manifestacion de
voluntad, no hay acto juridico por falta de objeto.??

Este tercer elemento reitera la importancia de que el hecho a realizar sea licito, es decir,
que esté permitido por la ley o la moral. Ya sea de forma total o parcial la ley debe contemplar
los efectos del acto juridico por ello la voluntad [...] debe actualizar la hipGtesis normativa de
forma total o parcial 23

La ausencia de los elementos anteriores provoca la inexistencia del acto en razon de que

este carece de los elementos que permiten que este surja a la vida juridica.

1.1.4. Requisitos de validez

Cuando los actos juridicos existentes cumplen con los requisitos mencionados en el
apartado anterior se denominan actos validos. Por ello, la validez es la existencia perfecta del
acto, por reunir este sus elementos esenciales y no tener ningun vicio interno o externo. En otras
palabras, estos requisitos son los elementos de existencia, cumpliendo ciertos requisitos
adicionales que permiten producir los efectos previstos por las normas. Conforme al articulo
1795 son:

a.  Capacidad, es la aptitud que tiene una persona, ya sea fisica o moral, para ser titular

de derechos y hacerlos valer por conducto por si 0 por medio de un representante.

22 RoJINA, Rafael, Compendio de Derecho Civil, 16a.ed., México, Porrda, t. IV Contratos, 1979, pp. 121.
23 [dem
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Voluntad exenta de vicios, denominada también como ausencia de vicios de la

voluntad. Esto hace referencia a que la manifestacion de la voluntad esté libre de

los siguientes vicios:

1.

Error, es una falsa apreciacion de la realidad, puede ser de hecho o de
derecho.

Dolo, es cualquiera sugestion o artificio empleado para inducir al error o
mantener en él a una de las partes. (articulo 1815)

Mala fe, es la disimulacion del error de una de las partes una vez conocido
este. (articulo 1815)

Violencia, se configura cuando a través de la fuerza fisica 0 amenazas que

atenten contra la vida, honra, libertad, salud y/o patrimonio. (articulo 1819)

Licitud en el objeto, motivo, fin o condicion: los actos deben ser licitos en todas

sus manifestaciones para que el derecho los ampare y les reconozca

consecuencias juridicas.?*

Formalidad que la ley establece, es la forma establecida por el legislador que le da

validez al acto?®. Este requisito se puede dar de dos formas:

1.

Consensual, se da por mutuo acuerdo de las partes, pero para efectos del
pago sera por escrito.
Formal, las convenciones se plasman por medio de escrito privado o

escritura publica.

1.1.5. Clasificacion de los contratos

La clasificacion de los contratos es util en la doctrina para saber en cual de los diferentes
criterios encuadra el contrato en cuestion para, por ejemplo, observar si le es aplicable la
condicidn resolutoria (bilaterales y unilaterales), el limite de la responsabilidad de las partes
(onerosos o gratuitos), si estos tienen un objeto cierto y determinado desde que se convienen o

si este se desconoce (aleatorios y conmutativos), etc.

24 1bidem, pp. 132
%5 En caso de que no cumpla con los requisitos previstos por la ley estara afectado de forma por lo que serd nulo pudiendo
subsanarse dicha nulidad relativa, sin embargo, cuando se declare en sentencia definitiva que cause estado sera nulo de pleno
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De este modo, la clasificacion doctrinaria de los contratos se establece en funcion a
ciertos criterios, que a continuacion se enlistan:
a. Acorde con la reciprocidad de los derechos y obligaciones:

1.  Unilateral: es aquel en que surgen derechos y obligaciones tras la
manifestacion de una de las partes, los efectos no son reciprocos

2. Bilaterales: surgen derechos y obligaciones reciprocos, es decir, la
obligacion de uno es el derecho de otro y el derecho de uno es la obligacion
del otro y viceversa.

b. En funcion de los provechos y gravdmenes que se pacten:

1.  Oneroso: cuando solo una parte recibe una contraprestacion, de cualquier
indole aun cuando en la generalidad es pecuniaria, y la otra una pérdida en
su patrimonio.

2.  Gratuito: ninguna parte ve afectado su patrimonio ni recibe una
contraprestacion monetaria.

c. Por la certeza que se tiene al momento de contratar de los gravamenes y provechos
que se obtendran:

1. Aleatorio: en estos la cosa necesariamente tiene que llegar a existir pues, al
momento de celebrarse las partes conocen sus prestaciones que se van a
deber uno y otro.

2.  Conmutativo: al momento de celebrarlo las partes desconocen cual es el
importe de las pérdidas o ganancias.

d. De acuerdo a la forma en que se perfeccionen:

1.  Consensuales: se perfeccionan con el mero consentimiento de las partes.

2.  Reales: ademas del consentimiento es preciso que se realice la entrega de la
cosa objeto del contrato para su perfeccionamiento.

3. Formales: la ley prevé criterios especificos para que se manifieste la
voluntad y asi el acto es valido, por ejemplo, que sean por escrito.

4.  Solemnes: requieren una formalidad especifica como lo es el matrimonio.

e. Con base en la temporalidad en que se pacten y perfeccionen:
1.  De tracto sucesivo: son aquellos que se perfecciona en un momento y se va

cumpliendo de manera progresiva.
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2.  De tracto instantaneo: se perfeccionan y cumplen en el mismo tiempo.
3. De trato doble: este tipo de convenciones se perfecciona en un momento y
se cumple en otro distinto.
f.  Enrazdn de las negociaciones realizadas para su ejecucion:
1.  Bilateralmente convenidos: las partes son participes de la negociacion de las
clausulas a las que se someteran.
2. De adhesion: una de las partes se somete a un formato previamente
establecido que no puede modificar de forma alguna.
g. Por la produccidn de sus efectos:
1. Principales: existen y producen sus efectos por si mismos.
2. Accesorios: dependen de la existencia de otro documento para producir sus
efectos.
h. Por estar expresamente contemplados en la ley:
1. Nominado o tipico: aquellos que estan regulados en el ordenamiento juridico
vigente.
2. Innominado o atipico: estas convenciones aun teniendo una denominacion
alusiva a su contenido no se encuentran reguladas

i.  Enfuncion de la persona o la calidad que esta tenga:

1.  Intiuitu personae: atiende a la persona o sus calidades.
2. Indiferens personae: celebrados sin tomar en cuenta las calidades de la
persona.

j.  Finalmente, relacionados con la temporalidad de la celebracion:
1.  Preparatorios: son las convenciones pactadas en razon de la futura
celebracion del objeto de que se trate.
2.  Definitivos: por otro lado, se pactan y celebran sin necesidad de que

intervengan otros documentos.
1.1.6. Cléausulas de los contratos

Una clausula es una disposicion que se introduce en un contrato, en la que se

individualizan o separan las diferentes obligaciones 0 compromisos que se quieren pactar.
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Para que las convenciones se comprendan de mejor manera su contenido se divide en
clausulas que abordan aspectos especificos del documento para evitar la confusion del contenido
de los mismos.

Se dividen en tres tipos por su importancia, a continuacion, se describen:

a. Esenciales, constituyen aquellas disposiciones en donde se prevé el objeto y el

consentimiento, porque sin estos dos elementos el contrato.

b. Naturales o sustitutas, cuya presencia en este se debe contemplar inclusive sin que
su texto se afiada en el documento. En caso de que no se contemplen por las partes
se entienden por puestas acorde con la ley.

c. Accidentales: modifican a las sustitutas o incluso las eliminan, porque representan
la voluntad especifica de las partes al establecer sus propias reglas para el
cumplimiento de las obligaciones pactadas.

Esta clasificacion es explicada y ejemplificada en el anexo 5, el cual nos permite
visualizar otra definicion de estos tipos de clausulas, asi como identificarlas en clausulas que
hacen referencia a elementos esenciales del contrato, que derivan de estos elementos esenciales
0 que aun cuando no hayan sido consideradas la ley prevée que sean contempladas y, por ultimo,

aquellas pactadas por las partes que son prescindibles.

Anexo 5. Complemento a los tipos de clausulas y ejemplos.?®

CLAUSULA ESENCIAL CLAUSULA NATURAL CLAUSULA
ACCIDENTAL

Contienen los elementos de | Aquella normatividad natural | Aquellas que no corresponden
esencia del acto juridico que se | que rige al acto juridico y que, | ni ala esencia ni a la naturaleza
celebra. si las partes no la pactan de | del acto juridico, pero el
manera expresa, el legislador la | legislador permite que las
entiende comprendida en el | partes lo pacten con base a
acuerdo de voluntades. libertad contractual y la
autonomia de la voluntad.

Ej. determinar si el contrato | Ej. Pacto comisorio tacito, | Ej. modo o carga, derecho de
sera traslativo de dominio, de | saneamiento por vicios ocultos | opcion, clausula penal.

USo 0 USO Yy goce. 0 eviccion, lo referente a pago
Ej. rescision de contrato en | que no establecen las partes, se
relativo al acuerdo de | aplican reglas generales de

%6 Elaboracion propia de esquema con base en Apuntes de clase con la Doctora Raquel Contreras en la asignatura “Contratos
Civiles”.
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voluntades, al objeto que se | pago. Lanormatividad que rige
estd pactando por las partes, e | los requisitos de validez, las
inclusive la forma solemne. gue son de caracter dispositivo
y no se pueden renunciar,
potestativo que si se pueden
renunciar.

De igual forma, el anexo 6 clasifica algunas clausulas que podemos encontrar y/o afiadir

en los contratos.

Anexo 6. Otros tipos de clausulas gue pueden adicionarse en los contratos y su

clasificacion.

Clausula Tipo de
clausula

Técita: son aquellas que no se redactan, sino que al constituir elementos
previstos por el legislador para el contrato su texto se tiene por puesto.
De incumplimiento: mediante esta se penaliza el incumplimiento del contrato
por cualquiera de las partes firmantes del mismo. Esta se incluye como media | Accidental
coercitiva encaminada a prevenir un incumplimiento.
Penal, indemnizatoria o pacto comisorio expreso: contempla las consecuencias
del incumplimiento del contrato. Pretende compensar a la parte que no | Accidental
incumple
Exclusion de Extranjeros: en esta se establece que la sociedad no admitira,
directa ni indirectamente como socios 0 accionistas a inversionistas | Accidental
extranjeros, ni a sociedades acorde con la Ley de Inversion Extranjera
Inclusién de Extranjeros: en sentido contrario a la de exclusion esta si admite
extranjeros en las sociedades mercantiles.
De Arbitraje: Como el nombre lo dice es aquella en que los intervinientes
acceden a someterse a arbitraje para resolver alguna controversia que pudiera
surgir al momento de dar cumplimiento al contrato. Dentro de la misma, es | Accidental
recomendable determinar como se designara al arbitro, y quien habré de pagar
sus honorarios.
De arras: tiene como finalidad impedir que las partes se retracten del contrato
0 imponer un precio al retracto.
De retracto: se pacta tanto la posibilidad de retractarse previo pago de una
compensacion, o la imposibilidad de retractarse como en el caso de las arras | Accidental
confirmatorias.
Después de precisar la base tedrica del acto en materia civil, comenzaré con lo referente

Natural

Accidental

Accidental

al acto administrativo. En primera instancia y acorde con el Derecho Administrativo, que es una
de las ramas del Derecho Publico y que, a diferencia del Derecho Civil, regula las relaciones
entre individuos y las entidades privadas y publicas, siempre y cuando estos actlien bajo los

lineamientos que la ley establezca.
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El derecho administrativo tiene por objeto el estudio la estructura, funcionamiento y
competencia ejecutiva del gobierno, asi como la actuacion y responsabilidades administrativas
de sus titulares, es decir, el estudio de los entes del Poder Ejecutivo y sus relaciones.

Sin embargo, el encasillar a esta rama del derecho Unicamente con el estudio de la
administracion publica no nos permite percibir de manera clara la amplitud de esta materia que
debe

[...] hacer coincidir la teoria del Estado y los postulados de la ciencia politica con los principios

fundamentales del derecho privado y del derecho social, con la multiplicidad de necesidades [...]

de la colectividad, con el uso eficiente y racional de los recursos naturales y las tecnologias, con
los fines y valores mas altos de la humanidad, etcétera.?’

Asimismo, me permito citar el siguiente criterio donde se plantea que el Estado tiene una
doble personalidad:

ESTADO, DOBLE PERSONALIDAD DEL.%

Conforme la doctrina, el Estado puede actuar, para la realizacion de los servicios publicos, como

sujeto de derecho privado o como sujeto de derecho publico; en el primer caso celebra contratos,

compra, vende, hipoteca, etc.; en el segundo expropia, impone contribuciones, confisca, etc.

Por consiguiente, aun cuando la materia sea una rama del Derecho Publico el Estado
puede actuar como sujeto de derecho pablico o privado dependiendo de la tarea que se pretenda
realizar.

En el entendido de que la materia es muy vasta, y que entre las tareas del Estado estan
el uso eficiente de los recursos y la satisfaccién diaria de las necesidades mas ordinarias y
domésticas de la comunidad como la energia, el Estado dota de facultades a entes publicos para
el cumplimiento y satisfaccion de estas necesidades sociales. Ambas tareas son llevadas a cabo
por entes publicos dotados de personalidad juridica como la Comisién Federal de Electricidad.

Por ello se dice que el derecho administrativo no se limita a la regulacién de las
relaciones entre gobernados y gobernantes.

En este tenor cito a Miguel Acosta Romero quien lo conceptualiza

[...] en un sentido amplio e incluyente al afirmar que abarca normas, instituciones, principios,

procedimientos y teorias de derecho publico, privado y social, que atienden la estructura y

27 SALDIVAR, Enrique, “Los Retos del Derecho Pulblico en materia de Federalismo Hacia la Integracion del Derecho
administrativo Federal”, México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 1997, pp. 9, recuperado de
http://ru.juridicas.unam.mx/xmlui/handle/123456789/9881 consultado en marzo de 2022.

28 Tesis 341992, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Quinta Epoca, t. CXIV, pp. 446.
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funcionamiento de la administracién publica, asi como sus relaciones con los gobernados, los

otros poderes de la Uniodn, las entidades federativas, los municipios y la comunidad internacional,

mediante la regulacion de factores de naturaleza politica, social, econémica, cultural e ideoldgica

y ética permanente de los fines del Estado y la sociedad.?

Después de recordar lo que comprende el derecho administrativo procedo a
conceptualizar el acto administrativo que es una la exteriorizacion de la voluntad de cualquier
organo de la administracion publica que mientras sea realizado por un sujeto en ejercicio de la
funcion administrativa y/o con el objeto de que su contenido material sea de naturaleza
administrativa produce consecuencias juridicas.

Que, tal como el acto juridico en materia civil se en sentido lato y restringido. Dicho por
Jorge Fernandez Ruiz en sentido lato se entiende como

un criterio objetivo, material o sustancial, [pues...] es realizado en ejercicio de la funcion de

administracion que produce efectos juridicos [ ... sin interesar qué 6rgano la ejerce]”.*° Por otro

lado, en sentido restringido como la declaracion unilateral de voluntad de un érgano del poder
plblico en ejercicio de la funcién administrativa, con efectos juridicos directos®! respecto de
casos individuales especificos.

Aclarando que este sentido excluye a los actos contractuales y a los reglamentos
administrativos al solo referirse a actos unilaterales individuales.

Seguiremos el criterio del acto administrativo en sentido lato o amplio. Por lo que resulta
conveniente sefialar que no toda la actuacion de la administracion publica se expresa a través de
actos administrativos ya que en ocasiones realiza actos que no retnen las caracteristicas de éstos.

En cuanto al ndmero y la clasificacion de los elementos y requisitos del acto
administrativo existe controversia en la doctrina y no existe unanimidad respecto de cuéles son.
Recurro a mis notas de Derecho Administrativo del curso impartido por el Doctor Fernando
Guadalupe Flores Trejo para enunciarlos y posteriormente contrastarlos con la Ley Federal de

Procedimiento Administrativo en su articulo tercero:

29 AcosTA, Miguel, Teoria general del derecho administrativo, 11a. ed., México, Porria, 1993, p.13.

%0 FERNANDEZ, Jorge, Derecho Administrativo, México, Biblioteca Constitucional INEHRM e Instituto de Investigaciones
Juridicas, 2016, pp. 131, recuperado de https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv/detalle-libro/4455-derecho-administrativo-
coleccion-inehrm consultado en abril de 2022.

31 Fernandez Ruiz menciona que estos se traducen en la creacion, modificacion o extincion de derechos y obligaciones en favor
0 a cargo de sujetos individuales especificos, 0 en la determinacion de las condiciones para la creacion, modificacion o
extincion de derechos y obligaciones para un caso especifico.

20 de 226



Sujeto, se percibe como el titular del 6rgano ejercicio de la funcion administrativa
que se le haya conferido para poder externar de manera unilateral la voluntad estatal
y asi producir consecuencias juridicas.
Manifestacion de voluntad, el sujeto emisor debe tener facultades para actuar.
Porque la manifestacion de la voluntad es la expresion de una decision del 6rgano
administrativo que provoca consecuencias juridicas. Los requisitos de esta son que
debe expresarse de manera libre, sin vicios ni error y dentro de un marco
competencial.
Interés publico, es el propésito que se persigue con la emision del acto, es decir, el
"para qué" de su emision, en materia administrativa siempre corresponde la
satisfaccion del interés publico, mediante un fin u objeto concreto.
Obijeto, es también un elemento de esencia en el acto juridico en el plano civil, pero
en el administrativo no. Tiene una dualidad para efectos juridicos

1.  Directo: consecuencias juridicas que se producen o cuando se refiere a las

prestaciones juridicas correspondientes; e
2. Indirecto a la materia o el bien se refiere concretamente el bien. Dentro del
plano administrativo.

Motivo o presupuesto de hecho/causa que la origina, generacion propia del objeto
del acto, lo que motiva a la autoridad administrativa en los términos de la licitud
correspondiente, o sea, los elementos que legitimen su realizacion.
Formalidades, elementos formales de integrado por la observancia del
procedimiento prescrito elaboracion del acto, son los requisitos que se solicitan para
que el acto produzca sus consecuencias juridicas.
Meérito del acto, atil y conveniente para el interés general. La convenienciay utilidad
del mismo, su adaptacion a la obtencidn de los fines genéricos y especificos que con
la embarcacion del acto se pretende obtener. Es decir, la mayor utilidad que pueda

generar un acto administrativo

Afadiendo los precisados por la ley omitiendo las fracciones derogadas:

k. Ser expedido por érgano competente, a través de servidor publico, y en caso de que

dicho organo fuere colegiado, reuna las formalidades de la ley o decreto para

emitirlo;
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I.  Tener objeto que pueda ser materia del mismo, determinado o determinable, preciso

en cuanto a las circunstancias de tiempo y lugar, y previsto por la ley;

m. Cumplir con la finalidad de interés publico regulado por las normas en que se

concreta, sin que puedan perseguirse otros fines distintos;

n. Hacer constar por escrito y con la firma autografa de la autoridad que lo expida,

salvo en aquellos casos en que la ley autorice otra forma de expedicion;

0. Estar fundado y motivado;

p. Ser expedido sujetandose a las disposiciones relativas al procedimiento

administrativo previstas en esta ley:

g. Ser expedido sin que medie error sobre el objeto, causa 0 motivo, o sobre el fin del

acto;

r.  Ser expedido sin que medie dolo o violencia en su emision

s.  Mencionar el érgano del cual emana;

t.  Serexpedido sin que medie error respecto a la referencia especifica de identificacion

del expediente, documentos o nombre completo de las personas;

u. Ser expedido sefialando lugar y fecha de emision;

v. Tratdndose de actos administrativos deban notificarse debera hacerse mencion de la

oficina en que se encuentra y puede ser consultado el expediente respectivo;

w. Tratdndose de actos administrativos recurribles debera hacerse mencion de los

recursos que procedan; y

X. Ser expedido decidiendo expresamente todos los puntos propuestos por las partes o

establecidos por ley.

Contrastando ambas clasificaciones podemos observar que la ley enlista de manera mas
detallada la clasificacion del Dr. Fernando Flores Trejo, de igual forma que se afiaden elementos
que permitirian la impugnacion del acto en cuestion como el lugar de la notificacién y los
recursos que procedan; y otros de forma como lo son que conste por escrito y que esté firmado.

De esta manera, seguiremos la linea de esta investigacion para poder determinar el
camino que ha seguido la institucion del contrato administrativo, pues, en nuestro pais los

contratos administrativos durante la primera mitad del siglo XX eran considerados contratos
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regidos por el derecho privado y no fue la segunda mitad del siglo pasado, que los contratos
administrativos reclamaron su naturaleza de derecho publico®.

A partir de leyes secundarias que regulan tareas especificas como lo son la Ley de
Inspeccion de Contratos y obras Pablicas de 1966, la Ley de obra Publica de 1980, la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios relacionados con Bienes nacionales de 1985 y la
Ley de Adquisiciones y obras Pablicas de 1993, vigentes, entre otras.

1.2. CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

Comenzaré esta seccion diciendo que la Contratacion Publica es una facultad que le
permite a cualquier entidad del Estado, en términos de la ley respectiva de la materia, establecer
relaciones juridicas con particulares y otros entes publicos para realizar su funcién prevista por
la ley de la materia o la Constitucion. Esta facultad se sustenta en el poder publico concedido
por la ley y pretende satisfacer el interés publico.

Todos los poderes de los tres niveles de gobierno, tienen la facultad de realizar
procedimientos de contratacion publica. La situacion juridica de las contrataciones publica se
da con base en las leyes orgéanicas, en los reglamentos y estatutos, la regulacion de las
competencias y facultades especificas de las autoridades en los tres poderes federales.

Acorde con la doctrina, la Teoria General del Contrato Administrativo, se construye
partiendo de una definicién amplia del contrato en materia administrativa que contempla una
pluralidad de contratos y permite el estudio de los contratos generales y sus caracteristicas
especificas porque a partir de estas nacen otros contratos administrativos. Esta permite encontrar
la jurisdiccion de los contratos, no genera certeza porque en realidad establece consecuencias
imprecisas o impredecibles.

Existen cuatro tipos de contratos ptblico: 3

a.  Contrato de adquisicidn, compra o suministro de bienes muebles, es uno de los

mas usuales mediante el cual la administracién publica se provee de los bienes
muebles necesarios para el desempefio de sus actividades.
Tienen como proposito que uno de los contratantes (el proveedor) se

obligue a transferir; en los términos establecidos en la convocatoria a la licitacion,

32 BEJAR, Luis, “Los contratos administrativos. una comparacién entre México y Canadéa (con énfasis en el régimen de
Quebec)”, Revista Derecho del Estado n. 42, enero-abril de 2019, pp.54.
33 Lorez, Miguel y CANcINO, Rodolfo, La Contratacion Publica, México, BOSCH, 2019, pp. 147, 157-159
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invitacion o solicitud de cotizacion, la propiedad de una cosa o derecho, y el otro
a su vez (el ente publico contratante) se obligue a pagar por ellos un precio cierto
en dinero.

Contrato de arrendamiento de bienes muebles, es celebrado por la administracion
publica para tener el uso temporal de ciertos equipos, mediante el pago de una
renta; o para adquirir propiedades de bienes en el caso del arrendamiento. Se puede
explicar sujetdndose a un régimen exorbitante del derecho publico, donde una
entidad de la administracion publica celebra, en aras del interés publico, este tipo
de contratos con el propoésito de financiar la utilizacién de bienes muebles que
requiere para el logro de sus fines, mediante el pago de remuneraciones periédicas
durante un plazo especifico, sin determinar la traslacion de su propiedad, la que
eventualmente se podré realizar al concluir el plazo del contrato, de resolverlo asi
la administracién arrendataria elige entre un conjunto de alternativas

Contrato de servicios relativos a bienes muebles, tiene como objeto que una
persona (proveedor persona fisica o moral) se obligue a pagar determinados
servicios, y que se puedan dividir en relacionados con bienes muebles y
profesionales. Dentro de estos contratos se pueden sefialar los siguientes:

1. La contratacién de los servicios relativos a bienes muebles que se
encuentren incorporados o adheridos a inmuebles, cuyo mantenimiento no
implique modificacion alguna al propio inmueble, y sea prestado por una
persona cuya actividad comercial corresponda al servicio requerido.

2. Lareconstruccién y mantenimiento de bienes muebles: maquila, seguros,
trasportacion de bienes muebles o personas y contratacion de servicios de
limpieza y vigilancia.

3. La prestacion de servicios de largo plazo que involucre recursos de varios
ejercicios fiscales a cargo de un inversionista proveedor, el cual se obliga
a proporcionarlos con los activos que provea por si 0 a través de un tercero,
acorde con un proyecto para la prestacion de dichos servicios.

4.  La prestacion de servicios de personas fisicas, excepto la contratacion de
servicios personales subordinados o bajo el régimen de honorarios, la

contratacion de consultorias, asesorias, estudios e investigaciones.
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5. Losservicios de cualquier naturaleza cuya prestacion genere una prestacion
de pago para las entidades, salvo que la contratacidn se encuentre regulada
en forma especifica por otras disposiciones legales.

d.  De obra publica, mediante el cual un sujeto a quien se le denomina contratista se
obliga a construir, reconstruir, reformar, reparar, mantener o demoler un bien
inmueble mediante el pago de un precio que se obliga a pagarle a otro sujeto que
siempre serd un organo de la administracion pablica. Es aquel tipo de contrato
administrativo por virtud del cual una de las partes llamada contratista o
empresario se obliga a realizar con organizacion y medios propios, una obra
inmobiliaria destinada a satisfacer un interés pablico a cambio de un precio cierto
en dinero que se compromete a pagarle un 6rgano o entidad de la administracion
publica en cualquiera de sus niveles de gobierno.

En la conformacion de este contrato se presenta una etapa preliminar que
comprende su planeacién, programacion y presupuestacion; una etapa ejecutiva,
que inicia con la autorizacion de la obra e incluye, ademas, la seleccion del
contratista, la adjudicacion del contrato, su celebracion y firma, la ejecucion de la
obra su control y vigilancia, y la recepcion de la obra; por dltimo, una etapa final
que atafie a la extincion del contrato y, en su caso, a la aplicacion de sanciones.

De hecho, existe un criterio diferenciador entre la postura del Estado cuando contrata

como ente privado y como ente publico. Como vimos con la tesis de la doble personalidad del
Estado, se distinguen uno del otro, pero al intervenir el Estado siempre tiene un trasfondo de

interés social®*.

1.2.1. Posiciones ante estos

La doctrina por mucho tiempo neg6 la existencia del contrato administrativo pues
sefialaban que la eficacia del contrato administrativo recaia en el consentimiento del particular
pero que este no implicaba un acuerdo de voluntades®®, de ahi la corriente negativa de los
contratos administrativos la cual se contrapone a otra positiva, que sostiene que estos existen y

los diferencia de los contratos civiles, o sea, aquellos celebrados entre particulares, por estar

34 REYES, Henry, La clausula de caducidad, Bogota D.C, Colombia, Leyer Editorial, 2015, pp. 28, 30-38.
35 GoNzALEzZ, Edgar, Contratos Administrativos, México, UNAM, Facultad de Derecho, 2021, pp. 27.

25 de 226



sometidos a otro régimen juridico de derecho privado por tener un objeto de interés publico

implicito en el contrato.

1.2.1.1. Negativa

La corriente negativa fue sostenida por autores de la doctrina alemana como Otto Mayer,
Fritz Fleiner y Le6n Duguit quienes plantean la unilateralidad del contrato lo cual negaria la
existencia del contrato administrativo porque, su eficacia no tendria lugar al no expresar su
voluntad la contraparte, por lo que serian solo actos administrativos.

Exponen también que se presenta una desigualdad juridica evidente producto del actuar
del Estado porque este puede coaccionar a los particulares al cumplimiento de sus 6rdenes. Por
lo que estos actos estan supeditados a la voluntad del particular de consentir®® la cual se veria

claramente afectada ante la coaccion del Estado de sancionar al particular.

1.2.1.2. Verdadera
La corriente positiva afirma que el contrato administrativo es una especie de acto
administrativo, es seguida por autores como Gastdn Jeze, Gabino Fraga y Fernando J. Lopez de
Zavalia quien establece que estos se caracterizan por ser celebrados por la administracion
publica, generalmente con un particular, con el objeto de satisfacer necesidades publicas o con
un fin publico donde las partes se someten al derecho publico, con clausulas del derecho privado.
En estos el Estado puede establecer relaciones de superioridad juridica evidente sobre su
contratante, pero sus derechos no originan en su imperium, sino la voluntad del particular que
ha aceptado realizar una prestacion en funcion de condiciones establecidas por el Estado de

manera previa, mediante contratos de adhesion, o bilateralmente convenidas.

1.2.1.3. Posicidn que adoptaré
Adoptaré lo previsto por la corriente positiva que diferencia al contrato administrativo
del civil, sin embargo, considero que solo algunos de los contratos celebrados por la

administracion pablica son administrativos, pues también celebra contratos de derecho privado.

% CHAVEZz, Augusto, Los convenios de la administracion entre la gestion publica y la actividad extracontractual, 3a. ed.,
Bogota D.C., Colombia, Editorial Themis, 2015, pp. 26-32, 38-42.
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En la actualidad si se aceptan tedricamente estos contratos donde interviene el Estado
autolimitando a su soberania y poder de mando, por los objetivos que persigue con la celebracion
del contrato para poder cumplir con sus objetivos.

Por lo que, el contrato administrativo es el acuerdo entre dos partes, un particular y un
organo del poder publico en ejercicio de funcion administrativa, para crear, transferir, modificar
0 extinguir obligaciones patrimoniales, en pro del interés publico, sujetandose al régimen del

derecho publico.

1.2.2. Naturaleza juridica

Las diferencias entre los contratos de derecho publico y de derecho privado,
histéricamente de ha dado mediante el principio de la autonomia de la voluntad de las partes
tratandose de uno privado y en el sometimiento a la legalidad cuando es uno publico. No
obstante, los contratos publicos han adoptado a lo largo del tiempo elementos de los contratos
de derecho privado.

El contrato administrativo, es una especie de acto en materia administrativa, que
constituye una clase de acto administrativo celebrado por la administracién publica, para
satisfacer necesidades publicas o con un fin pablico y se integra por la voluntad concurrente de
una persona juridica publica y un particular u otra persona publica. Es una relacion juridica
solemne con causa mutua en el interés publico, establecida entre el Estado y un particular, que
trabajan en conjunto para la prestacion de un servicio publico de forma eficaz y a la parte activa
la entrega de una contraprestacion generalmente en forma de remuneracion a cambio.®’

La distincidn doctrinal entre el contrato administrativo y el contrato de derecho privado
recae en ciertos aspectos.

a.  Aun cuando pareceria incompatible el poder soberano del Estado con la figura del
contrato de derecho privado este es una base fundamental para el desarrollo de los
contratos administrativos que retoman elementos de los contratos civiles para poder
Ilevar a cabo tareas son necesarias para el desarrollo de la actividad administrativa

o la satisfaccion de necesidades de la colectividad en pro del interés publico.

37 REYES, Henry, op, cit., pp. 36-37.
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b. De igual forma, los términos a través de los cuales se conforma son independientes

de las normas y principios de derecho privado ya que, se rige por normas de derecho

publico y se somete a la jurisdiccion de los Tribunales en materia Administrativa.

c. Por Gltimo, acorde con los criterios® que se establecen para identificar que el

contrato es administrativo:

1.

Sujeto, la jurisdiccion aplicable y la forma del contrato: todos aquellos
celebrados por el Estado en los cuales las partes se someten a la jurisdiccion
de los Tribunales Administrativos y adoptan estructuras propias previstas en
las leyes;

Voluntad de las partes y la calificacion legislativa: cuando las partes o la ley
lo califican como administrativo y lo someten a la jurisdiccion
administrativa;

Servicio publico y la utilidad publica: cuando este encuadra en alguno de los
puntos anteriores y tiene por objeto la prestacion de cierta actividad de
utilidad publica, siempre que uno de los contratantes sea el Estado.

La clausula exorbitante: contiene estipulaciones donde se determina que las
partes del contrato se han sometido a un régimen de poder publico y se les
otorgan derechos ajenos a los que operan en los contratos de derecho
privado.

Atendiendo al objeto: donde se excluye la posibilidad de constituir materia
de un contrato de derecho privado.

La funcion administrativa: como objeto, motivo o fin del contrato que utiliza

un régimen juridico tipico y peculiar.

1.2.3. Elementos esenciales del contrato

Retomando nuevamente al Dr. Flores Trejo tras su colaboracion en el libro “Contratos

Administrativos” menciona a los sujetos, es decir, a la Administracion Publica en cualquier

grado o clase, las entidades federativas, municipios o entes publicos, los contratistas.

38 CHAVEZ, Augusto, op. cit., pp. 41-42.
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Por otro lado, cito a Jorge Fernandez Ruiz que enlista como elementos esenciales a los

sujetos, el consentimiento, el objeto y la causa; aun cuando de manera aislada y poco frecuente,

también se mencionan como elementos esenciales del contrato, la forma, la competencia y

capacidad, la finalidad, el régimen juridico especial, y la licitacion y como no esenciales del

contrato administrativo se sefialan el plazo de duracion, las garantias y las sanciones.®

a.

Sujetos o partes que lo celebran: una serd un érgano del Estado en cumplimiento de
una funcion administrativa que sea de su competencia y el otro puede ser un
particular u otro drgano del poder pablico.

Consentimiento: la voluntad de los sujetos o partes y de su coincidencia para generar
el consentimiento.

[...]

Objeto: que puede ser una prestacion (creacion, transmision, modificacion o
extincion de derechos y obligaciones) o una cosa (dar, hacer o no hacer) la cual debe
ser cierta, posible, licita y determinada o determinable en cuanto a su especie.
Causa: el movil o principio impulsor de la voluntad de las partes para su celebracion.
Finalidad: constituye la razon o finalidad que justifica la emision del acto en relacién

al objeto o contenido del acto.*

1.2.4. Requisitos de validez

La doctrina no clasifica de esta manera a los requisitos del contrato administrativo, sin

embargo, el Dr. Flores Trejo menciona que son los siguientes:

a.

Funcion administrativa: atendiendo a la naturaleza interna de los actos mismos, es
decir, al érgano que lo emite (formalmente administrativo) y en relacion con el tipo
de acto que realiza (materialmente administrativo).

Competencia: la idoneidad, aptitud o capacidad atribuida a un 6rgano con

autoridad para conocer, realizar determinadas funciones y actos juridicos*.

39 FERNANDEZ, Jorge, op. cit., pp. 175.
40 |bidem, pp. 176-179.
41 GoNzALEZ, Edgar, op. cit., pp. 76.
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Capacidad: es la habilidad de las instancias gubernamentales de mejorar el
desemperio de las funciones, de resolver problemas y especificar y lograr objetivos,
asi como de movilizar y/o adaptar sus instituciones para dar respuesta a nuevos
problemas publicos.*?

Inscripcion en el registro especifico: este requisito debe acreditarlo la contraparte
del Estado.

Manifestacion del consentimiento y que este sea libre de vicios: el Doctor los
enuncia como elementos separados, aunque considero que son a su vez requisitos
del consentimiento

Forma: que sea escrito.

1.2.5. Caracteristicas y Clasificacién

Primero haré referencia a la clasificacion, los contratos administrativos retoman la

clasificacion de derecho privado y afiaden algunos elementos a este listado los cuales se exponen

a continuacion:

a.
b.

Conforme a la ley: que enlista y contempla sus requisitos particulares.
Mixtos: pueden contener prestaciones propias de varios tipos de contrato
administrativo, este criterio establece que predominaran los criterios de la norma
que prevea un contenido econdmico en el contrato.
Especiales: se vinculan con el fin publico del Estado al satisfacer una necesidad
directa e inmediatamente que sea competencia del 6rgano que la solicite.
Acorde con los criterios de derecho privado:
1. Unilaterales o bilaterales, cuando las partes convienen o no obligaciones
mutuas y reciprocas.
2.  Gratuitos u onerosos, por las prestaciones pactadas.
3. Consensuales, reales, formales o solemnes, acorde con momento de su
perfeccionamiento
4. Nominados o innominados, segln estén expresamente previstos, o no, la ley.
5. Conmutativos y aleatorios, en relacién con la certeza de la prestacion.

6.  Principales y accesorios, por su relacion con otro contrato.

42 |bidem, pp. 79.
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7.  De tracto sucesivo, instantaneo o doble, en funcién del tiempo en que se
realizan las prestaciones.
8.  Bilateralmente convenidos o de adhesion, en razén de la negociacion que se
haga del contrato.
9.  Intuitu personae o Indiferens personae, acorde con la calidad de la persona.*®
En cuanto a sus caracteristicas agrego las siguientes:
a. Son realizados por algun 6rgano o ente publico;
b. El 6rgano estatal que lo contrata debe estar facultado para ello;
c. Tienen una finalidad de interés publico o de satisfacer necesidades especificas y
fundamentales de la colectividad,;
d. Los entes publicos que los realizan no necesariamente deben ser formalmente
administrativos, sino que pueden llevar a cabo actos materialmente administrativos;
e. EIl Estado no coacciona a su contraparte para que manifieste su consentimiento;
f. Laley contempla formalidades para cada tipo de contrato;
g. Suforma es escrita en todo momento y requiere de su registro, el cual debe acreditar

la contraparte del Estado.

1.2.6. Ejemplos de contratos administrativos

Finalmente, haré mencién de ejemplos de contratos administrativos como lo son los de
obra publica; adquisicidn, arrendamiento o enajenacion de bienes muebles; de prestacion de
servicios, de préstamo y de empréstito publicos, de incorporacién al empleo publico, y la
concesion administrativa.

En el ambito federal mexicano para la administracion y enajenacion de bienes del sector
Publico de enajenacion (a modo de donacién, compraventa e incluso permuta) de los bienes que
sean transferidos al sistema de administracion y enajenacion de bienes. Por su parte, la ley del
servicio Pablico de energia eléctrica regula el contrato de suministro de energia eléctrica.**

En cuanto a los contratos de suministro de energia contratos de compraventa energia,
emanados de la reforma energética de 2014, podemos decir que permitieron la apertura del

mercado energético a los particulares y a su vez comenzaron el desarrollo de un sector

43 Ibidem, pp. 180-182.
4 Ibidem, pp. 183.
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energético para que nosotros, las personas de a pie, como usuarios o las empresas pudiéramos
contratar energia a precios atractivos, de forma segura y fiable entre los diferentes Participantes
del Mercado, los cuales se definiran més adelante.

Pues, un precio competitivo en cualquier sector no lo es todo, sino que buscamos tanto
nosotros como las empresas buscamos certeza en el suministro de energia eléctrica, por ello se
contrata con contrapartes cumplan con los compromisos de responsabilidad medioambiental y
aseguren un suministro constante de energia que permita que realicemos nuestras actividades
cotidianas y que, por supuesto no afecten la produccion en la industria en cualquiera de sus

sectores.

1.3.  CONTRATOS DE COMPRAVENTA DE ENERGIA

En primer lugar, considero que debemos recordar lo que son los contratos de
compraventa en el derecho privado, estos son el acuerdo de voluntades por virtud de los cuales
una de las partes, llamada vendedora, se obliga a la transmision de la propiedad de una cosa o
la titularidad de un derecho, a la otra, denominada compradora, quien se obliga a su vez al pago
de un precio cierto y en dinero.*

Del mismo modo que a la compraventa del derecho privado tanto de bienes muebles
como inmuebles, se le reconocen efectos traslativos de dominio y se prevé en la ley que esta es
perfecta para las partes por el solo convenio de ellas en la cosa y en el precio, aungue la primera
no haya sido entregada ni el segundo satisfecho.

Contrario a lo que pasa en el derecho administrativo, porque, por ejemplo, en los
denominados Contratos de Compraventa de Energia o Power Purchase Agreement (PPA) no
hay como tal un traslado de ninguna cosa, sino que establecen un precio cierto y determinado,
de una cosa cierta y determinada la cual se encuentra dentro del comercio, que en realidad se
consume y pero no perece con el paso del tiempo puesto que la electricidad es un tipo de energia
gue Unicamente se transforma en otra cosa a la larga o bien, se conserva para su almacenamiento.

Un PPA es un contrato entre un generador o suministrador de electricidad y un usuario
calificado o comprador de energia, normalmente una empresa energética de servicios publicos,
para comercializar la energia que un productor independiente de energia produce para el

mercado al contado.

45 HERNANDEZ, Rogelio, Manual para el estudio de los contratos civiles, México, Tirant lo Blanch, 2019, pp.31.
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En otras palabras, es un acuerdo de voluntades entre un vendedor de energia y un

comprador de energia que suele ser convenido a largo plazo para un proyecto de concesion de

un IPP, construccion, propiedad y/o transferencia de energia. Por lo que puede considerarse

como un instrumento que facilita la compraventa de energia eléctrica en el Mercado.

Sus principales objetivos son:

a.

Brindar certidumbre al vendedor y al comprador en cuanto el precio de la energia (y
productos asociados) por el periodo pactado, evitando la volatilidad de costos
energéticos del Mercado Eléctrico Mayorista;

Reducen la huella ecolégica de las empresas en el entorno;

Permiten la utilizacidn de energias renovables ya sea una sola o de un grupo de ellas.
Es una inversion a largo plazo bajo criterios de rentabilidad contra riesgo por la
incertidumbre que genera el conseguir la financiacién necesaria para ejecutar el

proyecto.

La entrada en vigor de la Ley de la Industria Eléctrica*® en 2014, cre6 la pauta para el

establecimiento de los PPA entre empresas privadas, siendo estos la Gnica opcion para poder

adquirir energia renovable de compafiias privadas que participan en el Mercado Eléctrico
Mayorista (MEM).

Antes de continuar la exposicion de la reforma, es preciso definir algunos términos con

base en la LIE:

a.
b.

CENACE, articulo 3 I: Centro Nacional de Control de Energia.

Centro de Carga, articulo 3 VII: Instalaciones y equipos que, en un sitio
determinado, permiten que un Usuario Final reciba el Suministro Eléctrico.
Certificado de Energias Limpias, articulo 3 VIII: Titulo emitido por la CRE que
acredita la produccién de un monto determinado de energia eléctrica a partir de
Energias Limpias y que sirve para cumplir los requisitos de los Centros de Carga.
CRE, articulo 3 XVI: Comisién Reguladora de Energia®’.

Energias Limpias, articulo 3 XXII: Aquellas fuentes de energia y procesos de
generacion de electricidad cuyas emisiones o residuos que no rebasen los umbrales

establecidos en las disposiciones reglamentarias.

46 Para futuras referencias LIE y su reglamento como RLIE.
47 En adelante la CRE.
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f. Industria Eléctrica, articulo 2: comprende las actividades de generacion,
transmision, distribucion y comercializacion de la energia eléctrica, la planeacion y
el control del Sistema Eléctrico Nacional®®, asi como la operacion del Mercado
Eléctrico Mayorista.

g. Mercado Eléctrico Mayorista,*® articulo 3 XXVI11: Titular de uno o varios permisos
para generar electricidad en Centrales Eléctricas, o bien, titular de un contrato de
Participante del Mercado que representa en el MEM a dichas centrales o, con la
autorizacion de la CRE, a las Centrales Eléctricas ubicadas en el extranjero.

h. Red Nacional de Transmision, articulo 3 XXXV: Sistema integrado por el conjunto
de las Redes Eléctricas que se utilizan para transportar energia eléctrica a las Redes
Generales de Distribucion y al pablico en general, asi como las interconexiones a
los sistemas eléctricos extranjeros que determine la Secretaria.

i.  Sistema Eléctrico Nacional, articulo 3 XLIV: integrado por:

1. La Red Nacional de Transmision;

2.  Las Redes Generales de Distribucion;

3. Las Centrales Eléctricas que entregan energia eléctrica a la Red Nacional de
Transmision o a las Redes Generales de Distribucion;

4.  Los equipos e instalaciones del CENACE utilizados para llevar a cabo el
Control Operativo del SEN, y

5. Los demas elementos que determine la Secretaria.

j.  Suministrador de Servicios Calificados, articulo 3 LV: permisionario que ofrece el
Suministro Calificado a los Usuarios Calificados y puede representar en el Mercado
Eléctrico Mayorista a los Generadores Exentos en un régimen de competencia;

k. Usuario Calificado, articulo 3 LV: es el Usuario Final que cuenta con registro ante
la CRE para adquirir el Suministro Eléctrico como Participante del Mercado o
mediante un Suministrador de Servicios Calificados.

Los conceptos que afiado emanados de la LIE son basicos para comprender la forma en

la que funciona el MEM, asi como tener claro que autoridades, sujetos, permisos intervienen en

el Sistema Eléctrico Nacional que suministra energia por medio de las redes de transmision a

48 En adelante SEN.
49 En lo subsecuente se hara referencia a este como MEM.
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los consumidores finales. EIl MEM necesita que el usuario final ya sea un usuario calificado o

de suministro bésico, contrate sus requerimientos de energia mediante un Suministrador de

Servicios Calificados, quien, a su vez, necesita cubrir al menos 60% de su energia y productos

asociados por un Generador participante del Mercado.

1.3.1. Las partes del contrato

Tras explicar de manera muy breve la forma en la que trabaja el Generador o

suministrador de electricidad defino en términos de la LIE nuevamente a las partes del contrato.

En cuanto a la primera que contemplamos como Generador o Suministrador, la ley nos dice que

en la cadena de valor del MEM son dos calidades distintas que pueden recaer en un mismo

sujeto o en distintos sujetos, por lo que acorde con el articulo 3:

a.

Fraccion XXI1V de la LIE, un generador es el titular de uno o varios permisos para
generar electricidad en Centrales Eléctricas, o bien, titular de un contrato de
Participante del Mercado que representa en el MEM a dichas centrales o, con la
autorizacion de la CRE, a las Centrales Eléctricas ubicadas en el extranjero; y la

Fraccion XLV de la LIE, un suministrador es el Comercializador titular de un
permiso para ofrecer el Suministro Eléctrico en la modalidad de Suministrador de
Servicios Bésicos, Suministrador de Servicios Calificados o Suministrador de
Ultimo Recurso y que puede representar en el Mercado Eléctrico Mayorista a los

Generadores Exentos.

La otra parte, el usuario o comprador de energia, que en realidad es el usuario final de la

energia, acorde con la ley se contemplan que dentro de los usuarios finales hay dos tipos de

usuarios en su articulo 3 fracciones LVII, LV y LVI:

a.

Usuario Final: Persona fisica o moral que adquiere, para su propio consumo o para
el consumo dentro de sus instalaciones, el Suministro Eléctrico en sus Centros de
Carga, como Participante del Mercado o a través de un Suministrador
1. Usuario Calificado: Usuario Final que cuenta con registro ante la CRE para
adquirir el Suministro Eléctrico como Participante del Mercado o mediante
un Suministrador de Servicios Calificados;
2. Usuario de Suministro Béasico: Usuario Final que adquiere el Suministro

Basico.
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1.3.2. Elementos esenciales

El contrato de compraventa de derecho privado requiere de tres elementos esenciales

para su existencia: El consentimiento, el objeto y el precio. Por lo que, haciendo un simil de los

enunciados los elementos esenciales de los PPA serian:

a.

Consentimiento, de las partes primero entre Generador y Suministrador, si es que
no son la misma persona sobre la compra de la electricidad generada, y
posteriormente con el Usuario Calificado pues los Usuarios de Servicio Basico son
suministrados  por  CFE. O cuando recaen ambas calidades
Generador/Suministrador en la misma persona Unicamente del suministro a
Usuarios Calificados.

Cosa o0 prestacion objeto del contrato, en el mismo sentido del elemento anterior si
el Generador y el Suministrador no son la misma persona el acuerdo de generacion
a cambio de una contraprestacion y después que convenga el segundo con el Usuario
Calificado el suministro a cambio de un pago cierto y en dinero. Y, si Generador y
Suministrador son la misma persona solo seria la obligaciéon de suministrar y la de
pago para que ambas tengan provechos y obligaciones reciprocas.

Agrego el reconocimiento que haga la norma juridica a los efectos deseados por el
autor del acto, la LIE si contempla los efectos deseados por las partes en los
supuestos planteados en los elementos previamente mencionados por lo cual el

contrato actualizaria la hipdtesis normativa y produciria efectos juridicos.

1.3.3. Caracteristicas, clausulas y clasificacién

Primeramente, las caracteristicas que se componen de riesgos y ventajas de estos

contratos, las cuales son:

a. Riegos: se mencionan de esta manera en distintas fuentes ya que no generan certeza.

1.  De no tener un precio cierto ocasionado por la exposicion al precio del
mercado spot.
2. De congestion por la diferencia de precio entre el nodo de inyeccion y nodo

de consumo.
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De volumen ante la diferencia entre el volumen generado/consumido v el
volumen acordado en el PPA.

De perfil por la generacion horaria que difiere del consumo horario del
cliente.

De balanceo creando una disparidad entre la generacion al precio del
Mercado del dia antes de la operacion y la derivada del Mercado en tiempo

real.

a. Ventajas: son beneficios para las partes contratantes los cuales son reiterados por

distintos estudios.

1.

Garantias de cantidades y precios son los ingresos previstos de un proyecto
pueden ser inciertos y, por tanto, se requieren algunas garantias en cuanto a
la cantidad adquirida y el precio para dotar al proyecto de una proteccion
viable frente a competidores nacionales o internacionales més econémicos o
subvencionados.

i Posibilita planificar su estructura de costes a largo plazo.

ii. Los contratos PPA de energia limpia contribuyen a que las

empresas cumplan sus objetivos de sostenibilidad.

iii.  Ademas, ahorran inversiones y gastos de mantenimiento.
Produccion y suministro de una sola fuente el IPP es el propietario del
proyecto energético y no solo genera energia, sino que también se la

proporciona al usuario final.

Las clausulas son retomadas de la clasificacion doctrinal en materia civil, es decir, en

esenciales, naturales y accidentales, que se evaluaran sobre un formato agregado al presente.

Para finalizar su clasificacion acorde con los criterios civiles expresados de manera previa seria

la siguiente:

a. Bilateral: impone derechos y obligaciones para ambas partes.

b. Oneroso: se estipulan provechos y gravamenes reciprocos.

c. Conmutativo: desde el momento que se celebra, las partes saben las ventajas y

desventajas que les impone el contrato. Excepcionalmente el contrato es aleatorio,

cuando las prestaciones son indeterminadas desde su nacimiento, esto sucede en el

contrato de esperanza.
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Consensual: Por regla general es consensual. Esto es, porque desde que se celebra
produce consecuencias juridicas. Por regla general, la venta es perfecta y obligatoria
para las partes cuando se han convenido sobre la cosay su precio, aungue la primera
no haya sido entregada, ni el segundo satisfecho.

Formal: no requiere forma especial para su validez sino cuando recae sobre
inmuebles. En otros casos puede ser verbal.

De Tracto Sucesivo o Instantaneo: las partes pueden pactar que el comprador realice
el pago del precio en diversos momentos, dandose asi la caracteristica de tracto
sucesivo o en unos solo por lo que seria de tracto instantaneo.

Principal: porque tiene autonomia juridica propiay porque no depende de algun otro

contrato para existir.

1.3.4. Especies

Los tipos de PPA responden a particularidades especificas del consumidor como pueden

ser: localizacién del nodo de consumo, perfil de consumo, objetivos de sustentabilidad o

carbono neutralidad, entre otros. Las cuales son:

a.

En sitio/on-site: la planta renovable o térmica se encuentra en la instalacion de la
industria 0 empresa. Es un contrato para el suministro de energia eléctrica desde una
instalacién fotovoltaica montada ad hoc en las instalaciones del cliente y conectada
a su red interior.

Remoto/off-site: la fuente de energia se encuentra en un lugar diferente al punto de
consumo y se conecta a la red de manera fisica o virtual. Esta asociado a un parque
edlico o instalacion de energia fotovoltaica conectado a la red de transporte o
distribucion del sistema eléctrico del pais para llevar la energia desde su punto de
origen al de consumo.

Estos primeros dos tipos de tipologias de los contratos de compraventa de energia

son representados de forma grafica en el anexo 7 que nos permite visualizar dos de las

principales tipologias de PPA.

Anexo 7. Principales tipologias de PPA.> (se afiade en la siguiente pagina)

50 Recuperado de https://www.iberdrola.com/conocenos/contrato-ppa-energia, consultado de fecha febrero de 2022.

38 de 226



PRINCIPALES TIPOLOGIAS DE PPA

El acuerdo o contrato de compraventa de energia (PPA, del inglés Power Purchase Agreement) no proporciona

unicamente suministro de energia renovable a largo plazo para clientes con un precio fijo y competitivo.
También ofrece un proyecto y sus atributos medioambientales.

PPA OFFSITE PPA ONSITE
Energia renovable producida en una ubicacion Energia renovable producida cerca o en el
optima y conectada a la red eléctrica. emplazamiento de las instalaciones del cliente.
v
'
L L
- )
Activo renovable Cliente

c. PPA Verde o Térmico:

1. Verde: la energia y productos asociados provienen de una fuente renovable.
La generacién es muy inestable por depender de la naturaleza y la potencia
que podria no ser suficiente para cubrir los requerimientos del cliente.

2. Térmico: estan ligados a la generacion proveniente de una planta térmica. La
generacion es estable y confiable aportando menores riesgos de volatilidad.

d. Virtuales: basados en un acuerdo de precio entre el generador y el cliente, pero sin

entrega fisica de energia de uno a otro.

Por lo anterior y retomando el concepto de los Contratos de Compraventa de Energia
previamente definido, los PPA son acuerdos de voluntades entre dos 0 més partes, acorde con
nuestra legislacion, denominadas como usuario y otra generador-suministrador la cual tiene
dos calidades que pueden recaer en el mismo sujeto o no, cuyo objeto es la compra y suministro
de electricidad a un precio fijado de manera previa en términos bilateralmente convenidos
durante un plazo determinado percibimos en esta definicién los sujetos que intervienen en este
acto juridico, ademas de elementos de esenciales en la relacién contractual como lo son el
consentimiento al acordar las partes o el objeto que es el pago y el suministro.

Vemos en la definicion anterior, reflejados elementos de validez en cuando las partes
acuerdan la contraprestacion pues, como veremos mas adelante, los contratos generalmente

tienen apartados previos a las clausulas donde las partes manifiestan su capacidad, que la
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expresion de su voluntad estd exenta de vicios y algunas otras formalidades previstas por la ley
o0 afadidas por las partes para asegurar el cumplimiento de las obligaciones convenidas o en su
caso, tener informacion suficiente para poder accionar a los organismos jurisdiccionales
correspondientes.

Tampoco esta por demas mencionar que estos contratos son utilizados en su mayoria por
el sector terciario, es decir, el sector que obtiene certeza en relacion a los precios y flujos de
energia a suministrar.

Asi estos contratos permiten la puesta en accidn de otros tipos de fuentes de energia que
se han implementado por distintos paises a lo largo de los ultimos veinte afios, para trabajar en
pro de la reduccion de los efectos del calentamiento global y el cambio climatico®
salvaguardando los recursos renovables y no renovables para que sean utilizados por las
generaciones futuras cumpliendo de esta forma los objetivos del desarrollo sustentable, por

ejemplo, los cudles se trataran en el capitulo cuatro de la presente investigacion.

51 Hay dos corrientes para entender a estos conceptos, una que dice que el cambio climatico son todos los efectos secundarios
del calentamiento global, y la otra donde el calentamiento global es un sintoma del cambio climatico causado por los
humanos. Sin embargo, esencialmente se habla del mismo fendmeno bésico: la acumulacion de energia térmica excesiva en
el sistema de la Tierra.

Para efectos de esta investigacion el primero se refiere al género y el calentamiento global la especie.
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CAPITULO SEGUNDO. ANTECEDENTES DE LOS CONTRATOS DE
COMPRAVENTA DE ENERGIA EN MEXICO

El presente capitulo desarrollara los antecedentes y desarrollo del sector energeético en
México a la par de la normatividad que se cred para regular las distintas figuras del derecho
administrativo aplicadas al sector eléctrico a lo largo del tiempo.

De igual forma resaltaré algunos elementos que serdn retomados en los capitulos
subsecuentes tales como autoridades en materia energética o el fundamento constitucional de la
actual normatividad energética.

Por ello, comienzo con la definicion e importancia del sector energético, el cual
comprende aquellas actividades econémicas relacionadas con la energia y los productores
energéticos, es decir, la generacion, transporte, manejo y venta de bienes energéticos. Este es
esencial para nuestra economia ya que, tras diversas decisiones politicas tomadas en diferentes
gobiernos, de centro y derecha especialmente, se dio prioridad a los hidrocarburos sobre otras
areas en las cuales se invertia para introducirnos en el mercado internacional.

En México el sector energético se ha desarrollado, principalmente, con base en el
petréleo y en menor medida en la electricidad con el fin de coadyuvar al crecimiento sostenido
y sustentable de la economia nacional lo cual fortalece y consolida uno de los pilares esenciales
del Estado la rectoria del mismo para el desarrollo nacional y el que se impulse y promueva la
utilizacion de distintas fuentes de energia.

El derecho interviene en este sector desde la reforma de 2013-2014%?, para brindar certeza
juridica y regular lo relativo a las pautas y principios de la participacion de los entes privados
en el mercado eléctrico por medio de la normativa que prevé las pautas para sustentar dichas
précticas y potencializar el crecimiento del pais.

Retomo a Sergio Ampudia Mello®, que expone que esta rama del derecho se retoma y
evoluciona en nuestro pais tras la mencionada reforma porque aun cuando existia regulacién

secundaria en lo que se refiere a las principales entidades representativas de cada sector,

52 En los subsecuente se afiadiran este periodo de tiempo para hacer referencia a la Reforma Energética propuesta en agosto de
2013, promulgada en diciembre del mismo afio, pero, que no culmind hasta que se realizaron modificaciones y/o
publicaciones a/de leyes secundarias en 2014.

53 MARQUEZ, Sergio y MARTINEZ, Julio (coords.), Derecho Energético Mexicano, México, PorrGa, 2021, pp. 26-27.
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PEMEX y la CFE®*, no se tenia ninguna disposicion constitucional en materia de energia hasta
2013 que se reforman los articulos 25, 27 y 28 del texto Constitucional.

De ahi viene la importancia de esta modificacion para el sector eléctrico ya que se
adecuaron varias disposiciones para contemplarlo y ademéas cambiar la naturaleza juridica de
ambas entidades acorde con el area que regulan. Y, segmentar el sector energético
monopolizado por ambas en una cadena de valor® que se componen de varias actividades en
las cuales pueden participar sujetos de derecho privado retomando asi una estructura de gobierno
corporativo que se ve reflejada en su nueva naturaleza.

En este sentido el derecho administrativo como conjunto de normas juridicas
especializadas que tienen como objeto el estudio la estructura, funcionamiento y competencia
ejecutiva del gobierno, la actuacién y responsabilidades administrativas de sus titulares no nos
permite encasillar por completo el objeto de estudio del Derecho Energético.

Por ello, Ampudia afirma que esta rama del derecho nace en el derecho mexicano tras la
reforma energética de 2013-2014, exponiendo distintas definiciones de la misma. Sin embargo,
la que se utilizara en esta investigacion es la siguiente:

El derecho energético es la rama del derecho que se ocupa de las relaciones o situaciones
juridicas derivadas del sector energético, es decir, aquellas que regulan la participacion publico-
privada en la materia concurriendo la actividad plblica y la inversion privada®® para la
utilizacion éptima de los recursos, las fuentes renovables y no renovables y los servicios
energéticos con el objetivo de transitar hacia un modelo energético dinamico; considerando
también la integracion de una serie de aspectos ambientales y sociales con el objeto de procurar
siempre la sustentabilidad.®’

En relacién a esta rama del derecho donde concurren entes privados y publicos realizando
actividades de la cadena de valor, del sector de hidrocarburos o eléctrico, mediante el uso 6ptimo
de los recursos naturales renovables 0 no renovables integrando de pautas y principios en pro

del ambiente y la sociedad.

54 Se le mencionaran a Petroleos Mexicanos y a la Comision Federal de Electricidad con sus siglas.

%5 Se definira mas adelante en el presente capitulo.

56 Ibidem.

57 SILvA, Ana, y GONZALEZ, José, “Nuevo derecho energético mexicano”, Serie Estudios, Biblioteca de Ciencias Sociales y
Humanidades, México, UAM-Azcapotzalco, pp. 1060, recuperado de https://eds-s-ebscohost-
com.pbidi.unam.mx:2443/eds/pdfviewer/pdfviewer?vid=3&sid=a95ef174-9caa-47a0-972f-ffc0a83e91ed%40redis
consultado en abril de 2022.
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Por lo anterior, es preciso definir a la electricidad, puesto que es el elemento base del
sector eléctrico, la cual es un conjunto de fenémenos fisicos vinculados a la presencia y
transmision de cargas eléctricas®® el cual es una fuente de energia esencial para el desarrollo
social y humano por su presencia en nuestro entorno ya que permite que se viva con mas
amenidades que en el pasado.

La electricidad tiene ciertas caracteristicas como lo es que se pueda acumular en ciertos
contenedores para ser utilizada con posterioridad o que se le considera como un servicio basico
porque es indispensable para realizar maltiples actividades cotidianas.

Sin embargo, como veremos mas adelante, el sector eléctrico en México comenzo su
desarrollo a través de su implementacién en la industria para realizar de manera mas eficiente
muchos procesos.

Actualmente se puede obtener de diversas fuentes, tanto renovables como no renovables,
energia para la generacion y suministro de electricidad por lo que, el este capitulo nos permitira
observar el desarrollo de este sector y la senda que ha transitado para llegar a lo que es
actualmente. Tras la contextualizacion veremos el progreso en los sexenios de Felipe Calderdn
Hinojosa (2006-2012) y Enrique Pefia Nieto (2012-2018) tocando algunos puntos relevantes en

cada uno que seran retomados en el capitulo cuatro de la presente investigacion.

2.1. ANTECEDENTES

Los antecedentes del sector eléctrico se remontan al Porfiriato, ya que, desde finales del
siglo XIX se establecieron plantas generadoras de energia eléctrica que proveian de electricidad
a minas y fébricas textiles aprovechando la fuerza hidraulica o el vapor los productores del
sector minero y textil se autoabastecian. De hecho, en 1879 se instal6 la primera planta
generadora en Ledn, Guanajuato utilizada por la fabrica textil "La Americana".

Esta forma de generar electricidad se extendié dentro de le la industria minera y
escasamente para la iluminacion residencial y publica. Utilizando los recursos naturales como
las corrientes de agua se acoplaron las primeras turbinas hidroeléctricas y en 1889 operaba la
primera planta hidroeléctrica en Batopilas, Chihuahua que extendid sus redes de distribucion

hacia mercados urbanos y comerciales donde la poblacion tenia un ingreso econémico mayor.

58 Recuperado de https://www.foronuclear.org/descubre-la-energia-nuclear/preguntas-y-respuestas/sobre-distintas-fuentes-
de-energia/que-es-la-electricidad/ consultado en abril de 2022.
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Como elemento clave del régimen porfiriano la electricidad, el vapor y los telégrafos
traerian al pais a la modernidad ya que posteriormente se instalaron cables en las ciudades para
iluminarlas.

En 1894, el Congreso de la Unidn, faculté al Ejecutivo Federal para que a través de la
Secretaria de Fomento pudiera conceder derechos de agua a los particulares y compafiias que
asi lo solicitaran con el fin de desarrollar un mejor mecanismo para el otorgamiento de
autorizaciones para el aprovechamiento de las aguas de jurisdiccion federal, para el riego 0 como
fuerza motriz aplicable a diversas industrias. >

Estas concesiones obligaban a los concesionarios a producir el total de la energia
comprometida y al establecimiento e instalacion de la infraestructura necesarios para la
conduccion de la electricidad producida.

Si bien eran libres para celebrar contratos y convenios para el aprovechamiento de la
energia eléctrica producida la federacion establecia un limite al cobro de las contraprestaciones.

De igual forma, adquirian ciertas calidades porque se le consideraba como empresas
mexicanas, aun cuando no todos sus miembros fuesen nacionales y se sujetaban a la jurisdiccion
de los tribunales de la Republica Mexicana. El otorgamiento de concesiones se dio en pro de la
modernizacion del pais, no obstante que se dice que se otorgaban Unicamente a empresarios que
saquearon al pais 0 aamigos del régimen de Diaz, pese a que este paso hacia el progreso provoco
excedentes en la produccion de energia y un déficit en las ganancias esperadas.

Cuatro afios después, en 1898 se dio la primera obra del alumbrado puablico en
colaboracidn con una compafiia de origen extranjero que instalé lamparas en el Centro Historico
de la Ciudad de México iluminando asi el zdcalo y accesos principales como Madero y Reforma
y otros puntos importantes de la ciudad con el fin de brindar seguridad a la poblacion y
embellecer las calles. Se instalaron las luces con mayor intensidad en los cruceros de las calles
mas estratégicas y en los principales paseos y jardines de la ciudad. De hecho, la revista El
Mundo llustrado, en su edicién namero 7 del 13 de febrero de 1898, expreso lo siguiente:

La capital esta de fiesta; ya ha comenzado a ostentar la espléndida gargantilla de perlas luminosas

con que el Ayuntamiento y los Sres. Siemens & Halske la han dotado.

59 Lopez, Maximiliano, La regulacién administrativa en el sector eléctrico mexicano en el marco de la reciente reforma
energeética, tesis que, para obtener el grado de Especialista en Derecho Administrativo, México, UNAM, Facultad de
Derecho, 2019, pp.11-12.

60 Ibidem.
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Los ensayos parciales del nuevo alumbrado resultan satisfactorios; la luz, aperlada, suave & la

vez que intensa, no ofende & la vista, tiene una fijeza completa y un gran poder luminico y nada

mas vistoso que las filas interminables de globos opalinos & lo largo de nuestras avenidas y

suspendidos como aerdstatos en los espacios.

Ya no clamaremos como Goethe: “Luz, mas luz...” ya México estd alumbrado y ha dado uno de

los pasos méas importantes de progreso en el sentido de bienestar pablico. Sin luz no hay higiene,

ni moralidad publica, ni policia, ni seguridad posibles. La luz espanta al ladron, modera al
intemperante, refrena al vicioso e influye no sélo en el bien parecer, sino también en el desarrollo
de las buenas costumbres. Una ciudad bien alumbrada es una ciudad no s6lo més bella, no sélo
mas comoda, sino mas segura, mas morigerada y mas pulcra.®!
Lo anterior se afiade porque, ademas de hacer alusion a la seguridad y a la moral que la
iluminacién trajo consigo en 1900 el régimen puso en marcha el servicio de tranvias eléctricos
para reducir el tiempo de traslado a poblaciones lejanas como la Villa, San Angel, Coyoacan y
Tacubaya.

Igualmente, Diaz aconsejado por los cientificos, emitié en 1905 un decreto para abrir
mercado eléctrico a inversion extranjera lo que, sumado a las concesiones hidraulicas permitid
a las compafiias extranjeras prestar el servicio y controlar los precios, creando asi las
condiciones propicias para el establecimiento de précticas monopdlicas en el sector eléctrico.
Desafortunadamente, al iniciar la revolucion este decreto dejé de ser eficaz y la inversion
particular abusé del vacio legal para controlar el mercado porque no habia regulacién eficaz que
pudiese detenerlas.

Estas empresas extranjeras instalaron centrales termoeléctricas e hidroelectricidad con
base en el vapor, gas y los recursos hidricos por lo que contribuyeron a la expansién y desarrollo
del sector. De hecho, la canadiense Mexican Light and Power Company, Ltd.®?, aprovechandose
de las concesiones hidricas que tenia comenz6 a producir electricidad, y para doblegar a sus
competidores redujo el costo de las tarifas por el suministro. Afios después la esta compafiia
constituy6 la compafiia Luz y Fuerza Motriz.

En los afios 20, pese a la falta de recursos naturales y humanos del pais, se dio una

expansion industrial y urbana, permitiendo que la vida domestica se volviera mas sencilla por

61 PErez, Ramona, “Planos de la Alameda de la Ciudad de México. Siglos XVIII-XX”, Instituto de Investigaciones
Bibliograficas, UNAM, Meéxico, 2019, pp. 133, recuperado de https://www.iib.unam.mx/bhisw/files/iib/libros-
electronicos/Planos_Alameda_Ciudad_Mexico.pdf consultado en abril de 2022.

62 En lo adelante MEXLIGHT.
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la mecanizacién de actividades, el incremento de la produccién de ciertos bienes y acortando
traslados. Asi, en 1923, mediante un Decreto presidencial, véase anexo 8, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion®®, se cre6 la Comision para el Fomento y Control de la Industria de
Generacion de Fuerza (CFCIFM), la cual dependia directamente de las Secretarias de
Agricultura e Industria como resultado de inconformidad de los consumidores ante el monopolio
en el mercado. Se agrega esta publicacion del DOF donde son expresadas las motivaciones para
la creacion de esta Comisidn cuto objetivo era velar por la conservacion de las riquezas naturales
del pais procurando su mejor aprovechamiento.

Anexo 8. Acuerdo que crea la Comisién de Fomento y Control de la Industria de

Generacion de Fuerza 1923.%4
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63 DOF para menciones subsecuentes.
64 Decreto presidencial del 3 de junio de 1923 publicado en el DOF, pp. 497-499,
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rias que tlenen a sa caldndo el dedgpocho de las BESOIC
relolvns ol astobleclmienbs, consireceiin ¥ oxpHalyeicn
in ﬂ_tl"l‘ﬂﬂ & inatalacioncs deaiinadas & la poReracidn de
fneren, modBnta el aprovechamiente de o8 aguas A8
jaorisdiccién o propiedad meclons!; ¥ en gonocnl, an lo-
idn casp en gue e fnorza geonerndorn s explobg comer=
cialmente, cualguisra quee =cu ol modle gae se wtilica
pars producicla. -

La ComiEldn de rolevaiein &lard inlograda por
cinee miambrog, o sabor: dow que nombrard oada ona de
lus muncionadas Socrclarine de Estado, separadamen-
Lo ¥ ung més, que serd e guinto mbivanbro ¥ gue desbg-
maTan las mismad Secrelarins, de comin acnecdo, Kue-
L35 oXpEREACAD [DOF Portes ipules lpe gastos de la Co=
migldn ¥ los emolumentos da sns miembres ¥ parannal
spbplierng, destro de [os lHmites de sus respocglvos
MeanpueEtos 4t eEresos.

Ln propie Comisldn [ormari o Heglamenls iote-
rior para al depempefio de sus Inbores, -cnyes Rpalide-
deg perdn priocipalmentd las nue en seguida so especis
feam:

A—Consarvasidn ¥y mojor aprovechamlento do loe
recirsoR naclonaled &n matoria deo Tuerza Bidrdwlica.

L~-Frovegoldn do ea nuovas ampresas dquo prelon-
don ostablecerss para In explodacion do fuSrsa motriz.

C.—Forma da coordinar los Intereses del rlege ¥
o da la indusifla, en los aprovechamientos lddrdulis
[=1]-8 -

D—Fonciomimienta ¥ régimen do lus emproins da
luerza gue’ praten gervieion de cariecter pdbliso, en lo
qué 2o reflers o oesos gervicios.

E—Coporimisnto exscio de las Anpnzas,
Jog ¥ sarvicios de dichan e prosas,

F.—Raestrleclones quo conveals imponor o los m!s-
TagE ompreaas, :

foe==Rovisidn de tarifag de o= cmprosas dicha=,

H.—Conocimiento en vn sealide conclisléria, Jde
‘ox conflletos gue se susciten entre las refetidzs onapre-
gag ¥ =0 elentiElz, tenicade, sia cmbacgo, perssuaiidad
la Comiskin, perg promove: pnia v eequitre  antu
ridaded ¥ oficinas Jo qua oulime eds convenionte pa-
& proverir o resolvor tales ennfiletos.
1,—HEatadisticn hidrogridea o industreial relative,
J~—Foarmacidn da actegroFectos de leyes sobre fo-
mente ¥ comntrol de los aprovechamientos hidrduliooes
para fuerzn, desde el punta de vizla de la u'.-j]ill;h! -
titea; ¥ on genoral, de los antepeoyoeios de leyes ¥y rogih-
mueadne miae foerenn pecesarbes pare b plemn roallgsclin
der lag Epa'idades anted:chan.

Dado en £l Palacio Nacional de Méxet. a los voln-
Hinwere dias del mes do diclembre de mil noveslentos
veintidée~El Presideotn Constitociooal da log Estados
Untdes Mextconos, A. Obreghbn—Chimplase—El Subsps
erolorio. Eacargads del Despnzho, 1L 1N Deacgrel, Tiebri-
[+

e
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En 1925 se le otorgaron las facultades de estudiar y dictaminar las formas de
coordinacion entre los intereses nacionales y de la industria hidraulica y eléctrica, ademas de
poder imponer las restricciones que se consideraran convenientes acorde con el interés publico.
Continuando con la transformacion de este sector.

En abril de 1926 se transformd la CFCIFM, en la Comision Nacional de Fuerza Motriz,
que regularia las finanzas, servicios y tarifas de las empresas productoras de energia eléctrica
conciliando los intereses de estas y de los consumidores.®®

En mayo del mismo afio y siguiendo esta progresiva regulacién del sector, se publicé en
la edicion matutina del DOF el Codigo Nacional Eléctrico®®, véase anexo 9, emitido durante el
mandato del presidente Plutarco Elias Calles por la Secretaria de Industria, Comercio y Trabajo
en funcion de la necesidad de regular el sector eléctrico.

Anexo 9. Cédigo Nacional Eléctrico 1926.%

DIARIO &% OFICIAL

ORGANO DEL (GOBIERNO CONSTITUCIONAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
Dixecron Lic. FOUARDO GOMEZ GALLARDO

-—

Reahvtrado e ritoul ' . .
s el o MENIE O, MARTES 11 DI MAYO DI (e Fomo XXXVI} Ném, 7

sn.ctave, en ol afle de 1N

PODER EJECUTIVO

SECRETARIA DE INDUSTRIA COMERCIQ Y TRABAJO

nitratos en ol teireno ubicado en ¢! Nuniciplo de Jeré-

cuaro, Gto., cuyas colindanciay ron los siguientes. CODIGO NACIONAL FELECTRICO
Al Norte, terrenos do la hacienda de la Huerta, sl a— -
Sur. terrenos del rancho do Niweves: al Ponlfente, terre-
nos de la haclenda de Petemero, y al Orlente, terrenos Al margen un scllo que dice* Poder Ejecutivo Feo-

del rantho, de Nieves, que se le concedié para el efecto, | doral.-——Estados Unidos Mexicanos.—Méxioo.—Secretaria
segon contrato de focha 26 de jullo de 1924, sin que { de Gobernacion.

basta Ja fecha baya dado comieuzo a Ia explotacion alu-
didz, se declara la caducidad del propio coatrato, con Fl C Presudeate Constitucional de los Estados Uni-
la pérdida de 1o cantidad do (§ §500.00) quinientos pe-| dos Mexicanos, se ha servido dirigirme el sfgui¢nto De-
808, que ol icteresado depositd en la Tesorerfs Gemeral ! creto: =

8 TRrEJO, Ivén, El contexto legal de los consumidores de energia eléctrica después de la reforma energética, tesis que, para
obtener el grado de Licenciado en Derecho, México, UNAM, Facultad de Estudio Superiores Aragdn, 2021, pp.9-14

% En lo subsecuente como CNE.

67 Decreto del 11 de mayo  de 1926 publicado en el DOF, pp. 129-134,
http://www.dof.gob.mx/index.php?year=1926&month=5&day=11
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Martes 11 de mayo de 1926,

DIARIO OFICIAL

133

“PLUTARCO ELIAS CALLES, Presldente Conststuctonal
de los Estados Unidos Movicanos, a sus hnbitantes,
sabels

Que on virted de la autorizacidn condelida al Eje-
cutivo de Ia Union por Decreto de € de enarc del pre-
asente oo, he tenidy a bien expedir ¢l sagusente,

CODIGO NACIONAL FLECTRICO

* ARTICELQ. 1o —Son de lx excluslva jurisdiccién
del Poder Federal, 1x éexl-menmlo».‘ resulacidn ¥ vi-
gllancia Jde la generadidn de energiu cléclizea por me-
diag (pdustnigies, as como el determinar oy requlsitos
Wemicos, # quy dubey susqtarse la' copstruceion, wanejo
¥ ocopservacién de a8 10slulaciones cxislentes o gue e
establencun en lu Repablica para la gencracion, teanse
formaglon, lmmmou. distrabucidn ¥ atilkacion de di-
&hs energis, n electo de procuray el imejor aprovechas
wiende G0 ese ylamenw uatural, ppoteger la vida de las
porsenns y garanty las proprededes

ARTICULO 2o -- El Ejecutivo Federal njara por
separado los 1equinitos 4 que se reflere ¢l avticuly an-
teglor,. 108 caales formurgn parte miegrante do esle
Codigo.

ARTICULO 3¢ — Estard o carzo de Ia Secrotaria
dp Ivdustvin, Comercio ¥ Trabajo, de nceerde con lo
qug previenq ol metfenlo So, de Ju Loy Qrgdnlea de las
Secrelanies doe Estado, lo apheandn de los mecoptos de
oty Loy, ¢e sus Roglawertos ¥ demds duspoclciones de
policia sobre Ia smoateria,

.La migma Seeretar(a designard el persous) tm fue-
o). necesario para el objeto y definird las urlbuctom
do Gston

ARTICULO do~—La industria eifetrica es de atili-
dad pablica, por comsecuenciy, procedord ln expropa-
cgn on los, casos que la requieran lup necesidades de
cra lndustein,

ARTICULO So.—En atencion a los constantes pro-
gregop cmiificos eu el ramo_do geetricided, vy con ob-
jeto de aprovechar todos jos adolatloy que se realicen,
asf cogq legra: ep ¢l terreno prictico ls mayor eficiencia,
el Ejecutivo Federal podrd, st ast lo estima convenien-

ARTICULO $0 —5¢ concede un plazo de dos moses,
& contar desde 1a lechia de la vigencia del presente C6-
Qg0 para quo 138 astaluciones concluldas con aunter:o-
rdad @ B Vigendia, »¢ sujeted i ios rogusilus ordcuas
dos, La Secretarfa de Judustrid, Comvieio y Trabaio
podid urapbar este Muazo por 1040 ¢l LCMPO que wsil-
we convenrente, cuando la imposiviliiad watenal de mo-
diflcacidn de oy mmstalecioties o 1x sepuridad téenics de
ollas, pereita san peligro alpung ol uso de las Imwsinies,

ARTICULD %o.—Las vistar de m=peccion de Ins-
tulaciones se pracucaran cuds vez gue 13 Secretana de
Industiia, Comercio y Trabajo 1o estinae conventente, pe-
ro tambien podidn practicare en cualquier tiempo &
solreitud de 1o mtoresados. 1¢ cada vesita s¢ levauty-
4 upu weta o comprobante por duplicado, que firmardo
el mspecto] o Mmupectones que Nitenenxdn 3 el intere-
20dn, sus repiesentantes o depoudlientes, ey que s¢ hard
eulldtar »t In ustalacion o giusta o no A los requisitos
legales

ARTICULO 14, —— S kv nstalacion visitada go se
ajusla & las drgposiclones de este Uddigo, on ¢l acta.p
comprobante extendido sy sefulad a 1oy duofos o ene
cargados un plazo para que cumplin con los reqpisitos
omiidos, spercibiéndolos con multa de diez g quinien-
105 potoy en caso de desobediencia  La Secrctaria deo
mndustila, Cometdio y Trabajo podra avmentar o disml-
nun estos plaxos, previo estudiy del caco,

ARTICULO 11 —Tmnscurrido el plagp, sefinfado oqn
defimitiva, ip que s¢ complieren los requisitos omitidos,
la Secretariz de Industria, Comercio y Trabajo, fijars la
multa dentro de Jos Jmtes sefinlados ea ¢l artfeulo
aaterior, scgdn la importancia de las wfracciones, noti-
ficdudola al intcresado ¥ o la oflana perceplora qug co~

yresponda, ¥ concedera un nuevo plazo paia ¢l cum'pl»-

miepto de sus disposiciones, apercibiendv al fntoresado
dp yuspension del servicio ) pigo de nueva multa por cl
Goble del rmporte de o anterior

ARTICULO 12—En los cusos en que lay condulo-
nes de seguridad de las pemnns 0 popledadey anl lo
exijan, la Sceretarfa de lndustii, Comercio y '[rnb-jo
podrd ordemar desde lueze Ia suspensin del scrvicio
en lanstalacin o mstalacones (ue & #8 e lo ame-
riten, walvo cusnido «wan de nthidsd pdliltca  La orden

te, modificar en cualquier tlempo los 1equinitos tégnicos
fijudos, en lg intellgencia do que, cuando menes,, cada
dos aios delerd bacerse ung revisién goneral de dichos
requisitos. T

ARTICULO 6Go.—Lay instujaclones que' se constra-
yan a partir de la expediclén de estc Codigo, se sujéta-
rdn a los requisitos que_we cotablezcan, ¥ no podrin pe-
nerse ¢n wso sino haxta que scan revisadas y aprobadas
vlclaimente,

ARTICULO Jo.—ILa ufraceion del artfeulo nlﬂcﬂor
b0 castigard’

L—Cuando se trate o plantas generadoray, lfueas
de trasmuslin y estaciones receptoras, con multa de cin-
caenta a mrl pesos, = la Inelslscion ¢ ha efectusdo
de acucrdo con los requisitos que onte Codigo fije: y de
clen & clgeo mil pevos, cuando se fullare & alguno de tas
les requialitos,

. L5 s¢ trata de Hncas de distribuclén o equipos
e aslzacide, con Julta de uno & clen pesos, a1 la los-
talacldn %0 ha efectundo ge acucrdo con los requisitos
flados, ¥ deo cineo @ quinientes posos, @ so {aluare @
algyso de otlos.

de sne On serd comunicady ifaucdmaiomeste al due-
0 0 encargado de la plamia sumiestoadora,

ARTICULO 12 —La talta de cumplislento dy Ia
orden & gue se refiere el articulo anteisor, se costigard
209 multe da dwez g wil pesus por 12 wulroccign o mnlee-
clones cometidas, wn perjuiclo de Ly respouspalidad pe-
nal en quo moyna ¢l Interesade por el delity dp ws-
obedlencia ¥, 1o demds gue resujlen coulw, cOnsicues-
cla del Recho do seanmsirar el seryiclo 4 pesay dy,jas
drdenes dictadas, » la suspenustn del pervicio se lleva-
it o caho pur medio de a gutonidad cvmpetonte.

ARTICULO 14 —En caso de iwconforandad cun las
resoluciones dictadad ey cjorcicro de las txcultades qye
este Cddigo coufierc, el interesado, dentroa der término
de d1oz diaw, podra solicitar Je la Secroteria de, Indos-
tria, Comerdio ¥ Trabajo, la roconsiderpgidn dal caso, ¥
Osta, a st Juwicto, confirmard, modificard o revocain su
resolucidn.

« ARTICULO 15.~-~ La Secretaifa de Indusinia, Co-
mercio y Trabayo podrd autdrizar que se restrinjan o
moditquen en su wplicucldn plgunos de {ox -requ!mos
veinhlacldos en los siru@nteoe cason
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DIARIO OFICIAL

Muries 11 do maye do 1036,

l=—=En hstolaciopes que s hogan con @l oxelnzive
objeto d¢ sefvIP parn ostodioy ¥ pxpermmoaies de la
thensen eldelrica

Il —Eu las mstaleciones provisionales ¥ en las de
plaermencia qua = lleven nocabo para remedar contins
peuchns gue puasldan mpedir o demorar la preslacon
normnl de servicios piblieos, vinewiados a la minisica-
elfin de In euersis elécirica.

ARTICULD 16, — Sa foculii al Ejeeutive Fedornl
para eEpiedif Lodss o diEposiciones l"EE'-H-I'HMt!!'I-IH- de
cale Cidlgo.

ARTICU LG T = Enlo l._.lljﬂ:ll,-n pomentari a reglr
desde o dha do -ptf;puthu.:'lnn wp oo "Ingrio Oicial'™

Mor Lanta, mando s i@iptnba, publlgue, clrcole: ¥
b2 lo dé ol debide sumphnnento,

Dado en’ ¢l Palaclo del Podgr Ejecutlve Federal,
ol Méxiga, @ los teelnta dizs dol hees de abril de mil
novecrgntos Velntiyfs —F, Elas Cplles, Rubrica. —E] He-
cretaric de Eatado ¥ del Despacho de Indusirem, Comver-
@l ¥ Trabajo, Luls XN, Mariea, lew. — Al © Jmg.
Adalbario __‘l'oJ'u:in. Socretnig do Estade ¥ del Despacho
da Golsrpacida.—Predenoe

Lo qua comunlce § ukted pata su publleacidn y de-
s ylectos.

Sulragiv Efeclive. No Roelesoudn,

México, mmye & do 1936.—E] Secrotarlo de Estado
¥ del Despacho de Goberpacldo, A, Teyoda,

"1 I P

OFICTO girnde & los selbores José J. Saldivar Luws y
Alguel ¥, Calderdn,

Al margen up sellp que dies. Poder Ejecutive Fo-
deral.— Estados Unides Mexicinos.—Méx oo, —Sserelaria
die 1ndustrie, Comercle ¥ Trabajo, — Deparismento de
l‘Elrﬁ]:ﬂ.-—-FMﬂﬁn da Concealomnes, — Nimere 4040,—
Eapodiente 3231-02-711 !

Aniinlo.—Be rosuclve negulivauente so wolleiliid do

COREAELHN potrolera en la moargen derecha del Esteroe |

de Taschicuin

Befiores Josd J Saldivar Luna » Mlgusl F. Calde-|

rém—lsabel la Cololes Nom, 12—Cludad.
En cumplimienta de Io di%puesta por ¢l eeverdo pre-

eldencial nimero 1679, de fechn 24 de poviembre del |

afio - proXima muﬂu,_:ﬂul.a. Becfélarly ha tlemido a biey
resolver’ nigativanenis ‘lo solwcttud de concesidn peiros
lera que presemtaron gf 10 de abrl de 1924, pira opa
aptensldn de trea kildmetrog oo la 2oma fedoral corres-
rondiente & la wargen derechn del Esiero do Tanche-
culn, o partir del rio Panuweo. en 1o Munwclpalidad de
Panueo, del Estado de Veracruz,

Lo i 80 comunics & ustodes pars su cobocimlen-
te ¥ demds fines,

Sufragio Efectivao, Mo Relecciin,

México, I. F, 5 de abril de 1925
L N, Marones, HUbEuce.,

IE'F

manlipas. '

SECCION DE AVISOS

AVISOS JUDICIALES
- Cmer— e

Evindos Tnldes Mezlcamow
!J.l inli “ FT ] !ll -P...r. m

EDICTO

Beflores Jomd 3. Agullar ©, Vicegls Binchey, Jaada
Araildr, Manwel Balgado, Monlele Bamfred, Fellps Mors-
len ¥ Josk Estérez:

En la dusdécima cuenim somprobada ds adminkitrs-
oudn_de] depialto judiglal de low blener embarpadios & wele-
d+5 e lia demondaatde féesponsabliidad clivil insta
conira ustedes por sl Agente del Ministerle Pdbllce ads-
eripto &l Jeegedo 46 Distrito de este THeeltorls, con oo
1 tres e los corrlentes, as ke Jdidisde wen reasluelos dal
tapor Ilterm] algmlents:

“Tl&neas por preseniado sl gludadano Administrador da
e Adizgna de oiléd PEerte cop la ducdfplma cdents compro-
bade- d8 adminksirsciis J¢ loa EIIQM & qus Bs reflare, 2
ioa cusles o8 depaslinrbo judiclal. Cem fundamenio an los
srifoules §13 guinienics trecsl E14 quinlentos catorce, 164
clemte clprueniln v coatro, fraceldn VI sexia ¥ 335 clen=
s valfte ¥ cines dal Cidige Faderal ds Prooedimlentos Of-
vilen,' dése vista de ls mencionada cuenis = las paries por
el término de tres dins. Notifiguess perscnalmects & -
che depositiclo, al Agenis 41 Minlsterls Pablles T & Pa-
dro Phifex Andfade, ¥ a los demis ioicrsandos por =sdlo
de edicty que so publicars en &l “Perifdica Ofclal™ 441
Territorio ¥ on &l “Disrle Ofciel™ ds In Federaciin, pars
la cual publicacite s¢ remitlcd un sjemplar de dicho sdio-
ta &l clededsno Gobsrnedor, ¥ se entregarin § castro ajem-
pleres sl Agents dsi Ministsels Pobl Lo provayd ¥ #r-
ma ¢l cludadano licencindoe Fillherts o5, Juss da Dip-
telto em sats Territerlo. Lo certifioo--F. Mokes—Asionls
Pairda Correa~<Ttdbricas™

Lo gue s notifes & yitedas 1on damandados por igme-
rarie sup domicillcs, por medle de este sdicic gus ss pu-
blleard por dos messs consscutives &5 &1 "Dlarle Ofslal™
de In Federzelin ¥ en o] “Pefitdics DAA]™ Sa ssts Turel-

| torln, come ooll TEANdES .

Fa¥o Oblapo, Quintans Woo, & § cieeo s septlembre
ds 1938 mil noveclanton velnts ¥ clnss,

El Secretirle, Antomls Fairda Corres~—RObrios,
(BTl

Estpdna Ualdin MiDlihass
disgawds To. dv Distriie ds Tamsalipas-—Narry Larsds
L CITACION

. &) wefior Datlo, B Berna, Gersnts de 1% Boctedad Mir-
cantll "D, I oerns ¥ Om™: i

B = fultlo ordifarlis ab¥il o B0IE, pr o
pop B C Agents del Ministerio Pabllos Federat ds sala ads-
arlp®din, come repredcfitants de (o8 Ferrocarriles Nitlons-
leg de Méslea ¥ ARFION, admimlatradss por & Coblerms,
comire In Bocisded mercantil VB Ssrna y Cla.™ ds quisn aa
weted (Geremte, sobres pago e I cantidad ds dflarea FELOE
& mia ggidlvalents en ofd haclonsl, ha recalds Un AULG gue
& la Folrm dica:

“Hyeve Lareds, ooiubre siets de mil noveclentos veim=
eintno —AETEgaeae = sats Julcleo ordlmarle clivil o pedi-
menio ndmeroe 302, fecha sals de lom corvlentss, dsl C. Agsm-

—El Becrelarlo: ' 1y gel Mimisterto Poblice Federal de esta adecripeién; ¥

como ERiE 'Iun-dmlld 16 mallolta, &n eaa pedlmeals, por
IFRorarAg Al lugar dbmds Be sReventrs ¥ haber dssapare-

pars, Ln Azincls de Pﬂrﬁl'ﬂ L :r.mpl'ﬂ" Ta- 'ﬂir.-.ﬂn canin chuded el sefler Darlo B, Safos, Gensnts d4 Ie

Bocivded Mercamill demapasds S B Beras ¥ Compatfifs”,
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En su articulo primero reafirma la competencia de la Federacion en la reglamentacion y
vigilancia de la industria eléctrica, lo cual resulté trascendental por los alcances que dicha
normatividad tuvo al momento de aplicarla.®® Aun cuando el Ejecutivo Federal tenia injerencia
a traves de la Secretaria de Industria, Comercio y Trabajo para la aplicacion del CNE y todo lo
referente a la industria eléctrica en el texto constitucional no se contemplaba esta facultad. Otro
aspecto destacable es que se le otorga la calidad de utilidad publica a este sector para aplicar lo
referente a la expropiacion para satisfacer las necesidades de la industria (articulo 4) mediante
el aprovechamiento de adelantos cientificos se pretendia volver mas eficiente este sector y
mantenerlo constantemente actualizado (articulo 5).

Si bien el CNE pretendia regular el sector y establecer la competencia de la Federacion
en esta industria no se tenia un fundamento constitucional que facultara a la Federacion para
esto, sino que el mismo cddigo facultaba a la secretaria de estado mencionada anteriormente
para aplicarla y en su articulo 16 facultaba al Ejecutivo Federal para expedir todas las
disposiciones reglamentarias relativas a la materia. Este no contemplaba muchas pautas ni
especificaciones y dejaba al arbitrio del ejecutivo federal la determinacion de todos los aspectos
técnicos que, mas adelante se plasmaron en el reglamento.

El reglamento del CNE, véase anexo 10, se publicd el 09 de noviembre de 1928 en la
edicién matutina del DOF, seccion segunda, el cual reafirmando la competencia Federal en la
vigilancia e inspeccién de las instalaciones de generacidn, transformacion, transmision,
distribucion y utilizacién de energia eléctrica para usos industriales y de cualquier indole por
conducto del Departamento de Control de la Industria Eléctrica dependiente de la Secretaria de
Industria, Comercio y Trabajo.

Contemplaba también lo relativo a la expropiacion, definiciones de generacién e
instalacién; lo relativo a las concesiones de generacion por medios térmicos como los requisitos
y plazos de estas; ademas contemplaba una revisién y en su caso, la confirmacién de las
concesiones otorgadas por las entidades federativas y los municipios; las obligaciones de los
concesionarios, inspecciones y sanciones aplicadas por el Departamento de Control;
caducidad®®, la regulacion de tarifas para los cobros de energia que proveyeran quienes se

dedicaran a su explotacion.

8 TRrEJO, IVan, op. cit., pp.9-14.
89 Que considero debio denominarse prescripcion por la pérdida de los derechos que se hacen mencion en este apartado por el
transcurso del tiempo.
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Anexo 10. Reglamento del Codigo Nacional Eléctrico 1928.7°

DIARIO & OFICIAL

ORGANO DEL GOBIERNQ CONSTITUCIONAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
Direcror: E. G. GALLARDO

SECCION SEGUNDA

—_—  — —————— - —— ———

S — —
Regintrado como artienld de
2a. clave, ed ¢l allo de 1894,

MEXICO, VIERNES 9 DE NOVIEMORE DI 1028 l Tomo LI Nim, 7

PODER EJECUTIVO
SECRETARIA DE INDUSTRIA, COMERCIO Y TRABA JO

70 Decreto del 09 de noviembre de 1928, DOF, pp. 1-9,
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2 DIARIO OFICIATL

Vierncs 9 de roviembre de 1928,

SECRETARIA DE INDUSTRIA, COMERCIO Y TRABAJO

.{ o%.o?
&:ﬁm NTO DEL CODIGO NACIONAL ELECTRICO

Al margen un =ello que dice: Poder Ejecutivo Fe-
daral.-—Iistados Unldos Mexlcanos.—México,.—Secrataris
de Gobernacién,

El C. Presidente Constitucional de los Estados Uni-
dns Mexicanos, se ha servido dirigirme el sigulento Re-
glamento:

SPLUTARCO EIJAS CALLES. Presidente Constitucional
de los lwndo: Unbdos Mexicanos, n sus habitantes,
sabed:

Que en uzo de la facultad que le concede el articu-

1o 16 del Céddigo Nacional Eléctrico, de 20 de abril da?

1926, ba tenido a bien expedir el siguiento:

REGLAMENTO DEL CODIGO NACIONAL ELECTRICO

. —

CAPITULO 1
e Ia aplicackén de las disposiciones on materia cléctricn

ARTICULO lo.—Corresponde a In Secrctaria de In-

dustria, Comercio y Trabtajo, la nplicacién de todas las

disposiclones que on materia eléetrica se hubleren dics
tado ¥ en lo futuro se expidieren, 1a que vlgllua en lodA
la Repiblica su exacto eumplimiento,

ARTICULO 20.—La aplicacién y vmuncla Y qna
#e refiere ol articulo anterior, se Novari a cabo por con-

trica dependiente de la misma Secretarfa.
ARTICULO 3o0.—Las facultadea del Departamento
de Control antes menclonado, serdn las sizuientes:
a).—La vigilancia ¢ inspeccion en toda la Repdbll
ca. do las instalaciones de generacién, transformacion
Aransmision, distribueldn ¥ ulilizacién de lo energin elée
trica para usos Industrisles ¥ de cunlquiora otra indole.
b).—La regulacion de lny tarifas para los cobroe
de enorgla ‘qué ministren las socledades o particulares
que se dediquen a sw explotacién,
' 'e) . —Dietgr las medidaz da poliefa nocesnrias para
la mayor seguridad de las personas gue [ntervengan en

las distintas operaciones que se practiquen en materin |

eléctrica, entendiéndose por tal operacién ¢l manejo
conservacloff de aparatos, maquinarias, lfneas y equipos
de utilizacion.

d).—La fijacién ¥ aplieaciin de Ins sanciones pent-
les que so establezcan en ¢l Codigo Naclonal y Eléctrien
y la presente rexlamentacion,

@).~Proponer n la Secrefaria de ia que dcpende.'

In exproplacién a que se roficre el artfeulo 4o. del CO
digo relativo,

1), —Proponer al Ejecniivo do In Unidn las refor
mas ¥ reauisitos téenicos dotcrmlnndou por el articule
Go. del mismo Coédigo. i

ARTICULO 40.—Para los cfectos de la loy, debw
entendeorse por generackim la praducelén do encrgfa olée

‘generscion de éata;

trien por medios mecdnicos, ya sean nldréulicos o tér-
micos.

ARTICULO So0.—Para los mismos efactos, debe te-
norse por instalacidn: todo equipo de generacidn, inclu-
yéndose los primo-motores y demis equipo relativo a In
transformacién, transmisién, distri-
bucton y utilizacion de la energia eléctrica para usos in
dusiriales o do cualquier otro orden.

CAPITULO II

De 1as coneeslones parn la gencracién de energln
eléctrica por modios térmicos

ARTICULO 6o—Corresponde oxclusivamente a Ia
Secretarin de Industria, Comercio y Trabajo, ol otorga-
miento de Ins concasiones para ln generacidén de energia

-| etéetrica por medios térmicos, ontendiéndose por tales

gauollas en los gque 1o =0 cmplea como agente la poten-
cla hidriulica. '

ARTICULO 70, -- Las concesiones para introducie’
encrgfa eléetrien de otro pajs al nuestro, serdn asimis-
mo otorgadas por esta Sccrotarfa, con las mismas moda-
lidades que se establecen para las de que trata el pre-
sente capitulo, C

ARTICULO So0.—Toda golleitud de conces!'n para
1a generacl'n de encrefa elietried por modios térmicos,
doberd contener log sipnientes datos:

[—Su rodacelén sord cn términos claros y conclaos,
evitando consideraclonos que hagan vaga 1a solicitud.

1i.-—F1 nombre del zolicitante, su domicilio ¥ lugsy

| donde reeiba notificaciones.
ducto del Departamento de Control de la Industria Eléc- {7

“o. Sl ln solicitud fuera de alzdn particular o sociedad
raclonal, deherd expresarse en la misma lo sigulents:
a)~=E1 domicllio legal del solicitante ¥ el del apo-
dorado que en #u nombro gestione, para los efectos de
'as motificocfones correspondientes.

b).~<Tostimonio del! poder del solicitante;

c) ~—Testimonio de la escritura constitutiva de a
sociedad,

Sl In goticitud fuera presentada por alfuna persona
2 socledad extranfera. adomie de los anteriores docu-
mentos, dehen acompafinrse los que p continuaclén se
expresan: .

a') —El relativo » haberss cumplido con las dis
posiciones de 1a Ley Reglamentaria de ia Fracelén [
del Artfculo 27 de la Constitucién Federal ¥ su Reglos
mento.

V').—Una lista de los Directores de la Compadin,
ax:reundo sus generales.

e)-—Coph cortificada, con los requimoc legales.
del dltimo balanco de la socfedad.

d').—Un certificado de los funcionarios corraspon-
dientes de su pais, rospecto a que 1a sociedad solicitanta
funciona de acuordo con Ins leyes del Jugar,

11l —~La ubjcacién de lp vlanta ¥ sub-cstaciones, sl
las hublero, expresands 11 Munieipalidad, Distrifo, Es-

tado o Territorio en donde so pretenda Insts r. TS

V.11 objeto a gie ¢ pretende dosllnnr la ener-
gia generada,
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V.—La capacidad productora de la planta, calcula-
da en K.T.

VI.—El combustible quo sea necesario utilizar para
ia generaclédn,

VIil.—Los nombres de las poblaciones a que se pre-
toenda ministrar la energin eléctrica.

ARTICULO $0.~La Sgcretarfa do Industria, Comer-
cfo ¥y Trabajo, dentro de un plazo de diez dins contados
a partir de la fecha ¢n que se hublere presentago la se-
leltud, deberd comunicar al interesado que ha sldo o
no aceptada y le expresari :f falta alguno de los docu-
mentos a que se contrae el artfculo anterlor,

ARTICULO 10.-—La Secretarfa de Industria, Co-
mercio y Trabajo, durante 1a tramitaclén de una solic'-
tud de concesidn oléctrics, podrd pedir las aclaraciones
que cstime necesarias, o la presentaciéon de documentcs
que conforme a las disposiciones legales estimare per-
tinentes. para lo que seflalard al interesado un plaio
prudente. Si dentro del término que se sefiale no re
atendiere ! requerimientp hecho, so tendri por desisti-
do al solicitante,

ARTICULO 11.—E!l deslstimlento a que se contrae
el artfeulo anterior, podrd ser revocado por la Secre-
tarfa, a peticlén del solicitante, on cago de que se esti-
maren justificados los razonamientos que se expongan,

ARTICULO 12.—En caso de que ¢l sollcitante hu-
biere cumplido con todos los requisitos que legalmente
se sofialan para laz solicitudes, dentro de un plazo e
45 dfas, so estudiard el expediente que se hublers for-
mado ¥ se résolverd lo que fuere procedente,

ARTICULD 13.—Durante la tramitacién-del expe-
diente a que se refiere.el artfeulo anterlor, la Secretaria
podrd recabar de el.o de loz interesados, loa documens
tor que estimare necesarios, a fin de obtener mayor llus-
tractén respocto a la solicitud de quo se trata,

ARTICULO 14.—SI del estudio de ln documentas

cién presentada por el sollcitants ze conciuyere que es
procedente el otorgamiento de la concesion, deberd c¢n-
municirselo en ese sentldo, :

ARTICULO 16, — Cuando una misma compafifa o
particular trate de instalar diversas plantas, dederd pro-
sentar solicitud para cada una de ellas, sujetdndose u
las mismas condiclones que se establecen en los artfculos
anterfores del presente capitulo.

ARTICULO 16.—La concesion debe prdlicarse a
costa del interesado. en ol “Diarlo Oficlal” de Ia Fedeo-
racién y en el Periddico Oficial del Estado on que se
encucnire ublcada la planta que se pretenda instalar,

ARTICULO 17.—Las concesiones se otorgarin por
un_plazo de 50 afios, prorrogable.

ARTICULO 18.— En los titulos de concesién que
fueren otorgados, deberd expresarse con toda claridad
la obligacién que tiene el condesionario o sus causaha-
hientes, de sujetarse en todo & las disposicionos del Co-
digo Nacional Eléctrico y de! presente Reglamento,

ARTICULO 19.—Las conceslones otorgadas confor-
me a este Reglamento, no podrdn ser traspasadas en
parta alguha, sin la autorizacién previa do la Secretaria.
8l ¢l tfraspaso de que se trata ze hubiere hecho sin el
mmlao anforlormento citado, Ia Secretaria no recomo-
cerd 1A operncldn efectunda ¢ Impondrd wuna multa a
cadi una de las partes que en ¢l mismo hubleren inter-
venido, en los términos de la sancién que se ostadlezea
posteriormente en este Reglamento.

ARTICULO 20.—Al otorgcree una concesion, doba-
4 constitulrse un depdsito que garantice el cumplimion-
to del contrato, La Secretarfa fijari su monto entre
$100.00 y $1,000,00, segdn las clrcunstancias especis-
les del caso,

ARTICULO 21.—<El deposito anteriormente clitado
serd devuelto cuando termine el plazo por que se hu-
biere oforgado la concesién, siemypre que se¢ hublere
cumplido con las obligaciones imypuestas en aquélla, En
caso contrario, quedard en beneficlo de la Nacldn,

ARTICULO 22.— Las Empresas que introduzcan
enorgia eléctrica a territorio naclonal, ademéds de satls-
facer los requisitos que parn los neacionales se han esta-
bleeido en la Ley y este Reglamonto, depositardn en ol
Banco de Mexfco, 8. A., de § 250.00 a § 1,000.00, sogdn
la importancia de la pobiacién a lo que so proyecte ml-
nistrar energin, a juicio de la Secretaria.

ARTICULO 23.—Los depdeitos de que habla ol ar-
iculo antertor, serdn devieltos euando termine In con-
cosldn; pero cuando la Empresa saministradors falte al
cumplimiento de sus obligaciones, s& aplicarén como in-
demnizacién al Erarlo Federal, establecléndose en todos

los casos los procedimientos ecendémico-coactivos, .

ARTICULO 24.~E! Departamento de Control de la
Industria Eléctrica de In Secrotaria de Industria, Co-
mercio ¥ Trabajo, llevard un registro de las concestones
otorgadas conforme a los preceptos del Cédigo Naclonal
Eléctrico ¥ su Reglamento.

ARTICULO 25.—Toda empresa generadora de ener-
gia eléctrica que efectie una operacién de vehta o tras-
paso de su negocio, deberd hacarlo del conoelmiento de
Iz Scerotarfa de Industria, Comerclo y Trabajo en ol

‘término de noventa dias.

CAPITULO 111

De Ia confirmacién de concesioncs otorgadas

por los Estades y los Municipios

ARTICULO 26.—Las concesiones que antes de en-
trar ¢n vigor el Cédigo Naclonal Eléctrico se hubferen
dado por los Goblornos de los Estados o por los Muni-
ciplos, serdn revisadas por esta Secretaria, a fin de que,
en su caso, sean confirmadas,

ARTICULO 27.—Para la confirmacién de que tra-
tan los artfeulos anteriores, se concede o los interesados
un plazo de un afio que comenzard a contarse desde la
fecha de publicacién del presente Reglamento,

ARTICULO 28.-—Para In confirmacién a que $e ro-
fiere el artfculo anterior, el solicitante presentars los
documentos sigufentes: .

a).—Copia certifienda y legalizada, si fuere exizl-
ble conforme a la ley, del titulo de concesidn.

b).—Un certificado’ de lao auvtoridades correspon-
dientes, con ¢l que s¢ acrodite que ¢l concesionario o
sus causabablentes han complido con las obligactones
Impuestas on la concesién o en Jas leyes en que so hi-
blere fundado. ‘

ARTICULO 28 —{a econfirmacién de las concesio-
nee de gue tratan las dispopiciones anteriores, go otor-'
gardn sin gasto alguno para el interesado.

ARTICULO 30.~En caso de que fuere expedida la
revalidacién de la concesién, deberd publicarse en el
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“Diarfe Ofielal.” gquoe o pesar de lo dispuesto en el ar-

tieulo anterior, s hard por cuenta exclusiva del conce-
slonario.

CAPITULD 1V

. De Ins obliganciones de los comceslonarios

ARTICULG 21, — Para que el hesebeiarie de una
copogeldn pueda inbelar loa trabajos correspondictbes,
proviumente presentari o la Secretaria loa planca de las
inatalneic que tuvieren que bacerse, sujetindose n
los ﬂi:l.li% requbsiios: =

&l adcalas de log planocs, chleulos ¥y datos nu-
nadrieos del proyecto, se expresardn en unidades del Sis-
tema Métrico Decimal, pudiendo expresarizs en unida-

des lngheas juntaments con las anldades del Slatema
Métrlen Deecimal.

b).—Lias plancs se prosentardn por doplicado en
tela de calea y con doea coplas hellegrificns, en hojas
cuyas dimensiones serdn do 70 por 110 centlmeotros o de
55 por 70 centimetros, deblendo dejarse un margen de §
centimetros en @l lade izquisrde, en enda plano,

). ~—En todos los plance habrd an espocis no me-
nor ga 18 por 20 contimetres para poner Lns notas de
aprobucién corrénpondlontes,

di.—En tode cazp deberd elegirse una ercala tal,
ontra lne especificadas ¥ de acverdo com Ina hojas Pea-
pectivas, gue ocupe toedo el tamafio de la hoin pars que
presente el dibujo mayor detalbe.

o) —Todos los planos deberdn venlr ncompafindos
¢ wna memorin descriptiva,

ARTICULO 22.—Para las plantas gencradoras v
sub-estnelones, se presentardn los sigoientes planos:

). ~—Plane gpeneral de ln disposicidn de loa squipas
de plantag ¥ sub-eataciones, con sus respeclivas acola-
clones entre una ¥ otro.

by —Corte seccional de maures o la aallda ¥ entra-
di de las lineas en planlas ¥ sob-eslaclones, ¥ el deta-
ite de ln distnncia desde la salide de las linens al prl-
maer poate o lofre,

¢} —Cortes longltudinalea ¥ transversales de sos
edificlon en plintgs ¥ sob-aataclones con aas aquipos,
qye mean’ necesarios, para mayor claridad, acotande la
separacldn ootre conductores ¥ entre &tos ¥ Lherra.

d}) —Esquema de covexlones en bojas de 55 por T0
cantimelros, (Deberin empléares los eecalos de 1:20
basta 1°10¢0 oo cunlguler tamabfo de hoja, de las ya in-
dicadas. ) s |

ARTICULO 3r—Para Lus Hneps de transmisddn ae
pregeplarin lo2 planos de comjumto, sajetindose o los
requisiton, siguientes: =

a)—Fara loz planos de conjunto en liness de més
de 10 centimetres, deherin emplearse las escalas de
1:2000 hasta 1:10000, horlzontaiments, ¥ de 1:200 has-
ta 1:1000, vertlocnlmente, oo hojas do 70 por 110 centl-
motres. Fara los planca de conjunto on lneas de trans-
misldén de 10 ceptimelros o mencs, deberin omplearas
lna emcalas dg 1:1000 hasta 1:2000, horizantalmente, ¥
dis 1:100 hasta 1:200, verticalmente. co hojas de T0
por 100 centimetros o do 56 por 20 conlimetroes, pudien-
do emplearse una hoja parn varlos (ramos en plnnta ¥
haeer los perfiles en holas por separado, de esos mismas
Lramos,

DIARIOD OFICIAL
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ARTICULD 34.—En los plaros o que se reflere ol
artionlo anterior, se conslgnarvd:

gl —Killometrajes. .
bl —Amplitud de derecho da via.

¢} ~—Linderoa de laz propledades alravesadszs por
ln M.

L dy.—Caueces, harrancss, caminos ¥ ferrocarrlles eru-
zados por la mismn.

o).~ Lineos de transmisidn o de distribaclin, elics
tricas de oblras empresas, indicande su voltale, linsas
telegraficas o telefdnicas del Goblerme ¥ parliculares,
erazadas por la lnea en proyects o que corran parabes
lamente o elln dentro de unn zona de 00 penilmgiros a
exdn Indo de lx linen, con excepeldn de capos en lom gua
por clreunstancias especiales convengn exienderse mis
de ]I:I_!- 50 m.

f}.—Las pantos terminales de la Hoea y poblackin
que niraviess,

. k). —Todoz loa aceidenten naturales ¥ nrtificiales do
importancia ¥ gue estén comprendides dentrs de’ ana
fafa de 50 m. & cada lado de ln Hnea en proyoeeto.

hy.—Los eruzamisntos do L linea en proyeelo, coq
caminog, lpopas eléotriens, liness de selolos, telegrificas
o telefdnleas, con acotasianen de Ias distanclas entre los
cuptro postes que forman of cruzamlente de las lineas,
luz entre loa copductores mis corcanod de Jas lneas en
al punto del eruzamients ¥ del conductor mds bajo ¥ el
suplo en este mismo punio. (Es poiestative pressniar
fps dutos relatives a lo eruspmlentics de la linen on
proyecio con caminos, Hreas eléetricas ¥ Hneps de sefia-
leg. #n planos por soparodo en la mizsma forma de un
ernzomlzgie con ferrocarrll.)

£¢ conslgnacin en log planos &% la linea on Proyeo-
to, lo= siguientes datoa:

al—Vaoltaje de la linea.

b —Ndmero, calibre v materiol de los sonductores,
Imdican el amperale miximo parn ol que eslh dea-
tinado.

e).—Distancla interpoatal.

d}.—Luz entré los conduslores on lok posles, ¥ ef-
tro &l capductar inferior én an punts mis baje ¥ ol swelo,”

&) ~—Separacidn enlre lod conductores en los poates,

[).—Flecha do loa conductores para las distanclas
Intorpostales Bormales calculadas a emperaturas da
5050 sin vienta (Flecha mixima) ¥ —10°C con viento
(Flesha minima).

gl —Distanclas interpostales suporiores a las nor-
males, indicands sn longitud.

by —Fiechas de los conductores corcespondientes a
las distancias interpostoles de la fracelén g caloaladas
% tempornturns de 50°C sin viento (Plecha mixlma) ¥
—10*C con vlento (Flechn minfma),

Iy —Tensldn de los conduclores con Ins fechas mi-
nimas indicadas on las feaceiones £) ¥ h) caloulades can

una nresién del viento de 33 kilogromoa por melro eila-
drado.

§)o—Distanein minima de loa conductores a los edi-
fleloa mis priximos, En loz plancs de lineas de trane-
migfdn so Indienedipn los flechas ¥ tenslones de los cons
Auetnres on distanelas intorpostales diferentes a las nor-
mnins, cunndo 1o diferencin gea mayor de 25 melros pars
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tramos menares de 100 molroe ¥ para (Famos de 100
mietvos o mis ae hard cuando la difcrencla soa d= 59 mo-
fros o mis,

Flecha.—La diferencia de altura enira ol punto do
#nzpenalin mds alte, de un conduetor, al punts més bajo
dir Ta enrva que forma &afe cuando eild suapondids entre
dod punbos.

Flecha midxima.—Fa o flecha gue se tlene a una
temparatura do 50°C, sin viento,

Flecha mintma.—Es 1o flechn que se tleme o unm
temperatora de =100 sin carga de hielo ¥ ¢on nha pre-
além daol viento de 35 kilogramos por mofro ouxdrado.

ARTICTLO #5.—=2e presemtarin plares de detalle
de loe crnzamieaioa de la néa ea proyects &on ferroca-
rriles, con aceinciones de las distanclas entra los postes
dol crozamionto ¥ enire éxtos v el panto de cruzamben-
to com- lns wiag férreas. Luwz entre el conduclor mis
brjo ¥ ln cabeza del riel en este mismo punie a ana
temperatura de 50°C sin vlente, ¥y —10°0C con viente a 39
kilogrames por motre coadrade, Estos planes de detalls
debepdn tener un tamafio de 56 por T centfmetros ¥ o
eacaly de 1:60 hasta 1:500 de acnerdo con la longitad
de Tod Eramos.

AHTICULO 26.—3e presentarin tamblén planos de
dotalie del poste o lorre tipo que vaya o efplearss con
gun erucotas, aksladores. mofas, oie. Fatos planca de
detalle deberdn tener an tamafie de 65 por 79 centime-
froa ¥ ae emplenrin ins escalus de 1:10 hasta 1:58.

Respecto o los postes de acéro o Lorres, se indlcars:

8).—Sus dimensiones, -

b ~—Reslatencis maxima admizibie del posta o toTre.

¢)-=Cargn en 108 postes o torre debldoe al peso da
loa copductores ¥ a In presidn del vionto enlonlada =
39 kilogrames por melre cuadrado.

&l s ngan pogles de madera, se ludiﬂr-l.

). =—Clage de madera,

b)Y —Longltud del poste ¥ su didmetre en la punta

¥ an 1a base,

o) —Profundidad del empotramienta del poste ¥
natoraleza del terreno.

ARTICULO 37.—Para lxs lneas de dintribaelin se
prossntard nna memoris consignande en alla log sigulen-
tes datos: '

a).—laongitad da 1a linen, puntos terminales do
ofA, nombres de bns calles por lns que pasa ln Hoea ¥
nombres do lag calles goe cruza.

by —Cruzaméonto de la lnes en profecle com ea-
1t6s, caminos, MHhcas gléetricas de safales, telepraficas
o telefdnleas con las distancias entre los pdeles on el
crugimiente ¥ entre dstes ¥’ el ponto de cruzambento
e las neds, luzx antre los conduclores mii® eércanon o
Tas Iineas en el punils de crozamients ¥ el conduoctar
mis bafe ¥ el suslo en este mismo punto.

cl.~—Valtaje de ia lines.

) —Namero, calibre, materinl ¥ alalamiento de los
eondictores, Indlcande el gmperaje midximo ;pm"l. ol Gie
pstin destinadoa.

o) —Valtafo d8 la Hnea que cruzs la del proyects
e gue estd coren de alla.

i} ~Distancia Intorpostal,

+  Ebl=Lnz entre los comdnctores en los posies ¥ en-

L} ~~Reparacidn de los conduclores on loa pastes,

il .==Flechas de los conductores, pers laa ﬂllrlnn:.-‘l.ql.
fnterpostmles normales calealados o tomperalurns  de
50°C ain viento ¥ —I10°C eon viento.

). —Distanclas Interpostales superiores a a8 nor-
males. indicande sa longitud.

kb —Flechea de loa conduactores correspondientes a
lag distancins Interpostales mayor ¥ menoer calodladas
a temperaiuras de 50°C sln viento ¥ —10%C con +iente.

1} —Tensldn de las eonduriores con 185 Meches mi-
nimas sefizladns en Ine fracelomes [) ¥ K) calenladas
con una presldn dol viento do 39 kilogragfos por meiro
et rodo,

Ith,—Datancla minima de los conductores a los edi-
fleloy mds priximos. ,

m). ==Tips de poste o torre gue vayra o emplonrsa
il #ijs criecelas, alvladores, mufns, ebc,

0} —Dimengiones de los postes o forre.

ob —Resltancls mixing admisible del poste o torre.

pl.—Carga on los postes debido al poso de los cons
ductores ¥ a la presbén del viento calewlada n 35 kilo-
gramas por meétro cundenda,

q).—=&l s usan postes do madera, =o Indicard; cla-
we de¢ mpdern, longitnd dol posits » sy dldmeElrd en la
bagz ¥ en In piunta, profindidad del qm'pn'tﬂlnll!llt.n el
poste ¥ naturaieza del terreno,

ANTICULO 38.—En los planos de conjonto de W-
noas sublerrincas debord omplearse 1s hoje de 70 por
110 centimetios ¥ los cscmlas de-1:500 hasia 1:1008° ¥
se proporclonarin los slgubonica datos consigindos an
log plunos:

al—Longliod de la linea, puntos terminabes de
éales, mombre de lss ealles por donds pasa i HWnoo ¥
nombre de Ing qué eruzn.

W).—Distanein entre los pozos de visita, de Inspee.
cidn mansul ¥ de chmarns sabtortdnens para troosbor-

‘madores,

¢l—VYoliaje de la linea.

d}.—Nimera, calibre ¥y material de los conductores
¥ amperaje miximo para ol gue estd deatinado,

el —Alzslnmiento de loa conductores, armadora del
cable, cla=e ¥ dldmelre exlorior.

ARTICULD 3% — S0 presentarin bes  delalles si-
gnlenlos, ¥a Aca on los mizmeos planss de conjonto,’ al
hay Ingar, o en holas por separado:

o) ~—Corté secclonal de los ductas con s acotmelo-
ned mecesarias® gue fjan su posieldn com relacidn wl lu-
gar donde 38 van & eoloear, indicande mmterisd :r' d!:n'n-
eiores de su revestimiento.

bl —=Corts seccionel de log duetos on cruzamicnto
oon vias férreas, calles ¥ caminos,

ch=—Corte secelons] de los posos de vieitd, de ina-
pRecldn manual ¥ de cimares sabterriness de froms-
formmdores, sus dimensiones ¥ materis] quo s empbom-
ri. Para cstoa detsiles sp usardn las escalas de 1:68 pa-
ra cortes peccionnies de fos ductos y de 1:20 pare corfes
saccionales de pozos de visitz, de Ingperecidn manwat ¥ da
camarny de transtormodores,

ARTHCURD A0 —TFintns de rransprber—La  goe
=0 omplea pera ol tronsporte de eoergin aléctricn a bor-

tee ¢l éonductor imferior ew su punte mibs bajo ¥ el | ka dirtancin ¥ & wn potoncial allo, pemeraiments de In
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transformadoras, o simploments transformadores, para su
distribuclon,

ARTICULO 41,—Nota:—Np slendo posible hacor
una distineién precisa entre linens de transmision y de
Gistribucion, el Departamento de Control de la Indus-
tria Eléctrica, previo cstudio, ‘hard la distincion de Gs-
tas cuando oxisia alguna duda.

ARTICULO 42.—Linca de disteibuclén,—Es aque-
lla que partiendo de las estrciones receptoras, transfors
madoras o simplemente transformuadores, viene a alimen-
tar las lneas de servicio,

ARTICULO 43.—Linea de servicio o do alimenta.
cifén exterd La conectada desde las lineas do dis-
tribuci6n hastd Ia fachada de los edificios.

ARTICULO 44.—Linea de alimentaclon futerior.—
La insialnda en los edificlos desdo Ja fachada hasta el
interruptor general de cada consumidor,

ARTICULO 15.—La Sccretaria de Industria, Comer-
clo y Trabajo, puede disponer, a #u juicio, del cumpli-
misnto de las disposiciones de este Reglamento cpando
s® trate de los signientes cazos:

i0—En las Instalaclones que se hagan con el ex-
clusivo objeto de servir para estudios y oxperimentos
de la téenfca eléetrica.

. 20,—En las instalaclones provislonales y de emer-
genela, que se hagan para remediar contingenciaz que
rueden impedir o demorar la prestaci6n normal de, ser-
vicios piblicos, en relacién con la mipistracién de ener-
gin eléctriea,

ARTICULO 46.—Cuando s julcio de la Secretarin
do Industria, Comercio y Trabajo, la Planta Térmica o
Hidrinllea sea de poeca capacidad, podrd disponsarse la
presentacidn de planos a que se refleren los artfculos
del prezente capitulo,

ARTICULO 47.—Para resolver lo que ptocﬁa en
los casos a que s refiero ol artfenlo 46, ol intéresado
tolic/tard del Departamento de Control de la Secretarfs
dn Industria, Comerclo y Trabajo, el quo se lo exima
énl cumplimiento de los requisitos. peticién que deberd
resolverse en un término de tres dfas.

CAPITULO V
peem—

De las obras

ARTICULO 48.—Por ser de utilidad piblica la, in-
dustriz cléctrica, los propietarios de predios risticos o
urbanos en los que tuvieren que efectuarse obras relas
clonadas con el objeto de cualquiera concesion que se
otor#ne por esta Secretarfa en materin eléctricn, tienen 1a
obligacién’ de permitirlas, pard ol efecto indicado.

ARTICULO 49.—Ef concesionario podrd celebrar
con los propiétarios de los prodios, los convenios neco-
sarlos. )

ARTICULO 50.—En el caso ae oposicién por los
propletarios, ¢l concezlonarfo dard aviso a la Secretaria
de Incustrin, Comercio y Trabajo, y ésta citard & los in-
teresados, sefialendo lugar y fecha en que deba vorl-
ficarse una junta de avenencin, ¢n la que se procurard
arreglar las dificultades existentes.

ARTICULO 51.—La junta a gue se reflera el ar-
tieulo anterfor, se llevard a efecto dentro de un plazo
de 8§ dias, contadoa desde la fecha en que la Secretarfa
tuviere conocimiento de lay dificuitades.

ARTICULO 52.—8i a la §unta no concurriere el
concesionurio y sf los propletarios, no podrd tomarse
niegdu acuerdo; pero si solamente dejaren de asistir los
propictarios, se tendrd como efectunda la junta ¥ que
no fue posible ningdn acnerdo,

ARTICULO 53,—A pesar de lo que expresa el ar-
{ficulo anterior, si el concestonario lo solicitara de In,
Secretardia, se harg nueva citacién para la junta de ave-
nencla. 3

ARTICULO 54.—81 cn la junta de avenencia que
ee celebre no se llega u ningdn acuerdo entrs las par-
tes, cada una de dstas designard un perito, dentro de
loa tres dias siguientes, para que fije la indemnizacién
que justamente proceda. La Secretaria de Industria, Co-
merclo y Trabajo, nombrard tambdién un perito tercero,
para ¢l caso de discordia.

ARTICULO 65.—La resoluci6n acerca del caso, de-
berd darse por los peritos en un plazo que la misma
Secro&rh estimo prudente, tenlendo en considéracién
el lugar en que se encuentren los terrenos, motivo de
las dificultades.

ARTICULO 56.—En caso de que los propletarios
no hubleren designado perito, los nombrados por la Se-
cretarfa y ¢l concesionario fifardn la indemnizacién que
deba darso a los propietarios y se comunicari a cstos
altimés, )

ARTICULO 57.-St los propletarios no estuvieran
conformes con ¢! monto de la indemnizacién acordsda
por los poritos, la Secretarfa resolvers Ia ocupacién do
los terrenos para que se desarrollen los trabajos y pro-
cederi a la exproplacién de los mlunos, mediante la in-
demnizacién correspondiente.

ARTICULO 58.—Para comenzar log trabajos deo que
trats el artfculo anterior, el comcesfonario deberd pre-
viamente garantizar el pago de la indemnizacién fijada
en los términos de los articulos 54, 655 y 66,

ARTICULO 59.—S8| para llevar a cabo los trabajos
a que so refieren los artfculos anterfores fuere necesa-
klo destenir o derribar drboles, magueyes, o cualesquiera
otras plantas, el conceslonario podrd hacerlo, quedando
obligado a la indemnizacién que en su caso deberdn fi-
jar los peritos que se nombren ea la misma forma es-
tablecids en estp Capftulo,

CAPITULO VI

De In vigllancia, Inspeccién y regulacion de la energia
eléctriea

ARTICULO 60.—~La vigilancia, inspeccidn y regula-
cl6n a que se refiere el articulo III, debers ejercitarse
por conducto del Departamento de Control, que nombra-
ri el personal técnico que estimare necesario.

ARTICULO 81.—Para la vigilancia o inspeccion de
las instalaclones se eatablece la sigulente clasificacién:

a).—Inspeccion de oficlo ordenada por la Secreta-
rfa de Industria, Comercio y Trabajo.

b).~Inspeccién practieada a solicitud de los par-
ticulares, que puede recaer sobre instalaciones existen-
tes o sobre un nuevo equipn que pntendg utilizarse.

¢).—Inspeccldn de Instalacién de aparatos telefd-
nicos.

d).~~Inspeccion para comprobar ios casos de frau-
de o robo en los serviclos de energia, existentea en loa
equipos de utilizacidn,

’
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ANTICULO €2.—Lez perconas gue ejerciten el de-
recho ¢ vigllancs a que 50 o atrae el aclsculo anle-
rior, deverin tener ol eardeler do nspectoress,

ARTICULO 63.—La vigllancia de Ias Incieircliones
puede hacirse de oflzlo o a sollcitud de los particuiares,

ARTICULO 64.—Las Inspectiones que mande prac-
ticar ofictosaments Ja Scoretarfa Jo Industrin, Comercio
¥y Trahajo, por conductn del Dzjartamento de Contro! de
Ao Industria Eléctrica, deberfin virificarse cada dos aflos;
pero #f a ga juicio fuereén pecesaring Inspecelones antes
dcl plazo fndicado, pedrdn 'evarse a cabo en cualquier
momants sujetindosc & las zisuienies prevenclonos:

la.—Cu2ndo so lrato ¢o que ol personsl de una
compafifs, las empreses cn sf o lus particulares sufran
o puedan sufrir porjuicios por defectos de una inatals-
cién o mal servicio, In Sceretaria do Industrin, Comerclo !
Yy Trabajo, comisionard & uno de ios Inspectores del De-
partamento de Control que so encuentren antorizados,
para que practique una investigocién detallada del caso
denuncindon,

E! Inspector levaniard acta pormenorizeda y por du-
plicado do la Investigacién lovada a cabo, que sdlo po-
drd comprender gl objete de la denuncin de referencla.
El acta la subscribirda el Inspoctor, dos testiges, quo pro-
curarg sean ropresentantes de Ics cutoridades, y por el
cncargado de la casu o lugar en que'se lleve a cabo la
ngpeccion.

Sa~—Cuande so trata de desnerfccto. de las Jineas!
de distribucién, trasmision y servicio, cago en €] que se
precederd en 1a misma forma establecida para el caso
anterlor, |
ARTICULO 65.—~Un tanto del acta lovan'ada, se
entregard al encargado del lugar en que s¢ Mevire a ea-
bo la Investigacidn y el originaj serd remludo al ,anr-
tamento de Control de Ia lnnua(ﬂa Elécmca. dmnd!u
to de Ia Sccretaris.

ARTICULO 66.—8i de la inspecclén Ileu«h a [
bo so comprueba la cxistencla de una infraccion w, lu
dispoaiciones del Cédigo Naciona! Eléctrico y al preun-
to Regiamento, por cuanto a requisitos gue deben llenar
Ins Instalaciones rovisadas, se concedersn, para cumpli-
mentar los requisitos menclonados:

' n).~Dos :neses cuando se trato de casa habitacion.

b).~De dos o seis meses, segin las circunstancins
del cazo, cuando ge trate de casa comercinl ¢ de lincas
do distribucion, tranamision, sub-estacioncs y liness ge-
nerales de alimentaclkin de energia eléctrica.

¢).~—De éuatro meses a un ano, sl se trata do loca-
les destinados a Indudtrizs manufactureras y genoracion
do cnergia eléctrica. e .

ARTICULO 67,—La Socrelaria de Industria, Co-
mercio ¥y Trabajo, padrd conceder, sin embargo, una am-
pliacién de los plazos anterfornicente estipulados, quo Bo
podrin, en ningdn caso, exceder dcl doble de) tiempo
que en los mismos se estipulan,

ARTICULO 68.—~Cuando ol Dapartamonto de Con-
trol de la Industrin Eléctrica h#a aprobado las refor-
mas ordentdas por ¢l Inspector, se notificard al intere-
sado, para que procads & verificar las reparaciones den-
tro de los términos establecidos.

ARTICULO 8%.~TPara 1z reparacién o modificaclon
que tuvieren que hncerse. de acucrdo con ¢l rezuitado do
In Inspeccion a que sp contraen los articulos anteriores.

so considerarin con obligaclén las aigutentes personas:

[~Cuando se trate do casa habltacion, cuys ins-
wloe . facre del propletario de la misma, correspon-
¢o n duto, siempre ane 1as reparaciones o modificaciones
tengal que hacerse ep las Instalaciones interiores o en
Ia linca general do alimentacidn,

IL-~S! ¢! Inquitino hiclere aliuna reforma, ya sed
trumentando o disminuyendo el servicio contratzdo, y of
a5 prsarle Ia inspeccidn de dicha instalacidén, fuera moti-
vo do reformas, éstas deberdn ser hechas por cucata
del inquilino, usi como los desperfcctos cauzados a cual-
quiera pafto de la fustalacién, motivados por uso indebi-
do'de la onergia clécirica,

IIL—En los establecimientos comerciales o indus-
trizles manufactureres, ln obligacidn de gumplir con los
roquisitos que se Impongan por ¢l Departamento de Con-
trel de I Indusiria Eléctrica, de acuerdo con esto Re-
glamonio, correxponders a ia persona que hubiere con-
tratatto ¢l servicio da energla eléctrica.

IV.—~Cuando se trate de plaitas generadoras, sub-
cutaclones, lineas de ¢isiribucion, transmision y servicio,
A obligac’™™n a que se reficren las fracciones anteriores,
corresponderd al propletario de ias mismas.

ARTICULO 70.—Las casas de viviendas o departa-
mentos, ya sen que sg destinen para habitacién o para
otros usos comorciales, deherdn estar provistas de una
linen gencral do slimentacidn, de dende so conectardn
tos gorvicios do luz, fuerza o calefaccion, para aquéllos.

ARTICULU 71.~—E! Departamento de Control de In
Industrin Eléctrica,.dependiente do la Scceretarfa de In-
dustria, Comercio ¥ Trabajo, podri mandar suspender
el servicio correspondiente a Instalacioney de energia
cléctrica cuando & su julcio coxista un peligro inminents
para Ia socledzd. Sin embargo, en caso de que la inse
talecion sea conslderada de interéds gemeral para las ope-
raciones que deban, hacerse por el interesado, se estark
a lo dispuesto en ¢l articulo 66,

ARTICULO 72.—Mientras o] Ejccutivo de ln Unién
ﬂju ‘zp:chlmnmo los requisitos que sean necesarios pa-
m laa Ingtalaciones ¢e primo-motores, tubos de presion,
clldelal. ‘gashgenos o cualquier otro aparato [nharen-
to al funclonamiento del primo-actor, e! Departamento
de Control de Ia Industria Eldetriea ejercerd la vigilan-
cla y dicturd cuantas disposlclones cstime necesarlas pa-
ra procurar Ja seguridad del pablico y del personal tra-
bajador,

ARTICULO 73,—En toda clage de Inspeccion quo s8
liave & cabo por losg Inspecioros del Departamento de
Controi de la Industria Eléctrica, so pedirdn las prue-
bas que s¢ cstimen convonfontes para convencorse del
buen funcionsmiento y seguridad  del equipo’ mecinico
que so revise, y la empresa o particular con quien s¢ en-
tienda la inspeccidn, tionen 1a obligucion de prestar cuan-
tas facllidades sean necesarias,

ARTICULO 74.—La inspeccién y wvigilancia de la
seneracién de enerzfa eléctrica, sc regirin por las mis-
maa disposiclones del presente capitulo,

ARTICULO 75.~La vigllancia ¢ Inspecclon recaerin
sobre los generadorez ¥y motores y dizpositivos inheren-
tes al funclonamicnto do éstos, incluyendo plantas hi-
driulicas, tuberias de presidn ¥ tanques de reposo; en
las plantas térmicas, las calderas ¥ gaségenos, asi como
cualquier'otro dispositivo similor que se usare.

ATICULO 76.~Las fnspecciones que no se conste
deren de oficio, serdn practicadas & costa de la empresa
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O porsend qie lbs ool oon las mlsmas formalidadaes
con que 8 llean a culio s de olooe,

ART.CULG 77.—En ol eaao o ue so conitag of Inei-
o d) del srifculo 61, @] acta lovastags pop les inspee-
toren encargndos de [a inspeccldn, sc remititd a la =u-
torided judiclal competente, para oue proceda conformae
A sus [xcultades, En el Departamento de Contral de In
Fodusiria Elécirlea, deberd guedar wns copla de bn
minma. 1

ARTIEVLG 79.—FE] materlal, maguinag®®s y apara-
tog destinados a 1a Industicln eldcitlea, deberén sertins-
Pecclonados por log represcntantes dol Departamento de
tontral de la Indusiris E‘Iﬂ'ﬂrln-. o (feclo de aglor(EZaT
sk venta por las casas comerciales que o ey clase de
negocio e dedicaf.

" Bl Depaftamente de la Secreiarfa dliimamento -
tado oxpedivd, sin eosto alguno, un cortifieads poe el
qidie me acredile que lo3 ohjetos de cue se trata hen side
reavismdok,

ARTICULO 7). —La maquinaria, material ¥ apa-
ratos do 18 Indosteia Eléeieica a gue so controe ol oy
teale anterior, gue ofrezcan olgdn peligro mediante au
wpe, deberiin ser retirados d&a su rentn vy del lagar en
gue =0 encwesiran. Al afecto, ¢l Depariamento de Con-
trol de la Indusiria Eldctriea glrard oficlo al encar-
aide de le vontn de aquéllos, para que en un términe
que no podrd excoder de lres dias procada al reliro del
materiel elécitles o que =e conirie cl presente arifeulo.

ARTICULD 80,—E] Departamonte de Contral de Ia
Indlustria Eldcirlea, ol comprobar por madie de nignmn
laspeceiin  qoo les implemontes do la Indestrin olée-
irlca mencicnads so eneneniran €n el casa del artion-
1o anterior, notificars al propietario o eacatgadoe de los
mismoa, los paligros que enclerran para la socledad an
goneral ¥ le Ofard un plaze de 6 disz para que Blagas
lo gqug eren conveniente s sus intereses. i - ;

ARTICULD 81 —WVencido el tdérmino antes elfade.

ol Departamento de Contrel de 1an Indusiria Eléctrics .

rosolverd em un tdrmino de 3 dias 1o que estime proce-
dento.

ARTICULO E2.—Para Io vigilencin do los eervi-
elog eléctricoa en los conlros de divorsiones piblicas o
general, ol Departamenio de Conteol de la Indesirka
Eléeiriea, deberd noembrar ¢l nidmero de Inspectores que
esiime =ean necesarios
. ARTICULO 83, —La inspeccldn para la inatalacisn
da dparatos telefdnicos se llevard o ocabo por los Ins
pectores del Departamento de Coatrol de la Indosiria ]
Elfeiricn, ¥ e rocederd, para o] cozo de gque no redna
lnm condielones que este mizme Departaments fjo, on la
misma forma que sl e trntara de laz instalaclones de
que fratan los artfculos anteriores.

ARTICULD 84 —MNmguna instalacidn de las a gue
re reffece osto Ruglamento, que no sen autorizada por ol
Iwparizmente d6 Control de la Industria Eléctrica de
la Secretaria de Indusiria, Comercio ¥ Trabajo, podrd
PONETER BN BED,

CAPITULS VII

e las eaducidsdes

ARTICULO 86 —S3an causns do caducidad de una
conceaidn elévirlen, Ins signientes:
1.—La enejenaclin en tode o en parte de loa de-

NIARIOD OPICTIAL
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recho® gue #e confieren al concesionarie, a un gobler-
mo o estodg exlraBjere.

Viernca 9 de novicmbre de 1928,

IT.—La mdmislén como socle de la empresa gué
cxplotg la concesidn, de on gobierno o estado exiran-
jera.

Il—¥o¢ comeénzAt [os trobajos en o lérmino de
& meses, contados desde la fechs en gue se encuentre
=i ¥wigoer el eontrate de copcesidn.

IWV.—¥o conslituir €] depfsiis a que so refiere @l
artfoulo 20, dentro de los 3 primeros meses de gtorga-
da la comcesidn,

ARTICULD 86.—Antes de hacerse la doclaracifn
definliiva de caducidad por la Seeretarfa, el Geneficla-
rlo de la concesidn dizfrutard do un pkazo de 80 dias,
para qui expopge su defensn,

ARTICULD £7.—La Secrétaria do Iadusirla, Co-
mergke ¥ Trabajo, con wista de los razonambentos ale-
gados por el conceslonario, resolverd 1o gue juslamen-
te proceda,

ARTICULD S5, —En tedo case de caducldad de una
concesidn, &1 beneficinrkd quedari imposibiliinde por
un término de 2 nfios para oltoner oira noeava,

’ Disposiciones gracrales

1

ARTICULG 30.-—Lag torifas para ln ventn de sner-
gla eléctrlen, secin aprobadas por la Secreiaria da In-
fusirka, Comercia ¥ Trabajo, pudiende fijarlas o mo-
difeasing enapdo dta lo croa conventbenis,

ARTICULD 90 —Tare cumaplimentar la disposlsidn
anterior, log Intereamdos remiticdin al Departamento da
Comirol de In Industrin Eldctrica loa proyecios de Larl-
fag, dentro de un plage de 30 dfas, El Departamento
menclonade develverd lns mismas con las modificasio-
nes o aprobacidsm que, en su case, fuoere perilpente.

ARTICULO $1.—81 nl proyecto do tarifas &e hi-
elerer. objeclones. loa Interesados, en un térmioo de 30
dins, deberdn presedtar los proyecios de gue se irata
debidamente roformados.

O ARTICULO 92.—Al aprobarzas las tarifas que ya
refpimadas se hubleren presentado, la Secretarfs do In-
dueiris, Comerclo ¥ Trabajo, por conducte de su De-
pariEmonle dg Comtral de la ImdustFia Eléetriea. dowval-
verfi los proyéclos de referencls «n wn plire do diex
dlas, pEra que los inléeresados puelin ponerlon en ¥igor.

ARTICULO 93, —La revisién de las tarifas para of
consuma de energia obéetrica, deoherd llevards a cabo
por o mencs ina ver cada cineo :‘.ﬂﬂl, pudiendd la So-
crgtaris cxlglr =0 presenton loa libros de comtabilidad
para poder cerclorarse de la valomcldn de las propiods-
des ¥ de las gapancias de la emps: esa.

ARTICULO 94.—Las empresas o partledlares qua
exploten une concesidn olécirlen, tlenon obligncidn de
celobrar contratos eon 2us consumidores.

ARTICULD %5 —La forma de confratos que usen
li® empresss [ara con #WA conBumidords deberd ser
aprobada por la Sscrotaria de Industria, Comercio ¥
Trabajo, nsl comp elwReglamenio para el corte de ser-
Flelos,

ARTICULAL 398.—En la aprobacién de los cpntra-
tos de que s trata en el artfcuio anterior, deborén ob-
servarss las mismas disposlelonns referentes o las tarifas,

ARTICULD %7 —Las oempresss productorss  de
energln cléciriea no pedrin minisirar mis snergin qgoe
la gue puedan desarrollar sas madguisas sin perjulelo
al buen servicle, estande obligadas a minksieario - to-
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do sollcltanie, st Iz capacidad do la planta lo permite,
a julelo de In Seerciarin de Inausiria, Comercis ¥ Trabajo,

ARTICULD 38—l Deparmamente de Contral de la
Indosirin Eléetrbea, fjard los requ'sitos que deban lle-
nar Ins diforentes closea de Instalcciones & que 88 Com-
tras el presenta Heglamento. En tel virtud, deberd ha-
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Aunque se cred la CFCIFM el desinterés de las empresas por satisfacer las necesidades
y peticiones de los consumidores, tales como la adecuacion y expansion de la infraestructura
que se tenia para aumentar la demanda que no paraba de crecer sumado al sentimiento
nacionalista y de rechazo a que capitales extranjeros, provocé que se las practicas monopolicas
iniciadas con la MEXLIGHT afios atras y su competidor la American and Foreign Power
Company’?, constituyeran un duopolio lo cual aumentd el descontento social.

En la primera mitad de los afios 30, especificamente en 1934 se reformo la fraccion del
articulo 73 constitucional facultando al Congreso para legislar sobre energia eléctrica y fijar el
rendimiento de los impuestos que estableciera sobre energia eléctrica subsanando el vacio que
existia previamente porque si bien el Ejecutivo Federal podia emitir normas y demaés
disposiciones al respecto no se contemplaba la facultad de manera constitucional.

Y en la segunda mitad, se cre6 la CFE que organizaria y dirigiria un sistema nacional de
generacion, transmision y distribucion con el objeto de disminuir los costos y mejorar el
rendimiento en pro del mayor beneficio. Dicha ley se publicé en el DOF el 24 de agosto de
1937.7

En 1949 se modificé la naturaleza juridica de la CFE para ser un organismo
descentralizado la cual se habia contemplado en su Ley desde 1937.

Los afios cincuenta trajeron consigo una senda de crecimiento mediante el denominado
desarrollo estabilizador que fue una politica publica de estabilizacion monetaria que inici6 en
el sexenio de Adolfo Ruiz Cortines (1952-1958) y concluyé en el sexenio de Gustavo Diaz
Ordaz (1964-1970), que como sabemos estuvo repleto de momentos que marcaron nuestra
historia como mexicanos y que a su vez, en el plano econdmico marcaron un crecimiento que
posteriormente descendié de manera abrupta por el mal manejo de las finanzas publicas y la
dependencia de capital extranjero ante la deuda externa.

Entre los impactos negativos de este programa hubo una gran represion al sector primario
y secundario ya que se les imponian metas que no podian cumplir para apoyar en el desarrollo
generando un atraso en ambos y ampliando la brecha desigualdad y beneficiando Unicamente a
una parte muy reducida de la poblacion. El fin de esta politica significO un enorme

endeudamiento por el monto de la deuda y la incapacidad de la Administracién Publica para

"1 Mas adelante es denominada “Impulsora de empresas eléctricas”.
2 TREJO, Ivan, op. cit., pp.17-33.
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hacerle frente porque no se contaba con activos suficientes ante el minimo crecimiento y
desarrollo de la infraestructura nacional.

Posteriormente, en el sexenio de Luis Echeverria Alvarez se incrementaron los recursos
destinados al campo como plan para dar frente al severo desequilibrio que tenia respecto de otro
sector, de hecho, se produjo una reforma agraria.

En 1960 continuando con el desarrollo de la industria eléctrica el presidente Adolfo
Lopez Mateos nacionalizo la industria eléctrica, con el objetivo de aumentar el nivel de
electrificacion en el pais adicionando al articulo 27 constitucional lo relativo para hacer constar
que correspondia exclusivamente a la nacién generar, conducir, transformar, distribuir y
abastecer energia eléctrica que tenga como objeto la prestacion del servicio publico.

Esta se dio tras la compra de la mayoria de las acciones de la impulsora de empresas
eléctricas y de la MEXLIGHT para convertirse en la Compafiia de Luz y Fuerza, la cual tuvo
que reorganizarse en distintas filiales de acuerdo a la region a la que suministraba.

No fue hasta los afios 70 se dio la unificacion de sistema eléctrico habia dos frecuencias
diferentes por lo que hubo cambios de conexiones en los generadores o se reconstruyd la
maquinaria.

De hecho, mediante Decreto de fecha 22 de diciembre de 1975, se publico la Ley de
Servicio Publico de Energia Eléctrica’. Ademas, con el fin de unificar el organismo encargado
de la energia se autoriz6 la disolucion de la Compaiiia de Luz y Fuerza del Centro, S.A. y sus
demas filiales para fusionarlas con CFE, aqui comenz0 el declive de Luz y Fuerza.

Més adelante, la deuda continuaba creciendo y el mandato de José Lopez Portillo el gasto
publico se caracterizé por el despilfarro porque hubo varios descubrimientos de yacimientos
petroleros por lo cual el presidente se dedicd a “administrar la abundancia”. Cuando dicha
abundancia se terming, los gobiernos subsecuentes tuvieron que hacer frente a la enorme deuda
que se habia generado.

Posteriormente, durante el sexenio de Carlos Salinas de Gortari ambas empresas, tanto
PEMEX como CFE tuvieron un cambio de enfoque de empresas publicas a empresas
productivas mediante reformas y modificaciones al articulo 27 pero Unicamente en relacion a

los hidrocarburos.

73 Cuando se haga referencia a esta en siguientes ocasiones se afiadira LSPEE y a su reglamento como RLSPEE.
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Después de la caida del Muro de Berlin las naciones convinieron de manera indirecta el
inicio de las relaciones comerciales con el resto del mundo, abriendo sus barreras para compartir
conocimientos, cultura y diversidad en todo sentido.

De este y otros sucesos historicos emana la globalizacidn que es un proceso econdémico,
tecnoldgico, social y cultural que permitié la unién de mercados, sociedades y culturas
impactando a nivel mundial.”* En ese mismo afio se reformo6 la LSPEE aceptando que la
inversion privada, participara en proyectos donde CFE pagaba una renta y posteriormente,
manejaba instalaciones y cobraba.

En 1990 los gobiernos mexicano y norteamericano pactaron los primeros esbozos de un
acuerdo comercial que finalmente en 1992, tras su firma, se hizo de conocimiento publico el
Tratado de Libre Comercio de Ameérica del Norte (TLCAN) que, podria considerarse uno de los
bloques econdmicos mas grandes de la época. Este tratado entro en vigor en 1994,

El Capitulo VI del TLCAN en relacién con los bienes energéticos establecia, el respeto
y apego a los principios constitucionales de cada pais. Sin embargo, las disposiciones de dicho
tratado eran incompatibles con el articulo 27 constitucional y la LSPEE.”

Por lo anterior, México estaba obligado a modificar su marco regulatorio del mediante
una reforma a la LSPEE para abrirse aun mas a la participacion de la inversion privada
permitiendo la generacion de energia eléctrica por los particulares a través de diferentes
esquemas de generacion los cuales serian otorgados, por una autoridad creada hasta 1993, como
permisos de generacion en diversas modalidades como lo son:

a. Autoabastecimiento, es la actividad de generacion de energia eléctrica destinada a
la satisfaccion de necesidades propias de personas fisicas 0 morales, siempre que no
resulte inconveniente para el pais a juicio de la Secretaria de Energia.

Constituyéndose asi los beneficiarios de la energia generada con el caracter
de copropietarios de la planta generadora o constituiran al efecto una sociedad con
dicho objeto social.

b. Cogeneracion, se otorgaba este permiso para generar energia eléctrica producida

conjuntamente con vapor u otro tipo de energia térmica secundaria siempre que

4 Lopez, Maximiliano, La regulacion administrativa en el sector eléctrico mexicano en el marco de la reciente reforma
energética, tesis que, para obtener el grado de Especialista en Derecho Administrativo, México, Facultad de Derecho,
UNAM, 2019, pp.51.

75 [dem.
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satisficiera necesidades de establecimientos asociados a la cogeneracion y la venta
de los excedentes de produccién a CFE.

c. Pequefia produccién, cumpliendo ciertos requisitos como la nacionalidad del sujeto,
el vender la totalidad de la energia eléctrica a CFE, y destinar totalmente su energia
generada a pequefias comunidades rurales o areas aisladas que carezcan de la misma
y que la utilicen para su autoconsumo.

d. Produccion independiente, tiene por objeto permitir la generacion de electricidad
destinada a su venta a la CFE, quedando esta legalmente obligada a adquirirla en los
términos y condiciones econdmicas que se convengan satisfaciendo ciertos
requisitos.

e. De importacion, la Secretaria de Energia podria otorgar permisos para adquirir
energia eléctrica proveniente de plantas generadoras establecidas en el extranjero.

f.  De exportacion, autorizaban la exportacién cuando la energia eléctrica hubiera sido
generada mediante cogeneracion, produccion independiente o pequefia produccion,
con ciertas restricciones.’®

En 1993 se cre6 la Comision Reguladora de Energia como drgano desconcentrado
encargado, entre otros, del otorgamiento, modificacion y revocacion de permisos de generacion
de energia eléctrica.

Asimismo, el 9 de febrero de 1994 se emitid un decreto por medio del cual se modifica
la naturaleza juridica de Luz y Fuerza del Centro para pasar a ser un organismo publico
descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio propio.

Hasta 1995 que se promulgd la Ley de la CRE con motivo de la insercion de los nuevos
esquemas de generacion. En 1995 se decretd la privatizacion de la distribucion, transporte y
almacenamiento del gas natural, para lo cual la CRE que otorgaria las concesiones y elaboracién
de las directrices de la produccién eléctrica y el gas natural.

En 1999, mediante una iniciativa de reforma a los articulos 27 y 28 constitucionales se
dio el primer intento para permitir la participacion de los particulares en todas las actividades
de la cadena de valor de la industria eléctrica, la propuesta fue rechazada.”” En 2001 se publicé

en el DOF el Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones del Reglamento

76 Ibidem, pp. 53-56.
7 Ibidem, pp. 57.
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de la Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica por medio del cual se reformaron los
articulos 126 y 135 del Reglamento, modificando el porcentaje que los autoabastecedores y
cogeneradores podian vender a la CFE.

Ante esta reforma se promovié una controversia constitucional demandando la invalidez
del decreto. Posteriormente, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion emitié su
criterio respecto a la Controversia Constitucional 22/2001."®

2.1.1. Contratos durante el sexenio de Felipe Calderon

En los afios subsecuentes no hubo un gran avance en el sector ni en la legislacion que lo
regulaba, por lo que, continuaré con el sexenio de Felipe Calderon para seguir con los
antecedentes y cambios en este sector.

Previo a hablar de los sucesos que se dieron en este sexenio me parece apropiado
contextualizar el papel de este personaje en el sector eléctrico y su posterior relacion con una de
las empresas que participa en el Mercado Eléctrico Mayorista, Iberdrola.

Felipe Calderon Hinojosa es un politico y abogado que fue miembro del Partido Accién
Nacional hasta 2018. Fue diputado y durante el sexenio de Vicente Fox fue secretario de energia
en (2003-2004) pero como su intencion era ser candidato a presidente de su partido, renuncio a
dicho puesto. De hecho, se le ha acusado en reiteradas ocasiones de ir contra los intereses de la
nacién y a favor de los de las empresas generadoras de energia eléctrica, particularmente
Iberdrola. Esta ultima afirmacion se da tras el Informe del Resultado de la Revision y
Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica de 2002 emitido por la Auditoria Superior de la
Federacion’ de marzo de 2004, el cual advierte que la participacion en la capacidad de
generacion de energia eléctrica de la CFE debido a que los cargos y tarifas que aplicd a los
Autoabastecedores y Cogeneradores fueron menores a sus costos medios contables.

Dicho informe advierte también que la ASF hall6 muchos contratos otorgados a
empresas en relacion a la industria eléctrica desde la reforma a la LSPEE desde 1992 los cuales
eran insostenibles y aun cuando €l no era secretario de energia en esas fechas durante su

desempefio de la funcién defendi6 a una empresa espafiola que se ampar0 ante acusaciones de

78 Ibidem, pp. 59-65.
9 En adelante ASF.
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la ASF por corrupcion. Cuando ya era presidente de la Repulblica, se dice que beneficio a
Iberdrola y otras empresas rusas y espafiolas.®

Entre las decisiones que Felipe Calderdn tomé o promovio en relacion al sector eléctrico,
en especifico respecto de CFE y de Luz y Fuerza, estan que estas se hicieran mas pequefias, para
dar paso a la energia proveniente de empresas de capital privado extranjero, asi, empresas como
Iberdrola recibieron concesiones y permisos para generar, transmitir, distribuir y comercializar
energia eléctrica, aun cuando estas actividades eran actividades exclusivas del Estado acorde
con el articulo 27 Constitucional.

En 2006 tras la victoria electoral de Felipe Calderdn el Partido Accion Nacional se
mantuvo al frente del poder Ejecutivo. Calderén conocia bien el sector energético cuando
asumio la presidencia y planted en su Plan Nacional de Desarrollo el impulsar las energias
limpias para la generacion de energia eléctrica, asi como fomentar el aprovechamiento de
fuentes renovables de energia y biocombustibles. Generando asi un marco juridico que
estableciera las facultades del Estado para orientar sus vertientes y promoviendo inversiones
que impulsaran el potencial que tiene el pais en la materia.

Para cumplir con sus objetivos en materia de energia en 2008 se publicé en el DOF la
Ley para el Aprovechamiento de Energias Renovables y el Financiamiento de la Transicion
Energética (LAERFTE) y su reglamento en septiembre de 2009 en relacion a las energias
limpias. Después, mediante un decreto el dia 11 de Octubre del 2009, declar6 la extincién de la
Compaiiia Luz y Fuerza del Centro, y desde esa fecha la CFE se encarga de todo lo inherente al
sector eléctrico en el pais; constituyéndose un monopolio permitido por la Constitucion.8!

Adicional a lo antes mencionado, en 2010, por medio de la RES/067/2010 de la CRE se
expidio el modelo de Contrato de Interconexion para Centrales de Generacion de Energia
Eléctrica con Energia Renovable o Cogeneracion Eficiente y sus Anexos®? que permitiendo la
participacion privada en las actividades de exploracion y produccion; esta reforma no tuvo

mayor relevancia en relacion al gas, quedando abierto el sector a la inversion privada.®

80 Recuperado en https://piedepagina.mx/la-traicion-a-la-patria-de-calderon/, consultado en mayo de 2022

81 lbidem, pp.17-33.

82 Recuperado de http://dof.gob.mx/nota_detalle_popup.php?codigo=5140991 consultado en mayo de 2022.

83 RANGEL, César, Reforma Energética 2013-2014 La consolidacion del proceso de desnacionalizacion de la industria petrolera
mexicana. Diagnostico, andlisis y alcances, tesis que, para obtener el grado de Licenciado en Ciencias Politicas y
Administracion Publica, México, Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, UNAM, 2015, pp.35-38.
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Para 2012 a situacién financiera de CFE presentaba un déficit financiero de mas de 70
mil millones de pesos, lo cual producia incertidumbre respecto a su viabilidad a largo plazo en
perjuicio de la industria eléctrica nacional, el servicio que los mexicanos requerimos
imprescindiblemente de ella, la poca construccion de nuevas lineas de transmision y el nulo
mantenimiento que se les dio desde su instalacion hasta dicha fecha.

El siguiente apartado habla de una de las empresas participantes en el hoy Mercado
Eléctrico Mayorista, su desarrollo como grupo empresarial, sus objetivos y metas cumplidas en
materia de energias limpias, implementacion de infraestructura para su generacion y su
crecimiento en México al introducirse a nuestro pais en 2011 e ir ampliando su infraestructura
en los afos subsecuentes. Ademas de sentar precedentes en cuanto a la inversion privada y las

energias limpias como dupla funcional.

2.1.1.1. Caso Iberdrola

Iberdrola, es un grupo empresarial espafiol con sede en Bilbao, Espafia cuyo objeto es la
produccidn, distribucion y comercializacion de energia. Su denominacién social result6 de la
fusidn dos empresas eléctricas privadas, Iberduero e Hidroeléctrica Espafiola, en 1992. Es una
de las grandes empresas eléctricas a nivel internacional, el cual se sitla a la cabeza del sector
edlico mundial. Suministra energia en varios de paises y desarrolla sus actividades con recursos
renovables, redes y comercial en Europa, Estados Unidos, Brasil, México y Australia ademas
se ha introducido a los mercados de Japon, Irlanda, Suecia y Polonia donde su produccion va en
aumento.

La importancia de este grupo empresarial recae en que han desarrollado y basado su
crecimiento en las energias limpias y en la reduccion de emisiones contaminantes lo que
beneficia a las poblaciones donde suministran energia.

Del mismo modo ponen en marcha inversiones muy grandes en pro del crecimiento de
la compafiia, pero cumpliendo metas de desarrollo sustentable como las planteadas en el
Acuerdo de Paris o los Objetivos del Desarrollo Sustentable. Para comprender su evolucion voy
a retomar los tres ejes con los que divide su propia pagina web su desarrollo:

a. El primero es Las bases de la internacionalizacion el cual abarca de 1990 a 2005,

donde algunas compafias eléctricas empiezan a operar como auténticas
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multinacionales. Estructurando los negocios, en Generacion, Distribucion y
Comercial.

1. Nace Iberdrola en 1992 y su primer contacto con Ameérica Latina se da en
1995.

2. En el 2000 pone en marcha su Plan Estratégico de Internacionalizacion
precisando la utilizacion de fuentes mas limpias y sostenibles.

La segunda, denominada Lideres en energias limpias de 2006 a 2010, en esta etapa
invierten en el sector eodlico pese a que era un negocio poco explorado, este fue
impulsado por el Protocolo de Kioto y las directivas europeas que le siguieron.

1. En 2007 Iberdrola Renovables comienza a cotizar en Bolsa.

2. Seintegran completamente Iberdrola y Energy East en 2008.

3. Sefusionan en 2010 Iberdrola e Iberdrola renovables.

Laterceraes el Crecimiento sostenible a largo plazo que vade 2011 a 2017. Consiste
en importantes inversiones para garantizar seguridad de suministro, competitividad
y sostenibilidad, atendiendo la demanda de electricidad mundial.

1.  En 2012 se pone en marcha el parque eolico de La Venta Il en México.

2. En 2015 inicia el servicio los parques eolicos de Pier Il, de 66 MW, y Dos
Arbolitos, de 70 MW ambos en México. Y se adjudica en la central de ciclo
combinado del Noreste, de 850 MW. Adicionalmente, pone en marcha el
Plan de Movilidad Sostenible con el objetivo de contribuir a un uso racional
de los medios de transporte e inaugura en Monterrey la central de Dulces
Nombres.

3. En 2017 consigue en México la construccion y operacion de una central de
ciclo combinado de 766 MW en el estado de Sinaloa. Por Gltimo, culmina el

proceso de cierre de todas sus centrales de carbon en el mundo.

Como vimos se constituyd en la primera mitad de los 90 en un grupo empresario

multinacional que desempefia tareas de la cadena de valor del sector eléctrico a través de la

utilizacion de fuentes mas limpias y sostenibles. Cifiéndose a tratados internacionales que tienen

como ejes fundamentales la sostenibilidad y la sustentabilidad.

De hecho, ha invertido en nuestro pais previo a la reforma energética de 2013-2014,

ademas cuenta con mucha experiencia en el &mbito de los PPA, cuando comenzo sus labores en
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el mercado norteamericano y en el mercado espafiol implementandolos en proyectos con
empresas de diferentes sectores como la banca, telecomunicaciones, cervecero, distribucion o
marcas, etc.

En México opera Iberdrola México, S.A. de C.V. a traves de dos sociedades Generacion
México e Iberdrola Renovables ambas constituidas como sociedades andnimas de capital
variable que tras la reforma han continuado creciendo y participando en el MEM como
generadoras y comercializadoras de electricidad.

Ahora bien, la problematica de esta empresa se presenta por conflicto de interés, al haber
invitado a Felipe Calderon y Georgina Kessel, expresidente y exsecretaria de Energia, a sus
consejos. Sin embargo, es importante mencionar que Kessel dirimid a su puesto, y después la
Junta de Accionistas de Iberdrola la contratd como consejera de la empresa y la incorporacion
de Calderon como consejero independiente supervisar las decisiones que pudiera tomar
Iberdrola por encima del universo de los accionistas se dio en 2016.

Este grupo empresarial que desarrolla su labor mediante su introduccion en los diferentes
mercados a nivel mundial nos muestra que la generacion de energia mediante fuentes renovables
gue no son contaminantes o que contaminan de manera minima es posible y que, precisamente
la inversion privada facilita el que esto sea posible porque el presupuesto que el erario publico
otorga a las dependencias publicas es insuficiente para el desarrollo del sector.

Si continda la inversion extranjera o privada coadyuvando a la creacion de
infraestructura e industrializacién del sector es posible suministrar cantidades suficientes de
energia y evitar apagones como los que se vivieron en nuestro pais el afio pasado (2021).

De igual forma, el panorama que Iberdrola nos plantea sera de gran importancia mas
adelante pues, analizaré un ejemplo de contrato de compraventa de energia identificando en este
los elementos esenciales, los requisitos de validez, los tipos de clausulas y su clasificacion
doctrinaria retomando lo desarrollado en el primer capitulo de esta investigacion.

2.1.2. Lareforma energética del sexenio de Enrique Pefia

En 2012, el PAN cruz6 por una crisis politica, economica y social que lo llevo a perder
la presidencia de la Republica frente al PRI cuyo liderazgo armonizaba por completo con el

modelo de economia de mercado.?*

8 Ibidem, pp. 54
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El presidente electo, fue el gobernador del Estado de México, Enrique Pefia Nieto, tras
conformar su fuerza politica al iniciar reestructurando al Partido Revolucionario Institucional
(PRI) y mediante una alianza politica para impulsar un amplio paquete de reformas estructurales
plasmadas en la Estrategia Nacional de Energia (ENE) la cual se plasmé en el Plan Nacional de
Desarrollo (PND) 2013-2018, del cual se agrega como anexo 11 el Decreto por el cual se
aprueba la serie de programas y estrategias que se llevarian a cabo durante su mandato. Mediante
el cual se pretendia alcanzar el maximo potencial de nuestro pais y una de las metas que se
planteaba “México Prospero” velaba por el crecimiento sostenido de la productividad en un
clima de estabilidad y oportunidades velando por el desarrollo sustentable, el uso y suministro
de energia, la competencia, entre otros aspectos.

Anexo 11. Estrategia Nacional de Energia (ENE).%

DECRETO por el que se aprueba el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia de la Republica.

ENRIQUE PENA NIETO, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, en ejercicio de la facultad que me confiere la fraccion | del
articulo 89 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con fundamento en los articulos 26, apartado A, de la
propia Constitucion; 4, 20, 20 Bis, 21, 22, 29, 30 y 32 de la Ley de Planeacién, y 9 y 27 al 42 de la Ley Organica de la
Administracion Plblica Federal, y

CONSIDERANDO

Que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que le corresponde al Estado la rectoria del desarrollo
nacional, para garantizar que éste sea integral y sustentable, fortalezca la soberania de la Nacién y su régimen democratico, asi
como para que mediante el fomento del crecimiento econémico y el empleo, mejore la equidad social y el bienestar de las familias
mexicanas;

Que de conformidad con el marco constitucional y legal, el cual atribuye al Ejecutivo Federal conducir el Sistema Nacional de
Planeacion Democratica, con la participacion de los grupos sociales, incluyendo a los pueblos y comunidades indigenas y la
poblacién en general, se llevé a cabo en todo el pais un amplio programa de consulta popular, por medio del cual se recogieron
sus demandas y propuestas;

Que en la elaboracién del Plan Nacional de Desarrollo se han tomado en cuenta las propuestas de los gobiernos de las entidades
federativas y los municipios, con el objetivo de propiciar un desarrollo equitativo de dichos érdenes de gobiemo y de las distintas
regiones de nuestro pais, asi como para fortalecer el federalismo;

Que el Plan Nacional de Desarrollo expone la ruta que el Gobierno de la Republica se ha trazado para contribuir de manera mas
eficaz a que los mexicanos podamos lograr que México alcance su maximo potencial, estableciendo como Metas Nacionales un
México en Paz, un México Incluyente, un México con Educacion de Calidad, un México Prospero y un México con
Responsabilidad Global, asi como estrategias transversales para democratizar la productividad, lograr un gobierno cercano y
moderno, y tener una perspectiva de género en todos los programas de la Administracion, y

Que el Plan Nacional de Desarrollo, al que se sujetaran obligatoriamente las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal, sera la base para la elaboracion de los programas necesarios para dar cumplimiento a los objetivos y metas
establecidos para la presente Administracion, por lo que he tenido a bien expedir el siguiente

DECRETO
ARTICULO PRIMERO.- Se aprueba el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018.

ARTICULO SEGUNDO.- Los objetivos, metas, estrategias y prioridades contenidos en el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018,
regiran la actuacion de las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal.

85 Recuperado de
http://dof.gob.mx/nota_to_imagen_fs.php?codnota=5299465&fecha=20/05/2013&cod_diario=252139 consultado en mayo
de 2022.
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ARTICULO TERCERO.- Las dependencias deberan llevar a cabo las acciones necesarias, en los términos de la Ley de
Planeacion, a efecto de someter oportunamente a la consideracion y aprobacion del Presidente de la Republica los programas
sectoriales, regionales y especiales, y estar en posibilidad de publicarlos en el Diario Oficial de la Federacion en los plazos
siguientes:

L Los programas especiales referentes a las estrategias transversales establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo
2013-2018, a mas tardar el Gltimo dia habil de agosto de 2013;

Il. Los programas sectoriales, a mas tardar el 16 de diciembre de 2013, y
lll. Los programas regionales y especiales, a mas tardar el ultimo dia habil de abril de 2014.

Las entidades someteran los programas institucionales a aprobacién del titular de la dependencia coordinadora de sector o, en el
caso de que no estuvieren agrupadas en un sector especifico, a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a efecto de
publicarlos en el Diario Oficial de la Federacion a mas tardar el

ultimo dia habil de abril de 2014.
Los plazos a que se refiere este articulo podran modificarse por determinacion expresa del Ejecutivo Federal.

En cumplimiento de la Ley de Planeacion y demas disposiciones aplicables y en el marco del Plan Nacional de Desarrollo
2013-2018, las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal ejecutaran los programas que establece el mismo.

ARTICULO CUARTO.- Los programas sectoriales, asi como los especiales referentes a las estrategias transversales,
estableceran objetivos estratégicos y transversales, respectivamente, los cuales deberan estar alineados y vinculados con el Plan
Nacional de Desarrollo 2013-2018.

Los programas regionales, especiales e institucionales, asi como los programas presupuestarios correspondientes, deberan
contribuir al cumplimiento de los objetivos estratégicos que se establezcan en los programas sectoriales.

ARTICULO QUINTO.- Las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal estableceran los mecanismos
necesarios para la coordinacion que, en su caso, corresponda con los distintos ordenes de gobierno y la concertacion con los
diversos grupos sociales y los particulares, con la finalidad de contar con su participacién en la consecucion de los objetivos del
Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018.

ARTICULO SEXTO.- Las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal daran seguimiento, con base en
indicadores, a los resultados de sus acciones en relacion con el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 y a los programas a su
cargo, e informaran al respecto a la Secretaria de Hacienda y Credito Publico, con el proposito de que el Presidente de la
Republica informe al Congreso de la Union los resultados de su ejecucion, de acuerdo con lo dispuesto en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley de Planeacion.

TRANSITORIOS
PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO.- La Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico, dentro de los 20 dias posteriores a la entrada en vigor del presente
Decreto, emitira los lineamientos con base en los cuales se dictaminaran y se dara seguimiento a los programas derivados del
Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018.

Dado en la Ciudad de Mexico, Distrito Federal, a diecisiete de mayo de dos mil trece - El Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, Enrique Pefia Nieto.- Ribrica.- El Secretario de Gobemnacion, Miguel Angel Osorio Chong - Riibrica .- El Secretario
de Relaciones Exteriores, José Antonio Meade Kuribrefia- Rulbrica.- El Secretario de la Defensa Nacional, Salvador
Cienfuegos Zepeda.- Rubrica - El Secretario de Marina, Vidal Francisco Soberon Sanz.- Rabrica.- El Secretario de Hacienda y
Crédito Publico, Luis Videgaray Caso.- Rubrica- La Secretaria de Desarrollo Social, Maria del Rosario Robles Berlanga.-
Rubrica.- El Secretario de Medio Ambiente y Recursos Naturales, Juan José Guerra Abud.- Rubrica.- El Secretario de Energia,
Pedro Joaquin Coldwell - Rubrica.- El Secretario de Economia, lldefonso Guajardo Villarreal - Rubrica- El Secretario de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, Enrique Martinez y Martinez - Ribrica- El Secretario de
Comunicaciones y Transportes, Gerardo Ruiz Esparza.- Rubrica- El Secretario de Educacion Publica, Emilio Chuayffet
Chemor - Rubrica.- La Secretaria de Salud, Maria de las Mercedes Martha Juan Lépez.- Rabrica.- El Secretario del Trabajo y
Prevision Social, Jesis Alfonso Navarrete Prida.- Ribrica.- El Secretario de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, Jorge
Carlos Ramirez Marin.- Rulbrica.- La Secretaria de Turismo, Claudia Ruiz Massieu Salinas- Ruabrica- En ausencia del
Secretario de la Funcion Publica, en términos de lo dispuesto por los articulos 18 de la Ley Organica de la Administracion Puablica
Federal, 7, fraccion XIlI, y 86 del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcion Publica, el Subsecretario de
Responsabilidades Administrativas y Contrataciones Publicas, Julian Alfonso Olivas Ugalde - Rubrica.

La ENE velaba por la autosuficiencia maximizando la autonomia energética y
minimizando la dependencia del exterior mediante la participacion privada en actividades de
transporte, almacenamiento y distribucion, asi como la expansion del sistema nacional de
energia, atendiendo la creciente demanda energética. Esta Estrategia plasmada en el PND
concluye que México debia explotar recursos no convencionales que no han sido explorados en

vez de revisar la funcionalidad de los esquemas de participacion privada. La iniciativa de
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reforma planteaba como ejes estratégicos el crecimiento Econdmico; Desarrollo Incluyente;

Seguridad Energética; Transparencia y Sustentabilidad y Medio Ambiente. Sus objetivos en el

sector eléctrico eran:

a.
b.

g.
h.

Modernizar y fortalecer a la CFE como Empresa Productiva del Estado;

Reducir la exposicion del pais a riesgos financieros, geoldgicos y ambientales |[...];
Permitir que la Nacion ejerza, de manera exclusiva, la planeacién y control del SEN,
en beneficio de un sistema competitivo que permita reducir los precios de la energia
eléctrica;

Atraer mayor inversion al sector energético mexicano para impulsar el desarrollo
del pais;

Impulsar el desarrollo con responsabilidad social y proteger al medio ambiente;®®
Avanzar en la sustitucién de combustoleo y diésel a gas natural para la generacion
de electricidad,

Crear un mercado abierto y competitivo,

Brindar certidumbre juridica a los proyectos de participacion privada.

Todos estos objetivos pretendian modernizar el sector energético en su conjunto,

reduciendo los costos a los usuarios de electricidad y gas, permitir la inversion privada en

materia energética y generar un entorno abierto de competencia.®’

La comercializacién de la energia eléctrica y su marco juridico, contempla las

obligaciones y derechos de los involucrados en la cadena de valor de la energia eléctrica, pero,

no fue hasta el 2013-2014 que se publico el DOF®® el Decreto que ordend la abrogacion de la

Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica, y dio pauta a la iniciacion de vigencia de la LIE

derivada de la Reforma Energética de Diciembre del 2013.

Esta acab6 con las normas que por mas de 50 afios regularon a la Sector eléctrico avida

de cambios, de acuerdo no solo al contexto mundial en materia de energéticos; sino sobre todo

a los requerimientos y necesidades que los consumidores actuales necesitamos con urgencia

8 Recuperado de
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/10233/Explicacion_ampliada_de_la_Reforma_Energetical.pdf
consultado en mayo de 2022, pp. 3.

87 Iniciativa de Reforma Energética del Ejecutivo Federal, Exposicion de Motivos, México DF,12 de agosto 2013, pp. 1, 2, 15,

16, 24, 25.

8 Recuperado de http://dof.gob.mx/index_111.php?year=2014&month=08&day=11 consultado en abril de 2022.
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satisfacer, en cuanto hace a calidad y precios en el importante e imprescindible servicio de
energia eléctrica que recibimos en nuestras casas, escuelas, empresas, etc.

El 31 de julio de 2013, diputados del grupo parlamentario del PAN presentaron una
Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones a los
articulos 25, 27 y 28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. La cual fue
turnada a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales, de Energia y de Estudios
Legislativos Primera, para su estudio y dictamen correspondiente.

Siguiendo este hilo, de fecha 14 de agosto de 2013, el Titular del Poder Ejecutivo Federal
envio otro proyecto de Iniciativa de Decreto para reformar las mismas disposiciones, esta fue
turnada a las mismas comisiones, para su estudio y dictamen correspondiente.

El 20 de agosto de 2013, los senadores del PRD presentaron en la sesion de la Comisién
Permanente una Iniciativa que Crea, Adiciona, Modifica y Deroga Diversas Disposiciones
Juridicas en Materia del Sector Energético Nacional. Esta fue turnada a las Comisiones
correspondientes, con las dos iniciativas anteriores cuyo objeto era similar, por lo que las
comisiones mezclaron sus planteamientos para enriquecer el proyecto de Decreto.

El dia 21 de Diciembre del afio 2013 fue publicado en el DOF la semilla principal de La
Reforma Energética, a través de la derogacién de los parrafos cuarto, sexto y octavo del articulo
25; el parrafo sexto del articulo 27; los parrafos cuarto y sexto del articulo 28. Del mismo modo,
se adiciond un parrafo séptimo al articulo 27 y el parrafo octavo al articulo 28 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.®°

Pues, en la Explicacion Ampliada de la Reforma Energética se dice que la energia
generada para el servicio publico era generada mayormente a partir de combustoleo y en diésel,
lo cual tenia un costo significativamente mayor a las energias limpias y al gas natural y las metas
para la sustitucion de los combustibles serian alcanzadas a largo plazo porque aun cuando los
particulares podian participar en el Mercado Eléctrico se tenia que invertir en grandes proyectos
de generacion, la red de transmision y en la de distribucion.

Con la reforma se implement6 un nuevo esquema de organizacion y participacion de los
sectores, tanto publicos como privados. Manteniendo la tutela de la planeacion y el control del

Sistema Eléctrico Nacional por medio de la organizacién y direccion del sector eléctrico

89 En ambos casos recorriéndose los siguientes parrafos.
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mexicano reservando al Estado la transmision y distribucion y abriendo a la libre competencia
la generacion de energia eléctrica.”

En agosto de 2014 se emitid Legislacion secundaria, en total nueve leyes nuevas y se
realizaron 12 reformas, incluyendo LIE. En septiembre de 2015 se plantearon las Bases del
Mercado Eléctrico y en diciembre se publico la Ley de Transicion Energética.

Los apartados siguientes desarrollaran algunos conceptos que seran de vital importancia
en el capitulo cuatro del presente estudio. De estos terminos algunos son considerados de forma
implicita por la reforma energética de 2013-2014 y otros se retoman gracias a la participacion
de entes publicos y privados en el mercado los cuales son la competencia econémica, la apertura
de los mercados, la cadena de valor y las energias renovables.

2.1.2.1. Competencia econémica

Trataré en este espacio lo relativo al concepto de competencia econémica y su
importancia para entender la naturaleza de CFE como Empresa Productiva del Estado en el
sector eléctrico ya que en distintos textos se menciona que la Comision se desempefia como un
agente monopdlico en el Mercado Eléctrico. Es asi que, primeramente, haré referencia al
concepto de competencia econémica siguiendo las directrices de la politica de competencia
implementada en México.

Asi mismo los tipos de practicas monopdlicas que nuestra legislacion reconoce para
culminar con la conceptualizacion y naturaleza de las empresas productivas del Estado y la
manera en que todos los conceptos anteriores se plasman en el articulo 28 constitucional.

La Competencia Econdmica segun la Comision Federal de Competencia Econémica
significa rivalidad entre empresas que participan en un mercado aplicando sus mejores
estrategias para minimizar costos, maximizar sus ganancias y de esta manera mantenerse
activas e innovadoras frente a otras empresas rivales.® Podria entenderse como aquella lucha®?
entre los competidores por la superioridad en un mercado para satisfacer las necesidades de la

poblacion de una region geografica determinada.

9 TRrEJO, IVan, op. cit., pp. 35-62.

91 Recuperado de https://www.cofece.mx/wp-content/uploads/2018/05/1lacompetenciaeconom.pdf consultado en mayo de
2022., pp. 3

92 ANAYA, Jorge, Ruiz, Eugenio, y TREJO, Ricardo, "Evolucion del derecho de la competencia en México" Boletin Mexicano
de Derecho Comparado, México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, n. 126, vol. 1, enero de 2019, recuperado
de http://www.scielo.org.mx/pdf/lbmdc/v42n126/v42n126al.pdf consultado en mayo de 2022.
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Su importancia es que en un mercado en condiciones de competencia perfecta® se crean
condiciones favorables para los consumidores como lo son suficientes compradores que
busquen cierta mercancia y competidores, en igualdad de condiciones, respecto de la
informacidn, materias primas y tecnologia, que ofrezcan un mismo producto. Uno de los
beneficios que se obtienen de este se presenta en relacion al precio y el margen de utilidad que
se tiene al ofertar en cierta cantidad una mercancia. Otro es que los bienes son producidos al
mas bajo costo posible.

La competencia contrarresta y evita que existen productores monopolistas que puedan
alterar los precios de los productos, la falta de inversion y la carencia de empleos. Por ello se
dice que la competencia es la sana rivalidad que se ocurre entre empresas que participan en un
mismo mercado, y provoca que estas tengan un incentivo para ser mas eficientes, atraer a mas
consumidores Yy satisfacer sus necesidades con las mejores condiciones posibles como lo son
precios bajos, valor agregado, variedad de productos, cercania, disponibilidad, especializacién
e innovacion, etc.

Ahora bien, la politica de competencia tiene como propoésito promover al maximo la
rivalidad entre empresas. Con ello busca que los agentes economicos se esfuercen por mejorar
el uso de recursos para producir bienes y servicios, y de perfeccionar innovar en la calidad y
variedad de éstos, con la finalidad de que reditle en mejoras en competitividad y méas beneficios
para los consumidores. Todo esto, para lograr un mayor crecimiento econémico y bienestar para
la sociedad. %4

En México se implementaron estas politicas a partir de los afios ochenta mediante leyes
de competencia que regulan, prohiben y castigan las conductas catalogadas como
anticompetitivas.

El concepto de politicas de competencia abarca no sélo a la ley, sino también la
actualizacion y mejora de las normas, la promocion al ingreso de nuevos participantes en los
mercados con alta concentracion, y la correcta privatizacion de empresas estatales.® El
fundamento constitucional de la politica de competencia se encuentra en el articulo 28, donde

se permite la libre concurrencia y prohibe los monopolios excepto tratandose de las actividades

9 Es una representacion idealizada y abstracta de los mercados donde la interaccion de la oferta y la demanda determina el
precio, permitiendo la mayor eficiencia en la asignacion de recursos.

9 Recuperado de https://www.cofece.mx/wp-content/uploads/2018/05/1lacompetenciaeconom.pdf consultado en mayo de
2022., pp. 3

% fdem
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del Estado consideradas estratégicas y de manera particular en la Ley Federal de Competencia
Econdmica y su reglamento.

En los siguientes parrafos iré intercalando algunos parrafos del Articulo 28%
Constitucional, con los conceptos enlistados al inicio de este apartado.

Articulo 28. En los Estados Unidos Mexicanos quedan prohibidos los

monopolios, las practicas monopdlicas, los estancos, las condonaciones de impuestos y

las exenciones de impuestos en los términos y condiciones que fijan las leyes.

[...]

La Ley Federal de Competencia Econdmica® contempla en su articulo 52 la prohibicion
de conductas anticompetitivas que disminuyan, dafien, impidan o condicionen la libre
concurrencia o la competencia econdémica en la produccion, procesamiento, distribucion o
comercializacion de bienes o servicios.

De igual forma distingue las practicas monopdlicas en absolutas y relativas®. Las
primeras se detallan en el articulo 53 y son nulas de pleno derecho por lo que no produciran
efecto juridico alguno. Las segundas previstas en los articulos 54, 55 y 56 para acreditarlas es
necesario realizar un analisis economico, donde se compruebe que afectan efectivamente al
proceso de competencia y que distorsionan el mercado.

[...] la ley castigara severamente, y las autoridades perseguiran con eficacia, toda
concentracion o acaparamiento en una o pocas manos de articulos de consumo necesario
y que tenga por objeto obtener el alza de los precios; todo acuerdo, procedimiento o
combinacion de los productores, industriales, comerciantes o empresarios de servicios,
que de cualquier manera hagan, para evitar la libre concurrencia o la competencia entre
si 0 para obligar a los consumidores a pagar precios exagerados y, en general, todo lo
que constituya una ventaja exclusiva indebida a favor de una o varias personas
determinadas y con perjuicio del publico en general o de alguna clase social.

Las leyes fijaran bases para que se sefialen precios maximos a los articulos, materias o

productos que se consideren necesarios para la economia nacional o el consumo popular,

asi como para imponer modalidades a la organizacion de la distribucién de esos articulos,

9% \éase Anexo 12 que afiade el texto completo del articulo 28 constitucional con énfasis en los pérrafos resaltados en este
apartado.

9 En adelante LFCE.

9% Recuperado de https://www.cofece.mx/wp-content/uploads/2018/05/1lacompetenciaeconom.pdf consultado en mayo de
2022., pp. 8
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materias o productos, a fin de evitar que intermediaciones innecesarias 0 excesivas

provoquen insuficiencia en el abasto, asi como el alza de precios. La ley protegeré a los

consumidores y propiciara su organizacion para el mejor cuidado de sus intereses.

[...]

La COFECE aplicara y hara cumplir la LFCE ante actividades tendientes a generar
condiciones que provoquen el alza de precios, evite la libre concurrencia o la libre competencia
para constituir ventajas a favor de un grupo en perjuicio de los consumidores.

Asi mismo, el texto constitucional plantea que se fijaran las bases para fijar precios vy,
conforme al articulo 9 de la LFCE estas bases prevén que corresponde exclusivamente al
Ejecutivo Federal determinar mediante decreto las condiciones y en relacion a la competencia
efectiva la COFECE se pronunciard por medio de una resolucion. De igual forma la Secretaria
de Economia puede fijar los precios para evitar la insuficiencia en el abasto previo
pronunciamiento de la COFECE. Ademas, se habla de los consumidores por lo que tendriamos
que recurrir ademas a la Ley Federal de Proteccion al Consumidor®.

No constituiran monopolios las funciones que el Estado ejerza de manera
exclusiva en las siguientes areas estratégicas: correos, telégrafos y radiotelegrafia;
minerales radiactivos y generacién de energia nuclear; la planeacién y el control del
Sistema Eléctrico Nacional, asi como el servicio publico de transmision y distribucion
de energia eléctrica, y la exploracion y extraccion del petrdleo y de los demas
hidrocarburos, en los términos de los parrafos sexto y séptimo del articulo 27 de esta
Constitucion, respectivamente; asi como las actividades que expresamente sefialen las
leyes que expida el Congreso de la Uni6n. La comunicacion via satélite y los ferrocarriles
son areas prioritarias para el desarrollo nacional en los términos del articulo 25 de esta
Constitucion; el Estado al ejercer en ellas su rectoria, protegerd la seguridad y la
soberania de la Nacion, y al otorgar concesiones o permisos mantendra o establecera el
dominio de las respectivas vias de comunicacion de acuerdo con las leyes de la materia.

El Estado contara con los organismos y empresas que requiera para el eficaz
manejo de las areas estratégicas a su cargo y en las actividades de caracter prioritario

donde, de acuerdo con las leyes, participe por si 0 con los sectores social y privado.

9 Para siguientes referencias LFPC, de la cual se pueden mencionar los articulos 1 parrafo segundo; 2 fracciones 1 y 1l; 8; 10
bis; 57 a TER 1; entre otros.
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[... se omiten dos parrafos de manera intencional]

Actualmente en México, existen dos empresas propiedad del Estado, que, aunque no
tienen competencia, no son considerados monopolios, al ser considerados sectores estratégicos
y prioritarios para el pais!® en términos del articulo 28 constitucional y del articulo 6 de la
LFCE pues se ejercitan por el Estado funciones de manera exclusiva en areas estratégicas.

Los entes con los que el Estado cuenta son CFE cuya naturaleza es la de Empresa
Productiva Del Estado, son empresas publicas propiedad del Gobierno Federal que crean valor
e incrementan los ingresos de la Nacion que ademas encuadra en nueva categoria de entidades
paraestatales con un régimen juridico especial y diferenciado, alejado de la tradicional l6gica
de controles y jerarquia administrativa, basado en principios de gobierno corporativo!®® para
poder competir con los entes privados.

Asi mismo, se habla de oOrganos reguladores coordinados en materia energética,
Comisién Reguladora de Energia, en los términos que determine la ley pues al ser érganos que
coadyuvan con el Ejecutivo Federal en el ejercicio de sus atribuciones pertenecen a la
Administracion Publica Centralizada por lo que su naturaleza y caracteristicas difieren de las de
organismos como CFE que pertenece a la Administracion Publica Paraestatal. El anexo 13 afiade
a la presente investigacion un cuadro comparativo entre ambas ramas de la Administracion
Publica Federal.

Anexo 13. Diferencia ente la Administracion Publica Centralizada y Paraestatal.'%

Centralizada Paraestatal
Es la forma de organizacion | Estructura  administrativa  que
administrativa en la cual las | determina una mayor autonomia de
unidades, Organos de la | los integrantes del sector en relacion
Definicion Administracion Publica, se ordenan | con el Ejecutivo Federal y con otros
con el objeto de unificar decisiones, | érganos del Estado.
el mando, la accion y la ejecucion.

Fundamento Articulo 90 constitucional. Articulo 90 constitucional.
- Ley Orgéanica de la Administracion | Ley  Federal de  Entidades
juridico 7
Publica. Paraestatales.

100 Recuperado de https://www.cofece.mx/wp-content/uploads/2018/05/1lacompetenciaeconom.pdf consultado en mayo de
2022, pp. 8.

101 Tegsis 2a. LXXX/2018, Seminario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, tomo |, septiembre de 2018, p. 1214,
recuperado de https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2017897 consultado en mayo de 2022.

102 Esquema de elaboracién propia.
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Autonomia técnica
Autonomia de gestion
Personalidad juridica propia
Patrimonio propio

Organos de gobierno puablico

Autonomia técnica
Autonomia de gestién
Sin personalidad juridica
Sin patrimonio propio

Caracteristicas

ORGANO, existe una relacién de | ORGANISMO, se identifica
pertenencia a  un esquema | primariamente con esquemas nho
administrativo en el cual | centralizados e implica autonomia
generalmente existe un vinculo | respecto de otra  estructura
respecto de otra  estructura | administrativa, es decir, que tiene
administrativa. mayor independencia.

Entes que emanan
de este

Precisamente nuestro texto Constitucional introduce en su articulo 28 una excepcién a
lo considerado monopolio a este tipo de figuras, es decir, las empresas productivas del Estado
donde los principales beneficiados por la competencia somos los consumidores, porque esta trae
consigo una mayor diversidad de opciones que nos pueden ser ofrecidas por entes privados o
publico, nacionales o extranjeros a precios competitivos.'%

El intercambio de productos y servicios que trajo consigo la globalizacion se presenta
por la apertura del mercado nacional a la produccion y comercializacidn extranjera que no seria
posible sin recursos como el internet y diversos instrumentos internacionales que velan por el

intercambio comercial entre naciones.

2.1.2.2. Apertura de los mercados

Otro concepto que es importante, es la apertura de los mercados'® la cual es un proceso
de modernizacién dinamico que genera mayor eficiencia en los procesos productivos, asi como
la reduccion de costos, enriqueciendo de este modo la economia. Se debe entender también
como la internacionalizacion de los sectores econémicos, tanto el productivo como los de
exportacion e importacién, permitiendo enviar mas productos a menos costos en el primero y
regulando los precios de la industria nacional con el segundo.

En otras palabras, es aquella capacidad propia de una Nacion para disminuir las barreras
al comercio internacional o la inversion extranjera que pretende fomentar el intercambio de
bines, servicios y capitales; incentivando ademéas la movilizacion de capital humano

especializado y patrimonio extranjero.

103 Recuperado de https://www.cofece.mx/wp-content/uploads/2018/05/1lacompetenciaeconom.pdf consultado en mayo de
2022., pp. 8.
104 Otras acepciones son apertura comercial o apertura econémica.
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A traveés de este proceso dinamico se intenta alcanzar un estado de bienestar general de
la poblacion al modernizar los sectores productivos, como la industria, a traves de técnicas
especializadas para que lleguen al consumidor local productos que cumplan ciertos estandares
de calidad y cuyos precios sean competitivos en relacion con el mercado internacional.

Los elementos que caracterizan a la apertura comercial son la reduccion de barreras al
comercio internacional; que no hay control de precios pues el Estado no intervendra entre la
competencia de productos nacionales y extranjeros destinando menos recursos en la proteccion
de la produccion nacional; por tltimo, el mejor aprovechamiento de los recursos a nivel mundial.

En México este concepto se ha vislumbrado en nuestro marco normativo y en nuestro
contexto desde la firma del Tratado de Libre Comercio de América del Norte en 1992 y su
posterior entrada en vigor en 1994. Aun cuando de manera previa se importaban y exportaban
mercancias con otros paises vecinos la firma del TLCAN fue un hito en cuanto a la posible
integracién econdémica de los paises de América del Norte. La globalizacion es un proceso
historico de integracién mundial resultado de los avances tecnoldgicos y la necesidad de
expansion del flujo comercial. La ruptura de las fronteras en térmicos econdémicos posibilité la
realizacion de transacciones financieras y negocios.

Este proceso comenzd, en palabras de la Doctora Maricela Moreno Cruz®, con el
proceso de colonizacion de las potencias europeas y se acentué a partir de la Revolucion
Industrial y se ha ido enriqueciendo por medio de la integracién mas estrecha de los paises y
pueblos del mundo. Esta ultima fase de la economia mundial se ha vislumbrado por medio de
la integracién econdmica que es la union de dos o mas paises que comparten vecindad
geogréfica y que inician la conformacién de un bloque que busca obtener y tener objetivos
comunes para alcanzar metas que compartan. En el caso del TLCAN Canada, Estados Unidos y
México comparten vecindad geografica, establecieron una zona de libre comercio, asi como una
unién aduanera, comparten un mercado comun para ciertos bienes, sin embargo, no transitaron
en 1994 ni actualmente con el TMEC por la senda del mercado comin ni por la integracion
econdémica y monetaria.

Volviendo al sector energético, los diversos cambios que se realizaron a la LSPEE por
lo previsto en el capitulo IV del TLCAN, asi como la propuesta de reforma de 1999 a la LSPEE
y por supuesto en la reforma energética de 2013-2014 han privilegiado y permitido que entes

105 Apuntes de clase, Teoria Econdmica, Unidad 3. “Conceptos Econémicos Fundamentales”, México, 2018, pp. 16.
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extranjeros participen el Mercado Eléctrico Mexicano, pero Gnicamente en dos actividades de
la cadena de generacion, transmision, distribucion y comercializacion de la energia eléctrica.
Por lo que, el siguiente concepto a desarrollar es la cadena de valor y como se estructura

la cadena del sector eléctrico actualmente.

2.1.2.3. Cadena de valor

La cadena de valor es una herramienta de analisis estratégico que ayuda a determinar la
ventaja competitiva de la empresa, como vimos CFE tiene la naturaleza juridica de ser una
Empresa Productiva de Estado que son empresas publicas propiedad del Estado mexicano para
incrementan los ingresos de la Nacion que tienen un régimen juridico especial y diferenciado
basado en principios de gobierno corporativo para poder competir con otros entes en el mercado.

Su importancia se ve reflejada en la competencia por los establecer mejores productos y
precios para que los consumidores sean fieles a las empresas. Por ello se deben examinar
continuamente la valia de los bienes o servicios que se ofrecen para mantener una ventaja frente
a otros competidores y para asegurar que la mecanica de produccién sea eficiente y fluida,
creando certeza para los consumidores.

En el sector eléctrico la cadena de valor se forma por la generacion, transmision,
distribucion, comercializacion, en la que la primera y la Ultima entraron a un régimen de
competencia, con participacion de los particulares, mientras que la transmision y distribucion se
mantuvieron como monopolio natural, del Estado.'% Ya que la reforma de 2013-2014 buscaba
incorporar a entes privados y publicos a la cadena de valor bajo un contexto de libre competencia
para el desarrollo de infraestructura y tecnologias eficientes y amigables con el medio ambiente.

Entre los retos a los que se enfrentaba este sector hace ocho afios puedo destacar que se
generaba electricidad a partir de combustoleo y diésel a precios muy elevados que no eran
competitivos con otros mercados como el norteamericano. Asimismo, que el ritmo de
sustitucion de dichos combustibles seria muy lento pues CFE era el Gnico ente facultado de
manera exclusiva para el suministro del servicio. Tampoco existia inversion suficiente en el
sector por lo que las redes de trasmision eran insuficientes, no habia capacidad de interconexion.

Por ello, la reforma a los articulos 25, 27 y 28 constitucionales permite que se celebren

contratos con particulares a fin de que se pacte el financiamiento, mantenimiento, gestion,

106 GonzALEZ, Edgar, Contratos Administrativos, México, UNAM, Facultad de Derecho, 2021, pp. 27
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operacion y ampliacion de la infraestructura. Uno de los aspectos relevantes de la reforma es
que las actividades realizadas, previo al suministro de electricidad, es decir en cuanto a la
generacion y a la comercializacion admiten la participacion de entes privados en su desempefio.
Asimismo, que se debe entender como cadena de valor a dichas actividades que son realizadas
para que tanto las personas de a pie como las empresas obtengamos energia eléctrica para
nuestro consumo cotidiano.

En las siguientes lineas desarrollaré de forma breve cada una de las actividades de la
cadena de valor del sector eléctrico las cudles se esquematizan y adicionan como anexo 14 a la
presente:

Anexo 14. Cadena de Valor del Sector Eléctrico: esquemas®’

Generacion

a.  Generacion, se desarrolla mediante la participacion de particulares, a la par de
CFE, en la generacion de energia eléctrica que se realiza bajo reglas de acceso
abierto e imparcial.

Distribucién

b.  Transmision y Distribucién, tanto la reforma como la LIE contemplan ambas
etapas de la cadena de valor en un mismo apartado por tratarse de actividades
reservadas a la Nacion y desarrolladas de manera exclusiva por CFE.

Se podran celebrar contratos entre entes privados y CFE para el
financiamiento, instalacion, mantenimiento, gestién, operacion, ampliacion,

modernizacion, vigilancia y conservacién de la infraestructura necesaria para

107 Recuperado de*

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/10233/Explicacion_ampliada_de_la_Reforma_Energetical.pdf consultado
en mayo de 2022.

83 de 226



prestar el servicio publico de transmision y distribucion de energia eléctrica
aprovechando de este modo la tecnologia y la experiencia de las empresas para

reducir los costos de operacion y las pérdidas de energia.

Comercializacion 4& E

........................................................

c.  Comercializacion, la etapa final de la cadena de valor se realiza al establecer la
conexion y flujo de electricidad hacia los usuarios finales, ya sean calificados o
bésicos.

Tratandose de la Comercializacion y la Generacion se llevaran a cabo bajo un régimen
de libre competencia, donde entes privados y publicos ofreceran sus servicios dentro del
mercado eléctrico pese a ser consideradas actividades de utilidad publica y estar sujetas a las
obligaciones de servicio publico y universal. Adicional a esto el capitulo IV del titulo segundo
expone lo relativo a la Comercializacion de Energia Eléctrica donde el articulo 45 fraccion | a
la letra dice Prestar el Suministro Eléctrico a los Usuarios Finales!®,

Por lo anterior recurro al articulo 3 fraccion LII que define al Suministro Eléctrico como
el conjunto de productos y servicios requeridos para satisfacer la demanda y el consumo de
energia eléctrica de los Usuarios Finales. No obstante, para suministrar energia se requiere de
un permiso de la CRE que otorgue a la persona que lo solicita la calidad de Suministrador, y
proveer de energia, por ejemplo, a usuarios Calificados y por supuesto participar en el Mercado
Eléctrico Mayorista. O bien, brindar un suministro de Gltimo recurso a este mismo tipo de
usuarios para subsanar interrupciones eléctricas que tengan los Usuarios Calificados.

Los casos antes mencionados dejan de lado a un tipo de usuarios, los usuarios basicos
gue somos todas las personas que no encuadramos en los supuestos de usuarios calificados por
nuestro consumo y que por ende no participamos en el MEM. El anexo 15 de la presente
esquematiza los sujetos que intervienen en la cadena de valor del sector eléctrico en sus distintas

actividades por lo cual se retoma para clarificar la explicacion anterior.

108 TREJO, Ivan, op. cit., pp. 66-80.
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Anexo 15. Mercado Eléctrico Mayorista'®

Mercado Eléctrico

Generacian Control Operativo Comercializacion Consumo
y Mercado Electrico

Compraventa Usuarios
E‘ CFE de Corto Plaza | Calificados
.. @ cenace @ | e
m i Cogener_alcién , o - [ I et

Mercado Spot - Us‘uarios
’ . Basicos

PIEs ~r A Subastas W e - L
m contratados por CFE T -~ B CFE | |

E.. Contratos de Suministroa | ‘}
Particulares - Largo Plazo Precio Fijo

En relacion con el MEM se puede resaltar que es un mercado donde se realizan

transacciones entre usuarios calificados y entes privados que requieren el servicio desplazando
asi el monopolio vertical ejercido por CFE desde los afios treinta. Este busca que se lleven a
cabo transacciones relacionadas a la generacion y comercializacion de energia eléctrica
siguiendo pautas y principios de libre competencia. Del mismo modo en cuanto a su
operatividad sera regido por las Reglas del Mercado Eléctrico integradas de manera conjunta
por las Disposiciones Operativas del Mercado emitidas por CENACE y por las Bases del
Mercado expedidas por la CRE.

La Reforma Energética tomd en consideracion conceptos e ideas del libre mercado y de
la economia mixta dejando de lado el proteccionismo del Estado e intentando incluir en el
desarrollo del sector eléctrico energias limpias que permitiesen a nuestra Nacion alcanzar metas
internas en pro de la sustentabilidad y de la sostenibilidad.

Incluyé también a empresas privadas nacionales o extranjeras en ciertas etapas o
actividades de la cadena de valor de la Industria Eléctrica para hacerse de recursos que
permitieron o permitirdn la inversion en mantenimiento y modernizacion, asi como la
ampliacion de infraestructura para el suministro de calidad. Otorgando el servicio publico de
energia eléctrica con costos competitivos que garanticen nuestro derecho humano de acceso a
la energia eléctrica que una pauta basica para el cumplimiento de otros derechos tomando en
consideracién a las energias renovables para alcanzar metas y compromisos internacionales en

materia ambiental.

109 Recuperado de informe de utilizacion de energia de empresa particular| consultado en marzo de 2022.
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2.1.2.4. Energias Limpias

Como se menciono al inicio de este capitulo el derecho energético tiene por objeto las
relaciones juridicas derivadas del sector energético, regulando la participacion coordinada de
entes pablicos y privados para la utilizacién dptima de los recursos energéticos con el objetivo
de transitar hacia un modelo energético dinamico.

No obstante, profundizaré en cuanto a que es la energia pues esta es todo aquello capaz
de producir un cambio en la materia la cual no se crea ni se destruye, solo se transfiere entre
diferentes objetos. Asimismo, tiene cuatro propiedades fundamentales pues se transforma,
transfiere, transporta y se puede almacenar.

La energia se puede manifestar de distintas formas, una de ellas es la energia es la
eléctrica que se genera mediante cargas eléctricas y es transportada por la corriente eléctrica,
ademas es una energia muy facil de convertir en otras en mediante componentes eléctricos, con
poca pérdida de energia.

La presente investigacion se enfoca en la energia eléctrica y las distintas fuentes de las
cuales obtenerse. Las fuentes de energia son los recursos presentes en la naturaleza a través de
los cuales se puede obtener energia, estas se clasifican en dos grupos las renovables y las no
renovables las cuales se pueden visualizar en el esquema numerado como anexo 16 que nos

permite contrastar ambas fuentes.
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Anexo 16. Fuentes de Energia Renovables y No renovables!!®

Las fuentes no renovables son aquellas que se agotan a medida que son utilizadas,
ejemplo de estas son los combustibles fosiles como el carbon, el gas natural o el petréleo; los
biocombustibles como el bioetanol y el biodiésel; la energia nuclear producida mediante uranio
y plutonio. Estas fuentes se explican a detalle en el apartado afiadido en el anexo 17.

a. Combustibles fosiles: son una fuente de energia que procede de la

descomposicion de materia organica de animales, plantas y microorganismos, y
cuyo proceso de transformaciéon tarda millones de afios.
1. Carbdn, es una roca sedimentaria de color negro oscuro, rica en carbono y

otros elementos quimicos como hidrégeno, azufre, oxigeno y nitrégeno.

110 Esquema de elaboracion propia.
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Gas natural, es una mezcla de hidrocarburos en estado gaseoso (en su
mayoria metano y en menor cantidad nitrégeno, didxido de carbono, butano,
entre otros).

Petroleo, es un liquido oleoso compuesto de carbono e hidrégeno

(conjuncion denominada hidrocarburo) que se extrae desde un pozo.

b. Biocombustibles o combustibles organicos, son combustibles para el

1.

transporte derivados de fuentes renovables como plantas y animales. Cuando se

qgueman, los biocombustibles liberan CO- sin emisiones netas de carbono.

Bioetanol: se obtiene a partir de biomasa vegetal que contenga azucares
simples o algin compuesto que pueda convertirse en azucares, como el
almidon o la celulosa como el maiz, trigo, sorgo, cebada, remolacha
azucarera, cafia de azucar. Es una energia renovable y su uso reduce la
emision de gases contaminantes a la atmdsfera.

Biodiésel: es un combustible alternativo de origen natural, renovable y

mucho mas limpio que el diésel tradicional.

c. Energia nuclear, es la energia contenida en el nicleo de un dtomo se puede

utilizar para producir electricidad. Pero primero la energia debe ser liberada.

Esta energia se puede obtener de dos formas: fusion nuclear y fision nuclear. Cuando se
produce una de estas dos reacciones nucleares los &tomos experimentan una ligera pérdida de
masa que se convierte en energia calorifica y radiacion. La energia calorifica producida se utiliza
para producir vapor y generar electricidad. Aunque la produccién de energia eléctrica es la
utilidad més habitual que se le da a la energia nuclear, también se puede aplicar en muchos otros
sectores, como en aplicaciones médicas 0 medioambientales.

Las fuentes renovables son aquellas presentes en la naturaleza que no se agotan, son
diversas, abundantes, tienen un gran potencial de aprovechamiento y no producen gases de
efecto invernadero ni emisiones contaminantes, es decir, son limpias. Algunos ejemplos de

fuentes de energia renovables son:

Eollica: se obtiene del viento, generalmente se instalan molinos que son conectados

a generadores para transformarla en energia eléctrica.
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Solar: las principales tecnologias son la solar fotovoltaica que aprovecha la luz del
sol, y la solar térmica utiliza el calor del sol. Ambos tipos de formas de explotar la
energia del sol generan electricidad.

1.  La primera se obtiene mediante placas solares que absorben la radiacion
solar y la transforma en electricidad que puede ser almacenada o volcada a
la red eléctrica.

2. Lasegunda utiliza la radiacion solar para calentar un fluido (que puede ser
agua), hasta que se genere vapor que acciona una turbina para generar
electricidad.

Hidraulica: se consigue de los rios y corrientes de agua dulce, se produce,

normalmente, en presas.

Mareomotriz o undimotriz: se utilizan las mareas o las olas del mar aprovechando

su fuerza para producir energia eléctrica.

Existen otras fuentes de energia menos conocidas como la energia calorifica del interior

de la tierra o la extraida de la materia organica que se describen en las siguientes lineas:

e.

Geotérmica: es la energia producto del calor contenido en el interior de la Tierra.

Es una energia alternativa que dentro de la tierra aprovechando las altas

temperaturas de yacimientos bajo la superficie terrestre para la generacion de

energia a través del calor. En México este sector comenzé a explorarse a fines de
los afios cincuenta que empezaron los primeros reconocimientos geoldgicos en el
campo geotérmico de Cerro Prieto.

Aquellos que se obtienen de materia organica:

1. Biomasa: es una fuente de energia alternativa, econdémica y ecoldgica para
generar energia eléctrica en una central térmica. La biomasa como fuente de
energia consiste en la combustion de residuos organicos de origen animal
y/o vegetal mezclado con otro producto biodegradable.

2. Biogas: es otra fuente de energia alternativa producida biodegradando
materia organica, mediante microorganismos, en dispositivos especificos sin
oxigeno, asi se genera un gas combustible que se utiliza para producir

energia eléctrica.
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Los beneficios de estas son la reduccion en los costos de produccion y por ende en los
precios a los consumidores finales lo que provoca que su competitividad y eficiencia
incremente.

Pese a la demanda que tienen estas fuentes de generacion de energia sus desafios se
presentan en relacion a la poca inversion que se tiene para su crecimiento, asi como la capacidad
de garantizar los proyectos y la integracion de estas a los mercados de la electricidad.!'! De
hecho, en algunos mercados como el espafiol, estan recurriendo a la inversion privada para
asegurar un flujo constante de ingresos para financiar proyectos de generacion de electricidad
con fuentes renovables.

Algunas de las ventajas de las energias renovables son que generan en niveles bajos
gases de efecto invernadero u otras emisiones contaminantes; se generan mediante recursos
naturales inagotables o de rapida generacion; no arriesgan de forma innecesaria a las personas
que se involucran en su proceso de generacién como la energia nuclear y es facil el proceso que
se realiza para dejarlas de utilizar, es decir, no hace falta custodiar sus residuos una vez que
finaliza la explotacién; fomentan el empleo, las industrias locales y a su vez la independencia
en cuanto al abasto entre los paises.

Podria creerse que al estar presentes en todo el globo las distintas fuentes de energia las
naciones pueden acceder a estas y generar su propia energia sin mayor problema, es decir que
tengan independencia eléctrica, y que desempefien sus actividades econdémicas sin depender de
otras naciones, no obstante, muchos paises en vias de desarrollo no tienen acceso a estas por la
desigualdad econdmica, las malas decisiones politicas de sus gobiernos o por la explotacion de
otras naciones hacia sus recursos naturales y humanos.

La Organizacién de Naciones Unidas preve que la poblaciébn mundial seguira
aumentando lo que propiciara un aumento de la demanda energética a nivel mundial, que no
podra ser satisfecha por medio de los combustibles fosiles porque se agotaran en los proximos
40 a 80 afios y por los gases contaminantes que estos provocan ante ese panorama tan inhospito
y desalentador resulta de vital importancia optar por fuentes de energia mas seguras, abundantes

Y menos contaminantes.

11 Unién Espariola Fotovoltaica (UNEF), Los acuerdos de Compra venta de energia (Power Purchase Agreement — PPA),
marzo 2018, pp. 7.
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Las tareas que se deben realizar para hacer frente a la crisis climatoldgica y energética 'y
preservar el medioambiente se han negociado entre las naciones desde 1992 en Rio de Janeiro
donde se llevo a cabo La Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo que manifestd el consenso internacional para abordar esta problematica pues se creo
la Convencion Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio Climéatico (CMNUCC) que retomo
ejes de otras tratados ambientales, como el Protocolo de Montreal'!2, con el objetivo de
estabilizar las concentraciones de gases de efecto invernadero.

La CMNUCC entr6 en vigor en 1994, ha sido ratificada por 197 paises. Mas adelante,
en 1997 se plante6 uno de los primeros compromisos internacionales para frenar las emisiones
de gases responsables del calentamiento global mediante el Protocolo de Kioto que se firmé en
1998 y entro en vigor en 2005.

Se afiade en el anexo 18 las diversas cumbres que se dieron desde 1992 hasta 2019
esquematizando el hito de cada cumbre y el lugar de su celebracion.

Anexo 18. Las principales cumbres climaticas y sus hitos.**®

LAS PRINCIPALES CUMBRES CLIMATICAS

- ¢ v a =
2019 2018 2017
COP25 - CHILE COP24 - KATOWICE COP23 - FIYI
Celebrada en Madrid Katowice Rulebook Celebrada en Bonn

Reglas del Acuerdo de Paris

8 ) ©
2014 2015 2016
COP20 - LIMA COP21 - PARIS COP22 - MARRAKECH
Contribuciones Acuerdo Alianza de Marrakech
para un acuerdo global de Paris Entra en vigor

el Acuerdo de Paris

12 Es un acuerdo ambiental internacional que logrd ratificacion universal para proteger la capa de ozono de la tierra, con la
meta de eliminar el uso de sustancias que agotan la capa de ozono.

113 Recuperado de:

https://www.iberdrola.com/documents/20125/40207/Infografia_Cumbres_Climaticas.pdf/d78d2f2b-3476-fc6a-5b89-
7f00ee41d25b?t=1652955155513 consultado en mayo de 2022.
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- [ S ¢

2013 2012 2011 2010
COP19 - VARSOVIA COP18 - DOHA COP17 - DURBAN COP16 - CANCUN
Mecanismo Enmienda de Doha: Plataforma Acuerdos
Internacional 2* fase del Protocolo de Durban de Cancin

de Varsovia de Kioto
® . - ®
1992 1997 2007 2009
CMNUCC COP3 - KIOTO COP13 - BALI COP15 - COPENHAGUE
Convencion Marco Protocolo de Kioto Hoja de ruta Acuerdo de Copenhague
de Naciones Unidas Reduccion de Bali Financiacién a largo plazo,
sobre el Cambio Climatico de las emisiones reto 2°C

El Acuerdo de Paris para reducir las emisiones de gases de efecto invernadero (GEI)
compromete a las naciones a trabajar unidas de manera ambiciosa, progresiva, equitativa y
transparente para mantener la temperatura global por debajo de 1.5°C. Este es juridicamente
vinculante, universal, con metas de largo plazo y compromisos claros por tener como objetivos
la mitigacién como a la adaptacién y esta acompafiado con un plan de trabajo 2016-2020.

En cuanto a la firma de nuestro pais en relacion a el Protocolo de Kioto lo firmo el 9 de
junio de 1998 y el Senado de la Republica aprobé su ratificacion el 29 de abril de 2000. Y el
Acuerdo de Paris fue aprobado por la Camara de Senadores del H. Congreso de la Union el 14
de septiembre de 2016 pues es nuestro deber como sociedad encontrar soluciones e implementar
politicas y medidas que hagan frente a estos problemas.

De hecho, en junio de 2012 mediante decreto del congreso general se expidio la Ley
General de Cambio Climatico que prevé en su articulo 7 fraccion X1V, inciso a la Federacion
debe formular y adoptar metodologias y criterios, expedir las disposiciones juridicas que se
requieran para la elaboracion, actualizacién y publicacion del inventario y requerir la
informacion necesaria para su integracion a los responsables en materia de generacion y uso de
energia guiandose por los principios previstos su articulo 26 sin dejar de lado la adaptacion y la
mitigacion.

Esta ley define al inventario como aquel documento que contiene la estimacion de las
emisiones antropogenas (emitidas por los humanos) por las fuentes (todo proceso, actividad,
servicio 0 mecanismo que libera un gas o compuesto a la atmésfera) y de la absorcion por los
sumideros (todo proceso, actividad, servicio 0 mecanismo que retira un gas, aerosol, compuesto

0 sus precursores a la atmosfera).
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Como podemos percatarnos esta ley tiene una redaccion muy técnica e incluye la
creacion de dos varios entes publicos con distintas naturalezas como son los siguientes

114 que es un organismo

a.  El Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico
descentralizado. (Articulos 13 a 22)

b.  El Sistema Nacional de Cambio Climatico *°que es un érgano integrado por la
Comisién, el Consejo, el INECC, los gobiernos de las Entidades Federativas, un
representante de cada una de las asociaciones nacionales, de autoridades
municipales legalmente reconocidas y representantes del Congreso de la Union;
(Articulos 38 a 44)

1.  La Comision Secretarial de Cambio Climatico integrada por el titular del
Ejecutivo Federal que puede delegar su puesto y las Secretarias'*®. (Articulos
45 a 50)

2. El Consejo integrard por minimo quince miembros provenientes de los
sectores social, privado y académico, con reconocidos méritos y experiencia
en cambio climatico. (Articulos 51 a 57)

Estos deben coordinarse para regular las emisiones de gases y compuestos de efecto
invernadero para lograr la estabilizacion de sus concentraciones en la atmosfera, promover la
transicién hacia una economia competitiva, sustentable, de bajas emisiones de carbono y
resiliente a los fendmenos asociados al cambio climético, y Establecer las bases para que México
contribuya al cumplimiento del Acuerdo de Paris, pretende mantener el aumento de la
temperatura media mundial por debajo de 2 °C.

Adicional a esto, el articulo 3 fraccion XXII de la LIE define a las energias limpias como
aquellas fuentes de energia 'y procesos de generacion de electricidad cuyas emisiones o residuos,
cuando los haya, no rebasen los umbrales establecidos en las disposiciones reglamentarias que
para tal efecto se expidan. Y considera algunas de las fuentes renovables mencionadas algunos
parrafos arriba como energias limpias en términos de dicha legislacion secundaria incluyendo a

la energia nucleoeléctrica en su inciso i.

114 En adelante INECC.

115 Mencionado como SINACC.

116 |_as secretarias de Medio Ambiente y Recursos Naturales; Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion;
Salud; Comunicaciones y Transportes; Economia; Turismo; Desarrollo Social; Gobernacidn; Marina; Energia; Educacion
Publica; Hacienda y Crédito Publico; Relaciones Exteriores, y Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano.
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Nuestro marco normativo vela por los intereses de la poblacion mundial que intenta que las
Naciones guien a sus habitantes y encaminen sus politicas en la senda de la transicion
sustentable en relacion al consumo de bienes y servicios de manera consciente pues este es uno
de los pilares a seguir para que nuestra huella de carbono se vaya reduciendo.

Del mismo modo que desde 1992 se haya dado una apertura del sector energético a la
participacion privada seria uno de los pardmetros a considerar para que la sustentabilidad, el
cambio climatico, el sector energético y la competitividad fuesen un eje del Plan Nacional de
Desarrollo de 2013-2018 y no solo se quedara como muchas de las firmas de tratados y acuerdos
internacionales ratificados por México. Se debe continuar trabajando en el cumplimiento de lo
establecido en el Acuerdo de Paris, asi como la Ley General de Cambio Climatico porque este
fendmeno es una realidad que estamos viviendo ante la cual debemos accionar desde nuestra
trinchera.

La existencia de las autoridades mencionadas, es decir, el INECC y el SINACC en México
nos permiten percibir que las metas ante el cambio climético pueden ser alcanzadas, inclusive
si los objetivos de la que los regula Unicamente prevén como principios la adaptacion y la
mitigacion que, a mi parecer son tareas muy pasivas para combatir algo que, si bien no podemos
frenar del todo, si se pueden establecer programas que controlen la generacién de basura, que
no contaminen nuestros recursos hidricos, que incentiven a las empresas a no empaquetar sus
productos o implementar materiales biodegradables para no seguir generando basura que
termina en los mares.

Es necesario también que se implementen campafias de concientizacion en las escuelas, en
las redes sociales y por medio de la television porque las proximas generaciones deben tener
claro que la crisis climatica y el calentamiento global no se detendran y que cada generacién
gue nazca tendrd menos recursos naturales y, sobre todo, menos tiempo para realizar acciones
efectivas que generen un cambio.

Las personas debemos actuar, pero de manera conjunta con la industria que contamina
y consume mayor cantidad recursos naturales que las personas de a pie y que se desempefian
con Responsabilidad Social Empresarial contribuyendo al desarrollo sustentable y sostenible en

equilibrio con la sociedad y el medio ambiente.
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CAPITULO TERCERO. CONTRATOS DE COMPRAVENTA DE
ENERGIA (POWER PURCHASE AGREEMENTS)

Tal como se menciono en el capitulo anterior, el sector eléctrico ha tenido un paulatino
avance a través del tiempo ya que, en Mexico se han presentado distintos periodos de
crecimiento que han sido promovidos por distintas politicas publicas. EI primer periodo data de
1954 a 1970, donde la estrategia del gobierno pretendia que los cambios que se dieran
impactaran en la calidad de vida de la poblacion generando mejoras como consecuencia del
modelo de crecimiento con estabilidad macroeconomica orientada al mercado interno
principalmente dejando de lado las condiciones globales por lo que su productividad no se
mantuvo constante, agotando asi el potencial de la misma.

Més adelante, en el segundo periodo de 1970 a 1982, se presentd una politica econémica
que se enfocd en el desarrollo nacional teniendo como ejes los sistemas de Educacion y Salud,
asi como la creacidn de las infraestructuras: eléctrica, hidraulica y de transporte del pais, lo cual
trajo consigo avances que hoy sustentan la vida econdmica de México. No obstante, durante
este periodo las finanzas publicas presentaron un déficit y la politica monetaria generd inflacion
mermando la productividad y el crecimiento econémico.

Por su parte, el tercer periodo de 1982 a 1994, significd un complejo proceso de
modernizacion de la economia mexicana pues la crisis que los gobiernos del segundo periodo
heredaron a los gobiernos subsecuentes impactaron en la caida del PIB per capita, los salarios
reales y la productividad.

Como sabemos el contexto internacional de este periodo obligd a las naciones a
colaborar y de forma implicita abrir sus economias a relaciones comerciales globales
compartiendo distintos aspectos que las caracterizaban y que a largo plazo generaron un
panorama muy diverso en ambitos como los siguientes: econémico, tecnoldgico, social y
cultural. En cuanto a los paises de América del Norte iniciaban las primeras intenciones de tener
un acuerdo comercial iniciaron en los afios 90 las cuales beneficiarian a Canada, Estados Unidos
y Meéxico.

Por lo cual se reemplazo el modelo de sustitucion de importaciones, para dar paso a una
politica econdmica que contempld la desestatizacién de la economia y vel6 por la apertura

comercial que inicié con el ingreso de México al Acuerdo General de Aranceles Aduaneros y
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Comercio (GATT), y la posterior firma del Tratado de Libre Comercio de América del Norte!!’
(TLCAN). Estos acuerdos provocaron que México tuviese que modificar a su vez su legislacion
interna porque lo dispuesto por estos era incompatible con nuestro texto constitucional. Esto se
reflejo en el sector eléctrico mediante diversas reformas a la legislacion eléctrica entre 1989 y
1994. Creando o modificando instituciones como la CRE o Luz y Fuerza del Centro
respectivamente. No obstante, este periodo culmind con una crisis econdmica que afecto el
bienestar, patrimonio y poder adquisitivo de las familias mexicanas.

De este modo, en este capitulo hablaré del impacto que nuestro mayor socio comercial,
Estados Unidos de América, ha tenido en el desarrollo de distintos sectores como lo es el
eléctrico incitando a los legisladores mexicanos a adaptar nuestra normatividad para que no se
atente contra lo previsto en acuerdos internacionales ni por lo previsto en nuestro texto
constitucional. Ademas, retomaré una iniciativa del gobierno espafiol y de empresas de dicho
pais que me parece de utilidad para el cierre de la presente investigacion.

Asi mismo, resumiré algunos de los puntos que considero relevantes por su impacto en
el sector eléctrico del nuevo acuerdo comercial entre Canada, Estados Unidos y México el
Tratado entre México, Estados Unidos y Canada'*® ya que, estos colaboran para fortalecer su
cooperacion por medio del comercio y la inversion reemplazando el TLCAN en beneficio de
los pueblos, las economias, la produccion regional, la competencia y la innovacion de las tres
naciones por medio de la mejora y promocion de las exportaciones, las micro, pequefias y
medianas empresas!'® o MiPyME’s, etc.

Puesto que el desarrollo econémico de estas naciones se ha visto apoyado
establecimiento de un marco juridico y comercial claro, transparente y estable, que apoya la
expansion del comercio y la inversion por medio de acuerdos de cooperacion que facilitan el
comercio de bienes y/o servicios previniendo, identificando y eliminando obstaculos
innecesarios en pro de la transparencia y las buenas practicas comerciales. Es importante que
México, Estados Unidos y Canada trabajen de forma conjunta para que se creen las condiciones
arriba mencionadas que permitan que todo tipo de empresas sean capaces de participar en el

117 Para proximas referencias TLCAN.

118 En adelante TMEC

119 |_as micro, pequefias y medianas empresas segtn la Encuesta Nacional sobre Productividad y Competitividad de las Micro,
Pequefas y Medianas Empresas (ENAPROCE)
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mercado en condiciones de competencia para satisfacer la demanda de los consumidores a nivel
nacional e internacional.'?°

Lo anterior es precisamente la razon de ser de este capitulo, los tratados internacionales
benefician a los paises signatarios, pero a su vez los obligan a adaptar su marco normativo para
alcanzar metas a corto, mediano y largo plazo que precisamente son los objetivos de los tratados.
En el caso del TMEC desde 2019 ha provocado cambios en nuestra legislacion para que México
tenga condiciones similares, aun cuando sean los estandares minimos que contemplan los paises
del norte, para que nuestro mercado sea atractivo a la inversion.

De forma particular algunos capitulos del TMEC influyen de manera directa en el sector
eléctrico y la contratacion puablica en general, asi como el contexto juridico previo a la firma 'y
posterior entrada en vigor del TLCAN y como esta situacion se replicé con el TMEC al ser un
tratado que pretende alcanzar ciertas metas a largo plazo que trasciendan en beneficio de
mexicanos, norteamericanos y canadienses y las empresas publicas y privadas de estos tres
paises.

Asimismo, conforme a lo planteado en el capitulo primero de la presente investigacion
analizaré un formato de contrato entre una empresa espafiola y un particular para poder
esclarecer de forma visual la forma en que las cuestiones tedricas como los elementos, requisitos
y tipos de clausulas de los contratos se ven plasmados en la préactica.

De igual forma, examinaré la propuesta de reforma a la Ley de la Industria Eléctrica
enviada como iniciativa preferente por el Ejecutivo Federal de fecha 01 de febrero de 2021 la
cual al momento que se escribe el presente capitulo fue rechazada el dia 17 de abril de 2022
para visualizar de forma mucho mas clara los cambios que realizaria en la LIE y como estos se
plasmarian en contraste con el texto vigente de dicho ordenamiento que plasmaré por medio de
cuadros comparativos centrandome en cuatro ejes: sujetos, Cadena De Valor, las modalidades
de comercializacion y las autoridades involucradas en la Cadena de Valor.

3.1. CONTEXTO INTERNACIONAL: ESPANA Y EL TMEC

El contexto internacional nos permite comprender y valorar las decisiones tomadas por
el gobierno del pais en el que radicamos y poder contrastarlas con otros paises previendo
conflictos, las causas y consecuencias de las crisis para entender el mundo interconectado e

interrelacionado en el cual vivimos.

120 Recuperado de https://www.inadem.gob.mx/las-mipyme-en-mexico-retos-y-oportunidades/ consultado en junio de 2022.
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Por ello mencionaré de manera breve el marco legal de un pais miembro de la Union
Europea (UE), Espafia, asi como el crecimiento de Iberdrola como lider energético global que
ha transitado para combatir el cambio climéatico ofreciendo un modelo de negocio limpio.
Desmenuzando también ciertos capitulos del TMEC que repercuten en el sector eléctrico.

Acorde con Lerner, el derecho comparado habla de unificacion, convergencia y
armonizacion que, aun cuando se utilizan como palabras sindnimas, tienen significados distintos
y sobre todo se deben entender como etapas diferentes de un complejo proceso de adopcion de
normas en los sistemas juridicos.

La primera etapa, la convergencia, es un proceso gradual que es llevado a cabo sobre la
base de cambios en el orden legislativo interno de los paises, que adoptan una normativa comuan.
La armonizacion, como segunda etapa, es un proceso impulsado por legisladores o comisiones
de distinto tipo que paulatinamente se eliminan las diferencias entre los sistemas, borrando
diferencias entre los sistemas y, por ultimo, la unificacion seria un tercer estadio mas
evolucionado en el cual los sistemas juridicos tienen como base una misma norma, mediante la
adopcion de un texto tnico.*?! Precisamente ese proceso complejo de derecho comparado ha
sido adoptado por la UE donde, existen legislaciones propias de las naciones pero ademas una
normatividad comun para los paises que la integran.

Por ello me enfoco en Espafia como pais perteneciente a la UE, asi como su reiterada
mencion por especialistas materia energética cuando se argumentaban ideas en favor de la
reforma a la LIE en diversos paneles y foros de opinion, ya que muchos argumentos que escuché
se basaban en la ineficacia de este sector y la forma en la que se abarataba la energia producida
mediante fuentes limpias provocando pérdidas econdmicas fuertes al gobierno espafiol. No
obstante, considero que, en México al no estar rodeado de paises desarrollados, pero si, en vias
de desarrollo de puede hacer uso de nuestras fuentes de energia renovable sustituyendo a la
energia nuclear y a la producida por medio de combustéleo y dar paso a las fuentes renovables
para la produccidn de electricidad.

Esta idea es una meta a largo plazo puesto que considero que se debe invertir en el sector
eléctrico tanto en infraestructura nueva como en la modernizacion de la que ya se tiene ya que

como se vera mas adelante el Estado se reserva la transmisién y distribucién de la energia

121 | ENER, Pablo, “Sobre armonizacion, derecho comparado y la relacion entre ambos”. Bol. Mex. Der. Comp. [online], 2004,
vol.37, n.111, pp.922,
http://www.scielo.org.mx/pdf/bmdc/v37n111/v37n111a04.pdf
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eléctrica y la realiza a través de CFE que no cuenta con recursos suficientes y mucho menos
capaces de abastecer de electricidad a nuestro pais.

Como expreseé en el capitulo segundo apartado 2.1.1.1 Iberdrola, es un ejemplo claro de
que las compafiias eléctricas pueden incursionar en el mercado internacional operando en las
actividades de Generacion, Distribucion y Comercializacion, teniendo en cuenta que la senda
que se debe transitar para llegar a tener presencia mundial es muy larga y se deben tener recursos
materiales y humanos para lograr implementar la utilizacion de fuentes mas limpias y
sostenibles. México es parte del Protocolo de Kioto, no obstante, al ser CFE una empresa
productiva del Estado no tiene suficientes inversiones para garantizar seguridad de suministro,
competitividad y sostenibilidad y por ende su crecimiento no es tan acelerado como lo fue el de
la transnacional espafiola. Es preciso que CFE reciba inversion para modernizarse, dar
mantenimiento a sus instalaciones y las redes de transmision y distribucion para crear
infraestructura que tenga como base fuentes de energia renovables que beneficien a los
consumidores y reduzcan el impacto ambiental que las actividades de la Cadena de Valor de la
Industria Eléctrica provocan en nuestro entorno.

Por ejemplo, En Espafia la regulacién de energia renovable ha cambiado en la ultima
década provocando incertidumbre a los posibles inversionistas del sector y que ademas se tenga
que recurrir a otras fuentes de ingreso para financiar proyectos. De hecho, estan recurriendo a
las comercializadoras como nuevas contrapartes para administrar y diversificar los flujos de
ingresos a nivel nacional e internacional. Entre los beneficios que traen consigo los contratos de
compraventa de energia son que se negocian ajustandose a las necesidades de las partes aun
cuando una de las partes puede ser un ente publico.

Por lo que los espafioles clasifican a sus contratos como PPA publico o mixto cuando un
organismo publico acceda a esta figura, pero sometiéndose a la Ley de Contratos del Sector
Publico (Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, o en su caso, Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico).

De igual forma el Informe “Los acuerdos de Compra venta de Energia (Power Purchase
Agreement — PPA)” de la Union Espafiola Fotovoltaica dice que muchas empresas evitan el

riesgo de invertir en energias renovables de forma directa y que en su lugar firman este tipo de
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contratos donde no sea responsable de la financiacion, instalacion, operacion o mantenimiento
de un proyecto de energia renovable si no quiere y pese a esto obtenga el servicio.

En relacion a lo anterior agrego como anexo 19 el texto de un contrato de suministro de
energia eléctrica donde sefialo los elementos de los contratos expuestos en el capitulo primero
de la presente investigacion, es decir, los elementos esenciales, los requisitos de validez y los

tipos de clausulas.

Anexo 19. Ejemplo de Contrato de Compraventa de Energia destacando elementos vistos
en el Capitulo Primero.'??

Contrato Mercantil de
Suministro

» CONTRATO DE SUMINISTRO DE ENERGIA ELECTRICA EN LA
Generalmente se afiaden como MODALIDAD DE AUTOABASTECIMIENTO
declaraciones de las partes la informacion I. CONDICIONES PARTICULARES

donde se manifiesta su consentimiento y

sus datos de identificacion. + Denominacién o razén social

CLAUSULAS + Nacionalidad
« RFC

1. Datos de las Partes contratantes * No. Escritura del Acta Constitutiva de la
sociedad
SOCIO CONSUMIDOR: + No. Escritura donde se faculta al
Representante Legal
Datos de Identificacién
Denominaciin Social Escritura que
(en adolante y en n Acta acredita Correo electrénico para eavis de
conjntoci Sucie | Noclonalkded RFC Constitutiva | facultades de el
") > representacion |
Mexicana
Tablal. Contactes para distribucion de facturas
Se afiaden para
atencién de Punte de Curea T RPU T Contacta
cuestiones técnicas
del suministro
—_—
Donmicilio de
para oiry Envio de notificaciones al Secio Consumidor LA e CO,m., se les
recibir | i [ Persona de contacto Correo eectrinico Teléfono inara a las
notificaciones| partes enlo
—_— individualy de
— forma ivaen
el Contrato
COMPASIA: | SA. de CV. (12 “Compatia” y en conjunto con € Sacko Consumidar las “Partes™). o
sociedad constituida de conformichd con las leyes mexicanas. sealin consta en la escritum pablica admero
, otorgada ante |a fe de Notarko Pablico némero Distrito Foderal (shoes Ciudad de
Méxicoy, o0 csie % P « Quiznes
acroditen su personalidad modisnte excritues poblica nimero , otoegady por
. Notario Piblico ndmero  de la Cinadad de México. E-mail de contacto: Teléfoso de contacto: ¢——
Domicilio para covio de notificaclones: Datos de
Identificacion de la

contraparte asi
como su domicilio
para’ oir y recibir

notificaciones

2. Puntos do Carga y Capacidad Contratada

El Secio Consurmidor recibied el sumanstro eléctrico objeto del Contrato en cada woo de los puntos conectades a Is Red Nacioos! de

Transmision o 2 ks Redes Genernles de Distnbucion en donde estin muhdm los Equipos de Medicion y los Equipos de Comenicacion,

que se describen en la tabia inchuida en este sgarindo "). El suministro eldctrico contratado o ks Competia para codds

Objeto del hwm dc Canga serk ¢ asaciado I capacidad indicada bajo la columna “Capscidad Contratada 3 la Compuilia™ de b siguiente tabla, la

clontratoy cwl deberd pacantizar la Companis al Socio Consumidor durante ks vigencia del presente Contrato y cmlquiera de sus pricrogas
ugarde  (Cupacidad Contratada™)

entrega del
suministro

122 Esquematizacion de elaboracion propia.
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Puntos de Curga del Socko Consumidor

vyl o

0 i I que an

corresponde ¢l Puate de Ry Diveceila Tarifa | | Compatia
Cangn W)

A En elcaso delos
Contratos de
suministro se deben
agregar acorde con
la ley los Puntos de
Carga de Usuario
Final

* El RPU comespoadicntes & este Punto do Carpa serk incorporado sl Contrate mediante Convenio Modificstorio.

3. Condiciones econdmicas

L Modalidad de entrega: ks modalidad de entroga de la encrgla eléctrica y demds prodactos serd gencrada & través ¢e fuenie oblica y

serd entregada poc porieo, de conformidad con o consumo efectivo del Socio Comsumidor en cada uno de ks Pustos deCarga, sin que lo

anlerior represente un compromiso de consemo minimeo por parte del Socie Consumidor, €————————Fuentes de generacion
de Energia

1L Cargos por Energia Entregada: es cualquier cargo por la Energla Fntregada que sea suministrada en Jos Puntas de Carga (* Carges

por Encigia™), de conforomidad con ke ttominos que se deseriben o contimnid . g Precio que se pagara

Nota aclaratocia: El peecio de encrgiha eléctrica (TV) pactado esth on USDIMWh, cuyo valoe se indica en ks tabla de Purimetros y valores
aplicables a los Cargos por Encrgla & las presentes Condickones Pacticulanes (TVygs ). Pasa fincs de facturacion, la Compatia realizd una
cobertura d¢ tipo de cambeo par fijor ¢l precio de fa encrgln en MXN (“TV'") durante 2 (dos) afios contados a partir de 1a fecha oa Ja cual
ullcvm-abowrmnnmbmamwimmammwuhubsl'uuoodn(\méudrwwlm

Plazo en el que se prestaré el servicio

a) Cargo por encrgia suministrada: ¢l cargo por energla suministrada pars el mes | (CES,) se caloulard como se mdica a continuacidn:
CES, = MWh, < [TV-+R] [MXN]
En dondc:

MWh: Contsdad de encrgla en Megavatt ham (“MWh™) entregada por la Compania en of mes |

TV: Precio de eoengla elctrica on MXNMWE cayo valor s¢ indica en Ba tabls & parfimetros y valores aplicables 3 los Cangos por
Energia de has peesentes Condiciones Particulares

P Costo de porieo en pesos por Kilowstl hoca erogado poe la Comgatia por conceplo de servicios de transmisida/distribucion, splicable
al Punto de Carga que corresponda, segiin lo publicado mensualmente poc Ia Comisién Reguladora de Energia o Ir sutoridad competente
que la sustituyn en dicha funcidn.

I: Namero de periodo de facturacion
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Plazo por el que se pacta el objeto del contado asi
4. Duracion del Contrato como la fecha a partir de la cual se contabilizara
— ta

El Contrato surtirh sus efectos a partir de su finna y tendrd una duracion de 2 (dos) sdos (“Duracion ddl Contrate™), contados a partir de
Ia fecha en Iz cual se lievan a cabo por primera wez ks servicos de genoracida y entrega de cnergia déotrica e los Puntos & Canga,
desde fuentes odlicas a partir del 01 de enero de 2020, ("Fechn de Inicio de Entrega™ con la posibilidad de extencerse hasta por un
phzo de | (un) aho adicional

Antes de concluir el segundo afio siguiente a I Focha de Iniclo de Entrega, poded hacerse una revision de las condicones econdmicas
aplicables al teroer afo de suministro de ln siguicnie forma: & partir doi mes (18) dicciochn de suministro, s2 tene h posibilidad de
roquerir una revisida de has Coadiciones ccondmicas, a través de uma notificacién por escrito de cusiguiera de fas Partes. Una vez
presentadas las nuevns candiciones coondmicas, ambas Purtes negocinrdn ok buena fe, debiendo establecer lis nuevas condiciones & mis
saedar on of mes (21) veintumo de suministro. De existir un aceerdo entre ambeas Partes, las nuevas condiciones ocondmizas comenzardn a
aplicer & partir &l mes (25) veinticiaco de sumnisiro, quedandd Rnmlizado ¢51o & tmws de wn convenio madificworio finnado por
ambes Paries De no [egar a un comén scuerdo, cusiquicra de las Partes tendr fa posibilidad de terminar of Contrato Definitivo sin
penalizacidn alguna, de acuerdo con ke procedimicntos establecidos on ¢l presente Contralo cstando swicts dicha terminecido » la
exchaidn efectiva de los puntos de carga del Soco Comsamidor de los Peemizos de ks Compatia y'o Empeesss Filiale: Designadas ante
I CRE < Renovacion o prérroga del Plazo

A AT Garantia y condiciones para
et e i ¢———e| otorgamiento de esta

En 1o relativo a la Garaatia Requenida a la que se reficren las Condiciones Generales, secd aplicable lo siguiente:

El Socio Consumidor quedard exento de peesentar Is Giaesatia Roguerida & Ia Compadiia durante In Vigencia de esie Contrato siempre y
cuando e cumplan las siguicates condiciones: (1) Bl Socio Consvenidor estsd controlndo directa o indiroctamente de fonea mayoritana poc
- (i) no sufira un cambio de control, mo s¢ consolide mi 9¢ fusione con otra
sociodad exzerna a las que forman porte de ; B0 tramsficra todas o sustancilmente casi todos sus bienes: y no se
roscganice, constitwyn o traesforme en otm sociedad no cantrolada directa o indirectamente de forma mayoritara poe
debiendo informar & In Compaiin de cuslguiera de las circunstancsas mencionadas anterianmente; (i)
mantenga us rating externo minimo en escala glodal do:

Pardmetro Feanciero Calificacidn
S&r BBB-
Moody's Baa3
Fltch BBB-

En ¢150 de incumglimiento del pamafo anierior, Ia Compaia poadei solicitar una sseva Garantla Requerch equivalente al promedio de 4
meses de consumo, considerando ks 12 meses anteriores a la entrega de B Gunotle Requerida, en alguna de lis fonmas previstas en la
clinsuls octava de ks Condiciones Generales, debiendo en su caso actuslizarse dicha contidad cada dooe meses contados a patc de In
solicitud de la Carastia Regquerids, de acuerdo a su consueno promedio myensusl Gursnte o afo inmodato anmcrior y a s vanacida del
Indice Nacional de Precios al Consumidor. A partir de que se entregue ka Gorantis Roguerids, deberi estar vigente durante ks Vigencia
del Contrato ¢ incluso en o evento que éste se ¢ por tlenmimado, hasta que ¢l Socio Consumidor cumpls con todas s obligaciones
erivadas ded Contrato. | Incumplimiento del otorgamiento de la Garantia y el supuesto de otorgar
otra garantia asi como el monto de esta

Incumplimiento e indemnizacion por

nos de Indemnizacior B 2 255 B
terminacion ant|c|pada

Las Partes ocucrdan que en caso do cualquier incumplimicnto del Contrato a causa de uno 0 mas Eventos de Incumplimicsto, In Parte en
incumplinsiento pagard a la Paste Cumplicha los dafos y perjuicios & que hubiere lugar,

Las Partes acwerdan que b Parte Cumplida poded Reminar imticipadamente of Contrato o teen exigir a la Parte en incumplimiento el
currplimiento forzoso de la obligacséa.
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Modificacion a clausulas de
contratos previos al firmado

7. Addendum a las Cond Generakes
—
7.1, En s Cidusuls PRIMERA, se modifica o szgundo plerafo para quedar como sigue

Para efectos del presente Contrato los ¥rminos que se utilicen con maydscula iniclal, en singular o plural segin ¢l contexto 1o roquicrm,
tendrdn el significado qoe se les sribaye on ¢f clausulado de este Contrato, en la Ley del Servicso Pibiko de Energia EXctrica, LIE o en

su Reglamenio, segin comresponca.

7.2. En la Cldusuls SEGUNDA, s modifican ks Condiciones suspensivas pam quedar como sigue:

(1) que ol Socio Consumidor cumpla con ¢l requisito de la Garantia Roquerida scgin [0 establecido on estas Condiciones Particulares,
(1) que el Secio Consumidor inga al menos una actiéa Scric C o Clase 111 de ks Compaia o las Empresas Filiales Designadas,

(1) que los Permisos de la CRE d¢ s Compediia yo las Emgeesas Filiales Designadas incluyan al Socio Consumidor y a sus Puntos de
Carpa;

(iv) que el convenio de transmisiée y el contrato de interconexién celebrados catre la Compatiia yo las Empresas Filiales Designadas y of
Transpoctista o Distribuidor {“Convenias CFE™) incheyan & Socio Consumador y & sus Puntos de Canga, y

Enteradas de su akance, las Partes reconocen y se sujetan a las peesentes Condiciones Particulases y a las Condiciones Generles, de las
que forman parte integral y que en conjunto conforman al Contrato, of cual fieman de conformmdad
Fremado por dephcado en Crudad de Méoco, 17 de septiontee de 2019, g=————— Fecha de firma del Contrato

Firmas de las
\ Partes ‘
Por el SOCK) UMIDOR Par la COMPARIA
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[3 Esenciales
[E] Naturales
[Z] Accidentales

CONDICIONES  GENERALES del Contrato de
suministro de fs cMéctrica celebeado entre la
Compatia y el Sacio Consumidor de conformadad con
las siguientes declarnciones y clicsales:
Capacidad [B
Consentimiento

Las representantes de smbas Partes manifiestan que:

e

(8) Estin debick Baradbecst

CONTRATO DE SUMINISTRO DE ENERGIA ELECTRICA EN LA
MODALIDAD DE AUTOABASTECIMIENTO O COGENERACION

Il. CONDICIONES GENERALES

canpliondo con ks requisitas aplicables en ¥rminos
de los Convemios CFE ol Equipo d¢ Medicion, al
Equipo de Commnicacién y al Sitio, segin
términos 5o defimen mis adelante.

Objeto del Contrato
TERCERALTREE 11 peesente Contrato. tiene por
objeto of suministro eNctrioo por pacte de Is Compsdia
3l Sccio Comsumidor bajo  la modulided  de
Autcabasteciméento o Cogentracide  segin

da, = " de ln Ley del Sexvicio

para
Mcmqumuﬁtmmlamm
revocads, modificadss ni lmlﬁnmﬁxmndg-a.
(b) Conocen el 8l de los permi

Nunohbwwmmymmmm
que de la misma cmanan y, en 1o ue no se oponga, de
lo disp: o ls LIE. Pars cfoctos de Jo anterior, el

por
Ia Coemition Reguladora de Emnh rm") o favor

dehCenpflhylul-‘npmuPnluluD«wnﬁa
los modeliiedos de

Socso Cossumidar recibird do In Compatia o de las
Empresas Filiales Designadas la encegla eléctrica que
ke entregue ¢l Transpoctista o Distribuider en cada uno

«mmwmlnwwamma
Encrgin Elécurica (en adclante, "Auteabastecimisnto™
y “Cogenemcifn”, respoctivamente) los  cuales
mumumemm
del Socio Conssmidor (*Permise de la CRE™) en
16nmincs de ks articalos ransitorios de la Ley de
Industria Exctrka (" LIE"), ¥
{¢) Es su mtencidn celebrar este Contrato,

[Cravsinas]

PRIMERA. Contrato de suministro. Fl sparado | de
m Commo. Mm con I leyenda

lares™ ("Condiciones
m’t, o apmdo 0 do este Contrato,
weatificado con la leyenda “Condiciones Generales™

cuando comespoada, seran
como ¢l “Contrate™ En caso de encontrarse alguna
discrepancia entre Jo establecido en Ias Condich

de los Punias de Carga dol Socio Consumidor
(CEncigia Entregada™), % ol sc destinard
exchasivamente 8 su sstoconsumo. A cambio de la

Energla Entregadh, ¢l Socio Consumidor pagard um
i itn & ks Compada cn ténmi de

presente Contrao

La Comgoflia s obliga a llover & cabo ¢l suministro

eléetrico de acuedo a lus condiciones del Contrato o

partir de la Fecha de Inicio de Entrega y durante la

Vigencia del Contrato.

Entrega delservicio @
WARTA.m inirega] por Ia  Compaiia y
Empresas FITalS Dusignadas. Ea Compalis deberd
scloccionar, libremente, la central de gemeracion de
encrgia eléctrica ("Planta”’). scgin se definen en o
comespondieate Permiso de la CRE de la Compatth o
de cualquicr Fmpresa Filial  Designada para o
u-muuooeumm-mm-umdm
de despach & todss s de

d@w

(%) Entrega por Ia Compaiiin. Paa gue s puody
eotregar entrgla okictrica al Socio Coasumidor e

sere que éste sex titular de por Jo memos wna acciéa
Serie C o Clase 1l de la Compania y, por Jo tanto, el
Secio Consumidor confiere en este acto a la Compaiia,
quien lo acepta, v mandato de conMsion mercantil
Lratuko, representsdivo, especial y limitado ooa ¢l
objetivo de:

(1) odquirir en su nombre, simultdacamente 2 la
celehmeidn ded presente Contrato, una accidn Serie C o
Clase 111, ya sea por suscripeion 0 por cualquier medio
logal de transmision, 8l peocio del valoe nominel del
tealo, mismo que serd pagado por ls Compenis y
reembolsado postermemente poc ¢l Socio Consamidor,
y

() tmnsmitlr ea su nombee la sccida Serke C o Clase
11, & la teominecidn del Contrato, a cualquicr terocro
desigmado por la Campadiia, en cuyo caso, o precio de
m«hmmwum&mm
miszo que scrd do al Sozio Ci =
QucdSodoCmmdcctwlmb&mmmbohdoah
Compenia el precio Je adguisicion de ln accion Serie C
o Clase [, compenséndose las deudas cistentes entro
Jas Partes.

(b)hn*pvlwmwwdc

droka. F1 Socx el derocho
d b Comgafiia parn que on cudlquicr momento
duranie 1o Vigencia del Contrsto designe a una © mds

que e poc
Wwemn-renhsl’umde(‘w
thwm“mqwhwﬂ
Entregada o Soch) Consuenidor sca i

Gm*ghmmumyum
del p Contrato, prevakcerd lo dispuesto e hs
Cauﬁcm:hmmluu.ycacmdeth
Condiclones Particulares no prevean ¢l tema en
discrepanca, prevalecerdn lis Condiclones Generales
sobre los anexos.

Para cfectos ded peesente Contrato los témminos que s
mlmmmhwd mdapl-ophnl

MM&M

El punto de entrega de la encrgla eléctrica serd en cada
uno de los Punios de mencionados en las
Condciones Particdlares. El Socio Consumidkor deberk
mantenee en vigor los contratos de conexidn con o
Transportists o Distribuidor pura cads uno de ks
Mmdc(‘lr’dmwh\fgm(ﬁmm

segin o dos, leyes, reglomentas, resoluciones, penmises,
qnnluwud' "d:euef‘ 4 y disposici ivas, asl como
en la LIE 0 ¢n su Reglamento, segim mlmmwnvhulmdabmtaq«
Sus nslondelSel’vlClO oworice, expids o promulgie une autoridad legislativa,
EGUNDA. M administrativa o judicial en csalquier materia (“Ley
Contrato se wi'ﬂn-l plims Aplicable”)
el ", amnm que

Mv«iﬂwmdcl‘mmmnnhl‘d-de
Inicio de ks Entrega:

(1) que o Secio C o g
Requerida;

(i) que ¢l Socio Consumidor tenga & menos uma
accidn Serie C o Clase 11 de Ia Compaiia o las
Empeesas Filiskes Designadas,

() que el Permizo de ks CRE incluya al Secio
Consumidor y o sus Pustas de Cargay,

(Iv) que ¢ comvenio de transmision y of contrato de
oicrconexidn  cekebeadas eatre b Coagufila y el
Transpoctista 0 Distidoidar (“Coavenlos CFE")
exluyan al Socio Comsumidor y & sus Puntos de Carga,

y
(v) que o Socio Comsumidor esté debidamente
concctado ol Silema Eldctnco Nocwmal (“SEN")

la Goranth

El Socio Consumidor podek, previo consentimiento por
escrito de | Compadiia, consumir i Encrgia Entregada
en otro de sus Pustas de Cargs, bo anterior, siempre y
cundo la modificacid A de los Puntos
u&pnkﬂymm(uﬁhymjwu
que o Socko Consumidor cubr peeviamente 106 Costos
Inherentes a dichos trimites takes como Jos gastos
sdministrativos incusridas por dichas modificaciones
emitidos por ks  auloridades  comespondiemtes.
Asimismo, en caso de existir variaciones en los cangos
por Transmisidn yo porco para la Compofila,
asociados & las modificacicecs on Puntos de Carga,
éston serdn trasindadas ol Socko Coesamidor. Dichos
©0st03 soriin pagadas & le Compadiia en s témines de
In Climwula Sexta, "Factwraciénn y Pago”, de las
Condiciones Generales.
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indistintamente desde cuslesquiers de una o mis de ks
Plastas de sus Empeesss Filiales Dam_h

Compatila y la E Filial Desigrad
dicha achesion FW’) b el
satich s cfoctos a partir del cumplionicnto o los
siguicotes roguisilos.

(i) que ¢l Sccio Comsumador sea titular do una accén
Serie C o Clase Hl 3o cada Empresa Filial Designoda
¥, poc lo tanto, confizre o la Compaiia, quicn lo acopta,
w manchito de comisidn meorcantil  gratuito,
represintative, especal y limitado con el objetivo &
Bevar a cabo los octes quo se describen en o rameralkes
(i)y(n)delhcb(l)dehmm'cm

(I) que las Bmpmu Filnles W Induyul al
Socio Consumidor v 2 sus Puntos de Carga en sus
Permisos de la CRE y Convenios CFE

En caso de que la Compatiia lleve 2 cabo uma o mis
Designaciones de  Iberdrola, la Compafila v las
Emoeesas Fillales Designadas sofaln a

SA de CV. (“IEM"), como su
repeeseniante  combn,  podiendo  ¢jeroer  IEM los

derechos y obligacianes derivades del Comtrato. n
(CWW

propictario de wna accidn Serie C o Clase Il de b

Compaiia o de um “mpeesa Filial Designadn, ¢l Socio
Cossvmidor 3¢ obliga

() no transmitir, cecer, gravar, o disposer de la accién
Serie C o Clase 1l sin sstorzacida cscrita de al menos

Pégina |

Ry,



CONTRATO DE SUMINISTRO DE ENERGIA ELECTRICA EN LA
MODALIDAD DE AUTOABASTECIMIENTO O COGENERACION
1. CONDICIONES GENERALES

oo de Ia
Compadis o ¢ ls Empresa Filisl Designada, sogin

cocresponds,

() m‘w a h Ccnpdh cunlquicr variacida
inacion, de domicilio legal

yo fisaal o de naciosalidad, fusidn, escisidn,

transformscion, venta,  Reorganizacion,

y ciemre de laciones) & mas tardsr 10

(mdmmmd.nm-my

(i) Bl Socio C

Linssidarid

Adomis de los Cergos Facturables, In Compaiia
incluirh oo las factures que emita ol Socio Camsumidor
los cargos que en su caso sean aplicables conforme »
las siguientes clusulbs: a) ce las Condiciones
Particulares, lan Cliusula & “Témnos  de
indemnizacion”; y b) de las Conchiciones Generales, Ia
Clivsvia Cuarta, “Entsegn por la Comgaflia y sus
Empens Fnlnles' la Cliusuly Octava, “Equipos de

Compatia  la  mformacsin mm para  dar
cumplimiento & las Leyes Aplicables Gmicamente a
cfecto de pormitie o cumplimicnio ded objeto del
Contrato.

QUINTA, Régimen de Transmiskéa, Los puntos de
Inserconexion serdn cada uno de los pumias en Jos que
Ia Planta s¢ conccta con ¢f SEN, hos cunks sc delinen
on los Convenios CFE ("Eqnte de Interconcaién”)-
La Transmisidén de la encrpla eéctrica extard a cango
del Transpoetista y Distribuidor desde o Panto de
Interooncxion hasta sa entrega on ks Pustcs de Carga.
La Comgafila w0 scrd responssble de los cones,
interrupciones, variaciones y reducciones de la Energla
WummWﬁmmmn

(b) Periode de Facturscion y modificacion. Cada
Periodo de Facturaciin comenzard ol peimer dfs de wn
mes y terminach en el Gltimo dia do ese mismo mes y
podrd ser medificado, previo avise al  Socio
Coosamidor con 30 (treinta) dias noturales de
aoticipacion, por cambios o los periodos de modicidn
de Encrgia Entregada cn Jos Puntos de Carga por pane
de b entidad que ofectie tal medscitn

(¢) Estimacion de datos. Si finakzado un Peciodo de
Facturacida la Compadia no dispone de alguno de los
ditcs necesarios pam caloulae los Cangos Factueables

a dicho periodio, podrd facturar ol
SodoC«nmlbtmh.eum&u

de al T ylo D Ia
Mammo‘

Condi de Pago
SEXTA. |Facturacién Facturacion
(n) Cargos Facturubles. La Compahia o las Emptesn
Filinkes Designadas peesentaran al Socio Consumider,
para cada mes calendario (*Periodo de Facturaciéa™)
unh o mis facturas gue mcluirts las carges que el
Soclo Consumidor deberd pagar, incluyendo  sin
limitar, los carges determinados en ls Clivsals 3,
“Condicicaes  Econdmicas™, de lss  Condiciones
Particslares y en su caso los siguientes conceptos (en
congunto ke “Cargos Factumbles™)

(i) Impuestos. El Socio Coosumwdor pagah s
qubcmm\h_ﬂulb

Socio Consumickr en 1 sigulente factura que s2 emita

[0 Socio Consumidor paggird las foctuess gue
NEEcMommmm

La Compsdis trasiodarh ol Socko Consumidor las
penalizaciones o  bomificaciomes que recida  por
concepto de factor de potercia asociado a cady weo de
Jos Puntos de Carga del Secio Consumider.

(€) Revisién de facuras |a Compania, poded realizar
revisiones & ks fctuns omitidas, para Jo cusl
notificard al Socis Consumidor sobre ks ajustes
conducentes  debiendo sbomar o cargir al  Sccio
Consumidor los montos que corespondmn e la
siguiente factura que se ke emita

(oou«u-aum,pmaum "

excoderd los 30 (trxinta) dias hibides siguicntes a la
Fecha Limite de Pago de ln Dactura que contenga bos
cargos que ostén skendo obitados. No olstamic
cusliguicr inconfony idad, ¢l Socio Consumidor pagard
2 la Compenia =l monto tetal de la factura
controvertidn ca o antes de la Fecha Limite de Pago
comespondionte. La Compadla rectificard, oclarard o
Justificard lns partidas controvertdas deatro de los 30
(treints) diss hibiles siguicntes a la reoepeitn de fa
objecién. El Socio Coasumidor notificard por escrito a
la Compafia su conformidad o inconformidad dentro
de los 10 (dicz) dins hibiles siguientes a la recepeion
de fa revisidn de Ia factuen poc parte de la Compaiia,
$i ¢l Socio Consamudor mo presenta la objecion,
corformidad o incomformidad que comesponds en los
plazos establecidos pora ello, se eatenderd que esti
conforme con la factura, poc Jo que renunca
expeesunente & inlerpocer cualquier accidn o recurso
contra la Compafia por mata do monato cwyw
objeckén, conformdad © Inconformided no  fue
presentada dentro del plazo establecido pars ello.

E-nmdcmehhuududamdowb
on

mameum—:mmpwd
SodoComnMntdmodeku sicte dias hibxics

mMMw’syadsqmnn
obligncioacs liscales y administrativas.
(iiF‘ los cascs peevistos cn s

anml o
hm&mh«bmaw’hnmi)u
wintiocho dias natumales publicada por el Banco de
México en o Disio Oficial de la Fedorackon pam
dopdsiios en pesos, moneda nacionsl, e Is fecha on I
que we realice el pago de que se trale, mis S (Cinto)
puntas poeocntunles ")
En caso de que en la fecha en que debe tomarse
referencia TIE no existiera su cotzzacion, se tomach la
4l dis HibIl amediato serlor o0 que exbia
cotizacidn. En caso de que dege de cotizanse la THE o
de publicarse en ¢l Diario Oficisl de & Faderacion, s
tomard ¢l Indice de naturaleza similar que lo sustituya
¥ que se publique e un medio similar de conformidad
<on las Leyes Aplicables.

Los inlereses moratecios 58 gencranin diariamente y su
tasa anual se cakoulard multipticando Ia Tasa de lmads
Ocdinario por 2.5 (dos punto cinco) ("Lasa de Interés
Moratoro™).

realizado el pago dentro de la Focka Limase de Pago
Lis cantidades que 0o hubleren sido cubicrtas on la

Fecha Limito de Pago, causarin intoreses a Ia Tasa de
Interés Moratocio.
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mom&&:wds«bmmv dichas
cantidedes seritn sbooades 0 cargadas on la sigucnic
fnwlqwnenujﬂomhmmw
dimiamente por estas cantidhades, desde la Fecha
Unmduhpdchhmoheﬁhmhﬁuh
Limite de Pago de la foctura en |a que se corrige o
error, a la Tosa de Interés Ordimario, No obstante, la
Parte deudora poded optar poe pagir la cantidad debida
4 I8 otre Parte anks de los fechas indicadas, en cuyo
caso, los intereacs s devengaedn sdlo hasta ol dia en
que dicha Parte haga ¢l pago comrespondicnte a la Tasa
de laterés Ordirario aplicable al déa en que se realice o
pagn.

El Socio Comsumidor se reserva su derecho pama
¢jercer las socione: legales que en o
caso que mo se encuentre de acuerdo con la
determinncién de la Compatiia,

SEPTIMA. Companentes regulados. La variackin,
climingidn o incliside de costos, pastcs, Ccargss,
gravimenes, thulos, obligacicnes, derechos o walores
que corresponda cubenir en virted de estar regnladas de
conformidad com la Leyes Aplicables, formardn parte
de los Cargos Facwmrables desde of momento de su
entrada en vigor.

OCTAVA. Equipss de Modickn y Equipos de

Comunicacién. Toco lo relativo a (1) el sitio en doade
e encuentre ¢l oquipo de modicitn, incluyendo o
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CONTRATO DE SUMINISTRO DE ENERGIA ELECTRICA EN LA
MODALIDAD DE AUTOABASTECIMIENTO O COGENERACION
1. CONDICIONES GENERALES

punto en doade ¢l centro de carga se conecta o la Red
Nacioml de Tramsmisida o & bs Rodes Generales de
Distribucsée y sus aocesos (“Sitie™), (i) todes los
instrumentos mecesars pors la medicidn de energia
déuma.ummﬁuuyluﬂnhau'my
equipos necesarios para el correcto funcionamicnto de
Jos mismas, tales como transformadores de cormiente y
de potencial, mstalaciones cléctricss y ¢l ogquipo de
marmmmp«huy/umn
CEguipe _de Medicién™. y () o equipo o
infraestruchrn de commmicocén de cwlquicr dato,
sefal o localizacion, induyendo clementos de red,
antenas, equipos de recepcion y transmisiin y Sistenas
de Pesickomamiento Global (GPS), que sean nocesarios
para of fancionamicnto y comunicacidn del Equipo de
Medicion de coda Pusto de Cup ("Equipe _de

Comunkackén™), s regicd de acuerdo con los
roquasitos, prncipios y nommas gencralmente scepladas
y con las Leyes Apicables. Lo relativo a la detoicion,

comecciin y compensacion de arrores en ls medicidn,
cstardn sujotas a koo procedimeentos establecidos en las
Leyes Aplicables.

El Equipo de Modickm servirk de base para determinar
las cantidades & pagar por ¢l Secio Cornsumidor & Ia
Compaiia.

(2) Responsabliidad relativa & Jos Equipes de
Medicidn y Comunicackén. Es responsabilcad y o
costa dod Sccio Coassenidor, llevar 3 cabo todas lss
scciones necesariss para (i) ks adocuacata del Sitio de
manera Qoo sea posible la isstalacidn y comecto
funcionamiento del Equipo de Medicida y del Equipo
de Comunicaciém; (i) Ia adguisicide del Equipo de
Maodicion y Bquipo de Comunicacion (W) la
Instalacion y dod  Equipo de
Comunicacion y de la infivestructurs secessria para Ia
conectividad  y  Muncicrsmicnlo d:l l’awo dc
Medxcida y del Equipo de Cx '

wrminos de In Clinsula Sexta, “Facturacidn y Pago”,
& Iss Condiciones Generales.

(b) Equipo de Reserva. Las Portes 50 rescrvan ol
derecho de instalar o retirar, a su coslo, los equipes de
reserva al Equipo de Modicion instalado en cada Pento
de Carga ("Equipos de Medicién de Reserva™)

(€) Alteracién ded Equipo de Medicién. Ningura de
las Partes podrd alterar o manipular el Equipo de
Medicidn o Equipa de Comunicacion. Bn caso de
aliercida o manipulscion de ks misns y cuyss
mediclones hayan sido utilizades para calculae los
Curgos Facturables aplicados ol Secio Consurmidor, se
procoderd segin lo establecido en el inciso (¢)
siguiente, a efecto de recalouler dichas cangos

(‘)kabmwdtm Lu
Partes tendrin ¢l &
MM«M—M:&;W&
Medxide, de conformadad con ks nocmativa aplicable,

hcmdcqnnbhﬂqdpodemb:loom
crrores mayores 4 los por las Loyes
Apticables, ¢l Socio Consumidor dm solicitar de
inmediato al Trarsportista o Distribuidor que efectie
um calibeacidn del Equipo de Medicién o que lo
remplace por wn equipo nuevo a efecto de dejurlo e
condiciones de exactitud y, de no hacerlo, i Compailin
podrh solicitardo.

Si I pructa hecha demmsstra que of equipo prododo
esth registrando com exactitud, la Parte que haya
solicitado ka prucba deberd absocber los castos de dicha
pructa y hacer cuslquier papo que deba hacerse por
ese concepto. S por el contrario, In prucha cfectuds
demuestia que € equipo probado liene errores de
Mdhmmahwuﬁbupumohhy

Que pudicran resultar a sa fsvor, entre otros, el derecho
8 exigir & ha Compafia ¢l pago de los mismos. Por su
parte, ke faltantes de pago que resulten o favor de la
Compatiia cassarin imtereses diarks a la Tasa de
Interés Maorntorio, desde la Fecha Limite de Pugo de
In(s) factura(s) en In(s) que dcberialn) haber sido
incluidos v hosts que ol pago 0 los mismos se hags
efectivo a Ia Compaida, sin peruicio de las
responsabilidades civiles o penales imputables a b
Parte resporsable com motivo de B shencidn o

manipulacion n
NOVENA. Gon-r!qu«lh 0]
Coesamidor ¢80 pamntizar  sus
onuude“Mmhmm
de la garantie que le roguicra la Compalia (*Garantis
Requerida™) de scmrdo a 10 que se establezca en las
Condiciones Particulares y en Jos ancxes del Contrato,
La Gorantia Requerida serd constituach en algena de
las formas que se indican a continuacion;

(1) Fianza o Carta de Cridito Stand-By. El Socio
Consumidor podek olorgar una (inza o carta de crédito
nld-by emitids por wna institecion afianzadora o

bencaria sutorizads para operar en México y con un
rating de crédito de al menos BBB+ de Standard &
Poor's 0 equivalente.

(W) Deplsite en Efective. 1 Socio Consumador poded
entregar dinero en efectivo.

La Garantia Requerida deberd ser exigible darante I
Vigencia ded Coatrsto y, en caso de tlorminaciin, basta
que ¢l Socio Consumidor pagee a la Compaiie
cunlquier adeudo y cumpla con todas sus obligaciones
conforme al Conteato,

La Compania podrd hacer efectiva e cunlquicr

12 contratacie de ks servicios de tebecomunicaciones
neocsanas pora lograr o coommcockdn de dichos
oquipos on Weminos de las Leyes Apticables; (iv)
permitie ks iestalacion y ¢l comrecto funcionamicnto del

Equipo de Medicion y del Equipo de Comunicacién y
goanantizar ¢l libeo occeso al Sitio ol Transpoctista o
Destrbnndor y a la Compaila, restringiendo el acoeso a
cualquier tercero; y (v) dar el mantenimicnto necesario
ol Sito y al Equipe de Comumicaciin pars asegurnir su
comecto  funcionsmiosto y cumplimesto & los
roquisitos establecidos en I Ley Aplicable.

Parz levar o cabo las acciones refenicas oo el pamafo
nmediato  anterke y peevia nolificacidn de b
Compailia, ¢ Soclo Conswenidor comtaed con 30
(treinta) dias naturales o, en caso G que se requiers un
plazo mencr para pormtic ks entrada en operacidn
mmediata de los Convenias CFE, con o %rmino gue
estabkezca la Compatiha,

En caso de lecumplimicnio la Compabia podrd
gestionar en cualquicr momento las acciones a las que
se refieren los incisos (1), (i) y (iii) del primer pdrrafo
del inciso (a) de ests Clinsula El Socio Consumidor
permatird o la Compafila llevar a cabo las ncciones
onies descritas y rembalsard 2 la Compattia los costos
o que intuma y pagarh  cuslgucr Ol pasto
administrativo 0 3¢ Servicics que se generen. Dichos
Costos y gastos serdn pagados o la Compuiia en los

Aglicable, serd ¢l responssble del Sitio cent
cumquumumahm
calibrackn o remplezo,

(¢) Errores en Ia medicién del Equipo de Medicion.
&lmdcﬂhddﬁqmdom*-hm

m(nclwwttmmmdwdx
utilizarom  mediciones Incorrectss, (en adelante ol
“Periedo de Deficicncin™y. v () los valoses correctos
de ke clementos medidos duranie eso periodo,
conforme lo determine of Transportista o Distribesdor
0 la entidad regulatoria comespondiente.

En la medida en que ¢l Periodo de Deficienca starges
un periodo de entregn ya facturado por ks Campatia
ylo pagado poc el Socio Consusmdor, bos Cargos
Foctumbles correspondicntes serdn considerados como
provisionales, de tal forma que seriin recakosiados coo
base on las medidas comegidas y cualquicr sobeepagn 0
faltanie de pogo sef corgado o sbonado &l Socio
Consumidor tal y como se establece en la Clivsula
Sexta, “Factueacion y Pago”, inciso (f) de las
Condiciones Generales.

En caso de que ks emares en ks modickin sean debido
& In alteracion o manipulacita de ke Equipos de
Medicion por parte ded responsable ded Sitio conforme
al ieciso (3) de esta Cliusula, ¢l Sccio Consumidor
perdesd cunlquicr derecho sobre Jos sobrantes de pago
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la Garantla Requeride, total o parcislmente, o
peimer requerimionto, sin neoesided de requerimicnto
Jodicial o arbitead alguno y sin responsabilidad freate al
Socio Consumidor, mediante notificacién sefialando
que el Socio Conssmnidor no ha pagado a la Compafila
cantidades adeudadas a la misma o no ha llevado a
cabo algma de s obligackoncs conforme al Contrato.
En caso de que s Compailia cjorza sws derechos tajo
I Garantia Requerida, ¢l Socio Consumidor se obliga
o restituicls dentro de los 30 (treinta) Dias siguicntes a
Ia focha de ejecucion.

El Socio Consumidor deberd entregse somlimente sus
cstades Noncloros & mds tudsr 30 (irciota) dins
naturales despads de haberios formulado. La Comnpadéa
podrk solicitar duraote la Vigencia del Coatrato
instrumentos de juicio, tales como los  estados
financieros dictaminados y auditados o la autodizacidn
de revision del comportamiento crediticso, debiendo
sor romitkks o ds tardar 30 (reinta) dias despuds del
requenmicnto y en base a los cuales la Compoiii
podrd requeric b modificaciém de la  Garantla
Requerida o bien, peoceder a la terminacida del
Contrato en ¢nso de que o Socio Consumidor no
entregue los estados financiercs o s¢ encuentre con
impagas mayores & 90 dias, cancra vencida o clave de
prevencion en los roportes de crédo emitidos por
Trans Union de Méxio, SA. SIC. o Dmn &
Bradstreet, SA SI1C.
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CONTRATO DE SUMINISTRO DE ENERGIA ELECTRICA EN LA
MODALIDAD DE AUTOABASTECIMIENTO O COGENERACION

Si dennte la Vigencia del Comtrato o Secio
Comsumidor realizac  (0)  une  eo(ganizacide
corporativa consistente en fusion o cscision y poe
virted de Jo anterior, s da como resultado uma nueva
persorn, o bien, se infegra wm persona en el Socio
Cansumidor, o (b) um reorgmnizmcidn de activas que
compeendan todos o parte de los Pustos de Carga y,
como resultado de cllo, pasan a formar parie del
patrimonio de otra perscen (en conjunto (8) y (b)),
“Reorzanizacifn™), b Compunis podrd terminar el
Contrato o solicitar al Socio Consumider y 2 las
persomas resultantes de la Recrganizackin acomlizar y
entregae & la Compalia la Gaastha Requerida,
pudiecndo b Compedia requerir que o Socko
Coasumidor o dichss personas entreguen ls Garantia
Requerids on una forma distinta a ks forma acordadn o
la firma del Contrato, dentro de los 30 (treinta) dias
hibiles siguicntes a que haya sutido cfecios ln
Reorganizacia.

oblign a sacar cn paz y 4 manicncr a salvo a | otm
Pure y & sus consejeros, fillales, acclonistis, socks,
representantes, asesores y empleados (la “Parle
Cumplida™ de cualquier reclamocida y demanda,
inchso de cardcter laboral, responsabdidad, multa,
sacidn, pérdida directa, costo dwecto y gasto
debidamente  documentado  (incluyendod  hosorancs
rarocables de sbogados) que sufrs Is Parte Cumplida
por virted de una reclamacion de o leroero, por un
acto u omiside atribuible a ks Parte en Incumpliosento.
La Parte Cumplidh notificard por escrito a ka ot Parie
de inmodido de cualquier reclamacion que haya
rechido y no aceptard anegho alguno con ¢l tercero a
menos que b otra Parte sl Jo sutorioe, ls cusl ea todo
:mh&ih&mhdydhﬂtode&fmh
kegalmeate ¢l caso. Si la Parte responsable, habi

Il. CONDICIONES GEN

MA PRINMERA. Cass  Fortwite o Fucrza |
clos de este Contrato un evenlo de
Caso l'omuool-‘uuu Mayor constituye un hecho
que, () imposibilite 0 demore a Ia Parte afectada para
cumplir con sus obligaciones conforee ol Coatrato, (b)
cné mas allA del control razanable de la Parte afectada;
(€) no se deba & su culpa 0 megligenc v (d) mo
pudiese ser evitado por la Parte que lo sufre (en lo
sucesivo un “Case Fortaite o Fucrza Mayer™)

El Caso Fortuito 0 Fecrzn Mayar inchuird de manera
cuncistiva mis no limitativa 1o siguleme ()
cxplosiones, incendios o inundacioncs, (i) fondencnos
de la mnwrskza, tles como tonmentas, rayos,

¢s E ", de s
Condiciones Particalares, renunciando expecsamente
las Partes a imvoca como evento de Caso Fortuito o
Foerz Mayor cualquier circunstancia par eximirse de
sus obligaciones de pago, m

DECIMA SEGUNDA
Cada uno de los sigusentes s considerard un “ Evente
de Iecumplimicnto™ ol Coatrto:

a) Stuma Parte entrs en disolucion o liquedacion

b) Si una Parte (1) se declas insodvenie o inicia un

procedimiento paea declarsrse en guichea o concurso

mercantil, o (ii) si s inicia em contra de una Parte tales

procedimientos o wn reorganizacion  y  dichos
dim no s hon dowtro de los 90

extraordivarias e imprevistas, () epidemins; (V)
bloqueos, bmelgis, paros v otros conflictos Inborales de
afectcidn ponensl, ya scan  Jocales, rogionales,
nacionales 0 extranjercs; (v) actos u omisiones de
dependencias gubemamentales, ncluyondo ls falta de
OLONGAMIENIo, Conservaciin o renovacion de penmisos
gvbermmentaks tales como ¢l Permiso de la CRE,
expropiacionss y requisas, asi como de igml manera
bos actos w omisicees del Transportista, Distribuidor o
el Centro Naiceal de Control de Encrgla
("CENACE"), (v) goerras, disturbios  civiles,
reveeltas, imumecciones, sabotaje; (vi) actos de
terocismo 0 vandalismo; (will) falla oo I
sercomexion de In Planta o conexadn de los Pantos de
Cupmm (ix) emerpgencia ded SEN
conformided con Jo dispuesto en los
CammCﬂL(l)hhpwmutwnln
Phota o en los Puntos de Carga; (xl) falta de
disponibilid, carestia, Interrapeion o reducckin
swstanchal en o suministro asf como de b calidad del
o0 g, agus 0 esergia edéctrica de respaldo siompee
Que no seam atribuibles o las Pates y entre las que se
ran las sitaaci de “alb criticas™ en o

sido notificada de la reclamacion en cuestidn, no aci(a
en tempo ¢n la defersa del caso u opta por no
defenderlo, entonces debert indemniznr y rembolsar o
B Parte sjeta @ fa rockamacion cualquicr cantidad que
€sta hubiere crogado on relacida con Ia misma.

Cada Parie serh responsable de monera exclusiva de
=6 obligaciones laborales conforme a las Leyes
Aplicabis en la maeria, debiendo cads Pane sscer en
pazy 8 maniencr a saivo a la otra Parte on relacida con
cuslquicr queje, reclamecidn, demmnda, accidn o
recurso macindo en contra de una Parte por alguno de
los empleados, representantes, contratistas, agentes, o
funciosaria o de Jas de cualquier ofra persona que
dirccta o indircctamente  controle  (mchuyendo
consgercs y funcionarios de dicha persoms), 0 %o
controluda por, o esté bajo el control comin directs o
ndirectamente de la otra Parte. Se considen que wen
persona controla © estd bajo control comin con otra
persona i dicha persona o su seciodad controladora
posoe, directa o indircciamente, ¢l poder de (1) voiar ¢l
cincuents y weo por cienlo o mis de los valores con
derecho a voto em la eleccion de consejeros o gerenles
de dicha otra persona, o () la posibilidad de dirigir 0
encausar la direccidn de ln administracidn y politicas
de dicha otra persona, ya sca a trawés de ln propiedad
de Jos valkees oon derecho @ vote, por derecis
contracteales o de culguicr otra forma.

seministro de gas; y (vM) cambios a Leyes Aplicables.

Caso Fortuito o Fuerza Mayor no inchaird dificultades
ccondmices y cambios en kas condiciones del mercado.

(a) Procedimiento de informacién. En of evento de
que se produzca un Caso Foctuito o Pecrza Mayor, la
Parte afectada deberd informar la naturaleza ded mismo
dentro de un plazo no mayor o 10 (diwz) dlas habiles, a
partir de Ja focha e quo e hubicre presentado ef Caso
Fortuito o Fuerza Mayve, indicando de mancra
cmmciativa y no limitativa: (1) un estimado de
duracitn; (2) descripeion completa del Caso Fortuito o
Puerza Mayor, (3) wy en el desempefio de sus

(mn)umwo-m

€) Si cunlquicra d¢ las doclamacionss y garastis de
alguna de las Partes incluidas en el Contrato demuestra
ser incomrecta al momento de celehrarse, y resulta
perjudicial a bas intereses de la otra Parte.

d) Si la Gaantia Rogquerida deja de ser exigible
dunnte Ja Vigencia del Contsto © ¢n caso e
forminacion, hasta gue el Socio Consumidor pagee o In
Compatia cualquier sdeudo conforme al Contrato,

¢) En su caso, 5i ne se entrega la Ganantla Requerida

1) St cualquicra de las Paries no realiza un pago debido
a mis tarder S (cimeo) dias nateraks después do la
Fecha Limite de Pago, y la Compaiia no paede hacer
efectiva Ia Garantla Requerida a partir de la focha o
que sea exigible,

) Si el Secio Const midor se retrasa on mis de 3 (tres)
ocaslones, ya sea 02 mancm ConsCitive 0 no, ¢ un
aho calendario en cuslquicr pugo que deba realizar 2 la
Compeia en virtud del Contrato.

b) Si d Socio Consumidor no cumple o0 s
obligaciones conforme o la Chiusula Octava “Fquigos
de Medicion y Equipos de Comunicacitn”, & ks
Condiciones Generales,

i) Cuslgqier otro incumplimsento de las Partes a alguna
obligacitn bajo este Contrato,

En caso de que d Contrato se dé por temminado
onticipadamente & cousa de w0 0 mis Eventos o
Tocumplinsiento, fa Parte que incarra en dicho evento
Ml«nhdmm“nquwsdhhmh

DECIMA TERCERA. del_Contrate] EI
(& ostard vigente desde 1o fecha de su Mg

obligackecs bajo ¢l Contrsto, y (4) presentindo
docenmeniaciin que scrodite ln existencia ¢ dicho
Cuso Fortuito o Foerza Mayor.

(1) Swspeasién de Obligaciones por Cass Fortuito o
Fuerza Mayor. Si como consecuencia de un Caso
Fortuite o Fuerza Miyor cuslquices de lss Paries se we
impedida para cumplir total o parciaknente con algus
obligacide estipulacds en ¢l Contragto, dicka obligacion
so suspenderd o dispensard durante o tiempo gue la
Parte afectach o pacda cumplir o causa del Caso
Fortuito 0 Puerza Mayor. Nada e Jo establecido en
csta Clbusula cxcntard a bs Partes de his obligaciones
que por su natursleza no scom afectadas por ¢l Caso
Fortuite o Fuerza Mayor, incluyendo lus obligacicacs
de pago de los Cargos Factusables de acuerdo a ln
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hssts  su  terminacibn de  conformidad com o
estabiecido en aste Comtrato  ("Vigencta del
Contoato™)

DECIMA CUARTA,
caso de gue se venfig T nEumentes
welcmnmidrpwumnmm
o parcialmente y sie necesidnd de resolucion judicial
demtro de los quince Dins Habiles posteriares a que In
Comgaila  notifigee ol Soclo  Consumidor  ln
verificacion de algumo de 1oy siguientcs supucstos;

1) Por matoo scucrdo de as Partes, a portir de la focha
que s fije en dicho scuerdo.

b) Si ocurre algln Evento de Incumplimicnto.

€) Algln cambio cx las Leyes Aplicables durante ln
Vigencin  del  Costrasto que aftcte de manera
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CONTRATO DE SUMINISTRO DE ENERGIA ELECTRICA EN LA
MODALIDAD DE AUTOABASTECIMIENTO O COGENERACION
Il. CONDICIONES GENERALES

materinimente adverss a la Compuflia en relacién con:
mhmamamm&w
eléetricn; (W) con los rogui

netificacsdo so realozand con ol menos 1S (quince) diss
naturakes de anticipacidn al término de la Duracidn del

cl’hmwaﬁnusdeena;helémngomh
wents o trsportacion e combustibde utilizado pars Ia
penoracidn de encrgls eléctricx, (i) el costo de
operacion de ks Pl (iv) los clementas do his
condiciones  econdmicas  establecidos  en  las
Condicsones  Porticalares; o (v) ¢l cumplimiento al
objeto del Contrao

d) Por mativo de un Caso Fortuito o Fotrza Mayor con
durascion de por o menos 180 (Ciento ochenta) diss
maturales continucs, admdahs?msnlhel
derecho a ferminar ¢l Contrato sin
responsabilidad alguna para las Parkes, sin que esto
cxima a las Parcs de sus obligaciones de pago.

¢) La Migmoiin ol Mercado EMctrico Msyorista,
segin dicho témino se define e & Cliusula
Vigtsima, “Migracién of Mercado  Eléctrico
Mayorista®, de las Condiciones Generales.

Tods tamimacién del Contrsto ostwrd sujela a la
oxlusidn do los Pumos & Caga &l Socio
Coasumadoc de los Coavenios CFE.

Terminado el Contrato, el Secio Consumidor deberk
pagar a la Compaiiia o, en su caso, In Compodiia deberh
abonar 8l Secio Comnsumidor, cunlquier cantidad debida
hasta ese momento conforme al Contrato, dentro de los
10 (dmd.m:m-hthb
fermamacitn cantidad debida y no pagada
por las Partes en of plazo indicado, intereses
dinrlos 9 Ia Tasa de Interds Mormtorio deade Is Focha
Limite de Pago y hasta que se efectie el pago.

Condiuido el plazo setalado en el pirrafo antecior, la
Compatila podrd disponer de In Garantia Roguerida
para resarcirse de owalguier adeudo pendiente no
sutisfocko por ¢ Secio Comsumidor, incluidos los
Cargos Faclursbies hista por el monto tolsl de &
contided debids sin que esto eximas al Socio
Consumidor do sa obligacién de pago de las cantidndes
debidas en exceso de la Ganntla Requerida, En caso
de que mo hubicse cantidodes pendicates de pago por
parie del Socko Consumidor, In Compadiia le devolverd
B Gurantis Requerida de acvendo oo ks forma por ks
que se haya constituido.

La terminacidn ded Contrago, no liberard o las Partes de

s obligackncs que por su naturaleza deben seguir

siendo vilides despuds ol vesciminto o terminacion

del Contrate, incluyendo garantias, obligaciones de

indemnizacion, de pago, de conlidencislidad y &
Jeciéa de

Micntras | Comgpalila continie con ka entrega de
encrgia  elictrica, ¢l Soco  Consumider  deberd
continuer comn o pogo de ls  camtiddades

a dicha enirega y de acwerdo a b
Chusula 3, “Condiciones Fconbmicas”, de las
Condiclones Partkulares

A
DECIMA ounmm lmnho
Dursciéa el )

utomits del2

Contrato 0 de ses préivrogas, segtn comespoad, phizo
durante ¢l coal ¢l Sotie Consummidor debord notificar
poc erio 8 la Compafis su aceptacidn o rechuzo
respecio de la nueva Modalidad de Entregn y los
muevos Cargos poc Encrgla. En caso de que ol Socio
Corsumidor no realice tal notificacion, ef Coatrto se
tendrd poc procrogado en ténmines de I8 oucva
Modalidad de Entrega y o nuevos Cargos por Energls
previamente notificadss por ks Compatia. Si el Sccio
Consumidor notifica durante of plzo sefalndo 2 b
Compahla que rechaza la Modalidad de Entrega y
Cargos por Energla, el Contrato s¢ dard por tenminado,
sujcto o In exchushin efectiva de ks Punics de Carga
do Socio Corswnidor de s Coenvenios CFE y
persistiondo |a Modalidad ds Entrega y los Cargas pee
Encrgla vigeates en ese momento. En ol caso de que la
Compafila no notifique wa sucva Modlided de
Entrega y Cargos por Esergla, el Contrsto s
procrogard aulomdticamcnlc oo sus mismos rminos,
sahvo que o Socio Consumador notifique su intencidn
dchmidemmbmhlulS(m)d&
naturales previes 2 b i del
wmmmmmhmmmm
estard sujeta a In exclusion efectiva de los Puntos de
Carga del Socso Consumidor de los Convenios CFE
persistiendo ks Medalidad de Entrega y Jos Cargos
Emergla vigentes en ese momento.

DECIMA S )

resolucion de controversias. ) Contrsto se regind ¢
inerpretard de scuerdo con e loyes fodeeales de
Miéxico y o ioma aplicable serd ol espabol. Para la
resolucién de aulquier reclimacian de culquier chise
derivadn o relacionada con I validez, invalidez,
imerpretacin, celebracion, significado, operackin,
efecto o lecumplimiento del Contrato gue las Paries no
puedan resolver de bucns fe en un plazo de 15 (quince)
dias nsturales a partir de su notificacidn, las partes se
sujetan 3 la jurisdiccidn de la Ciudad de México,
reseciondo  a culquier  flscro  que  padiena
comesponderies por virtud de sus domicilios presenies
o futuras, 0 por cumlquics otra Causa,

DECIMA Soxio Consumidor
silo poded coder sus 03 y obligaciones decivados
del Contrato coa ka previn astorizncica de la Compafia
y peevia satisfccion de las condiciones suspensivis de
cstas Condiclones Generales por parte ded cesionario.
La Compeiis peded ceder libremente y sin necesidad
de previo consentimiento del Socio Coesumidor sus
derechos y obligaciones establecidos e o Contrato.
De producirse ka cessén por cunlquiera de las Purtes,
£5tas convienen en documentar por escrito ks cambios
necesarios en of Contrate y hos docwmentos qee de dste
doriven, como ¢l Permiso de Is CRE y los Comvenios
CFE a coasta de |a parte que realice Ia cesion.

DECIMA OCTAVA [Notificachones] Los avisat ¥
notificaciones catre las Pares deberdn real zarse poe
eserito en los domicllos 0 en Jos coereos clectrdmicos
selalodos para tles efectes en las Condiciones
Partioslares, con souse de recibo por la misma via
Cualg modificacin a los demicilios y correos

(dmu)mhmahtuomh.h(‘mﬂh
podrd nctificar al Socio Comsumidor una nuevn
Modalidad de Entregn y nuews Cargos por Encrgin
#plicables para of siguiente periodo del Contrato, dicha

ckotrdaicos de las Pares serd notificada en los
ténmings anterioces con por lo mencs 15 (quinee) dias
navrnles de anticipacsin
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DECIMA NOVENA. [Confidencialidad] Las Piries
convienom ¢n muntencr fa  mformacidn y  las
estipulaciones contanidss ¢n ¢l Contrsto, asf come
cuslquier documento ¢ informacidn que de clics so
derive (imchuyendo notificaciones entre las Portes y
facturas) y aquella gue se hubiere intercambindo entre
las Partes con antenionidnd o In finma del Contrato
(“lnformacitn __ Confidencial”) e estricia
confdencialided y en mo divulgaris, salvo com o
peovio comsemtimienio por cscrito d¢ ha otra Pare
Adicionalmente, ks  Parles powerdin que o
Informacidn  Confidencial serd  considerada  como
secreto industrial, d= conformidad con el articulo 82 y
demis relativos de b Ley e Ia Proplodad Industrisl.

Lo dispuesto ea =zsta Clausula mo se aplicard a
informacién que la Parte receptora demostrar
que (1) tenda en su poder antes de Ia fecha en que la
otra Parte se I preporciond inkcialmente, (i) cs del
dominio pablico; (§i) ha recibido d¢ un tercero gue,
hasta dooxde pueds determinarse razoasblemente, no
estd sugeto a lmitacada o restriccion alguna en cmnto o
su tramsmiside; $v) sea requerkh de  mancn
debacdamente fundada y motivade por Ley Aplicable,
orden judicial 0 por cuslquier dependencia o axtidsd de
los podires eeot vo y judicial de Jos gobiernce
federales, estatales o municipales de México, que hagn
su jurisdiccion o costrol sobee lns Partes, en cuyo caso
Ia solicited deberd notificarse de inmediato & la ot
Parte, otorgindoseds la oportunidad de responder &
dicha solicutnd, (v) Bays sucedido un evento de Caso
Fortuito 0 Fuerza Mayor o un simestro en deminos de
hpﬂimauamcuu‘daypumddd
misro e
Confidencial, pudiendo In Pare afectada entregar
Informacion Conficencial a quien sea estrksamente
neoesarky para demostrr Ias causss seiisiadas en ks
InCises anleroees y sujets & reglas & confidencialidnd
de ests Clinsulas o de las clivsulas de confidencialidad
que rigen con la conspanda aseguradons o suminestrador
que s trae, (Vi) su Sovaigacion sea a cunkquier tescero
que resulie necesar, Inchuyendo sin limitar Mlinkes,
subsidiarias, ssesoexs, posibles inversionistas de la
Compedtia y 8 cuslguicr persons fisica o moral y sus
sacesores, cosonmarias y cawsahabicotes en su calidad
de  acreditantes y sus nm\w miom y

casshobicates, fi
msmmmhm«mm
de dincro, paa gantizar ¢f Dmancismiono, otorgar
seguros, mecanismes de cobertura u otras formas de
garantis en relacion oom el financiomicnto que ¢
obtendrd © 3¢ hoya obtenido para ser destioado 2
cualquicr asusto rclacionado con la Planta, o que
peoporcionen fondos para refinmncior los peéstamcs
que la Compedia cootrsle para la construccion,
opemciim, mantenimiento o cuslquier otro temm
relacionido com algema Planta de la Companiis y los
asesores de las porsonas antes mencionadas; v (vil) foe
requenda por of Transportista o Distribuidor, CRE,
CENACE o Sccrctaria de Encrpla y osté relacionads
©oom Jos comsumas de encrgle eléctrica

Cunndo se entregue Informaciéa Coafidencial a algin
mdomfuw-hdmbm se deberd
revelar In Inf Ao Confidencisl

pan Jos fines pam s que sea requerida, Indicindose
su cardcier de seorclo Indnuial 0 infon-cibn
confidencal, segin zomesp e
ncﬁmhhudﬂnc“ﬁ&mld:buhdded
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CONTRATO DE SUMINISTRO DE ENERGIA ELECTRICA EN LA
MODALIDAD DE AUTOABASTECIMIENTO O COGENERACION

carbcter confidencial o reservado que commesponcls. Los
particslares que recibon Informacidn  Coafidencial
deberfn sujetarse a los términos de confidencialidad
paceados on este Contemto.

La obligacién de confidencaladad n que s refiere esta
Clismla sobeevivira 2 lo terminacion del Contrato por
un perodo de § (cinco) afos adacnales

Las Parks scuendan que ¢l costenido o¢ ¢sta Cliusula
comslituye ¢l scuerdo dnico ea relaciém con la
Infeemacidn Confidencial, olorgindase o finiquito
mds amplio que en derecho proceda respecto de ke
Boucrdos previas que en su caso hubisran celehrado en
relpcktn con |a Informacion Confldencial.

VIGESIMA. Migracién ol Mercade Eléetrico
Mayorista. Duranie la Vigencia del Congrato ¥ en ol
momento en que la Comyufla o alguna de s
cmpresss Nlisles, en su calided de Suministrador de
Scrvicios Calificados, oficzeca al Socio Consumidor
pora uno o mis Puntos de Corgn mggores condiciones
comerciales que las que temga bajo o presenie
Contrato, lns Partes acuerdas ln cclebracién de un
contrnio de suministro eléetrico en la modalidad de
Suministro Calificado, la celebmeidn de los contimtas ¢
imscrpcibn - en Jos  registros  mectsanios,

» I informacién mecessria conforme a
los temunos de lo previsto en la LIE para permitir el
Suminisiro Calificado (la “Migrackim al Mercade
Eldctrico Mavorista™). Pam ollo, ln Compania o
algena de sus Mliaks deberd contar con () we permiso
para prostsr of Ko de suministro elcirico en ka
modalidad de Suministro Calificado a efeclos de
realizar las actividades relativas al amparo de s LIE; y
(i) un contrato de participsate del mercado en
modahdad de Summistrador Calificado para participar
en ¢l Mercado ENcirioo Mayorista,

Leyes Aplicables.

Entcrados de su akance, las partes roconooen y so
sjetan a las peesentes Condiciones Generales, & las
Condicioncs Particularcs y a sus aecxos, ¥ que en
conjunto conforman ol Contrato, of ol MNossan de

Por e SOCIO CONSUMIDOR

Por ls COMPARIA

Il. CONDICIONES GENERALES

L Firmas de las Partes

i m@lnv&lldez, improcedencia

y como subsanarlas
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Asimismo, en este contrato se hace referencia a que el “socio suministrado” por medio
de otro acto adquiriria acciones de la “empresa que facilita el suministro”, viéndose plasmado
uno de los argumentos del actual mandatario del Ejecutivo Federal en favor de la reforma
energética de 2021 el cual es que, mediante “acciones de papel” se establecian relaciones de
suministro entre sujetos morales, que previamente se habian recibido permiso de la CRE para
el suministro eléctrico, en términos de la LSPEE de 1975, y que al vender acciones a empresas
que necesitaran energia, estos se hacian propietarios de acciones minusculas y a su vez parte de
la empresa que facilitaba el servicio por medio de las lagunas juridicas que no prohibian de
manera explicita estos actos.

Otro elemento importante en este andlisis de Derecho Comparado son nuestros socios
comerciales de América del Norte: Canada y Estados Unidos ya que, desde 1992 que comenzaba
a gestarse el entonces TLCAN se realizaron modificaciones en nuestro marco normativo para
que nuestro contexto y mercado se volviese atractivo a la inversion.

Gracias al TLCAN Canada, Estados Unidos y México que comparten vecindad
geografica, establecieron una zona de libre comercio, asi como una union aduanera, donde
intercambian bienes y servicios estableciendo de esta forma algunas de las acciones previas al
establecimiento de un bloque econdmico, sin embargo, el mercado comun, la integracion
econdmica y monetaria siguen pendientes, para poder percibir que este acuerdo comercial
permitiria la integracion econémica total.

Nuestro pais si bien ha realizado mejoras y fortalecido a las instituciones aun no alcanza
la plenitud de la Industria Eléctrica ya que pese a los intentos en 1992 y 2008 de robustecer la
Industria no fue hasta 2013 que esta tuvo un cambio de panorama el cual se comparaba en
términos de productividad y rendimiento con EEUU que ya implementaba en su mercado la
compraventa de energia renovable impulsando de este modo el desarrollo global de tecnologias
limpias.

Aun cuando los contratos de compraventa de energia se van extendiendo en
Latinoamérica, Asia, Africay Europa siguen existiendo muchas trabas administrativas y es vital
que los gobiernos trabajen en reducir estas barreras para que este tipo de acuerdos y sobre todo
la generacidn, comercializacion y usos de las energias limpias puedan convertirse en un modelo

energético mucho mas extendido y funcional.
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Ahora bien, hablaré de ciertos capitulos del TMEC que tienen relacién con la Industria
Eléctrica y que se pueden tomar como base para reformular la Reforma al Sector Eléctrico. Por
lo que, aflado un esquema de los capitulos que resaltaré y que se pueden consultar a detalle en
el anexo 20.

Anexo 20. Capitulos del TMEC.?®

--1 Tratado México, Estados Unidos y Canada

1
1
1
1
1
1
, * Empresa
1
1
r

CAPITULO 1. Disposiciones Iniciales y - Empresa del Estado
-» Definici G | -- Inversién cubierta
efiniciones Generales + Nacional
* Territorio

CAPITULO 8. Reconocimiento del
Dominio Directo y la Propiedad

-» Inalienable e Imprescriptible de los -——>[ Articulo 8.1 numeral 2, incisosayb I
Estados Unidos Mexicanos de los
Hidrocarburos.

—>[ Articulo 12.1 numerales 1y 2 ]

1
[}
- ' -
-+ CAPITULO 12 Anexos Sectoriales.  F-1 (“aNexo 12D, Nommas de —
, Eficiencia Energética porque

T
- p : _1
se debe trabajar para |
\fomentarla '—b[ Articulo 12.D.4 numerales 1a 4 ]
-

Contrato de construccion, operacidn y transferencia
y contrato de concesion de obras publicas;
Especificacion técnica;

- - Licitacién pablica;

! * Licitacion restringida;
| Licitacion selectiva;

'E * Proveedor.
1

1

1

1

!

. +[ CAPITULO 13. Contratacion Pablica. }

AN

Seccién A: numerales 8 y 13; y Seccién B numeral 5

-
ANEXO 13-A, LISTA DE MEXICO ]

->[ CAPITULO 14. Inversion. } ------------- >[Art|’culo14.16y14.? ]

>[ Articulo 21.1: numerales 2a 4 ]

1
1
"‘[ CAPITULO 21. Politica de Competencia. J"i Articulo 21.4: numeral 1 ]
|
1
(e

.—---P[ Articulo 24.2,24.5,24.7,24.13,24.15,24.24
1

- '[ CAPITULO 24. Medio Ambiente. }' - f
b--- ANEXO A y B ParaMéxico ]

]
1
[}
]
[}
]
[}
]
[}
]
1
]
1
]
1
]
1
]
1
]
1
[}
]
[}
]
[}
]
]
]
1 (N
]
]
]
r
1
!
1
1
}
1
}
1
}
1
}
L3
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
|
1
|
1
|

123 Esquemas de elaboracion propia con base a lo previsto en el TMEC, capitulos 1, 8, 12, 13, 14 21, 24.
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. CAPITULO 1. DISPOSICIONES INICIALES
Y DEFINICIONES GENERALES

v

El capitulo 1 establece las Disposiciones Iniciales Y Definiciones Generales, de este
capitulo podemos retomar de su articulo 1.1 definiciones como empresa; empresa del Estado;
inversion cubierta; nacional; personay territorio ya que a partir de estas es mucho mas sencillo
visualizar las extensiones geograficas sobre las cuales se aplicara este tratado en funcién del
ambito de aplicacion territorial del convenio. De igual forma, las personas tanto fisicas como
morales que pueden invocarlo y, por ultimo, el concepto de inversion y como este se retoma en

el capitulo 14.

EMPRESA significa cualquier entidad constituida u organizada conforme al derecho aplicable, tenga o no fines
de lucro, y sea de propiedad privada o bajo propiedad o control gubernamental, incluidas una sociedad,
fideicomiso, participacion, empresa de propietario Unico, empresa conjunta, asociacion u organizacion similar;

EMPRESA DEL ESTADO significa una empresa que es propiedad de, o esta controlada mediante derechos de
dominio por, una Parte;

INVERSION CUBIERTA significa, con respecto a una Parte, una inversion en su territorio de un inversionista de
otra Parte que exista a la fecha de entrada en vigor de este Tratado o establecida, adquirida o expandida
posteriormente;

NACIONAL significa una “persona fisica que tiene la nacionalidad de una Parte” segln se establece a
continuacion para cada Parte o un residente permanente de una Parte:

(a) para Canada, un ciudadano de Canada;

(b) para México, una persona fisica que tenga la nacionalidad de México de conformidad con sus leyes
aplicables; y

(c) para Estados Unidos, un “nacional de Estados Unidos” como se define en la Ley de Inmigracion y
Nacionalidad (Immigration and Nationality Act);

TERRITORIO significa:

(a) para Canada: terrestre, espacio aéreo, aguas interiores y mar territorial; la zona economica exclusiva; y la
plataforma continental;

(b) para México: terrestre; el espacio aéreo; y las aguas interiores, el mar territorial, y cualquier zona mas alla de
los mares territoriales de México; y

(c) para Estados Unidos: el territorio aduanero, el Distrito de Columbia y Puerto Rico; las zonas de comercio
extranjeras; y el mar territorial y espacio aéreo.

CAPITULO 8. RECONOCIMIENTO DEL
DOMINIO DIRECTO Y LA PROPIEDAD

--1 INALIENABLE E IMPRESCRIPTIBLE DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS DE
LOS HIDROCARBUROS

Articulo 8.1:]...]
2. En el caso de México, y sin perjuicio de sus derechos y remedios disponibles conforme a este Tratado,
Estados Unidos y Canada reconocen que:

(a) México se reserva su derecho soberano de reformar su Constitucién y su legislaciéninterna; y

(b) México tiene el dominio directo y la propiedad inalienable e imprescriptible de todos los hidrocarburos
en el subsuelo del territorio nacional, incluida la plataforma continental y la zona econémica exclusiva
situada fuera del mar territorial y adyacente a éste, en mantos o yacimientos, cualquiera que sea su
estado fisico, de conformidad con la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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El capitulo 8 del Reconocimiento del Dominio Directo y la Propiedad Inalienable e
Imprescriptible de los Estados Unidos Mexicanos de los Hidrocarburos, primeramente, me
gustaria hacer una precision a la denominacion de este apartado, ya que considero deberia
plasmarse como sigue Reconocimiento del Dominio Directo y la Propiedad Inalienable e
Imprescriptible de los Estados Unidos Mexicanos del Sector Energético ya que el dominio que
tiene la Federacidn sobre este sector, sus conceptos, bienes e insumos se prevé en el articulo 27
constitucional y considero que este derecho exclusivo de la Nacion origina en la propiedad sobre
los recursos naturales superficiales, subterraneos y aéreos. Tomando en cuenta que esta nueva
denominacion incluye al sector eléctrico y no Gnicamente al sector de los hidrocarburos y sus
derivados.

Hago énfasis en este capitulo ya que su articulo 8.1 prevé una reserva de la Nacién
Mexicana para realizar las reformas pertinentes a nuestro texto Constitucional y la legislacion
secundaria donde México tiene el dominio directo y

la propiedad inalienable e imprescriptible de todos [los bienes y recursos del sector energético
incluidos] los hidrocarburos en el subsuelo del territorio nacional, la plataforma continental y la zona
econdmica exclusiva situada fuera del mar territorial y adyacente a éste, en mantos o yacimientos,
cualquiera que sea su estado fisico, de conformidad con la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Me parece que si bien el capitulo intentaba controlar primordialmente a los
hidrocarburos se dej6 de lado al sector eléctrico, aun cuando PEMEX y CFE son Empresas
Productivas del Estado y ambos sectores son considerados areas estratégicas conforme al
articulo 28 Constitucional. Los dos sectores son importantes y en ambos casos se deberia de
reservar y recalcar que la energia emanada de los hidrocarburos y la eléctrica, su generacion,
transmision, distribucién, comercializacién, suministro y consumo dando especial énfasis a la
transmision y distribucion que son actividades que son reservadas a la Nacion y llevadas a cabo
por CFE. No haré mayor énfasis en la cadena de valor del sector de los hidrocarburos y sus
derivados ya que no son el objeto de estudio de esta investigacion. Sin embargo, al mencionarse

de manera especial este y realizandose esta reserva en el TMEC podria parecer que el Gobierno
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Federal le dio y esta dando mas importancia a los hidrocarburos sobre cualquier otro sector que

promueva el desarrollo de la Nacion.

--{ CAPITULO 12. ANEXOS SECTORIALES J

Articulo 12.1:[...]
1. Ademas de otras disposiciones aplicables de este Tratado, este Capitulo contiene disposiciones con respecto
a sustancias quimicas, productos cosméticos, tecnologia de la informacion y de la comunicacion, normas de
--------------- > eficiencia energética, dispositivos médicosy productos farmacéuticos, tal como se definen en las mismas.
2. Los derechos y obligaciones establecidos en cada anexo de este Capitulo aplicaran unicamente con respecto
al sector especificado en ese anexo, y no afectaran los derechos u obligaciones de ninguna Parte conforme a
cualquier otro anexo de este Capitulo.

bmmmmmmmm oo >[ ANEXO 12-D. NORMAS DE EFICIENCIA ENERGETICA PORQUE SE DEBE TRABAJAR PARA FOMENTARLA }
0 ™

1
)
i
H Articulo 12.D.4: Mejora de la Compatibilidad Regulatoria

H 1. Las Partes cooperaran en materia de normas de EE y procedimientos de prueba relacionados con el fin de
| facilitar el comercio entre las Partes y avanzar en la EE, incluso mediante el uso de los foros en existencia.
)

:

)

)

)

)

)

)

2. Con respecto a los productos para los cuales cada Parte aplique normas de EE o procedimientos, las Partes
procuraran armonizar:
a. los procedimientos de prueba para aquellos productos a mas tardar ocho afios después de la fecha de
entrada en vigor de este Tratado; y
b. normas de eficiencia energética para aquellos productos a mas tardar nueve afios después de la fecha
' de entrada en vigor de este Tratado.
' 3. Al desarrollar o modificar las normas de EE o los procedimientos de prueba para un producto, cada Parte dara
! debida consideracion para adoptar:
! a. normas de rendimiento energético y procedimientos de prueba adoptados por otra Parte; o
! b. normas de la industria que una organizacién de desarrollo de normas acreditada en el territorio de otra
! Parte ha finalizado y publicado para el producto.
! 4. En el desarrollo o modificacién de procedimientos de prueba para un producto, cada Parte daré debida
! consideracion a condiciones de operacion que sean Unicas para cada Parte.
i
'
'
'
'
'
)

/

Articulo 12.D.1: [...] Norma de eficiencia energética significa una especificacién, que contiene requisitos de
eficiencia o uso de energia para un producto que utiliza energia, que especifica la eficiencia (rendimiento) o la
------- »| cantidad maxima de energia que puede ser consumida por un producto cuando se califica de conformidad con el
procedimiento de prueba especificado; y procedimiento de prueba significa un método uniforme establecido para
medir, con respecto a un producto determinado, uso de energia, rendimiento energético, [...]

El capitulo 12, hace referencia a los Anexos Sectoriales, su articulo 12.1 menciona con
especial énfasis que es aplicable a [...] normas de eficiencia energética (NEE) y que estas deben
ser redactadas acorde con los derechos y obligaciones establecidos en los anexos de este
Capitulo. EI Anexo 12-D desarrolla lo relativo a las normas de eficiencia energetica, en su punto
12.D.1 se les define como: una especificacion, que contiene requisitos de eficiencia o uso de
energia para un producto que utiliza energia, que especifica la eficiencia (rendimiento) o la
cantidad maxima de energia que puede ser consumida por un producto cuando se califica de
conformidad con el procedimiento de prueba especificado; y [...]

Del mismo modo se define a los procedimientos de prueba (PP) como un método
uniforme establecido para medir, con respecto a un producto determinado, uso de energia,
rendimiento energético, [...]

Ambos son vitales para la comprension del articulo 12.D.4 que habla de la Mejora de la
Compatibilidad Regulatoria donde:
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1. Las Partes cooperaran en materia de normas de eficiencia energética y
procedimientos de prueba relacionados con el fin de facilitar el comercio entre las
Partes y avanzar en la eficiencia energética, incluso mediante el uso de los foros
en existencia.

2. Respecto a los productos para los cuales cada Parte aplique normas de eficiencia
energética o procedimientos de prueba a la fecha de entrada en vigor de este
Tratado, las Partes procuraran armonizar:*?*

a) los procedimientos de prueba para aquellos productos a mas tardar ocho
afios después de la fecha de entrada en vigor de este Tratado;

b)  normas de eficiencia energética para aquellos productos a mas tardar nueve
afios después de la fecha de entrada en vigor de este Tratado.

3. Aldesarrollar o modificar las normas de eficiencia energética o los procedimientos

de prueba para un producto, cada Parte daré debida consideracién para adoptar:
a)  normas de rendimiento energético y procedimientos de prueba adoptados
por otra Parte; o
b) normas de la industria que una organizacién de desarrollo de normas
acreditada en el territorio de otra Parte ha finalizado y publicado para el
producto.

Las naciones deben trabajar en conjunto para facilitar el comercio, ademas de regular lo
relativo a los bienes y servicios a los que les aplican las normas de eficiencia energética o los
procedimientos de prueba, plantedndose un plazo de 8 y 9 afios a partir de la entrada en vigor
del TMEC, respectivamente. Se deben tomar en cuanta, también las NEE y las PP que estados
Unidos y Canada hayan adoptado, asi como las normas de la Industria que se hayan finalizado

y publicado

124 |_as Partes reconocen que los esfuerzos exitosos de armonizacion no deberian disminuir el bienestar del consumidor, la
proteccién del consumidor o los objetivos de rendimiento energético. Para ello, las Partes tomaran en cuenta, segln sea
apropiado, varios factores, incluidos aquellos relacionados con el clima, la geografia, el poder adquisitivo de los hogares y la
infraestructura de electricidad.
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Si bien las NEE y las PP no tienen relacion directa con el Sector Eléctrico y la Industria
Eléctrica si tienen un vinculo indirecto ya que en la realidad las innovaciones y avances
tecnoldgicos en su mayoria funcionan gracias a la electricidad, cualquiera que sea la fuente por
la cual se genero, o sea, renovable o no renovable teniendo aqui otro elemento en favor del
desarrollo y fortalecimiento de las energias limpias en la cadena de valor de la Industria
Eléctrica.

{ CAPITULO 13. CONTRATACION PUBLICA ]

K CONTRATO DE CONSTRUCCION, OPERACION Y TRANSFERENCIA Y CONTRATO DE CONCESION DE\
OBRAS PUBLICAS: acuerdo contractual cuyo propésito es proporcionar la construccion o rehabilitacion de
infraestructura fisica, plantas, edificios, instalaciones u otras obras publicas y conforme al cual, en
consideracion a la ejecucion de un acuerdo contractual por parte de un proveedor, una entidad contratante
otorga al proveedor, por un plazo de tiempo especifico, la propiedad temporal o el derecho de controlar y
operar, y exigir el pago por el uso de aquellas obras por la duracion del contrato;

- ESPECIFICACION TECNICA: establece las caracteristicas de: i) las mercancias a contratar, incluidas la
calidad, el desempenio, la seguridad, y las dimensiones, o los procesos y métodos para su produccion, o (ii)
los servicios a contratar, o los procesos o métodos para su suministro, incluidas cualesquiera disposiciones

————————————————— > administrativas aplicables;[...]

+ LICITACION PUBLICA: método de contratacion en el que todos los proveedores interesados podran
presentar una oferta;

+ LICITACION RESTRINGIDA: método de contratacion mediante el cual la entidad contratante se pone en
contacto con el proveedor o los proveedores de su eleccion;

- LICITACION SELECTIVA: método de contratacion mediante el cual una entidad contratante invita solamente
a proveedores calificados a presentar una oferta;

+ PROVEEDOR: persona o grupo de personas que suministra o podria suministrar una mercancia o servicio a
una entidad contratante; proveedor calificado significa un Proveedor que una entidad contratante reconoce

K ha satisfecho las condiciones para la participacién

/
/ANEXO 13-A, LISTA DE MEXICO \

SECCION A: Entidades del Gobierno Federal [...]
8. Secretaria de Energia, y las siguientes entidades:
(a) Comision Nacional de Seguridad Nucleary Salvaguardias;
(b) Comision Nacional para el Uso Eficiente de la Energia; y
(c) Comisién Reguladora de Energia .. .]
13. Secretaria de Medio Ambientey Recursos Naturales, y las siguientes entidades:
(a) Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua; e
(b) Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico.

SECCION B: Otras Entidades
\’5. Comision Federal de Electricidad (CFE)y sus diversas filialesy subsidiarias. /

El Capitulo 13, habla de la Contratacion Publica la cual es fundamental ya que como
vimos en el capitulo segundo el Derecho Energético se fortalecié y desarrollé su autonomia de
forma plena tras la Reforma Energética de 2013-2014 pero muchos tedricos, previo a esta

reforma la consideraban parte del Derecho Administrativo.
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Retomo de su articulo 13.1 los siguientes conceptos: contrato de construccion,
operacion y transferencia y contrato de concesion de obras publicas el cual es un acuerdo cuyo
propdsito es proporcionar la construccion o rehabilitacion de infraestructura u otras obras
publicas y conforme al cual, una entidad contratante otorga al proveedor, por un plazo de tiempo
especifico, la propiedad temporal o el derecho de controlar, operar y exigir el pago por el uso
de aquellas obras por la duracion del contrato por medio de ciertas especificaciones técnicas que
son la base y un requisito previo para llevar a cabo el proceso de las licitaciones publicas,
restringidas o selectivas. Mencionando ademas a los proveedores y a los proveedores
calificados, asi como el proceso de licitacion explicado, en sus articulos 13.4 a 13.18.

Donde el articulo 13.4 prevé los Principios Generales, el articulo 13.5 la publicacién de
la Informacion de la Contratacion; el articulo 13.6 los Avisos de Contratacion Prevista; el
articulo 13.7 las Condiciones de Participacion; el articulo 13.8 la Calificacion de Proveedores,
etc.

Y, en su Anexo 13-A, seccion A en sus puntos 8 y 13 a las Secretarias de Energia, sus
organos descentralizados, coordinadores de energia, etc. y a la de Medio Ambiente y Recursos
Naturales. Finalmente, en la seccion B su punto 5 hace mencién la CFE.

Retomando al Organo Regulador de energia de la SENER, la CRE es una Autoridad que
puede contratar en términos este capitulo del TMEC. Como veremos mas adelante, la CRE Es
una dependencia de la Administracion Publica Federal (APF) centralizada, con carécter de
Organo Regulador Coordinado en Materia Energética, acorde con en el parrafo octavo, del
articulo 28 constitucional, estd dotada de autonomia técnica, operativa y de gestion, y cuenta
con personalidad juridica propia y capacidad para disponer de los ingresos que deriven de las
contribuciones y contraprestaciones establecidas por los servicios que preste conforme a sus
atribuciones y facultades y tiene a su cargo el ejercicio de las atribuciones y el despacho de los
asuntos que le encomiendan los siguientes ordenamientos:

Ley de los Organos Reguladores Coordinados en Materia Energética (LORCME);
Ley de Hidrocarburos;
Ley de la Industria Eléctrica;

Ley de Transicidn Energética;

o ~ W e

Ley General de Cambio Climatico y las demaés disposiciones juridicas aplicables;
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Tiene el fin de fomentar el desarrollo eficiente de la industria, promover la competencia

en el sector, proteger los intereses de los usuarios, propiciar una adecuada cobertura nacional y

atender a la confiabilidad, estabilidad y seguridad en el suministro y la prestacion de los

servicios.

_____

—————————————— + cumplir cualquier medida que sea compatible con este Capitulo, que considere apropiada para asegurar que la

--------------- » corporativa reconocidos internacionalmente que hayan sido aprobados o estén siendo apoyados por esa Parte,

/

Articulo 14.16: Inversion y Objetivos Ambientales, Salud, Seguridad y otros Objetivos Regulatorios. Nada de lo
dispuesto en este Capitulo se interpretarad en el sentido de impedir que una Parte adopte, mantenga o haga

actividad de inversion en su territorio se realice de una manera sensible al ambiente, salud, seguridad u otros
objetivos regulatorios.

/Artfculo 14.17: Responsabilidad Social Corporativa. Las Partes reafirman la importancia de que cada Parte\
fomente a las empresas que operan dentro de su territorio o sujetas a su jurisdiccion a incorporar
voluntariamente en sus politicas internas los estandares, directrices y principios de responsabilidad social

que podran incluir las Lineas Directrices de la OCDE para Empresas Multinacionales. Estos estandares,
directrices y principios podran referirse a materias tales como laboral, medio ambiente, igualdad de género,
\derechos humanos, derechos de pueblos indigenas y aborigenes y corrupcion. J

Siguiendo con el TMEC, su capitulo 14: Inversion en sus articulos 14.6 y 14.7 prevén lo

siguiente:

Articulo 14.16: Inversion y Objetivos Ambientales, Salud, Seguridad y otros Objetivos
Regulatorios. Nada de lo dispuesto en este Capitulo se interpretara en el sentido de impedir que
una Parte adopte, mantenga o haga cumplir cualquier medida que sea compatible con este
Capitulo, que considere apropiada para asegurar que la actividad de inversion en su territorio
se realice de una manera sensible al ambiente, salud, seguridad u otros objetivos regulatorios.
Articulo 14.17: Responsabilidad Social Corporativa. Las Partes reafirman la importancia de
gue cada Parte fomente a las empresas que operan dentro de su territorio o sujetas a su
jurisdiccidn a incorporar voluntariamente en sus politicas internas los estandares, directricesy
principios de responsabilidad social corporativa reconocidos internacionalmente que hayan
sido aprobados o estén siendo apoyados por esa Parte, que podran incluir las Lineas Directrices
de la OCDE para Empresas Multinacionales. Estos estandares, directrices y principios podran
referirse a materias tales como laboral, medio ambiente, igualdad de género, derechos
humanos, derechos de pueblos indigenas y aborigenes y corrupcion.

Ambos articulos hacen referencia a la Inversion poniendo énfasis en los Objetivos

Ambientales, Salud, Seguridad y otros en materia Regulatoria, asi como la Responsabilidad

Social Corporativa gque las empresas deben a la Nacion y a las personas que la habitan ya que
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las metas ambientales y de desarrollo sustentable y sostenible se deben llevar a cabo de manera
conjunta entre el Estado, las empresas y la poblacién en general.

“{ CAPITULO 21. POLITICA DE COMPETENCIA ]

ﬁr‘u’culo 21.1: Ordenamiento Juridico y Autoridades de Competencia \
2. Cada Parte procurara aplicar sus leyes nacionales de competencia a todas las actividades comerciales
en su territorio. Esto no impedira que una Parte aplique sus leyes nacionales de competencia a
actividades comerciales realizadas fuera de sus fronteras que tengan un vinculo apropiado con su
jurisdiccion.
3. Cada Parte podra establecer determinadas exenciones a la aplicacion de sus leyes nacionales de
competencia, siempre que esas exenciones sean transparentes, establecidas en su ordenamiento juridico
y estén basadas en el interés publico o motivos de politica pablica.
4. Cada Parte mantendra una autoridad o autoridades nacionales de competencia (autoridades
Qacionales de competencia) responsables de la aplicacion de sus leyes nacionales de competencia /

. - i N
Articulo 21.4: Proteccion al Consumidor
1. Las Partes reconocen la importancia de la politica de proteccién al consumidor y su cumplimiento para
crear mercados eficientes y competitivos, y mejorar el bienestar del consumidor en el area de libre
comercio.

e

Articulo 21.7: No aplicacionde Solucién de Controversias
T # Ninguna Parte podra recurrir a la solucion de controversias conforme al Capitulo 14 (Inversion) o al Capitulo
31 (Solucién de Controversias) por un asunto que surja conforme a este Capitulo.

El capitulo 21, expone lo relativo a la Politica de Competencia la cual es el conjunto de
politicas y leyes que garantizan que la competencia en el mercado no se limite de manera tal
que resulte perjudicial para la sociedad. Y en nuestro pais tanto la Comision Federal de
Competencia Econdémica (COFECE) como la Procuraduria Federal del Consumidor
(PROFECO) vigilan y hacen cumplir las leyes relativas a la materia.

De hecho, este capitulo en su articulo 21.1 expone lo referente a el Ordenamiento Juridico
y Autoridades de Competencia diciendo en sus puntos 2 a 4 que cada parte procurara aplicar sus
leyes nacionales de competencia a todas las actividades comerciales en su territorio, sin que esto
implique que las partes no puedan aplicar sus leyes nacionales a actividades comerciales
realizadas fuera de sus fronteras que tengan un vinculo apropiado con su jurisdiccion. Del
mismo modo, estas podra establecer determinadas exenciones a la aplicacion de sus leyes,
siempre que estas sean transparentes, previamente establecidas en su ordenamiento juridico y
estén basadas en el interés publico o motivos de politica publica. Finalmente, estas mantendran
una autoridad o autoridades nacionales de competencia responsables de la aplicacion de sus

leyes nacionales de competencia.
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Por otro lado, el articulo 21.4 habla de la Proteccién al Consumidor y la importancia de
la politica en esta materia y su cumplimiento pues este permite crear mercados eficientes y
competitivos, mejorando el bienestar del consumidor en el area de libre comercio, es decir,
México, Estados Unidos y Canada.

El articulo 21.7, de la No aplicacion de Solucion de Controversias nos dice que ninguna
Parte podra recurrir a la solucion de controversias conforme al Capitulo 14 o al Capitulo 31 por
un asunto que surja conforme a este Capitulo, sino que debe ser resuelto conforme a las leyes
de competencia y proteccion al consumidor de los paises parte y ante los Organos

jurisdiccionales que dichas leyes prevén.

“‘[ CAPITULO 24. MEDIO AMBIENTE. ]

K/—\niculo 24.2: Ambito de Aplicacion y Objetivos, las Partes reconocen que: \

1. Un medio ambiente sano es un elemento integral del desarrollo sostenible y reconocen la contribucién que el comercio hace
al desarrollo sostenible.

2. Los objetivos son promover politicas y practicas comerciales y ambientales que se apoyen mutuamente; promover altos
niveles de proteccién ambiental y una aplicacion efectiva de las leyes ambientales; y mejorar las capacidades de las Partes
para abordar asuntos ambientales relacionados con el comercio, incluso mediante la cooperacién, en fomento al desarrollo
sostenible.

3. Teniendo en cuenta sus respectivas prioridades y circunstancias nacionales, reconocen que una mayor cooperacion para
proteger y conservar el medio ambiente y el uso y el manejo sostenibles de sus recursos naturales trae beneficios que
pueden contribuir al desarrollo sostenible, a fortalecer su gobernanza ambiental, a apoyar la implementacion de los
acuerdos internacionales ambientales de los que son parte y a complementar los objetivos de este Tratado.

4. El medio ambiente desempefia un papel importante en el bienestar econdmico, social y cultural de los pueblos indigenas y
de las comunidades locales, y reconocen la importancia de relacionarse con estos grupos en la conservacion a largo plazo
del medio ambiente.

5. Reconocen que es inapropiado establecer o utilizar sus leyes ambientales u otras medidas de una manera que constituya
una restriccion encubierta al comercio o a la inversion entre las Partes.
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1

H /Ar‘[iculo 24.5: Informacién y Participacién Publicas, cada Parte:

H 1. Promovera la conciencia publica de sus leyes y politicas ambientales, incluyendo los procedimientos de aplicacion y

H cumplimiento, asegurando que la informacion pertinente esté disponible al publico.

H 2. Dispondra la recepcién y consideracion de preguntas o comentarios escritos de personas de esa Parte referentes a la

H implementacion de este Capitulo. Cada Parte respondera oportunamente a esas preguntas o comentarios por escrito y de

\mmmmmm - > conformidad con sus procedimientos internos, y pondra a disposicion del publico las preguntas o comentarios y las
respuestas, por ejemplo, mediante su publicacién en un sitio web publico apropiado.

3. Hara uso de mecanismos consultivos existentes o establecera nuevos mecanismos, por ejemplo, comités asesores

nacionales, para buscar opiniones sobre asuntos relacionados con la implementacion de este Capitulo. Estos mecanismos

podran incluir personas con experiencia relevante, segin sea apropiado, incluyendo experiencia en negocios, conservacion

y manejo de recursos naturales u otros asuntos ambientales.

/
Articulo 24.7: Evaluacién de Impacto Ambiental, cada Parte: \
1. Mantendré procedimientos apropiados para evaluar los impactos ambientales de proyectos propuestos que estén sujetos a
una accion del nivel central del gobierno de esa Parte y que puedan causar efectos significativos sobre el medio ambiente

.
-

Voo >l con el fin de evitar, minimizar o mitigar efectos adversos.
2. Asegurara que dichos procedimientos dispongan la divulgacién de informacién al pablico y, de conformidad con su
\ ordenamiento juridico, permitan la participacion del publico. /

[Aniculo 24.13: Responsabilidad Social Corporativa y Conducta Empresarial Responsable
1. Las Partes reconocen la importancia de promover la responsabilidad social corporativa y la conducta empresarial
responsable.
""""""" * 2. Cada Parte alentara a las empresas organizadas o constituidas conforme a sus leyes, o que operen en su territorio, a adoptar
e implementar las mejores practicas voluntarias de responsabilidad social corporativa que estén relacionadas con el medio
ambiente, tales como aquellas en directrices y lineamientos reconocidos internacionalmente que han sido respaldados o son
apoyados por esa Parte, para fortalecerla coherencia entre los objetivos econémicos y los ambientales.

/

Articulo 24.15: Comercio y Biodiversidad, las Partes:

1. Reconocen la importancia de la conservacion y el uso sostenible de la diversidad bioldgica, asi como los servicios
ecosistémicos que proporciona, y su papel clave en el logro del desarrollo sostenible.

2. Promoveran y fomentaran la conservacién y el uso sostenible de la diversidad biolégica, de conformidad con su
ordenamiento juridico o politica.

3. Reconocen la importancia de respetar, preservar y mantener el conocimiento y las practicas de los pueblos indigenas y las
comunidades locales que entrafien estilos tradicionales de vida que contribuyan a la conservacion y uso sostenible de la
diversidad bioldgica.

4. Reconocen la importancia de facilitar el acceso a recursos genéticos dentro de sus respectivas jurisdicciones nacionales, de
conformidad con las obligaciones internacionales de cada Parte. Las Partes ademas reconocen que algunas Partes podran
requerir, a través de medidas nacionales, el consentimiento informado previo para acceder a dichos recursos genéticos de
conformidad con las medidas nacionales vy, si el acceso es otorgado, el establecimiento de términos mutuamente acordados,
incluyendo con respecto a la distribucién de los beneficios derivados del uso de dichos recursos genéticos, entre usuarios y
proveedores.

5. Reconocen la importancia de la participacion y la consulta publicas, de conformidad con su respectivo ordenamiento juridico
o politica, en el desarrollo e implementacion de medidas relativas a la conservacién y el uso sostenible de la diversidad
biolégica. Cada Parte pondra a disposicion del publico informacion sobre sus programas y actividades, incluyendo programas
de cooperacion, relacionados con la conservacion y el uso sostenible de la diversidad bioldgica.

6. De conformidad con el Articulo 24.25 (Cooperacion Ambiental), las Partes cooperaran para abordar asuntos de interés
mutuo.

/

Articulo 24.24: Bienes y Servicios Ambientales, las Partes:

1. Reconocenla importancia del comercio y la inversion en bienes y servicios ambientales, incluidas las tecnologias limpias,

como un medio para mejorar el desemperio ambiental y econémico, contribuyendo al crecimiento verde y a los empleos, y

fomentando el desarrollo sostenible, al tiempo que abordan desafios ambientales globales.

Se esforzaran por facilitar y promover el comercio y la inversion en bienes y servicios ambientales.

El Comité de Medio Ambiente considerara asuntos identificados por una Parte relacionados con el comercio de bienes y

R et e T > servicios ambientales, incluyendo asuntos identificados como potenciales barreras no arancelarias a ese comercio. Las
Partes procuraran abordar cualquier potencial barrera al comercio de bienes y servicios ambientales que puedan ser
identificadas por una Parte, incluyendo mediante el trabajo en el Comité de Medio Ambiente y en conjunto con otros comités
pertinentes establecidos conforme a este Tratado, segun sea apropiado.

4. Cooperaran en foros internacionales sobre maneras de continuar facilitando y liberalizando el comercio global de bienes y
servicios ambientales, y podran desarrollar proyectos de cooperacion sobre bienes y servicios ambientales para abordar
desafios ambientales globales, actuales y futuros.

w N

_____________ ANEXO A Para México, la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente (LGEEPA), conforme al Titulo IV
“Proteccion al Ambiente”, Capitulos | y Il, respecto al cumplimiento de disposiciones atmosféricas a nivel federal.
tommmmmmm e P[ ANEXO B Para México, el Articulo 132 de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente (LGEEPA). }

Finalmente, el capitulo 24, que toca lo referente al Medio Ambiente, el articulo 24.2 al
Ambito de Aplicacion que es el territorio de las tres naciones signatarias y los Objetivos en

beneficio y proteccion del medio ambiente, los cuales son:
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1. El reconocimiento de: 1) que un medio ambiente sano es un elemento integral del
desarrollo sostenible y la contribucién que el comercio hace al desarrollo
sostenible. 2) una mayor cooperacion para proteger y conservar el medio ambiente,
el uso y el manejo sostenibles de sus recursos naturales para contribuir al desarrollo
sostenible, la gobernanza ambiental y la implementacion de acuerdos
internacionales en la materia. 3) es inapropiado establecer o utilizar sus leyes
ambientales u otras medidas que constituya una restriccion encubierta al comercio
0 a la inversion entre las Partes.

2. Que promoveran politicas, préacticas comerciales y ambientales que se apoyen
mutuamente; en pro de altos niveles de proteccion ambiental y una aplicacion
efectiva de las leyes ambientales.

Del mismo modo, el articulo 24.5, Informacion y Participacion Publicas nos dice que
cada Parte promovera la conciencia publica en sus leyes y politicas ambientales, asegurando la
transparencia. Disponiendo también la recepcién y consideracion de preguntas o comentarios
escritos referentes a la implementacion de este Capitulo. Haciendo uso de mecanismos
consultivos existentes o establecerd nuevos mecanismos, por ejemplo, comités asesores
nacionales, para buscar opiniones sobre asuntos relacionados con la implementacion de este
Capitulo.

Estos mecanismos podran incluir personas con experiencia relevante, incluyendo
experiencia en negocios, conservacion y manejo de recursos naturales u otros asuntos
ambientales. En ambos articulos podemos observar que el medio ambiente es un elemento
esencial del desarrollo sostenible y que las politicas, préacticas comerciales y ambientales deben
verse impactadas por los principios y objetivos del desarrollo conservando el medio, sus
recursos e implementar a corto, mediano y largo plazo acuerdos internacionales

Por otro lado, el articulo 24.7, trata la evaluacidn de Impacto Ambiental explicando que
las partes individual y colectivamente mantendran procedimientos para evaluar los impactos
ambientales de proyectos sujetos a una accion del nivel central del gobierno que puedan causar
efectos significativos sobre el medio ambiente con el fin de evitar, minimizar o mitigar efectos
adversos. Asegurando que dichos procedimientos dispongan la divulgacion de informacion al

publico y, de conformidad con su ordenamiento juridico, permitan la participacion del pablico.
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El articulo 24.13, de la Responsabilidad Social Corporativa y Conducta Empresarial
Responsable, va directamente relacionado con el anterior pues los paises reconocen la
importancia de promover la responsabilidad social corporativa y la conducta empresarial
responsable alentando a las empresas a adoptar e implementar las mejores préacticas de
responsabilidad social corporativa que estén relacionadas con el medio ambiente, para fortalecer
la coherencia entre los objetivos econémicos y los ambientales.

Asimismo, el Articulo 24.15, Comercio y Biodiversidad, reconoce ciertas prerrogativas
como la importancia de la conservacion, los servicios ecosistémicos y su papel clave en el logro
del desarrollo sostenible. Ademé&s de la promocion y fomento en la conservacion y el uso
sostenible de la diversidad bioldgica.

Por ultimo, el articulo 24.24, Bienes y Servicios Ambientales, en conjunto con el 24.15
reitera la relevancia que tiene el comercio y la inversion en bienes y servicios ambientales,
incluidas las tecnologias limpias, como medio para mejorar el desempefio ambiental y
econodmico, contribuyendo al crecimiento verde, los empleos y asuntos relacionados con el
comercio de bienes y servicios ambientales, cooperando en foros internacionales facilitando y
liberalizando el comercio global para abordar desafios ambientales globales, actuales y futuros.

En relacién a los anexos, tanto el A como el B hacen mencién de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente en su Titulo IV “Proteccion al Ambiente”,
haciendo especial énfasis en sus Capitulos I, de las Disposiciones Generales y el Capitulo II,
Prevencién y Control de la Contaminacién de la Atmdsfera ambos capitulos son respecto al
cumplimiento de disposiciones atmosféricas a nivel federal y a su articulo 132 que a la letra
dice:

La Secretaria [de Medio Ambiente y Recursos Naturales] se coordinara con las Secretarias de

Marina, de Energia, de Salud, de Turismo y de Comunicaciones y Transportes, a efecto de que

dentro de sus respectivas atribuciones intervengan en la prevencion y control de la

contaminacion del medio marino, asi como en la preservacion y restauracion del equilibrio de
sus ecosistemas, con arreglo a lo establecido en la presente Ley, en la Ley de Aguas Nacionales,
la Ley Federal del Mar, la Ley General de Turismo, las convenciones internacionales de las que

México forma parte y las demas disposiciones aplicables.

Dicha disposicién prevé que varias Secretarias de Estado trabajen de manera conjunta
acorde con el marco normativo aplicable para prevenir y controlar la contaminacion ambiental

y restaurar los ecosistemas en beneficio de la ciudadania y de todas las personas que habitamos
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el territorio nacional. Continuando con la exposicion de la presente investigacion, y tras lo
plasmado en los capitulos anteriores, entraré de lleno a la Industria Eléctrica acorde con su
legislacién vigente y todas las normas que permitieron.

Primeramente, haré mencion de la definicion de los contratos de compraventa de energia
que en términos de la LIE se les denomina Contratos de Cobertura Eléctrica, que son acuerdos
celebrados directamente entre Participantes del Mercado?®, por medio de los cuales adquieren
el compromiso de compraventa de una cantidad determinada de energia eléctrica o productos
asociados, en una hora y fecha futura especifica o la realizacion de los pagos basados en los
precios de los mismos. Entre los objetivos de estos contratos esta reducir la incertidumbre de

los precios de mercado al firmar acuerdos para fijar el precio durante un tiempo determinado.

3.2.  SUINTRODUCCION EN NUESTRO SISTEMA NORMATIVO

La siguiente linea del tiempo, agregada como anexo 2112%, permite visualizar el “Contexto
de 1992 a 2016, marcando las reformas y adiciones a la Ley del Servicio Publico de Energia
Eléctrica, el funcionamiento del Sector Eléctrico, la Reforma Energética de 2013-2014 y la
posterior compray venta de energia y servicios conexos. No haré mayor énfasis en dichas fechas

ya que todo lo anterior se tratd en el Capitulo Segundo, punto 2.1 Antecedentes.

125 Son personas fisicas o morales que celebra el contrato respectivo con el CENACE en la modalidad que corresponda:
Generador, Comercializador, Suministrador, Comercializador no Suministrador o Usuario Calificado para poder ser
participes de la Cadena de Valor de la Industria Eléctrica.

126 Esquema de elaboracién propia
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Con la Reforma Energética de 2013-2014, se creo el Mercado Eléctrico Mayorista con
el objetivo de proveer energia a precios competitivos para que todos los usuarios pudieran
beneficiarse adquiriendo energia a precios mas accesibles. En él se adquieren todos los

productos que se requieren para la operacion éptima y confiable de nuestro Sistema Eléctrico

/'

Uno de los mandatos de la Reforma a la Ley del Servicio Pablico de
Energia Eléctrica fue la constitucion de un drgano administrativo
desconcentrado de la entonces Secretaria de Energla, Minas e Industria
Paraestatal, para resolver las cuestiones derivadas de la interaccién
entre el sector pablico y el privado producto de dicha reforma. )

-

En consecuencia, la CRE fue creada mediante Decreto del DOF el 4 de
octubre de 1993, mismo que entrd en vigor el 3 de enero de 1994, seglin
lo dispuesto en el articulo Primero Transitorio de dicho Decreto.

Se aprobo la Ley de la Comision Reguladora de Energia, y se publicd el
31 de octubre de 1995 convirtiéndola en un érgano desconcentrado de
la Secretaria de Energia (SENER) con autonomia técnica y operativa y
con atribuciones que previamente se encontraban dispersas en la
SENER, SHCP, SE.

/

28 de noviembre de 2008, se publicaron en el DOF los diversos.\
decretos en torno a cdmo debia modificarse el funcionamiento del
sector energético y sus instituciones.

En particular, por lo que toca a las responsabilidades de la CRE, en
cuanto a su naturaleza, estructura y funcionamiento, no sdlo en el
sector de gas y electricidad, sino también el desarrollo de otras
actividades de la industria de los hidrocarburos, asi como la generacién
con fuentes renovables de energia. /

Finalmente, el 11 de diciembre de 2013, La Reforma propuso la
actualizacién de los articulos 25, 27 y 28 de la CPEUM.
Lo anterior se reflejé primordialmente en la construccién de un nuevo
marco regulatorio, plasmado en 21 leyes secundarias, 24 reglamentos y
1 ordenamiento.

/

~
A partir de 2016, en el MEM se compran y venden productos como

Energia, Potencia, Certificados de Energia Limpia, servicios conexos y
Derechos Financieros de Transmision, entre otros

Resolucién de la CRE nimero RES/1094/2020, publicada en el DOF el 7
de octubre de 2020 que prevé que Unicamente los socios incluidos en los
planes de expansién podran incluirse, como beneficiarios de la energia
eléctrica, en los permisos de Autoabastecimiento previamente otorgados.
Ademas de la modificacidn del permiso otorgado bajo LSPEE, para el
cambio en las personas autorizadas como beneficiarios de la energia
eléctrica.

Nacional, la cual esta a cargo del CENACE.
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Los interesados en participar en el mercado eléctrico lo pueden hacer bajo seis
modalidades, es decir, como Generador, Usuario Calificado, Suministrador de Servicios
Bésicos, Suministrador de Servicios Calificados, Suministrador de Ultimo Recurso y
Comercializador no Suministrador, siempre y cuando cumplan los requisitos que marca la ley
para ser Participantes del Mercado.

Dentro del mercado eléctrico, los participantes tienen la opcion de participar en el
Mercado de Energia de Corto Plazo, integrado por el Mercado del Dia en Adelanto y de Tiempo
Real; el Mercado para el Balance de Potencia, el Mercado de Certificados de Energia Limpia; y
las Subastas de Mediano y Largo Plazo y de Derechos Financieros de Transmision. EI Mercado
Eléctrico Mayorista el cual se encuentra contemplado en el Titulo Tercero, Capitulo I “De la
Operacion del Mercado Eléctrico Mayorista”, en este ordenamiento que nos permite visualizar
la importancia del CENACE, las Reglas y Participantes del Mercado en la Cadena de Valor de
la Industria Eléctrica.

Por lo anterior, agrego como anexo 22 un esquema que explica, en términos generales,
la forma en la que se integra el MEM poniendo especial detenimiento en cuatro principales
aspectos: el CENACE, las Reglas del Mercado, los Participantes del Mercado y las Centrales
Eléctricas.

Anexo 22. Aspectos generales del MEM. %’

TITULO TERCERO, Del Mercado Eléctrico Mayorista

Capitulo|. De la Operacion del Mercade Eléctrico Mayorista

®./) CENACE

Ve

v
v
Reglas de} Mercado Participantes del Mercado Contrales Eléctricas

_CFE_ mz1co €lsaa 8
@y BNICON mement @ ‘
B Moy
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TITULO TERCERO. Del Mercado Eléctrico Mayorista

Capitulo I. De la Operacién del Mercado Eléctrico Mayorista

.,
\4;.% CONTROL DE ENERGIA

Articulo 94

« Operaré el MEM, donde los Participantes del Mercado podran
realizar las transacciones, acorde con el art. 96

+ Los precios de las {ransacciones se calcularan
Invariablemente con base en las ofertas que reciba|...]

CENACE

Reglas del Mercado

Bases del Mercado Eléctrico

(Articulo 95. N

Operard con base en las caracteristicas fisicas del SEN
sujeténdose a lo previsio en las Reglas del Mercado,
procurando la igualdad de condiciones para fodos los
Participantes, promoviendo el desarrolic del SEN en
condiciones de eficiencia, Calidad, Confiabilidad, Continuidad
seguridad y sustentabilidad

[--.] La emision de las Bases y las Disposiciones Operativas del
Mercado no estara sujeta al Titulo Tercero A de la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo, ademas produciran efectos
juridicos en el momento de su nofificacion a los Participantes
del Mercado, la cual podra realizarse conforme al Titulo
Segundo del Codigo de Comercio o por la publicacion
electrénica por la CRE o el CENACE, seglin corresponda

Sin perjuicio de lo anterior, los procedimientos inherentes a la
modificacién de las Bases del Mercado Eléctrico y de las
Disposiciones Operativas del Mercado, deberan hacerse del
conocimiento oporfuno de los Participantes del Mercado, en un
plazo no mayor a 20 dias habiles, emitan opinién o comentarios
al respecto. [...]

J

Articulo 100. Podra facturar, procesar o cobrar los servicios de
transmision, distribucion, los Servicios Conexos que no se
incluyen en el MEM y sus propios costos operativos de acuerdo
con las Tarifas Reguladas, asi como las fransacciones
celebradas en el MEM, directamente o a fravés de un

1
Disposiciones Operativas del
Mercado

1
Manuales de Guias
Practicas del
Mercado Qperativas

Criterios y
Procedimientos de,
Qperacion

-
Articulo 96. [..] estableceran procedimientos que

permitan realizar, al menos, transacciones de
compraventa de Energia elécirica; servicios Conexos
que se incluyan en el MEM; potencia o cualquier ofro
producto que garantice la suficiencia de recursos
para satisfacer la demanda eléctrica; los productos
anteriores, via importacion o exportacion; Derechos
Financieros de Transmision, Certificados de Energias
Limpias, y los demés productos, derechos de cobro y
penalizaciones que se requieran para el
funcionamiento eficiente del Sistema Elécirico
Nacional

1
1
Wegroron @NICON 4

Articulo 106. Las adquisiciones gque las dependencias y
entidades de la APF realicen dentro del MEM y las subastas
referidas en esta Ley no se sujetardn ni a la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Secfor Publico,
ni a la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionadas con las
Mismas

Participantes del Mercado

M2TCO Saavi

*
MERICA
: %]

Articulo 97. Podran celebrar Confratos de
Cobertura Eléctrica para realizar operaciones de
compraventa relativas a la energia eléctrica, la
potencia o los Servicios Conexos en un nodo del
SEN, y para adquirir o realizar operaciones relativas
a los Certificados de Energias Limpias, sujetandose
a la regulacion que emita la CRE para validar la
fitularidad de dichos certificados.

Articulo 99. Estableceran los mecanismos para que
el CENACE instruya la produccion, prestacion o
adquisicion de Servicios Conexos [...] Los precios de
los Servicios Conexos se fijaran con base en las
Tarifas Reguladas que determine la CRE

Articulo 98. Los Generadores, Comercializadores y
Usuarios Calificados podran participar en el MEM
previa celebracion del contrato de Participante del
Mercado con el CENACE y la presentacion de la
garantia que corresponde en términos de las
Reglas del Mercado

[...] deberan notificar al CENACE de cada Central
Eléctrica y cada Cenfro de Carga que representen o

que pretenden representar en el MEM. [...]
.

tercero..[...]

Articulo 101. Con base en criterios de Sequridad de Despacho y
eficiencia econémica, determinara la asignacion y despacho de
las Cenirales Eléctricas, de la Demanda Controlable y de los
programas de importacion y exportacion. [...]

Articulo 102.- Debera resfringir o suspender la participacion en el
MEM a quienes incurran en incumplimientos graves a las Reglas
del Mercado, sin requerir la intervencién previa de autoridad
alguna, en tanto no regularicen su situacion y no cubran las
obligaciones derivadas de sus incumplimientos

p
Articulo 103. Formulard y actualizard periddicamente un

programa para la operacién de las Centrales Eléciricas que
presenten limitaciones sobre la energia total que pueden generar
en un periodo y el uso de la Demanda Controlable Garantizada
cuyos representantes, en los términos de las Reglas del Mercado
hayan declarado limites sobre |la energia total que puede dejar de
consumir en un periodo. [...]

s N\
Articulo 104 /n fine [...] Se prohibe a los

integrantes del sector eléctrico la realizacién de
cualguier accién o transaccion que tenga como
efecto interferir con el funcionamiento eficiente del
Mercado Eléctrico Mayorista o distorsionar sus
resultados. En caso de identificar dichas practicas,
la CRE instruira al CENACE a rectificar la
facturacion comespondiente, emitiendo el estado de
cuenta respectivo, a fin de revertir la consecuencia
monetaria de las transacciones identificadas, sin
perjuicio de la aplicacion de las sanciones a que
haya lugar. En casos graves, la CRE instruira al
CENACE a restringir o suspender la parficipacion
en el Mercado Eléctrico Mayorista. [...]

Centrales Eléctricas

f

S

Articulo  105. Se consideraran practicas
monopdlicas  cualquier convenio, arreglo o
coordinacién entre Participantes del Mercado con la
intencién o efecto de restringir el funcionamiento
eficiente del MEM. [...]

™~

Articulo 104.

Los representantes de las Centrales Eléctricas
ofrecerén al MEM la totalidad de las capacidades
disponibles para producir energia eléctrica, potencia y
Sernvicios Conexos en dichas Centrales Eléctricas,
sujeténdose a los parametros operativos vy
obligaciones normativas de las mismas.

De la misma forma, los representantes de la Demanda
Controlable Garantizada ofrecerdn al MEM la totalidad
de las capacidades disponibles para reducir su
consumo de energia eléctrica y producir Servicios
Conexos en dicha Demanda Controlable. Los
representantes podran modificar sus ofertas, en
congruencia con el programa referido en el articulo
anterior y con sujecion a las Reglas del Mercado,
cuando sea necesario para racionar la disponibilidad
de energia durante un periodo

Los representantes de Centrales Eléctricas registraran
sus paramefros de costos y capacidades ante el
CENACE Los representantes de Demanda
Controlable Garantizada registraran sus capacidades
ante el CENACE

La CRE requerird a dichos representantes la
informacion relativa a los costos y capacidades fisicas
de cada Central Elécirica y la relativa a las
capacidades fisicas de la Demanda Confrolable
Garantizada, con la finalidad de verificar los
parameifros registrados. La CRE vigilara que las
ofertas de las Cenfrales Eléctricas y de la Demanda
Controlable  Garantizada al Mercado Eléectrico
Mayorista sean consistentes con sus costos y
capacidades, para lo cual el CENACE proporcionard a
la CRE la informacién y anélisis que ésta requiera




En dicho esquema se plasman ciertas pautas conforme a:

1. Losarticulos 94, 95, 100, 101, 102 y 103 de la LIE hablan de las acciones que el
Centro Nacional de Control de Energia (CENACE) debe realizar para operar el
MEM.

2. Las Reglas del Mercado en sus articulos 96 y 99 que detallan procedimientos,
servicios y el funcionamiento del MEM.

3. Los Participantes del Mercados en los articulos 97, 98, 104 in fine y 105 que
mencionan la forma en la que estos pueden participar en el MEM, ademas de la
mencidn de que estos deben presentar una garantia y notificar al CENACE y a los
Centros de Carga, la prohibicién de realizar convenios, arreglos o coordinacion
que se puedan considerar monopdlicas por perjudicar a los demas participantes del
MEM;

4.  Las Centrales Eléctricas en su articulo 104; Por altimo,

5. El articulo 106 hace una mencion especial a que no es aplicable la Ley de
Adgquisiciones, Arrendamientos y servicios del Sector Publico ni la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las mismas a las adquisiciones de las
dependencias o entidades de la Administracion Publica Federal.

Como vimos en el punto 1.2 de los Contratos Administrativos los Contratos de Cobertura
Eléctrica y la LIE constituyen un régimen distinto dentro de los contratos administrativos que
se desarrollaban hasta antes de la Reforma Energética de 2013-2014.

El MEM comenzé a funcionar durante el sexenio de Enrique Pefia Nieto, sin embargo,
en 2018 tras las elecciones otro partido fue electo en las urnas cuyas decisiones politicas han
modificado el Sector Eléctrico desde 2019 a la fecha.

El 11 de febrero de 2019 el Gobierno mexicano intenté modificar los contratos que
permitieron la construccién de gasoductos que proveerian de gas natural a la CFE. En especifico
a siete proyectos que fueron contratados con empresas como Grupo Carso, IEnova y
TransCanada. Provocando que esta Empresa Estatal se endeudara multimillonariamente.

En 2020 el Gobierno continué su labor de investigacion del Sector Eléctrico ya que

pretendia fortalecer a las Empresas Productivas del Estado disminuyendo la inversion privada

128 de 226



en el sector, de hecho, sefiald que Iberdrola como Participante del Mercado Eléctrico tenia el

control de los Contratos en la Generacion de Electricidad.'?®

3.2.1. Analisis de algunas propuestas legislativas enviadas entre 2018 y 2021 en materia
de Energia Eléctrica

El presente apartado méas que un analisis juridico de las iniciativas presentadas en materia
de Energia Eléctrica pretende plasmar que, si bien el sector Eléctrico tiene especial importancia
para la actual administracion, desde 2018 hasta 2022 se han presentado muy pocas iniciativas
que reformen la LIE o disposiciones afines al sector y las que se han propuesto tienen especial
énfasis en los articulos 129, 140 y 141.

Dichas iniciativas presentadas por las distintas facciones parlamentarias entre los afios
2018 y 2021 agregadas como anexo 23 mediante una tabla que contiene todas las iniciativas
propuestas en dicho periodo de tiempo, asi como las gréficas que representan el porcentaje de
las iniciativas presentadas en materia energética en relacion al total de iniciativas propuestas, el
namero de iniciativas presentadas por faccion parlamentaria y otra en razon del género del
diputado que las presentd en virtud de que las legislaturas actuales pretenden trabajar con
paridad de género.

Anexo 23. Iniciativas propuestas de 2018 a 2021 en Materia de Energética.'?°

Iniciativas presentadas en materia de Energia
Eléctrica

mTOTAL mENERGIA

128 Recuperado de https://www.eluniversal.com.mx/nacion/politica/iberdrola-tiene-control-en-contratos-de-la-energia-
electrica-amlo
129 Recuperado de consultado en junio de 2022.
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Porcentaje de Iniciativas propuestas por Partido

EJECUTIVO
PVEM 3%
3%

GRUPOS PARLAMENTARIOS

5%

F
CONGRESOSLOCALES

5%

MORENA
26%

5%

PT

PAN

PRI

PRD

MC

MORENA

CONGRESOS LOCALES 2

11%

GRUPOS

PARLAMENTARIOS 2

PES 3
PRI PVEM 1
8%

EJECUTIVO 1

TOTAL 38

Iniciativas contabilizadas del

periodo de tiempo comprendido entre
septiembre de 2018 y febrero de 2022.



Iniciativas propuestas de 2018 a 2021 en Materia de Energia en las Legislaturas LXIV y LXV

TRAMITE
INICIATIVA CT(;JI\I}II\IS(IDO/?\I SINOPSIS EN EL
PLENO
96 Proyecto de decreto que Fecha de Considerar las condiciones Pendiente
reforma los articulos 138, 139 y | presentaciéon: | econémicas, sociales, ambientales y
140 de la Ley de la Industria 20- climaticas del lugar en que residan de
Eléctrica. Septiembre- | las metodologias para determinar el | Publicacion
2018 calculo y ajuste de las tarifas para las en Gaceta:
personas  fisicas del  suministro 20-
Iniciante: Angulo Briceiio Pablo - Energia eléctrico, con el caricter de usuario | Septiembre-
Guillermo (PRI) final. 2018
115 Proyecto de decreto que Fecha de Precisar que el Ejecutivo Federal Pendiente
reforma el articulo 139 de la Ley | presentacion: | debera determinar la fijacion de tarifas
de la  Industria  Eléctrica. 27- de energia eléctrica considerando las
Septiembre- | condiciones particulares de los | Publicacion
2018 municipios, a partir de factores de en Gaceta:
Iniciante:  Garcia  Escalante sensacion térmica y los indicadores 18-
Ricardo (PAN) - Energia socioecondémicos de sus habitantes. Septiembre-
2018
135 Proyecto de decreto que Fecha de Facultar a la Secretaria de Energia para | Pendiente
reforma, adiciona y deroga | presentacion: | llevar el suministro eléctrico a las
diversas disposiciones de la Ley 9-Octubre- comunidades. Proveer por la Cdmara de
de la Industria Eléctrica, de la Ley 2018 Diputados los recursos presupuestarios | Publicacion
de los Organos Reguladores suficientes en el decreto del | en Gaceta: 9-
Coordinados en Materia Unidas - Presupuesto de Egresos. Atribuir a la Octubre-
Energética y de la Ley de Energia Comisién Reguladora de Energia licitar 2018
Coordinacion Fiscal. | - Hacienday | lasuscripcidn de contratos y subastas y
Crédito priorizar el pago de derechos vy
Piblico aprovechamientos por concepto de
Iniciante:  Salinas  Narvaez energia eléctrica.
Javier (PRD)
223 Proyecto de decreto que Fecha de Establecer que toda persona tiene | Desechada
reforma y adiciona diversas | presentacion: | derecho al acceso del suministro de (art. 89)
disposiciones de la Constitucion | 11-Octubre- | energia eléctrica, proteger y promover | con fecha 31-
Politica de los Estados Unidos 2018 los medios y coordinacion institucional Julio-2019
Mexicanos, de la Ley de la para establecer una tarifa social justa 'y
Industria Eléctrica y de la Ley de - Puntos garantizar la universalidad y proteccion
la  Comision  Federal de | Constitucional | del acceso a la energia eléctrica, a | Publicacion
Electricidad. es través de la eficiencia, calidad, | en Gaceta: 4-
Con Opinién | confiabilidad, continuidad y seguridad | Septiembre-
de - Energia | del Sistema Eléctrico Nacional. 2018
Iniciante: Varela Loépez Victor
Gabriel MORENA)
249 Proyecto de decreto que Fecha de Aprovechar las potencialidades de Pendiente
reforma los articulos 4°y 88 de la | presentacion: | fuentes de generacion de energia limpia
Ley de Transicidn Energéticay 13 | 18-Octubre- | y renovable.
y 14 de la Ley de la Industria 2018 Publicacion
Eléctrica. en Gaceta:
- Energia 18-Octubre-
2018

Iniciante: Grupo Parlamentario
PAN (PAN)
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http://sitl.diputados.gob.mx/LXIV_leg/cuadros_comparativos/1PO1/0091-1PO1-18.pdf
http://sitl.diputados.gob.mx/LXIV_leg/cuadros_comparativos/1PO1/0091-1PO1-18.pdf
http://sitl.diputados.gob.mx/LXIV_leg/cuadros_comparativos/1PO1/0091-1PO1-18.pdf
http://sitl.diputados.gob.mx/LXIV_leg/cuadros_comparativos/1PO1/0091-1PO1-18.pdf
http://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/64/2018/sep/20180920-I.html#Iniciativa10
http://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/64/2018/sep/20180920-I.html#Iniciativa10
http://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/64/2018/sep/20180920-I.html#Iniciativa10
http://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/64/2018/sep/20180920-I.html#Iniciativa10
http://sitl.diputados.gob.mx/LXIV_leg/cuadros_comparativos/1PO1/0109-1PO1-18.pdf
http://sitl.diputados.gob.mx/LXIV_leg/cuadros_comparativos/1PO1/0109-1PO1-18.pdf
http://sitl.diputados.gob.mx/LXIV_leg/cuadros_comparativos/1PO1/0109-1PO1-18.pdf
http://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/64/2018/sep/20180918-II.html#Iniciativa2
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279 Proyecto de decreto que Fecha de Establecer medidas que aseguren un Pendiente
reforma y adiciona el articulo 139 | presentacion: | servicio eléctrico basico preferencial a
de la Ley de la Industria Eléctrica. | 23-Octubre- | usuarios con discapacidad, cuyo
2018 consumo es originado por aparatos | Publicacion
permanentes para su evidente | en Gaceta:
Iniciante: Vargas Contreras - Energia supervivencia 0 que garanticen su 18-
Ernesto (PES) inclusion social. Septiembre-
2018
549 Proyecto de decreto que Fecha de Determinar las metodologias para el Pendiente
reforma los articulos 139, 140 y | presentacion: | calculo y ajuste de las Tarifas
144 de la Ley de la Industria | 4-Diciembre- | Reguladas, las tarifas maximas de los
Eléctrica 2018 Suministradores de Ultimo Recurso y | Publicacion
las tarifas finales del Suministro en Gaceta:
- Energia Basico, por parte de la Comision 15-
Iniciante: Escobar y Vega Regulatoria de Energia, previa opiniéon | Noviembre-
Arturo (PVEM) favorable de la Secretaria de Energia. 2018
784  Proyecto de decreto que Fecha de Establecer por el Ejecutivo federal las Pendiente
reforma y adiciona diversas | presentacion: | tarifas fijas a usuarios en condiciones
disposiciones de la Ley de la 6-Febrero- de marginalidad vy pobreza,
Industria Eléctrica. 2019 garantizando el consumo bésico y por | Publicacién
la Comision Reguladora de Energia las | en Gaceta:_6-
- Energia cuotas, considerando el gasto en Febrero-
Iniciante: Cabrera Lagunas Ma. familias en condiciones de 2019
del Carmen (PES) marginalidad y pobreza. Asegurar el
servicio para usuarios domeésticos en
condiciones de marginalidad y pobreza
y solicitar la suspensién del suministro
eléctrico a usuarios que hagan uso de la
red sin haber celebrado contrato u
ocupar aparatos para alterar la
medicién.
1156 Fecha de Facultar a la Comision Reguladora de Pendiente
Proyecto de decreto que reforma | presentacién: | Energia para determinar con la
el articulo 12 de la Ley de la | 9-Abril-2019 | Comision Federal de Electricidad, los
Industria Eléctrica. criterios, bases, contratos y convenios, | Publicacion
- Energia para el cobro de la deuda a Estados y | en Gaceta: 2-
Municipios por suministros de servicio | Abril-2019
Iniciante: Bernal Camarena Ana basico de energia y analizar la
Laura (PT) metodologia que determina el célculo
de la tarifa de alto consumo doméstico
y reajustar tarifas.
1536 Fecha de Facultar a la CRE paraestablecer tarifas | Desechada
Proyecto de decreto por el que se | presentacion: | reducidas a las entidades federativas | con fecha 12-
reforman vy adicionan diversas | 15-Mayo-2019 | durante la temporada de calor o clima | Diciembre-
disposiciones a la Ley de la extremo. 2019
Industria Eléctricay ala Ley de la - Energia
Comisién Federal de Electricidad.
Publicacion
en Gaceta:
Iniciante: Congreso del Estado 29-Mayo-
de Sonora (Congresos Locales) 2019
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2216 Fecha de Incentivar la inversion y promover el Pendiente
Proyecto de decreto que reformay | presentacion: | florecimiento de redes de distribucion
adiciona diversas disposiciones | 22-Octubre- | de combustibles alternativos. Dotar de
de la Ley de la Industria Eléctrica, 2019 certeza juridica a los usuarios de | Publicacion
de la Ley de los Organos vehiculos eléctricos y prestadores del en Gaceta:
Reguladores Coordinados en - Energia servicio en estaciones de carga. 17-Octubre-
Materia Energética, de la Ley de | Con Opinién 2019
Transicion Energética y de la Ley de - Medio
General del Equilibrio Ecolégico Ambiente,
y la Proteccién al Ambiente. | Sustentabilida
d, Cambio
Climatico y
Iniciante: Grupos Recursos
Parlamentarios  (Integrantes Naturales
Diversos Grupos
Parlamentarios)
2307 Proyecto de decreto que echa de Incluir a las Centrales Eléctricas de Pendiente
reformael articulo 17 delaley de | presentacion: | Generacion Limpia Distribuida a que
la Industria Eléctrica. | 24-Octubre- | soliciten permiso de la CRE para
2019 generar energia eléctrica en el territorio | Publicacion
nacional. en Gaceta:
Iniciante: Ceja Alfaro Jacobo - Energia 24-Octubre-
David (MC) 2019
2435 Proyecto de decreto que Fecha de Garantizar el derecho humano al Pendiente
reforma y adiciona diversas | presentacion: | suministro de energia eléctrica, a través
disposiciones de la Ley de la | 29-Octubre- | de la universalidad a toda la poblacién
Comisién Federal de Electricidad 2019 por medio de wuna tarifa social | Publicacién
y de la Ley de la Industria asequible. en Gaceta:_1-
Eléctrica - Energia Octubre-
2019
Iniciante: Varela Loépez Victor
Gabriel MORENA)
2488 Proyecto de decreto que Fecha de Establecer mecanismos que permitan Pendiente
reforma diversas disposiciones de | presentacion: | establecer precios para garantizar la
la Ley de la Industria Eléctrica, en | 29-Octubre- | asequibilidad, debido a que la energia
materia de tarifas eléctricas 2019 debe ser un bien al alcance de todos a | Publicacion
un precio justo. en Gaceta:
- Energia 15-Octubre-
Iniciante:  Bonilla  Herrera 2019
Raquel (MORENA)
2865 Proyecto de decreto que Fecha de Generar los instrumentos necesarios Pendiente
reforma y adiciona diversas | presentacion: | que permitan el desarrollo de energias
disposiciones de la Ley de la | 10-Diciembre- | limpiasy renovables.
Industria Eléctrica y de la Ley de 2019 Publicacion
Transicion Energética. en Gaceta:
- Energia 10-
Diciembre-
Iniciante: Grupo Parlamentario 2019
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2945 Proyecto de decreto que Fecha de Permitir el acceso por via subterraneaa | Pendiente
reformael articulo 72 delaLey de | presentacion: | los prestadores de servicios publicos de
la Industria Eléctrica | 12-Diciembre- | industrias distintas a la eléctrica en las
2019 instalaciones y derechos de via de la | Publicacién
infraestructura del Sistema Eléctrico en Gaceta:
Iniciante: Flores Suarez Ricardo - Energia Nacional. 12-
(PAN) Diciembre-
2019
3090 Proyecto de decreto que Fecha de Duplicar el numero de generadores | Pendiente
reformael articulo 17 delaley de | presentacion: | exentos y en consecuencia de los
la Industria Eléctrica. 6-Febrero- sistemas de generacion distribuida
2020 Publicacion
en Gaceta:_6-
Iniciante:  Salinas  Wolberg - Energia Febrero-
Hernan (PAN) 2020
3773 Proyecto de decreto que Fecha de Garantizar el derecho humano al Pendiente
adiciona el articulo 139 de la Ley | presentacion: | acceso, disposicion y saneamiento del
de la  Industria  Eléctrica 19-Marzo- agua para consumo domeéstico, en
2020 forma eficiente, salubre, aceptable y | Publicacion
asequible; 'y  considerando  la | en Gaceta:
Iniciante: Sanchez Martinez - Energia concurrencia de la Federacion, las | 12-Marzo-
Lourdes Erika (PRI) entidades federativas y los municipios 2020
en esta materia, la Comisién) aplicara a
los Sistemas de Agua Potable y
Saneamiento del Pais, la Tarifa
Preferencial que aplica a cada tarifa de
la estructura tarifaria vigente v,
determinadas mensualmente por la
Comision, multiplicadas por un factor
de 0.5 porcentual.
4001 Proyecto de decreto que Fecha de Incluir el concepto de "Generacion", Pendiente
reforma y adiciona los articulos | presentacion: | como la actividad de transformar
30.y 17 de la Ley de la Industria | 14-Abril-2020 | energia por medio de la red y producir
Eléctrica. electricidad. Incrementar de 0.5 a 1 | Publicacion
- Energia MW el margen para requerir el permiso en Gaceta:
otorgado por la CRE. 14-Abril-
Iniciante: De la Peiia Marshall 2020
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4278 Proyecto de decreto por el
que se reforman y derogan
diversas disposiciones de la Ley
para la Proteccién de Personas
Defensoras de Derechos

Fecha de
presentacion:
20-Mayo-2020

Eliminar la opacidad y discrecionalidad
en el uso de recursos publicos vy
fomentar la transparencia, rendicion de
cuentas y responsabilidad.

Aprobada
con fecha 6-

Octubre-2020

Humanos y Periodistas; de la Ley | Presupuesto y Publicacion
de Cooperacion _Internacional Cuenta en Gaceta:
para el Desarrollo; de la Ley de Publica 20-Mayo-
Hidrocarburos; de la Ley de la 2020
Industria Eléctrica; de la Ley
Federal de Presupuesto vy
Responsabilidad Hacendaria; de
la Ley Orgénica de la Financiera
Nacional de Desarrollo
Agropecuario, Rural, Forestal y
Pesquero; de la Ley Federal de
Derechos; de la Ley de Ciencia y
Tecnologia; de la Ley Aduanera;
de la lLey Reglamentaria del
Servicio Ferroviario; de la Ley
General de Cultura Fisica y
Deporte; de la Ley Federal de
Cinematografia; y se abroga la
Ley que Crea el Fideicomiso que
Administrara el Fondo de Apoyo
Social para Ex Trabajadores
Migratorios Mexicanos.
Iniciante: Padierna Luna
Dolores (MORENA)
4440 Proyecto de decreto por el Fecha de Establecer que la obligacion del Pendiente
que se adiciona un articulo a la | presentacion: | servicio universal debera observar la
Ley de la Industria Eléctrica | 17-Junio-2020 | continuacion  ininterrumpida,  sin
condicionamiento de pago o costo por | Publicacion
- Energia reinstalacion, del servicio de suministro en Gaceta:
Iniciante: Medina Ortiz Adriana eléctrico al usuario de suministro 17-Junio-
Gabriela MCO) basico o MIPyME durante la vigencia 2020
de declaratoria de desastre o de
emergencia sanitaria a causa de la
accion extraordinaria en materia de
salubridad general.
4646 Proyecto de decreto por el Fecha de Facultar al Consejo de Administracion Pendiente
que se adiciona la fraccion XXX | presentacion: | de la Comisién Federal de Electricidad
al articulo 12 recorriéndose la | 28-Julio-2020 | para que, en caso de declaraciéon de
subsecuente, y un parrafo tercero emergencia en coordinacion con la | Publicacion
al articulo 105 de la Ley de la - Energia Secretaria de Hacienda y Crédito en Gaceta:
Comision Federal de Electricidad, Publico, implementaran las 28-Julio-
y modifica el articulo 139 de la adecuaciones subsidiarias con la 2020

Ley de la Industria Eléctrica
Iniciante: Elorza Flores José
Luis (MORENA)

finalidad de garantizar el servicio de
transmision y distribucion de energia
eléctrica durante dicha emergencia.
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4741 Proyecto de decreto por el Fecha de Implementar un subsidio del estado en Pendiente
que se reforman el segundo | presentacion: | el suministro de energia eléctrica
parrafo del Articulo 139 y Ia 19-Agosto- exclusivo para uso doméstico en
fraccion | del Articulo 140 de la 2020 materia de equidad social, tomando en | Publicacion
Ley de la Industria Eléctrica. consideracion el gran porcentaje de en Gaceta:
- Energia municipios que a nivel nacional se | 19-Agosto-
encuentran la situacion de pobreza. 2020
Iniciante:  Lamarque Cano
Carlos Javier (MORENA)
4806 Proyecto de decreto por el Fecha de Facultar al Ejecutivo Federal la | Pendiente
que se modifica el articulo 139 de | presentacion: | determinacion de un mecanismo de
la Ley de la Industria Eléctrica. 26-Agosto- fijacion de tarifas distinto para regiones
2020 con alta marginacion, altas | Publicacion
temperaturas y para que en caso de | en Gaceta:
Iniciante: Ramos Tamez Mario - Energia contingencia sanitaria 0 desastre | 26-Agosto-
Alberto (PAN) natural se suspenda el cobro del 2020
servicio y este no pueda ser suspendido.
4835 Proyecto de decreto por el Fecha de Establecer mecanismos de Pendiente
que se reforma y adiciona los | presentacion: | coordinacion para el calculo, la
articulos 46 de la Ley General de | 1-Septiembre- | estimacion, la determinacion y la
Contabilidad Gubernamental vy 2020 actualizacion de los subsidios que son | Publicacion
139y 140 de la Ley de la Industria otorgados, a través de tarifas eléctricas. | en Gaceta:_1-
Eléctrica Unidas - Transparentar el manejo de los | Septiembre-
Energia subsidios en materia de energia 2020
- Hacienday | eléctrica. Regular el sistema de
Iniciante: Ochoa Valdivia Zaira Crédito contabilidad gubernamental, la
(MORENA) Piblico transparencia y la rendicion de cuentas.
5257 Proyecto de decreto Fecha de Establecer por la Comision Reguladora | Pendiente
reforma y adiciona diversas | presentacion: | de Energia una estructura tarifaria, con
disposiciones a la Ley Orgéanica | 15-Octubre- | criterios de justicia y equidad
de la Administracién Pudblica 2020 orientados a favorecer el ahorro y uso | Publicacién
Federal y de la Ley de la Industria racional de energia. en Gaceta:
Eléctrica. Unidas - 14-Octubre-
Gobernacion 2020
y Poblacién
Iniciante: Rodriguez Mier Y - Energia
Teran Mariana (PRI) | Con Opiniodn
de - Hacienda
y Crédito
Publico
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5445 Proyecto de decreto que Fecha de Crear un ordenamiento juridico con el Pendiente
abroga la Ley de Promocién y | presentacion: | objeto de regular y promover el
Desarrollo de los Bioenergéticos, | 4-Noviembre- | desarrollo  sustentable  de  los
que expide la ley de 2020 biocombustibles, con el fin de | Publicacion
Biocombustibles, y reforma y coadyuvar a la diversificacion | en Gaceta: 4-
adiciona diversas disposiciones Unidas - energética, asi como a la consolidacion | Noviembre-
de la ley de Transicién Energia de la transicion energética; Armonizar 2020
Energética, de la Ley de la - Medio y alinear el resto de las leyes emanadas
Industria Eléctrica, de la Ley Ambiente, de la reforma energética, con el
General del Equilibrio Ecol6gico | Sustentabilida | objetivo de corregir vacios y aclarar las
y la Proteccién al Ambiente y de d, Cambio atribuciones de las diferentes entidades
la Ley General de Cambio | Climaticoy | que actualmente estan relacionadas con
Climético Recursos los bioenergéticos.
Naturales
Con Opinién
Iniciante: Grupos de -
Parlamentarios (Integrantes | Presupuesto y
Diversos Grupos Cuenta
Parlamentarios) Publica
5617 Proyecto de decreto por el Fecha de Determinar, mediante Acuerdo, un Pendiente
que reforma y adiciona diversas | presentacion: | mecanismo de fijacion de tarifas para
disposiciones de la Ley de la 25- determinados grupos de Usuarios del
Industria Eléctrica | Noviembre- | Suministro Basico, en donde el cobro | Publicacion
2020 final hara transparente la tarifa que en Gaceta:
hubiere determinado la CRE, incluida 25-
Iniciante:  Valles Sampedro - Energia las tarifas de verano y tarifas de
Lorenia Iveth (MORENA) invierno.
5729 Proyecto de decreto que Fecha de Otorgar una tarifa especial en laenergia | Pendiente
reforma los articulos 30., 139 y | presentacion: | eléctrica  para  todos  aquellos
140 de la Ley de la Industria | 8-Diciembre- | organismos operadores de agua que asi
Eléctrica 2020 estén etiquetados en los estados que | Publicacion
integran la federacion, con | en Gaceta: 8-
- Energia independencia al sector al que | Diciembre-
Iniciante:  Ayala  Bobadilla | Con Opinidn | pertenezcan. 2020
Carlos  Ivan (MORENA) | de - Recursos
Hidraulicos,
Agua Potable
y
Saneamiento
5738 Proyecto de decreto que Fecha de Establecer una tarifa eléctrica basada en Pendiente
reforma y adiciona diversas | presentacion: | indices biocliméaticos, empleando
disposiciones de la Ley de la | 8-Diciembre- | mecanismos de observacién
Industria Eléctrica, en materia de 2020 meteoroldgica. Publicacion
tarifas eléctricas en Gaceta:_8-
- Energia Diciembre-
2020
Iniciante:  Bonilla  Herrera
Raquel (MORENA)
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5750 Proyecto de decreto por el Fecha de Incluir en la legislacion a la energia | Pendiente
que se reforma diversas | presentacion: | edlica marina, como fuente de energia
disposiciones de la Ley de | 9-Diciembre- | renovable, para su  uso y
Transicion Energética y de la Ley 2020 aprovechamiento e integrar al Consejo | Publicacion
de la Industria  Eléctrica Consultivo para la  Transicion | en Gaceta: 6-
- Energia Energética a un representante de la Octubre-
Secretaria de Marina. 2020
Iniciante: Gomez Quej José Del
Carmen (PAN)
5885 Proyecto de decreto por el Fecha de Modificar la definicion de Central | Aprobada
que se reforman y adicionan | presentacion: | Eléctrica Legada y Contrato de | con fecha 23-
diversas disposiciones de la Ley 1-Febrero- Cobertura Eléctrica. Incluir el concepto | Febrero-2021
de la Industria  Eléctrica. 2021 de Contrato de Cobertura Eléctrica con
Compromiso de Entrega Fisica.
- Energia Modificar el régimen de libre | Publicacion
Iniciante:  Ejecutivo Federal | Con Opinién | competencia en cuanto a la generacién | en Gaceta:_1-
(Ejecutivo) de - y comercializacién del servicio de Febrero-
Presupuesto y | energia eléctrica. Facultar a la 2021
Cuenta Comision Reguladora de Energia
Publica (CRE) para considerar criterios de
- Economia, | planeacion del Sistema Electronico
Comercioy | Nacional establecidos por la Secretaria
Competitivida | de Energia (SE) en cuanto al
d otorgamiento de permisos. Incluir
criterios de consideracion de prioridad
del Centro Nacional de Control de
Energia (CENACE). Modificar la
posibilidad de agruparse con el objeto
de realizar obras relativas a la
transmision y distribucion de energia
eléctrica e incluir la facultad de la SE de
establecer criterios para el
otorgamiento de Certificados de
Energias Limpias a  Centrales
Eléctricas.
6004 Proyecto de decreto gue Fecha de Determinar por parte del Ejecutivo Pendiente
reforma el articulo 139 de la Ley | presentacion: | Federal mediante Acuerdo, en tiempos
de la  Industria  Eléctrica | 16-Febrero- | de emergencia nacional, un mecanismo
2021 de fijacion de tarifas distinto al de las | Publicacion
tarifas finales a que se refiere el calculo | en Gaceta:
Iniciante: Rodriguez Zamora - Energia y ajuste de las Tarifas Reguladas, las | 16-Febrero-
Norma Azucena (PRD) tarifas maximas de los Suministradores 2021

de Ultimo Recurso y las tarifas finales
del Suministro Basico para
determinados grupos de Usuarios
Finales.
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6244 Proyecto de decreto que Fecha de Incluir que se contemplen las variables Pendiente
reforma el articulo 139 de la Ley | presentacion: | de radiacion solar, viento, humedad
de la Industria  Eléctrica 18-Marzo- atmosférica y temperatura efectiva a fin
2021 de establecer menores tarifas de la | Publicacion

energia eléctrica en temporadas con | en Gaceta: 9-
Iniciante: Bonnafoux Alcaraz - Energia condiciones  climaticas  adversas, | Marzo-2021
Madeleine (PAN) considerando las localidades sin

cobertura total de energia y aquellas

productoras de energia, en el calculo y

ajuste de las Tarifas Reguladas.
6602 Proyecto de decreto que Fecha de Incorporar el concepto de seguridad Pendiente
reforma vy adiciona diversas | presentacion: | climatica en distintas leyes. Incluir la
disposiciones de la Ley de | 29-Abril-2021 | adopcién de medidas de adaptacion y
Seguridad Nacional, de la Ley mitigacidn al cambio climatico a través | Publicacion
General de Cambio Climatico, de Unidas - de  metodologias de  practicas en Gaceta:
la Ley General del Equilibrio Medio agropecuarias que fomenten la 28-Abril-
Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, adaptacién y mitigacion al cambio 2021
Ambiente, de la Ley de Vias | Sustentabilida | climéatico, apropiadas para los diversos
Generales de Comunicacion, de la d, Cambio contextos ambientales del sector rural
Ley de Migracion, de la Ley | Climaticoy | mexicano, considerando  eventos
General de Salud, de la Ley de Recursos meteorolégicos extremos e impactos y
Transicion Energética, de la Ley Naturales escenarios de cambio climatico. Incluir
Organica de la Administracion | - Gobernacién | medidas de accién y lucha contra los

Pablica Federal, de la Ley de
Hidrocarburos, de la Ley de
Planeacion, de la Ley de la
Industria Eléctrica, de la Ley
General de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano,
de la Ley de Biosequridad de
Organismos Genéticamente
Modificados, de la Ley General
de Vida Silvestre, de la Ley de
Aqguas Nacionales y de la Ley de
Desarrollo Rural Sustentable, en
materia_de sequridad climatica

Iniciante: Garza Galvan Silvia
Guadalupe (PAN)

y Poblacién

efectos del cambio climatico y los
eventos climaticos extremos en la
produccion agropecuaria, energética,
seguridad alimentaria, entre otras.
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6657 Proyecto de decreto por el Fecha de Establecer por el Ejecutivo Federal, Pendiente
que se reforma el parrafo segundo | presentacion: | mediante Acuerdo, un mecanismo de
y se adiciona el parrafo tercero al | 19-Mayo-2021 | fijacion de tarifas distinto al de las
articulo 139, de la Ley de la tarifas finales para determinados | Publicacion
Industria Eléctrica. - Energia grupos de usuarios del suministro en Gaceta:
basico, tomar en cuenta en el 26-Mayo-
mecanismo, las condiciones 2021
Iniciante: Congreso del Estado socioecondmicas, considerar la
de Sinaloa (Congresos Locales) temperatura y atender las aportaciones
de las entidades federativas en la
generacion de energia eléctrica, para la
reduccion en los cobros de las tarifas.
Establecer que el Poder Legislativo
asignara anualmente, en el presupuesto
de egresos, la partida que permita
atender estas variables, siempre que el
servicio sea doméstico.
21  Proyecto de decreto que Fecha de Prever que la Federacién y las Pendiente
reforma y adiciona el articulo 27 | presentacién: | Entidades Federativas estableceran
de la Constitucidn Politica de los | 5-Octubre- | mecanismos de coordinacion para la
Estados  Unidos Mexicanos. 2021 planeacion, el desarrollo y la ejecucion | Publicacion
de acciones regionales para la | en Gaceta: 5-
- Puntos prestacién de servicios publicos de Octubre-
Proponente: Alvarez Maynez | Constitucional | generacion, transmision y distribucion 2021
Jorge (MC) es de energia eléctrica Unicamente
proveniente de fuentes renovables.
185 Proyecto de decreto que Fecha de Agregar que no se otorgaran Pendiente
reforma los articulos 27 y 28 de la | presentacion: | concesiones para la explotacion, el uso
Constitucién  Politica de los | 24-Febrero- | o el aprovechamiento del litio. Incluir
Estados  Unidos  Mexicanos 2022 que, tratandose del litio, la propiedad de | Publicacion
la  nacibn es inalienable e en Gaceta:
- Puntos imprescriptible 'y no se otorgaran | 24-Febrero-
Proponente: Celestino Rosas | Constitucional | concesiones.  Establecer que no 2022
Araceli (PT) es constituirdn monopolios las funciones
Con Opinién | que el Estado ejerza de manera
de - Energia | exclusiva en el litio.

Del periodo comprendido entre el 28 de septiembre de 2021 y el 09 de junio de 20221%°

no se presentaron iniciativas que reformaran, adicionaran o modificaran la LIE, pero, de fechas

05 de octubre de 2021 y 24 de febrero de 2022, se presentaron iniciativas para reformar y

adicionar los articulos 27 y 28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la

primera para promover las energias renovables en la Cadena de Valor y la otra afiadiendo al

Litio elemento similar a la electricidad y los hidrocarburos afiadiendo las mismas reservas de la

constitucion de monopolios y de las concesiones.

130 Recuperado de

http://sitl.diputados.gob.mx/LXV_leg/iniciativas_con_cclxv.php?filit=13&pert=0&edot=P&comt=0 consultado en julio de

2022.
131 Recuperado de

http://sitl.diputados.gob.mx/LXV_leg/iniciativaslxv.php?comt=42&tipo_turnot=1&edot=T consultado en julio de 2022.
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Los principales temas tratados en estas propuestas son 1) las tarifas en cuanto a la
metodologia en la que se establecen para su cobro a los usuarios; 2) las condiciones econémicas,
sociales, ambientales, climaticas, politicas y de marginalidad ya que todos estos factores
deberian de ser tomados en cuenta al momento del célculo de las tarifas en funcion de los
principios de equidad y proporcionalidad que se aplican al pago de contribuciones; y por ultimo,
3) la garantia del servicio como mecanismo para el cumplimiento de otros derechos humanos
reconocidos en la constitucion y tratados internacionales ya que, el acceso a la energia es una
pauta que permite el ejercicio de otros derechos afines.

Siguiendo el hilo del analisis de iniciativas de ley, el apartado subsecuente analiza la
Iniciativa Preferente presentada por el Ejecutivo Federal el 01 de febrero de 2021.

3.2.2. Evaluacion de la propuesta legislativa enviada en 2021

La iniciativa de reforma, de fecha 29 de enero de 2021, se tramita con base en el derecho
de iniciativa del Ejecutivo Federal previsto en el articulo 71 fraccion |y tercer parrafo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En su exposicion de motivos se plasman ideas que por si solas podrian parecer argumentos
insuficientes para que se modificara la LIE, sin embargo, haciendo algunas precisiones
concuerdo en que la Reforma Energética de 2013-2014 fue uno de entre los muchos factores
que provocaron que CFE como empresa publica tuviese un déficit tan alto en sus ingresos y la
nula posibilidad de poder modernizarse y proveer de un servicio eficiente, de calidad y continuo
a todos los mexicanos.

Entre las precisiones que me atrevo a realizar, esta que la CFE tras “fusionarse” en 2008 con
la compafiia Luz y Fuerza del Centro adquirié mas deudas que beneficios para si puesto que la
segunda (LyF) lejos de ser una empresa rentable a los ojos del mercado provocé que la CFE
tuviese que solucionar problematicas que llevaban afios sin una solucion contundente. Por ello,
considero que la fractura de CFE no se dio con la reforma sino un sexenio antes con el intento
del gobierno panista por robustecer la Industria Eléctrica de manera fallida.

Otro punto que puntualizo es que los “subsidios” que se otorgaron u otorgaban por la CFE
en términos de la Reforma no deberian considerarse de esta forma ya que, no tienen esta
naturaleza sino que, dentro de la Cadena de Valor de la Industria Eléctrica al reservarse dos

actividades exclusivamente a la Nacion, o sea, la Transmision y la Distribucion la CFE se ve

141 de 226



obligada a llevarlas a cabo de manera monopélica y, cuando se trata de la Generacion y la
Comercializacion compite con otras empresas para brindar el suministro, pero este Unicamente
se otorga a Usuarios Calificados, es decir, consumidores de grandes cantidades de energia. Sin
embargo, es precisamente durante la Generacién que el Estado, por medio de CFE, compra los
excedentes de energia a las otras empresas productoras y es ahi cuando sus activos disminuyen
ya que se ve obligada a consumir energia que no es producida por ella lo que provoca que tenga
que pagar grandes sumas de dinero a sus competidores.

Concuerdo completamente en la urgencia de fortalecer a la CFE y robustecer las Redes de
Transmision y Distribucion que maneja de forma exclusiva para que de forma cierta el Sistema
Eléctrico Nacional (SEN) sea confiable y se mantengan las tarifas sin que estas se subsidien.

Si bien el Gobierno en su tercer informe de gobierno en 2020 hizo mencion de una Politica
Energética'® esta estaba principalmente basada en promover el sector de los hidrocarburos y
tratdndose del sector eléctrico su compromiso principal era conservar los montos de las tarifas
y garantizar la seguridad energética que, como hemos sido testigos desde 2020 se han presentado
apagones a lo largo y ancho del pais por la falta de inversién, modernizacion y sobre todo,
mantenimiento no solo de las Redes de Transmision y Distribucion sino de las plantas
generadoras de energia de CFE pues, como Usuarios Béasicos Unicamente tenemos acceso al
servicio proporcionado por CFE.

Del mismo modo se contempla un orden de prelacion a seguir para la generacion de energia
la cual deberia de emanar de 1) hidroeléctricas; 2) otras plantas de CFE (geotérmicas o
nucleares); 3) la generada de fuentes alternativas como la edlica o solar provista por los
particulares y, finalmente, 4) el ciclo combinado de empresas privadas el cual es sumamente
funcional pues combina gas y vapor de agua para aumentar la eficiencia de las centrales donde
se produce.

Este orden propuesto no contempla el desabasto de agua y las sequias que se estan viviendo
en el norte del pais, por ejemplo, tampoco hace mencidén a que se debe entender por los
“particulares” somos las personas de a pie o las empresas privadas en el tercer punto de la
energia edlica y solar. Por lo que, considero que deberia cambiar este orden y quedar como

sigue: 1) tras plantas de CFE (geotérmicas o nucleares); 2) el ciclo combinado de empresas

132 Recuperado de https://www.gob.mx/sener/es/articulos/la-nueva-politica-energetica-del-gobierno-de-mexico-avanza-para-
garantizar-al-pueblo-la-electricidad-y-los-combustibles?idiom=es consultada en julio de 2022.
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privadas; 3) la hidraulica; y 4) la generada de fuentes alternativas como la e6lica o solar provista
por los particulares.

Ahora bien, en relacion a los contratos de entrega fisica de energia a los que se hace
mencion en la exposicion de motivos, tratandose de esta “entrega” en la cadena de valor
podriamos entenderla como una de las modalidades del suministro/comercializacion donde los
usuarios finales del servicio basico estamos obligados a consumir el servicio prestado por CFE
ya que es el Unico suministrador para este tipo de usuarios lo cual genera mucha mas certeza
juridica de la entrega en condiciones de calidad, continuidad y constancia en el servicio evitando
problematicas como apagones.

De entre las dudas que contindan en relacion a la Industria Eléctrica se encuentra que es el
orden de despacho por lo que debemos comprender en primera instancia que es el despacho
econdmico son aquellas tareas que estan destinadas a dar instrucciones para coordinar la
correcta operacion de las plantas generadores, las lineas de transmision y todos los servicios
de un sistema de potencia®®. Consiste en la relacion entre la demanda y la generacion,
atendiendo a las pérdidas o ganancias del sistema tomando en cuenta los costes de produccién
en funcion de la potencia, entre otros factores buscando las mejores condiciones de posibles.
Teniendo esto claro, hablaré del Despacho por Entrega Fisica afiadiendo dicha actividad a este
punto clave en la relacion entre demanda, generacion y ahora, la entrega fisica previa al
consumo.

Otro punto a destacar es la presunta inconstitucionalidad de la Reforma Energética de 2013-
2014 ya que, el mantener, acorde con los articulos transitorios de dicha reforma, los permisos y
contratos de la Ley del Servicio Eléctrico de Energia Eléctrica es acorde con el principio de
irretroactividad de la ley. Del mismo modo, considero que el mercado fomenta la libre
competencia en condiciones de igualdad, no obstante, la produccion de energia a partir de
energias limpias en condiciones equitativas me parece un elemento fundamental en el desarrollo
y abasto de la energia eléctrica.

La iniciativa de Reforma en su Articulo Transitorio 2 inciso a prevé que los permisos de
generacion eléctrica otorgados y los contratos de compraventa de electricidad con el sector
privado, se cancelan, asi como las solicitudes pendientes de resolucion. Afectando no solo a los

sujetos con este tipo de contratos vigentes sino también los contratos bajo la LIE e incluso los

133 Recuperado de http://www.revistaespacios.com/a18v39n42/a18v39n42p22.pdf consultado en julio de 2022.
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contratos de Suministro Basico creando la necesidad de celebrar un nuevo contrato disefiado
por CFE, que contemplen clausulas de penalizacion por terminacion anticipada, asi como
nuevas tarifas en funcion del aumento en la inflacion aun cuando no le corresponde esta tarea
en la Industria Eléctrica.

Tampoco hay certeza de que se mantengan los esquemas de generacion de necesidades
propias o generacion menor a 500 kW, suministro calificado o basico respectivamente, por lo
que los mecanismos de compensacion cruzada para realizar acciones que mitiguen las emisiones
a través de la reduccién directa, por ejemplo, reforestacion, instalacion de proyectos de
reduccion de emisiones para otras actividades en las cercanias de las instalaciones, etc.

Entre otras de las implicaciones de la reforma estan el terminar monopolios; la apertura a la
participacion de privados nacionales y extranjeros en ciertos sectores de la Cadena de Valor; el
fortalecimiento de los 6rganos como la CRE, CFE y el CENACE otorgandoles mas facultades.

También se autoriza el otorgamiento de CELS a todos los proyectos de fuentes limpias, sin
importar la fecha de inicio de operaciones ante lo cual la CRE estaria obligada a revocar los
permisos en la modalidad de autoabastecimiento, en aquellos casos en que considere se hubieran
obtenido de manera “fraudulenta” y se faculta a las autoridades reguladoras del sector para
revisar la legalidad y rentabilidad de los contratos suscritos con productores independientes de
energia bajo la LSPEE.

Esta iniciativa se aprobo el 09 de marzo de 2021 modificando los articulos 3, fracciones V,
XIl'y XIV; 4 parrafo primero, y fracciones | y VI; 12, fraccion I; 26, 35, parrafo primero; 53;
101; 108 fracciones V' y Vi, y 126, fraccion |1, y se adiciona una fraccion XII bis al articulo 3.
Aun cuando esta reforma fue aprobada no entr6 en vigor debido a la suspensién definitiva
otorgada el 19 de marzo de 2021. Por el Poder Judicial de la Federacién. Lo anterior se retomara
en el capitulo siguiente.

El siguiente apartado trata las generalidades de la LIE dando énfasis a ciertos puntos que me

parece vital comprender para poder dar paso al siguiente capitulo.
3.2.3. Ley de la Industria Eléctrica: generalidades

El Decreto del 20 de diciembre de 2013 incluyd en la Industria Eléctrica la participacién

de los particulares en el sector eléctrico, resaltando que el Sector y la Industria Eléctrica son
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actividades estratégicas de la Nacion por lo que Gnicamente pueden ser llevadas a cabo por las
Empresas Productivas del Estado.'®*

Previo a entrar a la explicacion de la Ley de la Industria Eléctrica vigente en nuestro pais
agrego como esquemas la explicacion de las generalidades del Sector Eléctrico como Anexo
namero lo cual sera de utilidad al momento de ir explicando los cuatro criterios que elegi para
simplificar el contenido de esta ley y poderlo analizar a detalle, los cuales son:

1. Los sujetos que intervienen en la Cadena de Valor.

2. Las actividades de la Cadena de Valor

3. Los tipos de suministro que representan la parte final de las actividades de la
Cadena de Valor; y

4. Las autoridades que estan presentes durante el desarrollo de las actividades de la
Cadena de Valor y en general intervienen en el Sector Eléctrico. Es por lo
anterior, que afiado de forma simplificada, las generalidades del Sector Eléctrico
contempladas en los primeros 10 articulos de la LIE. Por lo cual, este esquema
sefiala elementos como el origen de la ley, su objeto y fin, la norma supletoria,
la jurisdiccion y algunas definiciones. Todo lo anterior se pueden consultar a

profundidad en el anexo 24.

b[ REGLAMENTARIA DE los articulos 25, parrafo cuarto; 27 parrafo sexto y 28, parrafo cuarto de la Constitucion ]

Art. 1 +v[ Su OBJETO es regular la planeaciony el control del SEN, el SPTDEE y las demas actividades de la industria eléctrica. ]

FINALIDAD promover el desarrollo sustentable, operacion continua, eficiente y segura cumplimiento de las obligaciones
de servicio publico de la industria eléctrica.

-[ El Sector Eléctrico comprende a la industria eléctricay la proveeduria de insumos primarios para dicha industria ]

Art. 2 (La Industria Eléctrica comprende actividades de interés publico como lo son:

» La cadena de valor (generacion, transmisién*, distribucién* y comercializacion);

[ El Suministro Basico es una actividad prioritaria para el desarrollo nacional. ] titularidad pudiendo celebrar contratos con

l 1 P Aol MACKA & i P
Art. 3 ] Definiciones y explicaciones de figuras propias del Sector Eléctrico asi como sujetos que intervienen en el mercado,
. descripcionesde las actividades de |la cadena de valor, autoridades, etc.

~
{ El suministro es un servicio de interés publico sujeto a las obligaciones de servicio publico y universal en términos de la
f

LIE.

J/

Art. 4 -4 [ Tiene como objetivos: )
! + Otorgar acceso ala RNT y las redes generales de Distribucion;

Prestar el servicio a todo aquel que lo solicite;

Ofrecer el servicio en condiciones de eficiencia, calidad, confiabilidad, continuidad, seguridad y sustentabilidad;

Cumplir con las disposiciones de impacto social y desarrollo sustentable y obligaciones en materia de energias

limpias, reduccion de emisiones contaminantes;

Contribuir al Fondo de Servicio Universal Eléctrico; y

Ofrecer energia eléctrica y servicios relativos al MEM conforme las reglas del mercado, garantizando los Contratos

de Cobertura Eléctrica con Compromiso de Entrega Fisica y el suministro de energias limpias. J

13 MARQUEZ, Sergio y Martinez, Julio (coords.), Derecho Energético Mexicano, México, Porrida, 2021, pp. 100
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~
El Gobierno Federal, los Generadores, Transportistas, Distribuidores, Comercializadores, Usuarios Calificados y el
-» CENACE, cada uno en el ambito de sus competencias y responsabilidades, ejecutaran los actos que resulten necesarios
Art. 5 ... | para mantener la integridad y el funcionamiento eficiente del SEN.
z 1
i | La NORMA SUPLETORIA en primer lugar es el Cédigo de Comercio y posteriormente el Cadigo Civil Federal, ya que se
consideran mercantiles los actos de este sector.
J
El Estado establecera y ejecutara la politica, regulacion y vigilancia de la Industria Eléctrica a través de la SENER vy la
CRE. Teniendo como objetivos:
+ Garantizar la eficiencia, calidad, confiabilidad, continuidad y seguridad del SEN;
+ Promover que las actividades de la industria eléctrica se realicen bajo criterios de sustentabilidad;
« Impulsar de forma factible la inversion y la competencia, en el sector;
Art.6 |- » + Propiciar la expansion eficiente de la industria eléctrica, respetando los derechos humanos de las comunidades y
pueblos;
+ Fomentar la diversificacion de la matriz de generacion de energia eléctrica, asi como la seguridad energética
nacional;
+ Apoyar la universalizacion del Suministro Eléctrico, y
+ Proteger los intereses de los Usuarios Finales ya sean basicos o calificados. )
-
) N
Art.7  |— Estas actividades son de JURISDICCION FEDERAL, por lo que las autoridades administrativas y jurisdiccionales
. proveeran lo necesario para que estas no se interrumpan.
J
- R
Las actividades de la Cadena de Valor de la Industria Eléctrica SE REALIZARAN DE MANERA INDEPENDIENTE entre
# ellas bajo condiciones de estricta separacion legal. Separando ademas el Suministro Béasico de otras modalidades de
i ~
i .| La SENER, sin perjuicic de las facultades de la COFECE establecera los términos de estricta separacion legal que se
requieran para fomentar el acceso abierto y la operacién eficiente del sector eléctrico y vigilara su cumplimiento.

J

Art. 9 | Supuestos de estricta separacion legal de un integrante de la Industria Eléctrica. En caso de que la separacion sea
. insuficiente la SNER puede ordenar la a desincorporacionde activos, derechos, partes sociales o acciones.

Se prohibe el uso indebido y la transmision de informacion privilegiada por parte del personal de las autoridades,
Art. 10 ----» Transportistas, Distribuidores y el CENACE. Se faculta a la CRE para emitir los criterios respectivos por medio de
disposiciones administrativas de caracter general.

Tras visualizar los aspectos generales de la Ley de la Industria Eléctrica, podemos

percatarnos que se establecen pautas que nos permitirdn comprender el origen de esta Ley ya
que los articulos 25 péarrafo cuarto; 27 péarrafo sexto y 28 péarrafo cuarto de nuestro texto
constitucional que plantean:

a.  Que en el Desarrollo Nacional concurren el sector publico, social y privado con
responsabilidad social sin menoscabar la actividad econdmica;

b.  Teniendo siempre presente que el dominio directo de todos los recursos naturales
tanto marinos como minerales, combustibles fosiles, el espacio situado sobre el
territorio nacional el suelo y el subsuelo;

c. Ademas de considerar en todo momento que no constituirdn monopolios las
funciones que el Estado ejerza de manera exclusiva en areas estratégicas como la
planeacion y el control del sistema eléctrico nacional, asi como el servicio publico
de transmision y distribucion de energia eléctrica, etc.

Posteriormente el objeto de dicha ley y su finalidad las cuales son regular la planeacion

y el control del Sistema Eléctrico Nacional (SEN), el Servicio Publico de Transmision y
Distribucion de Energia Eléctrica y las demas actividades de la Industria Eléctrica promoviendo
el desarrollo sustentable, operacion continua, eficiente y segura y el cumplimiento de las

obligaciones de servicio publico de esta industria.
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Toma en cuenta también aspectos de fondo y forma como lo son la norma supletoria a

la que se debe recurrir en caso de lagunas en la ley, la jurisdiccion y la competencia por materia

y territorio.

De este modo y siguiendo con los ejes planteados al inicio de este apartado, agregados a

esta investigacion como anexo 25, comienzo con la tabla de los participantes del mercado, los

cuales son todos aquellos sujetos que intervienen en la Cadena de Valor.

Por lo anterior afiado el cuadro del primer criterio a partir del cual introduzco a los sujetos

que intervienen en la Cadena de Valor porque la ley en su articulo 3 define y enlista

alfabéticamente las figuras, sujetos y actos que intervienen en la industria eléctrica. Este primer

cuadro establece como criterios de diferenciacion la definicion, fundamento, caracteristicas y la

actividad de la cadena de valor donde intervienen.

Participantes del Mercado

135

Donde Funda-
Definicion intervienen en Caracteristicas
mento
laCV
Titular de uno o varios Persona fisica o moral.
permi_sqs para generar Debe tener un permiso de generacion.
= electrl_(:ldad en Centrales en su caso un contrato de participante
§ Eléctricas, o blen_, _de un 3 del Mercado. Art. 3
3 del MEM que representa extranjeras en el MEM. LIE
a dichas centrales o, a las
Centrales Eléctricas
ubicadas en el extranjero.
_ Persona que celebra el Persona fisica 0 moral que celebra un
] contrato respectivo con el Generacién contrato con el CENACE en cualquier
= S CENACE en modalidad ] modalidad de la cadena de valor del | Art. 3
S8 q G d Comercializa- s XXVIII
a¢ e enerador, ciony mercado eléctrico.
£ = | Comercializador, Suministro LIE
g Suministrador o Usuario '
Final.
Los  organismos o Organismos  publicos,  Empresas
S empresas productivas del Productivas del Estado o empresas Art. 3
3 Estado o sus empresas Cgil productivas subsidiarias, cuyo objeto '
2 . o Distribucion. AR XXI
s productivas subsidiarias, sea la distribucion.
@ LIE
=) que presten el SPDEE.
5 Titular de un contrato de Persona fisica 0 moral que sea titular de
3 Participante del Mercado un contrato de participante del mercado
= que tiene por objeto | Comercializa- con el objeto de comercializar. Art. 3
= realizar las actividades de cion. IX LIE
£ comercializacion.
O

135 Esquema de elaboracién propia.
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Comercializador titular

Persona fisica o moral titular de un

de un permiso para contrato de comercializacién en el
o ofrecer el Suministro mercado con un permiso para
§ Eléctrico en la modalidad suministrar en las modalidades basica, Art. 3
B de  Suministrador de Suministro calificada o de ultimo recurso. XLV
£ Servicios Basicos, | e Puede representar a los Generadores | | g
= Calificados o de Ultimo Exentos en el MEM.
Recurso y que puede
representar en el MEM a
los Generadores Exentos.
= Permisionario que ofrece e  Persona fisica o moral titular de un
§ g 2 el Suministro Bé.SiCF)?.lOS permiso de suministro basico que Art. 3
£'S 8 | Usuarios de Suministro Suminist representa a los Generadores Exentos XLVI
£ & @ | Basico y representa en el UMINISTO. que lo soliciten en el MEM.
EQm LIE
a3 MEM a los Generadores
Exentos que lo soliciten.
2 Permisionario que ofrece e  Persona fisica o moral titular de un
25 | el Suministro Calificado permiso de suministro calificado que
§§ ?; i I((j)s Usuarigs representa a los Generadores Exentos Art. 3
g8 alificados y puede . ue lo soliciten en el MEM. '
= z representar en el MEM a Suministro. i XII:I\I/EII
E 2 | los Generadores Exentos
2 & |en un régimen de
competencia.
° Permisionario que pfrece e  Persona fisica o moral titular de un
S 3 el Suministro de Ultimo permiso de suministro calificado de
§ 3 | Recurso a los Usuarios altimo recurso que representa a los | Art.
3 T | Calificados y representa | Suministro. Generadores Exentos que lo soliciten | XLVIII
E E |en el MEM a los en el MEM. LIE
23 | Generadores Exentos que
lo requieran.
- Los  organismos o e  Organismos  publicos, = Empresas
g empresas productivas del Productivas del Estado o empresas | Art. 3
g Estado,_o SUS empresas | Transmision. productivas subsidiarias cuyo objeto | | |v
= productivas subsidiarias, sea la transmision. LIE
- que presten el SPTEE.
Persona fisica o moral e  Persona fisica o moral.
que adquiere, para su e  Adquiere para su propio consumo o
= propio consumo o para el para consumo dentro de sus
£ consumo dentro de sus instalaciones. Art. 3
S instalaciones, el Consumo. e Obtienen el servicio por medio de un LVII
8 Suministro Eléctrico en suministrador. LIE
Z sus Centros de Carga, '
como Participante del
Mercado o a través de un
Suministrador.
® o Usuario Final que e  Persona fisica 0 moral que adquiere
S 3 g | adquiere el Suministro para su propio consumo el servicio de | Art.3
§ £ 1§ Bésico. Consumo. suministro bésico. LVI
22 LIE.
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Usuario Final que cuenta e  Persona fisica 0 moral que adquiere

con registro ante la CRE para consumo dentro de sus
para adquirir el instalaciones el servicio de suministro
Suministro Eléctrico calificado. (Art. 3LV LIE)

como Participante del e  Esta calidad se adquiere mediante la
Mercado o mediante un inscripcion en el registro
Suministrador de correspondiente a cargo de la CRE.
Servicios Calificados. (Art. 59 LIE)

e En caso de que no se registren los
usuarios la CRE lo hard de oficio
suministrando mediante la modalidad
de altimo recurso. (Art. 59 LIE)

e Podran recibir el Suministro Eléctricoy | Art. 3

gue se suministren sin la representacion | Aurts.
de un Suministrador se les otorgard esta | 59 a 64
calidad. (Art. 61 LIE) LIE

e Podran realizar las actividades de
comercializacion a que se refiere el
articulo 45 LIE. (Art. 62 LIE)

e Nolesserd aplicable el parrafo segundo
del articulo 113 de la Ley Federal de
Proteccién al Consumidor. (Art. 63
LIE)

e  Operarédn la Demanda Controlable que
representan conforme a las
instrucciones del CENACE. (Art. 64
LIE)

o

% ofrecer la reduccién de demanda y los LV
% Distribucion, Productos Asociados que resulten de su LIE.
O Suministro, Demanda Controlable. (Art. 60 LIE)

% Consumo. e  Los titulares de los Centros de Carga

>

)

La relevancia de esquematizar el Sector Eléctrico permite tener una comprensién mas
clara de los términos previstos en la ley. Como siguiente criterio afiado la Cadena de Valor, que,
como vimos en el punto 2.1.2.3 es una herramienta de anélisis estratégico que ayuda a
determinar la ventaja competitiva de la empresa, en este caso CFE como Productiva de Estado
para poder competir con otros entes en el mercado.

Lo cual nos permite visualizar el panorama competitivo y de esta establecer mejores
productos y precios para que los consumidores estén satisfechos con el servicio que se les brinda.
La Cadena de Valor de la Industria Eléctrica se compone de cuatro actividades, las cuales son:
generacion, transmision, distribucion y comercializacion.

No obstante, yo agregaria como actividades subsecuentes el suministro y el consumo,
separando asi al suministro de la comercializacion ya que, tras mi investigacion percibi de la
lectura de la ley que este era una actividad final del proceso de comercializacion y que a su vez

se subdivide en varias modalidades para brindar el servicio a los consumidores o Usuarios
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Finales. Estas actividades se contemplan en el Titulo Segundo, Capitulos Il a IV tal como se

puede visualizar en la siguiente tabla.

Cadena de Valor!3¢

Generacion

Transmision | Distribucién

Comercializacion

Servicio que se presta en un
régimen de libre competencia.

Los  organismos 0  empresas
productivas del Estado, o sus empresas

Servicio que se presta en un
régimen de libre

S Generan electricidad mediante | productivas subsidiarias, que presten | competencia. Se lleva a cabo

Ig las Centrales Eléctricas. el Servicio Publico de Transmisién y | cuando un Comercializador

= Distribucion de Energia Eléctrica. titular de un permiso ofrece

a el Suministro Eléctrico en
cualquiera de sus
modalidades.

=) Titulo Segundo. De la Industria Eléctrica

z

5+ f. . 7

g Capitulo 1l: articulos 17 a 25. Capitulo I11: articulos 26 a 44 Capitulo IV'Sgrt'CUIOS 45a

LL

Generador que haya celebrado

Participante
del Mercado

. Comercializador
. Suministrador:
basico, calificado o de

con > a 0.5 MW vy las
Centrales  Eléctricas  de
cualquier tamafio
representadas por un
Generador en el MEM. (Art.
17 LIE)

. Para importacion de
energia de una Central
Eléctrica en el extranjero.
(Art. 17 LIE)

Permisos

los convenios que regiran la
prestacién y facturacién de los
servicios de  transmision y
distribucion, con base en los
modelos de contrato autorizados por
la CRE a propuesta del CENACE.
(Art. 38 LIE)

un contrato de interconexion y | Distribuidor GItimo recurso
tenga un permiso de la CRE. L .
. Usuario Final
(bésico o calificado
. Centrales Eléctricas . Celebraran con el CENACE . El Suministro

Eléctrico o representar a
los Generadores Exentos
(Art. 46 LIE)

o En relacion con la
produccion en sus CE
realizaran actividades de
comercializacion en
términos del articulo 45
LIE. (Art. 19 LIE)

136 Esquema de elaboracién propia

150 de 226




Caracteristicas y Obligaciones

. Los permisionarios y
sus representantes  estan
obligados al cumplimiento
de las Reglas del Mercado.
(Art. 17 LIE)
3 Los Generadores que
representen Centrales
Eléctricas (CE

o (Art. 18 LIE)
. Estdn obligados a
proporcionar, en la medida
de sus posibilidades fisicas,
energia eléctrica y Servicios
Conexos cuando por causas
de emergencia se pongan o
puedan ponerse en riesgo las
instalaciones del SEN o el
Suministro Eléctrico (Art.
25 LIE)

. Los Transportistas y los
Distribuidores son responsables de
la RNT vy las redes y operaran sus
redes conforme a las instrucciones
del CENACE. (Art. 26 LIE)

. Llevaran a cabo los proyectos
de ampliacion y
modernizacion de laRNT y las RGD
que se incluyan
en los programas correspondientes.
(Art. 29 LIE)

o El Estado, a través de la
Secretaria, los Transportistas o los
Distribuidores podra  formar
asociaciones 0 celebrar contratos
con particulares SPTDEE. (Art. 30
LIE)

. La Secretaria podra
determinar la  formacion  de
asociaciones o la celebracion de
contratos para prestar el SPTDEE.

(Art. 31 LIE)

. Estan obligados a
interconectar a sus redes las
Centrales Eléctricas cuyos

representantes lo soliciten, y a
conectar a sus redes los Centros de
Carga. (Art. 33 LIE)

o Tramitar mediante
solicitud ante la CRE la
Inscripcion en el registro
correspondiente
acreditando los niveles
requeridos de consumo y
demanda fijados por la
SENER. (Art. 59 LIE)

o Tiene dos
modalidades: béasico vy
calificado y de manera
excepcional el de ultimo
recurso

. Los Generadores y
Comercializadores que
pertenezcan a un mismo
grupo econdmico podrén
realizar transacciones entre
si, sujetdndose a las reglas
que emita la CRE. (Art. 8
LIE)

. Operaran de
conformidad con las
instrucciones del
CENACE (Art. 47)

. Los Generadores y

Comercializadores que
pertenezcan a un mismo
grupo econdmico podrén
realizar transacciones entre
si, sujetandose a las reglas
que emita la CRE. (Art. 8
LIE)
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Otros

o Generador _ Exento:
Propietario o poseedor de
una o varias Centrales
Eléctricas que no requieren
ni cuenten con permiso para
generar energia eléctrica en
términos de esta Ley y
realizan (Art. 3 XXV LIE)
o Solo podran vender
su energia eléctrica y
Productos Asociados a
través de un
Suministrador o dedicar
su produccién al abasto
aislado. (Art. 20 LIE)
o Podran vender
energia  eléctrica vy
Productos Asociados a
través de un
Suministrador de
Servicios  Béasicos y
Calificados (Art. 21 LIE)
o Se  realizard  de
manera independiente a las
demés actividades de la
Cadena de Valor (Art. 8)
. Abasto aislado la
generacion o importacion de
energia eléctrica para la
satisfaccion de necesidades
propias o para la
exportacién, sin transmitir
dicha energia por la RNT o
por las RGD. (Art. 22 LIE)

) Se realizard de manera
independiente a las  demaés
actividades de la Cadena de Valor
(Art. 8)
. Condiciones generales que
expida la CRE determinaran los
derechos 'y obligaciones del
prestador del servicio y del usuario:

o Tarifas aplicables;

o Caracteristicas, alcances Yy

modalidades del servicio;

o Criterios, requisitos y

publicidad de informacion para

ofrecer el acceso abierto y no

indebidamente discriminatorio;

o Condiciones crediticias y de

suspension del servicio;

o Esquema de penalizaciones y

bonificaciones;

o Condiciones que se pueden

modificar;

o El procedimiento de atencién

de quejas. (Art. 27 LIE)
. Las obligaciones en materia
de Calidad, Confiabilidad,
Continuidad y  seguridad  se
estableceran en las condiciones
generales para la prestacion del
Servicio Publico de Transmision y
Distribucion de Energia Eléctrica.
(Art. 28 LIE)

. Se realizard de
manera independiente a las
demés actividades de la
Cadena de Valor (Art. 8)

Ahora bien, agrego la tabla de las tres modalidades de comercializacion: suministro

basico, calificado y de altimo recurso, siendo este Ultimo un suministro que se otorga de manera

excepcional.

Modalidades de la Comercializacion o tipos de Suministro'’

Suministro Calificado

Suministro Basico

Suministro de Ultimo Recurso

Se provee en un
régimen de
competencia a los
Usuarios Calificados
(Art. 3L LIE).

Se provee bajo regulacion
tarifaria a cualquier persona
que lo solicite (Art. 3 XLIX

Se provee bajo precios maximos a los
Usuarios Calificados, por tiempo limitado,
con la finalidad de mantener la Continuidad

LIE). del servicio cuando un Suministrador de

Servicios Calificados deje de prestar el
Suministro Eléctrico (Art. 3 LI LIE).

137 Esquema de realizacion propia.
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Condiciones

e Se debe celebrar un

contrato de
suministro entre
Suministrador y
Usuario (Art. 51
LIE).

Se obtendra de un
comercializador
gue asuveztenga la
calidad de
Suministrador

e Se debe celebrar un

contrato de suministro
entre  Suministrador 'y
Usuario para la prestacion
del servicio y registrarlo
ante la PROFECO (Art.
51 LIE)

El  Suministrador de
Servicios Baésicos esta
obligado a ofrecer el
servicio cuando no exista

e Suministro por tiempo limitado a precios

méaximos (Art. 3 LI- LIE)

Ofreceran el Suministro de Ultimo Recurso
a todos los Usuarios Calificados que lo
requieran y cuyos Centros de Carga se
encuentren ubicados en las zonas donde
operen, siempre que ello sea técnicamente
factible (Art. 48 LIE)

Se prevera en los contratos de Suministro
Calificado y los de Participante del

Mercado (Art. 51 LIE)

N permisionario  de | e« Comprard la  produccion de los
Ultimo recurso en lazona |  Generadores Exentos y prestara el
permiso de esta| geografica de que se trate Suministro de Ultimo Recurso a los

modalidad de | (Art. 57 LIE) Usuarios Calificados afectados (Art. 56
Suministro. LIE)

Calificado tras el un
otorgamiento de un

Como mencionaba unas lineas arriba, la Cadena de Valor originalmente considera cuatro
actividades, pero afiado como dos extras el suministro y el consumo, tal como se puede observar

en el esquema arriba afiadido, que se puede consultar a detalle en el Anexo 26. Mercado

Eléctrico Mayorista**® y que, ademas completa a la perfeccion el tercer criterio de clasificacion

de la parte especial de la LIE.
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A

u‘
Fuentes de
Energia

N
<6

[ Generacion

Titular de uno o varios
permisos para
generar electricidad
en Centrales
Eléctricas, o bien, de
un contrato de
Participante del MEM

[ -

Comisidn Faderal de Elecricidad

@) BERDROLA
MEXICO

Generacion

Se provee hajo precios
maximes a los Usuarios
Calificados, por iempo
limitado, cuando un
Suministrader

| Calificados deje de

', prestar el servicio J

CRE

Modalidades de Comercializacion

CENTRO NACIOMAL DE
CONTROL DE ENERGIA 0 9

™.y CENACE

-

» Transmision }

J|CRE

WQ_W‘CRE

e :

Distribucion } --------- -[ Comercializacion } >[ Suministro

Los organismos o empresas productivas del Estado, o sus
empresas productivas subsidiarias, que presten el Servicio
Publico de Transmisidn y Distribucion de Energla Eléctrica

? MZTCO

@nicon

Energy & Infrasiruciuse e

-/

Empresa Productiva
del Estado

Titular de un contrato de
Participante del MEM

................... .L Consumo J

Comercializador Persona fisica o moral

tg'r"!:irsge :pa que adquiere, para su
p ofrecerpel propio consumo o para

el consumo dentro de
sus instalaciones, el
Suministro Eléctrico en
sus Centros de Carga,
como Participante del
Mercado o a través de
un Suministrador

Suministro Eléctrico
Basico, Calificado o
de Ultimo Recurso

Camveie fedea!de Beanagad

S|saavi am

" | Suministrador
de Servicios Basicos

e e
women| B mﬁ &

AMERICAN
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También afiado definiciones breves y caracteristicas que diferencian estas modalidades

tre si
NE TS, » CENACE NS e
s, N F o,
4 Q o (Y . 1ONAL DE *
Generacion .[ Comercializacion } """" { Suministro } - { Consumo }
Titular de uno o varios Los i oemp p ivas del Estado, o Titular de un contrato de Comercializador titular de
permisos para generar sus empl producti idiarias, que presten el Participante del MEM un permiso para ofrecer el
e|eCVICId§d en Servicio Publico de Transmision y Distribucion de Suministro Eléctrico en la
Centrales Eléctricas, o Energia Eléctrica modalidad de

bien, de un contrato de
Participante del MEM

Fuentes de Energia
N
1.

Suministrador de
Servicios Basicos

g e s >

v

CFE | Suministrador
/il &S | de Servicios Bésicos

Empresa Productiva del Estado
El suministro béasico *es aquella modalidad del mediante la cual, CFE se presenta

como unico comercializador de este sector, ya que puede generar la energia por si
misma o comprarla por medio de la adquisicion del excedente que producen otros
generadores. Tiene como caracteristicas principales que CFE interviene en todas
las actividades de la cadena de valor, ademas que Unicamente se otorga a
consumidores de pocos kilowatts.

SUMINISTRO CALIFICADO
- “Y|CRE 'ﬁ CENACE ¥ /CRE LRI
Z o ( p—m—_re Q 2

Generacion }

Titular de uno o varios
permisos para generar
electricidad en Centrales
Eléctricas, o bien, de un

contrato de Participante del

Flecincida

@ 1BERDROLA
' MEXICO

G EFVE

Fuentes
de Energia

-
—[ Transmisién ] - [ Distribucion - O[ Comercializacion } -------- >[ Suministro } >[ Consumo
Los o emp pr del Estado, 0 Titular de un conirato de Comercializador titular de i
sus empresas productivas subsidiarias, que presten el Participante del MEM un permiso para ofrecer el
Servicio Publico de Transmisién y Distribucion de i Suministro Eléctricoen la
Energia Eléctrica i modalidad de

Suministrador de
Servicios Basicos

"

MEXICO

x*
Empresa Productiva del Estado A,MEBIF.A‘!\I )
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2. El suministro calificado **%s la modalidad de suministro a través de la cual se le
brinda el servicio a los usuarios calificados. Sus caracteristicas son que los usuarios
calificados deben contar con permiso para poder tener esta calidad y el servicio,
también que los privados pueden intervenir en las actividades de generacion y
comercializacion reservando de manera exclusiva a CFE la transmision y
distribucion.

SUMINISTRO DE ULTIMO RECURSO

A T, g
WACENACE = @&\ .= ~
-4 » IONAL DE i ]
L CONTROL OF ENERGIA 24
S p p .
[ Generacion } - >{ Transmision } Distribucion } —# Comercializacion | -{ Suministro } -[ Consumo
Titula_r de uno o varios Los aemp pi del Estado, o Titular de un contrato de Comercializador titular de un
permisos para generar sus empresas productivas subsidiarias, que presten el Participante del MEM permiso para ofrecer el
electricidad en Centrales Servicio Publico de Transmisién y Distribucién de ' Suministro Eléctrico en la
Eléctricas, o bien, de un Energia Eléctrica i modalidad de Ultimo Recurso
contrato de Participante del : : | y representa en el MEM a los
t H Generadores Exentos que lo
requieran
—
B e e T -
=28 , ; M
. S oy
s ~\ ’ ™~
’ . ( \
Jity Se provee bajo @ﬂ\coﬂ CFE i
= precios maximos ferm Bttt fo Comi Federa o evtid j
alos Usuarios - B
Ll Calificados, por M - TCO e . = ﬁ‘g
= tiempo limitado, e el ;) SaaVl
! cuando un -~
y Suministrador de @l \BERDROLA
Calificados deje ' MEXICO
oy de prestarel x
Suministro | Empresa Productiva del Estado ‘ AMERICAN
) Eléctrico | —— L "J)f

[ Generadores Exentos J

3. El suministro de ultimo recurso'*! es una modalidad de suministro que se realiza
por generadores de Ultimo recurso los cuales venden el servicio a precios mas altos
de los que generalmente se concede en funcion de que el usuario calificado que lo
recibe ha dejado de tener permisos o estos han caducado o sus Centrales de Carga
no pueden recibir la energia.

Ahora paso al esquema de las autoridades de la Industria Eléctrica contenidas en la LIE

y otros ordenamientos.

Autoridades del Sector Eléctrico'*?

< CENACE
23 SENER CRE Centro CFE
9 2 Secretaria de Energia Comision Reguladora de Nacional de Comision Federal
> & Energia Control de de Electricidad
) Energia

g SENER Ty CENA

- SECHETARIADE EHERGIA o Comision Federal de Electricidad

140 Esquema de elaboracion propia.
141 Esquema de elaboracién propia.
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e Articulos

sustentable de bienes
energéticos que requiere
el desarrollo nacional.

seguridad en el suministro y la
prestacion de los servicios.

LIE)

El acceso
abierto y no
indebidamente
discriminatori
oalaRNTYy
las RGD (Art.
107 LIE)

3 y 45
LOAPF;
e Articulos
= . . 15 parrafo | ¢ Articulo 25
& | e Art.90 CPEUM; * égécd:&,zs parrafo. octavo segﬂndoy parrafo  4to
g |* AtLS 141718, | . Atticulo 43 Ter LOAPF; % CPEUM;
[} 33 LOAPF; . fraccion e Estatuto
S e Articulos 22, 41 y 42 L
s e Reglamento Interno LORCME VIl de la organico  de
= de la SENER. Real 1o Int CRE LFEP; CFE;
w * Reglamento Interno " | e Estatuto | e LeydelaCFE.
Organico
del
CENACE
Es un | Empresas
organismo Productivas  del
8 publico Estado con
= Dependencia de la APF Dependencia de la | descentralizad | autonomia
=3 - Administracién Publica Federal | o de la APF, | presupuestal y de
N centralizada, con lizad acter de | con estion, y libertad
2 caracter de Secretaria de centralizada, con caracte . g Y
< Organo Regulador Coordinado | personalidad de asociarse con el
5 Estado. . " S .
= en Materia Energética. juridica y | sector privado para
P patrimonio competir en
propio  (Art. | igualdad de
107 LIE) condiciones.
Se encarga del
Control
Operativo del
SEN vy a partir
de 2016 el
Conducir la politica MEM. Tiene por objeto
energética del pais, | Fomentar el desarrollo eficiente | Opera el | prestar, en términos
dentro  del marco | de la industria, promover la | MEM, calcula | de la legislacién
constitucional vigente, | competencia en el sector, | los precios de | aplicable, el
g para  garantizar el | proteger los intereses de los | las servicio publico de
ko) suministro competitivo, | usuarios, propiciar una adecuada | transacciones | transmision y
o) suficiente, de  alta | cobertura nacional y atender a la | celebradas en | distribucion de
calidad, viable vy | confiabilidad, estabilidad y | este (Art. 94 | energia eléctrica,

por cuenta y orden
del
Estado Mexicano
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Se crea en

resolucién que cause ejecutoria.

Secretaria de .
Fomento, beneficio del
Colonizacién, Oficina de§arrollo del
Industria y Nacional pais (1937)
Comercio (1853) de Brinda
Secretaria de Operacion servicio
Industria _ de eIectpco atodo
< Comercio (1917) g?es(i:éeei cirgle ?Egtg) Decreto Sistemas gl p;'S.éz.gog)g
2 Secretarfa de S bi L como € dividio en
2 Bienes Nacionales ¢ | publica - su &y parte Empfe?as.
= e Inspeccion Reg amentarla_(.1995) integrante Sub§|§j|ar|as y
S Administrativa Se . '“.”Od'f'ca su del 4 _F_|I|ales que
g (1946) funcionamiento (2008) CENACE iniciaron las
S Secretaria en Se abrogg su Ley (1962) subastas en el
w Patrimonio Reglamentaria y cambia su Originaen Mgrca@o
; leza (2014) Eléctrico
Nacional (1958) natura la reforma Mavorista
Secretaria de energética (20>1/6)
Energia, Minas e de Pefia >
. . Cambio su
Industria Nieto turaleza a
Paraestatal (1982) (2014) E‘;‘n ‘grzsa
Eecretgnalggdf de Productiva del
nergia (1994) Estado (2017)
Las previstas en el Articulos 22, 41 y 42 Acrticulos Articulos 5a 9
Acrticulo 33 LORCME 12 LCFE
LOAPF. Acrticulos 8, 12, 93, 130 a fracciones Articulos 57 a
Articulo 43 Ter 131, 136,138 y 139, 141 a v, VI, 73 LCFE
9 LOAPF en relacién 147 LIE XIl, X1V, Articulos 148 a
= a los  drganos XXII, 150 LIE
s Reguladores de XXIII,
L% Energia. XXIV;
Articulos 8, 9, 11, 14,15, 16,
93 LIE 36, 94, 99
a 105, 108
al12,135
LIE
Recurso Administrativo para revocar, anular o subsanar el acto que se recurre, siendo el superior
jerarquico de la autoridad emisora el que lo resuelve o la instancia colegiada formada por la
" Empresa Productiva del Estado (recurso de revision o de reconsideracion);
£ Juicio Contencioso Administrativo Federal contra: (a) resoluciones administrativas definitivas
< acorde con la Ley Orgénica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa; y (b) actos
3 administrativos, decretos y disposiciones de caracter general, diversos a los reglamentos;
S Juicio Mercantil promovido en la via ordinaria en cuanto a la firma de contratos ya que se les
§ dota del caracter de acto de comercio en términos del articulo 1049 del Cédigo de Comercio;
= Juicio de Amparo ya sea indirecto para impugnar la constitucionalidad de un acto de autoridad
g— de cualquiera de los entes publicos que conforman este cuadro o directo contra una sentencia o

158 de 226




Emite las reglas para las |e Emitira bases
S transacciones entre i iteri
Coordinara junto con q operativas, Criterios,
I CRE Ia generadores Y guias, lineamientos,
Comercializadores del mismo manuales,

determinacion de
tarifas reguladas (Art.
33 XXI LOAPF).

grupo (Art. 8 3er parrafo LIE)
Establecera mecanismos para

procedimientos y
demas disposiciones

Establecer los la autorizacion, revision, relativas al MEM
t6rminos le  se ajuste y actualizacion de las (Art. 3 XX LIE)
requioran a oara Disposiciones Operativas del |e Propondra los
fomentar el acceso MeEr)cado (Art. 95 2do pérrafo prrr?glriamia}sn de
abierto y la operacion ., amptiacion y
. Establece la  separacion modernizacion para
eficiente del sector ;
contable, operativa 0 la RNT vy los

eléctrico vigilando su
cumplimiento (Art. 8
2do pérrafo LIE)

Separar a un
integrante  de la
Industria Eléctrica en

Escucha opiniones de
programas de la CRE
y CENACE (Arts. 13
y 14 LIE)

Emitir4 el Desarrollo

funcional de los integrantes de
la industria eléctrica, cuando,
a su juicio, sea necesaria (Art.
8 4to pérrafo LIE)

Facultades expresas en el
sector eléctrico (Art. 12 LIE)

LIE)

Calcula y determina
metodologias para el calculoy
ajuste de tarifas (Art. 138 LIE)

elementos

de las RGD
escuchando la
opinion de la CRE
(art. 14)

El Estado ejercera

SENER
LIE)

Lleva a cabo subastas
y retiros (Art. 135

(Art. 15

del Sistema Eléctrico Eodré_ investigar las LIE). .
Nacional (Art. 14 inversiones y otros cc_)stos en (e SuUS I_F]SUUCCIQHES_ en
LIE) que incurran relacion al ejercicio
Se restructura los Participantes del Mercado del Control
internamente en y el CENACE (Art. 141 LIE) Operativo del SEN
1997, 2001 y 2004 Estd dotada de autonomia son obligatorias para
Se emite s técnica, operativa y de todos los integrantes
gestion, 'y cuenta con| de la  Industria

reglamento en 2004,
en 2012 se abroga y
emite uno nuevo y
posteriormente  en
2014 se abroga el de
2012.

personalidad juridica propia y
capacidad para disponer de los
ingresos que deriven de las
contribuciones y
contraprestaciones
establecidas por los servicios
gue preste.

Eléctrica (Art. 16
LIE)

Estd a cargo de un
Consejo de
Administracién y un
Director General
(Art. 110 LIE)

ciertos supuestos . O . - ..
5 (Art. 9 LIE) Emite opiniones relacionados por medio de este el |e Particip
I Facﬁltades eXDresas con la ampliacién vy Control  Operativo a en el
2 en el sector elépctrico modernizacion de laRNT y de del SEN (Art. 15 Mercad
it (Art. 11 LIE) las RGD (Art. 14 LIE) LIE) oenla
o Desérroll ara Otorga permisos (Arts. 130 y |¢ Podré formar Transm
I orogramas 131 LIE) asociaciones o| ision y
K5 indicativos para la Dicta medidas para proteger celebrar  contratos Distrib
° instalacion y retiro de os intereses del publico en con particulares para ucioén
= las Centrales relacion con la Calidad, que presten servicios de la
(%) . ey - ,
< Eléctricas (Art. 13 Confiabilidad, auxma_r(,as a la energia
E LIE) Continuidad y Seguridad del operacion del MEM eléctric

Suministro Eléctrico (art. 136 autorizados por la a.

Cierro este apartado resaltando la importancia del CENACE como cerebro de la CRE ya
que, la Comision tiene ciertas facultades dentro de la Industria Eléctrica que se coordinan con

las asignadas al Centro, por lo anterior se considera que desde su nacimiento este Centro se ha
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fortalecido. Destaco ademas que es un organismo publico descentralizado cuyo objeto es ejercer
el Control Operativo del Sistema Eléctrico Nacional; la Operacion del Mercado Eléctrico
Mayorista y garantizar imparcialidad en el acceso a la Red Nacional de Transmision y a las
Redes Generales de Distribucion. Ante esta tarea realiza sus funciones bajo los principios de
eficiencia, transparencia y objetividad, cumpliendo los criterios de calidad, confiabilidad,
continuidad, seguridad y sustentabilidad en la operacion y control del SEN.

Realiza también la operacion del Mercado Eléctrico Mayorista en condiciones que
promueven la competencia, eficiencia e imparcialidad, mediante la asignacion y despacho
Optimos de las Centrales Eléctricas para satisfacer la demanda de energia del Sistema Eléctrico
Nacional.

Tras resaltar a este érgano de la LIE y para cerrar este apartado reafirmo los puntos que
la Iniciativa de Reforma Constitucional contiene 1) el CENACE pasara a ser parte de CFE. La
CFE seré quien se haga cargo del despacho de energia; 2) los CEL serian cancelados por lo que
no habria obligaciones ni oportunidades para los usuarios finales de que consuman provenga de
fuentes limpias; 3) eliminando ademas al autoabastecimiento que contempla socios con capital
no substanciales; 4) la cancelacion de todos los permisos de generacion eléctrica otorgados y
los contratos, incluyendo aquellos celebrados por particulares con la CFE; 5) la CFE cambia su
naturaleza para ser un organismo del Estado, dejando de lado su régimen de estricta naturaleza;
y 5) CFE seria la encargada de la ejecucién de la transicion energética y de las actividades
necesarias para la misma, pero no se tiene clara la manera en la que la SENER o el propio Estado

emitirdn politicas de transicion energética.
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CAPITULO CUARTO. REFORMA ENERGETICA: EL SECTOR
ELECTRICO

El presente capitulo retomarad algunos tdpicos tratados en los capitulos anteriores,
completando el contexto de la Industria Eléctrica y su evolucion de 2021 a la fecha, ademas
tratard la sostenibilidad y la sustentabilidad asi como los instrumentos para la ejecucién del
desarrollo sustentable, posteriormente lo referente a la presunta cancelacién de los contratos y
finalmente una reformulacion de las propuestas de reformaa la LIE y al texto constitucional en

materia energética haciendo una breve mencion del panorama politico actual.

4.1. CONTEXTO ACTUAL

Como vimos en el punto 3.2.2 el 01 de febrero de 2021 se presentd una iniciativa
preferente del Ejecutivo Federal donde se plasmaba que, por el desplazamiento de CFE, el
otorgamiento de subsidios privilegiando a los privados mediante el autoabasto y otras practicas
de dumping se tenia la necesidad de reformar la Ley de la Industria Eléctrica para ordenar y
limitar el crecimiento cadtico de las empresas privadas que trajo la reforma de 2013.

De hecho, el punto 3.1 contextualizaba el panorama en gue otras naciones han optado
por una apertura del mercado y de su red eléctrica para permitir la inversion extranjera. No
obstante, algunos de los problemas que ha traido consigo esta inmersion privada en el sector
eléctrico ha producido que se genere mucha mas energia de la que se consume. Del mismo modo
se plantea que la energia sera mas costosa que antes ya que ira incrementando conforme aumente
la inflacion.

Y, asi como se presentan puntos negativos existen otros positivos como lo son el
establecimiento y modernizacion de plantas hidroeléctricas lo cual es una necesidad pues debe
modernizarse la infraestructura y poner orden al sector y su expansion tomando en cuenta
fuentes de generacion de energia renovables y no renovables para prevenir apagones,
manteniendo la soberania energética de nuestro pais por medio de la modificacidn de leyes en
materia energética y compromisos de cambio climatico como bien menciona el Capitulo 8 del
TMEC.

Como aspecto relevante menciono que previo a la aprobacion de la reforma toda
promocion de demandas de amparo en contra del Decreto de Reforma y Adicion de diversas

disposiciones a la LIE se declar6 improcedente en funcion de lo previsto por una Contradiccion
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de Tesis que posteriormente adquirié la calidad de Jurisprudencia. Dicha Tesis de Jurisprudencia

a la letra dice:
IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO. SE ACTUALIZA LA CAUSA
MANIFIESTA E INDUDABLE PREVISTA EN EL ARTICULO 61, FRACCION I, DE LA
LEY DE AMPARO, CUANDO SE IMPUGNA ALGUNA ADICION O REFORMA A LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS —RESPECTO A
SU CONTENIDO MATERIAL-, LO QUE DA LUGAR A DESECHAR DE PLANO LA
DEMANDA DE AMPARO DESDE EL AUTO INICIAL.*#®
Hechos: Los Tribunales Colegiados de Circuito contendientes se pronunciaron de manera
discrepante respecto a si cuando se impugna en amparo indirecto el decreto por el que se
reforman y adicionan los articulos 75 y 127 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 24 de agosto de 2009, se actualiza
0 no de manera manifiesta e indudable la causal de improcedencia prevista en el articulo 61,
fraccion I, de la Ley de Amparo.
Criterio juridico: La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion resuelve que
cuando en un juicio de amparo se reclama alguna adicién o reforma a la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos —respecto a su contenido material-, se actualiza de manera
manifiesta e indudable la causal de improcedencia prevista en el articulo 61, fraccion |, de la Ley
de Amparo, lo que da lugar a desechar de plano la demanda de amparo desde el auto inicial.
Justificacion: En términos del articulo 113 de la Ley de Amparo, el 6rgano jurisdiccional que

conoce de un juicio debe examinar la demanda y desecharla de plano en el auto inicial si

143 Tesis 2a./J. 2/2022 (11a.), Semanario Judicial de la Federacion, Undécima Epoca, Libro 10, tomo I, febrero 2022, pp.
1654, https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2024180

Contradiccion de tesis 105/2021. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Segundo y Décimo, ambos en Materia
Administrativa del Primer Circuito y Primero y Cuarto de Circuito, ambos del Centro Auxiliar de la Primera Region, con
residencia en la Ciudad de México. 1 de diciembre de 2021. Cinco votos de los Ministros Alberto Pérez Dayan, Luis Maria
Aguilar Morales, José Fernando Franco Gonzéalez Salas, Javier Laynez Potisek y Yasmin Esquivel Mossa. La Ministra
Yasmin Esquivel Mossa manifestd que formularia voto concurrente. Ponente: José Fernando Franco Gonzélez Salas.
Secretaria: Norma Paola Cerdn Fernandez.

Criterios contendientes:

e El sustentado por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, al resolver la queja
89/2019, el sustentado por el Décimo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, al resolver la
queja 36/2019, el sustentado por el Primer Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Primera Regién, con
residencia en la Ciudad de México, al resolver la queja 2984/2019, y el diverso sustentado por el Cuarto Tribunal Colegiado
de Circuito del Centro Auxiliar de la Primera Regidn, con residencia en la Ciudad de México, al resolver la queja
3868/2019.

e Tesis de jurisprudencia 2/2022 (11a.). Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesion privada de diecinueve
de enero de dos mil veintidos.

e Esta tesis se publico el viernes 18 de febrero de 2022 a las 10:20 horas en el Semanario Judicial de la Federacion y, por
ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 21 de febrero de 2022, para los efectos previstos en el punto
noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.

162 de 226



existe una causa manifiesta e indudable de improcedencia, entendiendo por "manifiesto” lo
gue se advierte en forma patente, notoria y absolutamente clara, y por "indudable”, que se tiene
la certeza y plena conviccion de un hecho por ser seguro y evidente. Ahora, cuando en un juicio
de amparo indirecto se reclama alguna adicion o reforma a la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos —respecto a su contenido material—, se actualiza una causa de
improcedencia manifiesta e indudable que da lugar a desechar de plano la demanda de amparo
desde el auto inicial, en términos del articulo 61, fraccion I, de la Ley de Amparo, pues conforme
al articulo 135 constitucional, el Constituyente deposité en el Congreso de la Union —y en
las Legislaturas de los Estados y de la Ciudad de México—, con el caracter de drgano limite,
la potestad (funcion) soberana de adicionar o reformar la Constitucion General siendo,
precisamente, esa capacidad normativa excepcional, en donde encuentra asidero la
inimpugnabilidad del texto de la Constitucion, partiendo de la idea para ello de que dicha
norma fue emitida por un Poder Reformador cuyos actos no se encuentran sujetos a ninguno de
los mecanismos de control jurisdiccional previstos en la Constitucién General o en alguna otra
ley secundaria. Aunado a que basta la sola presentacién de la demanda para advertir de su lectura
gue se impugnan normas de este rango y que, al tratarse de aspectos insuperables del juicio, en
nada se esclareceran o modificaran de seguirse el proceso de amparo en todas sus etapas, por lo
gue la simple impugnacion de algln precepto de la Constitucion General, constituye un hecho
de notoria y manifiesta improcedencia que da lugar a desechar de plano la demanda de amparo
desde el auto inicial.
*Enfasis anadido
Este criterio plantea que el Juicio de Amparo es improcedente cuando se actualiza la
causal prevista en el articulo 61, fraccion | de la Ley de Amparo cuando se impugna alguna
reforma o adicion al texto constitucional respecto de su contenido material, lo que provoca que
se deseche de plano la demanda de amparo desde el auto inicial por ser potestad soberana del
Poder Legislativo, Federal o Local, el adicionar o reformar la constitucion partiendo de la idea
de que dicha norma fue emitida por un Poder Reformador cuyos actos no se encuentran sujetos
a ninguno de los mecanismos de control jurisdiccional previstos en la Constitucion u otra ley
secundaria.
Diversos articulos en linea, como el despacho Garrigues**4, hacian mencion en febrero

de 2021 que no Unicamente empresas privadas sino otros entes legitimados para promover

144 Recuperado de https://www.garrigues.com/es_ES/noticia/contrarreforma-legislativa-industria-electrica-mexicana-nuevo-
manos-estado consultado en junio de 2022.
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recursos se manifestarian porque las iniciativas de reforma y/o adicion atentarian contra los
principios constitucionales de libre competencia econdmica, proteccion ambiental, no
retroactividad de la ley, certeza juridica y debido proceso. Del mismo modo, se esperaba que se
recurriera al arbitraje de inversion o los mecanismos de solucidn de controversias previstos en
el TMEC promovidos por Estados Unidos y Canada.

Y, tal como mencioné casi al final del punto 3.2.2 la iniciativa preferente de reforma y
adicion a la LIE se aprobd el 09 de marzo de 2021 pues al presentarse con esta calidad se sujeta
a un procedimiento de discusién, voto y aprobacion mucho mas acelerada con el objetivo de
otorgar ventaja competitiva a las Empresas Productivas del Estado en perjuicio de los
generadores privados.

Se pretendia con esta reforma la modificacion de varios articulos, no obstante, esta no
entrd en vigor tal como establecian sus articulos transitorios debido a la suspension definitiva
del 19 de marzo de 2021 ante la promocion de varios recursos como lo son la controversia
constitucional y la accion de inconstitucionalidad.

Agrego como anexo 27 una linea del tiempo que contempla lo antes mencionado con
relacién a la reforma que se aprob6 y las dos subsecuentes iniciativas de reforma constitucional

propuestas en septiembre y noviembre de 2021.
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Anexo 27. Linea del tiempo.**®

Las propuestas de Reforma Constitucional presentadas por el Presidente de México en

materia energética al Congreso de la Union, requerian para su aprobacion de 2/3 de los

Iniciativa de Reforma y Adiciéon de diversas disposiciones de la LIE y al
texto constitucional

29/ene/2021

01/feb/2021

El titular del Ejecutivo Federal, con base en el derecho de
iniciativa previsto en el articulo 71, fraccién | y tercer parrafo
CPEUM, presenta la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el
\que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la LIE.

- N
Se publica en la Gaceta Parlamentaria nimero 5707-1 la Iniciativa

Federal ante el Congreso de la Unién.
. J

/La Segunda Sala de la SCJN invalido de manera definitiva\
diversas normas administrativas emitidas por la Secretaria de

{ Se declaran invalidos los

lineamientos relativos a

ela imposicién  de
requisitos  adicicnales
para la interconexién
de centrales de energia
edlica y fotovoltaica.

* Una prelacién
preferente  para la
interconexién a

proyectos estratégicos.

e la seguridad en el
despacho y la
confiabilidad ante la

Energia en 2020, que bajo la forma de “Politica de
04/feb/2021 |---_| Confiabilidad, Seguridad, Continuidad y Calidad en el Sistema
Eléctrico Nacional” pues vulneran los articulos 28 y 25 de la
Constitucion al ir en contra de la libre concurrencia y
competencia econdmica, la sustentabilidad y las metas
\constitucionales en materia ambiental. /
-~ ™
Se emite el Dictamen de Impacto Presupuestario con no. de
17/1eb/2021 Oficio SG/UE/230/383/21.
A J
09/mar/2021 ——-—[ Se aprobd la reforma a las Disposiciones de la LIE ]

19/mar/2021 |----

10/ago/2021

30/sep/2021

[T

30/sep/2021 |----

Suspension definitiva de los efectos de la disposiciones de la LIE

tras la reforma, esta fue otorgada por el Juez primero de Distrito

en Materia Administrativa; Especializado en Competencia
Econdmica

. J

/EI Juez Segundo de Distrito en Materia Administrativa
Especializado en Competencia Economica, Radiodifusion y
Telecomunicaciones resolvié declarar la inconstitucionalidad de
diversas disposiciones de la LIE bajo el entendido de que no
habian sido aplicados al quejoso, es decir, tendria efectos

relativos.
. J

El Titular del Ejecutivo Federal presentd otra iniciativa de
Reforma Constitucional en materia energética para garantizar
que CFE, gane participacion de mercado para alcanzar un 54 por

ciento de monopolio en generacion eléctrica )

El Titular del Ejecutivo Federal presentd otra iniciativa de
Reforma Constitucional a los articulos 27 y 28 sobre el despacho
de energia, explotacion de litio y la disolucion de los Organos

Reguladores de Energia.
4 /

145 Esquema de elaboracién propia.
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[ Pues (i) desde su

entrada en vigor, la
reforma ya cambié el
criterio de asignacién y
despacho de energia
eléctrica y, (i) el
crecimiento  econdmico
de un pais debe de estar

en armonia con la
proteccion al medio
ambiente, y debe de

promoverse un desarrollo
sustentable, lo cual en el
caso del mercado de la

industria eléctrica tiene
ue ser preponderante.




miembros presentes del Congreso de la Uniony 17 de 32 Congresos Locales. La primera del 30
de septiembre contenia un proyecto de Ley de Electricidad.

Ademas, hacia hincapié en gque no se cancelarian los contratos existentes con empresas
privadas para la produccion de energia renovable, como lo son los de energia eolica y solar. Esta
enmienda tenia como objetivo garantizar que CFE, gane participacion de mercado para alcanzar
un 54 por ciento de monopolio en generacion eléctrica de manera paulatina. De entre las
problematicas de esta Reforma Constitucional considero es que pretendian darle prioridad a la
energia hidroeléctrica lo cual atenta totalmente con la seguridad hidrica y el abasto hidraulico
para el consumo de la poblacion ya que como hemos visto durante 2022 muchas zonas del pais
han sufrido de sequias extremas que han visibilizado este grave problema. La energia hidraulica
seria seguida de otras fuentes como la nuclear, el gas natural dejando de lado a las renovables
eolica y solar antecediendo al carbon.'46

Los términos en los que se expresa esta reforma constitucional energética, no
desincentivard la inversion, pero modificara el Mercado Eléctrico para que la CFE sea quien
dicte y establezca la manera precio y cantidades de energia comercializara con los generadores
privados.'4’

Por otra parte, en noviembre de 2021, el presidente envié al Congreso de la Unién otra
iniciativa para reformar los articulos 25, 27 y 28 de la Constitucidon, con el objetivo de darle
predominio a la CFE sobre el despacho de energia, pero con otros cambios como la exclusividad
del Estado sobre la explotacion del litio y la disolucién de los 6rganos reguladores energéticos
auténomos.

La iniciativa actualmente se encontraba en la Camara de Diputados, en las Comisiones
Unidas de Energia y de Puntos Constitucionales. Se esperaba que la discusion en comisiones se
llevara a cabo entre el 11 y 12 de abril para que la reforma sea discutida y en su caso aprobada
en el Pleno el 13 de abril y pasara a la Cadmara Revisora, la Camara de Origen.

Previo al andlisis de la Accién de Inconstitucionalidad y de las Controversias

Constitucionales presentadas ante la reforma a la LIE y las Reformas Constitucionales

146 Recuperado de https://www.elfinanciero.com.mx/economia/2021/10/14/morena-suaviza-reforma-electrica-no-cancelara-
contratos-de-energia-renovable/?outputType=amp consultado en marzo de 2022

147 Recuperado de https://www.energiaestrategica.com/peligra-la-continuidad-de-contratos-de-energias-renovables-en-
mexico/ consultado en marzo de 2022.
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propuestas, comenzaré diferenciando ambos medios de control constitucional*® por medio de
la tabla afiadida como anexo 28 a la presente. Dicha tabla comparativa afiade como criterios el
fundamento, antecedentes, objetivo, efectos, procedencia, que emite, los sujetos legitimados

para promoverlas, plazos para promoverlas, semejanzas y diferencias; y precisamente este

ultimo aspecto resalto para agregarlos como parte de su explicacion.

Anexo 28. Diferencias entre dos medios de control constitucional 14°

Medios de control constitucional
Criterio Controversia Constitucional Accidn de Inconstitucionalidad
Fundamento Articulo 105, fraccion | CPEUM Articulo 105, fraccion || CPEUM
Se plantea la posible invasion
competencial entre érganos de gobierno, | Se plantea la posible contradiccion entre una
asi como la violacion de derechos | norma general y la CPEUM.
humanos.
En 1994 se reforma la CPEUM el 31 de diciembre, se recuerda la reforma la reforma era que
la corte tuviera un papel como tribunal constitucional cada vez mas fuerte.
e La SCIN hacia ambos controles: constitucional y legal.
e Ademas de resolver conflictos de competencia, asi como cuestiones administrativas en
Antecedentes cuanto al funcior)amiento d? los tribunales locales. . _ .
e Cede competencias a otros 6rganos en cuanto a naturaleza administrativa y de legalidad.
Reforma a la CPEUM en 31 de Se incorpora en la Reforma del 31 de
diciembre de 1994, entra en vigor hasta diciembre de 1994, entra en vigor hasta mayo
m-mayo de 1995 cuando se publicara la de 1995 cuando se publicara la ley
ley reglamentaria de este articulo. reglamentaria de este articulo.
SCJN conoce de la posible inconstitucionalidad
de normas generales o tratados internacionales
e Norma general (abstracta, general,
Mantener el orden establecido por la permanente), distinta a la CC, para efectos
constitucion que es una norma que de esta es una ley formal y materialmente
organiza, da las bases de la organizacion hablando es producto del ejercicio de la
Obijetivo y funcion de los 6rganos del estado, atribucion de un congreso.
reconoce y garantiza derechos humanosy | ¢ Reglamentos no  materialmente i
da sentido estableciendo ademéas los formalmente no es materia de una Al.
derechos fundamentales de las personas. | e  Presupuesto de Egresos tampoco, CD
emite, pero materialmente no es una norma,
solo disposiciones de cémo se ejercera el
presupuesto.
. No retroactividad y cumplimiento de sentencias
e Invalidez de norma o acto, depende I . .
hy . e La declaracion de invalidez de las
de quien demanda a quien. ) resoluciones a que se refieren las fracciones
* NO.RI\QAS GENI,ER_’IA‘LIES' s€ I 'y Il de este articulo no tendré efectos
Efectos Zﬂgesl '?ie%oemdc:e Lrj::)r?rllr;: ging?zﬂzzp;g retroacti\_/os, salvo en m_at_eria penal, en la
- que regirdn los principios generales y
el _amparo, - tienen naturaleza disposiciones legales aplicables de esta
administrativa _(general,, a_bstracta, materia.
per_man_qnte, Ciertos  ambitos  de e Al declarar la SCIN la norma invélida, en
aplicacion). : . .
materia penal, tiene efectos retroactivos.

148 Son Juicios Constitucionales uninstanciales de competencia exclusiva de la SCIN la cual conoce, resuelve y dicta sentencias
siguiendo procedimientos reglamentados en las leyes correspondientes. Estos juicios buscan la inaplicabilidad de

ordenamientos juridicos que nos permiten percibir la trascendencia de estos mecanismos.
149 Esquema de elaboracién propia.
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ACTOS DE LAS AUTORIDADES:
Recordando &mbito de competencias
en la constitucion,

o ART. 124 CPEUM:
competencias expresas para la
federacion y lo reservado para
las  entidades  federativas
“principio de competencias
residuales”

o ART. 115 las competencias de
los municipios

o ART. 122 competencias de la
CDMX

o ART. 116 bases de Ila
organizacion de los estados de la
replblica.

o ART. 117 prohibiciones
absolutas para los estados.

o ART. 118 prohibiciones
relativas a los estados, se llevan
a cabo en coordinacion con la
Federacion

e En caso de incumplimiento de las
resoluciones a que se refieren las fracciones
I 'y Il de este articulo se aplicaran, en lo
conducente, los procedimientos
establecidos en los dos primeros parrafos
de la fraccion XVI1 del articulo 107 de esta
CPEUM.

¢ Incidente de cumplimiento de sentencia.

e Servidor publico renuente de cumplir la
sentencia se condena al superior jerarquico,
se considera desacato por lo que se
consigna de manera directa por el MP.

Si tiene los 8 votos emite una declaratoria

general de inconstitucionalidad y a su vez una

declaratoria e invalidez general de la norma que
hace que la norma deje de existir y producir
efectos.

Procedencia

Contra actos y normas generales.

ANADIDO EN LA REFORMA
11/03/2021: violaciones a la
constitucion (dmbito de competencia
previsto en este texto), DDHH en
tratados internacionales.

NO PROCEDE EN MATERIA
ELECTORAL, revision de los actos
no procede.

e SCIN conoce de la posible
inconstitucionalidad de normas generales o
tratados internacionales

e Norma general (abstracta, general,
permanente), para efectos de esta es una ley
formal y materialmente hablando es
producto del ejercicio de la atribucion de un
congreso.

e NO PROCEDE TRATANDOSE DE

o Reglamentos
o Presupuesto de Egresos

o SI PROCEDE EN MATERIA
ELECTORAL. Promulgaciény publicacién
por lo menos 90 dias antes del inicio del
proceso electoral.

Emite

Declaratoria general de inconstitucionalidad: inconstitucional.

Declaratoria de invalidez general de una norma: por ser inconstitucional es invélida. no

siempre trae aparejada la invalidez por ser inconstitucional. Invalidez con efectos
generales, por lo menos 8 votos incisos ¢, h, k | (relaciones horizontales y jerarquicas de

la cuspide hacia la base)

Declaratoria de invalidez general de un acto: Invalidez con efectos solamente para quien

promueve, por ejemplo, si se emite un reglamento de vacunacion y se promueve un CC
si tiene menos de 8 votos solo tiene efectos para quien promueve "las partes de la

controversia".

Sujetos
legitimados

Federacion: tres poderes en conjunto,
dos colaborativamente. Contra los
mandatarios de los poderes o en
contra del Congreso de la Union,
como demandadas las dos camaras o
solo una, la Comisién Permanente.

Las entidades cuentan con libertad
deliberativa para determinar en su
constituciéon local o en las leyes

o 33% de los integrantes de la Camara de

Diputados en contra de leyes federales.

e 33% de senadores leyes federales o tratados

internacionales celebrados por el Estado

e Ejecutivo Federal por medio del Consejero

Juridico del Gobierno en contra de normas
generales de caracter federal y de las
entidades federativas.
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municipales quienes son los sujetos
legitimados para actuar y es necesario
revisar a quien se le nombra como
legitimado para representar al
promovente.

e  Municipios 0 demarcaciones

territoriales de la CDMX.

e Reformada el 11/03/2021. En materia

de OCA’s federales y locales. OCA a
nivel federal con la federacién y a
nivel local con poderes locales. Solo
se puede impugnar de manera lineal.

o 33%de las Legislaturas locales en contra de

leyes expedidas por el congreso local.

e Partidos politicos con registro nacional o

local contra leyes electorales federales o
locales.

e CNDH, INAI y la Fiscalia General de la

Republica méas no sus dependencias locales.

30 dias habiles.

30 dias naturales.
Computo de los plazos se hacen en dias
naturales.

Plazos Siempre corre en dias habiles El plazo corre, aunque la corte esté en receso, si
la presentamos fuera de plazo de considerara
extemporénea.

e Ambas son mecanismos de control constitucional.
e Originan en el ART. 105 CPEUM
Semejanzas e Se reglamenta}n en la Ley Reglame_zn_taria de la Fracc_ignes 'y 1l del Articulo 105 de la
CPEUM publicada en el Diario Oficial de la Federacion en 1995.
e En ambos mecanismos si tiene 8 votos a favor emiten una declaratoria general de
inconstitucionalidad.
e No procede en materia electoral.
e Elplazo para promoverla son 30 dias
habiles que se tenga conocimiento de | ®  Procede en materia electoral.
la norma o acto. e El plazo para promoverla son 30 dias
e Sus efectos son la invalidez de naturales a partir de la publicacién de la
normas generales o actos. norma.
e Al emitir la declaratoria general de | ¢ Sus efectos no son retroactivos salvo en
inconstitucionalidad no siempre trae materia penal.
consigo una declaratoria de invalidez | ¢ Al emitir la declaratoria general de
Diferencias general. inconstitucionalidad declara a su vez una

e Los sujetos legitimados para actuar
son distintos en cuanto a que no
incluye a los partidos politicos
porque no procede en materia
electoral.

e Como sujetos legitimados considera
a todos los OCAS en el orden federal

y local.
e FEs un mecanismo de control
concentrado.

declaratoria de invalidez general.

e En los sujetos legitimados para actuar
incluye a los partidos politicos pues
procede en materia electoral.

e Como sujetos legitimados no considera a

todos los OCAS solo a la CNDH, al INAI
y a la Fiscalia General de la Republica.

e Esun mecanismo de control abstracto.

El Acuerdo General nimero 3/2022, del 17 de febrero de 2022, del Pleno de la SCIN, se
dispuso el aplazamiento en el dictado de la Resolucion de los amparos en revision del

conocimiento de los Tribunales Colegiados de Circuito Primero y Segundo en Materia

Administrativa,  Especializados en Competencia Economica, Radiodifusion

Telecomunicaciones, con residencia en la Ciudad de México y jurisdiccion en toda la Republica,

o radicados en cualquier otro Tribunal Colegiado de Circuito, en los que subsista el problema

169 de 226




de constitucionalidad del Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de

la Ley de la Industria Eléctrica, publicado el 9 de marzo de 2021. En el cual se establece lo

siguiente:
1.

Siendo competente para conocer la SCJN, acorde con la Constitucion y la Ley
Orgénica del Poder Judicial de la Federacion, y emitir acuerdos generales en las
materias de su competencia,;

Y ante el estado pendiente de resolucion las controversias constitucionales
44/2021 y 45/2021, y la accién de inconstitucionalidad 64/2021, promovidas,
respectivamente, por la Comision Federal de Competencia Economica, por el
Poder Ejecutivo del Estado de Colima, y por diversos integrantes de la Camara de
Senadores del Congreso de la Union, donde se impugna el Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de la Industria Eléctrica;
La SCJIN tuvo conocimiento de que estaban radicados, en el Primer Tribunal
Colegiado de Circuito en Materia Administrativa, Especializado en Competencia
Econdmica, Radiodifusion y Telecomunicaciones, con residencia en la Ciudad de
México y Jurisdiccion en toda la Republica, los amparos en revision 459/2021,
462/2021, 496/2021, 434/2021, 482/2021, 497/2021, 522/2021, 452/2021,
457/2021, 437/2021, 495/2021, 519/2021, 496/2021 y 521/2021, y, por la otra, en
el Segundo Tribunal Colegiado de Circuito en Materia Administrativa,
Especializado en Competencia Econdmica, Radiodifusion y Telecomunicaciones,
con residencia en la Ciudad de México y Jurisdiccion en toda la Republica, los
diversos amparos en revision 292/2021, 22/2022 y 32/2022, todos relacionados
con el Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
de la Industria Eléctrica;

Conforme a lo dispuesto en el articulo 37 de la Ley Reglamentaria de las
Fracciones | y 1l del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el Pleno puede aplazar mediante acuerdos generales la resolucion de
juicios de amparo pendientes de resolver, en términos de lo sefialado en el parrafo
segundo de su articulo 20., lo previsto en el diverso 366 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, en cuanto a la atribucion para decretar la suspension del

proceso, y
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5. Con el fin de preservar el derecho a la seguridad juridica de los gobernados
reconocido en los articulos 14 y 16 constitucionales, considerando ademas que la
institucion del aplazamiento o suspension de la resolucion de los amparos en
revision del conocimiento de los Tribunales Colegiados de Circuito Primero y
Segundo en Materia Administrativa, Especializados en Competencia Econdémica,
Radiodifusion y Telecomunicaciones, en los que subsista el problema de
constitucionalidad del Decreto.

Por lo que se acordo lo siguiente:

1. En tanto el Pleno resuelve las controversias constitucionales y la accion de
inconstitucionalidad referidas, establece el o los criterios respectivos, y se emite el
Acuerdo General Plenario que corresponda, en los amparos en revision del
conocimiento de los Tribunales Colegiados de Circuito Primero y Segundo en
Materia  Administrativa, Especializados en Competencia Econdmica,
Radiodifusion y Telecomunicaciones, o radicados en cualquier otro Tribunal
Colegiado de Circuito, en los que subsista el problema de constitucionalidad del
Decreto, se debera continuar el tramite hasta el estado de resolucion y aplazar el
dictado de ésta, se resuelvan aquéllos en los que no resulte necesario abordar el
referido problema de constitucionalidad.

En relacion a la Accion de Inconstitucionalidad 64/2021'%°, promovida por diversos
integrantes de la Camara de Senadores del Congreso de la Unidn Subsecretaria General de
Acuerdos Seccion de Tramite de Controversias Constitucionales y de Acciones de
Inconstitucionalidad.

En abril de 2022 la SCJIN resolvio sobre la accion de inconstitucionalidad de las reformas
a la Ley de la Industria Eléctrica ya que los pasados 5y 7 de abril de 2022 se discutio, si cada
una de las reformas se dejaria sin efectos de forma general por ser inconstitucionales, y voto en
el Pleno el proyecto de resolucion para este mecanismo promovida por un grupo de Senadores
contra ciertos articulos del Decreto por medio del cual se reformaron y adicionaron diversas

disposiciones de la LIE. Después de su discusion en el pleno, se alcanz6 una mayoria simple de

150 Recuperado de  https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/acuerdos_controversias_constit/documento/2021-04-
27/MI_Acclnconst-64-2021.pdf consultado en julio de 2022.
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7 votos en contra de la constitucionalidad de las reformas, pero ninguna de las disposiciones

reformadas alcanzé el voto de la mayoria calificada, es decir 8 de 11 votos de los ministros.

En la segunda sesion de discusion la SCIN®®!, determind que:

1.

El Pleno reconocid la constitucionalidad de diversos articulos 3, fracciones XII, X1I
bis y XIV; 4, fraccion I; 35; 108, fraccion V; a la luz de los articulos 25 y 28
constitucionales. En cuanto al resto de los articulos impugnados se desestimé la
accion.

Se determind que en acciones de inconstitucionalidad sélo se pueden hacer valer
violaciones directas a la Constitucion general y a derechos humanos reconocidos en
tratados internacionales, por lo que las normas impugnadas no pueden ser analizadas
a la luz del TIPAT o el TEMEC, por no contener normas sobre derechos humanos.
En materia ambiental, una mayoria se pronunci6 por la validez de los articulos 3,
fracciones V, XIl, XII bis, XIV; 4, fraccion | y 108, fraccion V, pero mediante una
interpretacion conforme a la luz del derecho a un medio ambiente sano, reconocido
en el articulo 4° constitucional y los compromisos internacionales del Estado
Mexicano en la Convencidn Marco de la ONU sobre Cambio Climatico y el Acuerdo
de Paris, materializados en la Ley General de Cambio Climético, que lo vinculan a
reducir la emision de gases efecto invernadero, mediante la sustitucion de energias
de fuentes fésiles por renovables.

La SCJN reconocio la validez de los articulos Cuarto y Quinto Transitorios que
prevéen la posibilidad de revocar permisos obtenidos en fraude a la ley; asi como
revisar, renegociar o terminar contratos suscritos con productores independientes.
Ello, al estimar que no transgreden los principios de no retroactividad y seguridad
juridica, por no existir derechos adquiridos en aspectos relacionados con el orden
publico y ser lo suficientemente precisos.

Finalmente, reconocio la validez de la fraccion | del articulo 12 de la Ley de la
Industria Eléctrica, al estimar que el deber de la CRE de considerar los criterios de

planeacion para otorgar permisos no lesiona su autonomia.

151 Recuperado de https://www.internet2.scjn.gob.mx/red2/comunicados/comunicado.asp?id=6845 consultado en julio de

2022.
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Como consecuencia de esto, se desestim0d la Accion de Inconstitucionalidad por no
alcanzar la mayoria calificada para declarar la invalidez con efectos generales de las reformas a
la LIE. Por lo que, 1) la LIE seguira aplicandose como ley vigente; 2) los amparos interpuestos
que se suspendieron provisionalmente, siguieron su curso pues los votos emitidos en el Pleno
no son vinculantes y no constituyen precedentes obligatorios.

No obstante, seguian pendientes las discusiones y resoluciones de las dos Controversias
Constitucionales 44/2021%2 y 45/2021 relativas al efecto de dicha reformaen materia de
competencia econémica y medio ambiente. Estas fueron promovidas por la Comision Federal
de Competencia Econémica (COFECE) y el Poder Ejecutivo del estado de Colima.

Como plasmé en el cuadro comparativo de los mecanismos de control, las controversias
constitucionales son medios enfocadas en armonizar las normas generales y las facultades
previstas para los distintos niveles de gobierno.

En relacién a la Controversia Constitucional 44/2021 el Pleno de la SCIN sobreseyo el
recurso tras considerar que la COFECE no contaba con el interés legitimo necesario para
promover la controversia constitucional por lo cual no procedié a analizar el fondo del asunto.

De igual forma, el Pleno de la SCIN decidio sobreseer la Controversia Constitucional
45/2021 al estimar que no habia interés legitimo y tampoco analizaron el fondo del asunto por
lo que se abstuvieron de emitir su opinidn respecto de la constitucionalidad de las reformas a la
LIE.

4.2. LOS OBJETIVOS DEL DESARROLLO SUSTENTABLE

La sostenibilidad y el compromiso con el medio ambiente, se han convertido en uno de
los pilares no solo de la actividad empresarial sino de las Naciones que desde los afios 90 han
colaborado para el establecimiento de pautas en acuerdos internacionales que velen por estos
objetivos ya que la responsabilidad de las organizaciones incluye iniciativas de reduccion de
recursos naturales y un limite a su huella de carbono, ademas de impulsar la economia circular

y la reduccion de la compra y consumo de combustibles fosiles como fuente de energia.

152 Recuperado  de  https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/acuerdos_controversias_constit/documento/2021-05-
04/MP_ContConst-44-2021.pdf y
https://www.supremacorte.gob.mx/sites/default/files/acuerdos_controversias_constit/documento/2021-05-
12/MI_ContConst-44-2021.pdf consultado en julio de 2022.
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Por ello, los contratos de compraventa de energia a largo plazo, son tan atractivo entre
las empresas pues contribuyen al cumplimiento de estos objetivos.

No obstante, considero que el objetivo primordial deberia ser el desarrollo humano
sustentable que es aquel conjunto de condiciones que permiten el crecimiento de las personas
sin comprometer el potencial de las futuras, implicando asi la preservacion y defensa del medio
ambiente y la recuperacion de los recursos naturales que la actividad del hombre ha consumido,
para garantizarles a todos una vida digna.

Por lo que se debe fortalecer la seguridad energeética y con especial enfasis en el uso
eficiente de energia, asi como la sustitucion de la produccion de la energia eléctrica basada en
fuentes fosiles por fuentes renovables, como la edlica, la solar o el gas natural. Pues el impacto
ambiental producido por los energéticos comprende los efectos de todas y cada una de las fases
de un ciclo energético, como son: la exploracion, extraccion, refinamiento, transporte,
almacenamiento, consumo y la produccion de éstos.!>

Por ello debemos centrarnos en los instrumentos para la ejecucion del desarrollo
sustentable porque el ser humano ha colocado al planeta en una encrucijada en términos de su
capacidad propia de supervivencia. Nos encontramos ante el inminente panorama de que ocurra
un desastre ecoldgico si no se toman medidas urgentes para prevenirlo y remediarlo.™*

La pobreza, la sobrepoblacién y el deterioro ambiental se encuentran en estrecha relacién
ya que estos son resultado del estilo de desarrollo dominante® en el que hemos vivido los
ultimos siglos a partir del cambio en el modo de produccion. Desde la revolucion industrial
donde se adopté al capitalismo industrial*®® como modo de produccién dominante inicié este
deterioro ambiental, pues existe evidencia donde se manifestaron diferentes grupos ambientales

y ecologistas que sefialaban los limites de dicho modelo de produccion y consumo.

153 DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALES; de energia, y estudios legislativos, primera, con
proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan los articulos 25, 27 y 28 de la constitucidn politica de los estados
unidos mexicanos en materia de energia., pp. 26

154 SALDIVAR V., Américo (coord.), De la Economia Ambiental el Desarrollo Sustentable (Alternativas frente a la crisis de
gestion ambiental), Facultad de Economia, UNAM, Programa Universitario de Medio Ambiente (PUMA), México, 1980,
pp. 31.

155 SUNKEL (1980) un estilo de desarrollo constituye "la manera en que dentro de un determinado sistema se organizan y asignan
los recursos humanos y materiales con objeto de resolver las interrogantes sobre para qué, para quiénes y como producir los
bienes y servicios". Indica la forma en que una sociedad se organiza para satisfacer sus necesidades.

156 En el caso concreto actual, el estilo de desarrollo dominante o estilo de desarrollo occidental, seglin Sunkel (1980), "es aquel
que sigue una tendencia homogeneizante de la economia y la sociedad mundiales, con repercusiones en las culturas y las
maneras de percibir al mundo".
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Ademas, hacian hincapié en su insustentabilidad porque el dafio que este modo de
produccion provoca al medio ambiente es y ha sido un problema latente y creciente que en la
actualidad afecta a todos los ndcleos poblacionales ya que incita al consumismo, el cual es una
practica insostenible en cuanto al ciclo de generacion, procesamiento y regeneracion de los
recursos naturales.

La crisis ambiental iniciada con la produccion excesiva de bienes y servicios ha generado
en todo momento gases contaminantes que son expulsados a la atmésfera provocando dafios a
la tierra como el calentamiento de la tierra, el agujero en la capa de ozono, la pérdida de recursos
naturales y biodiversidad por la concentracion de grandes grupos poblacionales en pequefios
espacios urbanizados sin prever modelos o instrumentos que velen por la sustentabilidad de la
produccién y mucho menos la renovacion de los recursos naturales.

La Cumbre del Clima®®" que se celebr6 en 2019 fue un ejemplo de alarmismo pues se
debatio respecto de los mecanismos a implementar para reducir de forma dréstica las emisiones
de CO: a la atmdsfera durante las proximas décadas a fin de alcanzar los objetivos fijados en el
Acuerdo de Paris. 8

El propdsito de este apartado es comprender que el desarrollo sustentable y los esfuerzos
conjuntos del sector privado y publico asi como las organizaciones internacionales que se deben
coordinarse para realizar acciones que permitan alcanzar las metas planteadas en beneficio de
todos, por lo que deben ponerse en marcha de forma inmediata mediante planes e instrumentos
para la ejecucidn de este desarrollo pues aun cuando el ecologismo estudia la preservacion del
medio, las especies vegetales y animales, el equilibrio y nuestro papel como ejecutores del
equilibrio es un movimiento sociopolitico que tiene como objeto la proteccion de la naturaleza,
su preservacion, regeneracion y conservacion por encima de los seres humanos.

Si bien esta corriente podria constituir las bases de una politica integradora, que se nutra

de los conocimientos generados por la sociologia, la antropologia, la ciencia politica, la filosofia,

157 |_a Cumbre del Clima o Cumbre de la Tierra es como se denominan las Conferencias de Naciones Unidas sobre el Medio
ambiente y su Desarrollo, un tipo excepcional de encuentro internacional entre jefes de estado de todos los paises del mundo,
con el fin de alcanzar acuerdos sobre el medio ambiente, desarrollo, cambio climatico.

158 | LAMAS, Manuel, “El gran cuento 'verde": ni ecologismo, ni consenso cientifico ni emergencia climatica”, op. cit. Los
Acuerdos de Paris dentro del marco de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico que establece
medidas para la reduccion de las emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEI) a través de la mitigacion, adaptacion y
resiliencia de los ecosistemas a efectos del Calentamiento Global, su aplicabilidad seria para el afio 2020, cuando finaliza la
vigencia del Protocolo de Kioto.
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la economia y, también, la ecologia'®® es necesario que los paises trabajen de manera conjunta
para que las metas del desarrollo sustentable puedan cumplirse y veamos realmente un cambio
donde participemos todos guiados por parametros y politicas publicas que nos beneficien y
generen un cambio positivo.

Pues el aspirar a conseguir un mundo en el que todos los seres, en especial los humanos
seamos responsables, conscientes y cooperativos y que la justicia sea el eje primordial que guie
nuestro actuar garantizandonos acceso a los recursos naturales de una manera suficiente y
moderada promoviendo la utilizacion de energias limpias y renovables, por ejemplo.

La comprension de la ecologia y el ecologismo ambas como ideologia sociopolitica es
fundamental para comprender el desarrollo sustentable porque, desde mediados del siglo pasado
ocurrieron eventos que avivaron la conciencia medioambiental resultado del dafio causado al
entorno por la humanidad tras las dos guerras mundiales, la radioactividad producto de la
explosion de las bombas nucleares, asi como la produccién y utilizacion de bombas de
hidrégeno durante los inicios de la guerra fria.

Aunado a lo anterior, las emisiones constantes de gases de efecto invernadero por parte
de la industria sumadas con otras afecciones regionales han sido las razones por las cuales la
conciencia colectiva tuvo un despertar por lo que, en la década de 1960 comenzd a configurarse
el concepto de desarrollo sustentable como una necesidad de cambio cuando el Club de Romat®®
convoco en 1968 a cientificos, académicos, sociologos y politicos para el anélisis de esta
problematica centrandose principalmente en la reduccion de la contaminacién y en la proteccion
de las reservas de recursos naturales y especies en peligro de extincién, ante lo cual los paises,
como resultado de este club, emitieron decretos y leyes que sentaron un precedente y
permitieron el establecimiento de los cimientos para los estandares medioambientales actuales.

Mas tarde en 1971, un grupo de expertos en desarrollo y medio ambiente se reunié en
Founex, Suiza para redactar un documento marco que serviria de base para la Conferencia de

Naciones Unidas sobre el Medio [ambiente] Humano®* llevado a cabo en Estocolmo en junio

159 La ecologia es la ciencia que estudia los ecosistemas, es decir, la combinacion de especies (incluyendo al ser humano) y el
medio ambiente en el que habitan, asi como las interacciones entre ellos. Es la ciencia de la que bebe el ecologismo cuando
trabaja para conseguir ese mundo ambiental y socialmente justo al que aspirar.

160 En 1968, en Roma, 35 personalidades de 30 paises se relinen compartiendo una creciente preocupacion por las
modificaciones del entorno ambiental que estan afectando a la sociedad cuyo objetivo fue la investigacién interdisciplinaria
de métodos y soluciones a la crisis medioambiental en conjunto con la sensibilizacién y concientizacién respecto de la
magnitud de esta crisis global. Su formalizacion se da dos afios més tarde bajo la legislacion suiza.

161 En algunos textos impresos afiade la palabra “ambiente” al nombre de dicha Conferencia de Naciones Unidas, no obstante,
en los recursos electronicos que hacen referencia a esta no se incluye dicho complemento al titulo de la Conferencia.
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de 1972 donde se proclamo al ambiente o habitat mundial del hombre como una cuestion de
interés constante para todos los paises incluyendo ademas el Programa de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente (PNUMA%?) como maquinaria para afrontar la dimension del
desarrollo y los asuntos internacionales.

Los preceptos, principios, planes de accion y recomendaciones emitidos en esta
formaron el primer cuerpo normativo soft law!®® para cuestiones internacionales relativas al
medio ambiente. En ese mismo afio, se publico Los limites del crecimiento que es un informe
del Club de Roma donde se explican cinco grandes ejes los cuales son la industrializacion
acelerada, el rapido crecimiento poblacional, el agotamiento de los recursos naturales, la
expansion de la desnutricion y el deterioro del medio ambiente.

Cabe resaltar que todas estas problematicas planteadas desde 1972 estan relacionadas
por muchos académicos y escritores a la pobreza y desigualdad vividas en los paises en vias de
desarrollo como lo son la mayor parte de los paises de América Latina, el caribe, parte de Asia,
exceptuando regiones que tuvieron crecimiento en periodos especificos como los tigres o
dragones asiaticos!®* y a los que actualmente lo tienen como lo son China, Japon, Malasia,
Tailandia e Indonesia, y Africa.

Lo cual, siguiendo la teoria de la concentracion de la riqueza en el hemisferio norte los
paises son mas ricos porque se beneficiaron y enriquecieron por la colonizacion de los paises
del hemisferio sur y la neocolonizacion que las metropolis actuales asumen mediante tratados
internacionales que doblegan bajo su yugo a los paises menos desarrollados a cambio de
préstamos, recursos, intercambio comercial o simplemente con la promesa de no obstruir las
rutas comerciales ni aislarlos del trafico comercial ya que, la mayoria de estos paises son
productores de materias primas o generadores mano de obra pero no tienen la tecnologia ni los

instrumentos necesarios para producir sus propios insumaos.

162 E] PNUMA es el portavoz del medio ambiente dentro del sistema de las Naciones Unidas. Actlia como catalizador, promotor,
educador y facilitador para promover el uso racional y el desarrollo sostenible del medio ambiente mundial. Su labor abarca
evaluar las condiciones y las tendencias ambientales a nivel mundial, regional y nacional; elaborar instrumentos ambientales
internacionales y nacionales; y fortalecer las instituciones para la gestion racional del medio ambiente.

163 |_a expresion soft law busca describir la existencia de fendmenos juridicos caracterizados por carecer de fuerza vinculante
aunque no carentes de efectos juridicos o al menos con cierta relevancia juridica.

164 Hong Kong, Singapur, Taiwan y Republica de Corea (Corea del sur), denominados asi por su rapido desarrollo econémico.
Surgieron entre 1945 y 1990, en el contexto de la Guerra Fria. Se los comenzd a ver como potencias demostrando un
crecimiento en calidad, cantidad y bajo precio en sus productos alcanzando mercados internacionales. A mediados de 1950
apuntaron a los avances tecnoldgicos y a politicas sustitutivas de importacion, orientandose luego a las exportaciones.
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Posteriormente, en 1983 la ONU establecio la Comisién Mundial sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo a cargo de Gro Harlem Brundtland!®®, quien en ese momento era
primer ministro ambiental de Suecia, e inicidé un grupo de trabajo conocido como Comision
Brundtland de la cual emana el documento Nuestro futuro comin o Reporte Brundtland®® en
1987. El proposito de esta comision era reconciliar las demandas del medio ambiente y las
implicaciones de la pobreza global advirtiendo que el individuo es elemento central y que a
partir de este se escalara hacia lo global involucrando a todos y confiriéndoles la responsabilidad
sin tener la posibilidad de transferirla a las proximas generaciones.

Dicho documento advierte que la humanidad debe cambiar los modos de vivir y de
interactuar comercialmente hablando si no desea ingresar en una era con niveles de sufrimiento
humano y degradacion ecolodgica inaceptables indicando que esta en manos de la sociedad
trabajar para que el desarrollo sustentable y la satisfaccion de las necesidades del presente sea
una realidad sin comprometer la capacidad de satisfaccion de las futuras generaciones.®’

Por lo que, para continuar hablando de desarrollo sustentable en necesario ubicar su
origen y contexto. La sustentabilidad®® es un término relativamente nuevo en los discursos
ambientales, desarrollado en 1987 en el Informe Brundtland, que esta ligado a la accion del
hombre relacionado con su entorno y refiere a los sistemas bioldgicos que pueden conservar la
diversidad y la productividad a lo largo del tiempo.

Para muchos autores es un cambio de valores y no un ajuste tecnoldgico ni financiero
pues, hace referencia la supervivencia humana y trata de evitar el desastre ecoldgico; es un
concepto complejo y técnico con enfoques que comparten la perspectiva antropocéntrica de la

supervivencia y el bienestar humano los cuales son la preocupacion basica.

165 (Oslo, 1939) Es la primera mujer que alcanz6 el cargo de Primer Ministro en Noruega y la mas joven jefe de gobierno que
habia tenido ese pais en sus casi dos siglos de historia. Desde 1998 fue directora general de la Organizacion Mundial de la
Salud (OMS). Como consecuencia de su trabajo en favor de la ecologia, ha sido premiada en numerosas ocasiones: Medalla
de honor Dag Hammarskjold (1991), Premio por la Paz (1990) y el premio Carlomagno (1994), por su trabajo a favor de la
entrada de Noruega en la Union Europea.

166 |_as acepciones "reporte” e "informe" son utilizadas homénimamente para referirse al documento Nuestro futuro comun el
cual consta de 126 puntos a desarrollar antes del afio 2000 para enfrentar y contrastar la postura de desarrollo econémico
actual junto con el de sostenibilidad ambiental pretendiendo cambiar las estructuras institucionales y fomentar las conductas
en relacion a los objetivos anteriormente descritos. También se puso de manifiesto la necesidad de llevar a cabo una nueva
conferencia a nivel mundial, dado que los objetivos propuestos en conferencias anteriores no estaban siendo cumplidos.
Dicha conferencia internacional se lleva a cabo en 1992 en Rio de Janeiro.

167 Diaz, Reynol, Desarrollo sustentable Una oportunidad para la vida, 3a. ed., McGraw Hill Education, 2015. ppp. 2-16.

168 Es |a capacidad de satisfacer necesidades de la generacion humana actual sin que esto suponga la anulacién de que las
generaciones futuras también puedan satisfacerlas.
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Los enfoques a los que hago referencia son la sustentabilidad fuerte y débil, el primero
0 strong sustainability considera Unicamente en este panorama a la naturaleza como un medio
que afirma que se debe sostener al capital natural y no se enfoca en el bienestar humano tal
como lo hace la sustentabilidad débil o weak sustainability.*®°

En junio de 1992, se celebrd la conferencia en la ONU sobre medio ambiente y
desarrollo, misma que correspondié a la segunda "Cumbre de la Tierra", en Rio de Janeiro. Fue

en este foro donde se comenzé a dar amplia publicidad al término desarrollo sostenible!’

Y, se
modificd la definicion original del Informe Brundtland, la cual estaba centrada en la
preservacion del medio ambiente y el consumo prudente de los recursos naturales no renovables,
hacia una idea que se debe entender como tres circulos que deben conciliarse en una perspectiva
de desarrollo sostenible o sustentable donde convergen el progreso econémico, la justificacién
social y la preservacion del medio ambiente, esta nueva perspectiva se plasma en el anexo 29

de la presente investigacion.

Anexo 29. Perspectiva del Desarrollo sustentable 1992.171

Progreso
Econémico

Preservacion
del medio
ambiente

Justificacion
social

169 Diaz Coutifio, ibidem, pp. 17.

170 E] concepto de sustentabilidad esta referido a aquello que puede sostenerse o sustentarse por si mismo y con razones propias.
Por otro lado, cuando hablamos de sostenibilidad nos referimos a algo que puede mantenerse por si mismo gracias a que las
condiciones econdémicas, sociales o ambientales lo permiten, sin afectar los recursos. Aplicados al campo de la economia, la
ecologia o el desarrollo y responsabilidad social, el desarrollo sostenible y el desarrollo sustentable pueden considerarse
palabras sindnimas.

Cabe precisar que la expresion "desarrollo sostenible o sustentable” es un anglicismo que proviene del concepto sustainable
development donde la acepcion de sustainable corresponde a to keep going continuously, endure, without giving way, lo que
significa avanzar continuamente, perseverar en el esfuerzo, resistir sin ceder.

Pero, dicha expresion no tiene la misma connotacion que en espafiol donde significa sustentar o sostener, y que, segun la
Real Academia de la Lengua Espafiola [...]Jespecialmente en ecologia y economia, que se puede mantener durante largo
tiempo sin agotar los recursos o causar grave dafio al medio ambiente, es decir, es aquello que perdura en el tiempo sin
terminarse o dafiar gravemente al medio conservandose en su estado inicial, es un proceso dinamico que obliga a la
identificacion de las condiciones necesarias para que el sistema no sélo sobreviva sino para que pueda seguir avanzando.

171 Esquema de elaboracién propia.
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Mas adelante, en 2002, se consagra en el punto 4 del Manifiesto por la vida. Por una
ética para la sustentabilidad que el concepto de sustentabilidad

[...] se funda en el reconocimiento de los limites y potenciales de la naturaleza, asi como la

complejidad ambiental, inspirando una nueva comprension del mundo para enfrentar los desafios

de la humanidad en el tercer milenio. [Esta] promueve una nueva alianza naturaleza-cultura

fundando una nueva economia, reorientando los potenciales de la ciencia y la tecnologia, y

construyendo una nueva cultura politica fundada en una ética de la sustentabilidad, en valores,

creencias, sentimientos y saberes, que renuevan los sentidos existenciales, los mundos de vida y

las formas de habitar el planeta Tierra. [...]*"2

La nueva comprension del mundo que se plantea pretende dar cara a los desafios que la
humanidad enfrenta mediante el reconocimiento de limites y caracteristicas destacables de los
recursos naturales, asi como de la cultura mediante la fundacion de nuevos estandares
econdmicos, cientificos, éticos y deontoldgicos que permitan que la sustentabilidad modifique
el panorama actual y, de esta manera se dé el cambio en el entorno y la manera de pensar que
los todos buscamos para que las generaciones futuras gocen de una manera responsable de los
recursos tal como nosotros lo hacemos.

Es claro que para que podamos alcanzar esta meta debemos recurrir a la educacion de
todas las personas, de este modo debemos concientizar a cada generacion de qué acciones
pueden realizar para contribuir a este cambio de este modo su consumo y desarrollo no estara
asociado a la avaricia y que el poder no los corrompa y se continle con las précticas de
produccién y consumo con las que hasta ahora se vive.

Del mismo modo en el Manifiesto en su punto 3 se establece que:

[...] Las politicas del desarrollo sostenible buscan armonizar el proceso econémico con la

conservacion de la naturaleza favoreciendo un balance entre la satisfaccion de necesidades

actuales y las de las generaciones futuras. Sin embargo, pretende realizar sus objetivos
revitalizando el viejo mito desarrollista, promoviendo la falacia de un crecimiento econémico
sostenible sobre la naturaleza limitada del planeta. [Sin embargo,] la critica a esta nocién del
desarrollo sostenible no invalida la verdad y el sentido del concepto de sustentabilidad para

orientar la construccion de una nueva racionalidad social y productiva.l”™

172 PARTICIPANTES DEL SIMPOSIO SOBRE ETICA Y HACIA LA SUSTENTABILIDAD (Mayo 2002, Bogota, Colombia), “Manifiesto por
la vida. Por una ética para la sustentabilidad”, El Jarocho Verde, Veracruz, México, nimero 16, 2003, junio-agosto, pp. 50-
56

173 PARTICIPANTES DEL SIMPOSIO SOBRE ETICA Y HACIA LA SUSTENTABILIDAD, Op. Cit.
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En este punto observamos que se utiliza como términos sindnimos sostenible y
sustentable ademas del planteamiento de la armonizacién entre el factor econdémico y la
satisfaccion de necesidades sin atentar contra los recursos que las generaciones futuras
utilizaran, lo cual a mi parecer no solo plantea un eje primordial sobre el cual pensar programas
y planes sino que este mismo ha sido tratado desde 1987 en el Reporte o Informe Brundtland
sino también en el establecimiento de politicas ambientales y del desarrollo [basdndose] en un
conjunto de principios y en una conciencia ecoldgica que [serviran] como los criterios para
orientar las acciones de los gobiernos, las instituciones internacionales y la ciudadania.™

Como hice mencion el desarrollo sustentable es un concepto que comienza a tomar forma
tras la convocatoria del Club de Roma en 1968 donde la principal discusion fueron los
problemas globales que amenazaban a la especie humana, el medio ambiente y la necesidad
latente de actuar para su resolucion ya que, el entorno de esa época daba sefiales de una
inminente crisis la cual tendria efectos significativos en la sociedad mundial.

Del mismo modo es importante recalcar que a la par de lo previsto en por el Club la
UNESCO organizé la Conferencia Intergubernamental para el uso racional y la conservacion
de la biosfera en la cual se dio una discusién temprana del concepto de desarrollo
ecoldgicamente sustentable el cual es un proceso evaluable mediante criterios e indicadores de
caracter ambiental, econémico y social que tiende a mejorar la calidad de viday la productividad
de las personas, este se funda en medidas apropiadas de preservacion del equilibrio ecoldgico,
proteccion del ambiente y aprovechamiento de recursos naturales.

El desarrollo sostenible para un crecimiento continuo y un acceso justo a los recursos se
basa en tres pilares que deben impulsarse simultaneamente.

1. El primer pilar es referente a la equidad y la inclusion social, es decir, el factor
social, aquel que debe ser considerado para la generacion de paz e integracion
social. De igual forma toca temas relativos al proceso progresivo de la calidad de
vida, la responsabilidad social y el urbanismo sustentable ademés del
favorecimiento de la diversidad de raciocinio, cultural, étnica y politica.

2. El segundo refiere a la economia en sus dos grandes ramas la macro y la
microecondémica planteando que la estabilidad y la eficiencia son necesarias para

el establecimiento de condiciones necesarias para el crecimiento, la inversion, el

174 Ibidem.
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estimulo de la productividad y la competitividad. Asi como la distribucién de los
mismos a los sectores que los necesitan permitiendo un reparto justo y equitativo
de la riqueza e investigando, disefiando tecnologias que sean amigables con el
medio.

3. Porultimo, el tercer pilar es el equilibrio ambiental que garantiza un adecuado uso

de los recursos naturales y humanos tomando en cuenta los derechos y
obligaciones que tenemos los seres humanos respecto del respeto al espacio, la
naturaleza y la conservacion de los recursos naturales mediante el consumo y
utilizacion consciente de los mismos.

Lo anterior se ve plasmado en el esquema de la Perspectiva del Desarrollo Sustentable
de 1992, que nos permite visualizar que estos tres pilares se mantuvieron desde esa época hasta
aproximadamente 2015 puesto que Unicamente se fueron modificando o adicionando topicos
relacionados al progreso econdmico, el factor social y la preservacion del medio ambiente como
describi en los parrafos de arriba.

Continuando con este apartado y el desarrollo de las metas, pilares y perspectivas de la
sustentabilidad a lo largo de los afios, el siguiente punto son los Objetivos del Desarrollo
Sustentable llamados también Objetivos Globales del afio 2015, en los cuales las naciones deben
colaborar para su cumplimiento ya que sus metas son poner fin a la pobreza, proteger el planeta
y garantizar que para el 2030 todas las personas disfruten de paz y prosperidad.

Los diecisiete objetivos establecidos por Naciones Unidas prevén metas especificas que
deben ser consideradas por los estados que forman parte y estan comprometidos con la ONU,
como lo son el reconocimiento de que las acciones que realizamos afectan otras areas y que el
desarrollo debe ser equilibrado y debe priorizar a los sectores mas rezagados.

Estos fueron disefiados para acabar con la pobreza, el hambre, enfermedades como el
cancer y/o el sida y la discriminacion contra mujeres y nifias ya que pretenden promover la
creatividad, el conocimiento, la tecnologia y los recursos financieros de toda la sociedad son
necesarios para alcanzar estos objetivos en todos los contextos. Agrego como anexo 30 la
infografia publicada por Naciones Unidas donde se establecen, los cuales mencionaré y

comentaré a continuacion.
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Anexo 30. Objetivos del Desarrollo Sostenible u Objetivos Globales, agenda 2030.17°
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sea inclusivo, es decir, que tome en cuenta a los sectores méas desfavorecidos para
que estos dejen atras el rezago y que el umbral de la pobreza se reduzca mediante
la creacion de empleos, la promocion de la igualdad, mitigando los riesgos de los
paises que son vulnerables o propensos a los desastres naturales, fomentando los
valores y la distribucion equitativa de los recursos.

Ya que se menciona que de 1990 a 2015 los niveles de pobreza aumentaron
de manera significativa y he de agregar que durante el confinamiento que trajo
consigo la pandemia siguieron creciendo por lo que es fundamental que los
gobiernos trabajen en colaboracion con el sector privado para disminuir el
desempleo, por ejemplo.

Hambre cero, establece que a través de la gestion de la explotacion pertinente del
sector primario se debe trabajar centrandose en las personas de los contextos
rurales y en la proteccion del medio evitando la modificacién genética de las

especies animales y vegetales pues el hambre y la desnutricién son problematicas

175 Recuperado de https://www.undp.org/es/sustainable-development-goals#alianza-para-lograr-los-objetivos consultado en

julio de 2022.
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que siguen creciendo en paises en vias de desarrollo como Africa y América del
Sur porque no se tiene acceso a una alimentacion suficiente y nutritiva y tampoco
se promueven practicas agricolas sostenibles, igualitarias, tecnologicas que
fomenten la cooperacion internacional y aseguren la inversion en infraestructura 'y
tecnologia.
Salud y bienestar, este objetivo vela por implementar acciones para reducir las
tasas de mortalidad teniendo especial énfasis en grupos de edad como neonatales,
maternas, infantiles y poner fin a las epidemias de enfermedades de transmision
sexual, asi como de otras transmitidas por la picadura de mosquitos. Aun cuando
se ha trabajado para erradicar y luchar para reducir muchas causas de muerte y
enfermedades la salud es esencial para reducir las desigualdades y que comiencen
las naciones la toma de acciones que establezcan programas de cobertura universal
de salud integral.
Educacidn de calidad, para mejorar la calidad de vida de las personas equitativa e
inclusivamente es necesario que sigan incrementandose los niveles de
alfabetizacion, asi como el nimero de personas que tiene acceso a la educacién en
los niveles basico y medio par que de este modo a la larga desarrollar soluciones a
los problemas del mundo, sin embargo, se debe trabajar también por reducir los
altos niveles de pobreza, conflictos armados y otras emergencias de los paises en
vias de desarrollo.

Para esto se debe tener la firme conviccion de que la educacion es uno de
los motores méas poderosos y probados para garantizar el desarrollo sostenible para
asegurar un acceso igualitario a la educacion, que esta a su vez sea asequible y

elimine las disparidades y se garantice el acceso universal a educacion de calidad.
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Igualdad de género, se pretende terminar con distintas formas de discriminacion
contra las mujeres pues se debe trabajar por el empoderamiento femenino para
promover el crecimiento econdémico, que se reduzca la brecha laboral, la violencia,
la explotacion sexual, la desigualdad pues aun cuando en muchos ambitos esta se
ha reducido los indices de violencia fisica y sexual, son preocupantes sobre todo
en el contexto postpandemia en el que vivimos pues el garantizar el acceso
universal a salud reproductiva y sexual y otorgar a la mujer derechos igualitarios
en el acceso a recursos economicos, como tierras y propiedades, son metas
fundamentales para conseguir este objetivo.

Del mismo modo se deben erradicar las practicas de mutilacion femenina 'y
el matrimonio infantil pues si bien se tiene una estrecha senda que recorrer son
problematicas que siguen presentes.

Sin dejar de lado a los integrantes de la comunidad LGBTTTIQ+ pues el
reconocimiento de su identidad de género y orientacion sexual debe ser en pro de
la igualdad de oportunidades de todo tipo ya que se les ha invisibilizado por
décadas y la erradicacién de la discriminacion permitird que vivamos en un mundo
mas equitativo e igualitario que permita que el progreso sea una realidad para todas
y todos por igual.

Agua limpiay saneamiento, se plantea esta meta ya que la escasez y la mala calidad
de los recursos hidricos repercuten en la seguridad alimentaria, en la calidad de la
misma y son el acceso a mejores condiciones de agua y saneamiento.

Las condiciones y la falta de disponibilidad de agua potable de calidad es
una problematica que aqueja a todos los paises del mundo. Estas condiciones
deplorables y el estrés hidrico son un riesgo enorme para la salud porque la falta
de recursos hidricos de la calidad son dafiinas para el organismo y son un foco de
infecciones ya que las condiciones insalubres son un peligro es inminente al
contagio de cualquier enfermedad.

Del mismo modo, es necesario realizar inversiones adecuadas en
infraestructura, proporcionar instalaciones sanitarias y fomentar practicas de

higiene para garantizar el acceso universal al agua potable segura y asequible.
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Energia asequible y no contaminante, el acceso a energia eléctrica aumento sin
embargo la poblacion lo hizo de igual forma por lo que la demanda de energia
largo plazo sera insuficiente por lo que es necesario invertir en fuentes de energia
limpia, como la solar, edlicay termal y mejorar la productividad energética por lo
que la creacion y utilizacion de energias limpias. Este punto va de la mano con el
namero seis y el ocho pues es fundamental expandir y mejorar la infraestructura
tecnoldgica lo que traeria consigo la estimulacion, crecimiento y apoyo al medio
ambiente.
Trabajo decente y crecimiento econdémico, este objetivo se relaciona con el fin de
la pobreza y la igualdad pues el empleo, la educacion y la igualdad de
oportunidades porque la cantidad de trabajadores que viven en condiciones de
pobreza extrema ha disminuido drasticamente, pese al impacto de la crisis
econdmica de 2008 y las recesiones globales.

No obstante, el desempleo sigue aumentando por lo que se debe apuntar a
la estimulacion del crecimiento econdémico lo que aumentaria la productividad y
la innovacion a la par. Ya que el fomentar politicas pablicas que estimulen la
creacion de empleos y la erradicacion del trabajo forzoso, la esclavitud y el tréfico
humano don metas a cumplir para crear un panorama de empleo pleno y
productivo.
Industria, innovacién e infraestructura, las innovaciones y la tecnologia son un eje
central cuando el objetivo es modernizar, sin embargo, se debe considerar el
impacto ambiental que dichas innovaciones y procesos o cambios traen consigo.

Para el cumplimiento de este objetivo se debe invertir en el crecimiento de
nuevas industrias, tecnologias y comunicaciones para encontrar soluciones
permanentes a los desafios econdmicos y ambientales, al igual que la oferta de
nuevos empleos y la promocion de la eficiencia energética

En el d&mbito energético las empresas deben asegurar un suministro
energético a un precio estable en el tiempo y sus compromisos frente al cambio
climatico para impulsar la compra corporativa de energia verde y una poderosa

palanca en la transicion hacia una economia descarbonizada.
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10.

11.

12.

13.

Reduccidn de las desigualdades, de acuerdo a los puntos nimero uno, cuatro, cinco
y ocho, la reduccién de las desigualdades tanto econémicas como educativas
velando por la equidad, la igualdad de oportunidades eliminando barreras como la
violencia sexual y fisica contra uno de los grupos histéricamente vulnerables, de
igual forma, y con el ocho ya que los empleos y las oportunidades para acceder a
ellos son un factor muy importante que debe ser considerado al momento de
terminar con problematicas sociales como la desigualdad y la pobreza.

Ciudades y comunidades sostenibles, este objetivo pretende velar por la
prosperidad de las metrépolis manteniendo dindmico el desarrollo y crecimiento
de las mismas porque el crecimiento acelerado de la poblacion y las urbes son
resultado de la migracion que a su vez lleva a que los migrantes residan en zonas
que no cumplen con las pautas minimas de acceso a viviendas seguras, asequibles
y el mejoramiento de los asentamientos urbanos. Sumando ademés el
mejoramiento del transporte publico, la creacién de areas verdes, la planificacion
y gestion urbana para que sea participativa e inclusiva.

Reduccién y consumo responsables, este punto complementa muchas de las ideas
expresadas previamente ya que el consumo y la utilizacion de recursos debe darse
de una manera en que solo se utilice lo indispensable sin excedernos de eso para
poder permitirle a las generaciones futuras poder disfrutar de aquello que nosotros
tenemos acceso actualmente.

Es una urgencia la reduccion de la huella ecolégica mediante un cambio en
los modos de produccién y consumo reduciendo el consumo de agua dulce en la
produccién ya que actualmente no se lleva a cabo una gestion que permita la
satisfaccion de necesidades reduciendo los desperdicios de bienes, por ejemplo.
Accidn por el clima, este objetivo se plantea ante las crisis climaticas y los efectos
secundarios que estas han traido consigo ya que el calentamiento global ha
provocado cambios permanentes en el sistema climatico cuyas consecuencias son
irreversibles, por lo cual se debe fortalecer la capacidad de adaptacion ante el
cambio climatico e incorporar medidas que lo prevengan por medio de politicas

publicas y educativas que concienticen y sensibilicen a la poblacion para que se
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14.

15.

16.

lleven a cabo acciones efectivas que orienten a las personas respecto de la
importancia del consumo responsable y sustentable.

Vida submarina, plantea la reduccion de la contaminacién marina protegiendo y
gestionado sosteniblemente el consumo de bienes para evitar la generacion de
basura que termine en los océanos, asi como el consumo consciente de especies
marinas para evitar que el deterioro de los recursos que se encuentran en el
desaparezcan de una manera tan rapida como hasta ahora. Limitando ademas la
contaminacion del agua y se ordene y proteja de manera sostenible a los
ecosistemas marinos y costeros.

Vida de ecosistemas terrestres, la preservacion de las especies endémicas de
algunos ecosistemas es fundamental ya que si alguna se extingue o disminuye en
numero altera la cadena alimenticia que es de por si afectada por el consumo
humano.

Este objetivo va relacionado con el catorce pues la vida en la tierra y en el
mar debe ser tomada en cuenta, pues estos ecosistemas son fundamentales para
combatir al cambio climatico evitando la desertificacion por la tala desmedida, las
sequias por el consumo excesivo de agua y la afeccion directa a los sectores mas
pobres de la poblacion que se ven ain mas limitados por las condiciones en las que
viven.

Se deben implementar medidas urgentes para reducir la pérdida de habitats

naturales y biodiversidad que forman parte de nuestro patrimonio comun y apoyar
la seguridad alimentaria y del agua a nivel mundial, la mitigacion y adaptacion al
cambio climatico, la paz y la seguridad.
Paz, Justicia e instituciones sélidas, las amenazas internacionales como la
violencia o la trata de personas como el crimen organizado, el narcotréfico y el
terrorismo deben erradicarse pues han atentado contra las instituciones y su
estructura por lo que se deben fortalecer, ser eficaces y transparentes.

Laviolencia, el conflicto y la falta de estabilidad deben ser enfrentados para
garantizar condiciones de gobernabilidad acorde con el Estado de Derecho, el
crecimiento economico reduciendo la violencia, los indices delictivos, la

explotacion y la tortura mediante el fortalecimiento de las instituciones.
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17. Alianzas para lograr los objetivos, las cuales se celebraran entre los gobiernos, el

sector privado y la sociedad civil para contribuir en el cumplimiento de los
objetivos anteriores controlando las circunstancias que, movilizando, redirigiendo
y utilizando los recursos que se tienen y generando otros.
Esa Gltima meta es un compromiso internacional que propone alianzas mundiales
que velen por la cooperacion, reduzcan las crisis humanitarias, trabajen por el
crecimiento y el intercambio comercial pues la globalizacién rompié muchas
barreras, pero a su vez cre6 muchas mas que no permiten que el progreso sea
uniforme pues muchas naciones no son estables y por ende nos e invierte en ellas
lo que provoca que la brecha de desigualdad no sea eliminada.

Los problemas a resolver son muchos y tienen un origen claro que emana que de la
pobreza y la falta de educacién porque como mencioné mas arriba, la sectorizacion y
concentracion de la riqueza en manos de los paises colonizadores y los neocolonizadores trae
consigo que los paises menos desarrollados dependamos de estos y que esa relacion de
codependencia no nos permita dejar atrds el subdesarrollo y el lastre que ha sido el
endeudamiento post movimientos revolucionarios o insurgentes en toda América Latina asi
como el saqueo de dichos paises.

Por lo que, todas esas problematicas no son faciles de afrontar o solucionar porque traen
consigo un contexto historico que marca el por qué los paises del tercer mundo no pueden dejar
atras la brecha de desigualdad de la cual desembocan los demas problemas.

Cerraré con el establecimiento de los instrumentos para la ejecucion del desarrollo
sustentable, los cuales de acuerdo a los objetivos anteriormente planteados son la educacion; el
planteamiento y ejecucion de politicas publicas, la implementacién de planes y proyectos para
el cumplimiento de las metas ;el cuidado y preservacion del medio, la vida terrestre y marina
ya que, los principales factores que conducen al desarrollo sustentable son: el crecimiento
econodmico, medido en términos monetarios; la equidad, medida en parametros sociales y la
sustentabilidad en el uso de los recursos naturales, medida con parametros fisico-bioticos.!”®

El acceso a la informacién y el apoyo econdmico a personas que plantean soluciones

viables a los problemas ecoldgicos, el acceso a vivienda, transporte seguro y amplio aumentando

176 Y ALOUR, Margot, “Desarrollo Sustentable ;Ecolégico, Econémico y Social?”’, Ambiente Ecoldgico, Argentina, edicion 76,
noviembre 2000, http://www.ambiente-
ecologico.com/ediciones/2000/076_11.2000/076_Columnistas_MargotRomanoYalour.php3
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la urbanizacion y preservando el patrimonio cultural y natural del mundo, permitiria el
fortalecimiento de las instituciones, transparencia y eficacia de las mismas, pero para esto el
planteamiento de una educacion que vele por el cuidado del medio ambiente y la conservacion
de los recursos es de vital importancia por lo que, la educacion ambiental deberia ser la base de
este cambio.

Los avances realizados por la educacién ambiental han sido significativos porque esta
debe basarse en un enfoque comunitario que cumpla con requisitos fundamentales como lo son
que sea comunitaria, participativa, que busque compartir conocimientos de forma
interdisciplinaria creando un pensamiento complejo integrando un conjunto multitematico
tedrico-préctico que no solo mantenga las soluciones planteadas en un plano ideal sino que estas
puedan ser implementadas y puestas en marcha construyendo, disefiando y orientando una un
grupo organizado de conocimientos que proponga soluciones y permita pensar en futuros
alternativos.

Estas alternativas del futuro seran integradas desde un enfoque completo, pues, esta fue
una de las problematicas de la integracion de la educacion ambiental, sus enfoques parciales.

Desde la conceptualizacidn de esta como un algo mas alla de la ensefianza permite incluir
a las principales determinaciones e interacciones entre la sociedad y la naturaleza ya que a la
par del movimiento ecologista surge una concepcion mucho méas completa del desarrollo, la
economia, las ciencias sociales y el proceso de planificacion evitando los recortes funcionales y
la segmentacion excesiva de la estructura del estado y dejando de considerar la superestructura
politico-ideoldgical’’ como el reflejo del desarrollo de las fuerzas productivas y de las relaciones
de produccion y adquieren también un caracter reactivo que orienta, selecciona e impone un
camino a ese desarrollo.

Ahora bien, los limites a los que se enfrenta el desarrollo sustentable no estan basados
exclusivamente en la limitacion de los recursos sino a gestacion y aplicacion de politicas para
los millones de personas en situacién de pobreza en el mundo puedan tener acceso a agua
potable, vivienda, salud, educacion y medios de vida adecuados, a partir del uso racional de los

recursos renovables o no renovables.

177 Segun el marxismo, la superestructura juridico-politica es una de las estructuras regionales del modo de produccion, y esta
constituida por el conjunto de ideas, creencias, costumbres, etc., plasmadas en las formas ideoldgicas de la cultura, la religion,
la filosofia, etc., con las que se justifica la "naturalidad” y "legitimidad" del modo de produccion del que derivan y cuya
realidad social enmascaran.
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Es conveniente destacar que los gobiernos son responsables primarios del desarrollo
sustentable pues, es su deber elaborar planes internacionales, nacionales, regionales, locales y
municipales que conlleven a la definicion de politicas y estrategias, capaces de lograr una amplia
participacion de la comunidad, las organizaciones no gubernamentales y el sector privado.

Para la realizacion de esta tarea, los gobiernos se pueden auxiliar de las metas, contexto
y directrices planteadas por la ONU y sus miembros en cumbres y congresos como lo es el
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente de 1972 o el Programa o proyecto
21 de 1992 quedando pendiente la tarea de importante crear conciencia ambiental y capacitar a
los representantes de los gobiernos locales para la gestion y toma de decisiones en materia
ambiental.}’® El crear marcos normativos sélidos en los planos nacional, regional e
internacional, sobre la base de estrategias de desarrollo en favor de los pobres, el medio
ambiente, las mujeres, la equidad y la justicia teniendo en cuenta las cuestiones de género, a fin
de apoyar la inversién acelerada en medidas para erradicar la pobreza es uno de los instrumentos
clave para poder ejecutar el desarrollo sustentable en las distintas escalas son base una de la otra
ya que, si no se plantean soluciones desde el ambito municipal o local las soluciones nacionales
y regionales no pueden desprenderse plenamente ni dar pauta al desenvolvimiento completo de
las estrategias a nivel internacional.

Por ejemplo, en México por medio de la SEMARNAT (Secretaria de Medio Ambiente
y Recursos Naturales) existen propuestas de cambio que se establecen mediante la colaboracion
de instituciones gubernamentales y el sector privado, los organismos constitucionales
auténomaos, o la colaboracion directa con los campesinos asi como el impulso a la investigacion
en esta materia y la inversién en programas por medio del Banco de Desarrollo de América del
Norte para la promocion y puesta en marcha de proyectos e iniciativas para el territorio
mexicano.

No obstante, el aumento de las inversiones, las politicas publicas colaborativas, la
aplicacion de tecnologias y combustibles limpios, el acceso universal al agua limpia y a los
servicios de salud, la mejorar la calidad y condiciones de los sistemas educativos,
reconocimiento de los valores, cuidados y el trabajo de ambos sexos ademas de asegurar la plena

y efectiva participacion de las mujeres y las oportunidades de liderazgo para las mismas serian

178 Y ALOUR, Margot, “Desarrollo Sustentable ;Ecolégico, Econémico y Social?”, Ambiente Ecolégico, op. cit.
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los primeros puntos a considerar para el planteamiento de politicas publicas que velen por el
desarrollo sustentable.

Debe considerarse también el impacto ambiental de las propuestas porque no podemos
pensar en plantear soluciones utdpicas que van a beneficiar a la colectividad sin antes hacer los
andlisis respecto de las consecuencias ambientales que dicho proyecto tendré en el medio.

En tales condiciones el proceso de planificacion se abre para mayores determinaciones y
dimensiones porque se esta caminando hacia una planificacion participativa y protagonica desde
el conocimiento de la realidad hasta el intento de su cambio en los planos ecolégico, econémico,
social, cultural, y de articulacién de saberes.

La planificacion y politicas agrarias, la ordenacion de cuencas hidrogréficas, los planes
de ordenamiento forestal, los planes ordenadores de las ciudades, la salud ambiental y la
ingenieria ambiental han tenido diferentes elementos que pueden sefialarse como antecedentes
parciales para el establecimiento de nuevas politicas o la modernizacién y adaptacién de otras
que sean estandares y parametros a segulir.

Considero también que se deben tomar medidas para disminuir la contaminacion del
medio ambiente, agua y el aire porque estos dos ultimos elementos son la base de la vida en la
tierra y se deben implementar sanciones a aquellos que viertan sustancias contaminantes en los
recursos hidricos ademas de crear infraestructura que implemente el uso de otros recursos como
los edlicos o hidricos dejando de lado la quema de combustibles fdsiles.

El promover politicas orientadas al desarrollo que apoyen las actividades productivas, la
creacion de puestos de trabajo decentes, el emprendimiento, la creatividad y la innovacion, y
fomentar la formalizacién y el crecimiento de las microempresas y las pequefias y medianas
empresas, incluso mediante el acceso a servicios financieros, conservacion de areas verdes,
bosques, selvas y otros ecosistemas y los mantos acuiferos que en ellos existen.

El desarrollo sustentable pretende erradicar la pobreza y proteger al planeta asegurando
la prosperidad de los seres humanos integrando mediante pilares fundamentales el camino a
seguir para alcanzar esas metas que permitiran el actuar conjunto del sector privado y pablico a
nivel nacional e internacional.

El cumplimiento de las mismas no es tarea solo de los lideres politicos de las diferentes
naciones, es necesaria la colaboracion de todos para poder lograr que el cambio climatico y el

consumismo no acaben con los recursos naturales con los que se cuentan y podamos aprovechar
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la oportunidad de reafirmar nuestro rol como sujeto clave en el cambio de perspectiva y sobre
todo de conciencia que la tierra necesita para subsistir y poder satisfacer las necesidades de las
préximas generaciones.

Pasaré al siguiente apartado que mencionard de manera muy breve lo relativo a la
penalizacion en caso de cancelacion de los contratos de compraventa de energia que se tenian
previo a la iniciativa de reforma a la LIE de febrero de 2021 y las de septiembre y noviembre

del mismo afio.

43. EL EVENTUAL IMPACTO PRESUPUESTARIO DERIVADO DE LA

CANCELACION DE LOS CONTRATOS

La iniciativa de Reforma a la LIE de febrero de 2021 prevé en su Articulo Transitorio 2
inciso que los permisos de generacién eléctrica otorgados y los contratos de compraventa de
electricidad con el sector privado, se cancelarian, asi como las solicitudes pendientes de
resolucion.

Lo anterior se presenta en un panorama que no solo afectaria a los sujetos con este tipo
de contratos vigentes sino también los contratos establecidos en términos de la LIE. Es decir,
los de suministro calificado, de ultimo recurso e incluso los de suministro basico ante lo cual se
tendria la necesidad de celebrar nuevos acuerdos con los participantes del MEM y con CFE que
como sabemos controla la transmision y distribucién de la Industria Eléctrica. De igual modo
CFE usurparia funciones exclusivas de la CRE en colaboracién con el CENACE pues esta
tendria la facultad de disefiar los nuevos contratos, las nuevas tarifas que incrementarian en
funcién de la inflacion y la especial tarea de introducir en los modelos de contratos clausulas de
penalizacién por terminacion anticipada en perjuicio de generadores, comercializadores y
usuarios.

Como hice mencion en septiembre de 2021, el Presidente envio una iniciativa de
Reforma Constitucional en materia energética al congreso de la unién, con un proyecto de Ley
de Electricidad donde se plantea que no cancelara los contratos existentes con empresas privadas
para la produccion de energia renovable, sino que los contratos gubernamentales existentes en
manos de empresas privadas continuardn en vigor pero se tendria que trabajar en el
planteamiento de como se cumpliran e incluiran en futuras leyes secundarias para garantizar la

CFE gane participacion de mercado para alcanzar un 54% en la generacion eléctrica y las
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empresas privadas un 46%, esta transicion se daria de manera gradual ya que el crecimiento de
la demanda y la capacidad de absorcion de la CFE no se lograra absorbiendo la capacidad de
los proyectos de renovables existentes.

Esta reforma daréa prioridad a la energia hidroeléctrica, seguida de otras fuentes como la
nuclear, el gas natural, la e6lica, la solar, el gas natural del sector privado y el carbon.

Entre las notas que se publicaron con relacion a la iniciativa de septiembre se dijo que la
CFE asegurd que no se indemnizara a privados y que esto traeria consigo que se eliminara la
inversion privada en el sector. Porque se dijo que a partir de la LIE se liberalizo el mercado en
México, pero que desde 2018 no se concedieron nuevos permisos de suministro basico ni
contratos.

Es de mencionar que el suministro basico esta controlado por CFE, sin embrago en la
generacion de energia si podian participar otros entes privados por lo que esta EPE controlaba
este sector a diferencia del suministro calificado. Claro que seria importante rever clausulas de
proteccion en el modelo de contrato con CFE para el Suministro Calificado pero que este
formato no emane de CRE sino de los 6rganos facultados para realizar estos modelos y los
parametros para el calculo de tarifas.

Estos nuevos modelos deberian considerar lo relativo a los cambios en la ley, las
penalizaciones por terminacién anticipada, por ejemplo, porque al cancelarse los contratos
existe un riesgo de no continuidad con el suministro eléctrico hasta la celebracion de un nuevo
contrato de suministro. Lo que no garantiza certeza en esta modalidad de comercializacion por
lo que el analizar mecanismos de compensacion cruzada para mitigar las emisiones e impactos
ambientales seria vital ya que el recurrir a las plantas hidrdulicas, nucleares y de ciclo combinado
seria nocivo para el entorno.

En lo que se refiere a los costos de la cancelacion de los contratos de compraventa de
energia o suministro para estado mexicano se tendria que evaluar cada caso particular para poder
estimarse. Por lo cual, el siguiente apartado propondra una reformulacién necesaria de las
propuestas de reformaa la LIE y el texto constitucional en materia energética puesto que en los
proyectos presentados, tanto en el aprobado como en los otros se dejan de lado principios basicos
como lo es la competencia econdmica o la irretroactividad de la ley o bien la retroactividad en

perjuicio de la poblacion ademas que evidencia el desconocimiento de las autoridades respecto
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de las facultades y tareas que cada una de las autoridades del Sector Eléctrico realizan en la
cadena de valor y el MEM.

4.4. LA APERTURA DEL MERCADO EN PRO DE LAS ENERGIAS LIMPIAS

Como mencioné en el parrafo que antecede a este apartado, considero que las reformas
tanto la aprobada como las propuestas atentan contra principios constitucionales como lo son la
libre competencia y la irretroactividad de la ley por lo cual afiadiré en el presente apartado una
propuesta de reforma que no atente contra estos principios y que respeten la limitante de la
cadena de valor de la Industria Eléctrica al no permitir la inversion privada en dos tareas
especificas (la transmision y distribucion) y que estas sean llevadas a cabo por parte de CFE,
como Empresa Productiva del ESTADO que realiza actividades del area estratégica del Estado
sin constituir monopolios, pero que se prevea una modernizacion y mantenimiento de las Redes
de Transmision y Distribucién manejadas por CFE.

Por lo anterior comienzo la redaccion de mi propuesta de reforma.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE LA INDUSTRIA
ELECTRICA; DE LA LEY DE TRANSICION ENERGETICA Y LA LEY
GENERAL DE CAMBIO CLIMATICO LA SUSCRITA POR LA DIPUTADA
MARIA CAROLINA RAMIREZ RUBIO E INTEGRANTES DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO MEXICANO

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion 11, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral I, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la
Camara de Diputados, la suscrita, Maria Carolina Ramirez Rubio, del Grupo Parlamentario
del Partido Mexicano en la LXV Legislatura de la Cdmara de Diputados, a titulo personal
y en nombre de los integrantes de éste, somete a consideracion del pleno de esta soberania
la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley de la Industria Eléctrica; de la Ley de Transicion

Energética y la Ley General de Cambio Climatico, al tenor de la siguiente:
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EXPOSICION DE MOTIVOS
Se presenta esta iniciativa ya que las reformas y adiciones a la Ley de la Industria Eléctrica
presentadas como iniciativas preferentes por el Ejecutivo Federal en febrero, septiembre y
noviembre de 2021 contravienen lo previsto en el texto constitucional en sus articulos 25,
parrafos primero, quinto y séptimo; 27, parrafos tercero y sexto; 28, péarrafos cuarto,
quinto, sexto y séptimo; y 4, parrafo quinto de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. Asi como los articulos 2, fracciones I1, V, VI de la Ley de Transicion
Energetica.
Dichos articulos prevén que le corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional
para garantizar que éste sea integral y sustentable, basado en principios como la
competitividad, la inversion, guiada por criterios de equidad social, productividad y
sustentabilidad; que ademas el Estado tendrd a su cargo de manera exclusiva, las areas
estratégicas tratandose de la planeacién y el control del sistema eléctrico nacional, y del
servicio publico de transmisién y distribucion de energia eléctrica; de igual forma que la
Nacion cuidando siempre la salvaguarda y conservacion de sus recursos velara por el
cuidado del medio ambiente.
También, que la Nacion tendré en todo tiempo el derecho de regular el aprovechamiento
de los elementos naturales con objeto de hacer una distribucién equitativa de la riqueza, su
conservacion, el desarrollo equilibrado del pais y el mejoramiento de las condiciones de
vida. Dictando las medidas necesarias para establecer adecuadas provisiones, usos,
reservas y destinos de los recursos naturales para preservar y restaurar el equilibrio
ecoldgico. Y que corresponde de manera exclusiva a la Nacion la planeacion y el control
del Sistema Eléctrico Nacional, asi como el servicio publico de Transmisiony Distribucién
de energia eléctrica, sin que se constituya un monopolio y no se otorguen concesiones,
pero si existe la posibilidad de que el Estado celebre contratos con particulares que podran
participar en las demas actividades de la industria eléctrica.
Por altimo, que toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y
bienestar. El Estado garantizara el respeto a este derecho. El dafio y deterioro ambiental

generara responsabilidad para quien lo provoque en términos de lo dispuesto por la ley.
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Asimismo, el Tratado México, Estados Unidos y Canada trata ciertos puntos que son
importantes para el Sector Eléctrico pues los capitulos 8, 13, 14.16, 14.17 y 24 rescatan
ideas que nuestro texto constitucional contempla en los articulos mencionados.

Lo cual nos lleva a hablar de la reforma energética de 2013-2014 que modifico el panorama
que se tenia en relacion a la comercializacién de energia eléctrica y dividié a los
consumidores en dos clases de acuerdo a la cantidad de energia que consumian creando
asi el Mercado Eléctrico Mayorista, fortaleciendo las tareas que llevaba a cabo la Comisién
Reguladora de Energia y creando al Centro Nacional de Control de Energia facultandolo
para ser el encargado del control operativo del Sistema Eléctrico Nacional; operar el
Mercado Eléctrico Mayorista; del acceso abierto y no indebidamente discriminatorio a la
Red Nacional de Transmision y las Redes Generales de Distribucion de energia asi como
la creacion de los Certificados de Energias Limpias para promover la generacion de
electricidad a partir de fuentes limpias.

Del mismo modo establecio la cadena de valor que se integra por generacion, transmision,
distribucion y comercializacién-suministro. Esta reforma introdujo la libre competencia
entre generadores y comercializadoras mediante la celebracion de Contratos de Cobertura
Eléctrica, que prevén y generan certeza en aspectos como precio, cantidad de energia y
periodo de tiempo de entrega de forma discrecional y sin intervenciones.

Entre las calidades que se les puede otorgar a los consumidores estan los calificados y los
de suministro basico y quien suministra a los segundos es exclusivamente la CFE, aunque
la ley establece que cualquier interesado pueda solicitar un permiso ante la CRE para la
prestacion del servicio.

También establece que todos los suministradores eléctricos estan obligados a cubrir cierto
porcentaje de su demanda con energia limpia y para ello se crearon los Certificados de
Energia Limpia (CELS) que son titulos que se otorgan a generadores limpios por cada
Megawatts-hora (MW/h) de energia, este instrumento se cred para incentivar la nueva
inversion en tecnologias limpias.

Gracias a estos cambios, se aprecid un aumento sustancial en los montos de inversion
extranjera directa dirigidos al sector eléctrico pues de 2015 a 2018, la inversion extranjera
crecio a un ritmo promedio anual de 80%. No obstante, en 2019 se noto un descenso en la

inversion, y en 2020 disminuy6 ain mas pues la pandemia detuvo la inversion.
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De igual modo se introdujo un nuevo esquema contractual denominado Contrato de
Cobertura Eléctrica con Compromiso de Entrega Fisica que se caracteriza por incluir la un
horario y fecha determinados.

Tras la contextualizacion del contenido de la Ley de la Industria Eléctrica y como
mencioné, la primer iniciativa preferente fue aprobada y publicada en el DOF el 9 de marzo
de 2021 reformando diversas disposiciones de la LIE ante lo cual al dia siguiente se
presentaron multiples demandas de amparo en contra del decreto y el 11 de marzo de 2021,
el juez segundo de Distrito en Materia Administrativa especializado en competencia
econOdmica, radiodifusién y telecomunicaciones admitié las demandas y otorgd las
primeras suspensiones provisionales con efectos generales por lo que con fecha de 19 de
marzo de 2021 otorgd tres suspensiones definitivas con efectos generales para no afectar
ni a los quejosos ni a ningun consumidor. Las autoridades responsables tendran un plazo
de 10 dias para impugnar via recurso de revision esta suspension, que sera resuelta por los
tribunales colegiados especializados en competencia econémica.

Posteriormente, con el expediente 208/2021 y su acumulado 209/2021, el Congreso de la
Union, la Secretaria de Energia y la CFE presentaron recursos de revision contra la
suspension. Ante estos recursos, por unanimidad se revocd la suspension, pues dada su
naturaleza, no se trataba de normas que impusieran a los quejosos deberes o les causen
perjuicio de forma inmediata. De este modo podemos percatarnos que aun cuando se
promovieron distintos recursos y mecanismos de control constitucional la mencionada
Reforma continGa en vigor no obstante esta reforma enlista una serie de fuentes de energia
en su exposicion de motivos en la que las energias generadas de fuentes renovables se
dejan en segundo plano priorizando otras que son mas contaminantes.

Aun cuando nuestro pais tiene condiciones climaticas que permiten el desarrollo energia
por medio de fuentes de energia limpias que disminuirian el uso de combustibles fosiles y
a su vez los gases de efecto invernadero expulsados a la atmdsfera no se cuenta con la
infraestructura ni tecnologias necesarias para poder hacer uso de manera eficiente de estos
recursos y pese a que en el plano internacional las energias renovables estan ganando
terreno ya que las naciones perciben muchos mas beneficios que perjuicios en el

aprovechamiento de estas. Entre los beneficios que estas tienen estan disminuciones en
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costos de generacion, asi como el apoyo de politicas publicas que las incentivan dejando
de lado a las energias tradicionales.

Entre los objetivos en materia energética por el que deberiamos velar es el mantenimiento
de los montos de las tarifas eléctricas sin que se presenten aumentos superiores a la
inflacién, esto no implica que paguemos el monto exacto por nuestro consumo de energia
sino que, estas cuotas se mantienen en precios accesibles gracias a que son compensados
con subsidios y es precisamente gracias a esta reforma que el subsidio a las tarifas
eléctricas ha aumentado debido a los costos en la generacion ya que la energia eléctrica
adquirida por CFE tanto en el suministro basico como en el calificado, se genera en mayor
parte por energias fosiles, contrario con respecto al mundo lo que no solo nos deja en
desventaja en relacibon a la  competitividad de nuestra  Industria
Eléctrica frente a otros paises sino que tampoco somos capaces de alcanzar nuestras metas
en materia de sustentabilidad por los gases contaminantes que los combustibles fosiles
emiten al momento de utilizarlos para la generacion de Energia.

Al no cumplir con nuestras metas de generacion de energia limpia y al mismo tiempo
aumenta el ritmo de emisiones actual no cumplimos con compromisos adquiridos mediante
tratados como el Acuerdo de Paris (CIEP 2020b) o los Objetivos del Desarrollo Sostenible
de la agenda 2030 del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo que, si bien no
son disposiciones juridicamente vinculatorias su incumplimiento impacta en el atractivo
de nuestro pais a la inversion.

Por lo antes mencionado y en funcion de que considero se deberia de tener como etapas
previa a la actual cadena de valor las inversiones en infraestructura y tecnologia para poder
hacer uso de las fuentes renovables de energia ya que las sequias que nuestro pais esta
enfrentando nos muestran una problematica inminente y directa que aqueja al planeta y
gue unicamente ird afectando mas zonas de nuestro territorio, por ello debemos enfocar la
inversion publica y privada en la creacion de instrumentos de captacion de energia solar y
edlica principalmente, reduciendo el consumo de combustibles fosiles y de energia
hidraulica porgue el orden de utilizacion de fuentes de energia presentadas en la iniciativa
no son benéficas a largo plazo sino que Unicamente satisfacen una necesidad presente e
involucran de manera implicita a la otra Empresa Productiva del Estado PEMEX, ya que
CFE compra combustdéleo a PEMEX pese al impacto ambiental que conlleva su utilizacion.
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Otras fuentes alternativas a las que se podria recurrir son: la biomasa o la geotérmica y en
menor medida la hidraulica pues, como mencionaba las sequias no permitiran a largo plazo
seguir produciendo energia lo que inutilizara dichas plantas de generacion de energia. No
obstante, dichas centrales se pueden convertir para la generacion de energia utilizando la
tecnologia previa, es decir con la que cuentan actualmente y rehabilitarla para utilizar esas
estructuras previas y generar energia con base en otra fuente distinta.
Por lo expuesto y fundado someto a consideracion de esta soberania la presente iniciativa
con proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de la
Industria Eléctrica; de la Ley de Transicion Energética y la Ley General de Cambio

Climatico

PRIMERO. Se reforman los articulos 3, fraccion VIII; 4, primer parrafo, de la Ley de la
Industria Eléctrica, para quedar como sigue:
Articulo 3.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:
[...]
VIII. Certificado de Energias Limpias: Titulo emitido por la CRE que acredita la
produccion de un monto determinado de energia eléctrica a partir de Energias Limpias y
que sirve para cumplir los requisitos asociados al consumo de los Centros de Carga, asi
como los objetivos de la Ley de Transicion energética en su articulo 2 relativos al
incremento de las energias Limpias en la Industria Eléctrica, la reduccion de
emisiones contaminantes;
Articulo 4.- El Suministro Eléctrico es una modalidad de comercializacion la cual es un
servicio de interés publico. La generacion y comercializacion de energia eléctrica son

servicios gque se prestan en un régimen de libre competencia.

SEGUNDO. Se reforman los articulos 68, de la Ley de Transicion Energética, para quedar
como sigue:

Articulo 68.- Con el objetivo de fomentar el crecimiento, desarrollo y utilizacion de
Energias Limpias a que se refiere la presente Ley y en los términos establecidos en la Ley
de la Industria Eléctrica, la Secretaria establecera obligaciones para adquirir Certificados

de Energias Limpias con el objeto de mantener igualdad de condiciones en un mercado
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guiado por los principios de la libre competencia, estas obligaciones se aplicaran, a
bienes consumidos en territorio nacional cuyo proceso de produccién sea intensivo en
energia.

Articulo 79.- El Instituto tiene por objeto:

[...]

IV. Participar en el ambito de sus capacidades y competencias en el cumplimiento de las
Metas en materia de Energias Limpias y Eficiencia Energética acorde con los objetivos y
planes previstos en las leyes relativas a la materia;

TERCERUO. Se adiciona al articulo 3 de la Ley General de Cambio Climatico, para quedar
como sigue:

Articulo 3.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

[...]

XLIII. Sistema Nacional de Cambio Climatico: el conjunto de entidades estatales,
politicas, normas, procesos, recursos, planes, estrategias, instrumentos, mecanismos, asi
como la informacidn atinente al cambio climatico, que se aplica de manera organizada para
gestionar la mitigacion de gases invernadero y la adaptacion al cambio climatico en el pais.
Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 20 de julio de 2022.

Diputada Maria Carolina Ramirez Rubio (rabrica)

Mi propuesta de reforma pretende que la actividad empresarial estatal llevada a cabo por
las Empresas Productivas del Estado, que tienen a cargo la realizacién de actividades
estratégicas como la planeacidn, el control del sistema eléctrico nacional, asi como el servicio
publico de energia eléctrica de transmisién y distribucidn de energia eléctrica en el contexto
globalizado en el que vivimos, de manera conjunta con el derecho administrativo para guiar las
acciones requeridas para que estas empresas puedan ser funcionales en nuestro pais.

Ya que la globalizacion es un proceso dindmico de simultaneidad e integracion mundial
de los mercados de trabajo, bienes, servicios, tecnologia y capitales, donde las grandes

corporaciones globales han concentrado y consolidado un enorme poderio financiero, industrial,
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comercial, cientifico y tecnoldgico sin precedentes, respecto de lo cual en muchas ocasiones las
empresas del estado se encuentran muy lejos de esos parametros.

Tal como menciona la Doctora Yvonne Tovarl™

que el proyecto econémico
constitucional integra la vertiente liberal de orientacion al libre mercado con el principio de
preservar la libertad de empresa, la libre concurrencia, la competencia y la prohibicion de
monopolios asi como la vertiente social como lo es la concepcion de democracia social, la
rectoria del desarrollo nacional, el sistema de planeacion democratica, el régimen de economia
mixta que define los sectores estratégicos y prioritarios para la participacion del Estado y del
sector privado, la propiedad sujeta a la funcion social, la politica integral de desarrollo y la
estructura del Estado defensor del bienestar, etc.

Una caracteristica de la empresa publica es que pretende realizar actividades o prestar
servicios, sin fines de lucro, pues su objeto es ayudar al Estado a desempefiar sus funciones y
contribuir a garantizar un bienestar general, estas empresas tienen personalidad juridica y
patrimonio propios Yy tienen fines especificos como la prestacion de servicios publicos o la
realizacion de actividades econdmicas como la CFE en el Sector e Industria Eléctrica.

A partir de la Reforma Energética de 2013-2014 surgieron las Empresas Productivas del
Estado que son personas juridicas de derecho publico controladas por el gobierno federal, con
personalidad juridica y patrimonio propios y autonomia técnica, operativa y de gestion, cuyo
objeto es el desarrollo de un area estratégica por medio del crecimiento de actividades
empresariales, economicas, industriales y comerciales en términos de su objeto, generando valor
econdmico y rentabilidad para el Estado mexicano como su propietario.

Se esperaba que generaran ganancias para el Estado y favorecieran que el mercado de
los energéticos fuera competitivo, para lo cual incluso se sometieron a una regulacion asimétrica
con la finalidad de permitir la entrada a otros participantes del sector en el &mbito energético.

Las empresas productivas del Estado estan facultadas para realizar las actividades
estratégicas de la planeacion y el control del sistema eléctrico nacional. Por su parte la CFE
podra realizar actividades vinculadas con la generacion y comercializacion de energia eléctrica
y productos asociados, incluyendo la importacion y exportacion de estos, acorde con la Ley de

la Industria Eléctrica.
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El marco legal debe crear un ambiente estable para el uso eficiente de los recursos y las
transacciones de los actores econdmicos, sin interferencias politicas, para lo cual debe cumplir
cinco requisitos: 1) un conjunto de normas conocidas por adelantado; 2) vigencia efectiva de las
normas; 3) mecanismos que aseguren su aplicacion; 4) resolucion de conflictos a través de
decisiones obligatorias de un cuerpo independiente; y 5) procedimientos para reformar las
normas que ya no sirven para sus propositos.

Dos escenarios que plantea la Doctora Yvonne Tovar

son, en primer lugar, prescindir
de la participacion del Estado en la actividad empresarial mediante un redimensionamiento de
nuevos actores en la toma de decisiones a nivel nacional e internacional, como son los
organismos internacionales y las empresas transnacionales. Ante este panorama las empresas
estatales se enfrentan a constantes criticas de la participacion directa del Estado en la economia
y ante la presion internacional y del sector privado, el endeudamiento excesivo del Estado, la
dificultad de las empresas estatales para ajustarse a la dindmica de cambios e innovaciones
corporativas, falta de inversiones y por carecer de ciencia y tecnologia.

El segundo escenario, es la continuidad del Estado en la actividad empresarial, donde
se debe evaluar si todavia es posible continuar la actividad empresarial del Estado y, en su caso,
explorar las condiciones necesarias para insertar dicha actividad de manera adecuada en el
contexto de la globalizacion, de hecho Witker establece que: 1) las crisis econdmicas
internacionales que afectan a los factores internos y externos; 2) los inconvenientes de una
economia exclusivamente dependiente del sistema internacional; 3) la pérdida de confianza en
los mecanismos naturales, en el juego del mercado y en la competencia entSre empresas
privadas; 4) la proteccion de categorias mayoritarias, consumidores y usuarios asalariados,
pequefios y medianos empresarios, intelectuales y técnicos.

La actividad empresarial estatal requiere reforzar sus estandares en materia de gobierno
corporativo, transparencia, adecuado uso de recursos humanos, materiales y financieros; control
sobre sus finanzas, fomentar la inversion en ciencia y tecnologia para realizar sus actividades
de manera eficiente y eficaz, y asumir un compromiso en materia de derechos humanos,
sustentabilidad y proteccion al medio ambiento.

La legislacion administrativa debe buscar aterrizar una buena politica econémica, se

requiere contar con la adecuada racionalidad legislativa, con la finalidad de establecer con
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claridad las normas y principios juridicos que habran de regir la actividad empresarial estatal.
La necesidad de velar por la proteccion de los derechos humanos y el medio ambiente apunta a
que las empresas de participacion estatal y la Empresa Productivas del Estado tengan una visién
que vaya mas alla del tradicional “modelo de negocios™, para asumir un compromiso social
frente al Estado y la sociedad y de esta manera justificar correctamente su presencia en el mundo
globalizado, estar en condiciones de competir con el sector privado.
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CONCLUSIONES FINALES

Las condiciones en las que se desarrollaba el Sector Energético antes de la reforma de
2013-2014 nos llevan a pensar en una relacion donde los consumidores de energia eléctrica,
tanto las empresas como los usuarios pequefios, nos sujetdbamos a las condiciones impuestas
por el unico prestador del servicio en el pais, es decir, CFE que ante la necesidad del servicio
que ofertaba, fuese cual fuese la cantidad o nivel de consumo.

Sin embargo, para el final del 2014 se vislumbraba la apertura del Mercado Eléctrico a
la libre competencia, pero Gnicamente en dos actividades de la cadena de valor, la generacién y
la comercializacién. Dicha comercializacion se reservaria Unicamente para el suministro a los
grandes consumidores de energia, y el resto de los usuarios, tanto domésticos como comerciales
nos sujetariamos al Suministro Basico de CFE.

La libre competencia beneficia especialmente la industria y es necesaria para incentivar
mejores precios, calidad y servicios que emanan de dicho sector. El hecho de abrir el Mercado
Eléctrico a la libre competencia, es sin duda alguna, un avance importante para que se ofrezca
un servicio con mejores tarifas y trato hacia los consumidores. No obstante, se limita, la apertura
comercial al suministro de un sector reducido de consumidores (Suministro Calificado) dejando
de lado a los usuarios de Suministro Basico pues no tenemos acceso a los beneficios que la
competencia genera.

Algunos ejemplos de los perjuicios que nos genera a los usuarios de Suministro Basico
son los apagones que se presentaron el afio pasado (2021) en el norte del pais, lo cual nos deja
en clara desventaja frente a la industria que puede desempefiar sus tareas con toda normalidad
mientras el resto de los usuarios nos vemos afectados por la insuficiente capacidad de generacion
de CFE que no moderniza sus plantas generadores y tampoco invierte en crear mas plantas que
permitan suministrar electricidad de manera eficiente ante la alta demanda de los consumidores.

Por lo que, permitir que la inversion privada nacional y extranjera participen en el
mejoramiento de la infraestructura de CFE en el territorio nacional, provocaria un crecimiento
en el sector eléctrico ya que se incentivaria a que esta Empresa Productiva del Estado sea capaz
de cubrir la demanda de los consumidores.

Esta participacion privada en pro de mejoramiento y desarrollo de infraestructura se
podria dar mediante una reforma a los articulos 25, 27, 28 y 4 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos y de la LIE donde se vea reflejado tal como en el sector de los
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hidrocarburos que los entes privados son parte importante de la cadena de valor, pero
reafirmando la rectoria y control mayoritario de CFE en la Sector eléctrico.

De igual forma, los particulares podrian participar en un programa de mejora e
implementacion de lineas de suministro en zonas rurales para que todas las personas tengamos
acceso al servicio, no obstante, considero que se deberia dar un subsidio méas generoso a las
personas de escasos recursos para que puedan aprovechar el servicio y sobre todo puedan
costearlo.

Asi mismo, es de vital importancia que se faculte a CFE para que esta pueda implementar
programas de concientizacion del consumo eléctrico a los mexicanos y de estrategias y planes
para la implementacion de energias renovables.

Del mismo modo, que los usuarios tanto de Servicio Basico como del Calificado
conozcan los medios por los cuales puedan hacer valer su inconformidad ante el servicio, los
costos, las deficiencias del servicio, ante verificaciones ilegales a los centros de carga, cobros
indebidos o derivados de presuntas reconexiones la imposicion de multas onerosisimas alzando
la voz ante estos abusos y deficiencias de CFE en la prestacion del servicio que nos perjudican
a todos.

Para que la tarea de crear o implementar programas que protejan a los consumidores no
sea Unicamente de la Procuraduria Federal del Consumidor que atiende muchas de las quejas de
los consumidores pues es una instancia econdémica que recurre a la mediacion como primera
instancia en las disputas entre consumidores y proveedores.

Ya que, no solo las personas de a pie nos vemos afectadas por estas condiciones sino
también la industria, pero en menor medida, pues al tener mayor solvencia pueden recurrir ante
otra instancia como lo es el Amparo ya sea directo ante alguna resolucion de PROFECO o
indirecto por violaciones a derechos humanos.

Sin embargo, en la reforma constitucional planteada el 01 de febrero de 2021 por el
Ejecutivo Federal se descartaba al Amparo como medio de control constitucional para ir contra
dicha iniciativa de reforma en términos de la Tesis 2a./J. 2/2022 (11a.), relativa a los supuestos
de improcedencia del juicio de amparo cuando se actualiza la causa manifiesta e indudable
prevista en el articulo 61, fraccién I, de la Ley de Amparo, en relacion a la impugnacion de

alguna adicion o reforma a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en cuanto
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a su fondo o contenido material. La consecuencia de esta improcedencia es el desechamiento de
plano la demanda de amparo desde el auto inicial.

En términos estadisticos el nimero de quejas que se han presentado contra CFE es muy
alto con respecto a los asuntos que se han cerrado con un resultado positivo para los usuarios
empero la falta de coercitividad de las resoluciones de PROFECO no permite que se alcance de
forma satisfactoria a la justicia ante las deficiencias y abusos en el servicio brindado por CFE.

De hecho, es importante recalcar que la Suprema Corte de Justicia ha emitido diferentes
criterios en lo que se refiere al actuar de CFE y si estas actividades deben ser consideradas actos
de autoridad para fines de optar por mecanismos jurisdiccionales en contra de estos como serian
el Juicio Contencioso Administrativo o el Amparo.

Al respecto debemos recordar que tanto en el caso del Juicio Contencioso
Administrativo, como en el de Amparo, existe la figura de la Suspension Provisional del acto
reclamado; lo cual permitiria que, en el caso de CFE, no se realice por ésta, un corte de energia
eléctrica, en tanto no se resuelva la litis planteada en el caso concreto y que haya motivado el
inicio del juicio respectivo.

Aun cuando las vias adecuadas de defensa de los usuarios finales de energia eléctrica,
asi como los resultados que dicha reforma traiga consigo respecto de la calidad de servicio y los
costos del mismo; la realidad actual nos enfrenta a una problemética de incertidumbre para los
usuarios finales de energia eléctrica, sobre todo los que nos encontraremos sujetos al régimen

de Suministro Basico, por las razones que en exceso he expuesto.
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