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Introduccion

Los gobiernos dirigen a la sociedad mediante actos de autoridad que se manifiestan
en distintas formas! y afirman la ideologia de los gobiernos frente a determinados
problemas.? Que las acciones se basen en evidencia y conocimiento técnico-
cientifico era la principal preocupacion de Lasswell al exponer su idea de la «ciencia
de las politicas»®. Con su aportacion, pretendia que las acciones gubernamentales
estuvieran dotadas de conocimiento cientifico que permitiera resolver los problemas
publicos de la mejor forma posible.

A partir de la propuesta de Harold Lasswell surge el concepto de politicas
publicas que grosso modo se puede entender como un «conjunto integrado y
coherente de programas y proyectos particulares»* que estan orientados al logro de
objetivos relacionados y seleccionados en contextos democréticos. Las politicas
publicas son, siguiendo a Aguilar, planes especificos de accidn orientados a resolver
problemas especificos.

Asi la ciencia de las politicas publicas se ha configurado en parte central de
la practica y analisis de los temas gubernamentales. Al respecto, Mauricio Merino
apunta que, aunque gobernar por politicas genera, desde la teoria, grandes
beneficios para naciones democraticas, el enfoque de no esta llamado a construir,
en la practica, utopias perfectas, sino, y es mucho, a resolver problemas concretos.®
Poniendo en relieve el aspecto de especificidad en la definicién, analisis, explicaciéon
y puesta en practica del enfoque Lasswelliano.

El crecimiento y diversificacibn de todas las actividades de las

administraciones publicas, asi como la creciente diversidad de actores interesados

! Luis Aguilar, «Introduccién» en: Luis Aguilar, 01 Politica publica, Siglo Veintiuno Editores, Biblioteca Basica
de Administracidn Publica. México. 2012. Pp. 17-60.

2 Mauricio Merino, «La importancia de la ética en el analisis de las politicas publicas», Reforma y
Democracia, 2008. P. 8

3 Harold Lasswell, La orientacion hacia las politicas» en: Aguilar, Luis F. La hechura de las politicas, Miguel
Angel Porria, 1992, 32 edicidn.

4 Luis Aguilar, , «Introduccién». Op. Cit., P. 31

5> Cfr. Mauricio Merino, Politicas publicas: un ensayo sobre la intervencién del Estado en la solucién de
problemas Publicos, CIDE, México, 2013. Pp. 109-159



en lo publico ha llevado a un orden burocratico con capas superpuestas® donde un
problema concreto atafie a diferentes oficinas, Ordenes y sectores
gubernamentales. Vincent Ostrom apuntaba que, con arreglos institucionales de
coordinacion, el traslape de funciones seria benéfico en administraciones
democréticas, sin embargo, la ausencia de mecanismos institucionalizados la
atencion del problema se dispersaria entre multiples actores que buscarian cumplir
con sus funciones sin considerar al resto de involucrados.” Resultando en una
provision de bienes y servicios publicos incompleta, e impidiendo que se alcancen
metas generales.

Guillermo Cejudo y Cynthia Michel apuntan que la especificidad de las
politicas publicas también ha generado que los analistas de politicas y académicos
estudien detenidamente los programas o politicas de forma aislada sin prestar
atencion al conjunto de intervenciones gubernamentales, ni a las relaciones que
generan entre ellas y en el espacio de politica.® Ante ello, han surgido, a finales del
siglo XX; enfoques analiticos como el de coordinacion, integracion o coherencia en
politicas que buscan generar herramientas y explicaciones tedricas y técnicas que
permitan aumentar la capacidad de los gobiernos para atender problemas
complejos, a partir de relaciones positivas entre politicas, programas, sectores y
actores.

Existen programas bien disefiados e implementados de forma efectiva y
eficiente, que alcanzan sus objetivos en tiempo y sustancia, pero, al ser analizados
como parte de una politica publica, presentan redundancias o duplicidades en sus
metas, poblaciones atendidas o instrumentos; o incoherencias respecto al objetivo
general de la politica. Lo que muestra que la integraciéon, la coordinacién y la
coherencia no son atributos que aparezcan, en politicas publicas, de forma natural,
sino que requieren contemplarse, disefiarse, pensarse e implementarse a lo largo

del ciclo de la politica publica de cualquier sector.

6 Cfr. Michael Crozier, «La transicion del paradigma burocratico a una cultura de gestién publica», Revista del
CLAD Reforma y Democracia. Venezuela, 1997, No. 7. P. 1

7 Cfr. Vincent Ostrom, The intellectual crisis in American Public Administration, The University of Alabama
Press, Tuscaloosa and London. 1973. Pp. 65-80

8 Guillermo Cejudo y Cynthia Michel. «Addressing fragmented government action: coordination, coherence,
and integration» Policy Sci. Vol. 25, Num 2. 2017. Pp. 745-767



En esa tesitura, el presente trabajo busca analizar, desde el marco teérico de
la coherencia, la politica publica cultural implementada por el Gobierno Federal
Mexicano en el afio 2020. Para tal motivo, se elabor6 la siguiente pregunta rectora
del escrito: ¢ existié una relacion causal valida entre los fines, objetivos, poblaciones
objetivo y los instrumentos de los programas que compusieron la politica cultural
mexicana del afio 20207 Asi, el objetivo general de la investigacion es analizar, a
partir de los componentes de la politica cultural, si existe una relacion coherente que
permita alcanzar un objetivo amplio o general de forma eficiente.

La creacion de la Secretaria de Cultura en el afio 2015, la publicacion de la
Ley General de Cultura y Derechos Culturales, asi como el cambio de gobierno
federal en 2018 y la publicacién del Plan Nacional de Desarrollo en 2019 y del primer
Plan Sectorial para Cultura en 2020 generaron cambios organizacionales y juridicos
para la Politica Cultural en México. Por eso es por lo que se encontro relevante
estudiar la relacién causal que existia entre los programas presupuestales, muchos
de ellos presentes desde principios del milenio, con los nuevos objetivos
institucionales y politicos planteados y formalizados en el afio 2020.

Durante la investigacion Unicamente se contempla el ejercicio fiscal 2020,
pues fue el primer afio en el que la Secretaria de Cultura conté con un Programa
Sectorial propio e independiente a la Secretaria de Educacion Publica, por lo que
se logré observar la coherencia entre los programas individuales y los objetivos
sectoriales y de politica.

Para lograr los objetivos planteados y lograr resolver la pregunta de
investigacion se plante6 una estrategia metodoldgica cualitativa, fundada en el
analisis documental de fuentes normativas y programaticas, asi como una
exhaustiva revision de fuentes tedricas y bibliograficas. Apoyandose en el uso del
analisis de politicas publicas para contrastar y comparar la normativa de las politicas
con lo propuesto desde el enfoque de coherencia en politicas publicas.

Para ello, el trabajo se encuentra dividido en tres secciones. En la primera
parte se presenta un marco tedérico y referencial, donde se aborda, en primer lugar,
aspectos centrales de las politicas publicas y, seguido de un recorrido por el enfoque

de coherencia. El segundo capitulo, se propone definir la politica cultural de forma



general, para, a partir de ello, observar una definicion amplia que pueda aplicarse
en el contexto mexicano actual, para describir someramente las caracteristicas y
componentes de la politica cultural en el afio 2020.

Finalmente, en el tercer apartado se expone un instrumento analitico que
permitié estructurar la informacién normativa de los programas presupuestarios del
sector cultural del gobierno federal para el ejercicio fiscal 2020, con lo que se realizd
un andlisis empirico de la coherencia en la politica cultural a partir de los planes
sectoriales de desarrollo, y los objetivos, metas, poblacion objetivo e instrumentos

de las intervenciones especificas.



Capitulo I. Marco Tedrico

1.1 Politicas publicas

1.1.1 Origen de las politicas publicas

En la segunda mitad del siglo pasado, en las universidades estadounidenses, se
realizaron estudios y analisis que buscaban eficientar y mejorar las acciones de los
gobiernos tomando en cuenta los lineamientos democraticos. Por un lado, se
pretendia formular instituciones politicas que impidieran que los malos gobernantes
hicieran dafos irreparables, y por otro se buscaba generar criterios y valoraciones
técnicas cientificas que ayudaran a obtener mejores resultados en los productos
gubernamentales y que la actuacion del gobierno fuera siempre tan precisa como lo
es en tiempos de guerras.

En ese contexto, Harold Lasswell propuso la ciencia de las politicas (Policy
Sciences) que, a grandes rasgos, se podria entender como un programa de
investigacion con el que se busca articular la ciencia, de forma interdisciplinaria, con
las decisiones de los gobiernos. Se consideraba que los gobiernos necesitaban mas
conocimiento sobre el proceso de formulacion y disefio de las acciones y programas
gue generaban y, desde luego, durante el proceso de implementacién. Luis Aguilar
Villanueva sintetiza la propuesta de Lasswell como una demanda por un gobierno
ilustrado y dirigido por la ciencia.®*°

En el articulo fundador, La orientacion hacia las politicas, Lasswell establece
gue su propuesta contribuiria a generar conocimiento sistematico, ordenado y
objetivo sobre los procesos de elaboracion y ejecucion de las politicas. Pues,
permitiria generar datos acumulables y comparables con los que se puedan
construir hipétesis, conclusiones y generalizaciones. En una tradicion positivista, el
autor enuncia que la discusidbn metodoldgica ya esta ganada, pues el método

cuantitativo es el que permitird solventar las necesidades de inteligencia que los

° Cfr. Harold Lasswell, «La orientacidn hacia las politicas», en Aguilar, Luis. El estudio de las Politicas Publicas,
Coleccién de Antologias de Politicas Publicas. Miguel Angel Porria, México, pp. 79-103.

10 Cfr. Luis Aguilar, «Marco para el analisis de las politicas publica», Administracion & Ciudadania, Vol. 3,
Num., 2. Espaiia, EGAP, 2008.



gobiernos requieren.!! Esta disciplina tiene como objeto de estudio natural, citando
a Merino, a las llamadas politicas pulblicas (en inglés, public policies).!?

En la argumentacion de Lasswell se observan dos elementos de analisis que
nutren su propuesta, por un lado, el aspecto politico, pues se habla de decisiones
de una autoridad que demuestra atencién y actuacion gubernamental, motivados
por intereses y aspiraciones politico-partidistas, que generan implicaciones
colectivas. Por otro lado, se encuentra el elemento técnico-cientifico, donde se
entrelazan dos marcos de referencia, el conocimiento del proceso de la politica y el
conocimiento en la politica.®

El marco pensado por Lasswell ha tomado fuerza en el mundo académico, y
ha permeado en la forma en la que los gobiernos nacionales o subnacionales toman
decisiones y ejecutan acciones. A la luz de esa amplia propuesta se han generado
numerosos estudios que atienden el conocimiento sobre proceso, integral o por
separado, de las politicas publicas y ha contribuido a generar un corpus académico
sobre los temas o areas de atencion de las politicas publicas, sus causas,
consecuencias y variables que las componen.

En los siguientes apartados se busca construir algunas definiciones que
seran rectoras a lo largo del trabajo. Primero, se hablara sobre las politicas publicas;
seguido del proceso o ciclo de politicas; de la clasificacion de politicas propuesta
por Lowi; luego, de los instrumentos que puede utilizar el gobierno para ejecutar sus

decisiones, y, finalmente, de la coherencia en las politicas publicas.

1.1.2 Definicidon de politica publica

Hasta ahora se han planteado, de forma histérica, las raices de la ciencia de las
politicas, a continuacion, se buscara crear una definicion amplia del objeto de
estudio de esta disciplina, es decir de las politicas publicas. Aguilar Villanueva, quien

introdujo el enfoque de la ciencia de las politicas en México, propone entender a las

11 Harold Lasswell, «La orientacion hacia las politicas», Op. Cit. Pp. 79-103

12 Mauricio Merino, «De una disciplina sin objeto de estudio, a un objeto sin disciplina» en Méndez, José
Luis. Lecturas bdsicas de administracion y politicas publicas. El Colegio de México, 2000. Pp. 115-117.

13 Harold Lasswell, «La orientacion hacia las politicas», Op. Cit. Pp. 79-103
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politicas publicas como «un conjunto (secuencia, sistema, ciclo) de acciones,
estructuradas en modo intencional y causal»* que surgen de una interlocucion
entre el gobierno y sectores diversos de la sociedad, por ejemplo: partidos politicos
de oposicion, organizaciones de la sociedad civil, académicos, tanques de
pensamiento. Afiade que son decididas por autoridades que gozan de legitimidad y
son llevadas a cabo por actores gubernamentales, con recursos publicos vy
posiblemente en asociacion con actores sociales; por ultimo, sefiala que llegan a
configurar patrones de comportamiento social.®

Por su parte Mauricio Merino define a la politica publica como una respuesta
organizada a un problema comun, sefiala que son intervenciones deliberadas del
Estado para corregir situaciones que son reconocidas socialmente como problemas
publicos o comunes. Precisa que son decisiones transversales que regulan la
actuacion de los gobiernos y de actores sociales; que son tomadas por los 6érganos
ejecutivos o representativos del Estado con autoridad legitima; y que se
implementan mediante el uso de recursos normativos, humanos y economicos del
sector publico.!®

El aspecto plural de las politicas publicas implica una deliberacion y discusién
de los problemas publicos y sus posibles soluciones, el cual puede ser posible en
sociedades democraticas. David Arellano y Felipe Blanco establecen que la premisa
fundamental de las politicas publicas es que nadie tiene el monopolio de la verdad
y eso fomenta el pluralismo, orienta a la argumentacion y a la busqueda y creacion
de evidencia y conocimiento cientifico que respalde las decisiones tomadas.'’
Generando, en el ambiente politico, distintas alternativas para tratar los problemas
publicos.

Con base en los argumentos anteriores, podemos decir que las politicas
publicas son (1) un conjunto de acciones intencionales, racionales y causales,

resultado de la decision de una autoridad con poder publico legitimo. (2) Surgen

14 Luis Aguilar, «Marco para el andlisis de las politicas publica», Op. Cit. P. 5

15 Cfr. lbid. pp. 1-9

16 Cfr. Mauricio Merino, Politicas Publicas, Ensayo sobre la intervencidon del Estado en los problemas ptblicos,
Op. Cit Pp. 17-41

17 Cfr. David Arellano y Felipe Blanco. Politicas publicas y Democracia, Instituto Federal Electoral, México,
2013. Pp. 24-29
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como respuesta a situaciones entendidas como problemas publicos y utilizan
recursos gubernamentales via mecanismos e instrumentos concretos. (3) Son
resultado de la deliberacion publica, donde estan presentes de actores publicos,
privados y sociales y la ciudadania en su rol de electores, contribuyentes y/o
ciudadanos participativos. Al elegirse una alternativa de solucion se abandonan
otras ideas y por lo tanto se pueden ver afectados los intereses de un sector de la
sociedad por la «no-decisién».

Retomando a Lasswell, ademas, las politicas publicas requieren de
informacion, datos y conocimiento cientifico para lograr resultados efectivos,
eficientes y eficaces, mediante intervenciones gubernamentales concretas y
coherentes. Sin embargo, también exigen de un ejercicio discursivo basado en
argumentos y evidencias que les permita persistir en la arena publica de una
sociedad democratica, citando a Giandomenico Majone «las politicas publicas estan

hechas de palabras».!8

1.1.3 El ciclo de las politicas publicas

A partir de la definicidn de politica publica y el ambicioso planteamiento inicial de
Lasswell, podemos ver que las politicas publicas abarcan diversos procesos que
van de la deliberacion a la implementacion; de la discusion legislativa a la
construccién de un problema publico. Para poder estudiar de forma puntual a las
politicas se ha desarrollado, desde la década de los setenta, el llamado enfoque por
etapas o, en palabras de Nakamura, el enfoque de libro de texto. Este enfoque ha
tenido como resultado el llamado «Ciclo de politicas».

El llamado ciclo de politicas constituye, siguiendo a Arellano y Blanco, un
ideal tedrico que propicia el estudio detallado de las politicas, desagregandolas en
etapas que permitan observar las condiciones, estructuras, actores e instituciones
que existen a lo largo del disefio, implementacion y evaluacion de las politicas.*®

Las etapas de ese ciclo han sido modificadas por distintos autores, pasando de ser

18 Giandomenico Majone, Evidencia, argumentacion y persuasion en la formulacién de politicas publicas,
FCE, 1997. P. 35
13 Cfr. David Arellano y Felipe Blanco. Op. Cit. P. 39-54
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tres (Inteligencia, disefio y eleccion) como propuso Simon, a 12 que propuso Rose
en 1973.2°

Es un modelo analitico que ha recibido una serie criticas, principalmente en
torno a que el mundo real es mucho més complico y no permite la definicién puntual
de las etapas de politica, y por lo tanto presenta una imagen falsa de un proceso
lineal que no existe en la realidad. Ademas, se considera que este modelo no se
puede someter a pruebas empiricas y tampoco aporta explicaciones causales
acerca de la incidencia de una etapa en las otras.

Sin embargo, Parsons considera que es un modelo que permite hacer mas
manejable el abanico de modelos y herramientas analiticas y metodoldgicas que se
han desarrollado para estudiar las politicas publicas. «La fortaleza del enfoque ‘por
etapas’ es que proporciona una estructura racional dentro de la cual es posible
considerar la multiplicidad de la realidad. Asi cada etapa presenta un contexto en el
que se puede echar mano de diferentes marcos (de analisis)» ?*. Es por ello, que
este trabajo encuentra relevante la presentacion de este enfoque de estudio.

Han existido desde 1950 distintas propuestas para estructurar,
analiticamente, las etapas del ciclo de politicas. Por ejemplo, Lasswell en The
Decision Process, propuso siete etapas (inteligencia, promocion, prescripcion,
invocacion, aplicacion, impacto y evaluacion), Jenkins?? propuso que la Iniciacion,
la informacién, consideracién, decision, implementacién, evaluacion y terminacién
eran las etapas que toda politica cursaba. Eugene Bardach en su libro Los ocho
pasos para el analisis de politicas publicas establece que la definicidén del problema,
obtencion de informacién, construccion de alternativas, selecciébn de criterios,
proyeccion de resultados, confrontacion de costos, decision y argumentacion de la
propuesta es un camino que todas las politicas siguen. Bardach anticipa que los
ocho pasos no suelen ser siempre claramente visibles para el analista, pero que la

definicion del problema es el mejor punto de partida.?

20 Cit. en Wayne Parsons, Politicas publicas, FLACSO, México, 2007. Pp. 111-115.

21 Ipjd. p.114.

22 Cit. en: Ibid., p. 112.

23 Cfr. Eugene Bardach. Los ocho pasos para el andlisis de politicas publicas. CIDE, Miguel Angel Porria. 1998.
Pp. 13-76

13



Vemos que hay fases que son, con cambios en los nombres, coincidentes en
las distintas propuestas. Para fines de este trabajo se contemplaran cinco grandes
fases en el ciclo de politicas publicas: (1) la definicion del problema publico, como
dice Bardach, es el mejor punto de partida. (2) La formacién de agenda, que cobra
relevancia en las sociedades democraticas, pues es la etapa en que se reconoce
gue existe un problema y que amerita la atencion del gobierno. (3) El disefio de la
politica, es el momento en que se establecen las relaciones entre los medios
manipulables y los objetivos planteados; donde se construyen alternativas y se
toman decisiones. (4) La implementacion, que es «el proceso de reunir y poner en
su lugar todas las partes que necesita una maquina»?4. Por Gltimo, (5) la evaluacion
gue busca analizar y estudiar la efectividad de las politicas contra sus objetivos
establecidos en la etapa de disefio (ver gréfica 1). Ademas, existen algunas fases
adicionales que pueden ser Utiles para utilizar esta herramienta analitica (Ver grafica
2).25

5-la ’ 1.- Definicién

. del problema
evaluacion

publico
2.-
4.-la Incorporacion
implementacion del problema en
la Agenda

3.- Disefio de
politica pablica

24 David Arellano y Felipe Blanco. Op. cit.
2> Fernando M. Jaime, Gustavo Dufour, et al. Introduccion al andlisis de politicas publicas. Argentina,
Universidad Nacional Arturo Jauretche, pp. 85-113
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Grdfica 1: El ciclo de politicas publicas, Fuente: David Arellano y Felipe Blanco Politicas publicas y Democracia, Instituto
Federal Electoral, México, 2013.

7. Continuacion, ~ 1.- Definicion del

reformulacién o

P roblema
terminacién P
6.- Evaluacién ex 2.- Incorporacion
post de la politica del problema en
la Agenda
5. 3.- Construccién
Implementacion de alternativas

de la decision * Evaluacién exante
& 4.-Tomadela /
decision

Grdfica 2 El proceso de las politicas publicas. Fuente: Fernando M. Jaime, Gustavo Dufour, et al. Introduccion al andlisis
de politicas publicas. Argentina, Universidad Nacional Arturo Jauretche. 2013.

Como hemos visto, las politicas publicas se enriguecen mediante varias
acciones intelectuales, como la informacioén, el analisis, y la critica, y acciones
politicas, como la discusion, persuasion, acuerdo y negociacion.?® Estas acciones
tienen como precondicién un ambiente democratico, muy apegado a las ideas de
Madison?’, donde existan actores con perspectivas, racionalidades e intereses en
problemas publicos especificos, asi como recursos institucionales para contribuir en
su solucion.

Como ya se advirtio el enfoque por etapas debe ser visto como un dispositivo
heuristico y por lo tanto hay que considerar precauciones para no entender la
realidad compleja, fluida e interactiva como un aspecto lineal y simple. Y poder
utilizarlo como un esquema que permita la explicacion, identificacién y comparacién

de procesos en torno a las acciones necesarias para una politica publica. En la

26 Cfr. Rodolfo Canto Saénz, «Politicas publicas, racionalidad y razén», Tépicos, Revista de Filosofia,
Universidad Iberoamericana, México, 2015.
27 Cfr. Alexander Hamilton, «El Federalista X», E/ federalista, Akal.
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realidad, sefiala Bardach, los problemas publicos no llevan siempre el mismo flujo,
pero si cuentan con aspectos similares que permiten la comparacion y la generacion

de conocimiento cientifico.?®

1.1.4 Tipos de politicas

La relacion entre el gobierno y la ciudadania en una politica publica cambia
dependiendo de las acciones que se realicen planteé Theodore Lowi en 1964. Por
lo tanto, se dio a la tarea de pensar en un «esgquema interpretativo general»2° con
el que pretendia explicar y predecir las relaciones y el nivel de conflicto que se
crearia en cada tipo de politica. Gracias a ese esquema disefi6 una clasificacion de
politicas publicas que, a diferencia de la tipologia tematica o de issue areas,
permitiera acumular datos y generar conclusiones.

Como preambulo, el esquema parte de que los ciudadanos se relacionan
basandose en las expectativas que se generan en torno a los productos
gubernamentales. Es decir, los ciudadanos se relacionardn mas con aquellas
alternativas de solucion que les generen mayores beneficios y menores costos.
Lowi creia que la politica (politics) y las relaciones de poder (ciudadanos — gobierno)
se determinan por la politica (policy) en juego.

Al respecto, Aguilar Villanueva afiade: «Tener poder e influencia en las
regulaciones y asignaciones de recursos, que toda politica implica, es el incentivo y
objetivo determinante de la contienda politica».° Por lo tanto, las politicas publicas,
su disefio, implementacion y desarrollo, no ocurre en un ambiente neutro o libre de
conflictos, sino en arenas reales de poder donde conviven, discuten y coinciden
fuerzas politicas y sociales. Lowi considera que estas arenas de poder desarrollan
sus estructuras politicas, procesos, élites y relaciones especificas, y que dependen
de los productos gubernamentales, asi como de sus impactos, costos y beneficios

gue los interesados esperan de una politica determinada.

28 Eugene Bardach. Los ocho pasos para el andlisis de politicas publicas. Op. Cit. Pp. 13-17

2 Theodore Lowi, «Politicas publicas, estudios de caso y teoria politica», La hechura de las politicas, Miguel
Angel Porrta. 2013. Pp. 89-117

30 | yis Fernando Aguilar, «Estudio introductorio», La hechura de las politicas, Miguel Angel Porria, México,
2014.
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A partir de los cruces del esquema interpretativo se cred una clasificacion de

politicas publicas, que se basa en el impacto social de los productos y donde cada

tipo de politica crea estructuras, élites, relaciones y conflictos especificos. Esta

clasificacion esta basada en la aplicabilidad y la probabilidad de coercién del

gobierno sobre los ciudadanos, o bien, como interpretd Wilson, en que tan difusos

son los costos y los beneficios. Ademas, el modelo de Lowi preveia un mayor

beneficio cientifico, pues permitia comparar las arenas en distintas areas de

cuestion.
Costos
Concentrado Difusos
Politicas . o
Concentrados o Politicas Distributivas
o Redistributivas
Beneficios - —
_ N _ Politicas Institucionales
Difusos Politicas Regulativas o
o Constitucionales

Tabla 1. Clasificacion de politicas por costos y beneficios, James Wilson. «Political organizations» Princeton University

Press. 1973,
Aplicabilidad de la coercién
o Entorno de la
Conducta individual
conducta
. o Politicas institucionales
Probabilidad Remota Politicas distributivas o
0 constitucionales
de coercion : — . — —
Inmediata Politicas Regulativas Politicas redistributivas

Tabla 2 Tipos de coercion, tipos de politicas. Fuente: Rodolfo Canto, «Andlisis de politicas publicas: evitar enfoques

unicos», Op. Cit.

La clasificacion de Lowi propone cuatro arenas de politica, la regulatoria,

distributiva, redistributiva y constitutiva. Sobre la politica regulatoria nos dice que

genera arenas pluralistas de conflicto donde se requiere negociacion, anticipa que
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es un espacio muy conflictivo, pues los distintos grupos tienen intereses
excluyentes, lo que obliga a los actores a generar coaliciones o alianzas para lograr
liderazgos. Son politicas en las que existen ganadores y perdedores en el corto
plazo, pues las regulaciones son aplicaciones de leyes generales que limitan la
libertad de los individuos en busca de un bien superior, y suelen desagregarse por
sectores, pero su aplicacion suele ser a individuos, usualmente prevén sanciones
para eventuales infractores.

En cuanto a las politicas distributivas, Lowi sefiala que su principal
caracteristica es que pueden desagregarse en pequefias unidades independientes
e individualizadas, se advierte que es una arena relativamente pacifica, pues los
perdedores y los beneficiarios no necesitan enfrentarse directamente, y permiten
generar acuerdos particulares de apoyo mutuo en un sistema de partido politicos.
Estas politicas afectan directamente la conducta individual.*

Las politicas redistributivas incluyen relaciones entre amplias categorias
sociales de individuos, se presupone que las acciones individuales estaran
interrelacionadas. Canto Saenz, sefala que este tipo de politicas pueden ser un
indicador caracteristico de la ideologia del gobierno en turno, pues indica qué
categorias sociales son las que requieren mayor atencion del gobierno,
evidenciando que son «los propietarios y los desposeidos, los que tienen y los que
no tienen, la burguesia y el proletariado»®?. Esta es la arena donde existe mayor
probabilidad de conflicto pues existen grupos de interés organizados y luchan
constantemente por ser atendidos.

Por ultimo, las politicas constituyentes que son un tipo de politicas que actian
sobre el entorno de la conducta y modifican la distribucion de competencias de los
gobiernos. En esta arena de politica, el nivel de conflicto suele ser medio y
generalmente se desarrollan en camaras legislativas. Los partidos politicos, las
instituciones democréticas, la division de poderes y las academias juridicas suelen

ser actores principales. Esta clasificacion permite al analista generar conocimiento

31 Cfr. Theodore Lowi, «Politicas publicas, estudios de caso y teoria politica», Op. Cit. Pp. 89-117

32 Rodolfo Canto Saénz, «Andlisis de politicas publicas: evitar enfoques Unicos», El Instituto Nacional de
Administracion Pubica en la Reunion Nacional de Administracion Publica 2018. Coleccion INAP, INAP,
México, 2019, p. 248.
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replicable y comparable de los distintos tipos de politicas, contribuyendo a generar
premisas generales. Ademas, de predecir el nivel de conflicto social que se generara
de acuerdo con las caracteristicas de cada politica.®?

Aungue la clasificacion de Lowi ha sido utilizada continuamente, vale la pena
destacar que existen otras clasificaciones. Por ejemplo, la clasificacion tematica que
divide a las politicas dependiendo del sector al que forman parte, lo que genera
politicas sociales, culturales, educativas, de seguridad, entre otras. Estas
clasificaciones son complementarias, puesto que una politica del sector educativo
puede tener las caracteristicas de una politica redistributiva o constituyente.

También, es posible clasificar las politicas a partir de la expresion institucional
gue toman y cuyas alternativas son enlistadas por Bardach en «Los ocho pasos
para el andlisis de politicas publicas». En ese sentido, podrian expresarse como la
creacion de impuestos, la supresion de impuestos existentes, el cambio en las tasas
impositivas o el cambio en los sistemas de recaudacion fiscal.3*

Las politicas se pueden expresar como regulaciones a los precios, productos,
0 monopolios; regulaciones sociales; o regulaciones a los niveles de entrada, salida,
produccién, servicios. De igual forma se pueden ver como leyes o reglamentos que
modifiquen el comportamiento de los ciudadanos dentro de la sociedad o en su
relacion con los gobiernos. A la par, pueden ser vistos créditos fiscales, subsidios,
programas asistenciales o servicios publicos. En el siguiente esquema Lowi muestra
cémo se pueden cruzar las distintas tipologias para generar datos acumulables y

comparables.

33 Cfr. Theodore Lowi, «Four Systems of Policy, Politics and Choice», Public Administration Review, 1972
32(4). 298-310.
34 Cfr. Eugene Bardach. Los ocho pasos para el andlisis de politicas publicas. Op. Cit. pp. 81-90

19



Aplicabilidad de la coercién.

Actla a través de:

Conducta individual Entorno de la conducta

Constituyente

(Asuntos electorales,

Distributiva ]
o nuevas secretarias de
Remota (Subsidios)
Estado, propaganda
- publica)
Probabilidad
de la coercién S
_ Redistributiva
Regulatoria

. (Seguridad Social,
_ (Regulaciones, leyes, ) )
Inmediata impuestos progresivos,
reglamentos) o
controles de crédito)

Tabla 3 Tipos de politicas y de arenas de poder. Fuente: Theodore Lowi, «Four Systems of Policy, Politics and Choice»,
Public Administration Review, 1972.

1.2 Coherencia en politicas publicas

1.2.1 Antecedentes

Como se revisO anteriormente, las definiciones de politicas publicas hacen
referencia a un conjunto de acciones, decisiones y/o programas que ejecutan una
autoridad con poder publico y con lo que busca atender un problema o asunto
publico. Sin embargo, como sefiala Cejudo y Michel, esas acciones no tienen, de
forma natural, una relaciébn armoénica entre ellas, y tampoco con las acciones
tomadas en distintos subsistemas de politicas, cayendo en un problema miopia que
propicia que las politicas se vean como un elemento aislado de su entorno.®®

A lo largo de este apartado se presentara el marco de coordinacion,

coherencia e integracion de politicas publicas, partiendo de la necesidad de los

35 Guillermo Cejudo y Cinthia Michel. «Coherencia y politicas publicas: metas, instrumentos y poblaciones
objetivo» Gestion y Politica Publica. México, Vol. XXV, Num. 1 (2016): 3-31. Pp. 2
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gobiernos por atender problemas complejos, multicausales y multidimensionales
que requieren de actores e instituciones de mas de un subsistema de politica para
identificar, decidir, disefiar, implementar y evaluar programas y politicas que
atiendas esos problemas.

Desde los argumentos iniciales de Lasswell sobre la Ciencia de las politicas
y las definiciones basicas de politica publica se hablaba de un conjunto de acciones
gubernamentales que buscaban mejorar una condicién problematica. Kliksberg
planteaba que desde el Ultimo cuarto del siglo XX se estaba viviendo una «explosion
de la complejidad»®®, pues las variables geoeconémicas, geopoliticas y tecnoldgicas
generaban cambios profundos en lapsos breves. Habla de una sociedad compleja
y multidimensional con problemas publicos con los mismos adjetivos.

La complejidad de la que nos habla Kliksberg orientd a que se multiplicaran
las acciones de gobierno para resolver un problema publico, llevando a que se
sumaran actores e instituciones gubernamentales y no gubernamentales en el
proceso de politicas publicas. Motivando a que cada institucion interpretara, a la luz
de sumarco legal, los grandes objetivos nacionales que se han visto divididos dando
cabida a acciones independientes, en ocasiones descoordinadas y/o incoherentes
en relacién con las demas intervenciones.

Desde la ultima década del siglo pasado, segun Juan Lerda, Jean Acquatella
y José GOmez surgi6é un sentimiento, tanto en América Latina como en los paises
miembros de la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico
(OCDE), de un debilitamiento en las capacidades de los gobiernos para alcanzar
los resultados que se esperan de ciertas politicas publicas y programas
presupuestarios.®’ La CEPAL proponia adoptar modelos de gestion publica donde
se arroparen ideas de transparencia, eficiencia, profesionalismo en el servicio

publico, reingenieria de procesos entre otros.

36 Cfr. Bernardo Kliksberg. «Repensando el Estado para el desarrollo social: mas alla de dogmas y
convencionalismos». Sociedad y Politica. 1998. Pp. 158

37 Cfr. Juan Lerda; Jean Acquatella; José Gomez. Integracidn, coherencia, coordinacidn de politicas
sectoriales. Comisién Econdmica para América latina, Serie Medio Ambiente, 2002. Nium. 76
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En ese sentido, Michael Crozier® identifica algunas dificultades para lograr
una transicion de un modelo burocratico jerarquico y centralizado a un modelo de
gestion publica. Como primer aspecto sefiala que la complejidad de las relaciones
humanas es una variable que se debe considerar seriamente, pues brinda
oportunidades a los actores de tomar decisiones con mayor libertad de seleccion en
funcidén de sus objetivos. Y, a la inversa, mientras mas libertad tienen los actores
mas compleja es la interaccidon con otros actores. Afiade, como propuesta, que «se
requiere mayor intervencion publica para dominar la complejidad; de una manera u
otra, todos los grupos [...] exigen la intervencion, pero se rehdsan a obedecer las
reglas que visualizan para otros».

Ademas, considera que para lograr un modelo de gestidn publica se requiere
de construir relaciones claras entre programas y resultados, lo cual requeriria un
cambio gerencial en la forma de razonar y entender a las organizaciones publicas.
Sefiala que los lideres de las instituciones deben ser juzgados por sus logros y
resultados y no por la obediencia o deferencia que rinden al jefe de gobierno y que
todo esto debe estar aceitado por una cultura de comunicacion, inter e
interinstitucional, abierta y segura, confianza y disposicion a la cooperacion

Por su parte, Bernardo Kliksberg considera que se requiere un «Estado
inteligente»*® que se concentre en metas estratégicas relevantes para la sociedad,
con un disefio institucional y capacidades gerenciales para gobernar al gobierno. Y
con esto, ser capaz de fortalecer las integraciones nacionales y subnacionales, y de
fungir como «un ente regulador a distancia, un agente constructor de nodalidad que,
en la diversidad de la accion publica, sea capaz de aglutinar esfuerzos, atraer
voluntades, direccionar la accidon publica buscando complementariedades y

sinergias»**.

38 Michael Crozier, «La transicion del paradigma burocrético a una cultura de gestidn publica», Op. Cit.

39 |bid. P. 2.

40 Cfr. Bernardo Kliksberg . «Repensando el Estado para el desarrollo social: mas alla de dogmas 'y
convencionalismos», en Gestion y Politica Publica, Vol. 7 N2 2, México.

41 Enrique Cabrero y Dionisio Zabaleta. «¢ Cémo construir una mistica intergubernamental en la politica
social? Andlisis de cuatro experiencias latinoamericanas» Reforma y Democracia, No. 43, Feb. 2009, pp. 27-
62
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Lerda, Acquatella y Gomez sefialan que en los modelos de control
democraticos y de gestion publica, como el descrito por Crozier, trajeron como
consecuencia acciones de gobierno fragmentadas y una horizontalidad de las
jerarquias administrativas. Debilitando los incentivos para liderazgos sectoriales y
debilitando las capacidades institucionales para generar coherencia y comunicacion
con agencias, actores y organizaciones del mismo sector.

Identifican que estos modelos no contribuyeron claramente a solucionar el
sentimiento de insatisfaccién con las politicas que se implementaron considerando
las variables identificadas en sus estudios. Sefalan que se identificaron
complicaciones como falta de coherencia interna de los programas, falta de
coherencia en relacion con el resto de las politicas del sector, no se encontraban
integradas rumbo a objetivos claros y carecian de mecanismos e incentivos para la

coordinacion.

1.2.2 Coordinacidn, coherencia e integracion

A partir de lo descrito en el apartado anterior, podemos ver que todos los problemas
publicos tienen, en menor o mayor medida, cierta complejidad para su tratamiento.
Las teorias del New Public Managment (NPM), que fueron adoptadas en distintos
paises alrededor del mundo, propusieron la creacion de unidades especializadas en
ciertos problemas, considerando que generarian mayor eficiencia en los
gobiernos.*?> Los limites de esa tendencia estaban en que se ignoraba la
coordinacion institucional, horizontal o vertical, lo cual dificulta alcanzar los objetivos
amplios, pues superan las capacidades de una unidad administrativa.

Como explicé Guy Peters, la especializaciéon propuesta por el NPM segmenta
artificialmente los problemas y no permite concepciones integradas de las causas,
dificultando encontrar remedios efectivos a problemas complejos. Esto genera que
la responsabilidad del abordaje de un problema se disperse entre diferentes
politicas, diversos actores y multiples ministerios e, incluso, niveles de gobierno.

Jennings sugirié que la Optica de especializacién funciona para problemas simples

42 Guillermo Cejudo y Cynthia Michel. «Addressing fragmented government action: coordination, coherence,
and integration» Policy Sci. Vol. 25, Num 2. 2017. Pp. 745-767
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unidimensionales, pero cuando el problema es multidimensional y complejo, se
requieren mecanismos distintos.*?

Este fendmeno, fue estudiado por Cejudo y Michel, quienes se adhieren a
Peters y lo catalogan como «acciones fragmentadas de gobierno», mientras que
Hood lo conoce como departamentalismo y Bouckaert como agencializacion.** Ellos
coinciden en que esta tendencia favorece al cumplimiento de acciones especificas,
pero no al tratamiento de situaciones complejas, mismas se ven afectadas por
unidades administrativas con objetivos y capacidades especificos.

Como respuesta a ese problema surgieron, académicamente, los enfoques
de coordinacién de politicas publicas, de integracion de politicas y de coherencia en
politicas publicas. Estos buscan generar conocimientos sobre como los gobiernos
pueden brindar soluciones a problemas complejos de forma eficiente. Parten de que
las politicas publicas no viven en ecosistemas aislados o artificiales y que la
implementacion de un programa afecta, en menor o mayor medida, al resto de la
arena de la politica, e incluso, a otras arenas politicas.

Los conceptos de integracién, coordinacién y coherencia tienen diversas
similitudes, sin embargo, este trabajo los entiende como conceptos sustantivamente
distintos. En las siguientes lineas se describiran de forma general, con el objetivo
de delinear sus diferencias y construir sus definiciones.

La coordinacion puede ser entendida, de forma general, como un
desempefio arménico de distintos actores gubernamentales y sociales en torno a
un objetivo comun.*® Otra definicion, nos dice que la coordinacion es la colaboracion
articulada de actores politicos y administrativos para lograr un fin especifico definido
en conjunto. Con ambas acepciones podemos ver que la coordinacion se aplica a
nivel organizacional, es decir, busca construir relaciones armonicas entre los

actores involucrados en el tratamiento de un problema.

43 Cfr. Guy Peters, «Managing horizontal government: the politics of co-ordination» Public Administration,
1998.

44 Cit. ibid.

45 Mariana Cérdova. La importancia de la integracion de politicas. El caso de la politica de preservacion de
patrimonio cultural. CIDE. México 2016.
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Por su parte, Martinez Nogueira expone que la necesidad de la coordinacion
en politicas publica resulta de la diversidad de actores que colaboran, en un
esquema de division de trabajo y responsabilidades, a la atencion de una situacion
especifica. Considera que se requieren procesos de creacion de reglas y
mecanismos de decisién con las que los actores puedan trazar estrategias de
colaboracion sin afectar los intereses y competencia del resto de organizaciones
presentes.

Los mecanismos o instrumentos de coordinacién son la respuesta tradicional
de los gobiernos ante los problemas complejos y multidimensionales. Se sostiene
en dos factores sine qua non: (1) el intercambio constante de informacion relevante
y oportuna; (2) la definicibn clara y conjunta de reglas, instituciones vy
responsabilidades en el tratamiento del problema o la puesta en marcha de la
politica, con el fin de que cada actor conozca sus atribuciones, presupuesto y
necesidades.

Nuria Cunill-Grau enuncia que la coordinacién puede ser dentro de un sector,
donde se trabaja con una misma cadena de mando politica, lo que vuelve mas
factible y eficiente la colaboracion. A diferencia de cuando la coordinacion debe ser
intersectorial, donde el primer reto es armonizar las autoridades, objetivos y culturas
organizacionales, asi como definir cadenas de mando y subordinacion para
situaciones especificas.*®

La coherencia en politicas publicas puede ser definida como un proceso, que
se realiza en el disefio y la implementacion de la politica, con el que se busca que
todos los programas de la politica conjuntamente alcancen un objetivo mas amplio.
Esta coherencia requiere ser vista en comparacion con algo, por lo que se propone
la coherencia interna, que busca que los objetivos e instrumentos del programa
tengan una relacion légica. La coherencia entre politicas que busca que los efectos
de los programas de una misma arena de politica contribuyan a alcanzar un objetivo

general o sectorial.

46 Cfr. Nuria Cunill-Grau «la intersectorialidad en las nuevas politicas sociales. Un acercamiento analitico-
conceptual» Gestion y politica publica. Vol. XXIIl. No. 1. 2014 . pp. 5-46
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Y, finalmente, la coherencia entre espacios de politica, que busca que los
objetivos de un programa del sector x no vayan en contra de los objetivos, generales
o especificos, del sector y. A diferencia de la coordinacion, el objetivo de la
coherencia se centra en el disefio e implementacién de los programas, por lo que
las metas, poblaciones objetivo e instrumentos de politica cobran importancia en
este enfoque de estudio.

La integracion de politicas es un concepto que surgié en la primera década
del siglo XXI, Christensen propuso, de forma preliminar, que algunos problemas
requerian de la atencion del «gobierno completo» («whole government» en inglés)
con lo que dio pauta al estudio de la integracién de politicas.*’ Este enfoque supone
un nuevo mandato por el que las organizaciones, las politicas y programas trabajan
subordinando sus objetivos ante una meta global y tomando decisiones en funcién
de los intereses generales y no particulares.

Adril Underdal, desde 1980, definia a las politicas integradas como acciones
gue reconocen gue sus decisiones tienen consecuencias en un entorno y penetran
en los diversos niveles de la politica y las dependencias gubernamentales que
intervienen en su ejecucion, sin importar si pertenecen al mismo sector.*8 Fernandez
Vasquez apunta que la integracion de politicas publicas puede entenderse como un
principio por el cual organizaciones de diferentes sectores armonizan sus
capacidades para atender un problema multifactorial. También, aporta que no es un
«enmendador» de politicas, sino un instrumento para atacar problemas
intersectoriales y transversales, como el combate a la corrupcién, la educacion o
problemas ambientales.*

La integracion pretende modificar los valores centrales de las organizaciones
estatales involucradas para buscar «politicas y programas caracterizados por
minima redundancia, minima incoherencia y lagunas minimas».>° Liberatore

considera que la integracion requiere de reciprocidad de los actores involucrados,

47 Cfr. Tom Christensen, Per Laegreid. « The Whole-of-Government Approach to Public Sector Reform»
Public Organization Review, 67(6), 1059—1066.

48 Cfr. Adril Underdal. «Integrated Marine policy. What? Why? Who?» Marine Policy. Vol. 4. Issue3. 1980.
43 Cfr . Eugenio Fernandez. «Integracion de la politica ambiental en México. El caso de la politica
agropecuaria.» Gestion y politica publica. Vol. 23. Nim, 2. 2014.

30 Cfr. Cit. Ibid.
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donde la importancia, recursos y decisiones tengan valores similares o, en su

defecto, que la proporcidn se especifique en las instituciones integradoras.>!

Peters encuentra que la integracion de politicas es el proceso estratégico y

administrativo de tomar decisiones conjuntas con el objetivo de resolver problemas

complejos. Cordova sefala que el objetivo de la integracion de politicas es delimitar

un objetivo nuevo y general que incluya a todos los objetivos particulares de las

politicas y organizaciones involucradas en la atencion parcial de un problema

complejo. A continuacién, se muestra un cuadro comparativo de los tres conceptos

y en el siguiente apartado se expondra ampliamente la definicion de coherencia en

politicas publicas.

Coordinacion Coherencia Integracion
El proceso en el que los El proceso en el que
miembros de diferentes los formuladores de El proceso de toma de
organizaciones definen politicas disefian un decisiones
tareas, asignan conjunto de programas | estratégicas y
responsabilidades y a manera que, si se administrativas
comparten informacion implementan destinadas a resolver
Ly, para ser mas eficientes al correctamente, un problema complejo.
Definicion
implementar las politicas y | alcancen un objetivo Resolver este
programas que seleccionan | mas amplio. complejo problema es
para resolver problemas una meta que abarca,
publicos. pero excede, las
metas individuales de
los programas y
agencias.
. Organizaciones Disefio de politicas Proceso de toma de
Objetivo o
decisiones
e Intercambio de e Objetivos de e Capacidady
informacion. los programas. autoridad para
Atributos e Definicion de e Poblaciones la toma de
responsabilidades objetivo decisiones.
e instituciones. e Instrumentos e Objetivos
de politica generales.
S1CSr. Ibid.
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¢ Existe un objetivo
en comun de las

¢Las politicas

contribuyen a

¢ Existe un

mandato para

organizaciones? un mismo abordar un
objetivo problema
Pregunta general? complejo e
involucra a
varias

organizaciones

y programas?

Tabla 4 Coordinacion, coherencia e integracion de politicas publicas. Adaptado de Guillermo Cejudo y Cynthia Michel,
«Addressing fragmented government action: coordination, coherence, and integration» Op. Cit.

1.2.3 Definiciones tedricas sobre coherencia en politicas publicas

En los ultimos afios se han desarrollado corrientes académicas que buscan
entender la importancias, caracteristicas y variables que envuelven a la coherencia
en las politicas publicas. Ahi podemos rastrear el articulo citado anteriormente
publicado por la CEPAL a cargo de Lerda en 2003 y esfuerzos del Banco
Interamericano de Desarrollo como el realizado por Martinez en 2010 o por Franco
y Scartascini en 2014.%?

A pesar de esfuerzos y avances que existen en la investigacion y puesta en
marcha de acciones para lograr coherencia en las acciones de gobierno no se ha
logrado generar un consenso respecto a lo que quiere decir que las politicas
publicas sean coherentes. Sin embargo, Aguilar, entre otros, sefiala que la
coherencia es una caracteristica necesaria, desde la definicion de las politicas
publicas. Cejudo y Michel sefialan que, si bien es un adjetivo deseable, es un
atributo que se debe construir y pensar desde el disefio de la politica y no se da por

si solo, menos frente a un ambiente con mdltiples actores estratégicos.>3

52 Juan Lerda, Jean Acquatella, José Gomez. Integracidn, coherencia, coordinacion de politicas sectoriales.
Op. Cit.

Martinez, Roberto «La coherencia y la coordinacion de las politicas publicas. Aspectos conceptuales y
experiencias». En: Los desafios de la coordinacion y la integralidad de las politicas publicas y gestion publica
en América Latina. Argentina, Jefatura de Gabinete de Ministros de la Nacion, 2010. Pp. 13-46

53 Cfr. Guillermo Cejudo y Cynthia Michel. «Coherencia y politicas publicas: Metas, instrumentos y
poblaciones objetivo» Gestion y politica publica. Vol. 2, Num. 1. 2016. Pp. 3-31
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De forma preliminar, hay que advertir que la condicion de coherencia solo se
puede observar frente a otros elementos, por lo que en politicas publicas se requiere
ver a las politicas de forma macro y entenderlas como un conjunto de actividades
gue tienen un gran objetivo comun, lo que genera relaciones internas y con otros
sectores de politicas. El no partir de este supuesto nos podria llevar a confundir
programas efectivos que atienden adecuadamente a sus poblaciones objetivo, con
politicas publicas armonicas y complementarias que propician grandes objetivos
nacionales o estaduales.

Ademas, se parte de que la coherencia no es un aspecto natural de las
politicas publicas, ni surge en automatico de la planeacion. Pues la definicion de
grandes objetivos, agencias especializadas y mecanismos de coordinacion no es
suficiente para que, de forma individual, cada programa oriente sus acciones
considerando una conexion légica, diferenciada y complementaria al resto de las
intervenciones dentro del mismo sector de politicas.

El concepto de coherencia, de acuerdo con la Real Academia de la Lengua
Espafiola, hace referencia (1) a la conexién, relacién o unién de unas cosas con
otras; y, (2) a la existencia de una actitud légica y consecuente que guie los
principios que se profesan. La primera acepcion se conecta con las politicas
publicas entendiéndolas como un conjunto de acciones encaminadas a lograr el
mismo objetivo para lo que necesitan una conexion o relacion légica. Y, la segunda
definicién es util pues las politicas publicas, citando a Merino, son «una afirmacién
de valores»®* frente a problemas sociales.

Este trabajo, a forma de definicion, retoma a Murguia quien define a la

coherencia como:
Un atributo de las politicas publicas que depende de: 1) la articulacion de los elementos de
la teoria causal [...]; 2) la diferenciacion y complementariedad de las poblaciones objetivo,
de los instrumentos y de los objetivos de distintas politicas; 3) la alineacion de objetivos de
la politica con los objetivos de otros ambitos de gobierno; y 4) las decisiones de los actores

estratégicos que intervienen en una politica publica.®

>4 Mauricio Merino, «La importancia de la ética en el andlisis de las politicas publicas» Revista del CLAD
Reforma y Democracia, Num. 41. CLAD, Venezuela. 2008.

35 Christian Murguia. «Coherencia en politicas publicas: una propuesta metodoldgica para su analisis» CIDE,
2008.
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Esta definicion retoma argumentos centrales expuestos por Cejudo y Michel
quienes identifican que la discusién académica se ha centrado en la coherencia
interna, es decir la articulacién de una teoria causal de cada programa o politica
publica, y se han quedado de lado la coherencia contra otros espacios de politica
(por ejemplo: educacioén y cultura; o agricultura y cuidado del medio ambiente); y la
coherencia dentro de un mismo de politicas publicas.®®

A continuacion, se explicaran las dimensiones de coherencia expuestas por
Cejudo y Michel. Estas explicaciones se basan en que los programas o politicas son
parte de un espacio de politica, generalmente determinado geografica y
tematicamente, y que coexisten e interactian con otros programas. Y que cada
espacio de politica interactia con otros espacios donde se toman decisiones, se

establecen objetivos y se emplean acciones que influyen en el resto de los espacios.

1.2.4 Niveles de andlisis de la coherencia en politicas publicas

Como hemos visto, la coherencia es un atributo que se debe buscar en las politicas
publicas de cualquier sector. Sin embargo, una politica puede, o no, ser coherente
respecto a otra en distintos componentes, por ejemplo, los instrumentos que utilizan,
los espacios de politica en los que interviene, los objetivos que busca o las
poblaciones objetivo que atiende. En ese sentido, Cejudo y Michel proponen el
analisis de la coherencia en tres niveles: la coherencia interna, la coherencia entre

politicas y la coherencia entre espacios de politica.

1.2.4.1 Coherencia interna

Desde Lasswell se ha hablado de que las politicas publicas requieren de
conocimiento cientifico y experiencia empirica, eso con el fin de tener mejores
resultados en todas las intervenciones que realiza el Estado. Se requiere, enuncio

Lasswell, de una ciencia para las politicas y una ciencia de las politicas. Cuyos

%6 Cfr. Guillermo Cejudo y Cynthia Michel, «Coherencia y politicas publicas: Metas, instrumentos y
poblaciones objetivo» Op. Cit
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esfuerzos se entrelacen para asegurar un mejor ejercicio de los recursos publicos y
alcanzar grandes objetivos nacionales de forma eficiente y eficaz.

Este nivel de coherencia se refiere a la «teoria causal que estructura a una
politica [...] La pregunta central es si la forma que toma la intervencion del Estado
es congruente con la definicion del problema publico»®’. Las politicas asumen
relaciones de causa y efecto, y estan sustentadas en teorias y conocimiento
cientifico que permiten relacionar variables que determinan el éxito o el fracaso de
la intervencion.>® Cuando falla la conexion entre el problema vy la teoria la eficacia
se demerita, y los objetivos micro, meso o0 macro se comprometen.

Desde luego las politicas publicas tienden a cambiar a lo largo del tiempo, o
en su implementacion en distintas localidades. Empero, siguiendo a Majone, existe
una parte rigida que cambia de forma gradual y es donde se alojan valores,
métodos, estrategias y supuestos basicos que permiten articular el resto de las
decisiones, llamado nucleo duro. De igual forma, existe una parte que dota de
flexibilidad a las politicas, la periferia, y permite adaptar el nucleo duro a las
condiciones econémicas, sociales, geogréficas y politicas.

El modelo del nucleo y la periferia, que retoma Majone, permite identificar
cabalmente la coherencia interna. Pues los elementos que existen dentro del nlcleo
duro deben ser congruentes con el problema que se busca atender y, de igual forma,
los programas, instrumentos o productos periféricos deben contar con lineas légicas

que los conecten con el ntcleo duro.>®

1.2.4.2 Coherencia entre politicas

Como se ha descrito anteriormente, las politicas estan compuestas por acciones
gue buscan atender problemas especificos, concretos y relacionados en un espacio

de politica que dan significado a problemas comunes con elementos integradores.®°

57 Cfr. Ibid. p. 8

58 Como lo refirieron Pressman y Wildavski en Implementacion. Cémo grandes expectativas concebidas en
Washington se frustran en Oakland. Colegio Nacional de Ciencias Politicas y Administracidén Publica, A.C.;
Fondo de Cultura Econdmica, México, 1973.

59 Cfr. Giandomenico Majone, Evidencia, argumentacién y persuacion en la formulacion de politicas. Op. Cit.
60 Cfr. Peter May, Joshua Sapotichne, Samuel Workman, «Policy Coherence and Policy Domains», Policy
Studies Journal. 2006.
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Dentro del mismo espacio coexiste, interactian y se relacionan las politicas. Este
nivel de coherencia busca observar que su interaccion sea armédnica, no
contradictoria y que ofrezcan aportaciones claras y diferenciadas que aporten
significativamente a la solucion del problema publico.

Para el estudio de este nivel de coherencia, Cejudo y Michel proponen tres
variables a considerar. Los objetivos de las politicas, los instrumentos de las
politicas y las poblaciones objetivos a las que atienden las politicas. Por lo tanto,
sefialan que se pueden observar tres tipos de coherencia independientes entre las
politicas, la coherencia entre los objetivos de las politicas; la coherencia entre los
instrumentos que utiliza cada politica; y, por ultimo, la coherencia entre las
poblaciones objetivos. Sefalan, puntualmente, que la existencia de un tipo de
coherencia no asegura, ni elimina, la existencia de los otros tipos.

La coherencia entre los objetivos de politicas es «la consistencia entre los
propoésitos de cada politica en un espacio de politicas»®!. Se busca estudiar las
relaciones que tienen los objetivos de las politicas entre ellos y contra el objetivo del
espacio de politicas, se espera que cada una de las politicas contribuya
oportunamente al objetivo superior. En otras palabras, se pretende determinar si
con el acumulado de los objetivos de las politicas se alcanza el objetivo superior.

Para abordar el aspecto de la coherencia entre los instrumentos de politicas,
es necesario precisar, qué es un instrumento de politica. Para ello, retomamos la
definicién de Linder y Peters que dice que los instrumentos de politicas son aquellas
herramientas que utilizan los gobiernos para alcanzar los fines que establecen®.
Sefialan que pueden ir desde exhortaciones y campafias de publicidad hasta
cbdigos penales e impuestos. De igual forma, sefialan que el uso de un instrumento
de politicas hace referencia a un complejo contexto donde los fines, objetivos y
metas son parte medular.

La coherencia entre los instrumentos no busca explicar la idoneidad de la

seleccién de la herramienta per se, sino identificar si la seleccion o combinacion de

61 Guillermo Cejudo, Cynthia Michel, «Coherencia y politicas publicas: Metas, instrumentos y poblaciones
objetivo» Op. Cit p.14

62 Cfr. Linder, Stephen; Peters, Guy. «Instrumentos de gobierno: percepciones y contextos» Gestion y politica
publica. Vol. ll, nim 1. México, 1993.
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instrumentos contribuye a alcanzar los objetivos de la politica y por ende al objetivo
del espacio de politica. Entonces, se busca identificar si en contextos
multidimensionales y complejos cada politica, via sus instrumentos, es capaz de
atender el problema publico desde una dimensién distinta.

Por dltimo, la coherencia entre poblacion objetivo de las politicas busca que
en la definicibn de las poblaciones objetivos de los distintos programas que
componen una politica en términos macro no existan duplicidades. Aungue existen
personas que, dado su perfil, pueden estar presentes en mas de un grupo de
atencion, este nivel busca que su pertenencia a esas poblaciones no sea por el
mismo aspecto. Permitiendo una mayor armonia en las acciones realizadas en el

marco de cada politica.

1.2.4.3 Coherencia entre espacios de politicas

Como hemos revisado en los apartados anteriores, cada politica ocurre dentro de
un espacio de politica determinado, o una arena de politica. Estos espacios
responden a objetivos superiores y atienden problemas generales de una tematica
en un tiempo y espacio, suponen la cooperacion de mas de un actor, ergo de mas
de un interés, y son menos maleables que una politica publica en lo individual.

En este nivel de coherencia se busca analizar la interaccién que existe entre
los resultados y la implementacién de distintos espacios de politicas, contemplando
los instrumentos, los actores y los objetivos. Estas interacciones se pueden dar de
forma vertical, es decir contra el mismo ambito de gobierno de otro ambito de
gobierno (federal, estadual o municipal); o, puede ser horizontal y contrastarse con
espacios de politica en el mismo ambito de gobierno.

En el siguiente capitulo se buscara construir una definicion amplia de politica
cultural, y esbozar una definiciébn para la politica cultural mexicana. Ademas, se
pretende describir la estructura organizacional sobre la politica cultural en el México
contemporaneo, para identificar actores e instituciones, asi como los programas que
componen esta politica a nivel federal y que seran utilizados en un tercer capitulo

como objeto de andlisis.
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Capitulo II. Politica cultural en México

En 1825, meses después de que Guadalupe Victoria fuera nombrado primer
presidente de la Republica, se fundé el Museo Nacional®® iniciando las tareas de
preservacion, promocion y cuidado del patrimonio artistico e histérico de la recién
formada nacidbn mexicana. Tareas que, durante la gestion Vasconcelista, se
reconocerian como fundamentales en la creacién de conciencias colectivas y como
piedra angular de la instruccidon académica.

Las ideas de Vasconcelos provocaron una reforma en la Secretaria de
Instruccion Publica que la llevaron a transformarse en la Secretaria de Educacion
Publica. La nueva secretaria estaba dividida en tres grandes departamentos, el
Departamento de Escuelas que comprendia la ensefianza cientifica y técnica; el
Departamento de Bibliotecas, reconociendo a los libros como un complemento
necesario para la educacién y, finalmente, un Departamento de Bellas Artes, desde
donde se coordinaban los institutos de Bellas Artes, los planes de estudio artistico
y los museos.%

El interés que José Vasconcelos coloco en el ejercicio cultural del Estado
Mexicano era, como se ve en los murales de la época, construir minimos éticos para
consolidar un sentimiento nacionalista con el que los ciudadanos reflejaran su
identidad dentro y fuera del pais. Ademas, utilizar de la instruccion artistica,
deportiva y los libros como complemento de la instruccion académica para formar
ciudadanos integrales. Desde la promulgacién de la SEP, el Estado reconocia
responsabilidad en la creacion y promocioén del arte.

Sin embargo, parafraseando a Garcia Méarquez, en la época de José
Vasconcelos el mundo era tan nuevo que auln no existia un concepto similar a
politica cultural. Sera objetivo de este apartado construir una definicion amplia de
politica cultural, enunciando sus caracteristicas generales y contextualizandola en
el caso mexicano. Ademas, se pretende describir la estructura organica del Sector

Cultural del Gobierno Federal, enlistando sus antecedentes historicos y, finalmente,

63 Rafael Tovar y de Teresa, Introduccion: La cultura, Los avances del México contempordneo 1955-2015,
INAP, México pp. 15-25.
64 José Vasconcelos. El desastre, Trillas, México, pp. 60-67.
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se expondran algunos de los componentes organicos y legales de la politica cultural

del Gobierno Federal Mexicano en el afio 2020.

2.1 La politica cultural
Para poder definir qué es la politica cultural se encuentra conveniente un

acercamiento a las palabras que componen el concepto: politica y cultura. Ambos
vocablos son polisémicos, no absolutos (es decir varian su interpretacion
dependiendo del contexto) y, principalmente, son recurrentes en la vida social. Por
lo que se han estudiado desde distintos campos de estudio y no se han alcanzado

definiciones universales o concretas.

2.1.1 Politica y cultura

La voz «politica» alude, con cierto consenso, al arte, practica y estudio del poder,
publico o privado. Sin embargo, la politica puede observarse en tres dimensiones
analiticas: la dimension institucional; la dimensién procedural; y la dimensién
material o de contenido. En el idioma inglés, cada una de estas definiciones utiliza
un vocablo distinto: polity, politics y policy, respectivamente, mientras en espafiol
cada una de ellas se verbaliza con la misma palabra: politica.

La polity, o la dimension institucional, también llamada formal, abarca las
estructuras e instituciones en las que la politica se desarrolla. Estamos ante las
reglas del juego, normas que definen los actores, los procesos, los tiempos y las
actividades que delimitaran el papel de los involucrados. Desde esta dimension se
discuten, crean y modifican «el conjunto de las instituciones y reglas diseifiadas para
modelar la interaccién politica».®® En esta dimension se hace referencia al Estado,
el orden politico, el sistema de gobierno, y se define y delinea el marco formal de
actividades para el desarrollo de la politica.

La dimensién procedimental o la politics, hace referencia a los procesos que
los actores definidos realizan para encontrar solucion a conflictos, cumplir con sus

objetivos y acercarse a sus intereses. El poder, el consenso, la negociacion son

65 Javier Pifia, Arturo Hernandez, Ricardo Leyva. «Nanopolitica del poder», Multidisciplina. México: Num. 24,
May-ago. 2016, pp. 77-101. P.81
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mecanismos que se observan desde esta dimension de analisis. En esta dimension
es posible ver como «los actores interactian entre ellos cuando tienen intereses
conflictivos o visiones divergentes sobre temas sociales que no pueden resolverse
por si mismos».®® En este proceso, los actores pueden ser vistos, siguiendo a
Tsebelis, como jugadores con menor o mayor grado de veto.®’

Por ultimo, la dimensidén material o la policy, siguiendo a Pifia et al. «alude a
la politica como designacion de los propositos y programas de las autoridades». Es
en ella, donde se pueden observar la definicién de objetivos, tareas y acciones que
se pondran en marcha para la solucién de problemas publicos o la atencion de
demandas sociales. Esta dimensién es la base conceptual de las politicas publicas,
mismas que fueron descritas a lo largo del primer apartado. En la misma tesitura,
sera la definicion de politica que utilizaremos para definir la politica cultural.

Por su parte, la palabra «cultura» ha estado presente en los debates publicos
desde la antigua Grecia, especialmente en las ideas de Cicerdn de la cultura animi
y vitae cultura.’® En épocas recientes, se ha discutido, por ejemplo, de «choques
culturales» con Huntington en 1996, o los «derechos culturales», o las «economias
culturales»; el «turismo cultural» y, desde luego, las «politicas culturales». Nos
encontramos frente a un concepto de amplio espectro conceptual.®®

La cultura se ha estudiado de forma extensay profunda desde la antropologia
y la sociologia. Desde esos terrenos, se ha visto a la cultura como productos del
espiritu humano, como trabajo social, enunciando que «la cultura abarca todas las
actividades y expresiones de vida de la persona individual en la comunidad».”
Talcott Parsons, en su teoria general de sistemas, exponia que la sociedad consta
de cuatro subsistemas: el econémico, politico, social y cultural, considerando que el

subsistema cultural tiene la tarea de reflejar procesos en otros subsistemas y apoyar

6 |bid.

67 Cfr. George Tsebelis, Jugadores con veto. Como funcionan las instituciones politicas. Fondo de Cultura
Econdmica. 2006.

68 Cfr. Cicerdn. Obras completas, Madrid, Libreria de sucesores de Hernaldo. Biblioteca clasica. 1924. Pp. 55-
85. Disponible en: https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/2/786/1.pdf

89 Cfr. Cit. Herminio Sanchez de la Barquera, La federalizacién de la politica cultural en México: ¢ Alemania
como modelo? México, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM. 2011

70 Cfr. Ibid. P. 72.
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a que se valoren colectivamente; ademas de contribuir en la busqueda de sentido
del sistema.”

Claude Levi Strauss, en Antropologia estructural, define a la cultura como un
fragmento de la humanidad que puede tomar diferente importancia dependiendo de
la investigacion y la escala desde la que se trate.’? Pierre Bourdieu, sociologo de
la cultura, coincide con Parsons en que la cultura ayuda a distinguir el sentido de la
vida individual o colectiva. En El sentido social del gusto expone, como tesis
principal, una relacion estrecha entre el consumo cultural y el lugar que ocupa cada
individuo en la sociedad, concluyendo que el arte y la cultura son el elemento de
cohesion de las clases sociales.”

Autores como Crassier, en la exposicion de su filosofia de las formas
simbdlicas, exponen que la cultura es la totalidad de significados y sentidos que ha
dado el hombre, como especie, a lo largo de su desarrollo. En ese concepto entran
las religiones, los idiomas, los lenguajes, alfabetos, las ciencias exactas y las
ciencias sociales, el arte y el derecho. En el mismo sentido, identifican al hombre
como hacedor y creador de cultura. Lo que genera una dimension objetiva de la
cultura, que comprende los bienes culturales y las obras artistica, y una dimension
subjetiva, que se acerca a la formacién y creacion cultural.”

La Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura (UNESCO) considera que la cultura puede ser entendida como «el conjunto
de los rasgos distintivos, espirituales y materiales, intelectuales y afectivos que
caracterizan una sociedad o un grupo social»”. Afiade que: «[...] engloba, ademas
de las artes y las letras, los modos de vida, los derechos fundamentales al ser

humano, los sistemas de valores, las tradiciones y las creencias»’®. Este concepto

1 Cfr. Talcott Parsons. El sistema social. Espafia, Biblioteca de la Revista de Occidente. 1976.

72 Cfr. Claude Levi Strauss, Antropologia estructural. Espafia, Ediciones Paidds, 1974. Pp. 21-51

73 Cfr. Pierre Bourdieu, El sentido social del gusto: elementos para una sociologia de la cultura. México, Siglo
XXI Editores. 2015. Pp. 20-101

74 Cfr. Herminio Sanchez de la Barquera, La federalizacion de la politica cultural en México: ¢ Alemania como
modelo? Op. Cit.

7> UNESCO, Declaracion de México sobre las Politicas Culturales. Conferencia mundial sobre las politicas
culturales. México, 1982 Texto consultado en: https://culturalrights.net/descargas/drets culturals400.pdf
(27 de febrero del 2022) p. 1

76 |bid.
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amplio abarca desde las «bellas artes» hasta la «cultura emergente» o las «culturas
cotidianas», contrario a las definiciones «estrechas», previas a 1982, donde

Gnicamente se consideraban las bellas artes.””’

2.1.2 Politica cultural

La politica, como se describié antes, tiene mucha relacion con el poder, con su
distribucion y con la capacidad de plantear metas, objetivos y trazar o ejecutar
acciones para lograrlos. Por su parte, la cultura se guia por el reconocimiento de la
diversidad y en el individuo como creador y en su rol de consumidor. La historia nos
ha demostrado que entre ambas actividades o subsistemas sociales existen puntos
de toque sustanciales. Como ejemplo, las actividades realizadas por José
Vasconcelos al frente de la Secretaria de Educacion Publica y la otrora Universidad
Nacional; o las realizadas por André Malraux frente al Ministerio de Cultura Francés.
El concepto de politica cultural es dificil de limitar, pues, como vimos
anteriormente, la cultura hace un crisol multidisciplinario, y su materializacion podria
abarcar un sinfin de actividades. Si buscamos definir politica cultural desde una
concepcion amplia de cultura se abarcarian demasiadas actividades humanas,
impidiendo identificar un ambito de actuaciéon gubernamental concreto y limitado.
Por su parte, si utilizamos la definicion estrecha de cultura, aquella que Unicamente
observa las bellas artes, se quedarian fuera elementos cotidianos de la sociedad.
Ante esa disyuntiva, SAnchez de la Barquera propone que, en el margen de
la politica cultura, la cultura sea entendida bajo una dimension normativa y
funcional.”® Es decir, comprender que un concepto amplio de cultura permite crear
diagnosticos socioculturales, reconocer e identificar la diversidad de una sociedad,
y observar las relaciones entre la cultura, la educacion, el empleo, la ciencia y el
arte; y reconocer que la intervencién de los gobiernos debe estar acotada por los
derechos culturales de los individuos y sus comunidades, siendo ellos el limite de la

politica cultural.

77 La clasificacion entre definiciones amplias y estrechas de la cultura se retomé de Sanchez de la Barquera
Op Cit.
78 Herminio Sanchez, Op. Cit.
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En ese sentido, Garcia Canclini expone que el concepto de politica cultural
hace referencia a la «totalidad de las intervenciones estatales y de las instituciones
sociales con el objetivo de orientar el desarrollo simbdlico, de satisfacer las
necesidades culturales de la poblaciéon y de alcanzar una necesaria unidad que
posibilite un orden social».”®

Por su parte Eduardo Nivon entiende la politica cultural como el conjunto de
relaciones que se establecen entre la ciudadania (en sus roles de consumidores o
creadores) e instituciones gubernamentales con el fin de lograr objetivos y metas
publicas a partir de acciones especificas en materia cultural y artistica. Sostiene que
estas se ven determinadas por la temporalidad en la que se plantean y responden
a contextos y situaciones dinamicas.®°

Sanchez de la Barquera enuncia que la politica cultural es la totalidad de las
medidas y acciones llevadas a cabo por cualquier orden de gobierno y que buscan
satisfacer necesidades sociales en materia cultural a partir de la promocion,
transmision, preservacion, desarrollo y formacion de la cultura y la vida cultural.
Ademas, retoma los principios de la Declaracién de la UNESCO, al considerar que
las politicas culturales deben rescatar el sentido humano para un desarrollo
personal, regional y nacional.

Con base en las tres definiciones, podemos observar la influencia de un
concepto amplio de cultura, que incluye no solo las artes, sino las tradiciones,
costumbres y formas de expresion cotidianas, y la necesidad politica de objetivos,
metas. Ademas, se consideran demandas sociales y se reconoce la necesidad de
escuchar, colaborar y cocrear con la ciudadania, la sociedad civil y entre distintos
poderes y d&mbitos de gobierno.

Podemos decir, a forma de definicion, que la politica cultural es la suma de
las acciones especificas de los gobiernos, en sinergia con la ciudadania, con las
gue buscan intervenir en la promocién, preservacion, desarrollo y formacion de

cultura, buscando satisfacer objetivos sociales y, ademas, satisfacer necesidades

72 Néstor Garcia, Politicas culturales en América Latina, México, Grijalbo. 1987
80 Eduardo Nivén, Desarrollo y debates actuales de las politicas culturales en México. México, Universidad
Auténoma Metropolitana. P. 1-12
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publicas, que permita aumentar la calidad de vida, el bienestar e impulsando el
desarrollo social. En la politica cultural se realizan consensos sobre objetivos
estratégicos a mediano o largo plazo, ademas de reconocerse prioridades, y
afirmarse valores y el rol del gobierno frente al problema.8?

Las intervenciones o acciones que componen la politica cultural, que suelen
ser llamadas como «programas culturales», «programas publicos culturales» o
«politicas publicas culturales», cumplen con objetivos acotados que, idealmente,
son coherentes a los objetivos generales planteados en la politica cultural. Ademas,
de estar vinculados a procesos de planeacion, programacion y presupuestacion,

buscando resultados a corto plazo mediante actividades o productos especificos.

2.1.2.1 Funciones de la politica cultural

Mario Vargas Llosa ha sostenido que la fortaleza de los intelectuales y los artistas
esta en su libertad frente al Estado, cuestionando que los gobiernos intervinieran en
materia cultural. lkram Antaki, antropdloga siria, afirmaba que el papel del Estado
frente a la cultura deberia limitarse a una ventanilla de apoyos a creadores.®? Otros
como los franceses André Malraux y Jack Lang creian que el Estado debia apoyar
activamente a los creadores y sus publicos para permitir que la cultura fuera una
oferta profesional viable para aquellos con pasion y talento.®

En los Estados Democraticos contemporaneos, siguiendo a Matarasso y
Landry, los gobiernos no se pueden identificar como creadores de cultura, pero,
tampoco pueden renunciar a su accion en el ambito cultural. Esta afirmacion genera
dilemas en torno a cuanto puede interferir el gobierno en la cultura; de qué forma
puede regular a los creadores y las industrias creativas; la forma de financiamiento

a artistas y la preservacion del patrimonio cultural.®*

81 Mauricio Merino expone que las politicas publicas, como la politica cultural, son afirmaciones de valores
publico.

82 | 3 anécdota se relata en: Sabina Berman y Lucina Jiménez. Democracia cultural. México, Fondo de Cultura
Econdmica, 2006

83 Cfr. Augustin Girard, «French cultural policy from André Malraux to Jack Lang: A tale of modernization».
International Journal of Cultural Policy.

84 Cfr. Francois Matarasso, Charles Landry «Balancing act: twenty-one strategic dilemmas in cultural policy».
Council of Europe Press. 1999. Pp. 11-18.
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A la luz de estos dilemas, Abelein considera que hay cuatro funciones en las
gue los gobiernos pueden participar en el sector cultural: la proteccion de la cultura,
el fomento, la transmisién y la estructuracion institucional de la cultura. Aiade que
la forma de cumplir con estas tareas es diferente en cada gobierno y varia de
acuerdo con los acentos, caracteristicas e ideologia en este ambito; asi como los
arreglos institucionales y las peculiaridades de los sistemas politicos y legales
vigentes.8®

En cuanto a la funcién de proteccién de la cultura, se reanen aspectos de
proteccion y preservacion fisica de la cultura, como museos, bibliotecas o zonas
arqueoldgicas; y, también, aspectos de regulacion del mercado cultural®®,
principalmente para evitar monopolios u oligopolios que pueden limitar la libertad de
creacion y creatividad. Los Estados democraticos han asumido la responsabilidad
de proteger la libertad cultural y respetar los derechos culturales.

La participacion del Estado en materia cultural, entendida como el fomento
de la cultura, busca ayudar a promover las artes, las tradiciones y costumbres, de
forma plural e innovadora. El fomento de la cultura se puede ver desde las creacion,
mantenimiento, financiamiento o subsidio de instalaciones culturales, como los
teatros, museos, bibliotecas, escuelas, mercados y centros de interaccién social.
Ademas, del patrocinio legal para artistas individuales o colectivos; asi como el
apoyo institucional y realizacion de actividades para el enriquecimiento cultural
como conciertos, ferias de libro, conferencias, exposiciones, festivales, entre otros.
Estos campos de acciéon posibilitan la formacién de identidad que, siguiendo a
Glaser, depende de la calidad, continuidad y cantidad de acontecimientos
culturales.

Por su parte, la transmision de la cultura es la funciébn que busca que la
cultura, en cualquiera de sus expresiones, se encuentre al alcance de la ciudadania,
ya sea a través de los programas educativos, actividades socioculturales,

programas de televisibn o con apoyos econdmicos para acceder a los bienes

85 Cit. Herminio Sanchez de la Barquera, La federalizacion de la politica cultural en México: ¢ Alemania como
modelo? Op. Cit.
86 Cfr. Ernesto Piedras, ¢ Cudnto vale la cultura?, México, CONACULTA, 2004.
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culturales. Las acciones que se realicen en funcion de esta tarea pretenden mejorar
las condiciones de acceso para toda la poblacidén, especialmente, para la mas
desprotegida culturalmente.

Finalmente, para la estructuracion de la cultura hace referencia organizacion
e institucionalizacién de los recursos del Estado para satisfacer las necesidades
culturales de la sociedad; asi como el planteamiento de objetivos generales y la
coordinacion de los sectores sociales y artisticos para llegar a metas comunes.
Estas tareas no deben restringir o cooptar las libertades en el arte y en la vida
cultural de la sociedad. Para realizar estas funciones, la politica cultural requiere de
instrumentos para desarrollar las politicas culturales, los cuales seran descritos en

el siguiente apartado.

2.1.2.2 Instrumentos de la politica cultural

Los gobiernos cuentan con herramientas diversas para ejercer su influencia en la
sociedad y sus conductas, estas herramientas pueden ir desde exhortaciones hasta
esquemas complejos de impuestos, sistemas de transferencias o subsidios. Estas
herramientas son, en palabras de Bardach, lo que el gobierno puede hacer y que
corresponde a caracteristicas y condiciones determinadas a cada problema y
contexto social.8” Cuando estas herramientas son utilizadas en el margen de una
politica publica se conoce o se habla de instrumentos de politicas.

Michael Howlett y Jeremy Rayner nos dicen que los instrumentos son
técnicas de gobierno que involucran el uso de recursos estatales para lograr
objetivos de politicas. Por su parte, Salamon considera que los instrumentos de
politicas son mecanismos y técnicas que se utilizan para materializar las politicas.®
Eugene Bardach enlista, de forma ilustrativa, algunos instrumentos que son

utilizados por los gobiernos para cumplir objetivos e implementar politicas, entre

87 Cfr. Eugene Bardach. Los ocho pasos para el andlisis de politicas publicas. Op. Cit. pp. 81-90
88 Cfr. Michael Howlett, Jeremy Rayner. «Design Principles for Policy Mixes: Cohesion and Coherence in
‘New Governance Arrangements’» Policy and Society, Vol. 26 Num 4. 2007. P. 1-18
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ellos destaca los impuestos, las regulaciones, los subsidios y concesiones, los
presupuestos, la informacion publica y las reformas legales.®®

Por su parte, Harguindéguy afirma que hay muchos instrumentos de politica
publica que van de los impuestos a las becas; de las privatizaciones al trabajo
comunitario. Destaca que los instrumentos y Su USO NO SON neutros pues expresan
cierta vision de la politica, expresa los valores del gobierno y, en ese sentido,
moldean la accién publica, permitiendo la institucionalizacion, definicion y
aceptacion social de los programas y politicas.*°

A partir del reconocimiento de la diversidad de instrumentos se han creado
diversas clasificaciones analiticas para estudiarlos. Existen clasificaciones a partir
de variables como el nivel de coercion, clasificacion que surge desde el trabajo de
Lowi. Para Harguindéguy, una de las clasificaciones mas sencillas es la que
propusieron Bemelmans-Videc, Rist y Vedung en 1998, donde identificaron
instrumentos de incentivacion, de coercibn o regulacion, e instrumentos de
informacion. Estos tipos de instrumentos suelen ser conocidos como «zanahorias,
palos y sermones»®!

Para algunos, como Peters y Linder, la complejidad de tedrica de los
instrumentos se encuentra, ademas de en el disefio del mecanismo, en las
circunstancias inmediatas de cada herramienta, el proceso de su decision, sus
implicaciones y sus conexiones en la compleja ecologia de las politicas.®? Ademas,
se han visto distintos debates académicos que podriamos dividir, de forma analitica,
en tres etapas.®

En la primera etapa de discusiones sobre los instrumentos de politica se
veian como el resultado de un calculo politico y no como una decision técnica o

tedrica; en una segunda etapa de debate se involucraron factores de teoria

89 Cfr. Eugene Bardach. Los ocho pasos para el andlisis de politicas publicas. Op. Cit. pp. 81-90

% Cfr. Jean-Baptiste Harguindéguy, «¢Influyen los instrumentos de las politicas publicas» en: ¢Andlisis de
politicas publicas? México, Tecnos.

L Cfr. bid.

92 Stephen Linder y Guy Peters, «Instrumentos de gobierno: percepciones y contextos» Gestion y politica
publica. Vol. ll, nim. 1. México, 1993.

93 Michael Howlett y Jeremy Rayner «Design Principles for Policy Mixes: Cohesion and Coherence in ‘New
Governance Arrangements’» Policy and Society, Vol. 26 Num 4. 2007. P. 1-18
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economica, politica, burocrética y social sobre la utilidad de cada instrumento en
determinadas circunstancias, sin embargo, se dejo fuera el andlisis de las relaciones
entre elementos, cuestion que se incorpord a los debates en una tercera etapa,
donde ademas se comenz6 a hablar de integracién y coherencia en los instrumentos
que se utilizaban y el resto de la politica.%

El debate pas6 de los instrumentos individuales a las combinaciones de
instrumentos en ambientes complejos y que son utilizados para resolver problemas
igual de complejos. En ese sentido, Gunningham sugiere «emplear una
combinacién de instrumentos de politicas elegidos cuidadosamente para crear
interacciones positivas entre si y para responder a caracteristicas particulares del
contexto y del sector de politicas».®

En materia cultural, el Observatorio Vasco de la Cultura, ha clasificado los
instrumentos de las politicas culturales en cuatro grandes categorias, la provision,
las ayudas econdmicas (directas o indirectas), los incentivos fiscales y la regulacion.
Parafraseando a Gunningham y Sinclair, son las combinaciones de estas cuatro
categorias de instrumentos los que permiten politicas culturales exitosas que
cumplan con las funciones de proteccién, fomento, transmision y estructuracion. A
continuacién, se muestran algunos ejemplos de instrumentos de acuerdo con las

categorias propuestas tanto por Gunningham y Sinclair, como por Harguindéguy.

Tipo de Categoria de Ejemplos

instrumento instrumento

Servicios publicos

Provision Creacion de bibliotecas
_ Preservacion de zonas arqueoldgicas
Zanahorias
L Becas
(Incentivacion) _ :
Ayudas Directas | Premios
econémicas Incentivos al consumidor

Indirectas | Financiamiento

%4 Ibid
95 Traduccidn propia. Gunningham N. & Sinclair, D. Regulatory Pluralism: Designing Policy Mixes for
Environmental Protection. Law and Policy, Vol. 21(1). 1991. 49-76.
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Asesorias

Orientacion y acompafamiento

Ayudas en especia

Deducciones a donadores individuales

Incentivos fiscales Deducciones a empresas por tareas
culturales
Palos y Legislacion en derechos culturales
. Regulacién
(Regulacion) Reglamentos de uso de suelo

Publicidad de eventos Acumulados de carteleras

Sermones privados
(Informacion) Publicidad de eventos Campanias de publicidad digitales
publicos Pasaportes culturales

Tabla 5 Instrumentos de politicas culturales, elaboracion propia basada en Jean-Baptiste Harguindéguy, «¢Influyen los
instrumentos de las politicas publicas» en: ¢ Andlisis de politicas publicas? y el Observatorio Vasco de Cultura

2.1.2.3 Modelos de analisis de la politica cultural

Hasta ahora hemos definido a las politicas culturales de forma general,
considerando sus tareas o funciones principales y abordando los instrumentos que
utilizan los gobiernos para lograr sus objetivos en materia cultural. En este apartado,
se abordaran algunos de los modelos de andlisis de politicas culturales, para poder
describir la politica cultural actual del Estado Mexicano. Los modelos presentados
no son excluyentes entre si, sino complementarios.

Primero, se abordara el modelo de Chartrand y McCaughey quienes parten
de que el Estado puede apoyar el proceso creativo o apoyar la produccion cultural,
donde su intervencion es un gradiente que va de ser un facilitador a ser el propietario
de los medios de produccion. Por otra parte, se presentara un modelo basado en la
estructura organizacional de la politica cultural, donde influyen factores como el
financiamiento, la creacion o definicion de objetivos y la influencia del estatal en los
contenidos.

Chartrand y McCaughey en su libro The Arm’s Lenght Principle and the arts
parten que la cultura es un mercado donde los creadores ofertan sus productos a
las audiencias que demandan bienes culturales tangibles, como pueden ser pinturas

de arte, artesanias, o intangibles, como ver una obra de teatro, una pelicula o una
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presentacion de Opera. Esbozan un modelo de andlisis de politicas culturales
basado en el rol que juegan las acciones de gobierno en el financiamiento y
direccion del proceso artistico.%

Sin embargo, identifican que hay expresiones artisticas, como las artesanias
o los creadores amateurs, que tienen mas dificultades para entrar al mercado de
forma equilibrada contra sus competidores. Ellos, observan a la politica cultural
como una herramienta de regulacién del mercado, e identifican que los Estados
pueden jugar roles activos dentro de la vida cultural, pueden fungir como
facilitadores, patrones, arquitectos o propietarios.

El rol del Estado como facilitador se limita a apoyar las expresiones culturales
a través de apoyos o deducciones fiscales, donde los donantes, individuales o
corporativos, sean los que financien a una industria cultural especifica. Es un
modelo donde se apoya el proceso de creatividad mas que algun tipo de arte
especifico y deja la tarea del financiamiento a las audiencias. Este modelo tiene sus
raices teoricas en la libertad de mercado, y es el modelo imperante en la politica
cultural estadounidense.®’

El rol del Estado como Patron busca financiar a los creadores mediante
programas presupuestales con reglas de operaciéon claras, donde le decision de
financiamiento a un proyecto especifico dependa de un consejo plural, académico
0 de artistas con reconocimiento, para, de esa manera, impedir que los valores y
creencias de los gobiernos impidan que ciertas artistas puedan expresarse. Este
modelo promueve el proceso de creatividad y a la vez estandares de
profesionalismo artistico. Entonces, la situacibn economica de las empresas
culturales depende de las audiencias y de las subvenciones recibidas.®®

Cuando el Estado funge como arquitecto existe, dentro del sistema
gubernamental, la idea de apoyar a los creadores como parte de los objetivos de
bienestar social. Existen estructuras de apoyos gubernamentales e, incluso,

instituciones culturales gubernamentales que pueden ir de museos a casas

%6 Cfr. Harry Chartrand y Claire McCaughey. The Arm’s length principle and the arts, who's to Pay for the
Arts? American Council for the Arts, Nueva York. (1989)

%7 Cfr. Ibid.

%8 |bid.
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editoriales. Sin embargo, no se limita la entrada de actores privados o empresariales
en las actividades artisticas. En este rol, son necesarias reglas y regulaciones que
limiten la influencia de los valores de los gobiernos frente a los creadores. Este
modelo es llamado por Fumaroli dirigismo cultural, pues las decisiones del gobierno
tienen un fuerte peso en las tareas del sector.%

Finalmente, el Estado en su rol de propietario es el duefio de los medios de
produccion artistica, apoya Unicamente los proyectos que estan acordes con sus
valores e ideologia y hay una fuerte influencia de la ideologia de los gobiernos en
los productos culturales. Este esquema ha sido utilizado por los gobiernos
autoritarios y absolutista, dando pie a doctrinas culturales como el Realismo
Soviético a mediados del siglo pasado. Este modelo de analisis observa el grado de
influencia que tiene los gobiernos en los creadores, asi como el tipo de
financiamiento al que pueden acceder.

Sanchez de la Barquera propone un esquema analitico donde se observe la
estructura decisional de la politica cultural, asi como la influencia de los gobiernos
en la creacion artistica y cultural. En funcién de ello, encuentra tres formas de
organizacion del sector cultural de un pais, la centralista, la subcentralista o
paraestatal y la federalista. A continuacién, se exponen brevemente las
caracteristicas de cada uno.

En el modelo de organizacién centralista todas las actividades de la politica
cultural se disefan, dirigen y financian desde una estructura del gobierno central,
pudiera ser un ministerio de cultura, una secretaria o subsecretaria o una autoridad
descentralizada o autonoma. Los gobiernos que funcionan bajo este modelo tienen
un papel decidido en los contenidos culturales, la planeacion y la implementacion
de programas de apoyo a los creadores.

Respecto al modelo subcentralista, el autor sefala, se identifica por que el
Estado hace uso de fondos y mecanismos tributarios para, desde fondos o consejos

culturales, apoyar al sector sin definir los objetivos o metas de la politica cultural y,

%9 |bid.
Mark Fumaroli, El Estado cultural (ensayo sobre una religion moderna). Barcelona, Acantilado, 2007. Pp. 19-
36.
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menos, de las expresiones de los artistas. Por ultimo, el modelo federalista supone
un financiamiento descentralizado dirigido desde corporaciones publicas,
paraestatales y buscando incorporar a privados. Asi, la posibilidad de que los
valores de los gobiernos ejerzan influencia sobre los creadores. Este modelo busca
la cooperacién y coordinacion entre sectores del gobierno nacional, los gobiernos

locales, y actores sociales y empresarial.

2.2 Politica Cultural en México

A lo largo de este apartado se buscara exponer grosso modo los antecedentes
histéricos del sector cultural del gobierno mexicano, para poder describir su estado
actual basandonos en los modelos analiticos expuestos en la seccion anterior.
Para, finalmente, exponer los componentes estructurales, organicos, legales y

programaticos de la politica cultural nacional vigente para el afio 2020.

2.2.1 Antecedentes

Se suele escuchar que México es un pais con grandes herencias y tradiciones
culturales o artisticas, Elsa Cecilia Frost consideraba que, en materia cultural, la
Conguista era la tesis, el Porfiriato la antitesis y la Revolucion era el inicio de la
sintesis.®® Aunque podriamos decir que desde el primer gobierno de la Republica
ha habido un interés o itinerario cultural claro, seria omiso no mencionar los
vaivenes politicos en los que los gobiernos con distintas ideologias, y de distintas
épocas, han definido, valorado y auspiciado las politicas culturales en México. «La
historia de la Republica se refleja en la historia de sus instituciones de cultura. En
cada época, ellas materializan el proyecto de la nacién, condensas su significado,
le dan simbolos y valores, y expresan el alma de la colectividad» .0t

Lo cierto es que una de las primeras acciones que realizé Guadalupe Victoria,
como presidente de la Republica Mexicana recién independizada, fue la

inauguracion del Museo Nacional, acompafiada de la promulgacion de una ley que

100 Cfr. Elsa Frost, Las categorias de la cultura mexicana, México, Fondo de Cultura Econémica, 2009
101 Rafael Tovar y de Teresa, La Cultura, Los avances del México Contempordneo: Tomo IV: La educacion y la
cultura, México, INAP, 2015. p. 20.
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impedia la exportacién de antigledades y promovia la preservacion, cuidado y
resguardo de zonas y monumentos arqueoldgicos. Reconociendo asi el rol del
Estado en la proteccion del patrimonio cultural y artistico.1%? Las primeras décadas
del México independiente se vieron marcadas por batallas internas e intentos de
conquistas.

Ya durante el régimen Porfiriano la labor educativa fue de gran importancia,
Bazant apunta que la unidad politica que logré el presidente Diaz se basaba en una
unidad educativa y uniforme para todos los educandos mexicanos.'®®> En 1905,
después de los Congresos Nacionales de Instruccion Publica iniciados en 1889, se
enuncié la creacion de la Secretaria de Instruccion y Bellas Artes donde
convergerian la educacion y la cultura, dando pauta a los primeros antecedentes de
la politica cultural mexicana.

Después de la Revolucion y con la necesidad social de construir una nacion
con valores amplios y comunes, asi como hilar una identidad nacional, José
Vasconcelos en 1920 propuso al presidente Obregon la transformacion de la
Secretaria de Instruccion y Bellas Artes en la Secretaria de Educacion Publica.%*
La nueva Secretaria se fundamentaba en la creacién de seres integrales donde la
instruccion académica se nutriera con la lectura, las bellas artes y la posibilidad del
deporte. La integralidad de la Educacion Publica era el nacleo duro de la propuesta
Vasconcelista. 1%

Para su operacion, la nueva Secretaria estaba dividida en tres grandes

departamentos: escuelas, bibliotecas y Bellas Artes. A palabras de Vasconcelos:
El plan establecié un Ministerio con atribuciones en todo el pais y dividido para su
funcionamiento en tres grandes departamentos que abarcaran todos los institutos
de cultura; a saber: escuelas, bibliotecas y Bellas Artes. Bajo el rubro de Escuelas
se comprende toda la ensefianza cientifica y técnica en sus distintas ramas, tanto

tedricas como practicas. La creacion de un Departamento especial de Bibliotecas

102 Cfr. Ibid. pp- 18-21

103 Cfr. Milada Bazant. «Lecturas del Porfiriato» en: Historia de la lectura en México. México, Colegio de
México. Pp. 205-242

104 José Vasconcelos, La creacion de la Secretaria de Educacion Publica, México, Instituto Nacional de
Estudios histdricos de las Revoluciones de México, 2011.

105 Cfr. Fernando Solana, et. al. Historia de la Educacion Publica en México (1876-1976) México, FCE. 2018.
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era una necesidad permanente, porque el pais vive sin servicios de lectura y solo
el Estado puede crearlos y mantenerlos como un complemento de la escuela: la
escuela del adulto y también del joven que no puede inscribirse en la secundaria 'y
la profesional. ElI Departamento de Bellas Artes tomé a su cargo, partiendo de la
ensefianza del canto, el dibujo y la gimnasia en las escuelas, todos los institutos de
cultura artistica superior, tal como la antigua Academia de Bellas Artes, el Museo

Nacional y los conservatorios de Musica.%®
La creacion de la nueva Secretaria significé el reconocimiento de la proteccion, el
fomento, la transmision y la estructuracion institucional de la cultura. Significo,
ademas, la creacion de la Academia de Bellas Artes, el Museo Nacional y los
conservatorios de Mdusica.

Ademas, durante la gestion de Vasconcelos se brindaron espacios a artistas
plasticos, como el Colegio de San lldefonso o la sede la Secretaria de Educacion
Publica en la calle Arenal, para plasmar murales, exponer esculturas o la puesta en
escena de obras o concierto. Se realizo la impresion y distribucion de cientos de
titulos de literatura clasica, con la intencién de llevar los libros y las artes a todo el
pais. Aunque Vasconcelos no fundé la politica cultural mexicana, si aporté en su
institucionalizacién y en planeacion.

En 1934, con el impulso denodado de Daniel Cosio Villegas y el apoyo
institucional de la Casa de Esparfa (hoy Colegio de México) se creo el Fondo de
Cultura Econdmica, un sello editorial del Estado Mexicano desde el que se publican,
inicialmente, textos econdémicos y legales. Casi 20 afios después de la creaciéon de
la SEP, en 1939, se cred por decreto del presidente Cardenas el Instituto Nacional
de Antropologia e Historia como un organismo dependiente de la Secretaria de
Educacion Puablica y con personalidad juridica propia. El Instituto mantiene el
objetivo de promover y realizar investigacion cientifica sobre Antropologia e Historia,
asi como la conservacion y restauracién del patrimonio cultural arqueolégico e
historico.

En 1943 Torres Bodet es designado por el presidente Avila Camacho como

secretario de Educacion Publica, durante su gestion se cre6 el Museo Nacional en

106 José Vasconcelos, La creacion de la Secretaria de Educacion Publica, México, Instituto Nacional de
Estudios histéricos de las Revoluciones de México, 2011. P. 76
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el Castillo de Chapultepec, la Biblioteca de México en la ciudadela'®’, y el Instituto
Nacional de Bellas Artes. Instituciones sectorizadas en la SEP que se mantenian
firmes a los propdésitos y valores educativos planteados durante la creacion de la
Secretaria. Torres Bodet fue nombrado un par de afios después director general de
la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, Ciencia y Cultura.

En 1958, mismo afio en que Fuentes publico La region més transparente y
Josefina Vicens El libro vacio, el presidente Lopez Mateos anuncié cambios en la
organizacion de la SEP, la figura de los departamentos desapareceria y fueron
sustituidos por subsecretarias. Torres Bodet es nombrado, huevamente, secretario
de educacién y nombra a Amalia Gonzalez Caballero de Castillo Ledén como
subsecretaria de Asuntos Culturales. En 1960 comenzo la circulacion de libros de
textos gratuitos y la agencia informativa INFORMEX.

La gestion de Gonzalez Caballero, para Tovar y de Teresa, inicié con buenos
augurios, pues estaba acompafada por grandes intelectuales y gestores culturales
como Celestino Gorostiza, Ignacio Bernal y Martin Luis Guzman.'°® La historiadora
Gabriela Cano en Amalia de Castillo Ledon: mujer de letras, mujer de poder, expone
gue la construccion del Museo Nacional de Antropologia, el Museo de Arte Moderno,
la Pinacoteca Virreinal, El Museo Nacional del Caracol y el Museo de la Ciudad de
México, asi como la organizacion de la exposicion de arte mexicano en Paris fueron
algunos de los logros de la primera subsecretaria.

La tarea cultural se estructurd bajo la premisa de Vasconcelos, que Torres
Bodet continud, de que la educacién publica no solo abarca el aprendizaje o
instruccion, sino que requiere debe buscar la integracion del ciudadano en el mundo
en el que vive apoyados en el conocimiento y la lectura; la ciencia y la musica; la
danza y el teatro; las esculturas y los festivales. En los afios siguientes se realiz6
un trabajo arqueoldgico sin precedentes, visibles en los sitios de Chichen l1tza, el
Tajin, o Teotihuacan. Ademas, se consolido la red de teatros mas grande del pais,

a cargo del Instituto Mexicano del Seguro Social.

107 Con José Vasconcelos como su director.
108 Cfr. Rafael Tovar y de Teresa, La Cultura, Op. Cit. pp. 18-31.
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La subsecretaria de Asuntos Culturales se transformé en 1982 en
subsecretaria de Cultura, sin embargo, no cambi6 su estructura organica. Hasta
entonces, las instituciones y programas culturales estaban organizados
basicamente en la SEP, el IMSS, el INAH y el INBA. En 1988, durante el primer mes
de gobierno del presidente Salinas de Gortari se creé el Consejo Nacional para la
Culturay las Artes, CONACULTA, como un 6rgano desconcentrado de la Secretaria
de Educacion Publica. Dicha reforma, como relata Guillermo Sheridan en Paseos
por la calle de la amargura, respondié a didlogos constantes con creadores e
intelectuales publicos.%®

En la argumentacion del decreto de creacion, el Estado Mexicano afirmo la
vision de la cultura como un aspecto de creciente importancia para mejorar la
calidad de vida; la responsabilidad del Estado en la estimulacién y fomento de la
creacion artistica y cultural en libertad; asi como su papel en la promocion, difusion,
preservacion y proteccion de los bienes artisticos y el patrimonio cultural e histérico
y cultural de la Nacion.*©

Con la creacién del CONACULTA se buscaba la modernizacién del marco
institucional de los programas culturales a fin de adaptarlo a las necesidades
sociales de finales del siglo XX. Dejar atras al «ogro filantropico» del que hablaba
Paz!'! y sustituirlo por mecanismos certeros, técnicos y objetivos para preservar y
apoyar a los creadores se volvié un objetivo a largo plazo. Dentro de las atribuciones
del Consejo se encontraba la coordinacion de los objetivos, programas, acciones,
unidades administrativas e instituciones publicas que realizan tareas en materia
cultura. En otras palabras, se buscaba dar congruencia y coherencia a los recursos

publicos que se erogaban para el sector cultural.'*?

109 Cfr. Guillermo Sheridan. Paseos por la calle de la amargura y otros rumbos mexicanos. México, Debate.
2018. Pp. 149-198

110 DECRETO por el que se crea el Consejo Nacional Para la Cultura y las Artes, como érgano administrativo
desconcentrado de la Secretaria de Educacién Publica que ejercera las atribuciones de promocion y difusion
de la cultura y las artes. Diario Oficial de la Federacién: 7 de diciembre 1988. Consultado en:
http://normatecainterna.sep.gob.mx/work/models/normateca el: 12/03/2022

111 Cfr. Octavio Paz. El ogro filantrépico. México, Seix Barral. 1979. Pp- 18-92.

112 Cfr. DECRETO por el que se crea el Consejo Nacional Para la Cultura y las Artes, como drgano
administrativo desconcentrado de la Secretaria de Educacion Publica que ejercera las atribuciones de
promocidn y difusién de la cultura y las artes. Op. Cit.
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Dentro de los cambios administrativos que significo la creacion del subsector
cultural, destacan el reconocimiento del Consejo como el articulador de la politica
cultural federal; la creacion del Fondo Nacional para la Cultura y las Artes que
buscaba eliminar la discrecionalidad de los estimulos para creadores y que el
proceso de asignacion de recursos estuviera institucionalizado de forma clara,
estable y transparente. Se impulsé la creacion de politicas culturales a nivel estatal
y municipal en coordinacion con la federacion. Asi como la puesta en marcha del
Canal 22 y la remodelacion del centro cultural del bosque de Chapultepec.t!3

Ademas, se crearon comisiones de cultura en las camaras legislativas
federales y estatales, o que impulsé la presencia del tema cultural en las agendas
legislativas. Y se buscaron relaciones dinamicas con las universidades y centros
educativos para crear programas de licenciatura y posgrado referentes a
profesionalizar la gestion y promocion cultural. Entre las organizaciones
coordinadas por el CONACULTA se encuentran el Instituto Nacional de
Antropologia e Historia (INAH), el Instituto Nacional de Bellas Artes (INBA), el
Instituto Mexicano de Cinematografia (IMCINE), la Cineteca Nacional, el Fondo de
Cultura Economica, Radio Educacion, las librerias de la Editorial Educal, las
Direcciones Generales de Bibliotecas, y de Culturas Populares, las Ferias del Libro
y algunas universidades.'**

Con la llegada del Siglo XXI en México se dio el primer gobierno con un
presidente de un partido distinto al Revolucionario Institucional. Vicente Fox ocup6
el cargo de Presidente de la Republica y creadores manifestaban preocupacion por
la forma en la que se dirigiria la politica cultural.!'> Sari Bermudez fue nombrada
Presidenta del Consejo Nacional de la Cultura y las Artes, durante su gestion hablo
de Democratizacion cultural y, bajo ese lema, se cred el Instituto Nacional de
Lenguas Indigenas en 2003; ademas, se realizo el proyecto de la Megabiblioteca
Vasconcelos, que se inauguré en 2006; y se consolidaron las universidades

multiculturales. Sin embargo, la forma de opracion de CONACULTA y sus

113 Alfonso Castellano, Retos de la politica cultural en México. Revista Periférica. Espafia, 2014.
http.//dx.doi.org/10.25267/Periferica.2014.i15.16

114 1bid.

115 Cfr. Sabina Berman y Lucina Jiménez. Democracia Cultural. Fondo de Cultura Econdmica.
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programas estelares, como el FONART, se mantuvieron, practicamente, sin
cambios.

Durante la gestion del presidente Felipe Calderdn, en el afio 2009 Consuelo
Saizar nombrada presidenta del CONACULTA, presentd el Proyecto Cultural del
Siglo XXI mexicano, cuyo objetivo general consistia en hacer de México la
plataforma cultural del idioma espafiol, ello sin olvidar el rol activo que, desde
Vasconcelos, juega la cultura en la formacion y educacion de los mexicanos. Para
ello, se basaba en tres aspectos basicos: la digitalizacion del patrimonio cultural (en
imagenes, sonido y de los catalogos bibliograficos), la democratizacion de la cultura,
para lo que se necesitarian grandes inversiones y ajustes presupuestales. Y,
finalmente, la posibilidad de construir un proyecto a futuro para los afios siguientes.

En consecuencia, se construy6 el Centro Cultural Bella Epoca, la libreria
Rosario Castellanos; se remodelo la sede de la Cineteca Nacional en la Ciudad de
México y de la Biblioteca de México, en la Ciudadela. Se construyeron sedes de la
Cineteca en Tijuana, Hermosillo, Guadalajara y Oaxaca; se inicio con la tradicion de
resguardar y proteger bibliotecas personales de notables intelectuales como Carlos
Monsivais, José Luis Martinez, Ali Chumacero en la Ciudad de México vy, la de
Julieta Campos y Enrique Gonzalez Pedrero en Guadalajara. Ademas, se aumento
el presupuesto del subsector que paso de 6,121 millones de pesos en 2006 a 15,662
millones en 2012. Sin embargo, el gasto en operacion paso de 4,581 millones en
2006 a 6,500 millones en 2012. El gasto de operacion paso de 75 centavos por cada
peso a 41 centavos por unidad, de esa forma el gasto en inversién en infraestructura
y promocion cultural pasé de 25 centavos por cada peso a 59.116

En 2011 se aprobd una reforma al articulo 4° Constitucional con la que se

afiadié un parrafo que establece que:
Toda persona tiene derecho al acceso a la cultura y al disfrute de los bienes
y servicios que presta el Estado en la materia, asi como el ejercicio de sus derechos
culturales. El Estado promovera los medios para la difusién y desarrollo de la

cultura, atendiendo a la diversidad cultural en todas sus manifestaciones y

116 Informe de Rendicion de Cuentas 2006 — 2012, Consejo Nacional de la Cultura y las Artes. México, 2012.
Disponible en: https://www.cultura.gob.mx/recursos/transparencia/ Consultado el: 12 de marzo del 2022.
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expresiones con pleno respeto a la libertad creativa. La ley establecera los
mecanismos para el acceso y participaciéon a cualquier manifestacion cultural.*’
Con lo que el Estado reafirmd su compromiso con las tareas culturales y admite un
rol activo dentro de la promocion, preservacion, financiamiento y promocion cultural.
Para 2013, de acuerdo con el Programa Especial de Cultura y Arte 2014-
2018, CONACULTA tenia a su cargo «87 zonas arqueoldgicas abiertas al publico,
alrededor de 108.000 monumentos histéricos, mas de 1,200 museos, 22,630
bibliotecas, 1,567 librerias y puntos de venta de libros, 620 teatros, 1,873 casas y
centros culturales, 402 galerias y 654 auditorios».!8
Para entonces, Castellanos observa algunos retos del subsector cultural,
entre ellos la centralizacion geografica de los bienes inmuebles del patrimonio
cultural. Ademas, sefala que el ritmo de crecimiento de la infraestructura cultural no
crece al mismo ritmo que la poblacion. Sostiene la necesidad de cambios legales
gue reconozcan los derechos de las audiencias, y de los creadores; retos en el
aprovechamiento de las tecnologias digitales como herramientas de promocion y de
creacion cultural, asi como la institucionalizacion de la transversalidad de la cultura,

para evitar que dependa de voluntades politicas.

2.2.2 La Secretaria de Cultura

El 17 de diciembre del 2015 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el
decreto de reforma de la Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal, asi
como de otras leyes para crear la Secretaria de Cultura. En ella se establecié que
la Secretaria de Cultura seria la organizacion de la Administracion Publica
Centralizada encargada de elaborar y conducir la politica nacional en materia de
cultura, asi como las tareas de conservar, proteger y mantener el patrimonio cultural
e historico de la nacion. Asi como proponer planes de educaciéon artistica a la

Secretaria de Educacion Publica.

117 Articulo 42, Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
118 Alfonso Castellano, Retos de la politica cultural en México. Revista Periférica. Espafia, 2014.
http://dx.doi.orq/10.25267/Periferica.2014.i15.16
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Con ello se puso fin al subsector cultural para crear el Sector Cultural bajo el
argumento de dotar de mayor jerarquia y autonomia al sector. La desvinculacion de
la cultura y la educacion dejé atras la vision con la que se fundé la SEP en 1921 con
la que se entendia a la cultura como parte indispensable del proceso educativo.
Para Rojas!!®, el problema no era la desvinculaciéon entre educacion y cultura, sino
la falta de planeacion y reordenacion de ambos sectores de la vida publica.

Dentro de las criticas a la creacion del nuevo organismo destacan que la
nueva estructura incrementaria el gasto operativo pues tendria una burocracia mas
numerosa que la del extinto CONACULTA. Avila y Zabaleta consideraban que el
peso politico en la toma de decisiones y la formulacion de politicas no se basa en el
rango administrativo del organismo sino de la voluntad politica de quienes participan
en la decisién. Y se cuestionaban que la concentracion de poder en un érgano
unipersonal, ahora el o la Secretaria, permite con mayor facilidad la influencia de
grupos de presion.

Ademas, se cuestionaba que el decreto de creacion de la nueva Secretaria
no consideraba mecanismos de coordinacion y colaboracién entre la Secretaria de
Cultura y la de Educacion Publica, estableciendo aspectos de subordinacién, por
ejemplo, en los planes de educacién artistica o en los proyectos de fomento a la
lectura. Otro aspecto cuestionable era que el INAH y el INBA perdieron la posibilidad
de tener patrimonio propio.t?°

La reforma no fue acompafiada por un proyecto de Cultura o de Educacion.
Evidenciando la falta de un nucleo duro valorativo y filos6fico que enmarcara, guiara
o delineara la conduccion de la cultura a nivel nacional. Eso, sumado a la negativa

para consultar al gremio cultural y las declaraciones del secretario Nufio'?! generar

119 Minerva Rojas, «Politicas contemporaneas de difusion cultural en México: diversidad semidtica,
competencia en el mercado, acceso desigual» Pueblos en movimiento: Un nuevo didlogo en las Ciencias
Sociales. Costa Rica. 2015.

120 Surgio la revista Politica y Cultura del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, donde se
publicaron debates sobre la creacién de una Secretaria de Cultura.

Cfr. Minerva Rojas, La Secretaria de Cultura federal mexicana: tensiones entre dos modelos de
administracion cultura. Corima, Revista de Investigacion en Gestion Cultural. México, 2017.

121 purante las discusiones en el poder legislativo, el secretario Nufio advirtié a los legisladores que en la SEP
no hay tiempo para la cultura. Consultar: https://www.jornada.com.mx/2015/12/15//opinion/014alpol
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un descontento e incertidumbre en el sector cultural, tanto colectivos, asociaciones,
creadores, intelectuales y sindicatos de manifestaron.

A pesar de las criticas, los cuestionamientos y los silencios, la Secretaria de
Cultura se aprob6 y comenzé a operar desde el mes de diciembre del 2015, a la
par, el CONACULTA desaparecio. Rafael Tovar y de Teresa asumié el cargo de
secretario. Sin embargo, fue hasta noviembre del 2016, 11 meses después, que se
publicé el reglamento interior de la Secretaria. EI Reglamento debia alinearse a la
Ley General de Cultura, sin embargo, dicha Ley no se publicé sino hasta julio del
2017. Berman sefialaba que la prioridad de la Secretaria de cultura parecia ser la
burocracia y no la cultura.t??

En torno al reglamento se observé un cambio en el lenguaje con el que se
describe la relacion de los creadores y el Estado. Palabras como supervision,
control, andlisis de los mensajes y productos crearon preocupacion en los creadores
guienes veian intentos de censura. Destacaban que mientras en los reglamentos de
CONACULTA se buscaba la coordinacion, la promocion, el fomento, la pluralidad y
la diversidad, la SC tendia al control y la discrecionalidad.?

Durante el mes de enero del 2017 se anuncié un recorte presupuestal al
sector cultural del 21% contra el afio anterior. La Camara de Diputados convoco a
un Consejo Redactor con 13 especialistas y gestores culturales para desarrollar la
Ley General de Cultura. Especialistas como Ernesto Piedras, Lucina Jiménez,
Eduardo Nivén, Eduardo Cruz y Radl Avila buscaron construir una ley diversa, plural
y clara.’®* Misma que se discuti6 y modifico ampliamente en ambas Camaras
legislativas.

Como resultado, en junio del 2017 se publicé la Ley General de Cultura y

Derechos Culturales, que manifiesta como su objetivo «regular el derecho a la

122 Cfr. Sabina Berman. «La misteriosa Secretaria de Cultura» Proceso. (10/12/2015) En linea. Consultada el:
03/03/22, disponible en: https://www.proceso.com.mx/opinion/2015/12/10/

123 Cfr. Minerva Rojas, La Secretaria de Cultura federal mexicana: tensiones entre dos modelos de
administracion cultura. Corima, Revista de Investigacion en Gestion Cultural. México, 2017.

124 Cfr. Eduardo Nivon. «Instalacidn del comité redactor de la Ley de Cultura. El gran compromiso» México,
Politicas culturales. Disponible en: http://politicasculturales.com.mx/comite-redactor.htm| Consultado el
03/03/22.
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cultura que tiene toda persona»!?®, asi como «promover y proteger el ejercicio de
los derechos culturales»'?® y «coordinar el acceso de los bienes y servicios que
presta el Estado en materia cultural»!?’. La Ley represent6 un avance en funcion de
gue generd un marco legal especifico para guiar y regular la accién de los gobiernos
en torno a la cultura, e identifica a la Secretaria de Cultura como la encargada de
conducir la politica cultural nacional y de coordinar a los organismos de cultura
federales, estatales y municipales para alcanzar objetivos.

Ademas, en la ley se reconocieron y explicitaron los derechos culturales de
la ciudadania. Entre ellos, el derecho a acceder a la cultura y disfrutar los bienes y
servicios culturales; a participar de manera activa y creativa en la cultura; y utilizar
las tecnologias de la informacién y las comunicaciones para el ejercicio de los
derechos culturales, entre otros. De igual forma, se establecieron los principios que
deben guiar la politica cultural, en los que destaca la libertad de creatividad, la
igualdad entre culturas y la igualdad de género.'?8

De forma general, se han descrito los antecedentes del sector cultural, se
han enlistado algunos debates que genero la creacién de la Secretaria de Cultura,
destacando que desde la creaciéon de la Secretaria de Cultura no se desarrollo
ningun proyecto claro y especifico para el organismo, lo que generd que la
institucion operara durante tres afios sin planeacion. En el proximo apartado, se

describira la politica cultural del gobierno federal mexicano en el afio 2020.

2.2.3 Politica Cultural Federal en 2020

Dijan decia que la politica cultural era un invento francés y cuestionaba que en otros
paises tuviera la misma fuerza y complejidad que en Francia.'?® Saizar en 2012, al

concluir su encargo al frente del otrora CONACULTA, afirmaba que el sector cultural

125 Articulo 29. Ley General de Cultura y Derechos Culturales. México, 2015.

126 |bidem.

127 Ibidem.

128 Cfr. Articulo 112 Ley General de Cultura y Derechos Culturales. México.

123 Cit. Emmanuel Négrier. «Las politicas culturales en Francia y Espafia. Una aproximacion nacional y local
comparada». Espafia, 2003.
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mexicano era «el area cultural mas compleja probablemente del mundo»'3°, lo
argumentd desde la diversidad de tareas, acciones, subculturas, monumentos y
tradiciones; por la cantidad de actores y jugadores con veto que intervienen en la
toma de decisiones; y, finalmente, por la falta de la voluntad politica de apostar por
la cultura como una via de desarrollo.

En apartados anteriores, se defini6 a la politica cultural como la suma de las
acciones especificas implementadas por los gobiernos legitimos, en este caso el
gobierno mexicano, mediante las que se interviene en la promocion, preservacion,
desarrollo y formacion de cultura. Con ellas se busca satisfacer objetivos
estratégicos generales a largo plazo. En su ejercicio se reconocen prioridades
publicas y gubernamentales, y se afirman los valores que rigen el uso del poder
publico para atender necesidades.

Apegados al modelo propuesto por Chartrand y McCaughey podemos decir
gue estamos frente a un «Estado Arquitecto» en materia cultural. Pues, la definicién
de objetivos, programas, proyectos culturales esta a cargo del Estado, el cual utiliza
una Secretaria Central para la coordinacién de actores y acciones federales,
estatales, municipales para alcanzar objetivos mas amplios.

A partir de las lineas histéricas y tedricas presentadas anteriormente
podemos decir que la politica cultural del Estado Mexicano es, tradicionalmente,
centralista. Pues, todas las actividades de planeacion y decision de la politica
cultural de dirigen desde la Secretaria de Cultura, antes desde el CONACULTA. La
Ley Organica de la Administracion Publica Federal establece que sera labor de la
SC la elaboracion y conduccion de «la politica nacional en materia de cultura con la
participacion que corresponda a otras dependencias y entidades de la
Administracién Publica Federal».'3! Tal como sugiere el modelo de un Estado
Arquitecto.

Ademas, la Ley General de Cultura en su articulo 4° establece que la

Secretaria conducira la politica, para lo que debera coordinar a las dependencias

130 Guillermo Sanchez. «La licenciada Saizar» GatoPardo. (20/11/12) Disponible en:
https://gatopardo.com/perfil/la-licenciada-saizar/ Consultado el: 19/02/22.
131 Ley Organica de la Administracién Publica Federal. Diario Oficial de la Federacién.
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federales, de los estados, de los municipios y de la Ciudad de México y sus
alcaldias. Resulta relevante observar que la organizacién de la politica depende de
una secretaria con reconocimiento legal y en la cima de la jerarquia administrativa,
Unicamente debajo del presidente de la Republica.

Es visible desde el articulo 4° constitucional que el Estado Mexicano
reconoce su papel activo frente a la cultura. Estableciendo que el Estado promovera
medios para la difusion y desarrollo de la cultura, asi como la preservacion del
patrimonio cultural. En las leyes secundarias, se establecen mecanismos de
proteccion, fomento, transmision y planeacién en materia cultural a través de
instalaciones y actividades culturales. Ademas, se aborda la regulacion en materia
de derechos culturales, donde se marcan pautas para las relaciones entre los
gobiernos, las audiencias y los creadores, resaltando el principio de respeto a la
libertad creativa y a la diversidad de culturas a lo largo del territorio nacional.

De igual forma, desde la ley se establece una definicibn amplia de cultura
gue no solo involucra a las bellas artes, sino también a las culturas y tradiciones
populares, desde las danzas folcléricas hasta la gastronomia o la forma de vestir.
Se acepta y promueve la diversidad de las expresiones y de las audiencias.

Ademas, el financiamiento a los creadores se realiza, principalmente, desde
las organizaciones estatales. Los apoyos estatales buscan criterios técnicos para
apoyar a los artistas apostando por la excelencia en las expresiones. De igual forma,
se busca la coordinacion entre niveles de gobierno y se cuenta instrumentos para
incluir a los actores sociales o empresariales en las tareas culturales, sin embargo,
no se han disefiado incentivos fiscales, sociales o econémicos que motiven el

mecenazgo cultural.

2.2.4 Estructura legal y organizacional de la politica cultural mexicana

Como hemos visto, las politicas publicas, sin importar su sector, son un conjunto de
decisiones e instrumentos de gobierno que se ponen en marcha para solucionar o
atender un problema publico. Se apunt6 en el apartado anterior que en México la

politica cultural es centralista y el Estado funge un rol central como Arquitecto. Por
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lo tanto, los objetivos y metas que establece, via los planes nacional o sectoriales
de desarrollo, permean ampliamente en las tareas culturales.

La creacion de la Secretaria en 2015, la publicacion de la Ley General de
Cultura y Derechos Culturales, asi como el cambio de Gobierno Federal en 2018
generaron una ventana de oportunidad para generar un nuevo proyecto cultural de
largo y mediano plazo que solventara y atendiera algunos de los asuntos pendientes
en la planeacién y regulacion de la politica cultural. Sin embargo, el gobierno
encabezado por el presidente Lopez Obrador, en materia cultural, aunque se
plantearon objetivos especificos para el sector, los ajustes que tuvieron los
programas en su objetivo fueron casi nulos®2.

En el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 no existe un apartado dedicado
a la Politica Cultura. Empero, dentro del apartado referente a Politica Social, existe
un subapartado de «Cultura para la paz, para el bienestar y para todos» donde se
reconoce que toda persona es creadora de cultura, que sera la Secretaria de Cultura
la encarga de la politica cultural y que se priorizara a las personas econémicamente
marginadas para la politica cultura. Sin embargo, no se establecen grandes
objetivos nacionales para el sector cultural. Por ello, este trabajo retoma el
Programa Sectorial de Cultura como documento central.*33

El Programa Sectorial de Cultura 2020-2024, publicado en julio del 2020,
entiende a la Cultura como una herramienta de transformacién de la vida publica,
advierte que asume a las personas y comunidades como generadores y
participantes activas en los procesos de creacion cultural. Advierte, que se
implementaran estrategias para atender el problema de desarticulacion entre la
oferta y la demanda cultural, entre ellas, la promocién del desarrollo de las culturas
locales; el acercamiento de bienes y servicios culturales a los municipios del pais,
con énfasis en las comunidades mas vulneradas; y la circulacion de creadores

mediante rutas de intercambio.3*

132 Revisar Anexo 4.

133 Cfr. Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024. Diario Oficial de la Federacion. Consultado en:
https://framework-gb.cdn.gob.mx/landing/documentos/PND.pdf el 21 de abril del 2022.

134 Cfr. PROGRAMA Sectorial de Cultura 2020-2024. Diario Oficial de la Federacién
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Esas acciones se deben realizar bajo el Marco Juridico Nacional vigente,

dentro del que destacan las siguientes regulaciones:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Ley de Fomento para la Lectura y el Libro
Ley de Premios, Estimulos y Recompensas Civiles
Ley del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas
Ley Federal de Cinematografia
Ley Federal de Derechos
Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién
Ley Federal del Derecho de Autor
Ley Federal para el Fomento de la Microindustria y la Actividad Artesanal
Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Histéricos
Ley General de Bibliotecas
Ley General de Bienes Nacionales
Ley General de Cultura y Derechos Culturales
Ley General de Derechos Linglisticos de los Pueblos Indigenas
Ley Orgéanica del Instituto Nacional de Antropologia e Historia
Ley que crea el Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura
Ley sobre Delitos de Imprenta!3®
Ademas de algunos acuerdos internacionales como la Convencion para la

Proteccion del Patrimonio Mundial, Cultural y Natural; o la convencion para la
Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial; o la Convencidon Americana sobre
Derechos Humanos.

De acuerdo con la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, la
Secretaria de Cultura es la encargada de coordinar y planear la politica cultural,*3¢
sin embargo, hay otras Secretarias que deben cumplir acciones que afectan en el
sector cultural, por ejemplo, la Secretaria de Trabajo y Prevision Social debe:
Promover la cultura y recreacién entre los trabajadores y sus familias. O, la

Secretaria de Relaciones Exteriores que debe proyectar la cultura mexicana en el

135 programa Sectorial de Cultura 2020-2024, México, Diario Oficial de la Federacion, 2020. Disponible en:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/563292/PSC-DOF.pdf
136 ey Organica de la Administracién Publica Federal. Diario Oficial de la Federacion.
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mundo. El sector cultural esta organizado de la siguiente manera.®’

Politica
cultural

Secretaria
de Cultura

Ll 1 1 1
l SEP l SEGOB l SRE ISEMARNAT l STyPS l SecTur l SHCP

Grdfica 3 Secretarias de Estado involucradas en las politicas culturales. Elaboracion propia con base en la Ley Orgdnica de
la Administracion Publica Federal.

Secretaria

de Cultura
Entidades
paraestatal

Organizacio
n Organos
Centralizad desconcentrados =
Subsecretaria de Diversidad Culluralv\ Nacional Radio Organismos GECEED d'e Fideicomis
Fomento a la Lectura; Direccién General INAH; INBAL; INEHRM del Bt descentralizados participacion s
de Asuntos Internacionales; Direccién Derecho de : sectorizados estatal mayoritaria P
—r T

General de Bibliotecas; Direccién General Autor,y
del Centro Nacional de las Artes;

|
Direccion General de Comunicacion IMCINE INALI Centro de Capacitacion oparala
Social; Direccion General de Culturas Cinematogréfica, A.C. Cineteca
Populares, Indigenasy Nacion

Compafiia Operadora
Urbanas; Direccion Generalde la del Centro Culturaly
Fonoteca Nacional; Direccién General de Turistico de Tijuana,
Promociény Festivales Culturales; S.A.de C.V. Educal,S.A.
Direccion General de de C.v. Estudios
Publicaciones; Direccién General de Sitios Churubusco Azteca,
y Monumentos del Patrimonio Cultural; S.A.; Televisién
Direccién General de Vinculacién Cultural;
Direccion General de Administracion, y
KDireccidn General de Tecnologias de Iaj

mformactony e

I

Metropolitana, S.A. de
C.v.

Grdfica 4 Estructura de la Secretria de Cultura. Elaboracion propia con base en la LEY Orgdnica de la Administracion Publica

Federal, el REGLAMENTO Interior de la Secretaria de Cultura y RELACION de Entidades Paraestatales de la Administracidn
Publica Federal.

La politica cultural del gobierno federal para el periodo 2020-2024 atendera, de
acuerdo con el Programa Sectorial de Cultura, de forma prioritaria seis objetivos.
Los cuales son:
1. Reducir la desigualdad en el ejercicio de los derechos culturales de
personas y comunidades, prioritariamente en contextos de vulnerabilidad,

con su participacion en procesos que fortalezcan los ciclos, practicas e
identidades culturales;

137 |bid.
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2. Consolidar la tarea educativa del Sector Cultura para brindar a las personas
mejores opciones de formacion, actualizacion y profesionalizacion, en todos
sus niveles y modalidades, bajo criterios de inclusion y reconocimiento de la
diversidad;

3. Garantizar progresivamente el acceso a los bienes y servicios culturales a
las personas, a través del incremento y diversificacion de la oferta cultural
en el territorio y del intercambio cultural de México con el extranjero;

4. Proteger y conservar la diversidad, la memoria y los patrimonios culturales
de México mediante acciones de preservacion, investigacion, proteccion,
promocion de su conocimiento y apropiacion;

5. Fortalecer la participacion de la cultura en la economia nacional a través del
estimulo y profesionalizacion de las industrias culturales y empresas
creativas, asi como de la proteccion de los derechos de autor;

6. Enriquecer la diversidad de las expresiones creativas y culturales de México
mediante el reconocimiento y apoyo a los creadores, académicos,

comunidades y colectivos.*®

Con ello, se han enlistado los principales antecedentes histéricos de la politica
cultural mexicana. Ademas, se expusieron los principales componentes en términos
organizacionales y legales bajo las que se crea la politica cultural y que permiten la
creacion, disefio e implementacion de programas publicos culturales. Amén, se
enlistaron los objetivos estratégicos a mediano plazo establecidos por el gobierno
federal para el periodo de 2020 a 2024 con los que, ademas de guiar los programas
culturales, se afirman valores para el ejercicio del poder publico.

En el siguiente apartado se utilizara un instrumento analitico para analizar el
nivel de coherencia entre los objetivos de los programas presupuestarios del sector
cultural y los objetivos a mediano y largo plazo planteados en el Plan Sectorial de
Desarrollo, donde se delinea la politica cultural. Ademas, se revisara la coherencia
entre los programas, sus objetivos, sus poblaciones objetivo y los instrumentos que

utilizan para alcanzar las metas.

138 programa Sectorial de Cultura 2020-2024, México, Diario Oficial de la Federacion, 2020. Disponible en:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/563292/PSC-DOF.pdf
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Capitulo Ill. Coherencia entre la politica cultural mexicana

La Secretaria de Cultura del gobierno federal se fundé en 2015 como la
dependencia encargada de coordinar la politica cultural del pais®®. Sin embargo,
durante sus primeros tres afios de operacion siguid operando con los objetivos
planteados, desde la Secretaria de Educacion Publica, para el Consejo Nacional de
la Cultura y las Artes en 2013. Fue hasta el afio 2020 que se publicé el novel plan
sectorial de cultura, en el que se establecieron objetivos de mediano plazo para el
sector y que, de acuerdo con la legislacion vigente en materia de planeacion, se
alinearon los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024.

Como se reviso en el primer capitulo, desde la teoria se han identificado, al
menos, tres niveles de coherencia dentro de las politicas.**® El primer nivel es la
«coherencia en la politica», donde se busca observar la relacion l6gica entre el
problema identificado y la teoria causal que motiva la accion e intervencion del
gobierno para atender esa demanda. El segundo nivel, «la coherencia entre
politicas» busca observar como se relacionan los objetivos, poblaciones objetivo e
instrumentos de los diferentes programas publicos del mismo sector. Y, finalmente,
el tercer nivel, «la coherencia entre espacios de politicas», busca entender la
relacion entre los objetivos generales de diferentes sectores de politica.

A lo largo de este apartado se analizara el nivel de coherencia que guardan
algunos de los programas del sector cultural implementados en el afio 2020 y que
estuvieron a cargo de la Secretaria de Cultura. Por lo tanto, se observara la
coherencia entre las politicas del sector cultural a lo largo del afio 2020. Desde la
teoria se propone observar los objetivos, instrumentos y poblaciones objetivo de los
programas presupuestarios, asi como los objetivos y fines planteados para el sector.

A partir de la revision teérica y documental, se han encontrado algunas
propuestas de instrumentos para medir objetiva y sistematicamente la coherencia

entre las politicas publicas de forma cuasi estandarizada. Millan en 2014*4! propuso

139 Diario Oficial de la Federacion, Ley Organica de la Administracién Publica Federal.

140 Guillermo Cejudo y Cynthia Michel. «Coherencia y politicas publicas: Metas, instrumentos y poblaciones
objetivo» Gestion y politica publica. Vol. 2, Num. 1. 2016. Pp. 3-31

141 Natalia Millan, «Una propuesta metodoldgica para analizar la coherencia de politicas para el desarrollo»,
Politica y sociedad. Espafia, Vol. 51, Num. 3 (2014): 673-693
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analizar la coherencia a partir de baterias de preguntas estructuradas que podrian
responderse a partir de documentos oficiales, programaticos y presupuestales de
los programas que componen las politicas. La propuesta de Millan fue generada en
Espafia, con lo que se advierte que su uso seria limitado en otras latitudes por los
cambios en la legislacion en materia de planeacién y presupuestacion.

Empero, Murguia'#? retoma algunas de las preguntas de Millan, las adapta a
la normativa mexicana y propone utilizarlas para un estudio estratégico de los
diferentes programas y asi poder sintetizar y sistematizar informacion clave y
propiciar comparaciones estructuradas de los fines, objetivos, poblaciones e
instrumentos y poder generar conclusiones en el marco teorico de la coherencia en
politicas publicas.

Este trabajo, hard uso de la propuesta de Murguia, aunque se tomaran en
cuenta algunas de las recomendaciones de Millan. A lo largo del capitulo se buscara
argumentar «si las politicas publicas que conforman el espacio mantienen una
sinergia que permita que cada una tenga una aportacion clara y diferenciada»**® al
cumplimiento del objetivo general del sector cultural, asi como los objetivos
prioritarios del sector cultural planteados en el Programa Sectorial de Desarrollo,
gue estan fundados y motivados en el articulo 4° Constitucional y la Ley General de
Cultura y Derechos Culturales.

Para ello, el capitulo esta estructurado en dos partes, en primer lugar, se
expondra el instrumento analitico que sera utilizado para sistematizar y organizar la
informacion estratégica de programas de la politica cultural y, después, se aplicara
para poder analizar los programas presupuestarios del sector cultural en el afio
2020. Tras comparar la informacién, se generaran conclusiones en torno al nivel de

coherencia entre los programas culturales.

3.1 Descripcion del instrumento analitico

142 Christian Murguia. Coherencia en politicas publicas: una propuesta metodolégica para su andlisis. México,
CIDE, 2018.

143 Guillermo Cejudo y Cinthia Michel. «Coherencia y politicas publicas: metas, instrumentos y poblaciones
objetivo» Gestion y Politica Publica. México, Vol. XXV, Nium. 1 (2016): 3-31
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Las politicas (policy) buscan resolver problemas concretos y contextualizados.
Mientras que las politicas publicas son un conjunto de decisiones, acciones,
politicas y programas que buscan atender un asunto o problema general. Merino,
entre otros, argumenta que la concrecion, cientificidad y especificidad que suponen
las politicas publicas ocasiona que los «<hombres de ciencia» y los «hombres de
accion» se concentren en cada policy de forma independiente y en un segundo
plano atiendan el conjunto de politicas y sus interacciones.'*4

En ese sentido, el enfoque de coherencia en politicas publicas parte de que
las relaciones entre las politicas y las que generan las politicas en su entorno no es,
de forma automatica, armonico, complementario o coherente. Sino que requiere de
un trabajo intelectual en el disefio, implementacion y evaluacién que propicie que
las acciones sean complementarias, para que, en suma, agreguen valor en la
resolucién de grandes problemas publicos. Y, de esa manera no tener multiples
esfuerzos que cumplen sus objetivos pero que evitan que otras acciones alcancen
sus metas, o que no estén alineados a los objetivos sectoriales o superiores.
Generando duplicidades de funciones, y también, duplicidades presupuestarias.

En este trabajo se analizara, Unicamente, la coherencia entre las politicas.
Por lo que se precisa que, de acuerdo con Cejudo y Michel'#®, las politicas son
coherentes entre ellas por su capacidad de alcanzar, sumando esfuerzos, objetivos
mas amplios. Sostienen que hay coherencia cuando los programas que componen
una politica publica atienden de forma diferenciada (en sus metas, poblaciones
objetivo e instrumentos) un objetivo amplio comun. Por lo que identifican estudiar
las relaciones entre instrumentos de politicas, entre las metas de los programas y
los tipos de poblacién objetivo a los que atienden.

Basado en ello, Murguia'#® considera utilizar como fuente de informacion
para el analisis las reglas de operacion de los programas y los objetivos oficiales

establecidos en el plan sectorial correspondiente. Y estructura un instrumento de

144 Cfr. Mauricio Merino, Politicas Publicas, Ensayo sobre la intervencion del Estado en los
problemas publicos. Op. Cit. pp. 17-41

145 Cfr. Guillermo Cejudo y Cinthia Michel. «Coherencia y politicas publicas: metas, instrumentos y
poblaciones objetivo» Op. Cit.

146 Christian Murguia. Coherencia en politicas publicas: una propuesta metodolégica para su andlisis. México,
CIDE, 2018.
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recoleccion y organizacion de informacién, compuesto por tres matrices donde se
recaban los datos necesarios para el estudio de la coherencia. Ademas, expone una
serie de preguntas para identificar la coherencia a partir de los cuatro indicadores
ya mencionados: la diferenciacion de instrumentos; la diferenciacién de poblaciones
objetivo; la complementariedad y diferenciacion entre objetivos y la correspondencia
de los objetivos con los objetivos generales del espacio o sector de la politica.

A continuacion, se presentan las matrices de recoleccion de informacién. El
primer diagrama se establece para la recoleccion de la informacion de cada
programa, asi como los objetivos generales y especificos del sector. En la segunda
y tercera tabla, se busca contrastar y comparar informacion especifica. Por ejemplo,
en la segunda, Unicamente se comparan los objetivos de cada programa, con el fin
de buscar duplicidades o contradicciones; y en la tercera, su buscan incoherencias
entre las poblaciones objetivo y los instrumentos. Para hacer el analisis de forma
grafica, el autor propone evaluar con «0» cuando la relacion que es de

diferenciacion y complementariedad y con «1» cuando existen elementos similares.

Objetivo general del espacio de

politica publica

Objetivos especificos de politica

Nombre del programa Programa «A» Programa «B» Programa «C»

Objetivo del programa

Instrumentos

Poblacion objetivo

Tabla 6 Cuadro de organizacion de informacion. Tomado de Murguia, 2018.

Programa «A»

Programa «B»

Programa «C»

Objetivo «A»

Objetivo «B»

Objetivo «C»

Programa «A»

Objetivo «A»

Programa «B»

Objetivo «B»

Programa «C»

Objetivo «C»

Tabla 7 Comparacion de objetivos y programas. Tomado de Murguia, 2018.

Nombre del Programa Programa Programa
programa <A» «B» «C»
Instrumento | Instrumento Instrumento Instrumento
«<A» «B» «C»
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Nl ols Instrumento Pob_laqlon PO-A PO-B PO-C
programa Objetivo
Programa | Instrumento PO-A
«A» «A»
Programa | Instrumento PO-B
«B» «B»
Programa Instrumento PO-C
«C» «C»

Tabla 8 Comparacion de instrumentos y poblacién objetivo. Tomado de Murguia, 2018.

A partir del uso del instrumento analitico propuesto por Murguia se espera
contar con informacion estructurada y suficiente para responder las preguntas que
fueron recurrentes en la propuesta de Millan y en la de Murguia, se anticipa al lector,
gue fueron adaptadas ligeramente para ser aplicadas en el estudio de la politica
cultural mexicana. Las preguntas son:

1. ¢Los programas cuentan con objetivos claramente definidos?

2. ¢Los objetivos de los programas tienen una armonia con los objetivos
generales y especificos de la politica cultural?

3. ¢Estan claramente definidos los instrumentos y poblaciones objetivo
de los programas?

4. ¢Existen programas con los mismos objetivos que atiendan a las
mismas poblaciones objetivo con los mismos instrumentos?

5. ¢Existen programas con objetivos similares que atiendan la misma
poblacion objetivo con diferentes instrumentos?

Una vez se cuente con las comparaciones, informacion y respuestas
descritas, se evaluard el nivel de coherencia de la politica cultural del afio 2020,
basada en la escala propuesta por Cejudo y Michel**” quienes describen los
siguientes estadios de coherencia:

Nivel 1: las politicas podrian operar simultineamente sin

interponerse entre si, pero sin contribuir de manera clara y diferenciada a

resolver un mismo problema complejo

Nivel 2: las politicas se complementan entre si y podrian contribuir a

abordar el problema complejo

147 Cfr. Guillermo Cejudo y Cynthia Michel. «Addressing fragmented government action: coordination,
coherence, and integration» Policy Sci. Estados Unidos. (2017) 50:745-767
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Nivel 3: las politicas se complementan para abordar el problema
complejo y serian suficientes para hacerlo de manera integral4®
Y se buscara concluir en cuél de estos niveles de coherencia se encuentra la politica

cultural en el afio 2020.

3.2 Aplicacién del instrumento analitico

Como hemos revisado anteriormente, una politica publica, de cualquier sector, se
compone por un conjunto de decisiones, acciones e intervenciones destinadas a
resolver problemas publicos. Cada accion, parafraseando a Merino, es una
intervencion especifica, que utiliza recursos publicos para atender un problema
concreto y especifico. Para ello, se trazan lineas de accion, se moldean y/o crean
instituciones, se fijan indicadores y se asignan presupuestos que permitan alcanzar
los objetivos particulares de forma eficiente.14°

Como sefala Cejudo, los programas de un espacio o sector de politica tienen
propiedades integradoras que permiten un andlisis conjunto de los programas que
componen al sector. Es deseable que la implementacion de las acciones interactie
y modifique el estado del sector y con ello afecte a las otras politicas que se ponen
en marcha. Empero, el enfoque de coherencia parte de que esas relaciones no se
dan naturalmente de forma armonica, por lo que busca generar conocimiento para
gue las interacciones y modificaciones se den de forma armoénica frente al resto de
los programas del sector y el disefio institucional permita que se alcancen objetivos
amplios a partir de esas relaciones benéficas y de colaboracion.

En los siguientes parrafos, se buscara, a partir de lo descrito hasta ahora,
analizar la coherencia en la politica cultural mexicana durante el afio 2020. El
enfoque de coherencia en politicas publicas no es un enfoque de evaluacion de
politicas, por lo que no se hara un recorrido pormenorizado en el desempefio de los
programas. Si no, comparaciones sucesivas entre aspectos estratégicos de cada

programa y la planeacion sexenal del sector.

148 |pid. p. 750.
149 Cfr. Mauricio Merino. Politicas Publicas, Ensayo sobre la intervencion del Estado en los
problemas publicos. Op. Cit. pp. 17-41
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Como prolegébmeno, atendiendo la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal, la Secretaria de Cultura es la encargada de «coordinar, conforme a las
disposiciones juridicas aplicables, las acciones que realizan las unidades
administrativas e instituciones publicas pertenecientes a la Administracion Publica
Federal centralizada y paraestatal en materia de»'*° fomento, estimulo, creacion,
educacion e investigacion artistica y cultural, asi como la preservacion y
mantenimiento del patrimonio cultural. También, la Secretaria es la encargada de la
formulacion e instrumentacién del Programa Sectorial de Cultura. Por lo que se
utilizaran para el andlisis Unicamente los programas presupuestarios del Ramo 48
gue corresponde al gasto de la Secretaria de Cultura.

Ademas, se considera relevante sefialar los objetivos, generales y
especificos que se plantean en el Programa Sectorial de Cultura para el periodo
2020-2024 redactado, en cumplimiento de la legislacion, por la Secretaria de Cultura
y que se encuentran publicados en el Diario Oficial de la Federacion. Primero, como
objetivo general de la politica publica cultural mexicana, y en apego al articulo 4°
Constitucional, se establece «Garantizar el derecho de acceso a la cultura y al
disfrute de los bienes y servicios que presta el Estado en materia cultural, asi como
el ejercicio de los derechos culturales».'>?

Aunado, en el Programa Sectorial de Cultura se sefialan seis objetivos

prioritarios, los cuales se enlistan a continuacion:

Objetivos prioritarios del Programa Sectorial de Cultura 2020-2024

1. Reducir la desigualdad en el ejercicio de los derechos culturales de personas vy
comunidades, prioritariamente en contextos de vulnerabilidad, con su participacion en procesos que
fortalezcan los ciclos, practicas e identidades culturales.

2. Consolidar la tarea educativa del Sector Cultura para brindar a las personas mejores opciones
de formacion, actualizacién y profesionalizacién, en todos sus niveles y modalidades, bajo
criterios de inclusién y reconocimiento de la diversidad.

3. Garantizar progresivamente el acceso a los bienes y servicios culturales a las personas, a través
del incremento y diversificacion de la oferta cultural en el territorio y del intercambio cultural de México con
el extranjero.

4. Proteger y conservar la diversidad, la memoria y los patrimonios culturales de México mediante acciones
de preservacion, investigacion, proteccion, promocién de su conocimiento y apropiacion.

150 Ley Organica de la Administracién Publica Federal, Articulo 41 Bis.
151 Programa Sectorial de Cultura 2020-2024, Diario Oficial de la Federacion.
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5. Fortalecer la participacion de la cultura en la economia nacional a través del estimulo y profesionalizacion
de las industrias culturales y empresas creativas, asi como de la proteccion de los derechos de autor.

6. Enriquecer la diversidad de las expresiones creativas y culturales de México mediante el reconocimiento y
apoyo a los creadores, académicos, comunidades y colectivos.

Tabla 9 Objetivos prioritarios del Sector Cultural, tomados del Programa Sectorial de Cultura 2020-2024

Para el presente trabajo, se analizardn 19 programas presupuestarios del
afio 2020 correspondientes al Ramo 48 del Presupuesto de Egresos de la
Federacion que corresponde al Sector Cultural. Se utilizaran los programas
presupuestarios pues, de acuerdo con Transparencia Presupuestaria, son
«categoria(s) que permite organizar, en forma representativa y homogénea, las
asignaciones de recursos de los programas federales y del gasto federalizado a
cargo de los ejecutores de este, para el cumplimiento de sus objetivos y metas
sectoriales».’® Es decir, son la expresion practica en el contexto mexicano de lo
gue en la teoria se conoce como policy.

Los 19 programas que se tomaron para el estudio fueron: Educacion y cultura
indigena; Fondo Nacional de Fomento a las Artesanias; Cultura Comunitaria;
Servicios de Educacion Superior y Posgrado; Servicios educativos culturales y
artisticos; Produccion y distribucion de libros y materiales artisticos y culturales;
Produccién y transmisibn de materiales culturales y artisticos; Investigacion
Cientifica, Arqueoldgica; Programa Nacional de Becas Artisticas y Culturales;
Servicios Cinematogréficos; Desarrollo Cultural; Proyectos de infraestructura social
del sector cultura; Programa de Apoyos a la Cultura; Proteccion y conservacion del
Patrimonio Cultural; Fondo de Inversion y Estimulos al Cine; Fondo Nacional para
la Cultura y las Artes; Proteccion de los derechos tutelados por la Ley Federal del
Derecho de Autor; Fondo Nacional para la Cultura y las Artes; Actividades de apoyo
a la Funcién Publica y Buen Gobierno; Programa Nacional de Reconstruccion.

De los 19 programas presupuestarios del afio 2020 Unicamente el programa
«Proyectos de infraestructura social del sector cultura» no cuenta con un

documento®® donde se pueda ver su objetivo, su poblacion objetivo o donde se

152 Transparencia Presupuestaria. México, Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Disponible en:
https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/es/PTP/programasttconsultas
153 Reglas de operacidn, Matriz de Indicadores de Resultados o Ficha Inicial de Monitoreo de CONEVAL.
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detalle su funcionamiento o mecanismos de implementacion. En los 18 programas
restantes se contd con informacién suficiente para analizar sus fines, objetivos,
instrumentos y poblaciones obijetivo.

Los programas son implementados por distintas instituciones, centralizadas

o descentralizadas, del sector cultural, se distribuyen de la siguiente manera: 1%

Programas presupuestarios por dependencia encargada

INAH SDCFL  DGVC IMCINE Educal INBAL INALI DGSM INDS FONART TM FONCA
Programas

Grdfica 4 Relacion de programas presupuestarios del ramo 48 y entidades encargadas. Elaboracion propia.

La informacion utilizada para el analisis se recabé de las Reglas de
Operacién de cada programa, y se complementd, en algunos casos, con
informacion publica sistematizada en el portal Transparencia Presupuestarial®®, de
las Fichas Iniciales de Monitoreo y Evaluacién del Consejo Nacional de Evaluacién
de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), y del Inventario Nacional de
Programas y Acciones Sociales 2020 publicado por CONEVAL. Como objetivo de
cada programa se utilizo la informacion registrada como «propoésito» en la Matriz de

Indicadores de Resultados (MIR) de cada programa, los instrumentos de politica

154 En el grafico, INAH: Instituto Nacional de Antropologia e historia; SDFCL: Subsecretaria de Diversidad
Cultural y Fomento del Libro; DGVC: Direccién General de Vinculacién Cultural; IMCINE: Instituto Mexicano
de Cinematografia; Educal: Educal S.A de C.V; INBAL: Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura; INALI:
Instituto Nacional de Lenguas Indigenas; DGSM: Direccion General de Sitios y Monumentos; INDA: Instituto
Nacional de Derechos de Autor ; FONART: Fondo Nacional para el Fomento de las Artesanias; TM: Television
Metropolitana S.A de C.V; FONCA: Fondo Nacional de la Cultura y las Artes.

155 https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/es/PTP/programas
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publica que utiliza cada programa buscaron tipificarse de acuerdo con lo expuesto

en el apartado anterior (véase Tabla 1 Capitulo 2).

La informaciéon recabada se organizé bajo el esquema propuesto, mismo
que, para facilitar su uso, se modificé su orientacién estructurando la informacioén de

forma vertical y no horizontal como propuso el autor. (Véase Anexo 1) De igual

forma, se generaron las matrices de comparacion propuestas para el andlisis de la
coherencia entre los objetivos, instrumentos y poblaciones objetivo de los
programas que conformaron la politica cultural en el afio 2020. (véase Anexos 2 y
3)

3.2.1 Coherencia en los objetivos, poblaciones objetivo e instrumentos

Durante este apartado se busca identificar si los fines y objetivos se complementan,
refuerzan o contribuyen al atender situaciones complejas. Se busca conocer si los
«0objetivo(s) planteado(s), en el agregado, es(son) suficiente(s) para alcanzar el
objetivo general del espacio de politica».’®® Se pretende conocer si las metas,
poblaciones objetivo e instrumentos estdn claramente definidos e identificar
duplicidades o contradicciones entre esos elementos.

Para ello, el apartado se dividir4, para poder responder las preguntas
planteadas, en tres secciones, en la primera expondra si los objetivos de los
programas tienen una armonia con los objetivos generales y especificos de la
politica cultural. En la segunda seccidn se describe si los objetivos se encuentran
claramente definidos. En el tercer aparatado se revisan los instrumentos y
poblaciones objetivo con el fin de conocer si estan claramente planteadas en cada
caso y si en se encontraron duplicidades o contradicciones en ellas, con lo que se

dard respuesta a las ultimas tres preguntas.

3.2.1.1 Objetivos de politica publica y objetivos de las politicas

El objetivo general del sector, basado en el articulo 4° Constitucional, busca

«garantizar el derecho de acceso a la cultura y al disfrute de los bienes y servicios

156 Guillermo Cejudo y Cinthia Michel. «Coherencia y politicas publicas: metas, instrumentos y poblaciones
objetivo» Gestion y Politica Publica. México, Vol. XXV, Nium. 1 (2016). P. 15.
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gue presta el Estado en materia cultural, asi como el ejercicio de los derechos
culturales». Sin embargo, se observé que el 89% de los programas de la politica
cultural tuvieron como fin «Contribuir al bienestar social e igualdad»,>” mientras que
el 5% pretende fomentar el sistema de control interno y fiscalizacion, y, el 5%
restante no tiene un fin definido claramente.

Con ello se puede inferir que, si las 19 intervenciones estudiadas cumplen
con su fin de contribuir al bienestar social y la igualdad, no necesariamente estarian
contribuyendo a garantizar el derecho de acceso a la cultura, o el ejercicio de los
derechos culturales. Se podria decir, si Gnicamente se analizan los fines y el objetivo
general de la politica, que estamos ante un conjunto de programas de un mismo
espacio de politicas que «no resuelven, en agregado, el problema publico».'°8 Pues,
el sector y los programas identifican problematicas distintas.

Al contrastar los objetivos de los programas con los objetivos prioritarios del
sector, se puede ver, de manera general, que estan medianamente relacionados y
no se contradicen. Sin embargo, tampoco es clara la alineacion de los programas
con los objetivos sectoriales. De tal forma que, al estudiar los resultados de las
evaluaciones hechas por CONEVAL a 12 de los programas seleccionados®®® se
encontro que solo uno, el programa de Servicios de Educacion Superior y Posgrado
se encuentra alineado a los indicadores y objetivos de los objetivos sectoriales
plasmados en el Programa Sectorial de Cultura, mientras que los once restantes
«no tienen vinculos con algin indicador sectorials.16

En suma, es visible que algunos programas como el Programa Nacional de
Becas Artisticas y Culturales, que tiene como objetivo ofrecer becas a los

estudiantes o recién egresados de las escuelas del INBAL y del INAH, o el programa

157 Consultar las Matrices de Indicadores de Resultados de los programas.

158 Guillermo Cejudo y Cinthia Michel. «Coherencia y politicas publicas: metas, instrumentos y poblaciones
objetivo» Gestion y Politica Publica. México, Vol. XXV, Num. 1 (2016). P. 15.

159 | os programas evaluados fueron: Servicios de Educacién Superior y Posgrado; Desarrollo Cultural;
Proteccidn y Conservacioén del Patrimonio Cultural; Produccidn y transmisidon de materiales culturales y
artisticos; Investigacion Cientifica, Arqueoldgica y Antropoldgica; Servicios Cinematograficos; Servicios
educativos culturales y artisticos; Cultura Comunitaria; Programas del Fondo Nacional de Fomento a las
Artesanias; Programas de Apoyos a la Cultura y el Programa Nacional de Becas Artisticas y Culturales.

160 Fichas de Monitoreo 2020-2021, Consultables en:
https://www.cultura.gob.mx/gobmx/transparencia/evaluaciones-externas/

77


https://www.cultura.gob.mx/gobmx/transparencia/evaluaciones-externas/

de investigacion cientifica, Arqueoldgica y Antropoldgica o el de Servicios de
Educacion Superior y Posgrado podrian contribuir, en conjunto, a alcanzar el
objetivo de «Consolidar la tarea educativa del Sector Cultural [...] en todos sus
niveles y modalidades»!®. Sin embargo, esos programas Unicamente cubren a la
poblacién estudiante de las Escuelas de Instituto Nacional de Bellas Artes y
Literatura y a las del Instituto Nacional de Antropologia e Historia, dejando de lado
a los educandos de otras universidades, modalidades y grados académicos.

En el programa sectorial se sefiala como un objetivo la proteccion y
conservacion del patrimonio cultural, al respecto existen programas como Servicios
Cinematograficos que buscan preservar el patrimonio cinematogréfico de la nacion,
y programas como Produccion y transmision de materiales culturales y artisticos
con el que Television Metropolitana S.A de C.V busca preservar programas
televisivos culturales, o Proteccion y conservacion cultural con el que se busca
preservar el patrimonio fisico de la nacion. En este ejemplo se puede ver una cierta
complementariedad, pues un programa busca la preservacion de material
cinematografico, uno material televisivo y, el Gltimo, el patrimonio fisico.

El tercer objetivo prioritario sefialado en el Programa Sectorial habla sobre
buscar intercambio cultural de México con el extranjero, empero, ninguno de los 19
programas presupuestarios tiene como objetivo relaciones o intercambio con el
resto del mundo en ninguna modalidad. Y, por el otro lado, hay programas como el
de Actividades de Apoyo a la Funcién Publica y Buen Gobierno cuyos objetivos no
se pueden alinear con ninguno de los propuestos en el plan de desarrollo. Por lo
tanto, podemos decir que no es posible identificar una relacién coherente entre los
objetivos sectoriales, generales o estratégicos, establecidos en el Programa

Sectorial de Cultura y los fines y propésitos de los programas.

3.2.1.2 Claridad y coherencia de objetivos

En el apartado anterior, ya se refirieron algunos aspectos sobre los objetivos de los

programas y planes culturales. En este apartado, se analizaran Unicamente los

161 programa Sectorial de Cultura 2020-2024, Diario Oficial de la Federacidn.
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propdésitos o metas de los programas y las relaciones entre ellos, es decir, si existen
duplicidades o contradicciones entre ellos. Para ello, se utilizé la informacién
presente en el Anexo 2, la matriz en la que se organizo la informacién fue util para
su sintesis y comparacion.

Como se refirié en el apartado anterior, al analizar la documentacion oficial
de los 19 programas presupuestarios, se observo que 18 de las intervenciones
cuentan con objetivos y fines explicitos en sus reglas de operacién o Matrices de
Indicadores de Resultados, Unicamente un programa no cuenta con Reglas de
Operacion y por ello no es posible conocer sus fines y objetivos.

Respecto a sus fines, 17 programas buscan, mediante distintas
intervenciones, «contribuir al bienestar social e igualdad»,®2 una intervencion
pretende fomentar el sistema de control interno y fiscalizacion, y el programa
restante no tiene un fin definido claramente. De igual forma, se analizaron los
objetivos vertidos en las Matrices de Indicadores bajo la nomenclatura de
propositos.

A ese respecto, se sefala que los 18 programas con Reglas de operacion
cuentan con objetivos definidos. Aunque, en su mayoria son objetivos claramente
definidos, hay que destacar que algunos estan planteados de forma ambigua, por
ejemplo, el programa «educacion y cultura indigena» tiene como objetivo «Los
hablantes de lenguas indigenas usan sus lenguas en los ambitos de la vida publica
y privada», lo que, en una primera impresion no constituye un objetivo.

En el analisis conjunto, se observé que los 18 programas cuentan con
objetivos diferenciados que no se duplican, ni contradicen entre ellos. En algunos
casos, como en la comparacion entre el programa de «Servicios de Educacion
Superior y Posgrado», el programa de «Servicios Educativos Culturales y Artisticos
(SECyA)», y el programa de «Programa Nacional de Becas Artisticas y Culturales
(PNBAyC)» se podria ver que tienen objetivos muy similares, pero, que se
diferencian en la actividad cultural que buscan atender, pues, el Servicio de

Educacion Superior y Posgrado atiende a la preservacién del patrimonio cultural, el

162 Consultar las Matrices de Indicadores de Resultados de los programas.
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SECyA atiende a la instruccién en bellas artes y el PNBAyC a artistas y gestores
culturales que no se encuentran en instruccion.

Con ello, se apunta que los programas de la politica cultural pueden convivir
en un mismo espacio de politica sin afectar de manera negativa al resto de las
intervenciones. Se apunta que no se encontraron contradicciones ni duplicidades
claras entre los objetivos, por lo que pueden operar simultaneamente. Sin embargo,
es posible que un estudio pormenorizado de los programas encuentre traslape de
funciones al estudiar las estructuras utilizadas para la implementacion de los

programas.

3.2.1.3 Instrumentos y poblaciones objetivo

Respecto a la coherencia entre instrumentos de politicas, Cejudo y Michel apuntan
gue existe coherencia entre los instrumentos de politicas cuando con distintas
formas de apoyo se atiende distintas dimensiones de un problema. Cuando existe
un problema de coherencia entre los instrumentos, advierten los autores, la politica
publica disminuye su eficacia.

De los 19 programas estudiados, ocho utilizan apoyos econdmicos directos,
pueden, como en el caso del Programa Nacional de Becas Artisticas y Culturales o
en el programa de Investigacion Cientifica, Arqueoldgica y Antropoldgica, ser becas.
Pueden manifestarse como apoyos econdmicos a proyectos especificos, como en
el Programa de Apoyos a la Cultura, o financiamiento como en el Fondo de Inversién
y Estimulos al Cine.

Ademas, se observa que cuatro programas buscan proveer bienesy servicios
culturales, que van de la produccién y transmisién de programas de radio y
television, a la inversion en infraestructura a la organizacion de festivales. Otros
cuatro programas buscan proveer bienes y servicios educativos, ya sea mediante la
infraestructura de las escuelas del INAH y/o del INBAL, o con la publicacion de
material bibliografico en lenguas indigenas. De la misma forma se utilizan
instrumentos como Premios a la creacion cultural, mecanismos de estimulos

fiscales; de capacitaciébn especializada o acciones de difusion y promocion de
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proyecto culturales, a continuacion, se muestra una grafica con su distribucién.
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1 10 aa
0
Apoyos Provisién de Provision de  Apoyos en Premios Capacitacion Preservacion  Difusiony Estimulos Regulacion
econdémicos servicios servicios especie promocion fiscales
directos culturales educativos

B Programas que lo utilizan

Grdfica 5 Tipos de instrumentos y programas que los utilizan, Elaboracion propia.

Con ello, se observa que, de forma general, en la politica publica cultural se
hace uso de instrumentos de politicas diferenciados para atender desde distintas
intervenciones el objetivo. Sin embargo, si se puede sefialar una redundancia en el
uso de instrumentos de entrega de apoyos econdmicos directos, pues, el 42% de
las intervenciones del sector utilizan ese instrumento para alcanzar sus objetivos.
Empero, para analizar la coherencia entre instrumentos de politicas de forma
integral, también se requiere analizar la coherencia entre las poblaciones obijetivo,
pues utilizar el mismo instrumento de politica frente a dos poblaciones objetivos no
constituye una falla de coherencia.

Desde la literatura'®® se establece que la coherencia entre poblaciones
objetivo implica que una persona se beneficie de dos o mas politicas que
contribuyan a un mismo objetivo, y que no constituya la poblacién objetivo de dos
politicas que tienen el mismo fin. La voz poblacién objetivo suele estar relacionada
con el marco tedrico de la focalizacion y universalizacion, el estudio de la coherencia
trasciende ese analisis, pues busca, desde el agregado de programas, que nadie

gue padezca un problema quede fuera de la atencién gubernamental.

163 Guillermo Cejudo y Cinthia Michel. «Coherencia y politicas publicas: metas, instrumentos y poblaciones
objetivo» Gestion y Politica Publica. México, Vol. XXV, Nium. 1 (2016).
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En ese sentido, resulta relevante sefialar que en 18 de los 19 programas
estudiados cuentan con una poblacion objetivo definida en la documentacién oficial
de los programas. En su mayoria, a diferencia de en los programas del Sector de
Desarrollo Social, la poblacién objetivo se suele definir por los habitos y consumos
culturales de los individuos, por ejemplo, en el Programa de Educacion y Cultura
Indigena se atiende a «los hablantes de lenguas indigenas que usan sus lenguas
en la vida publica y privada»,*®* en el caso del programa Produccion y Distribucion
de Libros y Materiales Artisticos y Culturales su poblacion objetivo es los ciudadanos
mayores de 2 afios que visitan y consumen en las librerias de Educal S.A de C.V.

Una vez estudiadas las poblaciones objetivo de los programas
presupuestarios del sector observamos que entre ellas no existen duplicidades, y
también se observa que no existen dos programas con objetivos similares que
atiendan a poblaciones objetivo iguales, exempli gratia, el Programa Nacional de
Becas Artisticas y Culturales tiene como objetivo «Impulsar la educacion y la
investigacion artistica y cultural mediante el otorgamiento de becas»'® y atiende a
los estudiantes del INBA y del INAH mediante becas; el programa de Servicios
Educativos, Culturales y Artisticos, busca formar integralmente a los estudiantes del
INBA y lo hace prestando servicios educativos. Como vemos, aunque se podria
decir que la poblacion objetivo es similar, el instrumento con el que atienden a la
poblacién y el objetivo de la intervencién es distinta.

Tras esta revision, al igual que en el apartado anterior, podriamos decir que
en la politica cultural implementada en el afio 2020 por el gobierno federal no
existieron contradicciones o duplicidades recurrentes entre las poblaciones objetivo.
No se observO que se atendiera a dos poblaciones objetivo con el mismo
instrumento. Con lo cual, también observar que las politicas pueden operar

simultaneamente sin afectarse mutuamente.

164 Matriz de Indicadores de Resultados del programa P-003 Educacion y cultura indigena, 2020.
165 Reglas de Operacion del Programa Nacional de Becas Artisticas y Culturales, Consultables en:
https://www.dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=5584093&fecha=16/01/2020
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3.2.1.4 Nivel de coherencia de la politica cultural en el afio 2020

Que no se sobrepongan los instrumentos y las poblaciones objetivo, que no se
dupliquen los objetivos de los programas son algunas de las condiciones que en la
literatura se identifican como deseables para alcanzar la coherencia en politicas
publicas.'®® Sin embargo, no son condiciones suficientes para determinar que una
politica publica esta construida para ser coherente.

Para lograr esa estructuracion, que la relacion entre el fin del sector de
politica y los fines de los programas es armoénica o logica es una condicion sine qua
non la suma de los resultados de los programas puede alcanzar objetivos generales.
Con el analisis anterior, podriamos decir que, a partir de las relaciones entre los
objetivos, los instrumentos y las poblaciones objetivo la Politica Publica Cultural se
encuentran, de acuerdo con la escala propuesta por Cejudo y Michel, en un nivel 1
de coherencia, donde «las politicas podrian operar simultineamente sin
interponerse entre si, pero sin contribuir de manera clara y diferenciada a resolver
un mismo problema complejo».1’

La eleccién del nivel 1 de coherencia se sustenta en que las duplicidades o
fallas que se encontraron al analizar la relacion de los instrumentos, poblacién
objetivo y metas de los programas estudiados fueron casi nulas, lo que apunta a
gue la implementacion de un programa no afecta, determinantemente, al resto de
los programas del mismo espacio de politica. Empero, el fin del sector cultural y el
fin de los programas no cuenta con una relacion armonica o légica, y las metas de
las intervenciones no se encuentran explicitamente alineados con los objetivos

establecidos en el plan sectorial de desarrollo.

166 1bid.
167 Guillermo Cejudo y Cynthia Michel. «Addressing fragmented government action: coordination,
coherence, and integration» Policy Sci. Estados Unidos. (2017) 50:745-767

83



Conclusiones

Marsh y McConell se preguntaron’®® sobre las condiciones que generan el éxito en
las politicas publicas de los gobiernos. Cuestionaron que para considerar «exitosa»
una politica bastara con alcanzar sus objetivos sin modificar el sector o arena de
politica en el que se implementé. A partir del enfoque de coherencia en politicas
publicas se puede decir que un programa cumpla sus objetivos no es suficiente para
gue contribuya a que la politica publica alcance sus fines globales. Desde la
perspectiva de la coherencia se podria decir, incluso, que, aunque el conjunto de
programas sea exitoso y cumplan sus objetivos no asegura que una politica publica
cumpla con sus fines.

Autores como Simon, Martinez, Brunsson y Cejudo'®® anticipaban que la
coherencia absoluta entre politicas y/o espacios de politicas resulta un escenario
imposible, dadas las limitaciones cognitivas, los conflictos politicos entre actores y
la multiplicidad de arenas y funciones de las oficinas de gobierno. Sin embargo, si
existe un margen de actuacion para que los decisores, disefiadores e
implementadores de politicas ajusten las intervenciones para que, en conjunto,
puedan resolver problemas amplios y alcanzar objetivos de forma mas eficiente.

En ese sentido el presente trabajo se propuso analizar la coherencia que
tienen los programas que conformaron la politica cultural del gobierno federal en el
afo 2020, para ello, se seleccionaron los 19 programas presupuestarios del ramo
48 que correspondiente al sector cultural, encabezado por la Secretaria de Cultura.
A partir del analisis de los objetivos, poblaciones objetivo e instrumentos de cada
programa se encontré6 que los programas del sector pueden operar de forma
simultdnea sin contradecirse o duplicarse, pero, que carecen de elementos para

contribuir a alcanzar un objetivo mas amplio.

168 David Marsh y Allan McConell. «Towars a Framework for establishing policy success», Public
Administration. Estados Unidos, (2010) Vol. 88, No. 2.

169 Herbert Simon, E/ comportamiento administrativo, México, Aguilar, 1978.

Roberto Martinez, «La coherencia y la coordinacidn de las politicas publicas. Aspectos conceptuales y
experiencias». En: Los desafios de la coordinacion y la integralidad de las politicas publicas y gestion publica
en América Latina. Argentina, Jefatura de Gabinete de Ministros de la Nacion, 2010. Pp. 13-46

Nils Brunsson, The mechanism of hope, Copenhagen Bussiness School Press.

84



A lo largo del tercer apartado se encontr6 que la politica publica cultural
cuenta con un objetivos generales y especificos definidos de forma clara y detallada
en un documento integrador llamado, en el caso mexicano, Programa Sectorial de
Cultura. Ademas, se observo que 18 de los 19 programas presupuestarios del sector
para el ejercicio fiscal 2020 contaban con metas, poblaciones objetivo e
instrumentos definidos claramente en documentos oficiales, como las Reglas de
Operacion.

Con ello, se logré realizar una comparacion estructurada de elementos de los
programas para concluir que, entre los objetivos, poblaciones objetivo e
instrumentos utilizados por cada programa no existen duplicidades o
contradicciones que impidan la convivencia simultanea de las intervenciones en un
mismo espacio de politica. Sin embargo, aunque cada programa alcance de manera
eficiente sus objetivos, no se encontraron elementos para sefialar que los
programas, en lo individual, contribuyen de manera eficiente y diferenciada a
alcanzar los objetivos del sector.

Aungue es necesario pensar y analizar los programas en si mismos, en el
analisis de coherencia resulta indispensable analizar las relaciones que se generan
entre politicas de un mismo espacio e, incluso, entre politicas de diversos espacios
de politicas.'’® Por ello, los objetivos, tanto de la politica publica como de los
programas, resultan fundamentales para comprender el papel que juega cada
intervencién en la solucion de problemas complejos y multidimensionales. Las
relaciones coherentes entre los fines, objetivos, poblaciones e instrumentos
contribuyen a sumar esfuerzos rumbo a lograr objetivos amplios.

El sector cultural, anticipa Ernesto Piedras, es el primer sector en sufrir
recortes presupuestarios ante situaciones contingentes, pues afecta el alcance de
las acciones, asi como la posibilidad de cumplir sus objetivos.*’* El uso efectivo y
eficiente de los recursos por parte de la Secretaria de Cultura es indispensable para

gue el Estado Mexicano cumpla con las obligaciones que adquirié tras la reforma al

170 Guillermo Cejudo y Cinthia Michel. «Coherencia y politicas publicas: metas, instrumentos y poblaciones
objetivo» Gestion y Politica Publica. México, Vol. XXV, Num. 1 (2016). P. 23
171 Ernesto Piedras, ¢ Cudnto vale la cultura?, CONACULTA, México, 2004.
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articulo 4° Constitucional en materia de politica cultural. Pues, como sefialaron
Lerda et al., la coherencia entre politicas es un bien publico que permite reducir
costos y aumentar capacidades para alcanzar objetivos generales. Disefar e
implementar politicas publicas culturales con objetivos claros y con programas
coherentes, en el sentido amplio, es una tarea pendiente y por la que debe
trabajarse de forma persistente.

En este ejercicio, se analizd Unicamente el aspecto de la coherencia entre las
politicas, reconociendo que es necesario generar nuevos ejercicios donde se
estudie la coherencia interna de la politica, la coherencia frente a otros espacios de
politica; que se estudien mecanismos de coordinacion e integracion para el sector.
Desde la academia y la ciencia de las politicas, es relevante estudiar la aplicacion
de métodos, instrumentos y herramientas para el estudio, andlisis y propuestas para
el sector cultural.

El analisis de politica publica, como sefalaba Aguilar, es un ejercicio
intelectual que busca validar y producir métodos, hipétesis e instrumentos para
identificar soluciones aceptables a males publicos, asi como situaciones
indeseables en el disefio, implementacion y evaluacion de acciones
gubernamentales.’’> En ese sentido, se reconoce la utilidad del instrumento
analitico propuesto por Murguia para analizar la coherencia entre los programas
gue componen la politica publica cultural.

Considerando que la principal fortaleza del instrumento es ofrecer una
estructura sencilla para identificar y organizar la informacién de cada programa
facilitando la comparacion y la generacién de conclusiones. Afadiendo que no se
ven conflictos para que se utilice para analizar la coherencia en distintos sectores
de politica. Pues se centra en elementos de planeacion y no sustantivos de la
politica. En términos de Lasswell, es un instrumento que permite visualizar aspectos
de la ciencia de las politicas, dejando de lado la ciencia para las politicas.

Como se sefialé en el primer capitulo el analisis de la coherencia se basa en

la comparacion de diversos elementos o caracteristicas de las intervenciones que

172 Luis Aguilar, «Marco para el anélisis de las politicas publicas» Administracién y Ciudadania. Espafia, Vol. 3,
Nam. 2.
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componen una politica publica. En ese sentido, el instrumento permite identificar
facilmente aquellos aspectos que resultan contradictorios, ambiguos o repetitivos
frente al conjunto. Parafraseando a Cejudo, el enfoque de coherencia permite
atender el problema de miopia que ha llevado a los analistas de politicas a revisar
cada programa de forma individual sin considerar las implicaciones de un contexto
cada vez mas complejo, con dindmicas multidimensionales y actores diversos y
plurales con responsabilidades determinantes.

En suma, el disefio y puesta en marcha de politicas publicas coherentes
enfrenta retos tanto intelectuales como practicos. Pues, es un enfoque de estudio
gue sefiala que la planeacion, la coordinacion y la evaluacion, aunque son aspectos
fundamentales para las politicas publicas, no son suficientes para generar
intervenciones que, en conjunto, alcancen grandes objetivos. Lo que vuelve a la
coherencia «un objetivo explicito que requiere decisiones deliberadas» .’

Aunqgue la planeacion sectorizada puede contribuir a la definicion de objetivos
de espacios de politicas, a identificar actores e instituciones involucradas en la
solucion de grandes problemas, no es un elemento suficiente para alcanzar altos
niveles de coherencia. EI modelo analitico utilizado nos demuestra que la
coherencia debe disefiarse contemplando la politica de forma holistica, abriendo un
area de oportunidad para el disefio y estructura de los actuales programas del
sector.

Como propuestas especificas al sector, seria relevante sumar a la politica
publica cultural un disefio deliberado en los programas que integran el sector para
qgue, desde sus objetivos especificos, contribuyan a garantizar los derechos
culturales de la poblacion en general, asi como alcanzar los objetivos planteados en
el Programa Sectorial de Desarrollo. Ademas, se propone disefiar programas con
instrumentos fiscales para motivar e incentivar al sector privado a invertir en la
creacion y difusién de material cultural. Ademas, considerar el disefio de estructuras
gue permitan la coordinacion, colaboracion e integracion con distintos espacios de

politica.

173 Guillermo Cejudo y Cinthia Michel. «Coherencia y politicas publicas: metas, instrumentos y poblaciones
objetivo» Gestion y Politica Publica. México, Vol. XXV, Num. 1 (2016). P. 25
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Por ultimo, hay que recordar que el andlisis de las politicas publicas
multidisciplinario, cientifico, riguroso, tal como lo plante6 Lasswell, permite al
hombre de accion contar con herramientas validas para aumentar las capacidades
de los gobiernos en la atencién a problemas publicos. Por ello la discusion sobre
coherencia de politicas publicas cobra relevancia en el contexto internacional actual,
donde se cuestiona el papel y capacidad de los gobiernos en la atencion a los
problemas complejos y dindmicos de las sociedades.

El enfoque de coherencia en politicas publicas requiere continuar generando
investigaciones que generen datos y evidencias con los que se puedan elaborar
nuevas formas, métodos, hipdtesis, conclusiones, instrumentos y mecanismos con
los que, desde los gobiernos o la academia, se pueda abonar a la elaboracién de
coherencia en los procesos de planeacién a mediano y largo plazo. Asi como
generar conocimiento en torno a las capacidades y requerimientos institucionales,
legales, econdmicos, organizacionales necesarios para que politicas publicas
disefiadas con coherencia se puedan implementar sin perder esa cualidad.

Aumentar las capacidades de los Estados para resolver problemas
complejos, apunta Ziblatt, requiere de organizaciones que puedan trabajar de forma
coordinada para que sus acciones, de forma concatenada, puedan atender
integralmente situaciones no deseadas por la sociedad.!’#1" Por lo tanto, siguiendo
a Lerda, la coherencia en politicas publicas es un bien publico que permite reducir

costos en la atencion de situaciones multifactoriales y complejas.’®

174 Daniel Ziblatt, «éPor qué algunas ciudades proporcionan mas bienes publicos que otras?». En:
Capacidades estatales: Diez textos fundamentales, Argentina, CAF, 2015.

175 Joel Migdal, Estados débiles, Estados fuertes. México, Fondo de Cultura Econémica, 2001.

176 Juan Lerda, Jean Acquatella, José Gémez. Integracion, coherencia, coordinacion de politicas sectoriales.
Comision Econdmica para América latina, Serie Medio Ambiente, 2002. NUm. 76,
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Anexos

Anexo 1. Matriz de Programas, objetivos, instrumentos y poblaciones objetivo.

Objetivo general del espacio de politica
publica

Objetivos especificos de
politica

Nombre del programa

Objetivo del programa

Instrumentos

Poblacién objetivo

Garantizar el derecho de acceso a la cultura
y al disfrute de los bienes y servicios que
presta el Estado en materia cultural, asi

como el ejercicio de los derechos culturales

1. Reducir la desigualdad en el
ejercicio de los derechos
culturales de personas y

comunidades, prioritariamente

en contextos de vulnerabilidad,
con su participacién en
procesos que fortalezcan
los ciclos, practicas e
identidades culturales.

Educacién y cultura indigena

Los hablantes de lenguas indigenas usan sus
lenguas en los ambitos de la vida publica y
privada.

Provisién de materiales educaticos

Los hablantes de lenguas indigenas que
usan sus lenguas en los ambitos de la
vida publica y privada.

Fondo Nacional de Fomento a las
Artesanias (FONART)

Consolidar proyectos artesanales con los
artesanos con ingresos por debajo de la linea
de bienestar

Apoyos directos (Apoyos
para Proyectos Artesanales Estratégicos;
Corredores Artesanales; Apoyos para la
Salud Ocupacional; Apoyos Individuales
para la Promocién Artesanal en Ferias
y/o Exposiciones; Apoyos para impulsar
la Produccién)

Premio Nacional de Arte Popular

Los hombres y las mujeres con
actividad artesanal que habitan en
zonas con mayor grado de marginacién,
pobreza o zonas con altos indices de
violencia

Cultura Comunitaria

Promover el ejercicio de los derechos
culturales de personas, grupos y
comunidades.

Eventos y talleres artisticos

Personas, grupos y comunidades que
han quedado al margen de las politicas
culturales.

2. Consolidar la tarea educativa
del Sector Cultura para brindar
a las personas mejores
opciones de formacién,
actualizacién y
profesionalizacion, en todos
sus niveles y modalidades, bajo
criterios de inclusion y
reconocimiento de la
diversidad.

Servicios de Educacion Superior y
Posgrado

Atender a los alumnos de educacién medio
superior en las carreras que oferta el
Instituto Nacional de Antropologia e Historia

Prestacién de servicios educativos

Los alumnos que las escuelas (ENAH)
pueden atender de acuerdo con su
capacidad instalada y que cumplieron
con los

requisitos de acceso de acuerdo con la
normatividad vigente.

Servicios educativos culturales y

Formar integralmente a los aspirantes que
solicitan el ingreso a las escuelas de INBA

Prestacién de servicios educativos

Los aspirantes que solicitan el ingreso a
las escuelas de INBA que obtienen folio

artisticos . :
que obtienen folio y son aceptados. y son aceptados.
Poblacién mayor de 2 afios habitantes
o y Ofertar a la poblacién objetivo materiales de las localidades donde se encuentran
y de libros y

materiales artisticos y culturales

y culturales que puedan ser
adquiridos para su venta.

Proveer bienes y servicios culturales

instalados puntos de venta Educal S.A
de C.V y que visitan el espacio
comercial.

Produccién y transmision de
materiales culturales y artisticos

Ofertar programacion de radio y television
cultural para el beneficio de la poblacién.

Produccién de programas de radio y
televisién con contenido cultural y
artistico.

Difusion de programas culturales por
radio, televisién e internet

Preservacion de programas culturales

Poblacién de los estados del pais en los
que la sefal de Radio Educacion y
Television llega la sefial o

cobertura.

Investigacién Cientifica, Arqueoldgica y
Antropolégica

La comunidad cientifica nacional dispone de
una oferta mejorada de nuevo conocimiento
en materia arqueoldgica, antropolégica e
histérica

Apoyos econémicos directos

La comunidad cientifica nacional en
materia arqueoldgica, antropolégica e
histoérica.

Programa Nacional de Becas Artisticas
y Culturales

Impulsar la educacién y la investigacién
artistica y cultural mediante el otorgamiento
de becas para las/los las/os estudiantes y/o
recién egresados/as de las escuelas del
INAH e INBAL, a fin de fortalecer la
permanencia, impulsar el egreso y promover
la Titulacion.

Otorgamiento de Becas a alumnos y
exalumnos

El Programa se dirige a las/os
estudiantes y recién egresados/as de
las escuelas del INAH e INBAL,
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Objetivo general del espacio de politica
publica

Objetivos especificos de
politica

Nombre del programa

Objetivo del programa

Instrumentos

Poblacién objetivo

Garantizar el derecho de acceso a la cultura
y al disfrute de los bienes y servicios que
presta el Estado en materia cultural, asi

como el ejercicio de los derechos culturales

3. Garantizar progresivamente
el acceso a los bienes y
servicios culturales a las

personas, a través
del incremento y
diversificacion de la oferta
cultural en el territorio y del
intercambio cultural de México
con el extranjero.

Cinematogréficos

Fomenta y preservar, en apoyo a la cultura, e
desarrollo de la industria cinematografica y
audiovisual

Prestacion de servicios educativos
Apoyos econdmicos a estudiantes
Difusién y preservacién del patrimonio
Apoyos en especia para creadores
Premio a la creacién Audiovisual de
México y Centroamérica

cineastas, Estudiantes del IMCINE y
CCC, Asistentes a las Cinetecas

Desarrollo Cultural

La poblacién de la Republica Mexicana asiste
y participa de las manifestaciones artisticas
culturales y del patrimonio cultural e
histérico del pais.

T en materia artistica y/0
cultural, para mejorar la administracién
de los espacios culturales, y procurar un
uso mas intensivo de éstos.

Actividaes de promocion cultural

Edicion y Publicacion de titulos culturales

La poblacién de la Repblica Mexicana
que asiste y participa de las

i artisticas culturales y
del patrimonio cultural e histérico del
pais.

Proyectos de infraestructura social del

sector cultura

No disponible

No disponible

No disponible

4. Proteger y conservar la
diversidad, la memoria y los
patrimonios culturales de
México mediante acciones de
preservacion, investigacion,
proteccién, promocién de su
conocimiento y apropiacion.

Programa de Apoyos a la Cultura

Los gobiernos de las entidades federativas y
municipales, o grupos comunitarios
dedicados a la cultura y universidades
pliblicas estatales, cuentan con apoyo para
el desarrollo de proyectos culturales que
promueven la diversidad, el mayor acceso a
los bienes y servicios culturales
gubernamentales, para contribuir al ejercicio
de los derechos culturales de la poblacién

Apoyos econémicos directos

Las Instituciones Estatales y
de Cultura del pais

Programa Nacional de Reconstruccion

atender los bienes culturales afectados por
los sismos de septiembre de 2017 y febrero
de 2018, con un enfoque de derechos
humanos y conforme a lo previsto en la Ley
General de Proteccion Civil.

Apoyos econémicos directos

Poblacién de los estados del pais en los
que la sefial de Radio Educaciény
Television llega la sefial o

cobertura.

Proteccién y conservacién del
Patrimonio Cultural

Los bienes patrimonio cultural de la nacién
se catalogan y/o registran para su
conservacion y aprovechamiento.

Apoyos econémicos directos
Acciones de conservacién

Los sitios y /o monumentos
arquitectdnicos que se encuentren en
riesgo.

Elfomentoy per deTa personas fisicas y/o morales que
5. Fortalecer la participacion industria cinematografica integren la industria cinematogréfica
de la cultura en la economia nacional. nacional en su conjunto, toda vez que

nacional a través del estimulo
y profesionalizacion de las
industrias culturales y
empresas creativas, asi como
de la proteccién de
los derechos de autor.

Fondo de Inversion y Estimulos al Cine

I. Brindar un sistema de APOYOS financieros,
y de inversién para los productores,
distribuidores,

comercializadores y exhibidores de peliculas
nacionales;

Apoyo econémico.
Estimulos fiscales

se fomenta y promueve de manera
permanente

a los sectores de produccion,
distribucién, comercializacién y
exhibicion de peliculas nacionales con
el objetivo de

Fondo Nacional para la Cultura y las

Artes

Il d
Hor s R R A e e

todas sus manifestaciones son los objetivos
principales del Sistema de apoyos a la
creacién y a proyectos culturales (Fonca),
cuya aparicién obedece a una de las
respuestas que ofrecié el Gobierno Federal a
la comunidad artistica para construir
instancias de apoyo basadas en la
colaboracién, la claridad de objetivos, el

lor de la cultura nara la saciedad v el

Apoyos econémicos directos
Premio Nacional de Arte

3R TR THdidUosy entes e

generen o propicien el andlisis,
conservacién, creacion, estudio,
interpretacién, promocién y fomento de
las

manifestaciones artisticas y culturales,
siendo estos: creadores, promotores o
gestores, intérpretes, grupos o
colectivos, personas morales,

artictas nlicticac ude la

Proteccién de los derechos tutelados
por la Ley Federal del Derecho de Autor

Otorgar proteccién a la comunidad autoral
sobre los derechos tutelados por la Ley
Federal del Derecho de Autor.

Regulacion de Derechos de Autor

Comunidad Autoral

6. Enriquecer la diversidad de
las expresiones creativas y
culturales de México mediante
el reconocimiento y apoyo a los
creadores, académicos,
comunidades y colectivos.

Actividades de apoyo a la

Funcién publica y buen gobierno

Fortalecer el Sistema de Control Interno,
mediante la fiscalizaciéon y la
colaboracién

intrainstitucional, a fin de que las
actividades de la comision se
desarrollen con apego

ala normativa vigente y contribuyan al
cumplimiento de sus objetivos y metas.

Capacitacion
especializada

Toda la poblacion en general
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Anexo 2. Matriz de comparacion de objetivos.

Educacién y cultura
indigena

Fondo Nacional de Fomento
a las Artesanfas (FONART)

Cultura Comunitaria

Senvicios de Educacion
Superior y Posgrado

Servicios educativos
culturales y artisticos

Produccién y distribucién de
libros y materiales artisticos
y culturales

Los hablantes de lenguas
indigenas usan sus lenguas
en los mbitos de la vida
piblica y privada.

Consolidar proyectos
artesanales con los
artesanos con ingresos por
debajo de la linea de

Promover el ejercicio de los
derechos culturales de
personas, grupos y
comunidades.

Atender a los alumnos de
educacién medio superior en
las carreras que oferta el
Instituto Nacional de

Formar integralmente a los
aspirantes que solicitan el
ingreso a las escuelas de

INBA que obtienen folio y

Ofertar a la poblacién
objetivo materiales
educativos y culturales que
puedan ser adquiridos para

Becas Artisticas y Culturales

recién egresados/as de las escuelas
del INAH e INBAL, a fin de

fortalecer la permanencia, impulsar

el egreso y promover la Titulacién.

bienestar Antropologia e Historia son aceptados. suventa.
Los hablantes de lenguas indigenas
Educacion y cultura e
adony usan sus lenguas en los dmbitos de 0 0 0 0 0
indigena onecas en o8 ¢
Ia vida publica y privada.
Consolidar proyectos artesanales
Fondo Nacional de Fomento proyectos
s con los artesanos con ingresos por 0 0 0 0 0
a las Artesanias (FONART) g ° >
debajo de Ia linea de bienestar
Promover el ejercicio de los
Cultura Comunitaria derechos culturales de personas, 0 0 0 0 0
grupos y comunidades.
Atender a los alumnos de
Servicios de Educacion | educacién medio superior en las 0 o o . o
Superior y Posgrado carreras que oferta el Instituto
Nacional de Antropologia e Historia
Formar integralmente a los
Servicios educativos  |aspirantes que solicitan el ingreso a 0 o o . 0
culturales y artisticos | las escuelas de INBA que obtienen
folio y son aceptados.
Ofertar a la poblacién objetivo
Produccién y distribucion de A P cu:mmles
libros y artisticos sV 0 0 0 0 0
que puedan ser adauiridos para su
v culturales
venta.
Ofertar programacin de radio
Produccién y transmision de rtar prog v
‘ television cultural para el beneficio
materiales culturales y " 0 0 0 0 0 0
o de Ia poblacion.
artisticos
La comunidad cientifica nacional
Investigacién Cientifica, | dispone de una oferta mejorada de
Arqueolégica y Nnuevo conocimiento en materia 0 0 0 0 0 0
- o A
histérica
Impulsar la educacién y la
investigacion artistica y cultural
mediante el otorgamiento de becas
Programa Nacional de | para las/los las/os estudiantes y/o
g P / / v/ 0 0 0 1 1 0
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Educacién y cultura
indigena

Fondo Nacional de Fomento
a las Artesanias (FONART)

Cultura Comunitaria

Senvicios de Educacién
Superior y Posgrado

Servicios educativos
culturales y artisticos

Produccion y distribucion de
libros y materiales artisticos

y culturales

Los hablantes de lenguas

indigenas usan sus lenguas

en los dmbitos de la vida
pblica y privada.

Consolidar proyectos
artesanales con los
artesanos con ingresos por
debajo de la linea de
bienestar

Promover el ejercicio de los

derechos culturales de
personas, grupos y
comunidades.

Atender a los alumnos de
medio superior en

las carreras que oferta el
Instituto Nacional de
Antropologia e Historia

Formar integralmente a los
aspirantes que solicitan el
ingreso a las escuelas de

INBA que obtienen folio y
son aceptados.

Ofertar a la poblacién
objetivo materiales

educativos y culturales que
puedan ser adquiridos para

suventa.

Fomenta y preservar, en apoyoa la
cultura, e desarrollo de la industria
cinematogrfica y audiovisual

Servicios Cinematograficos

La poblacién de la Republica
Mexicana asiste y participa de las
manifestaciones artisticas
culturales y del patrimonio cultural
e histérico del pafs.

Desarrollo Cultural

Proyectos de infraestructura

No disponible
social del sector cultura P

Tos gobiernos de fas entidades
federativas y municipales, o grupos
comunitarios dedicados a la cultura
y universidades piblicas estatales,
cuentan con apoyo para el
desarrollo de proyectos culturales
que promueven la diversidad, el
mayor acceso a los bienes y
servicios culturales
gubernamentales, para contribuir al
eiercicio de los derechos culturale:

Programa de Apoyos a la
Cultura

atender los bienes culturales
afectados por los sismos de
septiembre de 2017 y febrero de
2018, con un enfoque de derechos
humanos y conforme a lo previsto
enla Ley General de Proteccién
aivil.

Programa Nacional de
Reconstruccién

Los bienes patrimonio cultural de la
nacién se catalogan y/o registran
para su conservacién y
aprovechamiento.

Proteccion y conservacién
del Patrimonio Cultural

ETfomento y promocion
permanentes de la industria
cinematografica
nacional.

Fondo de Inversién y

Estimulos al Cine 1. Brindar un sistema de APOYOS

financieros, y de inversién para los

productores, distribuidores,

comercializadores y exhibidores de
liculac naci

Fomentar y estimular la creacion
artistica en todas sus
manifestaciones son los objetivos
principales del Sistema de apoyos a
la creacién y a proyectos culturales
(Fonca), cuya aparicién obedece a
una de las respuestas que ofreci el
Gobierno Federal a la comunidad
artistica para construir instancias
de apoyo basadas en la
colaboracién, la claridad de
objetivos, el valor de la cultura para
la sociedad y el aprecio de la
diversidad de propuestas y
quehaceres artisticos.

Fondo Nacional para la
Culturay las Artes

Otorgar proteccién a la comunidad
autoral sobre los derechos
tutelados por la Ley Federal del
Derecho de Autor.

Proteccién de los derechos
tutelados por la Ley Federal
del Derecho de Autor

Fortalecer el Sistema de Control
Interno, mediante la
fiscalizacion y la colaboracion
afin de que
las actividades de la comisién
se desarrollen con apego
alanormativa vigente y
contribuyan al cumplimiento de
sus objetivos y metas.

i de apoyo a
la Funcién publica y buen
gobierno
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Produccién y transmisién de
materiales culturales y

Investigacion Gientifica,

. Programa Nacional de Becas ) Proyectos de infraestructura| ~ Programa de Apoyos a la
Arqueoldgica y el Senvicios Cinematograficos Desarrollo Cultural R & =
o 2= Artisticas y Culturales social del sector cultura Cultura
artisticos Antropoldgica
— Tos gobrernos de 1as
Impulsar la educaciény la > °
_ 2 12 ect entidades federativas y
5 » investigacion artistica y cultural » .
- La comunidad cientifica : ! La poblacién de la Republica municipales, o grupos
Ofertar programacién de ) mediante el otorgamiento de Fomenta y preservar, en 3 N > P )
° nacional dispone de una Mexicana asiste y participa comunitarios dedicados a la
radio y televisin cultural ‘ becas para las/los las/os apoyo a la cultura, e : ‘
oferta mejorada de nuevo de las manifestaciones cultura y universidades
para el beneficio de la estudiantes y/o recién desarrollo de la industria g )
: conocimiento en materia artisticas culturales y del publicas estatales, cuentan
poblacién. argueoldgica, antropolgica | SETSsados/as de las escuelas del | - cinematogréficay patrimonio cultural e con apoyo para el desarrollo
4 INAH e INBAL, a fin de fortalecer audiovisual p
e histérica " histérico del pas. de proyectos culturales que
Ia permanencia, impulsar el
promueven la diversidad, el
egreso y promover la Titulacién.
Los hablantes de lenguas
Educaciény cultura | indigenas usan sus lenguas
y & & 0 0 0 0 0 0
indigena enlos dmbitos de la vida
piblica y privada.
Consolidar proyectos
artesanales con los
Fondo Nacional de Fomento | o o con ingresos por 0 0 0 0 0 0 0
a las Artesanias (FONART) :
debajo de la linea de
bienestar
Promover el ejercicio de los
o derechos culturales de
Cultura Comunitaria 0 0 0 0 0 0 0
personas, grupos y
comunidades.
Atender a los alumnos de
- . |educacion medio superior en
Servicios de Educacion P
oo oo | 1as carreras que oferta el 0 0 0 o
FEEIRES Instituto Nacional de
Antropologia e Historia
Formar integralmente a los
- : aspirantes que solicitan el
ici i
Servicios educatives | oo jag escuelas de o 0 o 0 0 o
culturales y artisticos ! )
INBA que obtienen folioy
son aceptados.
Ofertar a Ia poblacion
Produccién y distribucion de|  objetivo materiales
libros y materiales artisticos | educativos y culturales que o 0 0 0 0 o
¥ culturales puedan ser adquiridos para
su venta.
Ofertar programacion de
Produccion y transmision de | radio y television cultural
materiales culturalesy |  para el beneficio de la 0 0 0 0 o
artisticos poblacion.
La comunidad cientifica
nacional dispone de una
Investigacién Cientifica, dispor
o oferta mejorada de nuevo
Arqueoldgica y o 0 0 0 o
i conocimiento en materia
Antropoldgica o o
arqueologica, antropoldgica
e historica
TMpUTsar & educacion y T
investigacion artistica y
cultural mediante el
otorgamiento de becas para
Programa Nacional de | las/los las/os estudiantes o o 0 o o o
Becas Artisticas y Culturales | y/o recién egresados/as de
las escuelas del INAH ¢
INBAL, a fin de fortalecer la
permanencia, impulsar el
coracav ramevar 13
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Servicios Cinematograficos

Produccién y transmisién de
materiales culturales y
artisticos

Investigacién Cientifica,
Arqueolégica y
Antropolégica

Programa Nacional de Becas
Artisticas y Culturales

Servicios Cinematogréficos

Desarrollo Cultural

Proyectos de infraestructura
social del sector cultura

Programa de Apoyos a la
Cultura

Ofertar programacién de

radio y television cultural

para el beneficio de la
poblacion.

La comunidad cientifica
nacional dispone de una
oferta mejorada de nuevo
conocimiento en materia
arqueolégica, antropoldgica
e historica

Impulsar la educaciony la
investigacion artistica y cultural
mediante el otorgamiento de
becas para las/los las/os
estudiantes y/o recién
egresados/as de las escuelas del
INAH e INBAL, a fin de fortalecer
la permanencia, impulsar el
egreso y promover la Titulacion.

Fomenta y preservar, en
apoyoa la cultura, e
desarrollo de la industria
cinematografica y
audiovisual

La poblacién de la Repblica
Mexicana asiste y participa
de las manifestaciones
artisticas culturales y del
patrimonio cultural e
histrico del pais.

No disponible

Tos gobiemos de 1as
entidades federativas y
municipales, o grupos
comunitarios dedicados a la
cultura y universidades
piblicas estatales, cuentan
con apoyo para el desarrollo
de proyectos culturales que
promueven la diversidad, el

Fomenta y preservar, en
apoyo a la cultura, e
desarrollo de la industria
cinematografica y
audiovisual

loc b

Desarrollo Cultural

La poblacién de la Repblica
Mexicana asiste y participa
de las manifestaciones
artisticas culturales y del
patrimonio cultural e
histrico del pais.

Proyectos de infraestructu
social del sector cultura

= No disponible

Programa de Apoyos a la
Cultura

Tos goblernos de las
entidades federativas y
municipales, o grupos
comunitarios dedicados a la
cultura y universidades
piblicas estatales, cuentan
con apoyo para el desarrollo
de proyectos culturales que
promueven la diversidad, el
mayor acceso a los bienes y
ervicios culturales

Programa Nacional de
Reconstruccion

atender los bienes culturales|

afectados por los sismos de
septiembre de 2017y

febrero de 2018, con un
enfoque de derechos

humanos y conforme a lo

previsto enla Ley General

de Proteccion Civil.

Proteccién y conservacién
del Patrimonio Cultural

Los bienes patrimonio
cultural de la nacién se
catalogan y/o registran para
su conservacién y
aprovechamiento.

Fondo de Inversién y
Estimulos al Cine

ETTomento y promocion

permanentes de la industria

cinematogréfica
nacional.

I. Brindar un sistema de
AAPOYOS financieros, y de
inversién para los
productores, distribuidores,

Fondo Nacional para la
Cultura y las Artes.

Fomentar y estimular la
creacién artistica en todas
sus manifestaciones son los
objetivos principales del
Sistema de apoyos a la
creaciony a proyectos
culturales (Fonca), cuya
aparicion obedece a una de
las respuestas que ofreci el
Gobierno Federal a la
comunidad artistica para
construir instancias de
apoyo basadas enla
colaboracién, la claridad de
objetivos, el valor de la
cultura para la sociedad y el
aprecio de la diversidad de
propuestas y quehaceres
artisticos.

Proteccién de los derechos
tutelados por la Ley Federal
del Derecho de Autor

Otorgar proteccion a la
comunidad autoral sobre los
derechos tutelados por la
Ley Federal del Derecho de
Autor.

Actividades de apoyo a
la Funcién publica y buen
gobierno

Fortalecer el Sistema de
Control Interno, mediante
la fiscalizacion y la
colaboracion
intrainstitucional, a fin de
que las actividades de la
comisién se desarrollen
con apego
ala normativa vigente y
contribuyan al
cumplimiento de sus
objetivos y metas.
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Programa Nacional de
Reconstruccién

Proteccién y conservacién
del Patrimonio Cultural

Fondo de Inversién y Estimulos al Cine

Fondo Nacional para la Cultura y las Artes

Proteccion de los derechos
tutelados por a Ley Federal
del Derecho de Autor

Actividades de apoyo a
la Funcion pablicay buen
gobierno

atender los
afectados por los sismos de
septiembre de 2017y
febrero de 2018, con un
enfoque de derechos

jienes culturales|

Los bienes patrimonio
cultural de la nacién se
catalogan y/o registran para
su conservacién y

ETTomento ¥ promocion TeTa masTE
cinematogréfica

nacional.

I. Brindar un sistema de APOYOS financieros, y de inversién
para los productores, distribuidores,

Fomentar y estmuTar 12 Creacion aristica en to0as
sus manifestaciones son los objetivos principales del
Sistema de apoyos a la creacién y a proyectos
culturales (Fonca), cuya aparicion obedece a una de
las respuestas que ofrecio el Gobierno Federal a la
comunidad artistica para construir instancias de

Otorgar proteccion a la
comunidad autoral sobre los
derechos tutelados por la
Ley Federal del Derecho de

FOTATECeT e SISTema ae
Control Interno, mediante
la fiscalizacion y la
colaboracién
inrainsttucional, a fin de
que las actividades de la

Becas Artisticas y Culturales

y/o recién egresados/as de
las escuelas del INAH e
INBAL, a fin de fortalecer la

permanencia, impulsar el
L

humanos y conforme a lo i comercalizadores y exhibidores de peliculas nacionales; | apoyo basadas enla colaboracion, la claridad de . comision se desarrollen
previsto en la Ley General P 11 Estimular, con la participacién activa de diversas | objetivos, el valor de la cultura para la sociedad y el con apego
de Proteccion Civil. instancias de los sectores publico, social y privado, la | aprecio de la diversidad de propuestas y quehaceres ala normativa vigente y
suacién intearal de La industria ci st ict a1
Los hablantes de lenguas
Educacinycultra | indigenss usan sus lenguas o o o o o o
indigena enlos ambitos de la vida
publica y privada.
Consolidar proyectos
. artesanales con los
Fondo Naclonal de Fomento| ...\ .. o1 ingresos por 0 0 0 0 0 0
alas Artesanias (FONART) ° gresas pa
debajo de la linea de
bienestar
Promover el ejercicio de los
’ derechos culturales de
Cultura Comunitaria o 0 0 o o 0
personas, grupos y
Atender a los alumnos de
educacion medio superior en
i —— las carreras que oferta el 0 0 o 0 0 ]
periory Pose Instituto Nacional de
Antropologia e Historia
Formar integralmente a los
- : aspirantes que solicitan el
Servicios educativos.
? ingreso a las escuelas de 0 0 0 0 0 0
culturales y artisticos )
INBA que obtienen folio y
son aceptados.
Ofertar a la poblacién
Produccién y distribucion de | objetivo materiales
libros y materiales artsticos | educativos y culturales que 0 0 o o 0
y culturales puedan ser adquiridos para
suventa.
Ofertar programacion de
Produccion y transmisién de | radio y television cultural
materiales culturales y. para el beneficio de la 0 0 o 0 0
artisticos poblacion,
La comunidad cientifica
nacional dispone de una
Investigacion Cientifica, P
oferta mejorada de nuevo
Arqueoldgica y A 0 0 o 0 0
3t conocimiento en materia
Antropolégica P i
arqueoldgica, antropolégica
e histérica
TpUIsar Ta CauEREon Y 1o
investigacion artistica y
cultural mediante el
otorgamiento de becas para
Programa Nacional de las/los las/os estudiantes
e /los las/ 0 0 o o 0
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Programa Nacional de
Reconstruccion

Proteccion y conservacién
del Patrimonio Cultural

Fondo de Inversién y Estimulos al Cine

Fondo Nacional para la Cultura y las Artes
del Derecho de Autor

Proteccion de los derechos
tutelados por la Ley Federal [la Funcion publica y buen

Actividades de apoyo a

gobierno

atender los

afectados por los sismos d
septiembre de 2017y

febrero de 2018, con un
enfoque de derechos

humanos y conforme a lo

previsto enla Ley General

de Proteccion Civil.

nes culturales|

e
Los bienes patrimonio

cultural de la nacion se
catalogan v/ registran para
su conservacién y
aprovechamiento.

ETTomento y promocion
cinematografica
nacional.

GeTa austia

1. Brindar un sistema de APOYOS financieros, y de inversion

para los productores, distribuidores,
comercializadores y exhibidores de peliculas nacionales;
I1. Estimular, con la participacion activa de diversas
instancias de los sectores publico, social y privado, la
+ivacidn intearal dal i

Fomentar y esimular Ta creacion artistica en todas
sus manifestaciones son los objetivos principales del
Sistema de apoyos a la creacion y a proyectos
culturales (Fonca), cuya aparicién obedece a una de
las respuestas que ofrecio el Gobierno Federal a la
comunidad artistica para construir instancias de
apoyo basadas en la colaboracién, la claridad de
objetivos, el valor de la cultura para la sociedad y el
aprecio de Ia diversidad de propuestas y quehaceres
s

Otorgar proteccién a la
derechos tutelados por la

Autor.

comunidad autoral sobre los

Ley Federal del Derecho de

FOTATECaT eT STStema ae
Control Interno, mediante
la fiscalizacion y la
colaboracion
intrainsitucional, a fin de
que las actividades de la
comision se desarrollen
con apego
ala normativa vigente y

L

Senvicios Cinematograficos

Fomenta y preservar, en
apoyoa la cultura, e
desarrollo de la industria
cinematograficay
audiovisual

Desarrollo Cultural

La poblacién de la Republica
Mexicana asiste y participa
de las manifestaciones
artisticas culturales y del
patrimonio cultural e
histérico del pais.

social del sector cultura

Proyectos de infraestructura

No disponible

Programa de Apoyos a la
Cultura

Tos gobiernos de Tas

entidades federativas y

municipales, 0 grupos
comunitarios dedicados a la

cultura y universidades
publicas estatales, cuentan
con apoyo para el desarrollo
de proyectos culturales que
promueven la diversidad, el
mayor acceso a los bienes y

ervicios cultural

Programa Nacional de
Reconstruccion

atender los bienes culturales

afectados por los sismos de
septiembre de 2017y

febrero de 2018, con un
enfoque de derechos

humanos y conforme a lo

previsto enla Ley General

de Proteccién Civil.

Proteccion y conservacion
del Patrimonio Cultural

Los bienes patrimonio
cultural de la nacién se
catalogan y/o registran para
su conservacion y
aprovechamiento.

Fondo de Inversion y.
Estimulos al Cine.

ETTomento y promocion

permanentes de la industria

cinematografica
nacional.

1. Brindar un sistema de
APOYOS financieros, y de
inversion para los
productores, distribuidores,

Fondo Nacional para la
Cultura y las Artes

Fomentar y estimular la
creacion artistica en todas
sus manifestaciones son los
objetivos principales del
Sistema de apoyos a la
creacion y a proyectos
culturales (Fonca), cuya
aparicion obedece a una de
las respuestas que ofrecid el
Gobierno Federal a la
comunidad artistica para
construir instancias de
apoyo basadas en la
colaboracién, la claridad de
objetivos, el valor de la
cultura para la sociedad y el
aprecio de la diversidad de
propuestas y quehaceres
sticos.

Proteccion de los derechos
tutelados por a Ley Federal
del Derecho de Autor

Otorgar proteccién a la
comunidad autoral sobre los
derechos tutelados por la
Ley Federal del Derecho de
Autor.

Actividades de apoyo a
la Funcion pablica y buen
gobiemo

Fortalecer el Sistema de
Control Interno, mediante
la fiscalizacion y la
colaboracion
intrainstitucional, a fin de
que las actividades de la
comision se desarrollen
con apego
ala normativa vigente y
contribuyan al
cumplimiento de sus

objetivos y metas.
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Anexo 3. Matriz para comparar instrumentos y poblaciones objetivo.

» Fondo Nacional de " - ! Produccién y distribucion
Educaciény cultura . . Servicios de Educacién |  Servicios educativos “ 5
o Fomento a las Artesanfas | Cultura Comunitaria e s | cotturion et o> | de libros y materiales
5 (FONART) ek 4 artisticos y culturales
Apoyos
directos (Apoyos para
Proyectos Artesanales
) Estratégicos; Corredores
Entrega de materiales y - ” - ) -
: Artesanales; Apoyos para | Eventos y talleres Prestacion de servicios | Prestacién de servicios | Proveer bienes y servicios
educativos en lenguas ° e ‘ 3
ecu la Salud Ocupacional; [artisticos
indigenas ur
Apoyos Individuales para
a Promocién Artesanal en
Ferias y/o Exposiciones;
An nara imnulsar |.
Los alumnos que las
Los hombres y las mujeres a Poblacién mayor de 2 afios
nb escuelas (ENAH) pueden )
con actividad artesanal Los tes que de las
Los hablantes de lenguas " Personas, grupos y atender de acuerdo con su [ > 2*P2" )
o que habitan en zonas con - solicitan el ingreso a las |localidades donde se
indigenas que usan sus que han instalada y que :
san mayor grado de ‘ escuelas de INBA que |encuentran instalados
lenguas en los ambitos de | -1 62 quedado al margen de las |cumplieron con los .
e ’ marginacién, ’ P obtienen folio y son puntos de venta Educal
Ia vida piblica y privada. politicas culturales. requisitos de acceso de o
pobreza o zonas con altos aceptados. 5.A de CV y que visitan el
¥ . acuerdo conla .
indices de violencia oo espacio comercial.
normatividad vigente.
) Los hablantes de lenguas
» Entrega de materiales | 0.
Educacién y cultura : indigenas que usan sus
? educativos en lenguas san
indigena ) lenguas en los ambitos de
indigenas B e o am?
Ia vida pblica y privada.
0 0 0 0
Apoyos
irectos (A "
directos (Apoyos para || sy las mujeres
Proyectos Artesanales i
: con actividad artesanal
) Estratégicos; Corredores
Fondo Nacional de que habitan en zonas con
| Artesanales; Apoyos para
Fomento a las Artesanias mayor grado de
Ia Salud Ocupacional; r erad
(FONART) iy marginacin,
Apoyos Individuales para
) pobreza o zonas con altos
Ia Promacion Artesanal en | P7 o
) - indices de violencia
Ferias y/o Exposiciones;
A . 0 ) 0 )
Personas, grupos y
Eventos y talleres comunidades que han
Cultura Comunitaria emos Y d
artisticos quedado al margen de las
politicas culturales.
0 0 0 0
Los alumnos que las
escuelas (ENAH) pueden
atender de acuerdo con su
Servicios de Educacién de senvicios instalada y que
Superior y Posgrado con los
requisitos de acceso de
acuerdo con la
normatividad vigente.
0 0 0 0
Los aspirantes que
solicitan el ingreso a las
Servicios educativos  |Prestacion de servicios 4
‘ escuelas de INBA que
culturales y artisticos  [educativos . !
obtienen folio y son
aceptados.
0 0 ) 0 0
Poblacién mayor de 2 afios
habitantes de las
Produccién y distribucion ' ~ |iocalidades donde se
“ ) Proveer bienes y servicios ¢
de libros y materiales encuentran instalados
o culturales
artisticos y culturales puntos de venta Educal
S.Ade CVy que visitan el
espacio comercial.
0 0 0 0
Produccion de
de radio y television con
ido cultural y de los estados
artistico. del pais en los que la
Produccién y transmisién W squefa
sefial de Radio Educacién
de materiales culturales y | e
Difusion de programas |y Television llega la sefial
artisticos °
culturales por radio, o
television e internet cobertura.
u 0 0 ) 0 0
NI La comunidad cientifica
Investigacién Cientifica, - ’ !
"o Apoyos economicos nacional en materia
Arqueolégica y ' o
= directos arqueoldgica,
Antropolégica e
antropoldgica e histérica.
0 0 0 0 0
£l Programa se dirige a
Programa Nacional de las/os estudiantes y recién|
8 Otorgamiento de Becas a | > ¥
Becas Artsticasy |0 "% °7 % € 99% % | egresados/as de las
u xalu
Culturales v escuelas del INAH e
INBAL,
0 0 ) 0 0
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Educacién y cultura
indigena

Fondo Nacional de
Fomento a las Artesanias
(FONART)

Cultura Comunitaria

Servicios de Educacion
Superior y Posgrado

Servicios educativos
culturales y artisticos

Produccion y distribucién
de libros y materiales
artisticos y culturales

Entrega de materiales
educativos en lenguas
indigenas

ARGYoS
directos (Apoyos para
Proyectos Artesanales
Estratégicos; Corredores
Artesanales; Apoyos para
Ia Salud Ocupacional;
Apoyos Individuales para
Ia Promocién Artesanal en
Ferias y/o Exposiciones;

A ——

Eventos y talleres
artisticos

Prestacion de servicios
educativos

Prestacion de servicios
educativos

Proveer bienes y servicios
culturales

Los hablantes de lenguas
indigenas que usan sus
lenguas en los dmbitos de
1 vida publica y privada.

Los hombres y las mujeres
con actividad artesanal
que habitan en zonas con
mayor grado de
marginacién,

Personas, grupos y
comunidades que han
quedado al margen de las
politicas culturales.

Los alumnos que las
escuelas (ENAH) pueden
atender de acuerdo con su
capacidad instalada y que
cumplieron con los
requisitos de acceso de

Los aspirantes que
Solicitan el ingreso a las
escuelas de INBA que
obtienen folioy son

Poblacin mayor de 2 afios
habitantes de las
localidades donde se
encuentran instalados
puntos de venta Educal

pobreza o zonas con altos aceptados. S.Ade CV y que visitan el
o o acuerdo con la : :
indices de violencia oo espacio comercal.
normatividad vigente.
Testacion de sericios
educativos
Apoyos econémicos a
estudiantes 3 i
Servicios Difusion y preservacion dei|neastas, Estudiantes del
° slony p IMCINE y CCC, Asistentes a
Cinematograficos | patrimonio )
. Ias Cinetecas
Apoyos en especia para
creadores
Premio a la creacién
e : 0 0 0 0 0
Capacitacion en maferva
artistica y/o cultural, para -
stica yfo cultural, para |, o de 1o
mejorar la administracien |- P20 2<%" ¢
Reptblica Mexicana que
de los espacios culturales, | o
o s [asiste y participa de las
Desarrollo Cuitural ~ |Y PrO%U2" U1 manifestaciones artisticas
intensivo de éstos.
culturales y del patrimono|
cultural € histori
Actividaes de promocion |
pais.
cultural
0] 0 0 0] 0
Proyectos de
infraestructura social del |No disponible No disponible
sector cultura
0 0 0 0 0
Las Instituciones Estatales
Programa de Apoyos a la [Apoyos econdmicos
i N y municipales de Cultura
Cultura directos ]
del pais
0 0 0 0 0
Poblacion de los estados
del pais en los que Ia
Programa Nacional de | Apoyos economicos sefial de Radio Educacion
directos Y Television llega la sefial
o
cobertura.
0 0 0 o o
Apoyos econémicos Los sitios y fo
Proteccién y conservacidn ' P monumentos
del Patrimonio Cultural | % - _ [arquitectonicos que se
[Acciones de conservacion
encuentren en riesgo.
0 0 0 o 0
personas fisicas y/o
morales que
integren la industria
cinematogréfica nacional
Fondo de Inversiony |Apoyo econémico en su conjunto, toda vez
Estimulos al Cine | Estimulos fiscales que se fomenta y
promueve de manera
a los sectores de
0] 0 0 0] 0
e ianiy s
que
generen o propicien el
nooyos ccontimicos anslisis, conservacion,
Fondo Nacional parala [/ | creacion, estudio,
Cultura y las Artes interpretacién, promocion
U Premio Nacional de Arte § P
y fomento de las
manifestaciones artisticas
y culturales, siendo estos:
" 0 0 0 0 0
Proteccion de los
derechos tutelados por la [Regulacién de Derechos )
Comunidad Autoral
Ley Federal del Derecho |de Autor
de Autor
0 0 0 o 0
Actividades de apoyo . .
o8 €@ 2POYO | capacitacion Toda la poblacién en
ala Funcién publica ;
especializada general
buen gobierno
0 0 0 0 0
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Produccién y transmision | Investigacion Cientifica, | Programa Nacional de Proyectos de
e L ! Servicios I ® Programa de Apoyos a la
de materiales culturalesy | Arqueolgica y Becas Artisticas y e Desarrollo Cultural | infraestructura social del et
artisticos Antropolégica Culturales sector cultura
PrOAUCEToN G6 Programas Prestacion g SemiEios —[C o en maten
de radio y television con educativos artistica y/o cultural, para
contenido cultural y Apoyos econdmicosa | mejorar la administracién
artistico. i de los espacios culturales,
|Apoyos econgmicos Otorgamiento de Becas a Difusién y preservacion delly procurar un usomas [\ Apoyos econdmicos
Difusion de programas | directos alumnos y exalumnos | patrimonio intensivo de éstos. Per directos
culturales por radio, Apoyos en especia para
television e internet creadores Actividaes de promocin
Premio a la creacién cultural
; e
La poblacién de la

Poblacién de los estados A o

° ) El Programa se dirige a Repdblica Mexicana que
del pais enlos quela  |La comunidad cientifica A e ) ; * -

N N L 5 las/os estudiantes y recién|cineastas, Estudiantes del |asiste y participa de las Las Instituciones Estatales
sefial de Radio Educacion [nacional en materia ° Ak o T -
egresados/as de las IMCINE y CCC, Asistentes a|manifestaciones artisticas [ No disponible 'y municipales de Cultura

y Television llega |a sefial
o
cobertura.

arqueolgica,
antropologica e histérica.

escuelas del INAH e
INBAL,

las Cinetecas

culturales y del patrimoriol
cultural e histérico del
pais.

del pais

) Los hablantes de lenguas
9 Entrega de materiales ;
Educacién y cultura 2 indigenas que usan sus
2 educativos en lenguas san
indigena . lenguas en los ambitos de
indigenas s o
Ia vida pablica y privada.
o o 0 0 0 0 0
poYoS
directos (Apoyos para
(Apoyos p Los hombres y las mujeres
Proyectos Artesanales
. con actividad artesanal
. Estratégicos; Corredores
Fondo Nacional de que habitan en zonas con
[ Artesanales; Apoyos para
Fomento a las Artesanias N mayor grado de
Ia Salud Ocupacional;
(FONART) i marginacién,
Apoyos Individuales para
i pobreza o zonas con altos
Ia Promocicn Artesanal en [P0 o
; o indices de violencia
Ferias y/o Exposiciones;
imouleac | o 0 0 0 0 0 0
Personas, grupos y
Cultora Comunitaria | EYETO8 Y alleres comunidades que han
artisticos quedado al margen de las
politicas culturales.
o 0 0 0 0 0 0
Los alumnos que las
escuelas (ENAH) pueden
atender de acuerdo con su
Servicios de Educacion | Prestacion de senvicios | capacidad instalada y que
Superior y Posgrado | educativos cumplieron con los
requisitos de acceso de
acuerdo con la
normatividad vigente.
o 0 0 0 0 0 0
Los aspirantes que
licitan el i I
Servicios educativos | Prestacion de servicios | 0o o oo 0 12
" ‘ escuelas de INBA que
culturales y arti educativos 5 h
obtienen folio y son
aceptados.
o 0 0 0 0 0 0
Poblacién mayor de 2 afios
habitantes de las
Producciony distribucion ) ~|localidades donde se
- ° Proveer bienes y servicios ¢
de libros y materiales encuentran instalados
culturales
artisticos y culturales. puntos de venta Educal
S.A de CV y que visitan el
espacio comercial.
o 0 o 0 0 0 0
e programas
de radio y television con
contenido cultural y Poblacién de los estados
p—— LT el pais en los que la
: sefial de Radio Educacion
de materiales culturalesy [ A -
Difusién de programas |y Televisién llega la sefal
artisticos :
culturales por radio, o
television e internet cobertura.
a 0 o 0 0 0 0
La idad cientifi
Investigacién Cientifica, - comunidad cientifica
e Apoyos econsmicos nacional en materia
AM“";“ ‘::s[‘: directos arqueoldgica,
pol antropolégica e histérica.
0 0 0 0 0 0
1 Programa se dirige a
P Nacional de I tudiant ié
rograma Naclonalde |0\ L ecas a |[25/9% eStdantes yrecién
Becas Artsticasy | 70" °7 % 8 B9 | cgresados/as de las
Culturales v escuelas del INAH e
INBAL,
o o 0 0 0 0
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Produccin y transmision | Investigacién Cientifica, | Programa Nacional de ) Proyectos de
U SELe £ ! Servicios Toy Programa de Apoyos a la
de materiales culturalesy | Arqueolégica y Becas Artsticas y s Desarrollo Cultural | infraestructura social del e
artisticos Antropolégica Culturales sector cultura
Produccion de programas Prestacion de servicios. Capacitacion en materia
de radio y televisién con educativos artistica y/o cultural, para
contenido cultural y Apoyos econémicosa | mejorar la administracion
artistico. estudiantes de los espacios culturales,
Apoyos econdmicos Otorgamiento de Becas a [Difusiony presenvacion de|y procurar un wsomds [\ Apoyos econdmicos
Difusién de programas |directos alumnos y exalumnos i intensivo de éstos. POl directos
culturales por radio, Apoyos en especia para
television e internet creadores Actividaes de promocion
Premioala creacion  [cultural
o i
Jacion de |
Poblacién de los estados A 2 poblacién de la
" . El Programa se dirige a Republica Mexicana que
del pais enlos que la |La comunidad cientifica
! ) " as/0s estudiantes y recién| cineastas, Estudiantes del |asiste y participa de las Las Instituciones Estatales
sefal de Radio Educacién |nacional en materia : o par "
) 0 o egresados/as de las IMCINE y CCC, Asistentes artisticas |No disponibls y de Cultura
J Televisicn llega la sefial |arqueoldgica, Hstica .
@ |escuelas del INAH e Ias Cinetecas culturales y del patrimonio del pais
o antropologica e histérica. ¥
INBAL, cultural e histérico del
cobertura. ]
pais
restacion de servicios
educativos
| Apoyos econémicos a
estudiantes .
cineastas, Estudiantes del
Servicios Difusién y preservacion del :
seny IMCINE y CCC, Asistentes a
Cinematogréficos | patrimonio "
. las Cinetecas
|Apoyos en especia para
creadores
Premio a la creacién
N 0 0 o 0 0 )
s e s
artistica y/o cultural, para .
ylo cutural, para |, i e 1a
mejorar la administracion |2 PPN
N Repuiblica Mexicana que
de los espacios culturales,
e [asiste y paticipa de las
Desarrollo Cuitural | ) manifestaciones artisticas
intensivo de éstos. .
culturales y del patrimonio
Itural e histérico del
Actividaes de promocién :u‘ ural € historico del
pais.
cultural
o 0 o 0 o 0
Proyectos de
infraestructura social del |No disponible No disponible
‘sector cultura
0 0 0| 0 0 0
Las Instituciones Estatales
Programa de Apoyos a Ia | Apoyos econémicos
municipales de Cultura
Cultura directos Y M it
o 0 o 0 0 o
Poblacion de los estados
del pais en los que la
Programa Nacional de [Apoyos econdmicos sefial de Radio Educacién
Reconstruccion | directos y Televisin llega la sefial
o
cobertura.
0 0] 0| 0 0 0 0
Apoyos econémicos ossitos y fo
Proteccion y conservacion pﬁﬁl monumentos
del Patrimonio Cultural | . |arquitectonicos que se
Acciones de conservacion .
encuentren en riesgo.
0 0 o 0 0 o )
PErsonas TEas V7o
morales que
integren Ia industria
cinematogrifica nacional
Fondo de Inversiény |Apoyo economico. en su conjunto, toda vez
Estimulos al Cine | Estimulos fiscales que se fomenta y
promueve de manera
permanente
a los sectores de
0 0] 0 0 0 0 0
TesRteEiRamdtis Y et
que
generen o propicien el
nnoyos econdmicos anslisis, conservacion,
Fondo Nacional para la di‘:ﬁs creacién, estudio,
Cultura y las Artes ) interpretacién, promocion
Premio Nacional de Arte
y fomento de las
manifestaciones artisticas
Y culturales, siendo estos:
» o 0 of 0 0 of 0 0
Proteccion de los
derechos tutelados por la |Regulacién de Derechos
Comunidad Autoral
Ley Federal del Derecho |de Autor unicad Adtor
de Autor
0 0 0| 0 0 0, 0
Actividades de apoyo ) .
des de apoyo | o . acitacion Toda la poblacion en
ala Funcion piblicay | oo iaiizada eneral
buen gobierno P! 9
0 0 o 0 0 0 )
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Educacién y cultura
indigena

Entrega de materiales
educativos en lenguas
indigenas

Produccién y transmision
de materiales culturales y
artisticos

Proteccién y conservacién
del Patrimonio Cultural

Fondo de Inversién y
Estimulos al Cine

Fondo Nacional para la
Cultura y las Artes

Proteccién de los
derechos tutelados por la
Ley Federal del Derecho
de Autor

Actividades de apoyo
a la Funcién publica y
buen gobierno

Apoyos econémicos
directos

Apoyos econémicos
directos
Acciones de conservacion

Apoyo econémico.
Estimulos fiscales

Apoyos

directos
Premio Nacional de Arte

de Derechos

c

de Autor

especializada

del pais en los que la
sefial de Radio Educacién
y Television llega la sefial

Poblacién de los estados

o

cobertura.

Los sitios y /o
monumentos
arquitectdnicos que se
encuentren en riesgo.

personas Tisicas y/0
morales que

integren la industria
cinematografica nacional
en su conjunto, toda vez
que se fomenta y
promueve de manera

50N 105 INAVIdUos y entes
que
generen o propicien el
analisis, conservacion,
creacion, estudio,
interpretacion, promocién
y fomento de las

ifestaciones artisticas

a los sectores de

y culturales, siendo estos:

Comunidad Autoral

Toda la poblacién en
general

Los hablantes de lenguas
indigenas que usan sus
lenguas en los dmbitos de
la vida publica y privada.

0 0 0 0 0 0
Apoyos
directos (Apoyos para
(Apoyos p: Los hombres y las mujeres
Proyectos Artesanales "
o con actividad artesanal
Estratégicos; Corredores "
Fondo Nacional de que habitan en zonas con
Artesanales; Apoyos para
Fomento a las Artesanias ° mayor grado de
Ia Salud Ocupacional; " 8ra
(FONART) iy marginacion,
Apoyos Individuales para
‘ pobreza o zonas con altos
Ia Promacién Artesanal en |7, ones &
! = indices de violencia
Ferias y/o Exposiciones;
N leact 0 0 ) 0 0 )
Personas, grupos y
Eventos y tall idad h
Cultura Comunitaria | EYENIOS Y taleres comunidades que han
artisticos quedado al margen de las
politicas culturales.
0 0 0 0 0 0
Los alumnos que las
escuelas (ENAH) pueden
atender de acuerdo con su
Servicios de Educacién de servicios instalada y que
Superior y Posgrado con los
requisitos de acceso de
acuerdo con la
normatividad vigente.
0 0 ) 0 0 )
Los aspirantes que
solicitan el ingreso a las
Servicios educativos  [Prestacion de servicios &
2 ‘ escuelas de INBA que
culturales y artisticos  [educativos . !
obtienen folio y son
aceptados.
0 0 0 0 0 0
Poblacién mayor de 2 afios
habitantes de las
Produccion y distribucién |  |iocalidades donde se
roveer bienes y servicios :
de libros y materiales v encuentran instalados
o culturales
artisticos y culturales puntos de venta Educal
S.Ade CVy que visitan el
espacio comercial.
0 0 ) 0 0 )
de
de radio y television con
contenido cultural y Poblacién de los estados
artistico. del pais en los que la
sefial de Radio Educacion
de materiales culturales y [ e o
A Difusin de programas |y Televisién llega la sefal
artisticos .
culturales por radio, o
television e internet cobertura,
a 0 0 ) 0 0 0
La comunidad cientifica
Apoyos econémicos nacional en materia
Arqueolégica y p Vo .
po e directos
antropoldgica e histdrica.
0 0 ) 0 0 )
€l Programa se dirige a
Programa Nacional de las/os estudiantes y recién|
el faci Otorgamiento de Becas a | Y
Becas Artisticasy |\ 787 €10 € PO T | egresados/as de las
Culturales v escuelas del INAH e
INBAL,
0 0 0 0 0 0
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Proteccion de los
aoduccion ransmsien | proteccén y conservacien| - Fondo e Inversiény | Fondo Naconal parala | derechos tutelados por la :f;‘:::;‘:z: :z:ll':‘zw
Y| del patrimonio Cultural Estimulos al Cine Culturay las Artes | Ley Federal del Derecho y

artisticos o Adtor buen gobierno

. Apoyos econsmicos Apoyos econémicos . )
Apoyos econdmicos Apoyo econémico. POy Regulacion de Derechos | Capacitacion

directos directos Estimulos fiscales directos de Autor
Acciones de conservacion Premio Nacional de Arte
personas TSiEas 7 SO o5 TRAIAUGS 7 Entes
morales que que
Poblacion de los estados integren la industria generen o propicien el
Los sitios y /o sfica nacional analisis, ion,
en su conjunto, toda vez | creacién, estu ) Toda la poblacién en
) - | comunidad Autoral
V Television llega la sefial que se fomenta y interpretacién, promocién general
o encuentren enriesgo. |promueve de manera |y fomento de las
cobertura. artisticas
a los sectores de y culturales, siendo estos
cuceidn disteit a ot

Testacion de servicios
educativos

Apoyos econdmicos a
estudiantes

cineastas, Estudiantes del

Senvici Difusio 6n del
erviclos ifusion y preservacion dell vy ciNg y ccc, Asistentes a
Cinematogréficos | patrimonio "
. las Cinetecas
Apoyos en especia para
creadores

Premio a la creacion

puingsunt de Mien 0 0| 0 0 0 0
Laphatseonen sty

artistica y/o cultural, para
mejorar la administracién
de los espacios culturales,
Y procurar un uso mas

La poblacion de la
Repiblica Mexicana que
asiste y participa de las

Desarrollo Cutural ) manifestaciones artisticas
intensivo de éstos.
culturales y del patrimonio
ctividaes de promocién_|¢U1Ur3 € Histérico del
pais.
cultural
0 0 o 0 o 0
Proyectos de
infraestructura social del |No disponible No disponible
‘sector cultura
0 0 0 0 0| 0
Las Instituciones Estatales
Programa de Apoyos a Ia | Apoyos econémicos
municipales de Cultura
Cultura directos Y M it
o 0 o 0 o 0
Poblacin de los estados
del pais en los que la
Programa Nacional de [Apoyos econmicos sefial de Radio Educacién
Reconstruccion |directos y Television llega la sefial
o
cobertura.
0] 0 0 0 0
Apoyos econémicos Lossitos y fo
Proteccien y conservacién| 0" monumentos
del Patrimonio Cultural | . |arauitecténicos que se
Acciones de conservacion
encuentren en riesgo.
0 o 0 o 0

personas Tsicas y/o
morales que

integren la industria
cinematografica nacional

Fondo de Inversiny | Apoyo econdmico. en su conjunto, toda vez
Estimulos al Cine | Estimulos fiscales que se fomenta y
promueve de manera
permanente

a los sectores de

0 of 0 0 0
TosR TS Ra ey St

que
generen o propicien el
analisis, conservacién,

Apoyos econémicos

Fondo Nacional para |
ondo Nacional para la | "% -

creacién, estudio,

Gutwraylasartes  [S7O - |iterpretacion,promocien
y fomento de las
manifestaciones artisticas
Y culturales, siendo estos:
" o 0 0 o o 0
Proteccion de los
derechos tutelados por a [Regulacion de Derechos !
Comunidad Autoral
Ley Federal del Derecho |de Autor omunidad Autora!
de Autor
0 0 0 0 0
Activi . ,
ctividades de apoyo | .. iiacign Toda la poblacion en
ala Funcion piblicay | oo iaiizada eneral
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Anexo 4. Comparacion de objetivos de los programas presupuestarios del
sector cultural del aflo 2019 y 2020

Nombre del Programa

Objetivo 2019

Objetivo 2020

Produccién y distribucion de libros y
materiales artisticos y culturales

La poblacién objetivo cuenta con una
oferta de libros, materiales
educativos y culturales que son
adquiridos para su venta.

La poblacién objetivo cuenta con una oferta de libros,
materiales educativos y culturales que son adquiridos
para su venta.

Programa Nacional de Becas
Artisticas y Culturales

Los estudiantes de educacion inicial,
media superior y superior reciben
becas y/o apoyos.

Los estudiantes de educacion inicial, media superior y
superior reciben becas y/o apoyos.

Proteccion y conservacion del
Patrimonio Cultural

Los bienes patrimonio cultural de la
nacién se catalogan y/o registran
para su conservacion y
aprovechamiento.

Los bienes patrimonio cultural de la nacién se
catalogan y/o registran para su conservacion y
aprovechamiento.

Programa de Apoyos a la Cultura

Los gobiernos de las entidades
federativas y municipales o grupos
comunitarios dedicados a la cultura y
universidades publicas estatales
cuentan con apoyo para el desarrollo
de proyectos culturales.

Los gobiernos de las entidades federativas y
municipales, o grupos comunitarios dedicados a la
cultura y universidades publicas estatales, cuentan con
apoyo para el desarrollo de proyectos culturales que
promueven la diversidad, el mayor acceso a los bienes
y servicios culturales gubernamentales, para contribuir
al ejercicio de los derechos culturales de la poblacion

Desarrollo Cultural

La poblacién de la Republica
Mexicana asiste y participa de las
manifestaciones artisticas culturales
y del patrimonio cultural e histérico
del pais.

La poblacién de la Republica Mexicana asiste y
participa de las manifestaciones artisticas culturales y
del patrimonio cultural e histérico del pais.

Investigacién Cientifica,
Arqueoldgica y Antropolégica

Los proyectos de investigacion son
validados para la generacion de
conocimiento

La comunidad cientifica nacional dispone de una oferta
mejorada de nuevo conocimiento en materia
arqueoldgica, antropoldgica e histdrica

Produccién y transmisién de
materiales culturales y artisticos

La poblacién de la Republica
Mexicana tiene acceso a sefiales de
radio y television con contenido
cultural y artistico.

La poblacién de la Republica Mexicana tiene acceso a
sefiales de radio y television con contenido cultural y
artistico.

Servicios educativos culturales y
artisticos

Los aspirantes que solicitan el
ingreso a las escuelas de INBA que
obtienen folio y son aceptados.

Los aspirantes que solicitan el ingreso a las escuelas
de INBA que obtienen folio y son aceptados.

Servicios de Educacion Superior y
Posgrado

Los alumnos de educacién medio
superior son atendidos en las
carreras que oferta el Instituto
Nacional de Antropologia e Historia

Los alumnos de educacién medio superior son
atendidos en las carreras que oferta el Instituto
Nacional de Antropologia e Historia

Proteccion de los derechos tutelados
por la Ley Federal del Derecho de
Autor

Otorgar proteccion a la comunidad
autoral sobre los derechos tutelados
por la Ley Federal del Derecho de
Autor.

Otorgar proteccion a la comunidad autoral sobre los
derechos tutelados por la Ley Federal del Derecho de
Autor.

Servicios Cinematogréaficos

El desarrollo de la industria
cinematografica se fomenta en apoyo
a la cultura.

El desarrollo de la industria cinematogréfica y
audiovisual se fomenta y preserva en apoyo a la
cultura.

Educacion y cultura indigena

Los hablantes de lenguas indigenas
usan sus lenguas en los ambitos de
la vida publica y privada.

Los hablantes de lenguas indigenas usan sus lenguas
en los ambitos de la vida publica y privada.
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