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INTRODUCCION

Este trabajo esta centrado en el analisis particular de la Comisién Nacional de los Salarios
Minimos, organismo publico descentralizado que desde 1963 ha venido funcionando con
opacidad y con irregularidades normativas considerables. Sin embargo, para entender y
fundamentar lo anterior, es necesario dar un repaso general por la administracién publica
federal, que dicho sea de paso es enorme, compleja y que esta en constante cambio como se

vera en el presente trabajo.

En ese sentido, cabe sefialar que los primeros dos capitulos son el marco conceptual
que permitird ubicar en contexto a la administracién publica federal, sus conceptos generales,
como esta se clasifica, asi como la normatividad vigente en el marco de los 6rganos

centralizados y paraestatales de la administracion publica federal (APF) en México.



Para ello, partiré de los conceptos generarles de ‘administracion’ y de ‘administracion
publica’, para luego dar un breve repaso del sistema presidencialista y del Ejecutivo Federal,
el cual es uno de los tres poderes del Estado, y que ademas, es el poder “supremo” en México.
Dicho representante de este poder es, ademas, el jefe de la administracion publica federal
(APF) como se puede leer en la Carta Magna y en las leyes que de ahi emanan.

Por lo anterior, decidi abordar en el Capitulo I la primera de las dos subdivisiones de
la administracion publica, denominada como ‘centralizada’, de la cual se destacan las
secretarias de Estado (19), la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal y los érganos
desconcentrados.

Para el Capitulo Il trato la segunda de las dos subdivisiones de la APF, siendo esta la
administracion publica ‘paraestatal’, y de la cual forma parte la Comision Nacional de los
Salarios Minimos (Conasami). Dentro de esta subdivision destacan los organismos publicos
descentralizados, las empresas de participacion estatal mayoritaria, instituciones nacionales
de crédito y los fideicomisos. En el caso particular de este capitulo y del subcapitulo
denominado “Organismos Descentralizados™ otorgo un mayor énfasis en la parte conceptual,
histérica y sobre todo en lo concerniente a la “regulacion juridico-administrativo” debido a
que nuestro objeto de estudio, la Conasami, pertenece a esta subdivision de los organismos

paraestatales.

Por Gltimo, en el capitulo tercero y cuarto desarrollo minuciosamente todo
concerniente a la Comision Nacional de los Salarios Minimos, desde sus antecedentes
historicos, su creacion, su base normativa a lo largo de su historia (donde incluiré las reformas
y cambios en las leyes que se le relacionen), su integracion administrativa y juridica actual,
ademas de su operacion y atribuciones, para finalmente concluir con un analisis de su
funcionamiento y de las irregularidades juridico-administrativas con las que cuenta, asi como

algunas propuestas para subsanarlas.



CUADRO I. PODER EJECUTIVO FEDERAL (APF)

EJECUTIVO FEDERAL
(APF)

Centraliza (1) ]

Paraestatal (186)

'Empresas Productivas del

‘

Estado (2)

Organismo Integrado por
Representantes del Gobierno
deral, de los Trabajadores y d

los Patrones (1)

Instituciones de
Educacion Superior:
Auténomas (4)

Organos
Constitucionalmente
Auténomos (8)

'Oficina de la Presidencia (1)

' Secretarias de Estado (19)

onsejeria Juridica del Ejecutivg
Federal (1)

Organos Reguladores
Coordinados (2)*

(104)

'Organismos Descentralizados

mpresas de Participacion Estata
Mayoritaria, Instituciones
Nacionales de Crédito,
Organizaciones Auxiliares
Nacionales de Crédito e
Instituciones Nacionales de
S Fianzas (64

considerados entidades

l'ideicomisos y Fondos Publico
paraestatales (18)

Empresas Productivas
Subsidiarias de Petréleos
Mexicanos (4)

lOrganos Desconcentrados (1)

lﬁrganos Desconcentrados (77)

l Sectorizados (90)

l No Sectorizados (14)

Fondos y

ideicomisos (235)

Fuente: http://inicio.inai.org.mx/nuevo/Padron_Sujetos_Obligados.pdf
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PODER EJECUTIVO FEDERAL (APF)

Administracion Publica Centralizada (101 Dependencias)

Oficina de la Presidencia (1)

(0]

Organo Desconcentrado (1): Centro de Produccién de Programas Informativos y Especiales.

Secretarias (19): Secretaria de Gobernacion, Secretaria de Relaciones Exteriores, Secretaria de la Defensa Nacional, Secretaria de Marina, Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana, Secretaria

de Hacienda y Crédito Pablico, Secretaria de Bienestar, Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, Secretaria de Energia, Secretaria de Economia, Secretaria de Agricultura y Desarrollo

Rural, Secretaria de Comunicaciones y Transportes, Secretaria de la Funcion Publica, Secretaria de Educacion Publica, Secretaria de Salud, Secretaria del Trabajo y Prevision Saocial, Secretaria de

Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, Secretaria de Cultura y la Secretaria de Turismo.

(0]

Organos Desconcentrados (77): Agencia de Servicios a la Comercializacion y Desarrollo de Mercados Agropecuarios, Colegio Superior Agropecuario del Estado de Guerrero, Comisién
Nacional de Acuacultura y Pesca, Servicio de Informacion Agroalimentaria y Pesquera, Servicio Nacional de Inspeccion y Certificacion de Semillas, Servicio Nacional de Sanidad,
Inocuidad y Calidad Agroalimentaria, Agencia Reguladora del Transporte Ferroviario, Agencia Federal de Aviacién Civil, Instituto Mexicano del Transporte, Servicios a la Navegacion
en el Espacio Aéreo Mexicano, Instituto Nacional de Antropologia e Historia, Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura, Instituto Nacional del Derecho de Autor, Radio Educacién,
Instituto Nacional de Estudios Histéricos de las Revoluciones de México, Registro Agrario Nacional, Instituto Nacional de Desarrollo Social, Instituto Nacional de la Economia Social,
Comisién Nacional de Mejora Regulatoria, Autoridad Educativa Federal en la Ciudad de México, Comision de Apelacion y Arbitraje del Deporte, Coordinacion General @prende.mx,
Coordinacién Nacional de Becas para el Bienestar Benito Juarez, Coordinacion Nacional del Servicio Profesional Docente, Instituto Politécnico Nacional, Tecnoldgico Nacional de
México, Universidad Abierta y a Distancia de México, Universidad Pedagdgica Nacional, XE-IPN Canal 11, Comisién Nacional de Seguridad Nuclear y Salvaguardias, Comision
Nacional para el Uso Eficiente de la Energia, Comisién Nacional de Busqueda de Personas, Comisién Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia Contra las Mujeres, Coordinacion
General de la Comisién Mexicana de Ayuda a Refugiados, Coordinacién para la Atencién Integral de la Migracion en la Frontera Sur, Instituto Nacional de Migracidn, Instituto Nacional
para el Federalismo y el Desarrollo Municipal, Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional para la Proteccion Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes, Secretaria General del Consejo
Nacional de Paoblacion, Comision Nacional Bancaria y de Valores, Comision Nacional de Seguros y Fianzas, Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro, Instituto de
Administracion y Avaltos de Bienes Nacionales, Servicio de Administracion Tributaria, Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector
Hidrocarburos, Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas, Comision Nacional del Agua, Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, Agencia Mexicana de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo, Instituto de los Mexicanos en el Exterior, Instituto Matias Romero, Seccion Mexicana de la Comision Internacional de Limites y Aguas entre México y
Estados Unidos, Secciones Mexicanas de las Comisiones Internacionales de Limites y Aguas entre México y Guatemala, y entre México y Belice, Administracion del Patrimonio de la
Beneficencia Publica, Centro Nacional de Equidad de Género y Salud Reproductiva, Centro Nacional de Excelencia Tecnoldgica en Salud, Centro Nacional de la Transfusion Sanguinea,
Centro Nacional de Programas Preventivos y Control de Enfermedades, Centro Nacional de Trasplantes, Comisidn Nacional contra las Adicciones, Centro Nacional para la Prevencion y
el Control del VIH/SIDA, Centro Nacional para la Salud de la Infancia y la Adolescencia, Comisién Federal para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios, Comision Nacional de Arbitraje
Médico, Comision Nacional de Bioética, Servicios de Atencion Psiquidtrica, Centro Nacional de Inteligencia, Centro Nacional de Prevencion de Desastres, Coordinacion Nacional
Antisecuestro, Guardia Nacional, Prevencion y Readaptacion Social, Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Pablica, Servicio de Proteccion Federal, Corporacion de
Servicios al Turista Angeles Verdes, Instituto de Competitividad Turistica, Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje y la Procuraduria Federal de la Defensa del Trabajo.

Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal (1)



e Organos Reguladores Coordinados (2) *: Comisién Nacional de Hidrocarburos y la Comision Reguladora de Energia.

Administracion Publica Paraestatal (186 Entidades)

e Organos Descentralizados (104)

(0]

Organos Descentralizados Sectorizados (90): Archivo General de la Nacion, Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion, Talleres Graficos de México, Instituto de Seguridad Social
para las Fuerzas Armadas Mexicanas, Casa de Moneda, Comision Nacional para la Proteccion y Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros, Financiera Nacional de Desarrollo
Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero, Instituto para Devolver al Pueblo lo Robado, Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas, Instituto para la Proteccion al
Ahorro Bancario, Prondsticos para la Asistencia Publica, Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social, Consejo Nacional para el Desarrollo y la Inclusion de las
Personas con Discapacidad, Instituto Mexicano de la Juventud, Instituto Nacional de las Personas Adultas Mayores, Comision Nacional Forestal, Instituto Mexicano de Tecnologia del
Agua, Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico, Centro Nacional de Control de Energia, Centro Nacional de Control del Gas Natural, Instituto Nacional de Electricidad y
Energias Limpias, Instituto Mexicano del Petroleo, Instituto Nacional de Investigaciones Nucleares, Centro Nacional de Metrologia, Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial,
Procuraduria Federal del Consumidor, Servicio Geolégico Mexicano, Colegio de Postgraduados, Comision Nacional de las Zonas Aridas, Comité Nacional para el Desarrollo Sustentable
de la Cafia de Azucar, Instituto Nacional de Investigaciones Forestales, Agricolas y Pecuarias, Instituto Nacional de Pesca, Productora Nacional de Biol6gicos Veterinarios, Seguridad
Alimentaria Mexicana, Aeropuertos y Servicios Auxiliares, Agencia Espacial Mexicana, Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Servicios Conexos, Organismo Promotor de
Inversiones en Telecomunicaciones, Servicio Postal Mexicano, Telecomunicaciones de México, Centro de Ensefianza Técnica Industrial, Centro de Investigacion y de Estudios Avanzados
del Instituto Politécnico Nacional, Colegio de Bachilleres, Colegio Nacional de Educacion Profesional Técnica, Comision de Operacion y Fomento de Actividades Académicas del
Instituto Politécnico Nacional, Comisién Nacional de Cultura Fisica y Deporte, Comision Nacional de Libros de Texto Gratuitos, Consejo Nacional de Fomento Educativo, Fondo de
Cultura Econémica, Instituto Mexicano de Cinematografia, Instituto Mexicano de la Radio, Instituto Nacional de Lenguas Indigenas, Instituto Nacional para la Educacién de los Adultos,
Patronato de Obras e Instalaciones del Instituto Politécnico Nacional, Centro Regional de Alta Especialidad de Chiapas, Hospital General "Dr. Manuel Gea Gonzalez", Hospital General
de México "Dr. Eduardo Liceaga", Hospital Infantil de México Federico Gomez, Hospital Juarez de México, Hospital Regional de Alta Especialidad de Ciudad Victoria "Bicentenario
2010", Hospital Regional de Alta Especialidad de Ixtapaluca, Hospital Regional de Alta Especialidad de la Peninsula de Yucatan, Hospital Regional de Alta Especialidad de Oaxaca,
Hospital Regional de Alta Especialidad del Bajio, Instituto de Salud para el Bienestar, Instituto Nacional de Cancerologia, Instituto Nacional de Cardiologia “Ignacio Chavez”, Instituto
Nacional de Ciencias Médicas y Nutricién “Salvador Zubiran”, Instituto Nacional de Enfermedades Respiratorias “Ismael Cosio Villegas™, Instituto Nacional de Geriatria, Instituto
Nacional de Medicina Genomica, Instituto Nacional de Neurologia y Neurocirugia “Manuel Velasco Suarez”, Instituto Nacional de Pediatria, Instituto Nacional de Perinatologia “Isidro
Espinosa de los Reyes”, Instituto Nacional de Psiquiatria “Ramon de la Fuente Muiiiz”, Instituto Nacional de Rehabilitacion “Luis Guillermo Ibarra Ibarra”, Instituto Nacional de Salud
Publica, Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, Comision Nacional de los Salarios Minimos, Instituto del Fondo Nacional para el Consumo de los Trabajadores,
Comisidn Nacional de Vivienda, Instituto Nacional del Suelo Sustentable, Procuraduria Agraria, Centro de Ingenieria y Desarrollo Industrial, Centro de Investigacién Cientifica y de
Educacidn Superior de Ensenada, Baja California, Centro de Investigacion en Quimica Aplicada, Centro de Investigaciones y Estudios Superiores en Antropologia Social, El Colegio de
la Frontera Sur, Instituto de Investigaciones "Dr. José Maria Luis Mora" y el Instituto Nacional de Astrofisica, Optica y Electronica.

Organos Descentralizados NO SECTORIZADOS (14): Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas, Comision Nacional para la Mejora Continua de la Educacion, Consejo Nacional de
Cienciay Tecnologia, Corredor Interoceénico del Istmo de Tehuantepec, Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, Instituto Mexicano del Seguro Social,
Instituto Nacional de Ciencias Penales, Instituto Nacional de las Mujeres, Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas, Notimex, Agencia de Noticias del Estado Mexicano, Procuraduria
de la Defensa del Contribuyente, Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcion, Comité de Participacion Ciudadana del Sistema Nacional Anticorrupcion y el Sistema Publico
de Radiodifusion del Estado Mexicano.

e  Empresas de Participacion Estatal Mayoritaria, Instituciones Nacionales de Crédito, Organizaciones Auxiliares Nacionales de Crédito e Instituciones Nacionales de Seguros y de Fianzas (64):

o

Administracion Portuaria Integral de Altamira, S.A. de C.V., Administracién Portuaria Integral de Coatzacoalcos, S.A. de C.V., Administracion Portuaria Integral de Dos Bocas, S.A. de
C.V., Administracion Portuaria Integral de Ensenada, S.A. de C.V., Administracion Portuaria Integral de Guaymas, S.A. de C.V., Administracion Portuaria Integral de Lézaro Cérdenas,
S.A. de C.V., Administracién Portuaria Integral de Manzanillo, S.A. de C.V., Administracion Portuaria Integral de Mazatlan, S.A. de C.V., Administracion Portuaria Integral de Progreso,
S.A. de C.V., Administracion Portuaria Integral de Puerto Madero, S.A. de C.V., Administracion Portuaria Integral de Puerto Vallarta, S.A. de C.V., Administracion Portuaria Integral
de Salina Cruz, S.A. de C.V., Administracion Portuaria Integral de Tampico, S.A. de C.V., Administracion Portuaria Integral de Topolobampo, S.A. de C.V., Administracion Portuaria
Integral de Tuxpan, S.A. de C.V., Administracion Portuaria Integral de Veracruz, S.A. de C.V., Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México, S.A. de C.V., Centro de Capacitacion
Cinematogréfica, A.C., Centro de Investigacion Cientifica de Yucatan, A.C., Centro de Investigacion en Alimentacién y Desarrollo, A.C., Centro de Investigacion en Ciencias de
Informacién Geoespacial, Centro de Investigacion en Mateméticas, A.C., Centro de Investigacion en Materiales Avanzados, S.C., Centro de Investigacion y Asistencia en Tecnologia y
Disefio del Estado de Jalisco, A.C., Centro de Investigacion y Desarrollo Tecnoldgico en Electroquimica, S.C., Centro de Investigaciéon y Docencia Econdmicas, A.C., Centro de
Investigaciones Bioldgicas del Noroeste, S.C., Centro de Investigaciones en Optica, A.C., Centros de Integracion Juvenil, A.C., CIATEC, A.C. "Centro de Innovacion Aplicada en
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Tecnologias Competitivas"”, CIATEQ, A.C. Centro de Tecnologia Avanzada, Compafia Mexicana de Exploraciones, S.A. de C.V., Compafiia Operadora del Centro Cultural y Turistico
de Tijuana, S.A. de C.V., Corporacion Mexicana de Investigacion en Materiales, S.A. de C.V., Diconsa, S.A. de C.V., Educal, S.A. de C.V., El Colegio de la Frontera Norte, A.C., El
Colegio de México, A.C., El Colegio de Michoacan, A.C., El Colegio de San Luis, A.C., Estudios Churubusco Azteca, S.A., Exportadora de Sal, S.A. de C.V., Ferrocarril del Istmo de
Tehuantepec, S.A. de C.V., FONATUR Constructora, S.A. de C.V., FONATUR Infraestructura, S.A. de C.V., FONATUR Tren Maya, S.A. de C.V., Grupo Aeroportuario de la Ciudad
de México, S.A. de C.V., Impresora y Encuadernadora Progreso, S.A. de C.V., Instituto de Ecologia, A.C., Instituto Nacional para el Desarrollo de Capacidades del Sector Rural, A.C.,
Instituto Potosino de Investigacion Cientifica y Tecnologica, A.C., Laboratorios de Biol6gicos y Reactivos de México, S.A. de C.V., Liconsa, S.A. de C.V., Servicios Aeroportuarios de
la Ciudad de México, S.A. de C.V., Televisién Metropolitana, S.A. de C.V., Espacios Publicos y Equipamiento Urbano, S.A. de C.V., Agroasemex, S.A., Banco del Bienestar, Banco
Nacional de Comercio Exterior, S.N.C., Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C., Banco Nacional del Ejército, Fuerza Aérea y Armada, S.N.C., Nacional Financiera,
S.N.C., Sociedad Hipotecaria Federal, S.N.C. y Seguros de Crédito a la Vivienda SHF, S.A. de C.V.

e  Fideicomisos y Fondos Publicos considerados entidades paraestatales (18): Fideicomiso de Fomento Minero, Fideicomiso de Formacion y Capacitacion para el Personal de la Marina Mercante
Nacional, Fideicomiso de los Sistemas Normalizado de Competencia Laboral y de Certificacion de Competencia Laboral, Fideicomiso de Riesgo Compartido, Fideicomiso Fondo Nacional de
Fomento Ejidal, Fideicomiso Fondo Nacional de Habitaciones Populares, Fideicomiso para la Cineteca Nacional, Fondo de Capitalizacion e Inversion del Sector Rural, Fondo de Empresas
Expropiadas del Sector Azucarero, Fondo de Garantia y Fomento para la Agricultura, Ganaderia y Avicultura, Fondo de Garantia y Fomento para las Actividades Pesqueras, Fondo de Operacion
y Financiamiento Bancario a la Vivienda, Fondo Especial de Asistencia Técnica y Garantia para Créditos Agropecuarios, Fondo Especial para Financiamientos Agropecuarios, Fondo Nacional de
Fomento al Turismo, Fondo Nacional para el Fomento de las Artesanias, Fondo para el Desarrollo de Recursos Humanos y INFOTEC Centro de Investigacion e Innovacién en Tecnologias de la
Informacién y Comunicacion.

Empresas Productivas del Estado (2): Comision Federal de Electricidad y Petroleos Mexicanos.
o  Empresas Productivas Subsidiarias de Petréleos Mexicanos (4): Pemex Exploracion y Produccion, Pemex Fertilizantes, Pemex Logistica y Pemex Transformacion Industrial.

Organismo Integrado por Representantes del Gobierno Federal, de los Trabajadores y de los Patrones (1): Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores.

Organos Constitucionalmente Auténomos (8): Banco de México, Comision Federal de Competencia Econémica, Comision Nacional de los Derechos Humanos, Instituto Federal de Telecomunicaciones, Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia, Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, Instituto Nacional Electoral y la Fiscalia General de la Republica.

Instituciones de Educacion Superior Auténomas (4): Universidad Auténoma Agraria Antonio Narro, Universidad Auténoma Chapingo, Universidad Auténoma Metropolitana y la Universidad Nacional Auténoma
de México.

Fondos y Fideicomisos (344): Por motivos de extension aqui hago una excepcion al no citarlos, pero se pueden consultar en: http://inicio.inai.org.mx/nuevo/Padron_Sujetos_Obligados.pdf

Fuente: http://inicio.inai.org.mx/nuevo/Padron_Sujetos_Obligados.pdf
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CUADRO II. ESTRUCTURA ORGANICA DE LA COMISION NACIONAL DE LOS SALARIOS
MINIMOS (ORGANIGRAMA)

Departamento de Informatica o
Informaticos

CONSEJO DE REPRESENTANTES

Direccién de Andlisis Subdirecciéon de Analisis del
Macroeconémico y Regional Contexto Macroeconémico

Departamento de Andlisis Regiona

Direccién de Investigacién Subdireccién de Analisis de
Econémica Empleo, Salarios y Costo de Vida

Direccidn Técnica Departamento Juridico y
Secretaria Auxiliar del Consejo

Departamento de Recursos
Humanos

PRESIDENCIA CONASAMI

Subdireccién de Recursos
Financieros y Materiales

Departamento de Recursos

Direccién Administrativa :
Materiales y Serv. Generales

Coordinacion de Proyectos y
Trabajos Especiales

Departamento de Presupuesto y
Contabilidad

Direccion de Programacion y
Logistica

Titular del Area de Auditoria

Interna y Titular del Area de
Quejas

Organo Interno de Control

Fuente: https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/420617/2018-ManualOrganizacionEspecifico.pdf
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CAPITULO 1. ESTUDIO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
CENTRALIZADA EN MEXICO

Revisando la palabra ‘administracion’ en la Real Academia Espanola (RAE), nos refiere al
efecto de administrar, que configura un 6rgano u ordenamiento cuya finalidad estriba en
lograr un propdsito u objetivo. En tanto que, en su version dindmica, como funcion, es la
accion de administrar. (Ferndndez Ruiz, 2009, pag. 277) Por otro lado, Isaac Guzman
Valdivia la define diciendo que es “la direccion eficaz de las actividades y la colaboracion

de otras personas para obtener determinados resultados”. (1961, pag. 23)

“En esa modalidad dindmica, la administracion se puede explicar como la serie de
etapas concatenadas y sucesivas dirigidas a obtener metas y objetivos predeterminados de un
conjunto social, mediante el aprovechamiento racional de sus elementos disponibles”.

(Ferndndez Ruiz, 2009, pag. 277)
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Otra de las definiciones, es de Lourdes Minch Galindo y José Garcia Martinez. Esta
definicion general de la ‘administracion’ dice que “es el proceso cuyo objetivo es la
coordinacién eficaz y eficiente de los recursos de un grupo social para lograr sus objetivos
con la maxima productividad”. (1995, pags. 23-24)

Aunado en este concepto, tenemos que la administracién suele considerarse como una
técnica que implica el empleo y aplicacion de un acervo de procedimientos y recursos. Por
lo que, en palabras de Jorge Fernandez Ruiz, la ‘administracion’ es una ciencia: la ciencia de
la administracién, y como tal, es un conjunto sistematizado de conocimientos relativos a la

organizacion y funcionamiento de los servicios.

En sintesis, tenemos que la ‘administracion’ es una ciencia ubicada en el grupo de las
ciencias practicas. Una ciencia normativa en gran medida puesto que alude “al deber ser”,
ademas de ser una ciencia formal porque atafie a las formas de eficacia y eficiencia referidas
a la direccion de los grupos humanos en su organizacion y en su actuacion, teniendo como
objetivo el estudio de los principios racionales de organizacion para eficientar la accion de
administrar. Dentro de los principales tedricos de la ‘administracion’ encontramos a
Frederick Winslow Taylor, Henry Fayol, Harrington Emerson y Henry Ford considerados,

algunos de ellos, como los padres de esta ciencia practica.

Ahora bien, sabemos que la administracion tiene diferentes &mbitos, entre ellos, la
iniciativa privada (administracion privada y/o de empresas), el Estado (administracion
publica), la religion (administracion eclesiastica) y la comunidad internacional
(administracion internacional). Siendo la ‘administracion publica’ la que nos atafie para los

fines de este trabajo.

En un articulo publicado en 1887, Thomas Woodrow Wilson, quien mas adelante
seria el 28° presidente de los Estados Unidos de América, postulé la necesidad de una ciencia
de la ‘administracion publica’, al sostener que debe existir una ciencia de la administracién
que se proponga enderezar el curso del gobierno, darle mayor flexibilidad a la tramitacion de
sus asuntos, fortalecer y purificar su organizacién, y dotar a sus tareas de un aire de
respetabilidad. (pag. 196)

Por otra parte, tenemos a Heinrich Gottlob VVon Justi (Prusia), Charles-Jean Bonnin

(Francia) y al antes mencionado Thomas Woodrow Wilson (Estados Unidos) como los que
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sentaron las bases conceptuales para el surgimiento de la ciencia de la ‘administracion
publica’. En ese sentido, el profesor de la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de la

Universidad Nacional Auténoma de México, Omar Guerrero observa que:

“La ciencia de la administracion publica es una de las disciplinas que, con mayor
dignidad, cuenta en su haber con titulos nobiliarios de antigiiedad académica. Su
origen se remonta a los principios del siglo XVIII, cuando los soberanos de Prusia
establecieron las primeras cétedras de ensefianza cientifica de los que haceres
administrativos para los servidores del Estado”. (1986, pag. 2)

Con lo anterior, se discierne que la ciencia de la ‘administracion publica’ tiene al
menos cuatro siglos en que se imparte como una disciplina en algunas regiones de occidente,
con el propdsito de administrar de forma eficaz y eficiente los recursos publicos para el buen
funcionamiento, desarrollo y crecimiento de sus ciudadanos, sin afan de acumulacion, pues
la ciencia de la administracion publica vela por el interés general y no por el interés particular

0 de ciertos grupos, como sucede en la ‘administracion privada’.

1.1 La Administracion Publica Federal

Se ha vuelto un lugar comdn afirmar que la administracion publica federal es parte del Poder
Ejecutivo y que es regulada por el derecho administrativo, tanto en su organizacion y

estructura como en su actividad.

“La palabra gobernar —decia en 1852 el precursor del derecho administrativo en
México— revela al Poder Ejecutivo propiamente dicho, mientras que la palabra
administrar, a la administracion activa (como se llamaba a la administracion publica).
La administracion activa, se manifiesta en la proteccion de los intereses generales de
la sociedad, vigilando la accion de cada ciudadano. Y entonces se dice que el

ejecutivo administra”. (Lares, 1978, pag. 16)
Por otra parte, el jurista espafiol Vicente Santamaria de Paredes explicd en 1891.:

“La palabra administracion no solo significa la accion de administrar, sino que
también se usa para la personalidad que administra, y, politicamente hablando, el

organismo del Estado encargado de administrar es el Poder Ejecutivo”. (pag. 198)
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Mientras que Woodrow Wilson, también encuadré la administracion publica dentro
del Poder Ejecutivo, al aseverar que “la administracién es la parte méas ostensible del
gobierno; es el gobierno en accion; es el ejecutivo operante, el mas visible aspecto del
gobierno”. (1887, pag. 198)

Fernando Garrido Falla, especialista en el tema, entendio a la administracion publica,
en sentido objetivo, como el area de la actividad desarrollada por el Poder Ejecutivo; y en
sentido subjetivo, la interpreté como un ente organico de gran complejidad integrado en el
Poder Ejecutivo; ademas hizo notar la no equivalencia en dimension de los términos Poder
Ejecutivo y administracion publica, dada la mayor extension del primero respecto de la
segunda, lo cual implica que la administracion publica es una parte del Poder Ejecutivo.
(1980, pag. 58)

Con lo anterior, podemos sintetizar que los autores antes mencionados, asi como
nuestra Constitucion politica coinciden en que la administracion pdblica federal es parte del

Poder Ejecutivo, o de quien ejecuta las responsabilidades de jefe de Estado.

En ese tenor, discrepo en un aspecto particular, porque independientemente de que si
la ‘orbita’ del Poder Ejecutivo esta por encima del de la administracion publica, debe quedar
claro que la administracion publica es parte del ‘Poder Ejecutivo’ y viceversa, ya que Si una
u otra deja de funcionar trastoca el ejercicio de administracion (inherente a cualquier jefe de
Estado).

Es por ello, que no comparto del todo la aseveracion de Fernando Garrido Falla, en
el sentido estricto donde indica “una mayor extension” del Poder Ejecutivo en contraposicion
con la de la administracion publica, pues ain en un régimen presidencialista como en el caso

nacional, la administracion publica federal abarca mas o igual que el Poder Ejecutivo.

No obstante, entiendo que nuestra Constitucion politica y en particular la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal, menciona que la administracion pablica
federal (APF) se divide en dos (centralizada y paraestatal) y que el titular del Ejecutivo las
coordina, pues los titulares de las dependencias y entidades se deben jerarquicamente al
presidente de la Republica pues es quien los nombra. Sin embargo, de ser la APF Gnicamente
parte del brazo ejecutor (Poder Ejecutivo), los otros dos ‘Poderes de la Union’ (Legislativo

y Judicial) tendrian un desapego total a la administracion pablica, aspecto que no sucede en
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la practica ni en los regimenes presidencialistas como el caso nacional, ni en los regimenes
parlamentarios. Un ejemplo de ello es que el Poder Legislativo aprueba el presupuesto anual
que ejercerda el Ejecutivo; por lo tanto, intrinsicamente le concierne tareas que repercuten en

la “administracion publica federal’.

Continuando con el debate anterior, Marshall Dimock sefiala también que la
administracion publica rebasa la drbita del érgano conocido como Poder Ejecutivo,

indicando:

“La administracion publica tiene relacion con los problemas del gobierno. Si la
administracion tiene relacién con los problemas del gobierno, es que esta interesada
en conseguir los fines y los objetivos del Estado. La administracién publica es el

Estado en accion, el Estado como constructor”. (1967, pag. 12)

Para el profesor Jorge Fernandez Ruiz, la administracion publica es el conjunto de
areas del sector publico del Estado que, mediante el ejercicio de la funcion administrativa, la
prestacion de los servicios publicos, la ejecucion de las obras pablicas y la realizacion de
otras actividades socioecondmicas de interés general, trata de lograr los fines del Estado.
(20009, pag. 281)

Entonces, tenemos que la organizacion administrativa es una herramienta del derecho
administrativo para el adecuado funcionamiento de la actividad administrativa. Dicha
organizacion comprende diversas formas, entre las que destacan la centralizacion,
concentracion, desconcentracion y descentralizacién administrativa que, lejos de excluirse,
coexisten y se complementan, pues la realizacion del funcionamiento de la administracion

publica constituye el objeto comun de las cuatro. (Fernandez Ruiz, 2009, pag. 281)

Es decir, la administracion publica es y debe ser una herramienta que permita a los
diferentes poderes y a las diversas formas de organizacién politica, administrativa y social
un adecuado funcionamiento que permita llegar a los objetivos y metas de corto, mediano y
largo plazo que lleven al Estado a cumplir con sus funciones primordiales con apego a sus

leyes.

Ahora bien, dejando de lado lo expuesto en los parrafos previos, es que continuaremos

con el analisis de la primera subdivision de la APF, la cual se expresa en el ‘Titulo 111,
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relacionado con “la division de poderes”; ‘Capitulo I11° (Del Poder Ejecutivo); articulo 90 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), en este se lee:

“La Administracion Publica Federal sera centralizada y paraestatal conforme a la
Ley Orgénica que expida el Congreso, que distribuird los negocios del orden
administrativo de la Federacion que estaran a cargo de las Secretarias de Estado y
definird las bases generales de creacion de las entidades paraestatales y la

intervencion del Ejecutivo Federal en su operacion.

Las leyes determinaran las relaciones entre las entidades paraestatales y el
Ejecutivo Federal, o entre éstas y las Secretarias de Estado (...)”. (2021, pag. 90)

Asi pues, tenemos que la Carta Magna (maximo ordenamiento juridico del pais),
enmarca dentro del poder Ejecutivo a la administracion publica federal; ademas, observamos

que dentro de la APF, se subdivide en dos grandes ramas.

La primera, la APF centralizada y, la segunda, la administracion publica
paraestatal, siendo la primera de ellas la que abordaremos en este primer capitulo para en el
capitulo subsiguiente adentrarnos en la segunda subdivision de la administracion publica

federal.

1.2 Régimen Presidencialista y el Ejecutivo Federal

Como ya se menciond, México cuenta con un sistema presidencialista, asi lo confirma el

articulo 80 de nuestra Constitucion, al disponer que:

“Se deposita el ejercicio del Supremo Poder Ejecutivo (ndtese el sistema
presidencialista mexicano, el Unico poder adjetivado por la Constitucién como
supremo, es el Ejecutivo) en un solo individuo que se denominara ‘Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos’”. (2021, pag. 86)

Dicho sistema presidencialista es exclusivo del esquema republicano y, entre otros
aspectos, se caracteriza por no disociar la jefatura de Estado de la jefatura de Gobierno,
puesto que el presidente de la Republica es, a la vez, jefe de Estado y jefe de Gobierno.

Ademas, es el jefe de la administracion publica federal y jefe supremo de las fuerzas armadas.
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Asimismo, la divisién de poderes en el sistema presidencialista es profunda, ni el

titular del Poder Ejecutivo ni sus colaboradores pueden formar parte de los otros poderes y

viceversa, por su parte, el 6rgano legislativo no puede nombrarlos u obligarlos a renunciar, y

mucho menos el titular del Poder Ejecutivo, quien no precisa de la confianza de las cdmaras

legislativas, a las que, por cierto, no puede disolver. (Fernandez Ruiz, 2009, pag. 49)

Como ya se menciond, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

brinda al presidente de la Republica y a la administracion pablica una posicion “privilegiada”

frente a los deméas poderes. Esta posicién no es la misma que tienen la administracion o el

jefe de gobierno en el sistema parlamentario u otros sistemas presidencialistas como el

estadounidense. Las principales definiciones del sistema presidencialista mexicano son:

La identidad entre Poder Ejecutivo y presidente de la Republica. Art. 80.

La legitimidad electoral mayoritaria directa del presidente de la Republica. Art.
81.

El caracter del Ejecutivo como jefe de Estado y jefe de Gobierno. Art. 80y 89.
El caracter del Ejecutivo como jefe de la administracion pablica federal.

La facultad reglamentaria originaria. Art. 89 frac. I.

El caracter auxiliar de la administracion en las funciones del Ejecutivo. Art. 90.
La organizacion de la administracion publica centralizada y paraestatal. Art. 90.
La responsabilidad de los secretarios de Estado y jefes de departamento en la
conduccion (subordinada al Ejecutivo) de sus ramos administrativos (refrendo,
obligacién de informar al Congreso y de comparecer ante sus camaras Yy
comisiones). Art. 93.

Nombrar, con aprobacién del Senado, embajadores, consules generales,
empleados superiores de Hacienda y a los integrantes de los érganos colegiados
encargados de la regulacion en materia de telecomunicaciones, energia y
competencia economica. Art. 89 frac. Ill.

Nombrar, con aprobacién del Senado, los coroneles y demas oficiales superiores
del Ejército, Armada y Fuerza Aérea Nacionales. Art 89 frac. IV. (Roldan Xopa,
2008, pags. 78-79)

18



(Cémara de Diputados. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
2021, pags. 86-91)

Lo anterior, aunado al articulo 165 de la Ley Orgéanica del Ejército y Fuerza Area
Mexicana, que aun prevé la existencia del Estado Mayor Presidencial (EMP), no obstante,
actualmente (mayo 2022) esté la iniciativa en la CAmara de Diputados para desaparecer al

EMP de la Ley Organica antes citada.

Dicho sea de paso, anteriormente, el jefe del Estado Mayor Presidencial era nombrado
por el presidente de la Republica y tenia bajo su mando a la también “en desuso” corporacion
especial denominada ‘Guardias Presidenciales’, la cual tenia la encomienda de la seguridad

del presidente de la Republica.

1.3 Conceptos de la Administracion Publica Federal Centralizada
El profesor Andrés Serra Rojas llama centralizacion administrativa:

“Al régimen que establece la subordinacion unitaria coordinada y directa de los
organos administrativos al poder central, bajo los diferentes puntos de vista del
nombramiento, ejercicio de funciones y la tutela juridica, para satisfacer las
necesidades publicas”. (1981, t. I, pag. 497)

Por su parte, el doctor Jorge Fernandez Ruiz, detalla que la centralizacion es una
forma organizacional que se emplea, tanto en el ambito politico como en la esfera
administrativa del Estado, y consiste en reunir en un punto de convergencia, configurado
como un ente central, la toma de decisiones del poder publico. Otra de las caracteristicas que
sefiala Fernandez Ruiz, es la unidad en la ejecucion de las leyes y en la gestion de los
servicios, que en su forma pura se caracteriza por depositar en el titular del maximo 6rgano
administrativo el poder publico de decision, la coaccién y la facultad de designar a los agentes
de la administracion publica. Es decir, el 6érgano central monopoliza las facultades de
decision, de coaccion y las de designacion de los agentes de la administracion pablica, que

por lo mismo no se deja a la eleccion popular. (2009, pag. 282)

Una de las ventajas con las que cuenta la centralizacion administrativa es la unidad

de direccion y de accion entre los 6rganos centralizados y el presidente de la Republica; en
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contraparte, con algunos aspectos criticables de la centralizacion como lo son la poca o nula
iniciativa individual del director general de la dependencia centralizada, resultando en
dependencias altamente burocratizadas o con excesivo formalismo procesal. Ejemplo de lo
anterior, es que los 6rganos centralizados deben acatar los mandatos y la reglamentacion de
su cabeza de sector, que por lo general proviene de una Secretaria de Estado vy, esta a su vez,
del presidente de la Republica, dejando un escaso margen de maniobra para las dependencias

centralizadas, que son basicamente los brazos ejecutores de las politicas del Ejecutivo.

“El esquema de la centralizaciobn administrativa descansa en su organizacion
jerarquica, estructurada piramidalmente, de tal manera que los érganos inferiores se
subordinan a los inmediatos superiores y éstos a los contiguos de arriba, y asi
sucesivamente hasta llegar al vértice de la piramide que es el 6rgano supremo de la
administracion, investido de la maxima autoridad, que conlleva una amplia potestad
sobre sus subalternos merced a la cual los designa, manda, organiza, supervisa,
disciplina y revisa, asi como del poder para la resolucion de conflictos de

competencia”. (Fernandez Ruiz, 2009, pag. 283)

Continuando con el tema de la centralizacion administrativa, una de las principales
caracteristicas que enmarca el abogado Jorge Fernandez Ruiz es el poder de nombramiento,
el cual lo explica como la facultad atribuida al titular del 6rgano superior para designar
discrecionalmente a sus colaboradores. En el caso nacional, el presidente de la Republica
tiene la facultad de nombrar a los titulares de las dependencias de la administracion publica
centralizada, o sea, a los secretarios de Estado, al consejero juridico del Ejecutivo Federal, a
los jefes de los departamentos administrativos, asi como a los demas empleados de la
administracion centralizada, cuyo nombramiento no contravenga lo determinado en la

Constitucioén u otras leyes (disposiciones) que de ahi emanen. (2009, pag. 283)

“El nombramiento, ademas de una relacion personal crea una relacion jerarquica de
naturaleza juridica, de supra-subordinacion, entre el represéntate del Ejecutivo y el
personal de la administracion publica. No obstante, el poder de nombramiento puede

ser delegable a favor de 6rganos inferiores”.

Luego tenemos el poder de remocion, el cual se ve reforzado por el poder de

nombramiento, en cuyo ejercicio el presidente de la Republica puede cesar a sus
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colaboradores, en los términos de la fraccion Il del articulo 89 constitucional”.
(Fernandez Ruiz, 2009, pag. 283)

En esta misma linea, Jorge Fernandez Ruiz hace referencia al poder de decision, al
poder de vigilancia, al poder disciplinario, al poder de revision y al poder de resolver
conflictos de competencias, y que por tratarse de herramientas importantes de la
administracion puablica centralizada es preciso mencionar, sin embargo, por una cuestion

meramente de extensién de este trabajo. no me detendré a detallarlas

Como ya se menciond la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
su articulo 90, divide a la administracién publica en centralizada y paraestatal; ademas, de
ese articulo derivan la Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal y la Ley Federal
de las Entidades Paraestatales, las cuales distribuyen los asuntos y actividades de orden
administrativo de la Federacion que, estan a cargo de las secretarias de Estado y del Ejecutivo
Federal, agrupando de esa forma a la administracion publica federal en la cual, hay alrededor
de 300 dependencias y entidades que hacen de esta un enorme aparato burocréatico de gran
complejidad, contradiciendo el discurso oficial de racionalidad, austeridad y eficiencia de la
administracion publica, generando un altisimo gasto publico utilizado en pago de sueldos,

mobiliario, renta/compra de inmuebles, entre otras.

En el siguiente subcapitulo desmenuzaré de manera general a las dependencias de la
administracion publica federal centralizada. Dentro de estas, se incluyen las Secretarias de
Estado, la Consejeria Juridica, Organos Reguladores Coordinados, Gabinete Social de la
Presidencia de la Republica, Oficina de la Presidencia* y los 6rganos desconcentrados,
aungue estos ultimos los abordaremos en un subcapitulo particular (1.3.2). Todas estas
dependencias, alrededor de 101, abarcan a la APF centralizada ademas de fungir en primera

instancia como los brazos ejecutores del poder “supremo” en México.
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1.3.1 Oficina de la Presidencia de la Republica*, Secretarias de Estado, Consejeria
Juridica del Ejecutivo Federal, Organos Reguladores Coordinados, Gabinete Social de

la Presidencia de la Republica

Oficina de la Presidencia de la Republical*

En el articulo 8 de la Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal se sefiala
que el titular del Poder Ejecutivo Federal contara con unidades admirativas de apoyo técnico,
de asesorias y de coordinacion que determine el presidente de la Republica de acuerdo al
presupuesto acordado para esta Oficina.

“Las unidades administrativas de apoyo directo tienen funciones de carécter interno,
que pueden generar actos o efectos en el exterior; como por ejemplo la facultad para contratar
algun colaborador, o para girar o elaborar alguna Circular u Oficio”. (Roldan Xopa, 2008,
pag. 224)

El 4 de diciembre de 2006 se crea la Oficina de la Presidencia de la Republica, la cual

estaba integrada por:

e Secretaria Particular del Presidente de la Republica.
e Coordinacion de Gabinetes y Proyectos Especiales.
e Coordinacion de Imagen y Opinion Publica.

e Coordinacion de Comunicacion Social.

e Coordinacion de Asesores.

e Coordinaciéon General de Administracion.
(Roldan Xopa, 2008, pag. 224)

Es importante, hacer un paréntesis para distinguir entre las ‘unidades administrativas’
de apoyo (antes mencionadas) y los ‘6rganos administrativos’, ya que estos Ultimos, tienen a

su cargo la aplicacion de alguna o algunas leyes y/o ‘Estatuto Organico’; ademas, de que son

1 ¥*NOTA: El actual jefe del Ejecutivo Federal, a partir del 2021 tiene en desuso la dependencia de la “Oficina

de la Presidencia”, y si bien el presidente mencion6 la extincion de la misma, sigue apareciendo en la Ley

Orgénica de la Administracion Pablica Federal en su articulo 8, por lo que ain la menciono en este trabajo.
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creados por ‘Decreto Presidencial’ o por el Congreso de la Union para desempefiar funciones
prioritarias; y, estan adscritos directamente al Ejecutivo. Como pueden ser las Entidades

paraestatales no sectorizadas de las que hablaremos més adelante.

Secretarias de Estado

Para el doctor Andrés Serra Rojas las Secretarias de Estado, “aluden a cada una de
las ramas de la administracion publica, integrada por el conjunto de servicios y demas
actividades encomendadas a las dependencias y entidades que, bajo la autoridad inmediata y
suprema del titular del Poder Ejecutivo, aseguran la accion del gobierno en la ejecucion de
la ley”. (1981, t. I, pag. 553)

En concreto, una Secretaria de Estado es una unidad administrativa de alto rango
perteneciente a la administracion publica centralizada, con caracter politico y administrativo
cuya funcion general es apoyar al presidente de la Republica en el ejercicio de sus
atribuciones politico-administrativas en un area en particular, sin dejar de lado que puede

haber apoyo intersecretarial para temas particulares.

Juridicamente hablando, una Secretaria de Estado es la dependencia méas importante
del Poder Ejecutivo Federal; su creacion, modificacion, fusidn o extincion, inicamente puede
realizarse mediante ley del Congreso, lo que no impide que cada seis afios se modifique el
catalogo y las atribuciones de cada una de las Secretarias Estado que el gobierno en turno

consideré para cumplir con su el Plan Nacional de Desarrollo (PND).

La estructura interna de cada Secretaria de Estado se define en su reglamento interior
que expide el presidente de la Republica, con refrendo de las y los secretarios
correspondientes; lo anterior con base al articulo 18 de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal, determinando también las atribuciones de sus unidades administrativas y la
manera de sustituir a sus titulares durante su ausencia. Cabe resaltar, aunque pudiese ser
l6gico, que los reglamentos internos de cada secretaria de Estado no pueden ampliar,
restringir o modificar la competencia de dichas dependencias del Ejecutivo establecidas en

la legislacion.

Continuando con la estructura interna de las Secretarias Estado, estas estaran a cargo
del secretario(a) de Estado, quien, para el despacho de los asuntos de su competencia, se

auxiliara por las y los subsecretarios, titular de la Unidad de Administracion y Finanzas, jefes
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de Unidad, directores, subdirectores, jefes de departamento y otros funcionarios, en los
términos que establezca el reglamento interior respectivo y otras disposiciones legales.

Por su parte, las secretarias de la Defensa Nacional, Marina y Hacienda y Crédito
Publico contardn con una Oficialia Mayor, las cuales tendran las funciones que establece el
articulo 20 de la Ley Orgéanica de la Administracion Pablica Federal.

Para ser secretario(a) de Estado, con base en el articulo 91 Constitucional, solamente
se requiere ser ciudadano mexicano por nacimiento, estar en ejercicio de sus derechos y tener
mas de 30 afios de edad cumplidos. Llama la atencién que no se establezcan requisitos
escolaridad, de experiencia o de solvencia ética y moral.

“La figura del secretario de Estado o del despacho data de la Constitucion gaditana
de 1812, que en su articulo 222 disponia la existencia de siete secretarios del despacho
(...)” Posteriormente, “en la Constitucion de Apatzingan (articulo 134) solo se
consideraron tres secretarios (Guerra, Hacienda, Gobierno), mientras que la
Constitucion de 1824 dejo al legislador ordinario la determinacion del namero de

secretarios de Estado.

Para la Constitucion de 1834 se sustituyd la figura del secretario por la de
Ministro, pasando ser 4 ministros. Mientras que la de 1857, al igual que la de 1917,
siguié el criterio de la Constitucion de 1824, al dejar al legislador ordinario la
determinacion del nimero de secretarios de Estado. No obstante, para el 14 de abril
de 1917, pasaron a ser seis los secretarios (Estado, Hacienda y Crédito Publico,
Guerra y Marina, Comunicaciones, Fomento e Industria y Comercio).” (Fernandez
Ruiz, 2009, pag. 289)

Luego, con el paso del siglo XX se fueron haciendo modificaciones juridicas
constantes, agregando nuevas Secretarias y haciendo mas y mas grande al aparato
gubernamental debido a diferentes factores como la complejidad gubernamental, el aumento

poblacional, la especializacidn y los avances tedricos e institucionales.

Referente al actual sexenio (2018-2024), podemos cotejar en el articulo 26 de la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal que existen 19 Secretarias de Estado, las
cuales tienen igual rango entre ellas, por lo tanto, no hay preeminencia de alguna respecto a

otra. Aungue de acuerdo al articulo 10 de la misma Ley Orgéanica y al acuerdo vigente del
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presidente de la Republica, la Secretaria de Gobernacion coordinard las acciones de la

administracion publica federal para cumplir sus acuerdos y érdenes.
Las 19 secretarias del actual gobierno de Andrés Manuel Lopez Obrador son:

Secretaria de Gobernacion.

Secretaria de Relaciones Exteriores.

Secretaria de la Defensa Nacional.

Secretaria de Marina.

Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana.
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
Secretaria de Bienestar.

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

© 0 N o g bk~ w b

Secretaria de Energia.

[EEY
©

Secretaria de Economia.

[EEY
=

Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural.

[EEN
A

Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

[EEN
w

Secretaria de la Funcion Publica.

[EEN
&

Secretaria de Educaciéon Publica.

[N
o

Secretaria de Salud.

[EEN
o

Secretaria del Trabajo y Prevision Social.

[N
~

Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano.

[EEN
®

Secretaria de Cultura.

19. Secretaria de Turismo.

Las atribuciones generales de cada una de las Secretarias estan descritas en la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal, del articulo 27 al 42; sin embargo, por un
tema mérate de extension es que Unicamente se sefialan los articulos en donde la Ley enmarca
las particularidades y atribuciones de cada una de las 19 Secretarias de Estado. Esto con la

finalidad de que el lector pueda ampliar, si lo quisiese, sus conocimientos en esta materia.

Por su parte, en este trabajo Unicamente se sefialaran los objetivos generales de las
Secretarias de Estado, sin particularizar en alguna de ellas, objetivos generales que dicho sea

de paso, también estan descritas la Ley Organica ya mencionada.
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Conducir sus actividades en forma programada, con base en las politicas y
prioridades del Plan Nacional de Desarrollo, que establezca el Ejecutivo Federal.
(Art. 9)

Formular, respecto de los asuntos de su competencia, los proyectos de leyes,
reglamentos, decretos, acuerdos y érdenes del Ejecutivo Federal. (Art. 12).
Contar con ¢rganos administrativos desconcentrados, jerarquicamente
subordinados, con facultades especificas para resolver sobre la materia y dentro
del &mbito territorial, administrativo y normativo que determine su caso
particular. (Art. 17)

Establecer, con sus correspondientes servicios de apoyo administrativo areas
operativas en materia de planeacion, programacion, presupuesto, informatica,
estadistica, recursos humanos, contabilidad, fiscalizacion, archivo, etc. (Art. 20)
Las y los secretarios de Estado ejercen las funciones de su competencia por
acuerdo del presidente de la Republica, debiendo expedir los manuales de
organizacion, procedimientos y de servicios al publico necesarios para su
funcionamiento, los que deberan contener informacion sobre la estructura
organica de la dependencia y las funciones de sus unidades administrativas; en el
entendido de que los manuales de organizacion general deben publicarse en el

Diario Oficial de la Federacion.

(2022, pags. 3-8)

Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal

El primer antecedente de la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal, data de la

Constitucion Politica de 1917 en el articulo 102, Titulo tercero, extrafiamente encuadrado

durante mucho tiempo en el Capitulo 1V —relativo al Poder Judicial—. El citado capitulo,

exclusivamente regulaba la organizacion y funciones del Ministerio Pablico Federal y de la

entonces Procuraduria General de la RepuUblica, dandole al procurador general de la

Republica las siguientes atribuciones:

La investigacion y persecucion de los delitos federales —en consonancia con el

articulo 21 constitucional—, asi como la procuracién de justicia.
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o La representacion juridica de la Federacion en todos los asuntos en que esta fuese
parte.

. La Consejeria Juridica del gobierno, atribucion que, segun el diputado
constituyente José Natividad Macias en su intervencion el 5 de enero de 1917, se
proponia seguir el modelo estadounidense del Attorney General.

(Ferndndez Ruiz, 2009, pég. 291)

Posteriormente, en el Congreso Juridico Nacional, celebrado en 1932, los abogados
Luis Cabrera y Emilio Portes Gil debatieron acerca de las atribuciones del procurador general
de la Republica. Para Cabrera, “el doble y casi incompatible papel que el Ministerio Publico
desempefia; por una parte, como representante de la sociedad y procurador de justicia en
todos los érdenes y; por otra parte, como consejero juridico y representante legal del Poder
Ejecutivo, es algo que quiza en el futuro se corrija constitucionalmente separando estas

funciones que tienen que ser necesariamente antagonicas” apunto. (Cabrera, 1963, pag. 14)

Por su parte, “Portes Gil defendio la compatibilidad de las referidas atribuciones
establecidas originalmente a favor del procurador general de la Republica en el articulo 102

constitucional”. (Fernandez Ruiz, 2009, pag. 291)

“La tesis de Luis Cabrera fue ganando paulatinamente adeptos, propiciando que en
1976 se creara la Unidad de Asuntos Juridicos de la Presidencia de la Republica, la
cual fue sustituida por la Direccién General de Asuntos Juridicos de la Presidencia de
la Republica en 1983 —dependiendo del Ejecutivo Federal—; a efecto de dar al

presidente asesoria y apoyo juridico”. (Fernandez Ruiz, 2009, pag. 292)

Finalmente, esta dependencia (Direcciébn General de Asuntos Juridicos de la
Presidencia de la Republica) desaparecio y fue sustituida por la Consejeria Juridica del
Ejecutivo Federal, en los términos del articulo 4 de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal, modificando el articulo 90 constitucional; el articulo 4 y 43 de la Ley
Organica e incorporando el articulo 43 bis en dicha Ley. Todo lo previo, a efecto de
establecer sus atribuciones y determinar su correlacion con las deméas dependencias y
entidades de la administracion publica federal asi como del Ejecutivo Federal; reivindicando
ademas la tesis propuesta décadas antes por Luis Cabrera y quitandole ese doble papel

antagoénico al procurador general de la Republica, ahora Fiscalia General.
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Las atribuciones de la Consejeria Juridica del Ejecutivo se encuentran plasmadas en
el articulo 43 y 43 bis de la Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal, algunas de

ellas son:

e Dar apoyo técnico juridico al presidente de la Republica en todos aquellos asuntos
que éste le encomiende.

e Someter a consideracion y, en su caso, firma del presidente de la Republica todos los
proyectos de iniciativas de leyes y decretos que se presenten al Congreso de la Unién
0 a una de sus Cémaras.

e Revisar los proyectos de reglamentos, decretos, acuerdos, nombramientos,
resoluciones presidenciales y demas instrumentos de carécter juridico, a efecto de
someterlos a consideracion y, en su caso, firma del presidente de la Republica.

e Prestar asesoria juridica cuando el presidente de la Republica asi lo acuerde, en
asuntos en que intervengan varias dependencias de la administracion publica federal,
asi como en los previstos en el articulo 29 constitucional.

e Coordinar los programas de normatividad juridica de la administracion publica
federal que apruebe el presidente de la Republica y procurar la congruencia de los
criterios juridicos de las dependencias y entidades.

e Presidir la Comision de Estudios Juridicos del Gobierno Federal, integrada por los
responsables de las unidades de asuntos juridicos de cada dependencia de la
administracion publica federal, la que tendra por objeto la coordinacion en materia
juridica de sus dependencias y entidades.

e EIlConsejero Juridico nombraray, en su caso, removera, a los titulares de las unidades
encargadas del apoyo juridico de las dependencias y entidades de la administracion
publica federal, quienes estaran adscritos administrativa y presupuestalmente a sus
dependencias y entidades respectivas.

e Prestar apoyo Yy asesoria en materia técnico juridica a las entidades federativas que lo
soliciten, sin perjuicio de la competencia de otras dependencias.

e Representar al presidente de la Republica, cuando éste asi lo acuerde, en las acciones
y controversias a que se refiere el articulo 105 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como en los demas juicios y procedimientos en que

el titular del Ejecutivo Federal intervenga con cualquier caracter. En el caso de los
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juicios y procedimientos, la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal podra
determinar la dependencia en la que recaerd la representacion para la defensa de la
Federacion. La representacion a que se refiere esta fraccion comprende el desahogo
de todo tipo de pruebas.

e Ejercer, cuando asi se lo haya solicitado algun secretario de Estado, atendiendo a las
leyes reglamentarias y a los acuerdos generales que al efecto emita el presidente de
la Republica, la facultad a que se refiere el noveno parrafo del articulo 94 de la
Constitucidn, solicitando al presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
la atencion prioritaria de los juicios de amparo, controversias constitucionales o

acciones de inconstitucionalidad.
(2022, pags. 57-58)

Organos Reguladores Coordinados

Las siguientes dependencias (2) pertenecientes a la administracion publica federal
centralizada a revisar son los Organos Reguladores Coordinados, estos dos 6rganos cuentan
con un alto grado de autonomia; inclusive, Jos¢ Roldan Xopa, en su libro “Derecho
administrativo”, los nombra como “o6rganos desconcentrados autbnomos”. Esta
relativamente nueva desconcentracion se caracteriza por contar con un cumulo de
atribuciones legislativas, jurisdiccionales y administrativas “atipica” que no corresponde
propiamente a los organos centrales. Para ello, comencemos por explicar el modelo de

“agencias reguladoras” ...

Este modelo de agencias reguladoras, inicia en Estados Unidos con Ronald Reagan
como presidente, durante la implementacién del modelo politico-econdmico neoliberal. Este
modelo, se encarg6 de reducir la intervencion del gobierno en la economia como objetivo
principal; aspecto a considerar, pues dio como resultado un medio organizacional para
garantizar el desempefio publico en los sectores estratégicos de la economia (modelo de las
agencias reguladoras independientes) mismo que fue concebido en el Consenso de
Washington, el cual fue tomado como receta por los gobiernos en México. (Roldan Xopa,
2008, pag. 235)

Volviendo al caso nacional, el antecedente de los Organos Reguladores Coordinados

data de 1992, cuando se reforma la Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica para crear
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el primero de dos drganos desconcentrados de la entonces Secretaria de Energia, Minas e
Industria Paraestatal. Un afio después, se crea por mandato constitucional la Comision
Reguladora de Energia, comenzando a operar el 3 de enero de 1994 segln lo establece su
Decreto de creacion y siendo el primero de los dos Organos Reguladores Coordinados
existentes. (Gobierno de México, 2017)

“Posteriormente, y seguido de la reforma estructural al sector gasista en 1994, el
Poder Legislativo aprobé la Ley de la Comisién Reguladora de Energia, misma que
se publicd en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de octubre de 1995,
convirtiendo a la institucion en un 6rgano desconcentrado de la Secretaria de Energia
(Sener) con autonomia técnica y operativa y con atribuciones que previamente se
encontraban dispersas en la Sener, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP) y la Secretaria de Economia. Ello permitié a la Comisién Reguladora de
Energia (CRE) tener la capacidad de implementar el marco regulatorio en los sectores
de gas y electricidad”. (Gobierno de México, 2017)

Trece afios despues, el 28 de noviembre de 2008, se publicaron en el Diario Oficial
de la Federacion los diversos decretos sobre los acuerdos alcanzados en el Congreso de la
Unidn en torno a como debia modificarse el funcionamiento del sector energético y sus
instituciones, siguiendo nuevamente como receta lo planteado en el Consenso de

Washington.

En ese contexto, se crea Comision Nacional de Hidrocarburos (CNH), segundo
organo regulador coordinado, el cual, tiene varias similitudes juridico-administrativas con la

CRE, pero enfocadas en el area de los hidrocarburos.

Para que lo anterior pudiera concretarse se tenian que hacer diversas modificaciones
constitucionales, entre ellas modificar los Decretos de creacion de estos 6rganos y, en
general, el aparato normativo en materia energética. Es decir, se adiciond y derogaron
diversas disposiciones de la Ley de la Comisién Reguladora de Energia; el Decreto por el
que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Reglamentaria del articulo 27
Constitucional en el ramo del petréleo, y el Decreto por el que se expide la Ley para el
Aprovechamiento de Energias Renovables y el Financiamiento de la Transicién Energética.
(Gobierno de México, 2017)

30



Estas reformas le dieron mayor autonomia de gestion, estructura y funcionamiento,
tanto a la CRE como a la CNH. Asimismo, les confirieron mayores atribuciones para regular
no solo el sector de gas Yy electricidad, sino también el desarrollo de otras actividades de la

industria de los hidrocarburos, asi como la generacién de fuentes renovables de energia.

Asi pues, tenemos que la Comision Reguladora de Energia y la Comision Nacional
de Hidrocarburos son dependencia de la administracién publica federal centralizada, con
caracter de Organo Regulador Coordinado en materia energética, como se establece en el
parrafo octavo del articulo 28 de la constitucional y de manera mas particular en el articulo
43 Ter de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal.

Ademas, como ya se menciond, los Organos Reguladores Coordinados tienen
autonomia a pesar de pertenecer a la administracion publica centralizada y no a los
organismos constitucionalmente autdbnomos. Asimismo, cuentan con personalidad juridica
propia, capacidad para disponer de los ingresos que deriven de las contribuciones y
contraprestaciones establecidas por los servicios que presten conforme a sus atribuciones y

facultades; siendo estas las caracteristicas mas visibles de los dos 6rganos reguladores.

No obstante, desde 2019 los titulares de las areas administrativas y legales son
designados por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), mientras que los asuntos
juridicos seran coordinados por la Consejeria Juridica de la presidencia, a los que se pidid

ser consecuentes con las medidas de austeridad del actual gobierno (2018-2024).

Por su parte, en el desempefio de sus funciones, las Comisiones deben coordinarse con la
Secretaria de Energia a través del Consejo de Coordinacion del Sector Energético, en el que
se da a conocer la politica energética, a fin de que la Comision emita sus actos y resoluciones

de conformidad con la mencionada politica.

Es importante mencionar, que estos Organos Reguladores Coordinados junto con muchas
otras dependencias y entidades, asi como 6rganos constitucionalmente autbnomos, se crearon
en el “boom” de las politicas neoliberales. De hecho, estos dos 6rganos darian para una
investigacion mas extensa, pues los resultados que han generado no son para nada claros. Es
mas, es posible que en esta administracion (2018-2024) pasen a ser parte de la Secretaria de

Energia o simplemente desaparezcan, ya se vera...
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NOTA: El pasado septiembre del afio 2021, el titular del Ejecutivo Federal envio a la Camara
de Diputados una iniciativa de reforma constitucional en materia eléctrica, lo anterior con el
fin de fortalecer a la Comisidn Federal de Electricidad (CFE), empresa productiva del Estado,
y que esta genere el 54% de la energia nacional, dejandole al sector privado el 46% restante,
para asi propiciar una verdadera competencia y precios justos. Para conseguir lo anterior, es
necesario realizar cambios en tres articulos constitucionales, nueve transitorios vy
desaparecer a los dos Organos Reguladores Coordinados. Mientras que el Centro
Nacional de Control de Energia pase a formar parte de la Secretaria de Energia, asi como

eliminar los contratos de autoabastecimiento.

Gabinete Social de la Presidencia de la Republica

Esta figura del “Gabinete Social de la Presidencia de la Republica” es de nueva
insercion en la administracion publica centralizada. Dicho gabinete tiene su sustento juridico
en el articulo 44 Bis, 44 Ter y 44 Quaéter de la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal. Es importante mencionar, que estos tres articulos que le dan el sustento juridico para

existir al Gabinete Social, desprenden del cuarto parrafo del articulo 22 Constitucional...

“(...) Sera procedente sobre bienes de caracter patrimonial cuya legitima procedencia
no pueda acreditarse y se encuentren relacionados con las investigaciones derivadas
de hechos de corrupcidn, encubrimiento, delitos cometidos por servidores publicos,
delincuencia organizada, robo de vehiculos, recursos de procedencia ilicita, delitos
contra la salud, secuestro, extorsion, trata de personas y delitos en materia de

hidrocarburos, petroliferos y petroquimicos”. (2021, pag. 27)

Asi pues, tenemos que el Gabinete Social es un 6rgano colegiado (véase en Capitulo
2.6) que tiene la funcion de coordinar la asignacion y transferencia de los bienes de los que
se hace mencion el cuarto parrafo del articulo 22 de la CPEUM. Su conformacion esta
descrita en el articulo 44 Bis, siendo ademas uno de los tres articulos que componen el
“Capitulo III” denominado justamente “Del Gabinete Social de la Presidencia de la
Republica” y que por obvias razones desprende del “Titulo Segundo” (De la Administracion

Pablica Centralizada).

e Eltitular del Ejecutivo Federal, quien lo presidira.

e Latitular de la Secretaria de Bienestar, quien encabezara la Secretaria Ejecutiva.
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e Latitular de la Secretaria de Gobernacion.

e Eltitular de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

e Latitular de la Secretaria de Educacion Pablica.

e Eltitular de la Secretaria de Salud.

e EI titular de la Direccion General del Instituto para Devolver al Pueblo lo
Robado, quien encabezara la Secretaria Técnica.

e Eltitular Direccion General del Instituto Mexicano del Seguro Social.

e Eltitular de la Direccion General del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado.

e Latitular del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, y

e Eltitular de la Comisién Nacional contra las Adicciones.

Asimismo, los integrantes del Gabinete Social de la Presidencia de la Republica no
podran nombrar suplente y en el caso de ausencia del presidente, la persona titular de la
secretaria ejecutiva presidira la reunion, ademas de que podran ser invitados otros secretarios

de Estado o personas titulares de Entidades Paraestatales a las sesiones de este Gabinete.

Para concluir con el repaso de como esa conformada la APF centralizada en México,
daremos paso a la ultima figura de la administracion pablica centralizada, dentro de la cuél
coexisten alrededor de 77 dependencias denominadas como 6rganos desconcentrados, que se
deben jerarquicamente a alguna de las diecinueve secretarias de Estado mencionadas o

directamente al presidente de la Republica.

1.3.2 Organos Desconcentrados

La concentracion administrativa aglutina en los 6rganos superiores —por lo general
en una de las 19 Secretarias de Estado— las facultades de la toma de decisiones como lo

describe el jurista argentino Juan Carlos Cassagne:

“Existira concentracion siempre que las facultades decisorias se encuentren reunidas
en los 6rganos superiores de la ‘Administracion Central’, o bien, cuando esa agrupacion de
facultades se opera en los 6rganos directivos de las entidades que integran la llamada

Administracion indirecta”. (2003, pag. 295)
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Por el contrario, la desconcentracion administrativa dispersa, segrega el ejercicio de
las facultades de ejecucion y algunas de decision; esta Ultima, sobre todo, en términos de
administracion interna o temas especificos del area a la que pertenece la dependencia
desconcentrada. Lo anterior, es posible mediante la asignacion del érgano superior —
Presidencia de la Republica, Secretarias de Estado, Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal
y los Organos Reguladores Coordinados— a los diferentes 6rganos inferiores en donde
existen institutos, comisiones, centros, coordinaciones, colegios, hospitales, entre otros; los
cuales, implican una transferencia interorganica de facultades, a diferencia de la

descentralizacion que veremos mas adelante con detenimiento.

Un factor a considerar, es que en la administracién pablica contemporanea conviven,
coexisten e incluso se complementan y apoyan mutuamente los 6rganos centralizados
(concentrados), desconcentrados, descentralizados, entre otros. Todas estas engloban a la
administracion publica federal y tienen como objetivo comun cumplir con las metas que se
plantea el gobierno en turno, aunque cada uno de ellos con formas de organizacion,
administracion, facultades y atribuciones particulares, que hacen a la administracion publica

federal un ente muy complejo.

Entonces, se vuelve trascendental para un politélogo y administrador puablico
comprender la importancia de distinguir la centralizacion administrativa de la concentracion
administrativa, a cuyo efecto se debe tener presente que esta Gltima es un 6rgano periférico,

que carece de facultad de decision pues se concentra en el érgano supremo.

En cambio, en la centralizacion administrativa, la facultad de decision esta atribuida
a los diversos niveles de una organizacion jerarquica, estructurada piramidalmente, hasta

llegar al vértice superior (Ejecutivo Federal).

La desconcentracion administrativa esta expresamente prevista en la Ley Orgéanica

de la Administracion Pablica Federal en su articulo 17, donde se expresa:

“Para la mas eficaz atencion y eficiente despacho de los asuntos de su competencia,
las secretarias de Estado podran contar con 6rganos administrativos desconcentrados
que les estaran jerarquicamente subordinados y tendran facultades especificas para
resolver sobre la materia y dentro del ambito territorial que se determine en cada caso,

de conformidad con las disposiciones legales aplicables”. (2022, pag. 4)
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Por lo anterior, podemos concluir que la desconcentracion consiste en una forma de
organizacion administrativa, para que en principio puedan resolverse problemas particulares
—por lo general de una secretaria de Estado— de una forma mas eficaz y eficiente, pues la
dependencia desconcentrada se va enfocar en temas mas particulares de los que le concierne
a una secretaria de Estado. Algunos ejemplos de dependencias de la administracion publica
federal desconcentrada son:

o Instituto Nacional de Antropologia e Historia. Organismo desconcentrado de la
Secretaria de Cultura.

o Instituto Politécnico Nacional. Organismo desconcentrado de la Secretaria de
Educacion Publica.

o Instituto Nacional de Migracion. Organismo desconcentrado de la Secretaria de
Gobernacion.

o Secretaria General del Consejo Nacional de Poblacion. Organismo
desconcentrado de la Secretaria de Gobernacion.

o Comisién Nacional Bancaria y de Valores. Organismo desconcentrado de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

o Servicio de Administracion Tributaria. Organismo desconcentrado de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

o Comisién Nacional del Agua. Organismo desconcentrado de la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales

o Centro Nacional de Prevencion de Desastres. Organismo desconcentrado de la

Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana.

Ahora bien , no todas las dependencias (nombre que se le da a todos los érganos de
la administracion publica centralizada) para distinguirlo de las entidades (las cuales
pertenecen a la administracion pablica paraestatal), se pueden echar en el mismo costal; por
ejemplo, algunas deben cumplir con las obligaciones de la Ley General de Transparenciay
Acceso a la Informacién Puablica, a traves de su unidad administrativa responsable o
coordinadora de sector, mientras que otras lo hacen de forma independiente. Ademas, la
administracion, la toma de decisiones y el manejo de su presupuesto estaran expuestos es sus

manuales de organizacidn, pero en lo general dependen (por eso el nombre de “dependencia’)
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de su cabeza de sector o de su 6rgano superior, aungue los recursos que les destinan lo pueden
administrar de manera auténoma, al igual que algunas decisiones, sin dejar de existir ese
nexo jerarquico —politico y de confianza— con su drgano superior o cabeza de sector como

se les denomina a la Secretaria de Estado a la que pertenecen.
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CAPITULO Il. ESTUDIO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
PARAESTATAL Y DESCENTRALIZADA EN MEXICO

Dejando atras los principios y tendencias de la organizacion de la administracion pablica
centralizada y de sus dependencias, llegamos a la otra rama de la administracion puablica
federal, la cual es la administracion pablica paraestatal o descentralizada —conformada por

entidades—.

En ese sentido, es importante sefialar que, “en todos los sistemas politicos y
administrativos del mundo en el siglo XXI, se advierte la presencia de la centralizacion y de
la descentralizacion, como una tendencia organizacional coexistente, pese a que pareciera
gue son opuestos, pero no, lejos de contraponerse se complementan”. (Fernandez Ruiz, 2009,
pag. 485)

Otro aspecto que se debe enfatizar, para evitar confusion, es que al referirnos a la

descentralizacion administrativa nos referimos también a los organismos paraestatales; es
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decir, para muchos autores es lo mismo conceptualmente hablando, aunque juridicamente
nuestra Constitucion otorga mayor jerarquia a la administracion publica paraestatal, pues de
ahi derivan, en primer plano, los organismos publicos descentralizados, luego las empresas
de participacion estatal, instituciones nacionales de crédito, organizaciones auxiliares
nacionales de credito e instituciones nacionales de seguros y de fianzas, y, por ultimo los
fideicomisos; lo anterior, con base al articulo 3° de la Ley Orgénica de la Administracion

Publica Federal

“El Poder Ejecutivo de la Union se auxiliara en los términos de las disposiciones
legales correspondientes, de las siguientes entidades de la administracion publica

paraestatal:
I.- Organismos descentralizados.

I1.- Empresas de participacion estatal, instituciones nacionales de crédito,
organizaciones auxiliares nacionales de crédito e instituciones nacionales de

seguros y de fianzas.

I11.- Fideicomisos”.
(2022, pag. 2)

En esa misma linea, José Roldan Xopa, en su libro “Derecho administrativo”, menciona

que:

“El término de la administracion publica paraestatal ha sido criticado por la doctrina
nacional, ya que argumentan los detractores, carece de valor juridico y debe tomarsele
como una expresion comoda, arbitraria e inexacta para denominar organismos que
forman parte de la administracion, pero diversos a la centralizada. Los criticos han

considerado que es preferible emplear el término descentralizacion”. (2008, pag. 249)

A pesar de esas criticas que pretenden sustituir el concepto de administracion
paraestatal por el de descentralizada, la Ley Organica de la Administracién Publica Federal
es clara, pues como ya mencioné dentro del ambito paraestatal estan inmersos los organismos
descentralizados, las empresas de participacion estatal, instituciones nacionales de crédito,

organizaciones auxiliares nacionales de crédito e instituciones nacionales de seguros y de
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fianzas y los fideicomisos; es decir, estas entidades engloban a la administracion publica
paraestatal.

Otro problema recurrente en esta materia, va en sentido doctrinario, pues muchos de
los criticos del término de “paraestatal” trasladan el caso mexicano (Estado federal) al
modelo de descentralizacion francés (Estado centralizado), que conduce al despropésito de
considerar al municipio como una descentralizacion por region; confundiendo la
descentralizacion administrativa con la descentralizacion politica. (Roldan Xopa, 2008, pag.
249)

Es por lo anterior, aunado a la diferenciacién de nuestra Carta Magnay las leyes que
de ahi se desprenden, que seguiré haciendo la distincion entre la administracion puablica
paraestatal y la administracion publica descentralizada. Pero consideré no pasar por alto esa
discusion que daria para largos debates.

2.1 La Administracion Publica Paraestatal

Una vez realizada la aclaracion juridico-conceptual de la descentralizacion administrativa y
la descentralizacion politica, asi como la de la administracién puablica paraestatal y la
descentralizada en México, avancemos en el marco contextual de la administracion pablica
paraestatal, para luego definir que es la descentralizacion, las empresas de participacion

estatal mayoritaria y los fideicomisos de la APF.

La administracion publica paraestatal se agrupa en diversas entidades, alrededor de
186 (segun el padrén de sujetos obligados del 2021), mientras que en la administracion
publica centralizada son alrededor de 101 dependencias. Aclaro, no podria dar niameros
exactos por que la administracion publica federal esta en constante cambio y con la politica
de austeridad del actual presidente de la Replblica, Andrés Manuel Lopez Obrador, se han
disuelto algunas entidades y dependencias, tanto del sector paraestatal en el caso de la

primera, como del sector centralizado en el caso de la segunda.

La administracion publica paraestatal es la que mas se ha reducido con la actual
politica de austeridad, ya que absorbia —unas mas y otras menos justificadas— gran parte

del presupuesto, cuando varias entidades podrian pasar a formar parte de una Secretaria, ya
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sea como 6rganos desconcentrados o inclusive hasta llegar a formar parte de una Direccion
General de la secretaria a la que sus atribuciones y competencias se relacionen o lo que

vendria siendo actualmente la “cabeza de sector” u “Organo central” de la entidad.

Esa misma tesis, es sostenida por el abogado y ex profesor de la Facultad de Ciencias
Politicas y Sociales, Jorge Fernandez Ruiz, al sefialar que es necesario achicar a la APF para
hacerla mas dindmica y eficiente, pues en los Gltimos 35 afios se crearon un vasto nimero de
fideicomisos y otras entidades que incrementaron por miles de millones de pesos el gasto del
Gobierno, sin realmente dar buenos resultados en muchos de los casos y prestandose para la

corrupcién y nepotismo.

Antecedentes de los Organismos Paraestatales en México

Los primeros organismos paraestatales surgieron de la necesidad de imprimirle
dinamismo a ciertas acciones gubernamentales, tratando de optimizar los recursos
financieros, materiales y humanos. Esto conllev0 a un cambio de organizacion
administrativa, propia de las organizaciones paraestatales, las cuales datan de 1830, cuando
por iniciativa del conservador Lucas Alaméan se cred el primer organismos paraestatal o
descentralizado, conocido como “Banco de Avio”. Aqui aprovecho para hacer un

parentesis. ..

El “Constituyente de 1916-1917 no utilizo el concepto ‘organismo descentralizado’,
atribuyéndole las funciones que mas tarde se le encomendarian a este, al
departamento administrativo (concebido originalmente como una nueva forma de
organizacion administrativa dentro del esquema centralizado), al que se encomendo
el desempefio de actividades no politicas, sino técnicas y administrativas, referidas a
la produccion y distribucion de bienes o a la prestacion de servicios pablicos. Ejemplo
de los anterior, fueron el Establecimiento Fabriles y Aprovisionamientos Militares, el
de Marina, el de Trabajo, el Agrario, el de Turismo y el de Pesca que, con excepcion
del primero, evolucionaron hasta convertirse en secretarias de Estado”. (Fernandez

Ruiz, 2009, pag. 247)

Tuvieron gque pasar algunos afios para que se incursionara en la creacién de mas
organismos paraestatales para atender sectores estratégicos. Esto debido, en gran medida, a

que el Estado mexicano comenzd a incursionar en actividades industriales, financieras,
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comerciales, energéticas y de comunicaciones, las cuales antes estaban destinadas para las

empresas privadas tanto nacionales (en menor medida), como extranjeras.

Para que lo anterior pudiera llevarse a cabo, tuvieron que darse reformas en la ley.
Para ello, en 1942 se reforma el articulo 123 constitucional, fraccion XXXI, apartado A, que
incluye las empresas administradas por el Estado. Cinco afios después, en 1947, se expidid
la Ley para el Control de Organismos Descentralizados y Empresas de Participacion Estatal

(ndtese como se ha utilizado el término paraestatal y descentralizado indistintamente).

Luego, en 1976 se expide la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, la
cual deriva del articulo 90 constitucional, mismo que se configurd en 1981, justamente para
regular tanto a la administracion publica federal centralizada como a la paraestatal; a raiz de
esto, en 1986 se crea la Ley Federal de Entidades Paraestatales, que pasa a regular a estas
entidades y dejar —en lo general— toda la parte normativa de la APF centralizada y
paraestatal que ahora tenemos.

Como ya se menciono, en los gobiernos neoliberales hay un “boom” de organismos
descentralizados, empresas de participacion estatal y, sobre todo, de fideicomisos, muchos
de los cuales sin razon de ser, mientras que otros si con razén de ser, pero muy mal
administrados. Los menos han servido como ejemplo para incentivar la cultura, las artes o
simplemente para vigilar o administrar con cierta autonomia algunos sectores que la

administracion pablica centralizada no alcanza a cubrir, algunos ejemplos son:

Los Hospitales Generales o de especialidad, la Procuraduria Federal del Consumidor,
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, Instituto Mexicano del Petroleo, Fondo de
Cultura Econdmica, Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas, Comision Nacional de
Libros de Texto Gratuitos, Servicio Postal Mexicano, Educal, S.A. de C.V. y qué decir del
Instituto Mexicano del Seguro Social y del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, instituciones fundamentales para garantizar el derecho a la salud a

millones de derechohabientes.
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2.2 Organismos Descentralizados

En este subcapitulo voy a profundizar més que en los subcapitulos anteriores, ya que la
Comision Nacional de los Salarios Minimos (Conasami) objeto central del trabajo esta

inmersa en esta de categoria de la administracién pablica federal.

Existen diferentes modalidades de descentralizacién politica, dentro de las que
destacan la territorial, la funcional y por servicio. Las cuales en palabras del Dr. Fernandez
Ruiz, conllevan a la descentralizacion administrativa puesto que el ente politicamente

descentralizado se hace cargo de su propia administracion.

o “La descentralizacién politica territorial se establece en las demarcaciones
territoriales especificas del Estado, con personalidad juridica propia, como es el caso
de las entidades federativas, los municipios y alcaldias en la Ciudad de México.

o La descentralizacion politica funcional, surge con la necesidad de aportarle a
la division de poderes “tradicional” (legislativa, ejecutivo Yy judicial) mayor
dinamismo y eficiencia. Dentro de esta descentralizacion politica funcional
encontramos a los 6rganos constitucionalmente auténomos, los cuales desempefian
funciones publicas emergentes en materia de su competencia. Asimismo, son la
méaxima autoridad en su rama de competencia, como es el caso del Banco de México
(Banxico) en materia monetaria, el Instituto Nacional Electoral (INE), la Fiscalia
General de la Republica (FGR), el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI) o la Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH), por mencionar
las més significativas. De estos 6rganos constitucionalmente autonomos, hablare en
un siguiente subcapitulo.

o La descentralizacion politica por servicio, es concebida como persona
juridica de derecho publico, creada con el propésito de prestar un servicio publico
particular en un esquema de autonomia amplia, que le permite tener su propio 6rgano
de gobierno y su propia normatividad. Esta descentralizacidn por servicio esta
implicitamente plasmada en la fraccion VII del articulo 3° constitucional y se ha
utilizado para conformar las universidades a las que la ley confiere autonomia, como

es el caso de la méxima casa de estudios, Universidad Nacional Autbnoma de México

42



(UNAM), la Universidad Autonoma Metropolitana (UAM) y la Universidad
Autonoma de Chapingo (UACh)”. (Fernandez Ruiz, 2009, pag. 79)

Pasando a la descentralizacion administrativa, Jorge Fernandez Ruiz dice que propende
a transferir de un determinado centro de toma de decisiones (en el caso nacional alguna
Secretaria de Estado o directamente la presidencia de la Republica) un conjunto de
atribuciones, funciones, facultades, actividades y recursos en favor de entes, drganos,
instituciones o regiones que se hallan, respecto al centro, en una situacion de cierta
subordinacién, mas no en una relacion jerarquica que si sucede con los dérganos

desconcentrados. (Fernandez Ruiz, 2009, pag. 485)

La descentralizacion administrativa en lo general es una tendencia o principio
organizacional de la administracion puablica, que cuenta como principales caracteristica su
personalidad juridica y patrimonio propio, conferida por la administracion publica federal,
autonomia financiera con el presupuesto que se le otorga, autonomia técnica para realizar por
si misma los tramites necesarios para el desarrollo de sus actividades, Unicamente teniendo
que rendirle cuentas a su 6rgano central o cabeza de sector en caso de ser sectorizada, o al

Ejecutivo Federal de no ser una entidad sectorizada.

Aunando a la idea del parrafo anterior, en la gran mayoria —alrededor del 90%— de
las entidades descentralizadas son reguladas y vigiladas por una cabeza de sector, sumado a
que el titular del organismo descentralizado, llAmese director general, presidente u homologo
es quien administra y dirige a la entidad descentralizada. Dicho director general u homélogo,
de la respectiva Entidad debe su subordinacion al presidente de la Republica, pues por
ordenamiento juridico él lo nombra, al tiempo que debe informar regularmente al titular de
la cabeza de sector (al secretario 0 secretaria) respecto a algunas decisiones importantes que

tome.

Asimismo, las entidades descentralizadas deben contar con un 6rgano de gobierno,
segun indica el articulo 15 de la Ley Federal de Entidades Paraestatales; mismo que expedira
el estatuto organico. Este documento sera publicado en el Diario Oficial de la Federacion,
estableciendo las bases de su organizacion, asi como las facultades y funciones que
corresponden a las distintas areas que integren el organismo, incluyendo al director general

u homologo.
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Por su parte, el érgano de gobierno estard integrado por un Presidente, un
representante de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP); uno de la Secretaria
de la Funcion Publica (SFP); uno mas de la cabeza de sector u érgano central, representantes
de las dependencias o entidades cuyo &mbito de competencia o funcion se relacione con el
objeto de la entidad y, por Gltimo, representantes de los sectores privado y social (en tales
casos, éstos constituiran una minoria significativa en el seno del 6rgano de gobierno), con

experiencia vinculada al objeto de la entidad.

El nimero de miembros del 6rgano de gobierno no podra ser menor de 5 ni mayor de
15 para el caso de los organismos descentralizados. En lo que se refiere a las demés entidades,
se integraran de acuerdo a lo previsto en sus estatutos, su contrato constitutivo o en sus
disposiciones aplicables. Todo lo anterior, esta descrito en el “Capitulo IV del “Reglamento
de la Ley Federal de Entidades Paraestatales”.

Para concluir con el tema de la sectorizacion de los organismos descentralizados,
quiero sefialar que las Unicas entidades descentralizadas que no cuentan con 6rgano central

(cabeza de sector) son:

e Comision Ejecutiva de Atencién a Victimas (CEAV).

e Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (Conacyt).

e Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
(ISSSTE).

e Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS).

e Instituto Nacional de Ciencias Penales (Inacipe).

e Instituto Nacional de las Mujeres (Inmujeres).

e Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas (INPI).

e Agencia de Noticias del Estado Mexicano (Notimex).

e Procuraduria de la Defensa del Contribuyente (Profeco).

e Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcion (SESNA).

e Sistema Publico de Radiodifusion del Estado Mexicano (SPR).2*

2 * NOTA: La mencion anterior de las 11 entidades descentralizadas es pequefia comparada con las otras 90

entidades que si tienen cabeza de sector. Esta lista es generada por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
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Lo anterior, debido primordialmente a dos razones; la primera, por la cantidad de
recursos presupuestales que tienen y la segunda por la importancia de los asuntos particulares
que llevan a cabo cada una de estas Entidades. En consecuencia, son vigiladas y deben rendir
cuentas directamente al presidente de la RepUblica, con apoyo de alguna o algunas secretarias
de Estado dependiendo el area a la que pertenece dicha Entidad.

Retomando la parte conceptual de la descentralizacion administrativa, Andrés Serra
Rojas tiene una descripcidn muy precisa y, por ende, muy citada en libros de derecho

administrativo, respecto a la descentralizacién administrativa:

“El régimen administrativo de un ente publico que parcialmente administra asuntos
especificos, con determinada autonomia e independencia y sin dejar de formar parte
del Estado, el cual no prescinde de su poder publico regulador y de la tutela
administrativa.” (1981, t. I, pag. 532)

Antecedentes de la Administracion Publica Descentralizada

“En Francia, a principios del siglo XIX, la personificacion de los servicios publicos
dio origen a la descentralizacion administrativa por servicio —también conocida
como sindicalismo funcionalista—, lo cual significa que la prestacion de algunos
servicios publicos se llevaron a cabo mediante la creacion de una persona juridica de
derecho publico —que en el derecho positivo recibe diferentes denominaciones; ente
autonomo, establecimiento publico, ente autarquico u organismo descentralizado,
entre otras—, caracterizada por tener autonomia juridica, financiera técnica y de
gestion”. (Fernandez Ruiz, 2009, pag. S/N)

En el caso nacional, en el afio de 1830, pocos afios después de la independencia, Lucas
Alaman cre6 el primer organismo descentralizado denominado “Banco del Avio”, ya antes
mencionado, el cual tenia la funcion de otorgar préstamos a empresarios interesados en

adquirir maquinaria para la industria manufacturera. Dicho organismo fue disuelto en 1842

(SHCP) y se encuentra con el nombre de “Padrén Sujetos Obligados™ y se publica en el Diario Oficial de la
Federacion (DOF) todos los afios (lista anterior es del afio 2021). Ademas, cada organismo descentralizado
debe inscribirse al Registro Publico de Organismos Descentralizados (Repode), que depende de la antes citada
SHCP.
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por un decreto de Antonio Lopez de Santa Anna argumentando que el banco ya no podia
sostenerse econdmicamente y que, por otra parte, el sector textil —primordial objetivo del
banco—, se habia extendido en México y que ya no necesitaba apoyo financiero. Lo cierto,
es que Santa Anna era partidario de la centralizacion, por lo que esa entidad descentralizada
no era vista con buenos ojos por quien fuera 11 veces presidente de México. (Gdmez, 2005,
pag. 143)

Tuvo que pasar el periodo revolucionario, para que, con la llegada del general Lazaro
Cardenas a la presidencia, se iniciara el auge de las empresas publicas para contrarrestar y
atender los rezagos que habia dejado la revolucion; sobre todo en materia de financiera,

energética y de comunicaciones.

Esta oleada de organismos descentralizados como forma de organizacion
administrativa va de la mano de la necesidad de gestionar ciertas actividades, sobre todo
economicas (la empresa publica). Es por ello, que en 1942 se reforma el articulo 123, fraccion
XXXI, apartado A, e incluye las empresas administradas por el Estado. Cinco afos después,
en 1947, se expide la Ley para el Control de Organismos Descentralizados y Empresas de
Participacion Estatal, para luego, en 1976 expedirse la Ley Orgéanica de la Administracion
Publica Federal y diez afios después se aprueba la Ley Federal de Entidades Paraestatales;
la cual deriva del articulo tercero de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal

y esa a su vez del articulo 90 de la CPEUM.

El repaso anterior, hace referencia al gobierno del general Cardenas, cuando se inicia
el auge de las empresas publicas (modelo keynesiano), que concluye con José Lopez Portillo.
Posteriormente como sabemos, se dio un giro a la politica econdmica con el inicio del modelo
‘neoliberal’, mismo que a partir de De la Madrid provocd una reordenacion de la
normatividad aplicada hasta ese momento para las entidades paraestatales y organismos

descentralizados como se presenta en el parrafo anterior.

2.2.1 Regulacién Juridico-Administrativa de los Organismos Descentralizados en
Meéxico

Es importante hablar de la regulacién juridico-administrativa de los organismos
descentralizados en México, debido a que nos dara el bagaje que necesitamos para identificar
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las particularidades de estas entidades, pues algunas de ellas tienen diferentes
especificaciones, cuya Unica forma de ubicar es mediante las leyes, ya que la teoria no

especifica esas particularidades.

Ademas, al hablar de la regulacion juridico-administrativa de estos organismos nos
centramos prioritariamente en el tema central de este trabajo, la Comision Nacional de
Salarios Minimos, misma que ha venido funcionando sin contar con toda la normatividad

vigente para los organismos descentralizados.

Las caracteristicas juridicas con las que cuentan estos organismos se encuentran en la
en la Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal, la Ley Federal de Entidades
Paraestatales y su Reglamento.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

En el caso de nuestra Carta Magna, no se hace ninguna mencion respecto a los
organismos descentralizados, excepto en los “Transitorios” al referirse a algunas reformas a
las que ahora conocemos como empresas productivas del Estado (Comision Federal de
Electricidad y Petréleos Mexicanos), las cuales forman parte de la administracion publica

paraestatal.

Por su parte, es fundamental reiterar que en el articulo 90 de la Constitucion se hace

una mencion a los organismos paraestatales al decir que:

“La Administracion Publica Federal sera centralizada y paraestatal conforme a la Ley
Orgénica que expida el Congreso, que distribuira los negocios del orden
administrativo de la Federacion que estaran a cargo de las Secretarias de Estado y
definira las bases generales de creacion de las entidades paraestatales y la

intervencion del Ejecutivo Federal en su operacion”. (2021, pag. 90)

Ley Organica de la Administracion Publica Federal

Del articulo 90 constitucional deriva esta ley, que establece las bases de organizacion
de la administracion publica federal en centralizada y paraestatal. Por ende, en su articulo 1°

menciona que:

“(...) Los organismos descentralizados, las empresas de participacion estatal, las

instituciones nacionales de crédito, las organizaciones auxiliares nacionales de
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crédito, las instituciones nacionales de seguros y de fianzas y los fideicomisos,

componen la administracion ptblica paraestatal”. (2022, pag. 1)

Asimismo, el articulo 3° refiere que el Poder Ejecutivo se auxiliard, en los términos
de las disposiciones legales correspondientes de las entidades de la administracion publica
paraestatal mencionadas en el parrafo anterior, siendo los organismos descentralizados los

primeros en mencionar.

La siguiente mencion es la tercera de cuatro que existen en la Ley Orgéanica de la
Administracion Publica Federal (LOAPF). En esta, se hace extensiva la obligacion de los
secretarios de Estado, los directores, presidentes u homdélogos de los organismos
descentralizados y de las empresas de participacion estatal mayoritaria, a rendir cuentas al
Congreso de la Union del rumbo que guarden sus respectivos ramos, tanto en las sesiones
ordinarias o cuando cualquiera de las Camaras los cite para discutir una ley o para estudiar

un asunto concerniente a sus actividades.

Por ultimo y muy importe, en el “Titulo Tercero” “Capitulo Unico” referente a la
administracion publica paraestatal, en su primer articulo (art.45 de la LOAPF), se describe
por primera vez en la normatividad mexicana vigente a los organismos

descentralizados:

“Las entidades creadas por ley o decreto del Congreso de la Unidn o por decreto del
Ejecutivo Federal, con personalidad juridica y patrimonio propios, cualquiera que sea

la estructura legal que adopten”. (2022, pag. 62)

Asi pues, tenemos que del “Titulo Tercero” “Capitulo Unico” (De la Administracion
Pablica Paraestatal) se deriva la Ley Federal de Entidades Paraestatales y su Reglamento,
precisando atribuciones, funciones, organizacion y otros elementos de los organismos

paraestatales y, por consiguiente, de las entidades descentralizadas.

Ley Federal de Entidades Paraestatales y su Reglamento

Esta ley, expedida por el expresidente Miguel de la Madrid Hurtado, fue publicada en
el Diario Oficial de la Federacion el 14 de mayo de 1986 y segun su articulo primero, es una
ley reglamentaria al articulo 90 constitucional, teniendo como objeto regular la organizacion,

funcionamiento y control de las entidades paraestatales de la administracion publica federal.
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Por su parte, las universidades y demas instituciones de educacion superior que la ley
confiera autonomia como es el caso de la UNAM, UAM, UACh y la Universidad Autdbnoma
Agraria Antonio Narro se regiradn por sus leyes especificas. De igual forma, las empresas
productivas del Estado (CFE y Pemex) sus respectivas empresas productivas subsidiarias; asi
como la Procuraduria Agraria, la Procuraduria Federal del Consumidor (Profeco), la Agencia
de Noticias del Estado Mexicano (Notimex) y el Sistema Publico de Radiodifusion del Estado
Mexicano, atendiendo a sus objetivos y a la naturaleza de sus funciones, también quedan
excluidas de la observancia de esta Ley. (Camara de Diputados. Ley Federal de las Entidades

Paraestatales, 2019, pag. 1)

Mientras que las entidades de la APF que sean reconocidas como centros publicos de
investigacion, como el Conacyt, se regiran en los términos de la Ley de Ciencia y Tecnologia
y en sus respectivos instrumentos de creacion y, unicamente lo no esté previsto en ninguna
de la normatividad antes mencionada, se aplicara la Ley Federal de Entidades Paraestatales.
(2019, pag. 1)

De esta misma forma, el Banco de México, las sociedades nacionales de crédito, las
organizaciones auxiliares nacionales de crédito, las instituciones nacionales de seguros y
fianzas, los fondos y fideicomisos publicos de fomento, asi como las entidades paraestatales
que formen parte del sistema financiero, quedan sujetas a su constitucion, organizacion,
funcionamiento, control, evaluacion y regulacion a su legislacion especifica. En tanto que la
Ley Federal de Entidades Paraestatales sera aplicable en los asuntos que sus leyes

especificas no contemplen. (2019, pag. 2)

Por otra parte, los organismos publicos descentralizado no sectorizados como el
IMSS, ISSSTE, Infonavit, Instituto de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas, Inmujeres,
INPI y los demas organismos de estructura analoga, se regiran por sus leyes especificas en
cuanto a las estructuras de sus érganos de gobierno y vigilancia, pero en cuanto a su
funcionamiento, operacion, desarrollo y control, en lo que no se oponga a aquellas leyes
especificas, se sujetaran a las disposiciones de la Ley Federal de Entidades Paraestatales.
(2019, pag. 2)

Por altimo, aquellas entidades que ademas de 6rgano de gobierno, direccién general

y 6rgano de vigilancia cuenten con patronatos, comisiones ejecutivas o0 sus equivalentes, se
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seguirdn rigiendo en cuanto a estos Organos especiales de acuerdo a sus leyes u
ordenamientos especificos. (Camara de Diputados. Ley Federal de las Entidades
Paraestatales, 2019, pag. 2)

Regresando a las mas de 80 entidades de la administracion publica federal
descentralizada y sectorizadas a una cabeza de sector particular, tenemos los articulos 8, 9,
10 y 11 que conciernen a las entidades descentralizadas; sin embargo, para no extenderme

sefalaré unicamente el articulo 8, en el cual se lee:

“Corresponde a los titulares de las Secretarias de Estado encargados de la
coordinacion de los sectores, establecer politicas de desarrollo para las entidades del
sector correspondiente, coordinar la programacion y presupuestacion de
conformidad, en su caso, con las asignaciones sectoriales de gasto y financiamiento
previamente establecidas y autorizadas, conocer la operacion y evaluar los resultados

de estas entidades descentralizadas.” (2019, pag. 2)

Por su parte, en el caso de los otros tres articulos 9, 10 y 11 se mencionan elementos

que ya se abordaron.

Continuando con la revision de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales,
llegamos al “Capitulo 11’ (De los Organismos Descentralizados), siendo este la
normatividad rectora de las entidades descentralizadas, abordando desde el objeto de su
creacion, como seran creadas, los elementos para poder crearlas; pasando por su forma de

organizacion; hasta sus facultades y obligaciones, asi como el fin de la misma.

Dicho capitulo segundo, vertebral para las entidades que son el objeto primordial de
estudio, conciernen también a la Comision Nacional de los Salarios Minimos, resaltando

lo siguiente comprendido en los articulos 14 al 23:

« Creadas por ley o decreto del Congreso de la Unidn o por decreto del Ejecutivo
Federal, con personalidad juridica y patrimonio propios, cualquiera que sea la

estructura legal que adopten.

* Su objeto de creacion es la realizacidn de actividades correspondientes a las areas
estratégicas o prioritarias; la prestacion de un servicio publico o social y la obtencion

o aplicacién de recursos para fines de asistencia o seguridad social.
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« En las leyes o decretos de creacion que expidan el Congreso de la Union o el
Ejecutivo Federal para la creacion de un organismo descentralizado, se debe

contemplar:

- La denominacion del organismo, su domicilio legal, objeto del organismo,

aportaciones y fuentes de recursos para integrar su patrimonio.

- La manera de integrar el 6rgano de gobierno y de designar a la persona
titular de la direccién general, asi como al personal adscrito al servicio publico
en las dos jerarquias inferiores a ésta; las facultades y obligaciones del 6rgano
de gobierno, sefialando ademas que facultades son indelegables.

« El érgano de gobierno debera expedir el estatuto organico en el que se
establezcan las bases de organizacion, asi como las facultades y funciones que

correspondan a las distintas areas que integren el organismo.

- Asimismo, el Estatuto Organico debera inscribirse en el Registro Publico de
Organismos Descentralizados (Repode), punto que analizaré en el siguiente

subtema.

« La extincién de los organismos debera observar las mismas formalidades
establecidas para su creacion, debiendo la Ley o Decreto respectivo fijar la forma y

términos de su extincién y/o liquidacion.

« La administracion de los organismos descentralizados estara a cargo de un drgano

de gobierno y una direccién general.

« El 6rgano de gobierno estard compuesto por no menos de cinco ni mas de quince
integrantes propietarios y de sus respectivos suplentes. Sera presidido por la persona
titular de la Coordinadora de Sector o por la persona que el titular designe. El cargo
de integrante de drgano de gobierno sera estrictamente personal y no podra

desempefiarse por medio de representantes.
* No pueden ser integrantes del 6rgano de gobierno:

- El titular direccién general u homdlogo del organismo del que se trate,
exceptuando los casos IMSS, ISSSTE, Infonavit, Inmujeres, Instituto de

Seguridad Social de las Fuerzas Armadas e INPI.
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- Los conyuges y las personas que tengan parentesco por consanguinidad o
afinidad hasta el cuarto grado o civil con cualquiera de quienes integren el
6rgano de gobierno o la direccion general.

- Las personas que tengan litigios pendientes con el organismo de que se trate
y/o las personas sentenciadas por delitos patrimoniales, las inhabilitadas para
ejercer el comercio o para desempefiar un empleo, cargo o comision en el

servicio publico.
- Las diputadas, diputados, senadoras y senadores del Congreso de la Union.

« El 6rgano de gobierno se reunird con la periodicidad que se sefiale en el Estatuto

Organico, sin que pueda ser menor de cuatro veces al afio.

* El titular de la entidad seréd designado(a) por el presidente de la Republica. Mientras
que los requisitos con los que debe contar el titular estan plasmados en el articulo 21
y fracciones; mientras que las facultades del mismo estan sefialadas articulo 22 y

fracciones de la Ley Federal de Entidades Paraestatales.

« Por ultimo, para acreditar la personalidad y facultades de quienes integren el 6rgano
de gobierno bastara con exhibir una certificacion de la inscripcion de su

nombramiento o mandato en el Registro Pablico de Organismos Descentralizados.
(2019, péags. 3-6)

Regqistro Publico de Organismos Descentralizados

Si bien el sistema de Registro Publico de los Organismos Descentralizados (Repode)
no cuenta con una normatividad particular, podemos encontrar su base legal en los articulos

24, 25, 26 'y 27 de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales y su Reglamento.

El Repode, tiene un papel importante dentro de los organismos descentralizados, pues
como podemos encontrar en los articulos antes mencionados, en este sistema deberan
inscribirse todas las entidades descentralizadas de la APF. Dicho sistema, esta a cargo de la

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

La inscripcion en el sistema lo deberda hacer el titular del organismo

descentralizado o quienes realicen funciones similares, de no hacerse conforme al articulo
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24 de la Ley Federal de Entidades Paraestatales, seran responsables en los términos de la
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos. En este sentido, la

documentacion que deberan subir es:

1) El Estatuto Organico y sus reformas o modificaciones.

2) Los nombramientos de quienes integren el Organo de Gobierno, asi como sus
remociones.

3) Los nombramientos y sustituciones de la directora o director general y en su caso de
las subdirectoras y los subdirectores y otras funcionarias o funcionarios que lleven la
firma de la entidad.

4) Los poderes generales y sus revocaciones.

5) El acuerdo de la SHCP o de la dependencia coordinadora del sector en su caso que
sefale las bases de la fusion, extincion o liquidacion, de conformidad con las leyes o
decretos que ordenen las mismas.

6) Los deméas documentos o actos que determine el reglamento de este ordenamiento.
(2019, pag. 6)

Por su parte, en el reglamento de la Ley Federal de Entidades Paraestatales, del articulo
35 al 46, se encuentran determinada la constitucion y funcionamiento del registro en el

sistema, asi como las formalidades de las inscripciones y sus anotaciones.

Marco Requlatorio y Administrativo (Reglamentos, Manuales y Cddigos de Operacion)

Cada entidad de la administracion publica federal debera contar con un marco
regulatorio-administrativo interno, asi como con las Condiciones Generales de Trabajo del
personal de base; es decir, de los cargos operativos, mismos que seran inamovibles cada seis
afios por no ser cargos de estructura o de ‘confianza’ (cargos medios y superiores) que van
desde jefaturas de departamento, subdirecciones, direcciones de area hasta llegar a la

direccion general u homaologo.

Hay que mencionar que dentro del marco regulatorio y administrativo de las entidades
de la APF, podemos encontrar diferentes bases normativas dependiendo del organismo; pero

en lo general todos cuentan con:
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e Convenios internacionales que relacionan a la entidad determinada, también pueden
presentarse en algunas entidades convenios con universidades, hospitales,
organizaciones civiles, etc.

e Reglamentos de la cabeza de sector, mismos que deben acatar si son entidades
sectorizadas; reglamentos de la SFP, de Hacienda y del INAI.

e Cddigos nacionales y federales expedidos por alguna de las Camaras, asi como los
Cddigos de Conducta internos.

e Reglamentos que desprenden de las leyes federales, reglamentos internos de la
cabeza de sector, ademas del o los reglamentos internos de la entidad, aunque en este
ultimo pueden no existir como en caso particular de la Comision Nacional de los
Salarios Minimos.

e Acuerdos que como en el caso de los reglamentos suelen ser dictados por la SFP,
SHCP y el INAL.

e Manuales de organizacion interna, manuales de la cabeza de sector en el caso de ser

sectorizada; manuales de procedimientos y adquisiciones, entre otros.

2.3 Empresas de Participacion Estatal Mayoritaria, Instituciones Nacionales de
Crédito, las Organizaciones Auxiliares Nacionales de Crédito, Instituciones Nacionales

de Seguros y de Fianzas

Primero, una empresa es una organizacién administrativa que actta dentro de un marco
juridico para la produccion, distribucion o suministro de bienes y/o servicios destinados a

satisfacer necesidades sociales y particulares.

Segundo, hay diversas formas en las que se puede clasificar una empresa; en razon de
la calidad de los propietarios y de los objetivos de la misma. Estas clasificaciones son las
siguientes: Privadas, sociales, mixtas y publicas. Sin embargo, entre las empresas privadas y
las empresas publicas, que son diametralmente opuestas, existen las empresas mixtas y las

asociaciones sin fines de lucro.

“Las empresas de economia mixta 0 empresas de participacion estatal, permiten la
asociacion del Estado mexicano con los particulares, ya sea en los moldes del derecho

privado para la consecucion de fines especificos, mediante la constitucion de
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asociaciones o sociedades civil o mercantiles, en las que la participacion estatal puede
ser mayoritaria o minoritaria; o bien, en los moldes del derecho administrativo, por
medio de la sociedad nacional de crédito, en la constitucion de instituciones
nacionales de crédito en las que la participacion estatal es siempre mayoritaria”.
(Fernandez Ruiz, 2009, pag. 570)

Ahondando en esta materia, las empresas de participacion estatal mayoritaria,
estructuradas en la préactica como sociedad estatal unimembre, es resultado de que la
obtencion de utilidades no figura entre sus prioridades (sin fines de lucro), por lo que no
resulta atractivo para algunos particulares que buscan lucrar (generar ganancias econémicas)
asociarse con el Estado en una empresa dedicada a la realizacién de actividades de interés
general, en areas prioritarias de desarrollo, cuyo manejo va estar en manos de la

administracion publica. (Fernandez Ruiz, 2009, pag. 570)

Asimismo, la administracién publica federal no va a compartir con ningan particular
la propiedad de las acciones de la sociedad y, en consecuencia, se hace cargo de su manejo y
control. Ademas, cuando exista un remanente en las ganancias, los recursos seran utilizados

para la inversion publica y/o desarrollo social o cultural de los ciudadanos.

Otra de las caracteristicas de las empresas de participacion estatal mayoritaria, es que
no deben tener a su cargo el desempefio de funciones publicas ni realizar actividades de
policia; en cambio, si pueden encargarse de la prestacion de servicios publicos previa
concesion que para tal efecto les sea otorgada, asi como realizar actividades economicas y de

fomento.

Tercero, la Ley Organica de la Administracion Publica Federal describe en el articulo
46 a las empresas de participacion estatal mayoritaria, instituciones nacionales de crédito,
instituciones nacionales de seguros y fianzas y las demas entidades abordadas en este

subcapitulo 2.3:

“l.- Las sociedades nacionales de crédito constituidas en los términos de su
legislacion especifica.
Il.- Las Sociedades de cualquier otra naturaleza incluyendo las organizaciones

auxiliares nacionales de crédito; asi como las instituciones nacionales de seguros y

fianzas, en que se satisfagan alguno o varios de los siguientes requisitos:
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A) Que el Gobierno Federal o una 0 méas entidades paraestatales, conjunta o
separadamente, aporten o sean propietarios de mas del 50% del capital social.

B) Que en la constitucion de su capital se hagan figurar titulos representativos de
capital social de serie especial que s6lo puedan ser suscritas por el Gobierno Federal.

C) Que al Gobierno Federal corresponda la facultad de nombrar a la mayoria de los
miembros del 6rgano de gobierno o su equivalente, o bien designar al presidente o
director general, o cuando tenga facultades para vetar los acuerdos del propio 6rgano
de gobierno.

Se asimilan a las empresas de participacion estatal mayoritaria, las sociedades civiles,
asi como las asociaciones civiles en las que la mayoria de los asociados sean
dependencias o entidades de la Administracion Publica Federal o servidores Publicos
Federales que participen en razon de sus cargos o alguna o varias de ellas se obliguen

a realizar o realicen las aportaciones econémicas preponderantes”.
(2022, pag. 62)

Continuado con la normatividad de las empresas de participacion estatal mayoritaria,
instituciones nacionales de crédito, las organizaciones auxiliares nacionales de crédito,
instituciones nacionales de seguros y de fianzas, llegamos a la Ley Federal de Entidades
Paraestatales, en la cual en su “Capitulo III”, que va del articulo 29 al 39 observamos el resto

de atribuciones de estos entes publicos.

Algunos ejemplos que estan en el “padron de sujetos obligados 20227, encontramos
un total de 65 empresas de participacion estatal, instituciones nacionales de crédito,
organizaciones auxiliares nacionales de crédito e instituciones nacionales de seguros y de
fianzas y seis en proceso de liquidacion, desincorporacion y/o extincion como lo son: Luz y
Fuerza del Centro, Ferrocarriles Nacionales de México, Instituto para Devolver al Pueblo.
Mientras que dentro de las 65 entidades concernientes a esta rama de la APF paraestatal
destaco: Las “Administraciones Portuarias Integrales” de diferentes puertos como
Coatzacoalcos, Dos Bocas, Ensenada, Lazaro Cardenas, Veracruz, por mencionar algunos;
Educal S.A. de C.V., Colegio de México, A.C., Estudios Churubusco Azteca, S.A., Nacional
Financiera, S.N.C., Liconsa, S.A. de C.V, Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México,
S.A. de C.V., Aeropuerto Internacional Felipe Angeles, S.A. de C.V.
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2.4 Fideicomisos y Fondos Publicos

El término fideicomiso proviene del término latin ‘Fideicommissum’ de la union de las
palabras “Fide” que quiere decir confianza o fe; y, “Commissum” que significa comision, lo
que se traduce como “un cometido de confianza” 0 una traduccion menos literaria podria ser

encargo de confianza. (Fernandez Ruiz, 2009, pag. 593)

Mientras que la Real Academia Espafiola (RAE) define a los fideicomisos como la
“disposicion por la cual el testador deja su hacienda o parte de ella encomendada a la
buena fe de alguien para que, en caso y tiempo determinados, la transmita a otra
persona o la invierta del modo que se le sefiala”. (Diccionario de la Lengua Espafiola,
2022)

Para asentar y dejar claro el concepto de fideicomiso encontré una buena definicion
propuesta en la Tercera Conferencia de la Federacion Interamericana de Abogados (1945) en

ella leemos:

“El fideicomiso es una relacion fiduciaria que se crea por un acto juridico expreso, y

que no requiere la existencia de una causa legal, por el cual el fideicomitente ha
transferido la titularidad de una cosa o de un derecho a una institucion fiduciaria, con
objeto de que esta ejerza los derechos y obligaciones de esa titularidad en beneficio
de una o varias personas denominadas fideicomisarios, o para la realizacion de un
licito”. (Fernandez Ruiz, 2009, pag. 593)

En sintesis, y trasladandolo al orden juridico nacional, el reconocido abogado Jorge
Fernandez Ruiz, dice que el fideicomiso se puede entender como un negocio juridico
mediante el cual una persona fisica 0 moral, a quien se le denomina fideicomitente, constituye
un patrimonio auténomo, integrado por determinados bienes de los que es el titular, para
dedicarlo a un fin licito especifico, cuyo logro encarga a una institucién fiduciaria, que asume
la titularidad del patrimonio autdnomo fideicomitido. A su vez, el abogado destaca que el
fideicomiso mexicano carece de personalidad juridica, aun después de haber quedado

formalmente constituido.

Si bien el antecedente de los fideicomisos se remonta a la antigua Roma, Yy tiene su
evolucién y variantes en la época del medievo permeando el antiguo derecho espafiol y el

antiguo derecho germanico, por temas de extension me voy a delimitar hablar solamente del

57



fideicomiso mexicano, mismo que se remonta a finales del siglo XIX, dado que tanto el
Cadigo Civil de 1884 como la Ley sobre Ferrocarriles de 1899 abrieron el camino para los
fideicomisos; aunque fue hasta principios del siglo pasado y particularmente en el afio de
1924 que se regularon de manera especifica y directa los fideicomisos en México; a traves
de la Ley General de Instituciones de Crédito y Establecimientos Bancarios. (Fernandez
Ruiz, 2009, pags. 593-599)

“Dos afios después, en 1926 se expidio la especifica Ley de Bancos de Fideicomisos,
y en 1932 la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito —que en los términos
de sus reformas se encuentra vigente— que asumid la regulacion del fideicomiso y

de las operaciones fiduciarias”. (Fernandez Ruiz, 2009, pag. 599)

La base juridica-administrativa de los fideicomisos esta en la Ley Orgéanica de la
Administracion Pablica Federal y en la Ley Federal de las Entidades Paraestatales al igual
que todas las entidades de la administracion publica paraestatal; aunque en el caso particular
de los fideicomisos y fondos publicos también forman parte de la Ley General de Titulos y

Operaciones de Crédito, ley que deriva de los antes mencionadas.

Es importante sefalar que, los fideicomisos publicos constituidos por el gobierno
federal, se clasifican en dos categorias. Los constituidos como entidades paraestatales que
son los que nos atafien por su regulacion y los que carecen de ese caracter. En el caso
particular de los primeros, pertenecientes a la APF paraestatal ubicamos Unicamente 18
fideicomisos en contraposicion con los 344 que no pertenecen a la segunda subdivision de la
administracion puablica federal. Aunando en los nimeros de estas entidades, hay que
mencionar en que actualmente existen 29 fideicomisos y fondos publicos en proceso de

extincion.

Otro aspecto relevante de mencionar es que al igual que los organismos
descentralizados, las empresas de participacion estatal mayoritaria, instituciones nacionales
de crédito, instituciones nacionales de seguros y de fianzas y los fideicomisos publicos,
forman parte de la administracion publica paraestatal pudiéndose ubicar en los tres niveles

de gobierno (federal, estatal y en algunos casos municipal).
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Ahora, para que un fideicomiso publico sea considerado como una entidad paraestatal
habra que revisar el articulo 47 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal en

la cual se indica:

“Los fideicomisos publicos a que se refiere el articulo 3o., fraccion 11, de esta Ley,
son aquellos que el gobierno federal o alguna de las demas entidades paraestatales
constituyen, con el propdsito de auxiliar al Ejecutivo Federal en las atribuciones del
Estado para impulsar las areas prioritarias del desarrollo, que cuenten con una
estructura organica analoga a las otras entidades y que tengan comités técnicos. En
los fideicomisos constituidos por el gobierno federal, la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico fungird como fideicomitente Unico de la Administracion Publica
Centralizada”. (2022, pag. 62)

Por ultimo, el 2 de abril del 2020 se emitio el Decreto por el que se ordena la extincion
0 terminacion de los fideicomisos publicos, mandatos publicos y analogos expedido por la

presidencia de la Republica, y que refiere en su articulo 2°:

“Se instruye a los ejecutores de gasto, por conducto de sus unidades responsables,
coordinen las acciones que correspondan con las instituciones fiduciarias,
mandatarias o comisionistas, para que a mas tardar el dia 15 de abril del presente
ejercicio fiscal (2020), concentren en la Tesoreria de la Federacion la totalidad de los
recursos publicos federales que formen parte de los fideicomisos, mandatos o

analogos referidos en el articulo anterior”. (Diario Oficial de la Federacidn, 2020)
Asimismo, en el articulo 3 del mismo ‘Decreto’ se menciona:

“La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico por conducto de su Titular,
queda facultada para resolver las excepciones a lo previsto en el articulo anterior en
consulta con la Secretaria de la Funcion Publica...Dichas excepciones deberan ser
resueltas previa solicitud debidamente fundada y justificada que presente el Titular
del ejecutor de gasto al Titular de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. En
caso de que no se emita dicha autorizacion en un plazo no mayor a 10 dias habiles se

entendera como no autorizada”. (Diario Oficial de la Federacion, 2020)
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Desencadenando en la extincién de alrededor 110 fideicomisos con el motivo de que
la actual administracion se conduzca con austeridad, lo que conlleva a combatir el despilfarro

de los bienes y recursos nacionales.

Ahora bien, si la decisién de extinguirlos fue acertada o no, estard por verse pues si
bien muchos fideicomisos operaban con opulencia sin conocer realmente sus buenos
resultados, esté claro que esta decision debié hacerse gradualmente revisando uno por uno
los fideicomisos y fondos publicos, sus presupuestos y resultados, aunado a que los
beneficiarios de los fideicomisos extintos no dejasen de recibir sus apoyos (situacion que el
presidente sefialé no iba a suceder), ademas de canalizar el presupuesto ahorrado a inversion

publica, educacidn, cultura e investigacion.

2.5 Empresas Productivas del Estado

La empresa publica hace referencia a los organismos del Estado o entes paraestatales
dedicados a producir o distribuir bienes o servicios de naturaleza econdémica. Después de la
Revolucidén Mexicana y sobre todo despueés de la segunda mitad del siglo XX, se presenta en
el pais un auge de la empresa publica, cuando el Estado decide rescatar negocios y fuentes
de trabajo, y evitar el desempleo méas no con el afan de lucro, o enriquecimiento pues son

propiedad del Estado.

En México, contamos Unicamente con dos organismos a los cuales la constitucion les
confiere esta denominacion; los cuales, destacan por ser estratégicos en materia energética.
Por un lado, Petroleos Mexicanos (Pemex) y por otro la Comisioén Federal de Electricidad
(CFE). Aunque aqui hago un paréntesis para sefialar que, con la nueva Ley de energia
enviada por el presidente, Andrés Manuel Lépez Obrador, al Congreso se prevé que la
explotacién del litio sea realizada por el Estado, pudiéndose formar en un futuro alguna
empresa productiva del Estado o un organismo publico descentralizado de la Secretaria de

Energia en esta materia. Ya se vera...

Petroleos Mexicanos

“En 1937 tras una serie de abusos de las empresas trasnacionales que deterioraron la

relacion entre trabajadores y empresas privadas; estallo una huelga en contra de las
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compafiias petroleras extranjeras que operaban en México. La Junta de Conciliacion
y Arbitraje fall6 a favor de los trabajadores, pero las compafiias promovieron un
amparo ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCIN). Para 1938 al negar el
amparo a las compafiias extranjeras, la SCIN ratificé el laudo emitido por la Junta
Federal de Conciliacion y Arbitraje a favor de los trabajadores; desencadenando la

negativa de las compafiias para cumplir el mandato judicial.

Por lo anterior, la tarde del 18 de marzo, el presidente Lazaro Céardenas del Rio
decretd la expropiacién de los bienes muebles e inmuebles de 17 compafiias
petroleras a favor de la Nacion, no sin antes recibir una indemnizacion por parte del
Estado mexicano y dando inicio a la germinacion de Petréleos Mexicanos, con base
en la Ley de Expropiacion y a las reformas al articulo 27 de la Constitucion”.
(Presidencia de la Republica EPN, 2014)

Volviendo al tema juridico, fue hasta 1971 cuando la Ley Orgéanica de Petrdleos
Mexicanos publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 6 de febrero del afio
mencionado, que se consider6 a Pemex como un organismo descentralizado de la

administracion pablica federal.

Posteriormente, con Ley Organica de Petroleos Mexicanos y Organismos
Subsidiarios incorporados en 1992, se implementaron los mecanismos de direccion y
vigilancia del organismo, con una estructura organizacional derivada de una expansion de la
industria petrolera y al reciente modelo de politica econémica adoptado por el entonces
presidente, Carlos Salinas de Gortari; sin embargo, la conduccion de la industria petrolera

siguid supeditada a los intereses del gobierno federal y del sindicato.

“El 28 de noviembre de 2008, se expidi6 la Ley de Petréleos Mexicanos,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion, con esta normatividad se buscé
fortalecer el Consejo de Administracion a través de la incorporacion de cuatro
consejeros profesionales de tiempo completo que generaran un contrapeso a los
intereses de los demas miembros del consejo e introdujeron un componente ‘técnico’
y ‘profesional’ a la administracion de la Entidad. Aunado a que, se cred un nuevo
régimen en materia de contratacion, aplicable Unicamente a sus actividades sustantivas

de caracter productivo; se otorgé mayor flexibilidad al organismo para el uso de sus
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ingresos excedentes, determinar su propio presupuesto, remuneraciones y limites de
endeudamiento y se ampliaron las facultades del Consejo de Administracién para
decidir sobre las principales estrategias de gasto e inversién”. (Miranda Olivo, 2015,
pag. 79)

La ultima reforma a esta empresa productiva tan emblemaética del Estado mexicano,
se realizo el 20 de diciembre del 2013; dicha reforma fue la cereza del pastel para las
corrientes politicas conservadoras en el pais, que llevaban afios tratando de incorporar al
sector privado en estas tareas antes concernientes Unicamente al Estado. Si bien, el Gobierno
Federal seguird llevando a cabo la exploracion y extraccion de hidrocarburos, a través de
asignaciones a empresas productivas del estado, se incorpor6 la figura de convenios con

empresas del sector privado.

Dentro de estas nuevas incorporaciones de la reforma energética de 2013, se destaca
que... Tanto Pemex como las empresas privadas les esta permitido reportar para efectos
contables y financieros, las asignaciones o contratos, asi como lo correspondiente a
beneficios esperados de su desarrollo; ademas, Petroleos Mexicanos debera someter a la
consideracion de la Secretaria de Energia (SE), la adjudicacion de las areas de exploracion y
los campos que estén en produccion con capacidad de operar, a través de asignaciones. Las
areas gque no sean adjudicadas a Pemex, estaran sujetas a procesos de licitaciones publicas,
donde participaran las empresas del sector privado. Por su parte, la SE, la CNH y la CRE,
tendran la supervision técnica y administrativa sobre las operaciones de Petréleos Mexicanos

y el sector energético. (Presidencia de la Republica EPN, 2014)

A raiz de la Reforma Energética de 2013, es que Petroleos Mexicanos paso a tener el
caracter de “Empresa productiva del estado” desencadenando en que Pemex opere por
conducto de un corporativo, empresas Y filiales productivas subsidiarias. Dentro de estas
destacan: Pemex Exploracién y Produccién, Pemex Transformacion Industrial, Pemex
Etileno, Pemex Fertilizantes, Pemex Logistica, Pemex Perforacion y Servicios, Pemex
Cogeneracion y Servicios, PMI Comercio Internacional S.A. de C.V. (compaiiia filial);

ademas de una serie de otras filiales relacionadas con PMI. (Petroleos Mexicanos, 2021)

Por otra parte, el Consejo de Administracion de Pemex se integra por diez personas y

sus suplentes de la siguiente forma: Dos propietarios del “sector” los cuales actualmente se
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integran por la Secretaria de Energia, y el Secretario de Hacienda y Crédito Publico y sus
respectivos suplentes; tres titulares o propietarios del “Gobierno Federal”, en los que estan la
Secretaria de Economia, la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales; y el director
general de la Comision Federal de Electricidad, aunado a las tres suplencias respectivamente;
por dltimo, el Consejo de Administracion de Petroleos Mexicanos es integrado por cinco
consejos ““independientes”, sumando los diez integrantes totales al Consejo de

Administracion. (Petroleos Mexicanos, 2021)

NOTA: A colacion del parrafo anterior, todas estas subsidiarias y filiales de concretarse la
nueva Reforma energética del presidente, Andrés Manuel Lépez Obrador, se unificaran en
una sola, y salvo los contratos ya firmados con empresas privadas para la exploracion y
explotacion de combustibles fosiles seguiran operando hasta la terminacion de los plazos
estipulados en dichos contratos. Caso similar con la otra “Empresa Productiva del Estado”

que veremos a continuacion.

Comision Federal de Electricidad

La Comision Federal de Electricidad (CFE) es la otra empresa productiva del Estado;
sin embargo, en los Gltimos afos se le ha intentado quitar relevancia en sus funciones de
generacion y distribucion de energia; es por ello, junto con otros factores que el actual
presidente de la Republica, envio una propuesta de Reforma energética a la Camara de
Diputados. Esta se plantea darle a la CFE mayor relevancia en la generacion y distribucion
de la energia eléctrica; sumandole, el planteamiento de desaparicion de la figura de
“Empresa Productiva del Estado”, la cual permiti6 la fragmentacion de la Comision

Federal de Electricidad en nueve subsidiarias, cuatro filiales y cuatro unidades de negocios.

“La creacion de la Comision Federal Electricidad es paraddjicamente similar a la de
Pemex, cuando el presidente de México era Lazaro Cardenas del Rio. En aquella
época, el pais tenia apenas 18.3 millones de habitantes, de los cuales Unicamente siete
millones contaban con electricidad, proporcionada con serias dificultades por tres
empresas privadas. EIl primer gran proyecto hidroeléctrico fue la planta Necaxa, en
Puebla.
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Las tres compafiias eléctricas tenian las concesiones e instalaciones de la mayor parte
de las pequefias plantas que solo funcionaban en sus regiones. En ese momento las

interrupciones de luz eran constantes y las tarifas muy elevadas.

Para resolver esa situacion que no permitia el desarrollo del pais, el gobierno federal
tomo la decision de crear la CFE, que tendria por objeto organizar y dirigir un sistema
nacional de generacion, transmision y distribucién de energia eléctrica, basado en
principios técnicos y econdmicos, sin propositos de lucro y con la finalidad de obtener
con un costo minimo, el mayor rendimiento posible. Lo anterior se puede cotejar en
la ley promulgada en la ciudad de Mérida, Yucatan el 14 de agosto de 1937 y
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 24 de agosto de 1937.

Hacia 1960 (afio de la nacionalizacion de la industria electorcita nacional), la CFE
aportaba ya el 54%; la empresa Mexican Light el 25%; la American and Foreign el

12% vy el resto de las compafiias 9%.

Mientras que en la actualidad la CFE opera el servicio en todo el territorio nacional
con mas de 94 mil trabajadores activos; mientras que la operacion de la empresa esta
organizada en 4 procesos (generacion, transmision, distribucion y suministro del
servicio). Por otra parte, la CFE provee de energia eléctrica a un total 45 millones de
clientes y cada afio se incorporan un milldbn de nuevos servicios. El nivel de
electrificacion en la CFE es del 98.95% de los habitantes y el parque de generacion
esta conformado por 192 centrales: ciclo combinado, termoeléctricas, hidroeléctricas,
carboeléctricas, nucleoeléctrica, turbogas, geotermoeléctrica, eoloeléctrica, diésel y
fotovoltaicas”. (Comision Federal de Electricidad, 2022) Sefiala la propia Comisién

Federal de Electricidad en su portal web.

El marco juridico regulatorio de la CFE es amplio, no obstante, destaco primeramente

la Ley de la Comisién Federal de Electricidad, la Ley de la Industria Eléctrica, Ley de los

Organos Reguladores Coordinados en Materia Energética, Ley para el Aprovechamiento de

Energias Renovables y el Financiamiento de la Transicion Energética, Ley General de

Bienes Nacionales, Ley de Hidrocarburos, Ley de Energia Geotérmica y la Ley

Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en Materia Nuclear, entre otras.
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Al igual que Petréleos Mexicanos, la CFE cuenta con un Consejo de Administracion
el cual estd conformado por diez consejeros quedando de la siguiente manera: Dos
propietarios del “sector” los cuales son la secretaria de energia y el secretario de la SHCP;
tres consejeros propietarios del Gobierno Federal, siendo estos el titular de la secretaria de la
Funcién Publica, el titular de Pemex, mientras que el otro consejero esta vacante; el resto de
consejeros son; cuatro consejeros “independientes” y un consejero “representante de los
trabajadores”, sumando los diez miembros del Consejo de Administracion. (Comision
Federal de Electricidad, 2022)

2.6 Organos Colegiados y Organos Tripartitas

Los drganos colegiados se constituyen por uno o varios grupos de personas de diferentes
sectores de la sociedad. Algunos ejemplos, pueden ser el sector patronal, el sector
sindical/obrero o sociedad civil y sector gubernamental; el cual puede representar a una
dependencias, entidad u organismo constitucionalmente autonomo, tanto del gobierno
federal, estatal como el municipal; y que, en consecuencia, forman una unidad cuyos

acuerdos son necesarios para la realizacion de un acto respectivo (acto colegiado).

Dichos organos, deliberan, coordinan y toman decisiones en diversos ambitos que
pueden ir desde una politica pablica hasta cuestiones meramente organizativas e

institucionales de un organismo.

Ahora, en cualquier organizacion de personas, incluyendo los 6rganos colegiados es
practicamente imposible lograr la unanimidad de criterios, por lo que se adopta como regla
el principio de la mayoria, aunque a veces se establecen requisitos de mayor rigor, por
ejemplo, el de las dos terceras partes de los votos para aprobar propuestas que se juzgan de
particular importancia, algo similar a lo que sucede en la Camara de Diputados con los

cambios Constitucionales.

La conformacion de 6rganos colegiados esta basada en la conveniencia de ponderar
varios criterios, de compartir responsabilidad en vista de la importancia del acto a realizar y
de lograr la mayor representatividad posible. El 6rgano Legislativo y el Judicial (por lo menos

el maximo tribunal) son universalmente 6rganos colegiados. (Gamas Torruco, S/N)
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En este sentido, hay que sefialar que no todos los 6rganos colegiados son de carécter

tripartita —representacion sindical, patronal y gubernamental— como si lo son:

o El Consejo Directivo del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores (Infonacot).

o El Comité Consultivo y de Vigilancia de la Comision Nacional para el Retiro de
los Trabajadores (Consar).

o La Asamblea General del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores (Infonavit).

o El Consejo de Representantes (Comisién Nacional de los Salarios Minimos).

o Consejo Técnico (Instituto Mexicano del Seguro Social).

o Las Juntas de Conciliacion y Arbitraje que estan en transicion a ser Tribunales
Federales y en el caso de los estados Tribunales Locales ain cuentan con esa
figura colegiada-tripartita la cual dejara de operar y seran los jueces y
magistrados quienes deliberen respecto a “x” o “y” circunstancia laboral en lo

individual o en lo colectivo.

Esta figura de los 6rganos colegiados tripartitas no es tan comun como la de los
organos colegiados tradicionales la cual encontramos varios casos de la administracion

publica federal y estatal.

Organos Tripartitas

Durante casi todo siglo pasado, la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) fue
incorporando el tripartismo y el didlogo social internacional en su estructura y mandato. Tras

hacerlo por primera vez en 1919 cuando este concepto quedo6 plasmado en su constitucion.
Asimismo, la OIT postul6 en una Conferencia Internacional del Trabajo en 1976...

“La cooperacion tripartita se entiende en sentido amplio y designa, en general, todos
los tratos entre el Estado —representado por los gobiernos—, los empleadores y los
trabajadores que versan sobre la formulacién o la aplicacion de la politica econémica
y social”. (Promover la consulta tripartita: Ratificacion y aplicacion del Convenio
nam. 144, 2011)
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Con lo anterior, queda claro que las decisiones concernientes con la politica
economica y social, debe atender los intereses y puntos de vista de sus principales actores: el

Estado, el capital, y el trabajo.

Ahora, el tripartismo est4 incorporado tanto en las instituciones nacionales como
internacionales, a través de procedimientos, organismos y ambitos de didlogo y concertacion
social. Que buscan desarrollar el dialogo entre sus actores impulsando la colaboracion de
todas las partes, que conduzcan al intercambio de informacion entre las partes y de consulta

previa a la toma de decisiones unilaterales (concertacion social).

En el caso de mexicano, es importante sefialar que el tripartismo es inherente a la raiz
historica de la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje, determinada en la fraccion XX del
articulo 123 Constitucional; y responde a una realidad que consiste en la gravitacion de las
fuerzas sociales, para evitar injusticias y abusos contra los trabajadores. (Junta Federal de

Conciliacion y Arbitraje, 2012)

“Si bien los antecedentes del Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje
(TFCA) datan desde Aberlado Rodriguez, es con el Gral. Lazaro Cardenas que
expidio el estatuto de los trabajadores al servicio de los poderes de la union, dicho
estatuto, establecio al tribunal de arbitraje como organo jurisdiccional en segunda
instancia, siendo modificado a Unica instancia por un nuevo estatuto publicado en
1941. Para diciembre de 1963, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, la
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, que vino a reglamentar el
apartado “B)” del articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, elevando asi los derechos de los trabajadores y la funcién del Tribunal de
Conciliacion y Arbitraje a norma constitucional”. (Tribunal Federal de Conciliacion
y Arbitraje, S/N)

Ahora, méas alla de la parte formal que acabo de sintetizar, esta el peso de la realidad.
En el caso de México, el tripartismo ha fungido primordialmente como instrumento de
control tanto del sector patronal como la representacion sindical y manipulacién por parte
del Estado para tomar decisiones contrarias al interés de los propios trabajadores. Patrones,
lideres charros, y un estado servicial a los intereses del capital, han sido, mas o menos, la

constante del tripartismo en nuestro pais, con algunas excepciones historicas.

67



En el caso del Comision Nacional de los Salarios Minimos (Conasami), el abogado
laboralista Arturo Alcalde Justiniani sefialo en un articulo en La Jornada en 2015 que:

“...la inutilidad de la Comision es evidente; pues sus pésimos resultados estan a
la vista: uno de los salarios minimos mas bajos del mundo...aparte de la incapacidad
de ésta para renovarse habia venido siendo evidente, con la enésima releccion de sus

integrantes”. (La simulacion del tripartismo en México., 2015)

Mientras que ahora con el nuevo gobierno se abre la posibilidad de que la Conasami
tenga un nuevo y mejor por venir, en donde los intereses trabajadores asalariados en el pais

estén bien representados, ya juzgaremos.
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CAPITULO IlI. EL CASO DE LA COMISION NACIONAL DE
LOS SALARIOS MINIMOS COMO ORGANISMO

PUBLICO DESCENTRALIZADO

Después de dar un repaso tedrico, histérico y particularmente normativo de toda la
administracion publica federal centralizada y paraestatal podemos analizar con un mayor
bagaje el caso particular y centro de estudio este trabajo, la Comision Nacional de los Salarios

Minimos (Conasami).

Dicho ente pubico carece de varios fundamentos juridicos que le confieren en la
practica, mas no en la teoria, a ser un organismo gubernamental catalogado como una entidad
perteneciente a la administracién publica paraestatal y particularmente a los organismos
publicos descentralizados cuya cabeza de sector es la Secretaria del Trabajo y Prevision
Social (STPS), siendo la Conasami una de las tres entidades descentralizadas de la STPS y

una de las 90 entidades descentralizadas sectorizadas a una cabeza de sector u érgano central.
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3.1 Marco Juridico-Administrativo Particular de la Comisidon Nacional de los Salarios

Minimos

Entrando en contexto con el objeto de estudio de este trabajo, la Conasami, en este
subcapitulo explicaré su base normativa, la cual le confiere el sustento juridico para existir;

ademas de estructura operativa y administrativa.

Cabe mencionar que al igual que en el subcapitulo con numeral 2.2.1 “Regulacion
juridico-administrativa de los organismos descentralizados en México”, donde se presenta de
manera descriptiva las diversas menciones que las diferentes leyes le confieren a las entidades
“descentralizadas”; se hara lo propio, lo mismo, en esté subcapitulo cuyo objetivo es plasmar
las bases juridico-administrativas de la Comisién Nacional de los Salarios Minimos, para
posteriormente dar paso a su estudio y analisis ya con el bagaje necesario que le confieren
las diversas leyes y demas disposiciones que la normatividad nacional vigente le confiere a
esta entidad de la APF.

Asi pues, partiré este subcapitulo con la base normativa de la Conasami, la cual se
precisa en la Constitucién mexicana como lo veremos a continuacion, para posteriormente
abordar la Ley Federal del Trabajo que permite la operacion técnica y administrativa general
de la Entidad, sin pasar por alto ni olvidar que también le aplica la normatividad de los
organismos paraestatales y en particular de los organismos descentralizados (subcapitulo
2.2.1). Sin embargo, en el subcapitulo siguiente Gnicamente abordaré la parte concerniente a
las bases juridico-administrativa y de operacion de la Entidad, pues en el subcapitulo 2.2.1
y 4.1 ya se abordd la normatividad que aplica a la Conasami por estar catalogado como un

organismo publico descentralizado de la administracion publica federal.

3.1.1 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

En la Carta Magna se lee 16 veces “salario(s) minimo(s)”. De estas, la primeras cinco

estan plasmadas en el articulo 123, apartado ‘A’ fraccion VI; y siendo esta fraccion sexta

constitucional la base juridica que le da el sustento para existir a la Comision Nacional

de los Salarios Minimos al exponer:
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“(...) Los salarios minimos se fijaran por una comision nacional integrada por
representantes de los trabajadores, de los patrones y del gobierno, la que podra
auxiliarse de las comisiones especiales de caracter consultivo que considere

indispensables para el mejor desempefio de sus funciones™. (2021, pag. 135)

Mientras que otra de las menciones, es decir, la sexta se lee en la fraccion “VIII” del
mismo articulo 123 apartado ‘A’ de la Constitucion nacional para referirse a que “el salario
minimo quedara exceptuado de embargo, compensacion o descuento”. El resto de menciones
estan ubicadas en los articulos ‘Transitorios’ de la Carta Magna, en el apartado del “Decreto

en materia de desindexacion del salario minimo” del afio 2015-2016.

Por otra parte, el funcionamiento de la Conasami, asi como el proceso para la fijacion
de los salarios minimos profesionales y el salario minimo general, estd descrito y
reglamentado en la Ley Federal de Trabajo; que a su vez desprende juridicamente hablando
del articulo 123, fraccion VI de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

3.1.2 Ley Federal del Trabajo

Cuando a finales 1962 se crea la Comision Nacional de los Salarios Minimos como
un organismo publico descentralizado por ‘Decreto’ del Congreso de la Union se
adicionaron y modificaron siete fracciones constitucionales y 33 articulos de la antigua “Ley
Federal del Trabajo”; esa antigua Ley fue sustituida por la nueva y actual LFT publicada en
1970; la cual, incorpor6 en sus articulos la normatividad que respecta a la Comision Nacional
de los Salarios Minimos para continuar siendo la normatividad rectora, que la da el sustento
juridico para existir y fungir como un organismo publico descentralizado, tal como esta

catalogada desde hace ya varias décadas.

En sintesis, tenemos que, en estricto rigor juridico la Ley Federal del Trabajo es la
medula normativa de la Conasami, pues ésta reglamenta y profundiza el articulo 123 apartado

‘A’ fraccion VI del maximo “contrato-social” entre el Estado mexicano y sus ciudadanos.

Dentro de la actual Ley Federal del Trabajo, hay 16 ‘Titulos’ y 1010 articulos, mas
los ‘Transitorios’; siendo esta Ley una de las mas amplias de la regulacion nacional pues

norma todo lo relacionado con los derechos laborales y las obligaciones de los trabajadores;
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entre muchas otras regulaciones relacionadas con el ‘trabajo’, dentro de las que sin duda

destaca el ““salario minimo”.

El “Capitulo VI (Salario Minimo)”, est4 inmerso en el “Titulo Tercero” denominado
“Condiciones de Trabajo”, dicho capitulo va del articulo 90 al 97 y podemos destacar lo

siguiente:

e  Salario minimo es la cantidad menor que debe recibir en efectivo la persona
trabajadora por los servicios prestados en una jornada de trabajo. (Articulo 90)

e  Elsalario minimo debera ser suficiente para satisfacer las necesidades normales
de una o un jefe de familia en el orden material, social y cultural, y para proveer
a la educacion obligatoria de las y los hijos. (Articulo 90)

e La fijacion anual de los salarios minimos, o la revision de los mismos, nunca
estara por debajo de la inflacion observada durante el periodo de su vigencia
transcurrido”. (Articulo 90)

e Los salarios minimos profesionales regiran para todos los trabajadores de las
ramas de actividad econdmica, profesiones, oficios o trabajos especiales que se
determinen dentro de una o varias areas geograficas de aplicacion. (Articulo 93)

e Los salarios minimos se fijaran por una Comision Nacional integrada por
representantes de los trabajadores, de los patrones y del gobierno, la cual podra
auxiliarse de las comisiones especiales de caracter consultivo que considere
indispensables para el mejor desempefio de sus funciones. (Articulo 94)

e La Comisidon Nacional de los Salarios Minimos y las Comisiones Consultivas se
integraran en forma tripartita, de acuerdo a lo establecido por el Capitulo Il del
Titulo Trece de esta Ley. (Articulo 95)

e Los salarios minimos no podran ser objeto de compensacion, descuento o
reduccion, salvo en los casos siguientes... (Articulo 97)

(2022, pags. 25-26)

La siguiente mencion de la Conasami se presenta en el ‘Titulo Sexto’ (Trabajos

Especiales) “Capitulo VIII (Trabajadores del Campo)” articulo 280 Bis en donde se lee:
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“La Comision Nacional de los Salarios Minimos fijard los salarios minimos
profesionales de las y los trabajadores del campo debiendo tomar en consideracion,

entre otras las circunstancias siguientes:
I. La naturaleza, cantidad y calidad de los trabajos.
I1. El desgate fisico ocasionado por las condiciones del trabajo.

I11. Los salarios y prestaciones percibidas por los trabajadores de establecimientos y

empresas dedicadas a la produccion de productos agricolas”.
(2022, pag. 74)

En ese sentido, viene la siguiente mencion de la Comision Nacional de los Salarios
Minimos, esta se presenta en el mismo ‘Titulo Sexto’ (Trabajos Especiales) pero en el

“Capitulo XII (Trabajo a Domicilio)” articulo 322, para indicar que:

“La Comision Nacional de los Salarios Minimos fijard los salarios minimos
profesionales de los diferentes trabajos a domicilio, debiendo tomar en consideracion,

entre otras, las circunstancias siguientes:
I. La naturaleza y calidad de los trabajos.
I1. El tiempo promedio para la elaboracion de los productos.

I11. Los salarios y prestaciones percibidos por los trabajadores de establecimientos y

empresas que elaboren los mismos o semejantes productos.

IV. Los precios corrientes en el mercado de los productos del trabajo a domicilio”.
(2022, pag. 81)

El articulo anterior se refrenda con el articulo 335 el cual indica que la Conasami
fijara los salarios minimos profesionales que deberan pagarse a las personas trabajadoras del

hogar.

También la misma Ley Federal del Trabajo confiere a la Entidad en el “Capitulo
XIV” del mismo ‘Titulo Sexto’, ya mencionado con anterioridad, la fijacion de los salarios
minimos profesionales a los trabajadores de hoteles, restaurantes, bares y otros

establecimientos analogos.

73



Ahora bien, anteriormente presente la regulacion de los organismos paraestatales y
en particular de los organismos descentralizados de la administracion publica federal dicha
regulacién es inherente a la Comision Nacional de los Salarios Minimos, asi como los
articulos de la LFT expuestos previamente dentro de este subcapitulo, sin embargo, es hasta
el ‘Titulo Once’ denominado (Autoridades del Trabajo y Servicios Sociales) “Capitulo
VI”, que hayamos la columna vertebral normativamente hablando de la Conasami,
objeto de anélisis de este trabajo. Este Capitulo VI’ lleva el nombre de “Comision Nacional
de los Salarios Minimos”, cuenta ademas con 13 articulos que van de 551 al 563.

Aunado al Capitulo ‘“VI’, tenemos dos capitulos subsecuentes (VII y VIII) cuyo
contenido concierne también a las atribuciones y obligaciones de la entidad analizada. El
‘Capitulo VII’ de la LFT, estriba en normar a las Comisiones Consultivas de la Comision
Nacional de los Salarios Minimos, dicha normatividad particular de las Comisiones
Consultivas va del articulo 564 al 569. Por su parte, el Capitulo ‘VIII’ que va del articulo 570
al 574, reglamenta la fijacion del salario minimo general y los salarios minimos

profesionales.

A proposito de los tres capitulos antes citados —VI, VII, VII— de la Ley Federal del
Trabajo es preciso mencionar que se desarrollaran en el subcapitulo 3.5 (Integracion de la

Comision Nacional de los Salarios Minimos 1987-2021) de este trabajo.

Las altimas menciones de la Conasami que se exponen en la LFT se presentan en el
‘Titulo Trece’ nombrado “Representantes de los Trabajadores y de los Patrones” ‘Capitulo
I’, en el cual se presentan los procedimientos de designacion de representantes de los

trabajadores y de los patrones.

Articulo 648: “Los representantes de los trabajadores y de los patrones ante la
Comisién Nacional de los Salarios Minimos seran elegidos en convenciones, que se
organizaran y funcionaran cada cuatro afios de conformidad con las disposiciones de

este capitulo™.
(2022, pag. 188)

Asimismo, en el “Capitulo II” del mismo ‘Titulo Trece’, podemos observar ocho
articulos que van del 676 al 682-A, relativos a la representacion de los trabajadores y de los

patrones en la Comisién Nacional de los Salarios Minimos y en las Comisiones Consultivas.
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Por Gltimo, podemos leer tres veces méas el nombre del ente analizado en este trabajo
en los ‘Transitorios’ de la Ley Federal del Trabajo, sin embargo, por no tratarse de menciones
de peso para el analisis de la Conasami no las citaré en el presente trabajo, pero no paso de

alto que existen dichas menciones en los ‘Transitorios’ de la Ley.

3.2 Antecedentes de la Comision Nacional de los Salarios Minimos (1917-1961)

La figura del salario minimo se establece con la promulgacion de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 5 de
febrero de 1917. Ahi, en el articulo 123, “fraccion VI’ bajo el principio de que el salario
minimo debera ser suficiente “... para satisfacer las necesidades normales de la vida del
obrero, su educacion y sus placeres honestos, considerandolo como jefe de familia...”, se
tiene el primer antecedente del salario minimo. Cabe mencionar que dicho principio antes
citado prevalece de manera general ain en la actualidad; sin embargo, si ha tenido
modificaciones, quiza porque era evidente el hecho de que un salario minimo general no
satisface las necesidades que nuestro maximo ordenamiento juridico expresaba en la

‘fraccion VI antes citada.

Por su parte, en las fracciones VII1y IX, mencionaban que el salario minimo no podria
ser objeto de embargo, compensacion o descuento alguno y que la fijacién se haria por
“comisiones especiales” conformadas en cada municipio subordinadas a la “Junta Central de

Conciliacion” que deberia instalarse en cada estado.

“Entre 1917 y 1931, el sistema de comisiones especiales previsto por el
Constituyente funciond de manera precaria y anarquica; situacion que no cambid
mucho en los afios y sexenios subsiguientes aun cuando en 1931 se implemento la
primera Ley Federal del Trabajo (LFT). Esto se debido en gran medida, a las
deficientes fijaciones del salario minimo que no tenian relacién alguna con las
caracteristicas del desarrollo econdmico regional ni con otros fendmenos culturales,
geograficos e historicos de alcance municipal, estatal y nacional. No obstante, la
propia Ley Federal del Trabajo expedida y las reformas publicadas en el Diario

Oficial de la Federacion el 11 de octubre de 1933, reforzarian la idea de un sistema
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de fijacion de los salarios minimos constituido por comisiones especiales integradas

en cada municipio.

Posteriormente, la federalizacion de la legislacion laboral coadyuvo, en general, al
gradual mejoramiento del cumplimiento de las normas laborales; no obstante, se
pudieron apreciar multiples deficiencias en el sistema de fijacién de los salarios
minimos, derivado principalmente de que la division municipal, producto de diversos
fendmenos histéricos y accidentes geograficos, no guardaba relacion alguna con las
caracteristicas del desarrollo econémico regional ni con otros fendmenos econémicos
de alcance nacional, por lo que no podia servir de fundamento para la determinacién

de los salarios minimos en condiciones adecuadas™. (STPS, 2018)

3.3 Creacion de la Comision Nacional de los Salarios Minimos (1962)

Por lo anterior, surge la necesidad al iniciarse la década de los sesenta, de revisar el sistema
y darle una estructura mas acorde con la realidad estatal y nacional. Estableciéndose como
medida la fijacion del salario minimo por zonas econémicas y no por municipios. Generando
que el 21 de noviembre se adicionen y reformen las fracciones I, 111, 1V, X, XXI, XXII, y
XXXI del inciso “A)” del articulo 123 constitucional (Anexo, Imagen 1 y Il); instaurando
las bases para la creacion de una Comision Nacional y 111 Comisiones Regionales de los
Salarios Minimos. Estas dos instancias se materializaron cuando el 31 de diciembre de 1962
se agregan y modifican 33 articulos de la antigua Ley Federal del Trabajo (Anexo, Imagen
i, 1V, V, VI, VII). (STPS, 2018)

Es importante en este punto hacer un paréntesis para mencionar que estas
disposiciones del funcionamiento de la Comision Nacional del Salario Minimo fueron
sustituidas cuando el 1° de abril de 1970 se publica en el Diario Oficial de la Federacion la
nueva Ley Federal Trabajo (Anexo, Imagen VI11); la cual nos rige actualmente, aungue ya
con diversas modificaciones pues hay que tener en cuenta que dicha Ley tiene mas de medio

siglo desde su publicacion.

Volviendo al tema de la creacion la Comision Nacional de los Salarios Minimos,
observamos que tanto su creacion, como sus atribuciones se hicieron en un contexto sui

generis, en el que los salarios minimos eran fijados por Comisiones Regionales que sometian
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sus determinaciones a la consideracion de la Comision Nacional, que podia aprobarlas o
modificarlas, por su forma de organizacion y por la modalidad eminentemente participativa

que revestia su estructura y sus actividades. (STPS, 2018)

“Este sistema constituyd un mecanismo efectivo para facilitar el conocimiento, por
parte de los factores de la produccion y del gobierno, de los problemas relacionados
con la actividad econémica y con el nivel de vida de los trabajadores. A la vez que
constituyd un marco adecuado para la discusion entre los sectores; sistema que en lo
general sigue siendo el que prevalece, omitiendo si, las Comisiones Regionales, pero
funcionando de forma tripartita en su Consejo de Representantes”. (STPS, 2018)

3.4 La Comision Nacional de los Salarios Minimos (1963-1986)

En los afios subsiguientes ese sistema continud practicamente con la misma estructura hasta
1986, aun cuando a lo largo de los 23 afios que se mantuvo vigente, se realizaron diversos
cambios en su estructura regional, que dieron cabida a sucesivos ajustes en la operacion de
un sistema que al finalizar 1986 se integraba con 67 Comisiones Regionales y no con las 111
que iniciaron en 1963. (STPS, 2018)

Para 1981, cuando esta por darse un giro en la politica econdmica, es de destacarse la
desaparicion del salario minimo aplicable a los trabajadores del campo, al decidir el Consejo
de Representantes —6rgano colegiado de gran peso en la Conasami—, que a partir de entonces
y en lo sucesivo, la igualacién de las percepciones de los trabajadores del campo con las de
los trabajadores de las zonas urbanas. Destacando también, la reduccion del namero de
salarios diferentes aplicables a las zonas econdmicas, que se redujo a tan solo tres niveles y,
aplicando este sistema hasta el 26 de noviembre de 2012. (STPS, 2018)

“En diciembre de 1986, el Congreso de la Union y las legislaturas de los estados
aprobaron una iniciativa del Ejecutivo que reforma sustancialmente el sistema, ya que
la “fraccion VI’ de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece, desde el 1 de enero de 1987, que los salarios minimos seran fijados por
una Comisién Nacional, lo que dio lugar a la desintegracion del sistema de
Comisiones Regionales vigente hasta el 31 de diciembre de 1986”. (Dicha reforma se

publicé en el DOF el 23 de diciembre de 1986). (STPS, 2018)
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3.5 Integracion de la Comision Nacional de los Salarios Minimos (1987-2021)

Durante gran parte de la década de los ochenta, asi como en la década de los noventa y dos
miles, se argumento que mantener el salario minimo por los suelos era una forma de contener
la inflacidn que se habia suscitado por la caida del precio del petréleo a finales de los setenta,
la crisis de 1994 y posteriormente la de 2008. Inclusive, el salario minimo general dejé de
ser un referente salarial y se volvié una medida para el cobro de infracciones o multas, a lo
que se le llamé indexacion del salario minimo; medida que se revirtio en el 2016 con la
desindexacion del salario minimo general, lo cual conduce al aumento del mismo
beneficiando a millones de familias mexicanas y redignificando el papel de la Comision
Nacional de los Salarios Minimos.

Posteriormente a la desindexacion de los salarios minimos generales, la Unidad de
Medida y Actualizacion (UMA) pasé hacer la referencia econdmica en pesos para determinar
la cuantia del pago de las obligaciones y supuestos previstos en las leyes federales, de las
entidades federativas, asi como en las disposiciones juridicas que emanen de todas las

anteriores.

Retomando la parte histdrica de la Comision, hay que sefialar que el 27 de noviembre
de 2012, la antes denominada como Area Geografica “C” se renombra como Area
Geografica “B”. Esto ultimo, conforme a la ‘Resolucion’ publicada en el Diario
Oficial Federacion el 26 de noviembre de 2012, en la que se lee que el Consejo de
Representantes de la Conasami determind incrementar los salarios minimos de la,
hasta entonces vigente, Area Geografica “B” para igualarlos con los del Area
Geografica “A”. Asimismo, decidié renombrar a la que hasta ese momento se
denominaba Area Geografica “C” como Area Geogrifica “B”, sin ninguna
modificacion en su integracién municipal ni en los montos de salarios minimos
general y profesionales que figuraban para esa Area Geografica “C”, en la
‘Resolucién’ de esta Comision publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 19
de diciembre de 2011. (STPS, 2018)

Este nuevo precepto constitucional disponia la mas amplia flexibilidad territorial en
la fijacién de los salarios minimos, al sefialar que éstos seran fijados por areas geograficas

que pueden estar integradas por uno 0 mas municipios, de una 0 mas entidades federativas,
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sin limitacion alguna. En sintesis, se redujeron de tres (A, By C) a dos (A y B) las areas
geograficas que se encontraban repartidas, hasta ese momento, en la cerca 2,500 municipios
del pais.

La disposicién anterior, permitié corregir deficiencias e inconsistencias observadas
en cuanto a las zonas de aplicacién de los salarios minimos, asi como tomar en cuenta, cuando
es necesario, las caracteristicas particulares de areas geograficas de rapido desarrollo o con
caracteristicas especiales. Sin embargo, estas Ultimas disposiciones funcionaron de esa
manera Unicamente tres afios, pues el 30 de septiembre del 2015, después de varios debates
entre el mismo Consejo de Representantes de la Conasami, deciden realizar otra adecuacion
respecto con las Areas Geograficas, quedando una Unica Area Geogréfica, resultando con
ello, que exista un salario minimo general para todo el pais. (STPS, 2018)

No obstante, esta Gltima modificacion, volvié a cambiar con la llegada del nuevo
gobierno a finales del 2018. Cuando se incorpora por primera vez en la historia de la
Comision Nacional de los Salarios Minimos una “Zona Libre de la Frontera Norte”. En
esta zona, se implemento un salario minimo general del doble de lo que era en ese afio 2018
($88.36); es decir, $176.72; mismo que entrd en vigor el 1° de enero del 2019; en ese sentido,
el salario minimo general ese afio, 2019, fue de $102.68. Para el 2020 fueron $123.22 y
$185.56, respectivamente; en 2021 el salario minimo general fue de $141.70 y en la “Frontera
Norte” de $213.39 y; por ultimo, para el proximo 2022 el salario minimo general estara en

$172.87 y $260.34, respectivamente. (Comision Nacional de los Salarios Minimos, 2021)

Dejando de lado los cambios de estructura y los procesos de definicion y aplicacion
del salario minimo general en la Conasami a lo largo de su existencia (1962-2022),
distinguiremos la conformacion organizacional actual como la Entidad, la cual esta plasmada

en la Ley Federal del Trabajo.

Ahi, en la Ley, Unicamente podemos observar la cima de la piramide organizacional
de la Conasami; es decir, del presidente de la Entidad, vértice superior de la piramide
organizacional, hasta el director técnico. Subsecuente a los articulos relacionados al
presidente, se menciona al Consejo de Representantes, el cual es el drgano tripartita en donde
se discuten los incrementos salariales, dicho Consejo no tiene injerencia administrativa en la
Entidad.
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Asimismo, podemos leer en la LFT las atribuciones de la Direccion Técnica, cuya
funcion estriba en la realizacion de los estudios técnicos necesarios para formular un
dictamen y proponerlo al Consejo de Representantes durante las sesiones para la designacion
de los salarios minimos profesionales y del salario minimo general. En este sentido,
aprovecho para mencionar que en la Conasami el o la Directora Técnica es la Unica ‘direccion

general’ dentro de la entidad, pues el resto de direcciones son de area.

Para el resto de las direcciones, subdirecciones y jefes de departamento que forman
parte del organigrama de la Comisién como personal de estructura; es decir, cargos de
confianza, estan contemplados en el “Manual de Organizacion Especifico de la Comision
Nacional de los Salarios Minimos”, mismos que se contemplan en el subcapitulo 3.5.6

(Organizacion General de la Comision Nacional de los Salarios Minimos) de este trabajo.

A continuacion, menciono los requisitos, deberes y atribuciones de las tres areas con
mayor peso dentro de la Conasami (ya mencionadas en los parrafos previos) y cuya base
normativa se encuentra plasmadas en la Ley Federal del Trabajo.

3.5.1 Presidente

La Comisién Nacional de los Salarios Minimos funciona con un presidente que seria
el equivalente de Director General en otros organismos descentralizados. Los requisitos, asi
como los deberes y atribuciones, estan descritos en los articulos 552 y 553 de la Ley Federal

del Trabajo.

Su finalidad, es representar y tener el voto del gobierno en los procesos de fijacion y
revision de los salarios minimos, tratando de asegurar en todo momento la congruencia entre
los atributos que la Constitucion otorga al salario minimo, las condiciones econémicas y
sociales del pais y los objetivos que emanan del Plan Nacional de Desarrollo; ademas del de

administrar y representar legalmente a la Comisién.
Dentro de sus funciones primordiales estan las de:

o Citar y presidir las sesiones del Consejo de Representantes.
o Someter al Consejo de Representantes el plan anual de trabajo preparado por la

Direccion Técnica.
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o Reunirse con el director y los Asesores Técnicos, una vez al mes, por lo menos;
vigilar el desarrollo del plan de trabajo que efectien las investigaciones y
estudios complementarios que juzgue conveniente.

(Cémara de Diputados. Ley Federal del Trabajo, 2022, pags. 168-169)

3.5.2 Consejo de Representantes

El Consejo de Representantes esta conformado como ya se mencioné de manera
tripartita. La representacion del gobierno estd compuesta del presidente de la Comisién, que
es también el presidente del Consejo y que tendra el voto del gobierno, y de dos asesores,
con voz informativa, designados por la o el secretario del Trabajo y Prevision Social (STPS).

Por otra parte, con un namero igual y no menor de cinco ni mayor de quince, estan
los representantes propietarios y suplentes de los trabajadores sindicalizados y de los
patrones; designados cada cuatro afios de conformidad con la convocatoria que al efecto
expida la STPS. Si los trabajadores o los patrones no hacen la designacion de sus
representantes, la hara la misma Secretaria del Trabajo, debiendo recaer en trabajadores o
patrones y, por ultimo, el Consejo de Representantes debera quedar integrado el primero de
julio del afio que corresponda, a mas tardar. (Camara de Diputados. Ley Federal del Trabajo,
2022, pags. 169-170)

Las atribuciones, requisitos y deberes de los miembros del Consejo, asi como el de

sus asesores estan descritos en los articulos 555, 556 y 557 de la LFT.

Es importante sefialar que el Consejo de Representantes sesiona en las instalaciones
de la Comision Nacional de los Salarios Minimos en presencia del presidente de la Entidad
por lo menos una vez al mes, regularmente los dias jueves; ademas, para que se pueda
levantar la sesion debera haber al menos 51% del total de sus miembros. Las decisiones se
tomaran por mayoria de votos de los miembros presentes y en caso de empate, los votos de
los ausentes se sumaran al del presidente de la Comision y de cada sesion se levantard un
acta, donde suscribiran el presidente de la Comision y el secretario del Consejo de

Representantes que es el Director Técnico.

Las principales funciones del Consejo de Representantes de la Conasami son:
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o Aprobar anualmente el plan de trabajo de la Direccidén Técnica.

o Practicar y realizar directamente las investigaciones y estudios que se juzguen
convenientes, asi como solicitar de a la Direccion Técnica que efectle
investigaciones y estudios complementarios.

o Fijar los salarios minimos generales y profesionales

o Designar una o varias comisiones 0 técnicos para que practiquen
investigaciones o realicen estudios especiales.

o Aprobar la creacion de ‘comisiones consultivas’ de la Comision Nacional y
determinar las bases para su integracion, funcionamiento y conocer las
opiniones que formulen las comisiones consultivas al término de sus trabajos.

(Camara de Diputados. Ley Federal del Trabajo, 2022, pags. 169-170)

3.5.3 Direccién Técnica

La Direccion Técnica —el area sustancial de la Conasami—, coordina los trabajos de la
oficina de la Presidencia de la Comisidn, para asegurar que el Programa Anual de Trabajo de
la Entidad se cumpla en tiempo y forma, asi como las actividades y compromisos no previstos

en el Programa, que deriven de las atribuciones de la presidencia.

Al igual que al presidente y al Consejo de Representantes, la LFT le confiere a la

Direccion Técnica las siguientes tareas y atribuciones:

o Practicar las investigaciones y realizar los estudios necesarios y apropiados para
que el Consejo de Representantes pueda fijar los salarios minimos, aunado a
sugerir la fijacion de los salarios minimos profesionales. Dentro de estas
investigaciones, destaco las siguientes:

- Situacion econdmica general del pais.

- Los cambios de mayor importancia que se hayan observado en las diversas
actividades econdmicas.

- Variaciones en el costo de la vida por familia.

- Las condiciones del mercado de trabajo y las estructuras salariales.
-Solicitar toda clase de informes y estudios de las instituciones oficiales,

federales, estatales y de las particulares que se ocupen de problemas
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economicos, tales como los institutos de investigaciones sociales y
econdmicas, las organizaciones sindicales, las camaras de comercio, las de
industria y otras instituciones semejantes.
Publicar regularmente las fluctuaciones ocurridas en los precios y sus
repercusiones en el costo de la vida para las principales localidades del pais.
Realizar los estudios técnicos necesarios y apropiados para determinar la division
de la Republica en areas geogréficas, formular un dictamen y proponerlo al
Consejo de Representantes; es decir, proponer al Consejo de Representantes
modificaciones a la Division de la Republica en areas geogréficas y a la
integracion de las mismas; siempre que existan circunstancias que lo justifiquen.
En este sentido, y como ya vimos en la politica salarial del actual gobierno (2018-
2024) no se prevé una division geografica como antes existian, mas bien, se
planted el incremento del casi doble del salario minimo general en los 25 km
inmediatos a la frontera norte.
Actuar como secretario del Consejo de Representantes.
Previo acuerdo con el presidente de la Conasami, la integracion oportuna de los
Secretariados Teécnicos de las Comisiones Consultivas, ademas de apoyar y
coordinar en los trabajos técnicos e investigaciones de las ‘Comisiones

Consultivas’.

(Camara de Diputados. Ley Federal del Trabajo, 2022, pags. 170-172)

Del mismo modo que con el presidente de la Comision, con el Consejo de

Representantes, los deberes, integracion, requisitos para el cargo, etc. de la Direccidn

Técnica, asi como los de la figura de ¢l o los ‘Asesores Técnicos Auxiliares’, estan descritos
en los articulos 558, 559, 560 de la Ley Federal del Trabajo.

3.5.4 Comisiones Consultivas de la Comisién Nacional de los Salarios Minimos

La figura de las ‘Comisiones Consultivas’ actualmente se encuentra en desuso, y

existe registro que desde la creacion de la Comision Nacional de los Salarios Minimos en

1962 se han utilizado Unicamente en dos ocasiones.
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Las maés reciente, fue creada el 25 de septiembre de 2014 y la ‘Resolucion’
correspondiente se publico el 3 de octubre de ese mismo afio en el Diario Oficial de la
Federacion (DOF). Mientras que la finalizacion de los trabajos de la Comisién Consultiva
se dio por concluido el 23 de junio de 2016, de conformidad con la ‘Resolucién del Consejo
de Representantes’ publicada en el DOF el 15 de octubre de 2015 (misma que es una prérroga
para la conclusién de los trabajos de la Comisién Consultiva). Esta Comision, fue integrada

por 12 miembros y 14 asesores. (Secretaria del Trabajo y Prevision Social, 2018)

Los trabajos que se realizaron por parte de esa Comisién denominada “Comision
Consultiva para la Recuperacion gradual y sostenida de los Salarios Minimos Generales y
Profesionales”, estribaron en la realizacion de estudios Yy estrategias para desvincular el efecto
del incremento al salario minimo como referente en los Contratos Colectivos del Trabajo; la
asignacion de un solo salario minimo general para todo el pais; la desindexacion del salario
minimo general y la creacion del instrumento “Monto Independiente de Recuperacion
(MIR)”, para avanzar en la recuperacion del poder adquisitivo unica y exclusivamente del

salario minimo general.

Por su parte, la primera vez que se utilizé esta figura de las Comisiones Consultivas
desde la creacion de la Conasami en 1962, fue con la llegada del nuevo siglo; cuando se
publica en el Diario Oficial de la Federacion con fecha 27 de diciembre del 2000 la creacion
de una Comision Consultiva denominada “Comisidn Consultiva para la Modernizacion del
Sistema de Salarios Minimos”, misma que inicio sus trabajos el 12 de enero del 2001. Sin
embargo, no existe un reporte, informe, 0 memoria documental de los trabajos realizados por
esta Comision Consultiva dejando en el tintero su actuacion, su conformacién y los resultados

de su trabajo.

Ahora, volviendo a la base normativa de las Comisiones Consultivas, podemos leer

en la Ley Federal del Trabajo en el articulo 564 que:

“El presidente de la Comision Nacional determinard, en cada caso, las bases de
organizacion y funcionamiento de las Comisiones Consultivas”. (Camara de
Diputados. Ley Federal del Trabajo, 2022, pag. 172)

Mientras que en los articulos 565 y 566 de la misma Ley encontramos su forma

integracion y los requisitos para la misma. En los articulos subsiguientes, 568 y 5609,
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encontramos los deberes y atribuciones del presidente y del Secretario Técnico

respectivamente.
Las Comisiones Consultivas tendrén los deberes y atribuciones siguientes:

o Aprobar el Plan de Trabajo que formule el secretariado técnico y solicitarle, en
su caso, la realizacion de investigaciones y estudios complementarios.

o Practicar y realizar directamente las investigaciones que juzgue pertinentes para
el mejor cumplimiento de su funcién.

o Solicitar la opinién, sugerencias y estudios de organizaciones de trabajadores,
de patrones y en general de cualquier entidad publica o privada.

o Emitir un informe con las opiniones y recomendaciones que juzgue pertinentes
en relacion con las materias de su competencia.

(Camara de Diputados. Ley Federal del Trabajo, 2022, pags. 172-174)

3.5.5 Proceso de Fijacion de los Salarios Minimos (Actual)

Al igual que la parte del funcionamiento e integracion organizacional general de las
principales areas de la Conasami; la fijacion del salario minimo general y de los salarios
minimos profesionales esta detallado en la Ley Federal del Trabajo en su “Capitulo VIII

(Procedimiento ante la Comision Nacional de los Salarios Minimos)”.

Ahi, se indica que la fijacion de los salarios minimos sera cada afio y comenzaran a
regir el primero de enero del afio siguiente. Asimismo, los salarios minimos podran revisarse
en cualquier momento en el curso de su vigencia siempre que existan circunstancias

econdmicas que lo justifiquen. Las cuales pueden ser:

o Por iniciativa de la o el secretario del trabajo quien formulara al presidente de
la Comision Nacional de los Salarios Minimos una solicitud por escrito que
contenga exposicién de los hechos que la motiven a la revision del salario

minimo general o de algun o algunos salarios minimos profesionales.

o Y por solicitud de los sindicatos, federaciones y confederaciones de

trabajadores o de los patrones previo cumplimiento de los siguientes requisitos:
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a) La solicitud debera presentarse a la STPS por los sindicatos,
federaciones y confederaciones que representen al menos el cincuenta y uno
por ciento de los trabajadores sindicalizados, o por los patrones que tengan a
su servicio dicho porcentaje de trabajadores.

b) La solicitud contendrd una exposicion de los fundamentos que la
justifiguen y podra acompafarse de los estudios y documentos que

correspondan.

C) La o el secretario del trabajo, dentro de los cinco dias siguientes a la
fecha en que reciba la solicitud correspondiente y previa certificacion de la
mayoria a que se refiere el inciso ‘a)’ anterior (extraido del articulo 570 de la
LFT), se le hara llegar al presidente de la Comisién Nacional de los Salarios

Minimos con los estudios y documentos que la acomparien.
(Camara de Diputados. Ley Federal del Trabajo, 2022, pags. 174-176)

Ahora bien, en este proceso de fijacion de los salarios minimos, se debe sefialar que
los representantes de los trabajadores, al igual que el sector patronal, dispondran de un
término que vence el Gltimo dia de noviembre para presentar los estudios que juzguen
convenientes para la fijacion de los salarios minimos. Por su parte, la Direccion Técnica
(representante del gobierno), presentara a consideracion del Consejo de Representantes,
igualmente a mas tardar el ultimo dia de noviembre, el informe con los estudios realizados
durante el afio que permita tener un bagaje al Consejo de Representantes para determinar el

porcentaje de aumento de los salarios minimos.

En el mes de diciembre (puede ser antes) y previo a que termine el afio en curso, el
Consejo de Representantes se retne regularmente en sesiones extraordinarias para dictar las
resoluciones en las que se fijen los salarios minimos, después de estudiar el informe de la
Direccion Tecnica y las opiniones, estudios e investigaciones presentadas por los
representantes de trabajadores como por el sector patronal. Para tal efecto, se podran realizar
directamente las investigaciones y estudios que se juzgue conveniente y solicitar a la

Direccion Técnica informacion complementaria.
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Finalmente, la Conasami expresara en su resolucion los fundamentos que justifiquen
y dictara la resolucion final, misma que por orden del presidente de la Entidad se publica en

el Diario Oficial de la Federacion a més tardar el 31 de diciembre.

3.5.6 Organizacion General de la Comision Nacional de los Salarios Minimos

La organizacion administrativa de la Comision esta descrita en el “Manual de
organizacion especifico de la Comisién Nacional de los Salarios Minimos”, suscrita segun el
portal oficial de la Entidad el 30 de noviembre del 2018. (Cabe resaltar que la nueva
administracion no ha modificado, ni actualizado ese ‘Manual’ pese a que en la praxis si ha

habido modificaciones organizativas dentro de la Conasami).

En ese documento se hace una recopilacion de toda la normatividad aplicable a la
Comision; se presenta un resumen memorial de antecedentes historicos de la Conasami; los
objetivos, misiones y atribuciones de la misma; para luego entrar en materia de la estructura
organizacional, Cuadro Il (véase en la pag. 11), misma que vamos a revisar en este

subcapitulo.

Como en toda la APF, dependencias, entidades, 6rganos autonomos, universidades
publicas, empresas productivas del estado; esta Comision Nacional de Salarios Minimos
obedece a una estructura organizacional piramidal; ubicandose en la cabeza de la piramide
el presidente de la Conasami, sus atribuciones, deberes y requisitos para poder ocupar el
cargo, estan descritos en la Ley Federal del Trabajo como ya se expuso con anterioridad; al
igual, que del director técnico y del Consejo de los Representantes (areas sustanciales para

la designacidn del salario minimos general y los salarios minimos profesionales).

Por lo anterior, en este subcapitulo Gnicamente se abordaran de forma breve el resto
de direcciones (5), subdirecciones (4) y departamentos (8). En este sentido, es importante
hacer la aclaracion que algunas direcciones, subdirecciones y departamentos tienen otra
denominacion; por ejemplo, el o la Titular del Organo Interno de Control ocupa una
direccion, el Titular del area de Auditoria Interna y del Area de Quejas ocupa una jefatura de
departamento; por su parte, hay una “Coordinacion de proyectos y trabajos especiales” la
cual es equivalente a una subdireccion, etc. Por ese motivo en el Cuadro Il (véase en la pag.

11) se puede observar el rango jerarquico de la estructura organizacional de cada puesto en
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la Conasami. Asimismo, debo indicar que actualmente dicha estructura esta sufriendo
adecuaciones y hay cargos vacantes en la estructura organizacional presentada, sin embargo,
como hasta la dltima revision de este trabajo la estructura organizacional oficial vigente es la

presentada.

Direccidn de Programacion vy Logistica

Su objetivo es el de coordinar los trabajos de la oficina de la presidencia de la
Conasami, para asegurar que el ‘Programa Anual de Trabajo’ del ente se cumpla en
tiempo y forma, asi como las actividades y compromisos no previstos en el
‘Programa’, que deriven de las atribuciones de la presidencia. Por su parte, las
atribuciones del director(a) estan descritas en el “Manual de organizacién especifico
de la Comision Nacional de los Salarios Minimos™” y por razones de extension me
limitaré hacer solo la referencia sin pasar por alto que se puede revisar en la

normatividad ya antes citada (liga en la bibliografia).

Coordinacién de Proyectos y Trabajos Especiales

Su funcidn es la de coordinar, desarrollar y evaluar actividades sustantivas y
especificas de la presidencia de la Entidad para el logro de los objetivos
institucionales. Por su parte, las atribuciones del coordinador(a) estan descritas en el
“Manual de organizacion especifico de la Comision Nacional de los Salarios
Minimos” y por razones de extension me limitaré hacer solo la referencia sin pasar

por alto que se puede revisar en la normatividad ya antes citada.

Departamento de Informatica

Proveer y administrar la infraestructura, los servicios, aplicaciones y sistemas
en materia de Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones (TIC) y de la
seguridad de la informacion, que brinden el soporte tecnologico apropiado a la
Conasami para el cumplimiento de sus responsabilidades. Por su parte, las
atribuciones del jefe(a) del departamento estan descritas en el ‘“Manual de
organizacion especifico de la Comision Nacional de los Salarios Minimos” y por
razones de extension me limitaré hacer solo la referencia sin pasar por alto que se

puede revisar en la normatividad ya antes citada (liga en la bibliografia).
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Departamento de Planeacién y Administracién de Recursos Informéticos

Administrar el desarrollo de los proyectos, operacion y suministro de los
servicios de tecnologias de la informacion y de comunicacién (TIC) en la entidad, a
fin de apoyar y facilitar el logro de los objetivos de las &reas sustantivas, de apoyo y

administrativas.

Direccién de Investigacion Econdémica

Dirigir y coordinar la realizacion de los estudios econdmicos, investigaciones
y andlisis técnicos que permitan determinar la situacion econdémica general del pais,
en particular, la evolucion de los precios y las variaciones en el costo de vida, y su
impacto en las condiciones de vida del trabajador de salario minimo y su familia; las
condiciones del mercado de trabajo y las estructuras salariales; la evolucion del poder
adquisitivo del salario minimo; asi como de aquellos estudios e investigaciones que
den sustento a las propuestas de la Direccion Técnica en torno al sistema de salarios

minimos profesionales.

Subdireccion de Analisis de Empleo, Salarios y Costo de Vida

Realizar las investigaciones, estudios y analisis sobre las condiciones del
mercado laboral, particularmente en materia de empleo y estructuras salariales, y su
relacion con las demas variables de la economia. Efectuar el seguimiento y analisis
de la evolucion de los precios y de las variaciones en las condiciones de vida de los
trabajadores de salario minimo y sus familias. Desarrollar los estudios y analisis que
aporten elementos técnicos que sustenten las propuestas en materia de salarios

minimos profesionales.

Direccién de Analisis Macroecondmico y Regional

Coordinar 'y supervisar la elaboraciéon de los informes, estudios e
investigaciones de cardcter macroecondémico, regional y de politica econdmica
necesarios para que el Consejo de Representantes disponga de informacién confiable
y oportuna para apoyar sus decisiones en la fijacion de los salarios minimos y en la

integracion del territorio nacional en areas geograficas.
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Subdireccion de Analisis del Contexto Macroeconémico

Compilar informacion macroeconomica a fin de elaborar el reporte de notas
informativas, documentos, sintesis, traducciones del idioma inglés al espafiol,
estudios e investigaciones de corte macroeconémico, tanto a nivel nacional como
internacional, los cuales formaran parte del informe del comportamiento de la
economia de conformidad con lo programado en el Plan de Trabajo de la Direccion
Técnica, para que el Consejo de Representantes disponga de informacion
conveniente, pertinente, necesaria y suficiente para normar su criterio durante el

proceso de fijar o revisar los salarios minimos generales y profesionales.

Departamento de Analisis Regional

Elaborar estudios e investigaciones sobre las condiciones socioecondmicas de
Mexico en el &mbito regional y estatal con el fin de proporcionar informacion
oportuna y elementos de analisis a la Direccién Técnica, para que ésta sustente sus
propuestas al Consejo de Representantes, en materia de integracion del territorio
nacional en areas geogréaficas, para efectos de fijacion o revision de los salarios

minimos generales y profesionales.

Direccion de Investigacidn Econémica

Dirigir y coordinar la realizacion de los estudios econdémicos, investigaciones
y analisis técnicos que permitan determinar la situacion econdémica general del pais,
en particular, la evolucion de los precios y las variaciones en el costo de vida, y su
impacto en las condiciones de vida del trabajador de salario minimo y su familia; las
condiciones del mercado de trabajo y las estructuras salariales; la evolucion del poder
adquisitivo del salario minimo; asi como de aquellos estudios e investigaciones que
den sustento a las propuestas de la Direccion Técnica en torno al sistema de salarios

minimos profesionales.

Direccién Administrativa

Coordinar los servicios de administracion de personal, los recursos financieros
y materiales, asi como la prestacion de servicios generales, conforme a las normas

establecidas, con el fin de contribuir a una operacion eficiente de las diversas areas
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de la Comision. Por su parte, las atribuciones del director(a) estan descritas en el
“Manual de organizacion especifico de la Comision Nacional de los Salarios
Minimos” y por razones de extension me limitaré hacer solo la referencia sin pasar

por alto que se puede revisar en la normatividad ya antes citada.

Departamento de Recursos Humanos

Aplicar y desarrollar las técnicas de administracion de recursos humanos que
permitan a la Entidad contar con el personal requerido, capacitado y remunerado para
el desarrollo de programas y el logro de los objetivos institucionales. Por su parte, las
atribuciones del jefe(a) del departamento estan descritas en el “Manual de
organizacion especifico de la Comision Nacional de los Salarios Minimos” y por
razones de extension me limitaré hacer solo la referencia sin pasar por alto que se

puede revisar en la normatividad ya antes citada.

Subdireccion de Recursos Financieros y Materiales

Contribuir al logro de los objetivos Institucionales, mediante la administracion
y asignacion de los recursos financieros y materiales requeridos por las unidades
administrativas que integran la entidad, de conformidad con las normas, politicas y

lineamientos establecidos por las autoridades competentes.

Departamento de Recursos Materiales y Servicios Generales

Ejecutar y controlar la administracion de los recursos materiales y servicios
generales, para asegurar el uso racional y el aprovechamiento de los mismos, a fin de

contribuir al adecuado funcionamiento de las areas administrativas de la Entidad.

Departamento de Presupuesto y Contabilidad

Registrar correctamente las operaciones contables y financieras de la entidad
y producir, en forma automatica y en tiempo real, la informacion y los estados
contables, presupuestarios, programaticos y econdémicos que se requieran,
encuadrados en la Ley General de Contabilidad Gubernamental, en el marco
conceptual, los postulados basicos y las caracteristicas técnicas del sistema ya

aprobadas por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable.

Organo Interno de Control
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Supervisar que la substanciacion de los procedimientos de investigacion,
responsabilidades administrativas, inconformidades, sanciones a proveedores,
auditorias y resoluciones por parte de los servidores pablicos asignados a los Organos
Internos de Control, cumplan con lo dispuesto por la normatividad correspondiente.

Vigilar que las auditorias y visitas de inspeccidn que se practiquen, se apeguen a los
lineamientos y preceptos legales aplicables, verificar que éstas se enfoquen a los
objetivos, estructura, responsabilidades, programas y alcances de la entidad, con
objeto de fomentar la transparencia de la gestién y el desempefio honesto, eficaz y
eficiente de los servidores publicos; apoyar las acciones en materia de desarrollo
administrativo integral y mejora de la gestion que se lleven a cabo por la entidad, para
contribuir a los logros del buen gobierno e impulsar el establecimiento de un sistema

integral de control gubernamental.

Titular del Area de Auditoria Interna y Area de Quejas

Conducir y en su caso realizar, por si 0 en coordinacion con las unidades
administrativas de la SFP u otras instancias externas que constituyen el Sistema
Nacional de Fiscalizacion, en el marco del Sistema Nacional Anticorrupcion, las
auditorias registradas y autorizadas en el programa anual de auditorias, asi como las

visitas de inspeccion que se requieran e informar los resultados de las mismas.

Asimismo, coordinar todas las actividades relacionadas con las auditorias y
visitas de inspeccion, y vigilar la aplicacion oportuna de las medidas correctivas y
recomendaciones derivadas de las auditorias o visitas practicadas, por si o por las

diferentes instancias externas de fiscalizacion.

Por otra parte, el titular tiene también el objetivo de conducir la atencion e
investigacion de las posibles faltas administrativas a cargo de servidores publicos y
particulares, con el propdsito de verificar el apego a la legalidad en el cumplimiento
de las funciones de los primeros y en el actuar de los segundos en su interaccion con

la Administracion Pablica.

(Comision Nacional de los Salarios Minimos, 2018)
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Es importante resaltar que el actual “Manual de organizacion especifico de la
Comision Nacional de los Salarios Minimos”, debiese estar préximo a cambiar pues con la
politica de austeridad del gobierno actual (2018-2024) algunas areas se encuentran inactivas,
mientras que algunas subdirecciones pasaron hacer departamentos. Para esclarecer en este
sentido, profundizo con un ejemplo... La subdireccion de Recursos Financieros paso hacer
departamento; de la misma forma la subdireccion de Analisis de Empleo, Salarios y Costo

de Vida paso de subdireccidn a departamento.

En este sentido, también es prudente mencionar que hay actualmente areas inactivas
como el departamento Informaética, el departamento de Planeacion y Administracion de
Recursos Informaticos y la direccion de Investigacién Econdmica. Sin embargo, como
todavia no se expide de manera oficial un nuevo “Manual de organizacion” sigo

contemplando el que hasta ahora es el “Manual de organizacion” oficial.

Para concluir, este apartando en donde se precisa la estructura organizacional,
Cuadro 11 (véase en la pag. 11), que va desde las “direcciones de area” hasta llegar a los
“jefes de departamento”. En este sentido, vale la pena precisar que hay departamentos de area
por encima de otros departamentos en la estructura organizacional, esto obedece a la
importancia de sus operaciones técnicas y administrativas, aunado a la percepcion del ingreso
del encargado del area. Es decir, el jefe del departamento de Recursos Humanos de la
Conasami, percibe el equivalente a un subdirector de la misma Entidad. Por esa misma razon,
en el Cuadro Il (véase en la pag. 11) veremos departamentos posicionados jerarquicamente

por encima de otros.
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CAPITULO IV. PARTICULARIDADES JURIDICO-
ADMINISTRATIVAS DE LA COMISION NACIONAL

DE LOS SALARIOS MINIMOS

Lo primero, la Comision Nacional de los Salarios Minimos esta catalogado como una
entidad de la administracién pdblica descentralizada; lo que en teoria y segun la
normatividad vigente de estos organismos debiese tener autonomia técnica, operativa,
presupuestaria, de decision y de gestion, ademas de personalidad juridica y patrimonio

propio.

Segundo, los salarios minimos se dividen en profesionales y generales. Los salarios
minimos generales regiran para todos los trabajadores del area o areas geograficas de
aplicacion que se determinen, independientemente de las ramas de la actividad
econdmica, profesiones, oficios o trabajos especiales. (Camara de Diputados. Ley

Federal del Trabajo, 2022, pag. 25). Mientras que los salarios minimos profesionales, se
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regiran para todos los trabajadores de las ramas de actividad econémica, profesiones,
oficios o trabajos especiales que se determinen dentro de una o varias areas geograficas

de aplicacion. (Camara de Diputados. Ley Federal del Trabajo, 2022, pag. 26)

Tercero, la Comisidn determinara la division de la Republica en areas geogréficas,
las que estaran constituidas por uno 0 mas municipios en los que deba regir un mismo
salario minimo general, sin que necesariamente exista continuidad territorial entre dichos
municipios. (Camara de Diputados. Ley Federal del Trabajo, 2022, pag. 96) Aunque en
este punto, es importante volver a mencionar que en la actualidad existe un salario
minimo general para todo el pais exceptuando la “zona fronteriza norte” en donde por
medidas de politica comercial, econémica y social se decidié fuera méas elevado al resto
del pais, junto con politicas fiscales que incentivan la inversion, el crecimiento y el

desarrollo de esta zona fronteriza.

Dicho esto, partiré haciendo una sintesis puntual de toda la normatividad expuesta
dentro de este trabajo; aplicable a la Conasami y a los organismos descentralizados,

misma que podriamos abordar desde dos aristas como se pretendié hacer en este trabajo.

La primera arista, es la concerniente al funcionamiento administrativo y de
operacionalizacion de la Conasami. Mientras que la segunda, seria toda la normatividad
aplicable a los organismos puablicos descentralizados, denominacion dentro de la cual
esta catalogada la Entidad objeto de estudio de este trabajo, y como se ha abordado a lo
largo del mismo, hay aspectos que deben cubrirse para pertenecer a este conjunto de
entidades y no solo en la practica como sucede, sino también en la teoria, 0 méas bien, en
el apego a la normatividad existente, para cumplir realmente con el “Estado de derecho”

al que se hace referencia con normalidad.

Bueno, una vez sefialadas las dos aristas que existen en la normatividad aplicable a

la Comision, comencemos a revisar la primera de ellas.

Esta primera “arista” como la denominé, estriba en cumplir la normatividad en
cuanto a la ‘razon de ser’ de la Conasami, estableciendo los principios constitucionales

previsto en el articulo 123, apartado ‘A’, fraccion VI, VII y VII.

Ahora, de estas fracciones deriva la inclusion de diversos articulos, primero en la

antigua Ley Federal del Trabajo (1963) y posteriormente en la nueva Ley Federal del
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Trabajo la cual nos rige desde 1970. Los articulos incorporados en la LFT para poder
cumplir con los principios constitucionales van del articulo 90 al 97 (Salario Minimo”),
pasando por el 280 Bis (salarios minimos profesionales), 322 (trabajo a domicilio); hasta
el ‘Titulo Onceavo’, ‘Capitulo VI’ denominado “Comisién Nacional de los Salarios
Minimos” y concluyendo con los articulos 672 al 682 que fijan las bases para la
representacion sindical y patronal del Consejo de Representantes de la Conasami.

Siendo ese Capitulo VI del ‘Titulo Once’ la “base normativa” de la Comisién
juridicamente hablando, pues la Comisién carece de un ordenamiento juridico particular
ya que no cuenta con un Organo de Gobierno que expida un “Estatuto Organico”;
por lo anterior, desde su creacion en 1962 viene siendo la Ley Federal del Trabajo y en

particular el ‘Titulo’ antes mencionado la “base juridica” de la Entidad.

Dentro de su “base normativa”, podemos encontrar como ya mencioné en el
subcapitulo 3.8.2 el funcionamiento operacional, asi como las facultades y obligaciones
de los principales actores (presidente, Consejo de Representantes, Director Técnico) y
obviamente encontramos el “proceso de fijacion” de los salarios minimos profesionales

y el general, entre algunas otras especificaciones ya antes citadas.

Continuando con esta primera arista dedicada al funcionamiento operacional,
administrativo y organizacional, encontramos el “Manual de organizacién especifico
de la Comision Nacional de los Salarios Minimos” y el “Manual de Organizacion
General de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social”, Secretaria cabeza de sector
u organo central de la Conasami; algunos otros ‘manuales’ y leyes en materia de
arrendamiento, adquisiciones, trasparencia, rendicion de cuentas, auditorias, archivo, etc;
y por ultimo, pero no por ello menos importante estan las Condiciones Generales de
Trabajo de la Comisién Nacional de los Salarios Minimos. Con esto, tendriamos
cubierta esa primera arista que aparentemente cumple con todas las disposiciones
aplicables juridicamente hablando para cubrir correctamente con su Unica tarea, la de

establecer los salarios minimos profesionales y generales del pais.

Por otro parte, encontramos la regulacion juridico-administrativa de los organismos
publicos descentralizados, siendo, ademas, la segunda arista de la normatividad

aplicable a nuestra entidad objeto de analisis de este trabajo.

96



Como ya revisamos, los organismos descentralizados estdn normados inicialmente
en el articulo 90 constitucional, pues en este articulo vislumbramos la separacion de la
administracion publica federal en dos ramas, la primera la APF centralizada y la segunda
la APF paraestatal; la segunda de ellas conteniendo a los organismos publicos
descentralizados primeramente y cuya base juridica parte precisamente de este articulo
90 constitucional.

Del articulo anteriormente citado, se desprenden dos “leyes” fundamentales para la
administracion publica federal centralizada como para la paraestatal. La primera de ellas,
es la “Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal” de la cual rescato cuatro
articulos esenciales para la segunda subdivision (paraestatales) de la APF y
particularmente para los organismos descentralizados como esté catalogada la Conasami

por la Secretaria de Hacienda y Credito Publico.

El primero, es el articulo 45, el cual radica en la creacion de las entidades, mismas que
pueden ser creadas por ley o decreto del Congreso de la Unidn o por decreto del Ejecutivo

Federal, aunando a que deben contar con personalidad juridica y patrimonios propios.

Asi pues, el articulo 48 menciona que el Ejecutivo Federal tiene la atribucion de agrupar
a las entidades de la APF paraestatal segun su operacion, considerando el objeto de cada una
de ellas. Es por ello, aunando a que la normatividad rectora de la Entidad, la Ley Federal del
Trabajo en el “Titulo Once’ (Autoridades del Trabajo y Servicios Sociales) contempla lo
concerniente a la Conasami, este apartado y en general toda la ley antes citada le corresponde
a la Secretaria del Trabajo y Prevision Social que ademas es la cabeza de sector u 6rgano

central de nuestra entidad objeto de analisis.

Por su parte, el articulo 49 el cual mucho tiene que ver con el articulo anterior (art. 48),
sefiala que las cabezas de sector u oOrganos centrales de las entidades coordinan la
programacion y presupuestacion, deben conocer la operacion de sus entidades a cargo,
asimismo deberan evaluar los resultados y participar en los 6rganos de gobierno de las
entidades agrupadas en el sector a su cargo, atendiendo la naturaleza de las actividades de
dichas entidades, el titular de la dependencia coordinadora podra agruparlas en subsectores,
cuando asi convenga para facilitar su coordinacion y dar congruencia al funcionamiento de

las citadas entidades. Bien, aqui podemos vislumbrar la primera falta juridica pues como
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se observa en este articulo se menciona que la o el secretario de la cabeza de sector debera
participar en el 6rgano de gobierno de la entidad; sin embargo, la Conasami no cuenta con

un organo de gobierno, por lo cual, no se cumple con el articulo mencionado

El ultimo articulo, el art. 50, en referencia a los organismo paraestatales de la APF
radica en la relacion entre el Ejecutivo Federal y las entidades paraestatales, para fines de
congruencia global de la administracion publica paraestatal con el sistema nacional de
planeacion y con los lineamientos generales en materia de gasto, financiamiento, control y
evaluacion, se llevaran a cabo en la forma y términos que dispongan las leyes, por conducto
de las SHCP, en el ambito de sus respectivas competencias, sin perjuicio de las atribuciones
que competan a la coordinadora del sector correspondiente. Por su parte, las Secretaria de
Hacienda y la de la Funcion Publica emitiran los criterios para la clasificacion de las
entidades paraestatales conforme a sus objetivos y actividades, en aquellas que cumplan una
funcion institucional y las que realicen fines comerciales con el proposito de, en su caso,
establecer mecanismos diferenciados que hagan eficiente su organizacion, funcionamiento,

control y evaluacion.

Continuando con la segunda arista referente a las particularidades juridicas de los
organismos descentralizados que obviamente traspasan a la Conasami, llegamos a la “Ley”

rectora de dichos organismos la “Ley Federal de Entidades Paraestatales”.

Debido a la gran cantidad de articulos dentro de esta Ley que hacen referencia a deberes
y atribuciones de los organismos descentralizados y por ende de la Comisién Nacional de los
Salarios Minimos los enmarque en un ‘Cuadro’ que esta en el subcapitulo siguiente, el 4.1,
en él, enmarco los requisitos, deberes y atribuciones con los cuales NO cuenta la Conasami
con un “No Cumple”; asimismo, se veran algunos “Parcialmente” pues quiza se cumpla
con lo planteado por el articulo particular que sea el caso pero no en la forma que debiese,
debido a las ausencias tanto de 6rgano de gobierno, como de estatuto organico; o porque

simplemente se lleva a cabo a medias.
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4.1 Requisitos con los que cumple y no cumple la Comision Nacional de los Salarios
Minimos para ser un Organismo Publico Descentralizado (Cuadro Comparativo)

dichas entidades en relacién con la esfera de competencia
gue ésta y otras leyes atribuyen a las Secretarias de Estado.
(Art. 48)

BASE ARTICULOS EN LOS QUE SE HACE REFERENCIA A REQUISI-
NORMATI- LA CONASAMI O A LOS ORGANISMOS PUBLICOS TOS CON
VA DESCENTRALIZADOS LOS QUE
CUMPLE Y
NO
CUMPLE
Ley Son organismos descentralizados las entidades creadas por
Orgénica de ley o decreto del Congreso de la Unién o por decreto del Cumple
la Adminis- Ejecutivo Federal... (Art. 45)
tracion
Publica
Federal
(LOAPF)
...Personalidad juridica, cualquiera que sea la estructura
legal que adopten. (Art. 45)
Cumple
... Patrimonio propio, cualquiera que sea la estructura
legal que adopten. (Art. 45) Cumple
A fin de que se pueda llevar a efecto la intervencion que,
conforme a las leyes, corresponde al Ejecutivo Federal en
la operacion de las entidades de la Administracion Publica
Paraestatal, el presidente de la Republica las agrupara por
sectores definidos, considerando el objeto de cada una de Cumple

99



Ley Federal
de las
Entidades
Paraesta-
tales (LFEP)

Correspondera a los titulares de las Secretarias de Estado
encargados de la coordinacion de los sectores, establecer
politicas de desarrollo para las entidades del sector
correspondiente,  coordinar la  programacion vy
presupuestacién de conformidad, en su caso, con las
asignaciones sectoriales de gasto y financiamiento
previamente establecidas y autorizadas, conocer la
operacién y evaluar los resultados de las entidades
paraestatales y las demas atribuciones que les conceda la
Ley. (Art. 8)

Cumple

La SHCP tendra miembros en los Organos de Gobierno'y
en su caso en los comités técnicos de las entidades
paraestatales. También participaran otras dependencias y
entidades, en la medida en que tenga relacion con el objeto
de la entidad paraestatal de que se trate; todas ellas de
conformidad a su esfera de competencia y disposiciones

relativas en la materia... (Art. 9)

No cumple

Las entidades paraestatales deberan proporcionar a las
demés entidades del sector donde se encuentren
agrupadas, la informacién y datos que les soliciten asi
como los que les requieran las Secretarias de Estado. Para
el cumplimiento de lo anteriormente establecido, la
coordinadora de sector conjuntamente con las Secretarias
de Hacienda y Crédito Publico y de la Secretaria de la
Funcion Publica, hardn compatibles los requerimientos de
informacion que se demanden a las dependencias y
entidades paraestatales racionalizando los flujos de

informacion. (Art. 10)

Cumple

Las entidades paraestatales gozaran de autonomia de
gestion para el cabal cumplimiento de su objeto, y de los
objetivos y metas sefialados en sus programas. Al efecto,
contardn con una administracién &gil y eficiente y se

sujetardn a los sistemas de control establecidos en la

Parcial-
mente
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presente Ley y en lo que no se oponga a ésta a los demas
que se relacionen con la Administracion Publica. (Art. 11)

Las infracciones a esta Ley seran sancionadas en los
términos que legalmente correspondan atendiendo al
régimen de responsabilidades de los servidores publicos
federales. (Art. 13)

No Aplica

En las leyes o decretos relativos que se expidan por el
Congreso de la Unién o por el Ejecutivo Federal para la
creacion de un organismo descentralizado se estableceran,

entre otros elementos:
I. La denominacion del organismo.
I1. El domicilio legal.

I11. El objeto del organismo conforme a lo sefialado en el

articulo 14 de esta Ley.

IV. Las aportaciones y fuentes de recursos para integrar su
patrimonio asi como aquellas que se determinen para su

incremento.

V. La manera de integrar el Organo de Gobierno y de
designar a la persona Titular de la Direccion General, asi
como al personal adscrito al servicio publico en las dos

jerarquias inferiores a ésta.

VI. Las facultades y obligaciones del Organo de Gobierno

sefialando cuales de dichas facultades son indelegables.

VII. Las facultades y obligaciones de la persona Titular de
la Direccion General, quien tendra la representacion legal

del Organismo.
VIII. Sus Organos de Vigilancia, asi como sus facultades.

IX. El régimen laboral a que se sujetarén las relaciones de
trabajo. El Organo de Gobierno debera expedir el Estatuto
orgénico en el que se establezcan las bases de organizacion
asi como las facultades y funciones que correspondan a las
distintas &reas que integren el organismo. El Estatuto

organico debera inscribirse en el ‘Registro Publico’ de

I. Cumple

1. Cumple

I11: Cumple

V. Cumple

V. No
Cumple

VI. No
Cumple

VII. Cumple

VIII.
Cumple

IX. No
Cumple
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organismos descentralizados. En la extincion de los
organismos deberan observarse las mismas formalidades
establecidas para su creacion, debiendo la Ley o Decreto
respectivo fijar la forma y términos de su extincién y
liquidacion. (Art. 15)

La administracion de los organismos descentralizados
estara a cargo de un Organo de Gobierno que podré ser una
Junta de Gobierno o su equivalente y una Direccion
General. (Art. 17)

No Cumple

El Organo de Gobierno estara compuesto por no menos de
cinco ni mas de quince personas integrantes propietarias y
de sus respectivas suplentes. Sera presidido por la persona
Titular de la Coordinadora de Sector o por la persona que
la persona Titular designe. El cargo de integrante de
Organo de Gobierno sera estrictamente personal y no
podra desempefiarse por medio de representantes. (Art 18,
19y 20)

No Cumple

La persona Titular de la Direccion General serd designada
por la o el presidente de la Republica, o a su indicacion a
través de la Coordinadora o Coordinador de Sector por el
Organo de Gobierno, debiendo recaer tal nombramiento
en persona que retna con los requisitos expuestos en este
articulo. (Art. 21)

Cumple

Para acreditar la personalidad y facultades segun el caso,
de quienes integren el Organo de Gobierno, de la
Secretaria 0 del Secretario y Prosecretaria o Prosecretario,
de la Directora o Director General y de las apoderadas o
apoderados generales de los organismos descentralizados,
bastara con exhibir una certificacion de la inscripcion de
su nombramiento 0 mandato en el Registro Publico de

Organismos Descentralizados. (Art. 23)

Parcial-

mente
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Los organismos descentralizados deberan inscribirse en el
Registro Publico respectivo que llevard la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico. (Art. 24)

Cumple

En el Registro Publico de Organismos Descentralizados

deberan inscribirse:
I. El Estatuto Orgéanico y sus reformas o modificaciones.

I1. Los nombramientos de quienes integren el Organo de

Gobierno, asi como sus remociones.

I11. Los nombramientos y sustituciones de la directora o
Director General y en su caso de las Subdirectoras y los
Subdirectores y otras funcionarias o funcionarios que

lleven la firma de la entidad.
IV. Los poderes generales y sus revocaciones.

V. El acuerdo de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico o de la dependencia coordinadora del sector en su
caso que sefiale las bases de la fusion, extincion o
liquidacion, de conformidad con las leyes o decretos que

ordenen las mismas.

VI. Los demas documentos o actos que determine el

reglamento de este ordenamiento. (Art. 25)

1. No

cumple

1l. No

cumple

I11: Cumple

1V. No
Cumple

V. No
Aplica

VI. No
Cumple

El Registro Pablico de Organismos Descentralizados
podra expedir certificaciones de las inscripciones vy
registro a que se refiere el articulo anterior, las que tendran
fe publica. (Art. 26)

Cumple a
pesar de las
ausencias

normativa

Los objetivos de las entidades paraestatales se ajustaran a
los programas sectoriales que formule la Coordinadora de
Sector. (Art. 46)

Cumple

Las entidades paraestatales, para su desarrollo y

operacion, deberén sujetarse a la Ley de Planeacién, al
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Plan Nacional de Desarrollo, a los programas sectoriales
que se deriven del mismo y a las asignaciones de gasto y
financiamiento autorizadas. Dentro de tales directrices las
entidades formularan sus programas institucionales a
corto, mediano y largo plazos. El Reglamento de la
presente Ley establecera los criterios para definir la

duracion de los plazos. (Art. 47)

Cumple

El Programa Institucional constituye la asuncién de
compromisos en términos de metas y resultados que debe
alcanzar la entidad paraestatal. La programacion
institucional de la entidad, en consecuencia deberd
contener la fijacién de objetivos y metas, los resultados
econémicos y financieros esperados asi como las bases
para evaluar las acciones que lleve a cabo; la definicién de
estrategias y prioridades; la prevision y organizacion de
recursos para alcanzarlas; la expresion de programas para
la coordinacién de sus tareas, asi como las previsiones
respecto a las posibles modificaciones a sus estructuras.
(Art. 48)

Cumple

El programa institucional de la entidad paraestatal se
elaborard para los términos y condiciones a que se refiere
el articulo 22 de la Ley de Planeacion y se revisara
anualmente para introducir las modificaciones que las

circunstancias le impongan. (Art. 49)

Cumple

Los presupuestos de la entidad se formularan a partir de
sus programas anuales. Deberan contener la descripcion
detallada de objetivos, metas y unidades responsables de
su ejecucion y los elementos que permitan la evaluacion

sistematica de sus programas. (Art. 50)

Cumple

En la formulacién de sus presupuestos, la entidad
paraestatal se sujetara a los lineamientos generales que en
materia de gasto establezca la SHCP asi como a los
lineamientos especificos que defina la Coordinadora de

Sector. En el caso de compromisos derivados de compra o
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de suministro que excedan al periodo anual del
presupuesto, éste debera contener la referencia precisa de
esos compromisos con el objeto de contar con la
perspectiva del desembolso a plazos mayores de un afio.
(Art. 51)

Cumple

La entidad paraestatal manejard y erogara sus recursos
propios por medio de sus drganos. Por lo que toca a la
percepcion de subsidios y transferencias, los recibira de la
Tesoreria de la Federacion en los términos que se fijen en
los presupuestos de egresos anuales de la Federacion y del
Distrito Federal, debiendo manejarlos y administrarlos por
sus propios 6rganos y sujetarse a los controles e informes
respectivos de conformidad con la legislacion aplicable.
(Art. 52)

Cumple

La Directora o Director de la entidad paraestatal sometera
el programa financiero para su autorizacion al Organo de
Gobierno respectivo con la salvedad a que se refiere la
fraccidn 1l del articulo 58 de esta Ley; una vez aprobado
remitird a la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico la
parte correspondiente a la suscripcién de créditos externos
para su autorizacién y registro en los términos de la Ley

correspondiente. (Art. 54)

No Cumple

Los Organos de Gobierno de las entidades paraestatales,

tendran las siguientes atribuciones indelegables:

I. Establecer en congruencia con los programas
sectoriales, las politicas generales y definir las prioridades
a las que debera sujetarse la entidad paraestatal relativas a
produccion, productividad, comercializacion, finanzas,
investigacién, desarrollo tecnolégico y administracion

general.

1. Aprobar los programas y presupuestos de la entidad
paraestatal, asi como sus modificaciones, en los términos
de la legislacion aplicable. En lo tocante a los presupuestos

y a los programas financieros, con excepcion de aquellos

cumple

1. No

cumple

111: No

cumple
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incluidos en el Presupuesto de Egresos Anual de la
Federacién o del Distrito Federal, bastard con la
aprobacion del Organo de Gobierno respectivo.

I11. Fijar y ajustar los precios de bienes y servicios que
produzca o preste la entidad paraestatal con excepcién de
los de aquéllos que se determinen por acuerdo del

Ejecutivo Federal.

IV. Aprobar la concertacion de los préstamos para el
financiamiento de la entidad paraestatal con créditos
internos y externos, asi como observar los lineamientos
que dicten las autoridades competentes en materia de
manejo de disponibilidades financieras. Respecto a los
créditos externos se estara a lo que se dispone en el articulo
54 de esta Ley.

V. Expedir las normas o bases generales con arreglo a las
cuales, cuando fuere necesario, la Directora o Director
General, pueda disponer de los activos fijos de la entidad
gue no correspondan a las operaciones propias del objeto

de la misma.

VI. Aprobar anualmente previo informe de los comisarios,
y dictamen de los auditores externos, los estados
financieros de la entidad paraestatal y autorizar la

publicacién de los mismos.

VII. Aprobar de acuerdo con las leyes aplicables y el
reglamento de esta Ley, las politicas, bases y programas
generales que regulen los convenios, contratos, pedidos o
acuerdos que deba celebrar la entidad paraestatal con
terceros en obras publicas, adquisiciones, arrendamientos
y prestacion de servicios relacionados con bienes muebles.
La Directora o Director General de la Entidad y en su caso
el personal del servicio publico que deba intervenir de
conformidad a las normas orgénicas de la misma
realizarén tales actos bajo su responsabilidad con sujecion

a las directrices fijadas por el Organo de Gobierno.

1V. No

cumple

V. No

cumple

VI. No
cumple

VII. No

cumple

VIII. No

cumple

IX. No

cumple

X. No

cumple

XI. No

cumple

XII. No

cumple

XIII. No

cumple
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VII1. Aprobar la estructura basica de la organizacion de la
entidad paraestatal, y las modificaciones que procedan a la
misma. Aprobar asimismo y en su caso el estatuto

organico tratandose de organismos descentralizados.

IX. Proponer al Ejecutivo Federal, por conducto de la

SHCP, los convenios de fusion con otras entidades.
X. Autorizar la creacion de comités de apoyo.

X1. Nombrar y remover a propuesta de la persona Titular
de la Direccion General, al personal del servicio publico
de la entidad paraestatal que ocupen cargos con las dos
jerarquias administrativas inferiores a la de aquella,
aprobar la fijacién de sus sueldos y prestaciones, y a los

demas que sefialen los estatutos y concederles licencias.

XII. Nombrar y remover a propuesta de su Presidenta o
Presidente entre personas ajenas a la entidad, al Secretario
0 Secretaria quien podra ser integrante o no del mismo; asi
como designar o remover a propuesta de la persona Titular
de la Direccion General de la entidad al Prosecretario o
Prosecretaria del citado Organo de Gobierno, quien podra

ser 0 no integrante de dicho érgano o de la entidad.

XII1.- Aprobar la constitucién de reservas y aplicacion de
las utilidades de las empresas de participacién estatal
mayoritaria. En los casos de los excedentes econémicos de
los organismos descentralizados, proponer la constitucion
de reservas y su aplicacion para su determinacién por el
Ejecutivo Federal a través de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Puablico.

XIV. Establecer, con sujecién a las disposiciones legales
relativas, sin intervencién de cualquiera otra dependencia,
las normas y bases para la adquisicion, arrendamiento y
enajenacion de inmuebles que la entidad paraestatal
requiera para la prestacion de sus servicios, con excepcion
de aquellos inmuebles de organismos descentralizados que

la Ley General de Bienes Nacionales considere como del

XIV. No

cumple

XV. No

cumple

XVI. No

cumple

XVII. No

cumple
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dominio publico de la Federacion. ElI Reglamento de la
presente Ley establecerd los procedimientos respectivos.

XV. Analizar y aprobar, en su caso, los informes
periddicos que rinda la persona Titular de la Direccion
General con la intervencion que corresponda a las

Comisarias 0 a los Comisarios.

XVI. Acordar con sujecidn a las disposiciones legales
relativas los donativos o pagos extraordinarios y verificar
que los mismos se apliquen precisamente a los fines
sefialados, en las instrucciones de la coordinadora del

sector correspondiente.

XVII. Aprobar las normas y bases para cancelar adeudos
a cargo de terceros y a favor de la entidad paraestatal
cuando fuere notoria la imposibilidad practica de su cobro,
informando a la SHCP, por conducto de la Coordinadora
de Sector. (Art. 58)

Serén facultades y obligaciones de las personas Titulares
de las Direcciones Generales de las entidades, las

siguientes:

I. Administrar y representar legalmente a la entidad

paraestatal.

Il. Formular los programas institucionales de corto,
mediano y largo plazo, asi como los presupuestos de la
entidad y presentarlos para su aprobacion al Organo de
Gobierno. Si dentro de los plazos correspondientes la
Directora o Director General no diere cumplimiento a esta
obligacién, sin perjuicio de su correspondiente
responsabilidad, el Organo de Gobierno procedera al

desarrollo e integracion de tales requisitos.
I11. Formular los programas de organizacion.

IV. Establecer los métodos que permitan el Optimo
aprovechamiento de los bienes muebles e inmuebles de la

entidad paraestatal.

I. Cumple

Il. No
Cumple

I11. Cumple

IV. Cumple

V. Cumple

VI. Cumple
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V. Tomar las medidas pertinentes a fin de que las
funciones de la entidad se realicen de manera articulada,

congruente y eficaz.

V1. Establecer los procedimientos para controlar la calidad
de los suministros y programas, de recepcion que aseguren
la continuidad en la fabricacidn, distribucién o prestacion

del servicio.

VI1. Proponer al Organo de Gobierno el nombramiento o
la remocion de los dos primeros niveles de servidores de
la entidad, la fijacion de sueldos y demas prestaciones
conforme a las asignaciones globales del presupuesto de

gasto corriente aprobado por el propio Organo.

VIII. Recabar informacion y elementos estadisticos que
reflejen el estado de las funciones de la entidad paraestatal

para asi poder mejorar la gestién de la misma.

IX. Establecer los sistemas de control necesarios para

alcanzar las metas u objetivos propuestos.

X. Presentar periodicamente al Organo de Gobierno el
informe del desempefio de las actividades de la entidad,
incluido el ejercicio de los presupuestos de ingresos y
egresos y los estados financieros correspondientes. En el
informe y en los documentos de apoyo se cotejaran las
metas propuestas y los compromisos asumidos por la

direccion con las realizaciones alcanzadas.

XI. Establecer los mecanismos de evaluacién que
destaquen la eficiencia y la eficacia con que se desempefie
la entidad y presentar al Organo de Gobierno por lo menos
dos veces al afio la evaluacién de gestidn con el detalle que
previamente se acuerde con el Organo y escuchando al
Comisario Publico.

XIl. Ejecutar los acuerdos que dicte el Organo de

Gobierno.

VII. No

cumple

VIIL.
Cumple

IX. Cumple

X. No

cumple

XI. No
Cumple

XI1. No
Cumple

X1,
Cumple

XIV.
Cumple
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XI1I1. Suscribir, en su caso, los contratos colectivos e
individuales que regulen las relaciones laborales de la
entidad con sus trabajadores.

XIV. Las que sefialen las otras Leyes, Reglamentos,
Decretos, Acuerdos y demas disposiciones administrativas
aplicables con las Unicas salvedades a que se contrae este
ordenamiento. (Art. 59)

El o6rgano de Vigilancia de los organismos
descentralizados estara integrado por una Comisaria 0
Comisario Puablico Propietario y su Suplente, designados
por la Secretaria de la Funcion Publica. Las Comisarias o
Comisarios Publicos evaluaran el desempefio general y
por funciones del organismo, realizaran estudios sobre la
eficiencia con la que se ejerzan los desembolsos en los
rubros de gasto corriente y de inversién, asi como en lo
referente a los ingresos y, en general, solicitaran la
informacion y efectuardn los actos que requiera el
adecuado cumplimiento de sus funciones, sin perjuicio de
las tareas que la Secretaria de la Funcion Pablica les asigne
especificamente conforme a la Ley. Para el cumplimiento
de las funciones citadas el Organo de Gobierno y la
Directora o Director General, deberan proporcionar la
informacion que soliciten las Comisarias o los Comisarios
Publicos. (Art 60)

Cumple

Los 6rganos de control interno seran parte integrante de la
estructura de las entidades paraestatales. Sus acciones
tendran por objeto apoyar la funcién directiva y promover
el mejoramiento de gestién de la entidad; desarrollaran sus
funciones conforme a los lineamientos que emita la
Secretaria de la Funcién Publica, de la cual dependeran los
titulares de dichos érganos y de sus &reas de auditoria,
quejas y responsabilidades, de acuerdo a las bases

siguientes:

I. Recibiran quejas, investigaran y, en su caso, por

conducto de la persona titular del érgano de control interno

I. Cumple

Il. Cumple

111. No
Cumple
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0 del area de responsabilidades, determinaran la
responsabilidad administrativa del personal adscrito al
servicio publico de la entidad e impondran las sanciones
aplicables en los términos previstos en la ley de la materia,
asi como dictaran las resoluciones en los recursos de
revocacion que interponga el personal del servicio publico
de la entidad respecto de la imposicidon de sanciones
administrativas. Dichos érganos realizaran la defensa

juridica de las resoluciones que emitan ante los diversos

Tribunales Federales, representando al titular de la

Secretaria de la Funcion Publica.

Il. Realizaran sus actividades de acuerdo a reglas y bases
que les permitan cumplir su cometido con autosuficiencia

y autonomia.

I11. Examinaran y evaluaran los sistemas, mecanismos y
procedimientos de control; efectuaran revisiones vy
auditorias; vigilaran que el manejo y aplicacién de los
recursos publicos se efectie conforme a las disposiciones
aplicables; presentaran a la persona Titular de la Direccién
General, al Organo de Gobierno y a las demas instancias
internas de decision, los informes resultantes de las

auditorias exdmenes y evaluaciones realizados. (Art. 62)

Reglamento
de la Ley
Federal de
las Entidades
Paraestatales

La relacidn de las entidades paraestatales a que se refiere
el articulo 12 de la Ley, sera publicada anualmente por la
Secretaria de Programacion y Presupuesto, en el Diario
Oficial de la Federacion, dentro de los primero 15 dias del

mes de agosto. (Art. 3)

No

Aplica

La SHCP, a propuesta o previa opinion de la dependencia
coordinadora de sector, sometera a la consideracion del
Ejecutivo Federal la constitucion o desincorporacién de
entidades paraestatales. Para la constitucion de entidades
paraestatales se requerird, ademas, el dictamen favorable

de la Comision Intersecretarial de Gasto-Financiamiento
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y, en el caso de desincorporaciones, el dictamen favorable
de la Comision Intersecretarial de Desincorporacion.
Salvo que por los fines o caracteristicas particulares de una
entidad se requiera que se constituya por ley o decreto del
Congreso de la Unidn o se trate de un organismo
descentralizado, el Ejecutivo Federal autorizarda la
constitucién de entidades paraestalales por conducto de la
Secretaria de Programacién y Presupuesto, la que emitira

la resolucidn respectiva.

Para la desincorporacion de entidades creadas por ley o
decreto del Congreso de la Unién o por decreto o acuerdo
del Ejecutivo Federal se deberan observar las mismas
formalidades seguidas para su creacion. En los demas
casos, la autorizacién del Ejecutivo Federal se formalizara
en los términos del parrafo anterior. (Art. 5)

Parcial-

mente

La desincorporacion de entidades paraestatales de la
Administracién Publica Federal, se llevard a cabo
mediante la disolucidn, liquidacion, extincién, fusién,
enajenacion, o bien, mediante transferencia a las entidades
federativas. (Art. 6)

No Aplica

Los titulares de las entidades paraestatales, con el objeto
de garantizar que la conduccion de éstas se sustente en
criterios de eficiencia, eficacia y productividad, y de
alcanzar las metas y objetivos de los programas
institucionales respectivos, deberdn instrumentar vy
ejecutar en sus términos los acuerdos que dicte el 6rgano
de gobierno; cumplir con las disposiciones aplicables;
establecer indicadores de gestién y sistemas adecuados de
operacion, registro, informacion, seguimiento, control y
evaluacion de las operaciones de la entidad; instrumentar
y supervisar el cumplimiento de programas de
modernizacion, descentralizacién, desconcentracion,
simplificacion ~ administrativa 'y de capacitacion
actualizacién y entrenamiento de personal, establecer, con

autorizacion del 6rgano de gobierno, los sistemas de

Parcial-

mente

112



administracion de personal e incentivos, asi como vigilar
que los distintos niveles de servidores publicos de la
entidad, desarrollen sus actividades con sujecién a lo

establecido en este articulo. (Art. 15)

CAPITU-
LO IV

(Del Organo
de

Gobierno)

El 6rgano de gobierno serd presidio conforme a los

siguientes criterios:

I. En las entidades consideradas como estratégicas y en las
prioritarias que determine el Ejecutivo Federal, el titular
de la coordinadora de sector debera presidir el 6rgano de

gobierno.

I1. En las demas entidades prioritarias, no contempladas en
la fraccién anterior, el titular de la coordinadora de sector
designara al servidor publico que presidira el érgano de
gobierno, cuyo nivel no sera inferior al de director general

0 su equivalente. (Art. 16)

Cumple

I1. No
Cumple

Seran miembros del 6rgano de gobierno:
I. El presidente del mismo.

Il. Los representantes de las SHCP y de Programacion y

Presupuesto.

I1l. Los representantes de las dependencias o entidades
cuyo ambito de competencia o funciones se relacione con

el objeto de la entidad.

IV. También podran fungir como miembros del érgano de
gobierno, representantes de los sectores privado o social
gue por su experiencia vinculada con la produccion de los
bienes o la prestacién de los servicios, objeto de la entidad,
puedan contribuir al logro de los objetivos de la misma. En
tales casos, éstos constituiran una minoria significativo en
el seno del drgano de gobierno. Los mencionados
integrantes del drgano de gobierno acreditardn ante el
mismo a sus respectivos suplentes, los que fungiran como
miembros en la; ausencias de aquéllos. Con el propdsito
de asegurar la adecuada toma de decisiones en las

reuniones del 6rgano de gobierno, los representantes de las

Cumple

Il. No
Cumple

1. No
Cumple

IV. No
Cumple
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dependencias o entidades deberan tener reconocida
capacidad o experiencia vinculada con la naturaleza y tipo
de operaciones o servicios que realiza la entidad. Quienes
tengan la responsabilidad de designar a los miembros de
los 6rganos de gobierno deberan considerar las demés
obligaciones que éstos deban cumplir en funcion de su
cargo, a efecto de que cuenten con la disponibilidad
necesaria para atender con diligencia y oportunidad los
asuntos inherentes a su representacion. El nivel jerarquico
de los servidores publicos que integren el o6rgano de
gobierno debera corresponder, cuando menos, al de
Director General de la Administracion Publica
Centralizada o su equivalente en el caso de los miembros
propietarios y al de Director de Area en tratandose de los
suplentes.

El nGmero de miembros del érgano de gobierno no podra
ser menor de 5 ni mayor de 15 para el caso de los
organismos descentralizados. En lo que se refiere o las
demas entidades, se integrara de acuerdo a lo previsto en
sus estatutos, en su contrato constitutivo o en las

disposiciones aplicables. (Art. 17)

El funcionamiento del 6rgano de gobierno se sujetara a los
siguientes lineamientos:

I. Se reunird una vez cada tres meses, cuando menos, de
acuerdo con un calendario que sera aprobado en la primera
sesion ordinaria del ejercicio, pudiendo ademas celebrar

las reuniones extraordinarias que se requieran.

Il. Para la celebracion de las reuniones, la convocatoria
debera ir acompafiada del orden del dia y de la
documentacién correspondiente, los cuales deberan ser
enviados por el titular de la entidad o por el secretario
técnico, en su caso, y recibidos por los miembros del
organo de gobierno y comisarios publicos, con una
anticipacién no menor de 5 dias habiles. En caso de que la

reunién convocada no pudiera llevarse a cabo en la fecha

Cumple

Il. No
Cumple

1. No
Cumple

IV. No
Cumple
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programada, deberd celebrarse entre los cinco y quince

dias habiles siguientes.

I11. Para la validez de las reuniones del 6rgano de gobierno
se requerira de la asistencia de por lo menos la mitad mas
uno de sus miembros, asi como que la mayoria de los
asistentes sean representantes de la Administracion

Publica Federal.

IV. Las resoluciones del 6rgano de gobierno se tomaran
por mayoria de los miembros presentes, teniendo el

presidente voto, de calidad para el caso de empate.

V. La falta de asistencia injustificada de los servidores
publicos a las sesiones a que sean convocados, dara lugar
a la aplicacion de las sanciones previstas en la Ley Federal

de Responsabilidades de los Servidores Publicos. (Art. 18)

V. No
Cumple

Todos los miembros del érgano de gobierno deberan
emitir su voto sobre los asuntos que se desahoguen en las
sesiones respectivas, salvo que se encuentren impedidos
para ello, en cuyo caso el interesado hara valer tal
circunstancia, lo cual se asentard en el acta respectiva.
(Art.19)

No Cumple

El 6rgano de gobierno, con base en la normatividad que
emita la Secretaria de Programacidn y Presupuesto fijara
las remuneraciones que correspondan a sus miembros por
el ejercicio de esta funcidn. El propio 6rgano de gobierno
establecera los estimulos y recompensas 0 en su caso las
medidas correctivas a que se hagan acreedores los
consejeros como resultado del desempefio de sus cargos.
(Art. 20)

No Cumple

En los fines que a los comités o subcomités técnicos
especializados les sefiala el articulo 56 de la Ley, quedan
comprendidas las funciones de apoyo al seguimiento de
programas especiales, a la instrumentacion de los procesos
de modernizacion, al aprovechamiento de equipos e

instalaciones y al seguimiento de la atencidn de las

No Cumple
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recomendaciones derivadas de las auditorias externas e
internas asi como las que formulen los comisarios. En
todos los casos los comités o subcomités que se
constituyan deberan presentar al 6rgano de gobierno un

informe de los resultados de su actuacion. (Art. 21)

CAPITULO
V.

(De la
Operacion
de las
Entidades)

La operacion de las entidades paraestatales se regird por
los programas sectoriales en cuya elaboracion participen y
en su caso por los programas institucionales que las
mismas formulen y aprueben sus 6rganos de gobierno, en
congruencia con los objetivos y prioridades del Plan
Nacional de Desarrollo. Para la ejecucion de los
programas a que se refiere el parrafo anterior, las entidades
elaboraran, programas anuales a partir de los cuales
deberan integrarse los proyectos de presupuesto anual
respectivos. Igualmente los 6rganos de gobierno emitiran
los criterios y politicas de operacion que las entidades
deban observar, tomando en cuenta la situacion financiera
de las mismas y los objetivos y metas a alcanzar. Sera
obligacidn del presidente del érgano de gobierno, verificar
que en los criterios de operacidn que se definan, se observe
lo dispuesto por tanto en los parrafos anteriores, como en
los articulos 47 y 48 de la Ley. (Art. 22)

No Cumple

El 6rgano de gobierno establecera los criterios de
racionalidad, austeridad y disciplina conforme a los cuales
la entidad paraestatal correspondiente debera ejercer su
presupuesto autorizado, en concordancia con los
lineamientos de los Presupuestos de Egresos de la
Federacidn y del Departamento del Distrito Federal, en su
caso. EI titular de la entidad deberd presentar
periédicamente al 6rgano de gobierno un informe sobre la
aplicacion de dichos criterios y los resultados obtenidos.
(Art. 23)

No Cumple

Las entidades elaboraran sus Anteproyectos de
presupuesto de acuerdo con las asignaciones de gasto

financiamiento que para estos efectos dicte la Secretaria

No Cumple
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de Programacion y Presupuesto, debiendo ser aprobados,
previamente, dichos anteproyectos por sus oOrganos de
gobierno y remitidos a la propia Secretaria a través de su
coordinadora sectorial, con el fin de que se integren al
proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacidn, que
conforme la legislacion sera remitido para su aprobacion a
la Cdmara de Diputados. (Art. 24)

Sin perjuicio de las atribuciones que conforme a la ley
correspondan a las autoridades competentes, los precios y
tarifas de las entidades, se fijaran conforme a los criterios
de eficiencia econdmica y saneamiento financiero. Al

afecto:

I. Los Precios y tarifas de los bienes y servicios
susceptibles de comercializarse internacionalmente, se
fijaran considerando los prevalecientes en el mercado

internacional de estos productos.

Il. Para aquellos bienes o0 servicios que no sean
susceptibles de comercializarse en el mercado
internacional, los precios y tarifas se fijardn considerando
el costo de produccidn que se derive de una valuacién de
los insumos a su costo real de oportunidad. EI costo real
de oportunidad sera el precio en el mercado internacional
cuando los Insumos sean susceptibles de comercializarse
en el mismo, y el precio en el mercado nacional, para los

que no lo sean.

I11. Se podréan establecer precios diferenciales en la venta
de los bienes o servicios, sélo cuando dichos precios
respondan a estrategias de comercializacion y se otorguen
de manera general. Los Organos de gobierno de las
entidades podran modificar los precios y tarifas de cada
uno de los bienes y servicios, de conformidad con los
criterios establecidos en este articulo, informando de ello
a la coordinadora de sector y a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Pablico con un minimo de cinco dias habiles de

anticipacion. (Art. 26)

I. Cumple

Il. Cumple

I11. No
Cumple
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Los convenios de desempefio que se suscriban entre el
Gobierno Federal y las entidades para asumir
compromisos de cumplimiento de metas y objetivos,
deberan ser congruentes con los establecidos en los

programas institucionales correspondientes. (Art. 27)

Cumple

Para los efectos de la aprobacion de las politicas, bases y
programas a que se refiere la fraccion VII del articulo 58
de la, Ley, los 6rganos de gobierno solo estaran sujetos a
lo dispuesto por las leyes de Obras Publicas y de
Adquisiciones, Arrendamientos y prestacion de servicios
relacionados con Bienes Muebles, seglin la materia y a sus

respectivos reglamentos. (Art. 28)

No Cumple

CAPITULO
Vi

(De la
Vigilancia,
Control vy
Evaluacion
de las
Entidades)

El 6rgano de vigilancia de las entidades paraestatales
estara integrado por un comisario publico propietario y un
suplente, designados por la Secretaria de la Contraloria
General de la Federacidn, quienes asistiran con voz pero
sin voto a las reuniones ordinarias y extraordinarias del
6rgano de gobierno. Asimismo, podran asistir a las
sesiones de los comités y subcomités técnicos

especializados. (Art. 29)

No Aplica

Los comisarios publicos vigilaran y evaluaréan la operacion
de las entidades paraestatales y tendran las siguientes

atribuciones:

I. Vigilar el cumplimiento de las disposiciones legales, asi
como de las reglamentarias, administrativas y de politica
general y sectorial que emita el Ejecutivo Federal o sus

dependencias en relacién con las entidades paraestatales.

Il. Vigilar el cumplimiento de las disposiciones y
lineamientos relativos al sistema de control y evaluacion

gubernamental.

I, Vigilar la instrumentacién y funcionamiento de los
sistemas de programacion- presupuestacion de las

entidades paraestatales.

I. Cumple

Il. Cumple

I11. Cumple

V. Cumple

V. Cumple
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IV. Vigilar que las entidades paraestatales conduzcan sus
actividades  conforme al  programa  sectorial.
Correspondiente, asi como que cumplan con lo previsto en

el programa institucional.

V. Promover y vigilar que las entidades establezcan
indicadores basicos de gestion en materia de operacion,
productividad, financieros y de impacto social, que

permitan medir y evaluar su desempefio.

VI. Con base en las autoevaluaciones de las entidades
opinar sobre su desempefio general. La opinion respectiva
debera presentarse por escrito al érgano de gobierno y
abarcara Los siguientes aspectos:

a) Integracion y funcionamiento del érgano de gobierno.
b) Situacion operativa y financiera de la entidad.
c) Integracion de programas y presupuestos.

d) Cumplimiento de la normatividad y politicas generales,
sectoriales e institucionales.

e) Cumplimiento de los convenios de desempefio.

f) Contenido y suficiencia del informe sefialando, en su

caso, las posibles omisiones.
g) Formulacion de las recomendaciones procedentes.
h) Los demés que se consideren necesarios.

VII. Evaluar aspectos especificos de las entidades

paraestatales y hacer las recomendaciones procedentes.

VIII. Vigilar y dar seguimiento a los procesos de
desincorporacion de las entidades paraestatales; fungir
como representante de la Secretaria de la Contraloria
General de la Federacion ante las dependencias, entidades
e instancias que Intervengan en estos procesos. Requerir a
las instancias involucradas la informacién necesaria para
el cumplimiento de las funciones a su cargo, asi como

recomendar las medidas que procedan tendientes a

VI. No
Cumple

VII. Cumple

VIIL.
Cumple

IX. No
Cumple

X. Cumple

XI. No
Cumple

XIl. No
Cumple

X1,
Cumple
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promover la conclusidn de los procesos con estricto apego

a las a las disposiciones aplicables.

IX. Verificar la debida integracion y funcionamiento de

los 6rganos de gobierno de las entidades.

X. Vigilar que las entidades proporcionen, con la
oportunidad y periodicidad que se sefiale, la informacién
que requiera el Sistema Integral de Informacion de los
Ingresos y Gastos Publicos.

XI. Solicitar y verificar que se incluyan en el orden del dia
de las sesiones de los 6rganos de gobierno de las entidades,

los asuntos que consideren necesarios.

XII. Rendir anualmente al érgano de gobierno o, en su
caso, a la asamblea de accionistas, un informe sobre los
estados financieros, con base en el dictamen de los

auditores externos.

XIIl. Las demas inherentes a su funcién y las que les
sefiale expresamente la Secretaria de la Contraloria
General de la Federacidn, en el ambito de su competencia.
(Art. 30)

Tanto el 6rgano de gobierno como el titular de la entidad
deberan proporcionar oportunamente a los comisarios
publicos la informacién y documentacién que requieran
para el debido cumplimiento de sus funciones. (Art. 32)

No Cumple

Los comisarios publicos, sin perjuicio de la intervencién
que al respecto corresponda a otras areas de la Secretaria
de la Contraloria General de la Federacidn, podran realizar
visitas a las entidades en que hubiesen sido designados,
con el propésito de verificar el cumplimiento de las
obligaciones y responsabilidades a cargo de ellas, y en su
caso, promover las acciones correspondientes para
corregir las deficiencias u omisiones en que hubieren
incurrido las mismas. Los titulares de las entidades

otorgardn a los comisarios publicos las facilidades que

Cumple
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requieran para el adecuado cumplimiento de estas tareas.
(Art. 33)

El 6rgano interno de control, tendrd acceso a todas las
areas y operaciones de la entidad y mantendra
independencia, objetividad e imparcialidad en los
informes que emita. El 6rgano interno de control ademas
de las tareas a que se refiere la fraccion 111 del articulo 62
de la Ley, llevara a cabo o, en su caso, promovera la
realizacion de auditorias integrales que permitan verificar
el desempefio general de las entidades, considerando para
tal efecto sus objetivos, caracteristicas especificas y
recursos asignados, asi como el contexto en el que

desarrollan sus operaciones. (Art. 34)

Cumple

CAPITULO
Vi

(Del
Registro
Publico De
Organismos
Descentrali-

zados)

El ‘Registro’ funcionara mediante un sistema electrénico
y estara a cargo de la SHCP por conducto de su unidad
juridica. El Registro contara con una base de datos, la cual
se integra con la informacion que ingresen los organismos
descentralizados o, en su caso, por el responsable del
proceso de desincorporacién, de acuerdo con los actos o

documentos que deban registrarse en el mismo. (Art. 35)

Parcialmen-

te

Ademaés de los actos y documentos a que se refieren los
articulos 24 y 25 de la Ley, se deberd inscribir en el
‘Registro’ el documento en el que conste que se ha
concluido con el proceso de desincorporacién
correspondiente. La inscripcion a que se refiere el parrafo
anterior, deberd ser realizada por el responsable del

proceso de desincorporacion. (art. 36)

Parcialmen-
te

El Registro contara con los siguientes apartados:

I. De Inscripcion: seccion en la que los organismos
descentralizados o, en su caso, el responsable del proceso
de desincorporacion, tramitarén la inscripcidon de los actos,
documentos o informacidn que corresponda.

No Aplica
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Il. De Administracion: seccion a cargo de la unidad
juridica de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
para llevar a cabo la operacién y conduccidn del Registro.

I11. De Acceso al Pablico: seccion en la que el publico en
general tendra acceso a la informacién inscrita en el
Registro. (Art. 37)

La SHCP proporcionard acceso a los organismos
descentralizados a través de un certificado digital y una
clave de acceso, emitidos en términos de las disposiciones
aplicables, con la finalidad de recibir y procesar las
solicitudes de inscripcion de los actos, documentacion o
informacion correspondientes. El responsable del proceso
de desincorporacién utilizara el certificado digital y la
clave de acceso del organismo de que se trate, a efecto de

realizar las inscripciones que le correspondan. (Art. 38)

No Aplica

Los organismos descentralizados o, en su caso, el
responsable del proceso de desincorporacién solicitaran,
mediante el sistema electronico, la inscripcién de los actos,
documentos e informacién que conforme a la Ley v el
presente Reglamento deban inscribirse. Dichas solicitudes
deberdn contener los datos, requisitos y demas
informacion que establezca la SHCP. Para efectos de lo
previsto en el parrafo anterior, el director general de cada
organismo descentralizado o, en su caso, el responsable
del proceso de desincorporacion designara a un enlace
habilitado para ingresar las solicitudes, la documentacién
e informacién  correspondiente. ElI  organismo
descentralizado, por conducto de su director general y
enlace designado o, en su caso, el responsable del proceso
de desincorporacién, serdn responsables de mantener
actualizada la informacién. Es responsabilidad de los
organismos descentralizados cerciorarse con anterioridad
a la solicitud de inscripcion correspondiente, que se
acreditaron los elementos que se requieren para la validez

del acto o documento a inscribir, asi como de la veracidad

No Aplica
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de la informacidn respectiva. Las inscripciones que de
conformidad con la Ley y el presente Reglamento se
realicen, no convalidaran los actos o contenido de los

documentos e informacion correspondientes. (Art. 39)

Las inscripciones en el Registro se realizaran de la

siguiente manera:

I. Los organismos descentralizados al realizar las
solicitudes de inscripcién, deberan adjuntar los
documentos e informacion relacionados con su solicitud
en el sistema electronico, utilizando el certificado digital y

la clave de acceso correspondiente.

Il. El ‘Registro’ emitird un acuse de recibo de las

solicitudes realizadas.

I11. En caso de que la inscripcién sea procedente, se emitira
la confirmacion respectiva; en caso contrario, la solicitud
serd desechada y se le dara el aviso correspondiente al

organismo descentralizado. (Art. 40)

No Aplica

Habra un folio por cada organismo descentralizado. El
folio sera la constancia de inscripcion del organismo en el
‘Registro’, la cual surtira efectos legales desde la fecha en

que se expida. (Art. 41)

No Aplica

Cada organismo descentralizado contar& con una seccién
en el Apartado de Administracion, en la cual constaran
todos los asientos relativos a las inscripciones que hubiera
tramitado ante el ‘Registro’. ElI Apartado de

Administracion se organizara conforme a lo siguiente:

I. El estatuto organico, sus modificaciones, y demas

informacion general de cada organismo Descentralizado.

. Nombramientos,  sustituciones, ~ remociones,
designaciones, poderes generales y revocaciones de cada
organismo descentralizado, en términos de lo establecido

en el articulo 25, fracciones I1, 111 y IV, de la Ley.

. No
Cumple

Il. Cumple

. No
Aplica

123



I1l. Acuerdo o instrumento equivalente que sefiale las
bases para la desincorporacion de la entidad y, en su caso,
del documento en el que conste que se ha concluido dicho
proceso. (Art. 42)

Las certificaciones de las inscripciones que se encuentren

en el ‘Registro’ seran expedidas mediante el sistema

No Aplica
electronico, con el uso de la firma electronica autorizada
en términos de las disposiciones aplicables, las cuales
tendran pleno valor juridico. (Art. 44)
Las inscripciones en el ‘Registro’ s6lo podran ser
modificadas por la SHCP, por conducto de su unidad .
No aplica

juridica. (Art 45)

4.2 Implicaciones que generay propuesta juridica

Como observamos son muchos articulos en los cuales la Comision Nacional de los Salarios
Minimos no cumple con lo suscrito en la normatividad rectora de los organismos publicos
paraestatales. Primordialmente, sus falencias van en el sentido de no contar con un érgano
de gobierno aunado, por ende, a tampoco contar con un Estatuto organico como debiese

ser para estar catalogada como organismo publico descentralizado.

Estas falencias no han provocado implicaciones graves en contra del funcionamiento
de la Entidad, pero si, ha generado implicaciones que van en sentido de centralizar y controlar
de manera mas ‘comoda’ el quehacer de la Comision. Esto debido en gran parte, a que la
toma de decisiones recae Unicamente en el presidente de la Comisidn que a su vez obedece
jerarquicamente al presidente de la Republica (quien lo nombra) y al secretario o secretaria
del trabajo y no, en un “6rgano de gobierno” (con diversos integrantes) que tomen decisiones.
Es decir, realmente se simplifica la politica salarial en sentido de la politica econémica que
establezca el Ejecutivo Federal en turno sin tener que lidiar con el desgaste de los debates

internos que pudiesen surgir dentro del 6rgano de gobierno (6rgano colegiado).

La otra explicacién que encuentro por la que no se ha decidido tener un érgano de

gobierno en la Entidad analizada, es simplemente que haya pasado desapercibido a ojos de
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muchos; sin embargo, esta teoria me parece poco factible, pues para que esto sucediera
tendria que haber un desconocimiento grave de la normatividad aplicable a la Conasami.

No obstante, es mucho mas probable que estas falencias obedezcan a varios factores.
El primero, es el hecho de que la creacion de la Conasami (1962) fue previa a la Ley
Orgénica de la Administracion Puablica Federal publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 29 de diciembre de 1976, y también a la Ley Federal de Entidades
Paraestatales publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de mayo de 1986, esta
ultima, teniendo como Unico objetivo regular la organizacion, funcionamiento y control de
las entidades paraestatales de la administracion pablica federal, sumandole ademas, que es el

maximo ordenamiento juridico de estas entidades.

El segundo factor que observo, es la centralizacion de la toma de decisiones; pues al
no contar con un érgano de gobierno en donde las decisiones se tomen de manera colegiada
y contar Unicamente con la figura del presidente de la Comisién, quien concentra las
atribuciones y deberes que le corresponderian al 6rgano de gobierno (minimo de cinco a un
méaximo de quince integrantes segun el articulo 17, fraccion 1V del reglamento de la Ley
Federal de Entidades Paraestatales) simplifica la toma de decisiones administrativas y en

materia salarial para el gobierno en turno.

Otro aspecto que observo, el tercero, es que la normatividad concerniente a los
organismos publicos paraestatales; es decir, la Ley Federal de Entidades Paraestatales y su
‘Reglamento’, este ultimo publicado cuatro afios después de su ‘Ley’ de la cual desprende
(26 de enero de 1990); no han sido actualizadas, pues si bien en el caso de la LFEP tiene una
Gltima actualizacion en el 2019, su reglamento no es actualizado desde hace mas de 11 afos
(2010), dejado en evidencia que la normatividad referente a estos organismos paraestatales
no ha sido un tema primordial para las Gltimas administraciones ni para las Legislaturas que

se renuevan cada tres afios.

Como cuarto factor, del problema multifactorial que podemos identificar del por qué
la Conasami no cuenta con un érgano de gobierno y por ende tampoco con un Estatuto
organico, va en sentido de no existir una necesidad real de regular el quehacer de la
Conasami, pues ya cuenta con los parametros generales de operacion en la Ley Federal del

Trabajo, en los manuales y reglamentos internos y de su secretaria cabeza de sector (STPS),
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sumandole que desde 1991 hasta el 2018 habia recaido en un solo individuo el cargo de
presidente de la Conasami (Basilio Gonzélez Nufiez) (27 afios) siendo este nombrado por el
entonces presidente de la Republica Carlos Salinas de Gortari y siendo removido
recientemente, con la llegada de Lic. Andrés Manuel Lopez Obrador a la presidencia y
dandole un giro de 180° a la politica salarial, eso si, pasando por alto estas falencias que van
mas encaminadas a temas administrativos y de hacer valer las leyes (LOAPF, LFEP).

Por otra parte, tememos el Registro Pablico de Organismos Descentralizados
(Repode) ya antes mencionado en este trabajo. Este °‘Registro’ de organismos
descentralizados cuenta con una seccion (Seccion B) dentro de la Ley Federal de Entidades
Paraestatales que va del articulo 24 al 27, denotando que su importancia en la materia.

Sin embargo, en los articulos 24 y 25 de la LFEP podemos leer:

Articulo 24: “Las personas titulares de las direcciones generales o quienes realicen
funciones similares en los organismos descentralizados, que no solicitaren la
inscripcion aludida dentro de los treinta dias siguientes a la fecha de su constitucion
0 de sus modificaciones o reformas, seran responsables en los términos de la Ley

Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos”.
(2019, pag. 6)

Por su parte, en el articulo 25 se menciona los documentos que se deberan subir al
Repode para inscribirse en el mismo. Y como se observa en la pagina 103 de este trabajo la
Conasami Unicamente cuenta con lo suscrito en la “fraccion 111°, el cual es el nombramiento
del Director General u homologo de la Conasami, que en este caso es presidente. No obstante,
el documento que podemos observar Imagen X y Xl del Anexo de este trabajo es el
nombramiento del ex presidente de la Comision Nacional de los Salarios Minimos, Basilio
Gonzélez Nufez. Asimismo, este mismo nombramiento fue utilizado de manera indebida
para “cubrir” la ‘fraccion I’ del articulo 25, la cual versa en subir los nombramientos de

quienes integren el érgano de gobierno.

En sintesis, de los requisitos que pide en el Repode para inscribirse la relacién de las
entidades paraestatales que forman parte de la administracion pablica federal y cumplir con
el articulo 12 de la LFEP; la Conasami estrictamente no cuenta con ninguno de los requisitos

sefialados, sin embargo, la entidad cuenta con su “Constancia de Inscripcién 2022 aln sin
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subir el nombramiento del nuevo presidente de la Conasami, sin contar con 6rgano de
gobierno, ni Estatuto organico que son los principales elementos para ser catalogado como

un organismo publico descentralizado. (Imagen XII)

En consecuencia, surge la duda de la razon de existir del Repode, aunado a la pregunta
de cuantas entidades de la APF paraestatal se encuentran con estatus similares.

Lo que esté claro, es que en ese universo tan amplio de dependencias y entidades de
la APF, se torna complicado y costoso fiscalizar y auditar que se cumpla con el principio de
‘legalidad’ como sucede en el caso de nuestro objetivo de estudio. Y no solo, pues en
consecuencia por tener una APF tan extensa sucede que se violan otros principios
constitucionales del servicio publico de como eficiencia, eficacia, imparcialidad y economia
(articulos 109 y 134 de la CPEUM). Por lo anterior, expondré algunas propuestas para

solventar estas fallas.

Como ya se traté a lo largo del trabajo la administracion pablica federal es gigante y
queda en evidencia que es imposible para un Jefe de Estado supervisar y dirigir todas esas
dependencias y entidades, alrededor de 300, por lo que es crucial para un administrador
publico revisar esta relacion de dependencias y entidades para examinar los resultados que

otorgan y contraponerlo con los recursos que conllevan sus actividades.

Por otra parte, claro esta que el Repode de la SHCP no funciona y que la Conasami
se encuentra en un limbo en donde esté catalogada como organismo publico descentralizado
aun si contar con los requisitos para serlo obedeciendo seguramente a factores politicos, pero

llevandose entre las piernas la normatividad vigente de dichos organismos.

Es por todo lo anterior, que veo muy plausible una reorganizacion de las dependencias
y entidades de la APF, pues ello, desencadenaria ahorrar miles de millones de pesos al erario
publico a corto plazo, sumado a eficientar las areas en donde se requieran mas recursos tanto

de personal como de recursos materiales y econémicos.

Sin embargo, es predecible que esto generaria un desgaste politico que ningun Jefe
de Estado quiere experimentar en el inicio de su admiracidn ya que acarrearia problemas con
los sindicatos de cada dependencia y entidad, sumandole las criticas de diferentes sectores

de la poblacion incluida gran parte de los medios de comunicacién; por lo que Unicamente
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voy a presentar una salida juridica al problema de nuestro objeto de estudio, la Comision
Nacional de los Salarios Minimos

Las salidas juridicas para cumplir con los requerimientos minimos dispensables para
ser catalogada como una entidad de la APF la Conasami, es la creacion de un d6rgano de
gobierno. Para ello, hay que revisar el Capitulo 1V, articulos 16 y 17 del Reglamento de la
Ley Federal de Entidades Paraestatales pues ahi precisa como deben conformarse los

6rganos de gobierno.

Una vez conformado el 6rgano de gobierno; este, tendrd que reunirse para la
realizacion de un Estatuto organico, este no puede contravenir lo precisado en la Ley
Federal del Trabajo ni la Constitucion federal, no obstante, debe particularizar y profundizar
las atribuciones, funciones, deberes de la Conasami al tiempo de organizar y reglamentar
todo lo concerniente a la estructura organizacional de la misma y las funciones de cada uno

de sus integrantes.

Después de la realizacion del Estatuto organico este seria publicado en el Diario
Oficial de la Federacion y, quedaria unicamente subirlos al Registro Publico de Organismo

Descentralizados (Repode) segun lo que se precisa en la LFEP y su reglamento.

Seguramente se le podria buscar la forma de darle la vuelta a la realizacion del
Estatuto organico y utilizar la Ley Federal del Trabajo como tal; sin embargo, esta Ley es
tan amplia que no lo veria viable pues seria un exceso querer sumarle mas articulos a una
Ley Federal que ya norma muchos otros asuntos relacionados con los derechos y obligaciones

de los empleadores y trabajadores, asi como de las representaciones sindicales.

Otra salida que se podria analizar, pero que tampoco veo viable es revisar la LFEP y
su Reglamento para cambiar los articulos que obligan a los organismos descentralizados tener
un érgano de gobierno y un estatuto organico o alguna Ley que funcione como equivalente

del mismo estatuto como sucede en algunos casos de entidades descentralizadas.

Una Gltima salida que podria proponer a las falencias que existen hoy en dia en la
Conasami, seria la desincorporacion de la Conasami como un organismo catalogado como
descentralizado; esto implicaria, que pasara hacer una dependencia de la STPS o incluso una
Direccion General. Lo anterior, acarrearia varias consecuencias, entre ellas vender el
patrimonio propio de la Conasami (instalacion, mobiliario, equipo de cdémputo, etc.)
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sumandole habria despidos y/o reacomodo del personal en otras dependencias y entidades de
la administracion pablica federal; sin embargo, esto ahorria presupuesto del erario publico
disminuyendo el gasto actual de la Entidad y sumandole la venta de su patrimonio, pues como
organismos descentralizados tiene patrimonio propio. Ademas, de que se ahorria todo lo

concerniente a la creacién de un 6rgano de gobierno que su vez expida un Estatuto organico.
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CONCLUSION

Como sabemos la administracion pablica federal esta en constante cambio, ain mas en el
contexto histdrico actual. Basta con tener presente la politica de austeridad del gobierno
actual (2018-2024), el cual ha buscado reducir el gasto administrativo, ejemplo de ello son:
La Reforma administrativa 2022, la extincion de varios fideicomisos y la reforma en materia
electoral por sefialar algunas ‘Reformas’; a lo anterior, habra que sumarle los problemas
globales econémicos y de salud publica que la pandemia del Covid-19 ocasion6 y que la

inflacion esta generando en este 2022.

Es por ello, que en este trabajo se pretendio primeramente describir a grandes rasgos
que es la ‘administracion’, para luego centrarnos en la administracion publica, y de ahi pasar
a la primera division general de la misma, la cual es la APF centralizada, agrupada en 100

dependencias dentro de las que se incluyen en primera instancia las Secretarias de Estado
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(19), la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal, los Organos Reguladores Coordinados (2)
y los érganos desconcentrados (77). Posteriormente, abordamos la segunda subdivision que
la Constitucion mexicana otorga en su articulo 90 a la administracion publica federal, la
paraestatal, en ella encontramos un capitulo méas extenso, debido a que el objeto de estudio
de este trabajo, la Comision Nacional de los Salarios Minimos, esta catalogada dentro esta.

Posteriormente, entramos en materia con la base juridico-administrativa de los
organismos descentralizados, para sustentar y dar al lector la base juridico-administrativa que
permitiese entender el quehacer de estos entes publicos que dicho sea de paso son mas de
100. Por su parte, dentro de ese mismo capitulo medular para este trabajo, incorporé a las
empresas de participacion estatal mayoritaria, instituciones nacionales de crédito,
instituciones nacionales de seguros y de fianzas y fideicomisos pertenecientes también a la
APF paraestatal. Asimismo, decidi no dejar fuera a las dos Empresas Productivas del Estado,
mismas que incorporé dentro del segundo capitulo y aunque obedecen jerarquicamente al
presidente de la Republica existe una autonomia de gestion, propia de los organismos

paraestatales por lo que los encaje dentro del ‘Capitulo I1°.

En el tercer capitulo, se presentan los antecedentes de la Comision Nacional de los
Salarios Minimos, desde la promulgacion de la Constitucion nacional en 1917, que permitio,
a través de la figura de comisiones especiales sobrellevar hasta 1961 el mandato
constitucional expreso en el articulo 123, fraccion VI. Posteriormente, en 1962, se abandona
esa figura de comisiones especiales y se crea la Conasami junto con 111 Comisiones
Regionales hasta llegar al afio de 1987, en el que se incorpora la figura de una Gnica Comision
Nacional de los Salarios Minimos. Aunado a la recapitulacion histérica de la Comision,
revisamos su integracion actual, la cual se precisa en la Ley Federal del Trabajo, base
normativa de la sui generis Entidad analizada, que ademas encuentra en esta Ley Federal su
personalidad juridica propia, elemento —este Gltimo—, que le da el UNICO sustento
juridico para permanecer y explicar porque estd catalogada como un organismo publico
descentralizado pues no cuenta con un Estatuto organico que lo encaje dentro de esta rama
de la administracion publica federal. Sin embargo, desde mi punto de vista una Ley como la
Ley Federal del Trabajo, no debiese normar a la Comision Nacional de los Salarios Minimos,

0 al menos no en su totalidad.
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Profundizo en la materia, si bien una Ley Federal como la LFT puede ser la base
juridica de la Conasami, pues reglamenta y profundiza lo expuesto en la “fraccion VI’ del
articulo 123 constitucional; me parece un despropésito cargarle mas articulos que
reglamenten la organizacion y el quehacer de la Conasami en lugar de recurrir a la ‘fraccion
IX” del articulo 15 de la Ley Federal de Entidades Paraestatales la cual prevé expedir un
Estatuto organico en el que se establezcan las bases de organizacién, asi como las facultades
y funciones que correspondan a las distintas areas que integren el organismo; sin embargo,
para llegar a ello la Comision tendria que contar con un Organo de gobierno quien expida la
Ley o Estatuto particular de cada entidad descentralizada, situacién que no ha sucedido por
diversos factores que enumero en el subcapitulo 4.2 (Implicaciones que genera y propuesta
juridica).

Por otra parte, recapitulando todas las “faltas” en las que incurre la Comision
Nacional de los Salarios Minimos y que expongo en el subcapitulo 4.1 (Requisitos con los
que cumple y no cumple la Comisién Nacional de los Salarios Minimos para ser un
Organismo Publico Descentralizado) me hace poner en tela de juicio el “Registro Publico de
Organismos Paraestatales” (Repode), mismo que estd contemplado en la Ley Federal de
Entidades Paraestatales, Capitulo Il, Seccion B que va del articulo 24 al 27 y cuya seccién
lleva su nombre (Registro Pablico de Organismos Paraestatales), aunado al “Capitulo VII”

del Reglamento de la LFEP, capitulo que también lleva su nombre.

La razon del poner en tela de juicio su papel, va en caminado a que este ‘Registro’
que “funciona” mediante un sistema electronico y esta a cargo de la Secretaria de Hacienda
y Credito Publico, por conducto de su unidad juridica. Cada afio expide una “Constancia de
Inscripcidon”, misma que para obtener se debiesen inscribir al menos cuatro requisitos segin
el articulo 25 de la LFEP (Estatuto organico, los nombramientos de quienes integren el
6rgano de gobierno, los nombramientos y sustituciones de la directora o director general y
en su caso de las subdirectoras y los subdirectores y los poderes generales y sus
revocaciones). No obstante, en caso de nuestro objeto de estudio no existe registro de ninguno
de los anteriores requisitos, y no solo eso, pues ni siquiera la Entidad cuenta con érgano de
gobierno y por ende con Estatuto organico pero ese ‘Registro’ perteneciente a la unidad
juridica de la SHCP ha pasado de largo durante toda su existencia estas ausencias, es por ello,

que pondria en tela de juicio si realmente ese ‘Registro’ tiene una razon de ser, pienso que

132



no; y aun menos, darle esa relevancia juridica dentro de la Ley y su Reglamento si el mismo
‘Registro’ no funciona en temas tan elementales como revisar si un ente cuenta o no, con los
requisitos establecidos dentro de la misma que te regula, siendo ademas esta Gltima su Unica

tarea.

Otro aspecto que quisiera resaltar, y que invito a los lectores a revisar son el articulo
54 de la Ley Federal de Entidades Paraestatales, en el que se menciona que la directora o
director de la entidad paraestatal sometera el programa financiero para su autorizacion al
érgano de gobierno respectivo, mismo que por no existir se puede decir que pasa por default
a la SHCP sin interferencias, pasando de noche lo establecido en las leyes.

Mismo caso con el articulo 58 de la LFEP, el cual consta de 12 fracciones que en
teoria mas no en la préactica, reglamentan las atribuciones que deben tener los 6rganos de
gobierno dentro de las entidades paraestatales. Obviamente estas 12 fracciones junto con el
“Capitulo IV” del Reglamento de la Ley de Entidades Paraestatales y cuyo nombre tiene

“Del 6rgano de Gobierno” pasan totalmente desapercibidas para nuestro objeto de estudio.

Todas estas ausencias legales, no forman parte del llamado “Estado de derecho”,
claramente; aun asi, en lugar de enfrascarse en ello, habria que buscarle una salida al
problema, para concluir este trabajo con alguna solucién mismas que expreso en el ultimo

subcapitulo.
Para concluir este trabajo y el analisis que Conasami, propondria tres salidas.

La primera de ellas, y que sostiene la tesis de mi exprofesor el Dr. Jorge Fernandez
Ruiz, va en sentido de achicar la administracion publica federal, en todas sus dimensiones,
para realmente hacer valer los principios de nuestra constitucion y de la misma
administracion publica de legalidad, eficiencia, eficacia, rendicion de cuentas, etc. Esto
conllevaria a que la Conasami pasara a formar parte de su actual cabeza de sector u 6rgano
central, la Secretaria de Trabajo y Prevision Social, ya sea como un 6rgano desconcentrado
o simplemente como un area en la Secretaria. Sin embargo, por la importancia que tiene el
salario minimo general y los salarios minimos profesionales, seria méas viable ser unos
organismos desconcentrado. Siendo asi, no tendria por qué tener 6rgano de gobierno ni
Estatuto organico, podria seguir con la figura del director general, del director técnico y del

Consejo de Representantes (6rgano tripartita que discute el aumento en los salarios minimos)
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y Unicamente habria que hacer ajustes normativos en la Ley Federal del Trabajo para
encuadrara la Conasami dentro de la STPS.

La segunda salida, es la de crear un 6rgano de gobierno que a su vez expida un
Estatuto organico, sin embargo, este planteamiento ya fue realizado por un servidor y por el
anterior presidente de la Conasami, Andrés Pefialoza Méndez, quien fuese removido en
noviembre del 2020, sin tener éxito por diversas ‘resistencias’ politicas dentro de la
Secretaria del Trabajo y quiza (no tengo la certeza) por la presidencia de la Republica, pues
como ya mencioné en el subcapitulo 4.2 este cambio generaria a mi parecer un poco de
resistencias a las decisiones que ahora se toman, generadas por existir un grupo colegiado
que tome decisiones y no un solo individuo que recibe la orden de su superior jerarquico sin

tener los debates que conlleva una 6rgano colegiado.

Para finalizar, la Gltima salida (la menos viable) que va de la mano a una critica, es la
de reformar las Leyes en materia de organismos descentralizados, pues como se muestra en
este trabajo y en particular en el cuadro del subcapitulo 4.1 pareciera todas estas leyes y su
reglamento no se revisan hace afios. Por ejemplo, el Reglamento de la LFEP no se le ha
cambiado una sola ‘coma’ ni un ‘punto’ en mas de 11 afios, como si no hubiera una necesidad
real de reformar ciertas leyes en esa materia. Es por ello, que veo necesario para las
Legislaturas revisaran variar leyes y sus reglamentos para realmente hacer aplicable a las
entidades de la administracion publica federal el principio fundamental de “Estado de

derecho”.

Por ultimo, en el Anexo de este trabajo se aborda la regulacion particular de los
organos autonomos y de las universidades publicas autbnomas; teniendo estos 6rganos leyes
y normas particulares en cada uno de los casos. Es importante mencionar que estos érganos
NO obedecen al poder Ejecutivo; por ende, no pertenecen a la administracién publica

centralizada ni paraestatal.
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ANEXO

Organismos Auténomos

Estos organismos, tienen una modalidad sui generis de descentralizacion politica y no
pertenecen a ninguno de los tres poderes de la unién, por ende, tampoco a la administracion
publica centralizada ni paraestatal. Es por ello, y para no pasar por alto la figura de estos

organismos que decidi incorporarlos de manera sintética en el “Anexo” de este trabajo.

Los organismos constitucionalmente autbnomos surgen en Europa a partir de la
Segunda Guerra Mundial, aungque fueron teorizados por algunos autores como George
Jellinek y Santi Romano a finales del siglo XIX como una medida de complementar y
enriquecer las teorias clasicas de la division de poderes (ejecutivo, legislativo y judicial).
(L6pez Sosa, 2015, pag. 172)
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En el caso latinoamericano estas teorias llegaron como una manera de distribuir las
competencias sobre determinados temas que los organismos tradicionales no pueden resolver
por la complejidad y/o problemética de intereses que las dependencias y entidades
tradicionales se pueden ver inmersas. Un ejemplo de ello seria, el caso del INE, antes IFE, el
cual tiene funciones y atribuciones muy especificas en materia electoral; mientras que, antes
era una dependencia del Ejecutivo Federal especificamente de la Secretaria de Gobernacion
quien las realizaba, perdiendo credibilidad porque por obvias razones ese tema particular (el
sufragio), debiese realizarlo un organismo imparcial, ajeno de intereses partidistas,

oligérquicos, de grupos o personales.

El concepto de los organismos constitucionalmente autonomos segun la “Enciclopedia

juridica mexicana” dice:

“Organos a los cuales esta confiada la actividad directa e inmediata del Estado, y que,
en los limites del derecho objetivo, que los coordina entre si, y paridad reciproca, se
encuentran en el vértice de la organizacion estatal, no tienen superiores y son
sustancialmente iguales entre si, no siéndoles aplicables ni el concepto de autarquia
ni el de jerarquia.” (Enciclopedia Juridica Mexicana, tomo M-P, UNAM I11J, 2006,
pag. 370)

Ademas, podemos decir que los organismos constitucionalmente autdbnomos son
entes dotados de personalidad juridica propia, patrimonio propio, son creados por el poder
Legislativo, con fundamento constitucional particular y con funciones especificas, con
objetivo de actuar con independencia, autonomia, imparcialidad y objetividad. Estos
organismos, tienen sus propios mecanismos de designacion de sus titulares que en el caso
nacional regularmente son otorgados por el poder Legislativo o de un procedimiento especial,
como es el caso de las universidades publicas. Aunado a lo anterior, los cargos son
inamovibles durante el periodo que se especifique en la normatividad de cada organismo
constitucionalmente autonomo con las excepciones que sefiale la Ley en casos particulares.
(Lopez Sosa, 2015, pag. 173)

Otro aspecto especifico e importante de los organismos constitucionalmente
autonomos es que, las decisiones no estan subordinadas a ningun otro poder como se

menciond anteriormente, lo previo, en virtud de su propia autonomia constitucional lo cual
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significaria que actlan con independencia en sus decisiones y estructura organizativa;
ademas, son depositarios de funciones estatales con la que se busca desmonopolizar,
especializar, agilizar, independizar y controlar con la misma igualdad constitucional.

(Carrillo Cervantes, Mayo-agosto 1998, pag. 331)

Hay que enfatizar que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, no
prevé algun precepto constitucional en forma particular que regule la existencia de los
organismos constitucionalmente autdnomos como si lo hace con la administracion publica
centralizada y paraestatal en el articulo 90, del cual deriva la Ley Orgénica de la
Administracion Publica Federal (LOAPF) y la Ley Federal de Entidades Paraestatales
(LFEP). En cambio, estos érganos autonomos, derivan de algunos preceptos juridicos
particulares que si bien estan en la constitucion se encuentran desperdigados en diversos

articulos y fracciones particulares.

Para ejemplificar los anterior, voy a sefialar a todos los érganos constitucionalmente

autonomos (2022), asi como su base normativa general en el siguiente cuadro:

Organo Normatividad
Constitucionalmente
Auténomo
Banco de México (BM) e Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos: Articulo 28 parrafo sexto y séptimo
e Leydel Banco de México
Fiscalia General de la e Constitucion Politica de los Estados Unidos
Republica (FGR) Mexicanos: Articulo 102
e Leyde laFiscalia General de la Republica
Instituto Nacional e Constitucion Politica de los Estados Unidos
Electoral (INE) Mexicanos: Articulo 35, articulo 41, articulo 111,
articulo 116
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Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, Ley General en
Materia de Delitos Electorales, Ley General de
Partidos Politicos, Ley Federal de Consulta Popular

Comisién Nacional de los
Derechos Humanos
(CNDH)

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos: Articulo 102 apartado “B”
Ley de la Comision Nacional de los Derechos

Humanos

Universidades Publicas

Constitucion  Politica de los Estados Unidos
Mexicanos: Articulo 3 fraccion VIl 'y VIII

Cada universidad autobnoma tiene su propia
legislacion. Algunas universidades autonomas son la:
Universidad Nacional Autonoma de México (UNAM),
la Universidad Auténoma Metropolitana (UAM), la
Universidad Auténoma de Chapingo (UACh),
Universidad Autonoma Agraria Antonio Narro y las

universidades autbnomas estatales

Instituto Nacional de
Acceso a la Informacion
Publica (INAI)

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos: Articulo 6

Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica, Ley General de
Proteccion de Datos Personales en Posesidn de Sujetos

Obligados, Ley General de Archivos

Instituto  Nacional de
Estadistica y Geografia
(INEGI)

Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos: Articulo 26 apartado “B”
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Ley del Sistema Nacional de Informacion Estadistica

y Geogréfica

Instituto  Federal de

Telecomunicaciones

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos: Articulo 28 parrafo 15

Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion

Comisién  Federal de

Competencia Econémica

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos: Articulo 28 parrafo 14

Ley Federal de Competencia Econémica

Asi pues, tenemos que los organismos constitucionalmente autonomos se caracterizan

por que su existencia deriva de diferentes articulos que la Carta Magna les confiere; a

diferencia de las dependencias y entidades ya antes mencionada las cuales si pertenecen al

Poder Ejecutivo como esta explicito en el articulo 90.
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SUMARIV

PODER EJECUTIV O
SECRETARIA DE GOBERNACION

Decreto que reforma el Articulo 123 de la Constitucion
Polifica de los Estados Unidos Mevicanos ....

SECRETARIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO

Acuerdo que dispone que la importacién _de acido fénico,
queda sujeta a previo permisa de la Secretaria de In-
dustria y Comercio

Acuerdo que dispone que la importacién de instrumentos
¥ aparalos para medir y pesar. queda sujeta a previo

permiso de la Secretaria de Industria ¥y Comercio ... 4

SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES

. Oficie que aprueba la Tarifa de Pilotaje numero 2 del
Sindicato Naciona! de Practicos de Puerto, en Frontera,
Tab., v texto de la misma .

Notificaeién a los que se consideren afectados con la soli-
citud del C. Joel Sinchez Hueria. para instalar ¥ ex-

plotar una estacién radiodifusora comercial en Ciudad
alaeTE: (ChHL on an @oisniosdyd .5 SEESnE o SRPREY SRS

SECRETARIA DE RECURSOS HIDRAULICOS

Decreto que declara de utilidad puablica la expropiacién de
una superficie aproximada de 47.000 hectareas de te-
rrenos ubicados en el Estado de Oaxaca. destinados
para el Distrito de Riego de la presa Presidente Be-
nito Juarez, en la regién istmica de dicha Entidad .... 8

DEPARTAMENTO DE ASUNTOS AGRARIOS
Y COLONIZACION

Resolucion sobre dotacién de egdos al poblado San Je-
ronimo, en Tamasopo. S. L. P. ... ..... .iioiiinnin,
Resolucién sobre nuevas adjudicaciones de parcelas a eji-
g'ataﬂos del poblado San Antonio Xiat, en Cansahcab,

ceseecnsrrans S

Avisoes Judiciales ¥ Generales ......eue tarscssssoiscenss. 11 2 16

PODEREJECUTIVO

SECRETARIA DE

GOBERNACION

DECRETO que reforma el Articulo 123 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Al margen un sello con el Escudo Nacional. que dice:
Ectados Unidos Mexicanos.—Presidencia de la Republica.

ADOLFO LOPEZ MATEOS, Presidente Censtitucional de
los Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes. sabed:

Que el H Congreso de la Union se ba servido dirigirme -

el siguiente
DECRETO

“El Congreso de los Estados Unidos Mexicanos. en uso
de la facuitad que le confiere el articulo 135 de la Consti-
tucion General de la Replblica v previa la aprobacion de
la mayoria de las HH. Le=zislaturas de los Estados, declara
reformadas las fracciones 11, III, VI, IX, XXI, XXII y XXX1

inciso “A" del Articulo 123 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como siguen®

« ARTICULO UNICO.—Se reforman las fracciones II.
I, VI, IX. XXI. XXII ¥y XXXI inciso “A" del Articulo 123
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos. para quedar ¢n los siguienies términos:

FRACS. IL—"La jornada mixima de trabajo nocturno
_era de siete horas. Quedan prohibidas: las lahores insalu-
bres o peligrosas para las mujeres y los menores de dieci-
séis afios; el trabajo nocturno industrial para unas y otres:
el trabajo en los establecimientos comerciales, después de
1zs diez de la noche para la mujer y el trabajo después de
las diez de la noche, de los menores de dieciséis anos”,

1Il.—"Queda prohibida la utilizacién del trabajo de los
menores de catorce afos. Los mayores de esta edad v me-

nores de dieciséis tendran como jornada méxima la de seis
horas”,

Imagen |

140




2 D1ARID OFICIAL

Miéreoles 21 de noviembre de 1962

V1—“Los salarios minimos que deberan disfrutar loz
tl‘al?a!adores serén generales o profesionales. Los primeros
TEgIran en una o en varias zonas econdmicas; los segundos
se aplu.:arén en ramas determinadas de la industria o de!
comercio © en profesiones, oficios o trabajos especiales,

Los salarios minimos generales deberan ser suficientes
para satisfacer las necesidades normales de un jefe de fa-
milia, en el orden material, social y cultural y para pro-
veer a la educacidn obligatoria de los hijos. Los salarios
minimos profesionales se fijaran considerando, ademas, las

eondi'eione. de las distintas actividaces industriales y co-
mefciales.

Los trabajadores del campo disfrutardn de un sak rio
minimo adecuado a sus necesidades. '

Los salarios minimos se fijaran por Comisiones Regio-
nales, integradas con Representantes de los Trabajad.?ries,
de los P’atronos y del Gobierno y seran sometidos para su
aprobacién a una Comisién Nacional que se integrara en la
misma forma prevista para las Comisiones Regionales”.

.lX.—“Los trabajadores tendrin cderecho a una partici-
pacné_n en las utilidades de las empresas. regulada de c¢on-
formidad con las siguientes normas:

a).—Una Comisién Nacional, integrada con repres.r.-
tantes de los trabajadores, de los patronos y del Gobiernc,
fijara el porcentaje de utilidades que deba repartirse eitr>
los trabajadores; =

b).—La Comisién Nacional practicard las investiza-ic-
nes y realizard los estudios necesarios y apropiados para
conocer las condiciones generales de la economia nacionzL
Tomara asimismo en consideracién la necesidad de fomen-
tar el desarrollo industrial del Pais, el interés razonab'2
que debe percibir el capital y la ria reinversién <2
capitales;

¢).—~La misma Comisién podrad revisar el porcenta’z
fijado cuando existan nuevos estudios e investigaciones qre
los justifiquen.

d).—La Ley podra exceptuar de la obligacién de repar-
lil" utilidades a las empresas de nueva creacién durante un
namero determinado y limitado de afios, a los trabajos de
exploracién y a otras actividades cuando lo justifique su na-
turaleza y condiciones particulares;

e).—Para determinar el monto de las utilidades e ¢z«
da empresa se tomara como base la renta gravable d= con=
formidad: con las disposiciones de la Ley del Impuesto sobre
la Renta, Los trabajadores podran formular ante la Oficina
correspondiente de la Secretaria de Hacienda y Crédite Pu-
blico las objeciones que juzguen convenientes, ajustandose
al procedimiento que determine la ley;

: 'f).—El derecho de los trabajedores a participar »n 1-3
utilidades no implica la facultad de intervenir en la direc-
cion o administracién ce las empresas”.

) XXI.—“Si el patrono se negare a someter sus diferer-
cias al arbitraje o a aceptar el laudo pronunciade por la
Junta, se dara por terminade el conirato de trabajo y que-
dari abligado a indemnizar al obrero con el importe de
ires meses de salario. ademdas de la responsabilidad que J=2
resulte del conflicto. Esta disposicién no seri aplicable en
los casos de las acciones consignadas en la fraccion siguien-
te. Si la negativa fuere de los trabajadores, se da~a pur
terminado el contrato de trahajo”.

XXII.—“El patrono que despida a un obrero sin causa
justificada o por haber ingresado a una asociacién o sin-
dica}o, o por haber tomado parte en una huelga licita, es-
tara obligado, a eleccién del trabajador, a cumplir el con-
irato o a indemnizarlo con el importe de tres meses de sa=

lario. La Ley determinara los casos en que el patrono podra
ser eximido de la obligaciéon de cumplir el contrate, median=-
te el pago de una indemnizacién. Igualmente tendra la obli=-
pacion de indemnizar al trabajador con el importe de tres
meses de salario, cuando se retire del servicio por falta de
probidad del patrono o por récibir de €l malos tratamien-
tos, ya sea en su persona o en la de su coényuge, padres,
hijos o hermanos. El patrono no podrd eximirse de esta
responsabilidad, cuanco los malos tratamientos provengan
le dependientes o familiares que obren con consenti-
wmieto o tolerancia de él”.

XXXI—"La aplicacién de las leyes del trabajo corres=
nonde a las autoridades de los Estados, en sus respectivas
jurisdicciones, pero es de la competencia exclusiva de las
autoridades federales en asuntos relativos a la industnia
textil, eléctrica, cinematografica, hulera, azucarera. mineria,
vetroguimica, metaliirgica y sicertrgica, abarcando la ex-
plotacién de los minerales basicos, el beneficio y la fundi-
cion de los mismos, asi como la obtenciéon de hierro meti-
lico ¥ acero a todas sus formas y ligas y los productos la-
minados de los mismos, hidrocarburos, cemento, ferrocarri~
les y empresas que sean administradas en forma directa o
descentralizada por el Gobierno Federal; empresas que ac-
then en virtud de un contrato o concesién federal y las in=
Justrias que le sean conexas; empresas que ejecuten traba=
jos en zonas fecderales y aguas territoriales; a conflictos que
afecten a dos o mas Entidades Federativas; a contratos co-
lectivos que hayan sido declarados obligatorios en més de
una Entidad Federativa, y por tltimo las obligaciones que en
materia educativa corresponden a los patronos, en la forma
y términos que fija la Ley respectiva’.

TRANSITORIO:

ARTICULO UNICO.—Esta Ley principiard a regir 2l
dia siguiente de su publicacién en el “Diario Oficial” de
la Federacién.

Dr. y Grel. Brig. Rafael Moreno Valle, S. P—Alfredo
Ruiseco Avellaneda, D. P.—Lic. Abel Huitrén y A, S. S.
—Arturo Moguel Esponda, D, S.—AGUASCALIENTES.—
Senadores: Lic. Manuel Moreno Sanchez, Lic. Alfredo de
Lara Isaacs —BAJA CALIFORNIA.—Senadores: Gral. Div.
José Ma. Tapia Freyding, Gustavo Vildosola Almada.—Dipu-
tados: Dr. Gustavo Arévalo Gardoqui.—BAJA CALIFORNIA
(Tecritorio).—Diputados: Ing. Antonio Navarro Encinas—
CAMPECHE.—Senadores: Lic. Fernando Lanz Duret, Prof,
Nicolas Canto Carrillo—Diputados: Lic. Manuel Pavén Ba-
haine —COAHUILA .— Senadores: Ing Rafael Carranza H.—
Diputados: Lic. Salvador Gonzalez Lobo, Braulio Fernan-
dez Aguirre, Esteban Guzman Viazquez.—COLIMA.—Sena-
dores: Raymundo Anzar Nava.—Diputados: Carlos Garibay
Sanchez, Lic, Alfredo Ruiseco Avellaneda.—CHIAPAS.—Se-
nadores: Abelardo de la Torre Grajales.—Diputados: Rafael
P, Gamboa Cano, Gral. Dr. Amadeo Narcia Ruiz, Lic. Romeo
Rincén Serrano, Lic, Maximo Contreras Camacho, Gral. Lic.
Gustavo Leseieur L., Lic. Arturo Moguel Esponda—CHI-
HUAHUA.—Senadores: Tomas Valles Vivar.—Diputados:
Manuel Bernardo Aguirre S., Lic. Ricardo Carrille Duran,
Lic. Fernando Figueroa Tarango, Carlos Chavira Becerra.—
DISTRITO FEDERAL.—Senadores: Lic. Hilarioc Medina
Gaone, Fidel Velazquez Sanchez.—Diputados: Lic. Jorge
Abarca Caiderén. Francisco Garcfa Silva, Javier Blanco
Sanchez, Agustin Vivaneo Miranda, Lic. Rodolfo Echeverria
Alvarez, Dr. Guillermo Solérzano Gutiérrez, Gral. P. A,
Javier Gonzélez Gémez, Mercedes Fernandez Austri. Manuel
Alvarez Gonzalez, Lic. Carlos Zapata Vela, Rodolfo Garcia
Pérez, Lic. Rémulo Sinchez Mireles, Francisco Aguirré Ale-
gria, Salvador Lépez Avitia, Lic. Gonzalo Castellot Madrazo,
Lic. Joaquin Gamboa Pascoe, Salvador Carrillo Echeveste,
Dr. Renaldo Guzman Orozco, Prof. Oscar Ramirez Mijares,
Lic. Ma. Guadalupe Rivera Marin, Lic. Antonio Vargas
Macdonald, Ing. Humberto Santiago Lépez—DURANGO.—
Senadcres: Gral. Div, Carlos Real Félix, Lic. Abdon Alanis
Ramirez.—Diputados: Gonzalo Salas Rodriguez, Agustin Ruiz
Soto, José Antonio Ramirez Martinez. GUANAJUATO.—
Scnadores: Vicenie Garcia Gonzadlez—Diputadoes: Virginia
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Reforma a la Antigua Ley Federal del Trabajo (1962)

LN DIARIO OFICIAL Lunes 31 de diciembre de 1962

La Secreiaria de Industria y Comercio, con fundamen-
to en los articulos 3o. y 40, de la Ley Reglamentaria del
Parrafo Segundo del Articulo 131 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos v en el articulo lo.
del Decreto de fecha 22 de marzo de 1948, publicados, res-
pectivamente, en el “Diario Oficial” de la Federacion del
5 de enero de 1961 y deJ 3 de abril de 1948, ha dictado el
siguiente

ACUERDO

ARTICULO UNICO.—Se adiciona 2 la lista de efectos
sujetos a previo permiso de importacién de la Secretaria
de Industria y Comercio, la siguiente mereianca compren-
dida en la Tarifa del Impuesio General de Importacion.

Fraccion Nomenclatura

880.06.00 Aparatos para medir unidades cléctricas. (La
restriccion comprende tinicamente los aparatos
para medir el consumo de energia eléctrica,
llamados Wattorimetros).

TRANSITORIO

UNICO.—FE1 presente Acuerdo entrard en vigor el dia
de su publicacion en el “Diario Oficial” de la Federacién.

Sufagio Efectivo. No Reeleccién.

Meéxico, D. F., a 6 de diciembre de 1962.—P. O. del Se-
cretario, el Subsecretario, Plicido Garcia Reynoso.—~Rubrica.

SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL

REFORMAS y Adiciones a la Ley Federal del Trabajo.
como consecuencia de las medificaciones a las fracciones
1L IO, VI, TX, XXI, XXI y XXXI inciso a) del articulo
123 Constitucional.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice:
Estados Unidos Mexicanos.—Presidencia de la Republica.

ADOLFO LOPEZ MATEOS. Presidenie Constitucional de
los Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes, sabed:

Que el H. Congreso de la Unidn se ha servido dirigirme
€l siguiente i

DECRETO
“El Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, decreta:

REFORMAS y Adiciones a la Ley Federal del Trabajo, co-
mo consecuencia de las modificaciones a las fracciones
I, 1N, VI IX) XX, XXII y XXXI inciso a) del ar-
ticulo 123 Constitucional.

ARTICULO UNICO.--Se modifican los articulos 19, 20, 22,
72, 76, 77, 99, 100, 106, 107, 108, 109, 110, 121, 122, 123, 124,
125, 239, 330, 334, 358, 359, 360, 361, 414, 415. 416, 417, 418,
419, 420, 421, 422, 423, 424, 425, 426 y 427 de la Ley Federal
del Trabajo en vigor. y se adiciona la misma ley con los
articulos 100-A, 100-B. 100-C. 100-D, 100-E. 100-F, 100-G,
100-H, 100-1, 100-J. 100-K, 100-L, 100-M. 100-N, 109-0,
100-P, 100-Q, 100-R, 100-S, 100-T., 100-U. 110-A, 110-B.
110-C, 110-D, 110-E, 110-F, 110-G, 110-H, 110-1, 110-J,
110eK, 110-L, 125-A, 125-B. 401-A, 401-B 401-C, 491-D,
401-E, 401-F, 401-G. 401-H.401-1. 428-A 428-B, 428-C, 428-D,
428-E, 428-F. 428-G, 428-H. 428-1, 428-J], 428-K, 428-L,
428-M, 428-N, 428-0O, 428-P, 428-Q, 428-R, 428-S, 428-T,
428-U. 428-V, 428-W y 428-Y, para quedar en los siguientes
términos:

TITULO SEGUNDO
CAPITULO 1
Del Contrato Individual de Trabajo

Articulo 18.—-Queda prohibida la utilizacion del trabajo
de los menores de catorce afios y de los mayores de esta
edad v menores de dieciséis que no havan terminado su
educacion obligatoria, salvo los casos de excepciéon que
apruebe la autoridad correspondiente en que a su juicio
haya compatibilidad enire los estudios y el trabajo.

Articulo 20.—Los mayores de dieciséis afos tienen ca-
pvacidad para celebrar contritos individuales de trabajo.
Los mayores de catorce y menores de dieciséis necesitan
autorizecién de sus padres o tutores y a falta de ellos, del
Sindicato a que pertenezcan, de la Junta de Conciliacion
v Arbitraje, del Inspector del Trabajo o de la autoridad
politica.

Los menores trabajadores pueden percibir el pago de
sus salarios ¥ ejercer las acciones que nazcan del contrato,
de los servicics prestados y de la ley.

|

Articulo 22.—Seran condiciones mnulas, ¥y no obligaran
a los contrutantes, aunque se expresen en el contrato:

? H
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III.—Las que estipulen trabaios para nifios menores
de catoice afios.

TITULO SEGUNDO
CAPITULO II1
De las horas de trabajo y de los descansos legales
.
Articulo 72.—La jornada maxima de trabajo para los
mayores de catorce afios y menores de dieciséis, serd de
seis horas.
L)
Articulo 76.—Para las mujeres y los mayores de catorce

afios, pero menores de dieciséis, en ningln caso habra

jornada extraordinaria de trabajo. ;

Articulo 77.—Las mujeres y los mayores de catorce ax‘)os:
pero menores de dieciséis, no podrin desempenar trabajo
nocturno industrial ni labores insalubres o peligrosas.

TITULO SEGUNDO
CAPITULO V
Del Salario Minimo
Articulo 99.—Sulario minimo es la cantidad mener que

puede pagarse en efectivo a un trabajdor por los servicios
prestados en una jornada de trabajo.

Imagen 111

142



DIARIO OFICIAL 7

Lunes 31 de diciembre de 1962

¥l salario minimo deberd ser suficiente para satis-
facer las necesidades normales de un jefe de familia en el
orden material, social y cultural y para proveer a la edu-
cacion obligatoria de los hijos. .

Articulo 100.—Los salarios minimos podrén ser gene-
rales para una o varias zonas econdmicas, que pueden ex-
tenderse a una, dos o mas Entidades Federativas, o pro-
fesionales, para una rama determinada de la industria o
del comercio o para profesiones, oficios 0 }rabajos espe=
ciales, dentro de una o varias zonas economicas.

Articulo 100-A—Los salarios minimos generales regi-
rén para todos los trabajadores de la zona o zonas conside-
radas, independientemente de las ramas de la industria,
del comercio, profesiones, oficios o trabajos especiales.

Articulo 160-B.—Los salarios minimos profesionales re-
girdan para todos los trabajadores de la rama de la in-
dustria o del comercio, de la profesion, oficio o trabajo
especial considerado, dentro de cada zona economica.

Articulo 100-C.—Los trabajadores del campo. dentro de
los lineamientos sefialados en el articulo 99, disfrutarén de
un salario minimo adecuado a sus necesidades.

Articulo 100-D.—Los salarios minimos no podran ser
objeto de compensacion, descuento, reduccion o embargo,
salvo el caso de pensiones alimenticias decretadas por la
autoridad competente en favor de la esposa, hijos, ascendien-
tes y nietos.

Articulo 100-E.-~Los salarios minimos se fijaran por
las Comisiones Regionales y seran sometidas para su ra-
tificacion o modificacién a la Comisién Nacional de los
Salarios Minimos. ]

Articulo 100-F.—Las Comisiones Regionales o la Co-

mision Nacional fijara los salarios minimos profesionales’:

cuando no exisla alglin otro procedimiento legal para su
fijacidn, ni existan contratos colzctivos dentro de la zona
respecliva, aplicables a la mzyoria de los trabajadores de
determinadas profesiones u oficios y la importancia de
éstos lo amerite; ¥ especialmente:
I—En el aprendizaje.

i II.—En el trabajo a domicilio para los' diferentes tra-
%4j0s.

IIL—En el trabajo doméstico.

TV.—En el trabajo en hoteles, restaurantes, bares y otros
establecimientos analogos.

TITULO SEGUNDO
CAPITULO V Bis

Participacion de los Trabajadores en las Utilidades de las
Empresas.

G _Articulo 100-G.—Los tirabajadores participarin en las

utilidades de las empresas, de conformidad con el porcen-

taje que determine la Comision Nacional para el reparto
de utilidades,

Articulo 100-H.—Para determinar el porcentaje a que
se re’fiere el articulo anterior, la Comisién Nacional prac-
ticard las investigaciones y realizara los estudios necesa-
rios y apropiados para eonocer las condiciohes generales de
Ia economia nacional y tomara en consideracion la nece-
sided de fomentar el desarrollo industrial del pafs, el
derechq del cavital a obtener un interés razonable y Ja
necesaria remversion de capitales.

Articulo 100-1—La Comisién Nacional podri revisar el
porcentaje que hubiese fijado, cuando existan nuevas in-
vestigaciones v estudios que lo justifiquen.

Articulo 100-J.—El porcentaje fijado por la Comisién
constituye la participacién que correspondera a los tra-
bajadores en las utilidades de cada empresa.

1

Pura los efectos de esta ley, se considera utihidad en
cada empresa la renta gravable, de conformidad con las
normas de la Lev del Impuesto sobre la Renta.

N

Articulo 100-K.—E] derecho de los trabajadores para
formular obijeciones a la declaracion que presente el pa-
trén a la Secretaria de Hacienda y Crédite Publico, se
ajustara a las normas siguientes:

A}

1—El patrén. dentro de un término de diez dias, pon-

dra en conocimiento de los trabajadores su declaracidn
anual.

1I.--Dentro de los treinta dias siguientes, el sindicato
titular del contrato colectivo o la mayoria de los trabaja-
dores de la empresa, podra formular ante la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico las observaciones que juz-
gue conveniente. ’

IIl.—La resolucion defintiva dictada por la misma
Secretwria no podra ser recurrida por los trabajadores.

Articulo 100-L.—El reparto de las utilidades entre los
tx:abajadores deberi efectuarse dentro de los sesenta dias
siguientes a la fecha en que deba pagarse el impuesto
anual. Si posteriormente. la Secretaria de Hacienda y Cré-
dito Publico aumenta el monto de la utilidad gravable, se
hara un reparlo adicional.

Articulo 100-M.—La utilidad repartible se dividira en
dos partes iguales: la primera se vepartira por igual entre
todos los trabajadores, tomando en consideracion el ni-
mero de_dias trabajados por cadz uno en el afio. indepen-
dientemerte del monto de los salarios. La segunda se re-
partird en proporcidn al monto de los salarios devengados
por el trabajo pre§tado durante el ano.

 Articulo 100-N.—Para los efectos de este capitulo, se
entiende por salario la cantidad que perciba cada traba-
jador en efectivo por cuota diaria. No se consideran como
parte de él las gratificaciones. percepciones v demas pres-
taciones a que se refiere el artfeulo 88, ni las sumas que

per_ciba el trabajador por conceptc de trabajo extraordi-
nario.

En los casos de salario por unidad de obra y, en gene-
ral, cuando la retribucién sea variable. se tomari como

sz]:la'_'io diario e! promedio de las percepciones obtenidas en
el afio.

Articulo 100-0,—Para determinar la participacidn de
cada trabajador se observarin las normas sigulentes:

IL—Una comisién integrada por igual nimero de re-
presentantes de los trabajadores y del patrom formulara
un proyecto, gue determine la participacién de cada tra-
bajador y lo fijard en lugar visible del establecimiento.

, Si los representantes de los trabajadores y del pa-
gqn no se ponen de acuerdo, decidira el inspector del Tra-
@jo.

II—Los trabajaginres podran hacer las observaciones
gpe Juzguen convenientes deniro de un término de quince
ias,

IL-Si se formulan objeciones. serin resueltas, den-
tro de un termino de quince dias, por la misma comision
a que se refiere la fracciéon L
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ticipar en la administracién y direccién de él, cuando ten-
gan mas de dieciséis anos. ;

TITULO SEPTIMO
De las Prescripciones
Articulo 330.—Prescriben en dos afos:

L ieiiatrenieiiocienieniseianiaciintontsacsnienianse

Tmiaicacnsisonsosiontasesnissiuanes csnsananssatosases

o e e SR T

La prescripcion en los casos de las fracciones anterio-
res, correra, respectivamente:

Desde el momento en que se determine la naturaleza
de la incapacidad o de la enfermedad contraida; desde la
fecha de la muerte del trabajador; o desde que la Junta
haya dictado resolucién definitiva.

Cuando el laudo imponga la obligacién de reinstalar,
el pawron podra solicitar de la Junta que fije al trabaja-
dor un término no mayor de treinta dias para que regre-
se al trabajo, apercibiéndolo que de no hacerlo, podra el
patron dar por terminado el contrato de trabajo, sin res-
ponsabilidad.

TITULO OCTAVO
CAPITULO I
De las Autoridades en General
Articulo 334.—La aplicacién de las leyes y dem?3s nor=
mas sobre el trabajo, compete, en sus respectivas juris-
diccioaes a:
I—La Secretaria del Trabajo y Previsién Social.

I.—YLos Departamentos y Direcciones del Trabajo de
las Entidades Federativas.

IITI—La Procuraduria de la Defensa del Trabajo.
IV.—La Inspeccion del Trabajo.

V.—Las Comisiones Nacional

v Regionales de los Sar
larios Minimos.

VI—La Comision Nacional para el Reparto de Utili-
dades.

s VI.—Las Juntas Federales v Municipales de Concilia-
cion.

VIII—La Junta Federal de Conciliacion y Arhitraje.
IX.—Las Juntas Centrales de Conciliacién y Arbitraje.
X.—Fl Jurade de Responsabilidadss,

XY —La Secretaria de Educacion Publica, para los efec-
tos del Articulo 428 bis.

TITULO OCTAVO
CAPITULO V
De la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje

Avrticulo 358.—Se establece en la ciudad de México una
Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje, para resolver'
las diferencias o conflictes que surjap entre trabajadores vy
patrones, solo entre ellos; o sélo entre é€stos, conflictos
derivados de las relaciones de trahajo o de heches intima-
mente relacionalos con ellas, en los casos senalados en los
articulos 359 a 361,

Articulo 359.—Por razén de la materia, corresponde a
la Junta Federal el conocimiento de los conflictos que se
refieran a:

I—La industria minera y de hidrocarburos.
Il.—La industria petroquimica.

III.—Las industrias metalirgica y sideriirgica, abarcan-
do la explotacion de los minerales hasicos, el beneficio y
la fundicion de los mismos, asi como la obtencion de hie=-
rro metalico ¥y acero en todas sus formas y ligas y los pro-
ductos laminados de los mismos.

IV.—La industria eléctrica. '
V.—La industria textil.

VI—La industria cinematogréfica.
VII.—La industria hulera.
VIil—La industria azucarera.
IX.-—La industria del cemento.
X.—La industria ferrocarrilera.

XI—Empresas que sean administradas en forma direc-
ta o descentralizada por el Gobierno Federal.

XI1—Empresas que actien en virtud de un contrato
o concesion federal y las que les sean conexas.

Articulo 360.—Son empresas conexas las relacionadas
permanente y directamente para la elaboracién de produe-
tos determinados o para la prestacion unitaria de.servicios.

Articulo 361—~Por razén del lugar, son de jurisdiccion
federal las empresas que ejecuten trabajos en zonas fede-
rales y aguas territoriales, los conflictos que afecten a dos
o mas Entidades Federatives v los contratos colectives que
hayan sido declarados obligatorios en mas de una Entidad
Federativa.

TITULO OCTAVO
CAPITULO VI BIS .

Eleccion de renresentantes de las trabajadores y de los

patronos ante las Comisiones Nacional y Regionales de los

Salarios Minimos y Nacionsl de la Pamcmacxon de los
Yrabajadores en las Utilidades de las Empresas

Articulo 401-A.—Son aplicables a la eleccién de repre-
sentanies de los trabaiadores y de los patronos en las Co-
misiones Necional v Regionales de los salarios minimos, las
disposiciones contenidas en el cavoitulo anterior, con las
modalidades de los articulos siguientes.

Articulo 401-B.—E] dia primero de agosto del afio im=
par aue corresnonda, el Secretario del Trabajo y Previcidn
Social convocara a los trabaiadores v patronos para la el=c-
cidn de sus representantes. La convocatoria se pubhcara en

el “Diario Oficial” de la Federacion y en los periédicos de
mayor circulacién que se juzgue conveniente.

Articulo 401-C.—La convocatoria contendra:

T—E! senalamiento de las zonas econdmicas en que es=
té dividida )la Repuiblica y el lugar de residencia de las
Comisiones Regionales.

II—La determinacién del nimero de representantes aue
deba exemrse para integrar las Comisiones Nacional y Re-
gionales, asi como la distribucion de las ramas de la indus-
tria y de las actividades, segin su importancia, entre ¢l ni-
mero de representantes que se hubiese determinado.

Ul—La auturidad ante la que debap presentarse los
padrones y credenciales,

Imagen V
144



12 DIARIO OFICIAL Lunes 31 de ‘diciembre de 1962

IV.—El lugar y la fecha de preseniacién de los doeu-
mentos a que se refiere la fraccién anterior,

V.—-Hl local y la hora en que deban celebrarse las con-
venciones.

Articulo 401-D.—Las convenciones se celebraran el dia
die; de septiembre del afio impar que corresponda, en la
capital de la Republica para la eleccién de representantes
en lg Comisién Nacional y en el lugar de residencia de las
Comisoines Regionales para la eleccién de sus miembros.

Articulo 401-E.—Para la eleccién de representantes en
las Cqmisiones Nacional y Regionales se celebrari una con-
vencion de trabajadores y otra de patronos por cada uno
de los grupos en que se hubiesen distribuido las ramas
de la industria y de las actividades.

] Articulo 401-F.—Tienen derecho a participar en la elec-
cion los sindicatos de trabajadores y de patronos y de los
patronos independientes. Los representantes ante la Comi-
sion Nacional serdn elegidos por la totalidad de los traba-
jadores sindicalizados y patronos de la Reptiblica con de-
recho a voto. Los de las Comisiones Regionales por los de
la zona de que se trate.

Articulo 401-G.—E1 Secretario del Trabajo y Previsién
Social podra delegar en las autoridades de las Entidades
Federativas, total o parcialmente, las atribuciones que le
corresponden en la certificacién de padrones y credencia-
les y en el funcionamiento de las convenciones.

Articulo 401-H.—En la eleccién de representantes de los
trabajadores y de los patronos en la Comisidn Nacional pa-
ra la participacién de los trabajadores en las utilidades de
las empresas, se observaran las disposiciones de este capitu-
lo con las modalidades del articulo siguiente;

Articulo 401-1.—La convocatoria para la determinacién
y revision del porcentaje de utilidades, contendra:

I—La determinacién del nimero de representantes que’

deba elegirse para integrar la Comisién, asi como la dis-
tribucién de las ramas de la industria y de las actividades,
seglin su importancia, entre el niimero de representantes
que se hubiese determinado.

II—El lugar y la fecha de presentacién de los padro-
nes y credenciales.

IIT—E| luga:, fecha y hora en que debhan celebrarse
las convenciones.

TITULO OCTAVO
CAPITULO X

Comision Nacional de los Salarios Minimos
Articulo 414 —La Comision Nacional de los Salarios Mi-
nimos funcionari con un Presidente, un Consejo de Repre-
sentantes y una Direccién Técnica.

Articulo 415.—FEl Presidente de la Comisién ser nom-
brado por el Presidente de la Republica y deberd satis-
facer los requisitos siguientes:

1.—Ser mexicano, mayor de treinta y cinco anos de edad
¥y estar en pleno ejercicio de los derechos civiles.

II.—Poseer iitulo legalmente expedido de licenciado en
derecho o en economia.

II1—Haberse distinguido en estudios de derecho del
trabajo y econdmicos.

IV—No haber sido condenado por delito intencional
sancionado con pena corporal.

Articule 416.—F1 Presidente de la Comisién tiene las
siguientes atribuciones y deberes:

1L—Someter al Consejo de Representantes el plan anual
de trabajo preparado por la Direccién Técnica.

II.—Reunirse con el Director y los Asesores Técnicos,
por lo menos una vez al mes, vigilar el desarrollo del plan
de trabajo y ordenar se efectien las investigaciones y es-
tudios complementarios que juzgue conveniente,

1Il.—Informar periédicamente al Secretario de]l Traba
jo y Previsidn Social de las actividades de la Comisién.

TV.-—Citar y presidir las sesiones del Consejo de Rc
presentantes.

V.—Cuidar cde que se integren oportunamente las Co-
misiones Regionales y vigilar su funcionamiento.

VI-—Girar las instrucciones que juzgue conveniente pa-
ra el mejor funcionamiento de las Comisiones Regionales.

VIL—Los demas que le confieran las leyes.

Articulo 417.—E] Consejo de Representantes se inte-
grara:

I—Con la representacién del gobierno, compuesta del
Presidente de la Comision, gue sera también el Presidente
del Consejo y que tendra el voto de! gobierno y de dos
asesores, con voz informativa, designados por el Secretario
del Trabajo v Previsién Social.

II.--Con un ntmiero igual, no menor de cinco, ni mayor
de quince, de representantes propietarios y suplentes de
los trabajadores sindicalizados y de los patronos, designados
cada cuatro afios, de conformidad con la convocatoria que
al efecto expida la Secretaria del Trabajo y Previsién So-
cial. Si los trabajadores o los patronos no hacen la desig-
nacion de sus representantes, la hara la misma Secretaria,
debiendo recuer en trabajadores o patronos.

Articulo 413.—~Los representantes asesores a que se
refiere el articulo anterior, fraccion 1, deberdn satisfacer
los requisitos siguientes:

I.—Ser mexicanos, mayores de treinta afios de edad y
estar e pleno ejercicio de los derechos civiles,

TI.—Poseer 1titulo legalmente expedido de licenciado
en derecho o en economia,

MI--No haber sido condenados por delito intencional
sanciorado con pena corporal.

Articulo 419.—Los representantes de los trabajadores y
de los patronos deberan satisfacer los siguientes requisitos:

1.—Ser mexicanos. mayores de veinticinco afnos y estar
en pleno ejercicio de los derechos civiles.

11—No haber sido condenados por delito intencional
sancionado con pena corporal.

Articulo 420.—E] Conseio de Representantes tiene las
siguientes atribuciones y deberes:

I—Determinar, en !a primera sesién, su forma de tra-
bajo y la frecuencia de las sesiones.

11.—Aprobar anualmente el plan de trabajo de la Di-
reccién Téenica.

IIL.—Conocer del dictamen formulado por la l?ireccién
Técnica v dictar resoluciéon determinando la divisién de la
Rentiblica en zonas econdmicas y el lugar dg resndel?‘m.a (_ie
cada una de ellas. La resolucién se publicara en el Diario
Oficial” de 1a Federacion. =

IV.—Practicar y realizar directamente las investigacio-
nes y estudios que juzgue conveniente antes de ggrobar las
resoluciones de las Comisiones Regionales y solicitar de la
Diraccién Técnica que efectlie investigaciones y estudios
complementarios.

Imagen VI

145



Lunes 31 de diciembre de 1962

DIARIO OFICIAL 13

V.—Designar una o varias comisiones o técnicos para
q.uei- practiquen investigaciones o realicen estudios espe-
ciales,

VI.—Revisar las resoluciones de las Comisiones Regio-
nales, modificindolas o aprobdndolas segin lo juzgue con-
veniente, =

VIL—Fijar los salarios minimos generales y profesio~-
nales en las zonas econdmicas en que no hubiesen sido fi=
jados por las Comisiones Regionales.

VIII—Los demés que le confieran las leyes,
Articulo 421.—La Direccién Técnica se integraré:

I—Con un Director, nombrado por la Secretarfa del
Trabajo y Previsién Social.

1—Con el ntimero de Asesores Técnicos que nombre
Ja misma Secretaria.

III—Con un niimero igual, determinado por la Secre-
taria del Trabajo v Previsién Social, de Asesores Técnicos
Auxiliares, designados por los representantes de los tra-
bajadores y de los patronos. Estos asesores disfrutarin, con
cargo al Presupuesto de Egresos de la Federacion, de la
misma retribueion que se pague a los nombrados por la
Secretaria del Trabajo y Previsiéon Social.

Articulo 422—La designacion de Asesor Técnico Auxi-
liar a que se refiere la fraccion III del articulo anterior,
es revocable en cualquier tiempo, a peticién del cincuenta
Yy uno por ciento de los trabajadores o patronos que la
hubiesen hecho. La solicitud se remitira a la Secretaria
del Trabajo y Prevision Social, la que después de compro-
bar el requisito de la mayoria hara la declaratoria corres-
pondiente. La solicitud deberd contener el nombre y do-
micilio de la persona que deba desempefar el cargo.

Articnlq'm.-—El Director, los Asesores Técnicos y los
Asesores Técnicos Auxiliares deberan satisfacer los requi=-
sitos siguientes:

I—Ser mexicanos, mayores de veinticinco afios y es-
tar en pleno ejercicio de los derechos civiles.

II.—Poseer titulo legalmente expedido de licenciado en
derecho o en economia,

III.—No haber sido condenado por delito intencional
sancionado con pena corporal.

Articulo 424—La Direcciéon Técnica tiene las siguientes
atribuciones y deberes:

I.—Realizar los estudios técnicos necesarios y apro-
piados para determinar la division de la Reptiblica en zo=
nas economicas, formular un dictamen y someterlo al Con-
sejo de Representantes.

IL—Proponer al Consejo de Representantes modifica=~
ciones a la divisién en zonas econdémicas, siempre que exis-
tan circunstancias importantes que la justifiquen.

II1.—Practicar las investigaciones y realizar los estu-

dios necesarios y apropiados para que las Comisiones Re-
gionales y el Consejo de Representantes puedan fijar los
salarios minimos. %

IV.—Sugerir la fijacion de los salarios minimos profe~
sionales de conformidad con lo dispuesto en el articulo
100-F,

V.—Los demas que le confieran las leyes,

Articulo 425.—~Para cumplir las atribuciones a que se
refiere el articulo anterior, fraccién 1II, la Direccién Téc-
nica debera:

I.—Practicar y realizar las investigaciones y estudios
necesarios y apropiados para determinar, por lo menos:

a).—Las condiciones econémicas generales de la Re-
puablica y de las zonas en que se hubiese dividido el terri-
torio nacional.

b).—La clasificacién de las actividades de cada zona
econdmica.

¢).—El costo de la vida por familia.

d).—E] presupuesto indispensable para la satisfaccj{m.
entre otras, de las siguientes necesidades de cada familia:
las de orden material, tales eomo habitacion, menaje de
casa, alimentacién, vestido y transporte; }as de caracter
social y cultural, tales como concurrencia a espectacu=
los, practica de deportes, asistencia a escuelas de capaci-
tacién, bibliotecas y otros centros de cultura y las rela-
cionadas con la educacién de los hijos.

e).—Las condiciones”econdémicas de los mercados con=
sumidores,

1L—Solicitar toda clase de informes y estudios de las
instituciones oficiales, federales o estatales y de las particu~
lares que se ocupen de problemas economicos, tales como
los institutos de investigaciones sociales y economicas, las
camaras de comercio, las de industria y otras instituciones
semejantes.

II1—Recibir y considerar los estudios, informes y su-
gerencias que le presenten los trabajadores y los patronos,

IV.—Preparar un informe para cada zona .econémica,
que debe contener un resumen de las investigaciones y es-
tudios que hubiese efectuado y de los presentadoq por 'lps
trabajadores y los patronos, someterlo a la consideracion
de las Comisiones Regionales y asesorar a éstas cuando lo
soliciten,

Articulo 426—E] Director Técnico tiene lag siguientes
atribuciones y deberes:

1—Coordinar los trabajos de los asesores.

1L—Informar peribdicamente al Presidente de la Co=
misién v al Consejo de Representantes, del es.tado de los
trabajo y sugerir se lleven a cabo investigaciones y es-
tudios complementarios.

IIL—Actuar como Secretario del Consejo de Represen-
tantes.

IV.—Los demds que le confieran las leyes.
TITULO OCTAVO
CAPITULO IX-1

Comisiones Regionales de los Salarics Minimos

Articulo 427.—Las Comisiones Regionales de los Sala-
rios Minimos funcionard en cada una de las zonas econo=
micas en que se divida el territorio nacional.

Articulo 428.—~Las Comisiones Regionales 'se_itnegrar.én
cada cuatro afos, de conformidad con las siguientes dis-
posiciones:

1—Con un representante del Gobierno, que fungira co-
mo Presidente, nombrado por la Secretaria del Trabajo y
Prevision Social, previa consulta con los gobernadores de
las Entidades Federativas comprendidas en la zona. El Pre-
sidente seré asistido por un Secretario.

I1—Con un nimero igual, no menor de dos, ni mayor
de cinco, de representantes propietarios y suplentes de los
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trabajadores sindicalizados y de los patronos designados de
conformidad con la convocatoria que al efecio expida la
Secretaria del Trabajo y Previsién Social. Si los trabaja-
dores ¥ los patronos no hacen la designacién de sus re-
presentantes, la hard la misma Setretaria, debiendo recaer
en trabajadores o patronos.

_ ‘III.-'-En aquellas zonas en que no existan trabajadores
smaxqahzados..los representantes seran designados por los
trabajadores libres.

. Articulo 42'8-A.—Los pregidentes de las Comisiones Re-
gionales deberin satisfacer los requisitos sefialados en el
articulo 423,

Los representantes de los trabajadores y de los patro-
xt)ioslde‘:)leéran satisfacer los requisitos sefialados en el ar-
culo 2

.;Artl’culo_ 428-B.—Las Comisiones Regionales se inte-
grarian al mismo tiempo que el Consejo de Representantes
de la Comisién Nacional.

. Artieulo 428-C.~Las Comisiones Regionales tienen las
siguientes atribuciones y deberes:

i IL—Determinar, en la primera sesion, su forma de tra-
bajo ¥ la frecuencia de las sesiones.

I_I.-anoce; e_l informe que someta a su consideracion
1a Direccién Técnica de la Comisién Nacional.

IlI.—Pragticar v yealimr directamente las investigacio-
nes y _e'studxos que juzguen convenientes antes de dictar
resolucién.

IV.—Fijar los salarios minimos generales y profesio-
nales de su zona y someter su resolucién al’.Consejo de
Representantes de la Comisién Nacional.

V.—Informar a la Comisién Nacional. por lo menos ca-
da quince dias, del desarrollo de sus trabsjos.

V1—Los demas que les confieran las leyes.
TITULO OCTAVO
CAPITULO IX-2
Procedimientos para la fijacion de los salarios minimos.

Articulo 428-D.—Los salarios minimos se fijarén cada
dos afios y comenzaran a regir el primero de enero de los
afos pares. A esle {in, la convocatoria para la designacién
de los representantes de los trabajadores y de los patro-
nos se hara por la Secretaria del Trabajo v Previsién So-
cial en el afno impar que corresponda.

Articulo 428-E—En la fijacién de los salarios minimos
por las Comisiones Regionales, se observaran las normas
signientes:

I—Los, trabajadores y los patronos, dentro de los diez
altimos dias del mes de septiembre del afio en que deba
procederse a la fijacion de los salarios minimos, -podran
presentar los estudios que juzguen conveniente, acompa-
nados de las pruebas que los justifiquen.

I1—Las comisiones dispondrdn de un término gue ven-
cera el 31 de octubre, para estudiar los informes de la Di-
reccién Técnica de la Comisién Nacional y los estudios pre-
sentados por los trabajadores y los patronos, efectuar di-
rectamente las investigaciones y estudios que juzguen con-
venientes v dictar resolucién fijando los salarios minimos.
Dentro del mismo término podran solicitar de la Direccién
Técnica, investigaciones y estudios complementarios.

IIL—Los Presidentes de las Comisiones, dentro de cin-
co dias, ordenaran se publiq}l‘xe la resolucion y remitiran
¢l expediente a la Comisién Nacional,

Articulo 428-F.—Las Comisiones Regionales expresaran
en sus resoluciones los fundamentos que las justifiquen, A
este fin, deberan tomar en consideracion los informes de la
Direccion Técnica, las investigaciones y estudios que hu-
biesen efectuado y los estudios presentados por los traba-
jadores y patronos. La resolucion determinara:

1—El salario minimo general,
I1.—E] salario minime del campo,
TII.—Los salarios minimos profesionales.

Articulo 428-G.—En la fijacién de los salarios minimos
por la Comisién Nacional, se observaran las normas si-
guientes:

I.—Losg trabajadores y los patronos, dentro de los diez
dias siguientes a la fecha en que se publique la resolucion
de cada Comisién Regional, podrin hacer las observaciones
v presentar los estudios que juzguen convenientes, acom=
panandolos de las pruebas que los justifiquen,

11—FE] Consejo de Representantes, dentro de los treinta
dias siguientes a la fecha en que réciba cada uno de los
expedientes, estudiara las resoluciones y las observaciones
v estudios presentados por los trabajadores y los patronos
v dictara resolucion confirmando o modificando las que hu-
biesen dictado las Comisiones Regionales.

Podra efectuar directamente las investigaciones y es-
tudios que juzgue conyeniente y solicitar de la Direccion
Téenica estudios complementarios.

III.—Si alguna de las Comisiones Regionales no dicta-
ren resolucion deniro de los términos sefalados en el ar-
ticulo 428-E, el Consejo de Representantes dictara la re-
solucidn correspondiente, después de estudiar el informe de
1a Direcciéon Técnica v los estudios presentados por los
trabajadores v patronos ante la Comisién Regional y de
efectuar directamente las investigaciones y estudios que
ijuzgue ecnveniente.

IV.—La Comisién Nacional expresara en su resolucién
los fundamentos que la justifiquen. A este fin, deberd to-
mar en consideracién los expedientes tramitados ante las
Comisiones Regionales, las investigacione: y estudios que
hubiese efectuado v las observaciones y estudios presenia-
dos por los trabajadores y patronos.

V.—Dictada la resolucién, el Presidente de la Comi-
sién ordenata su publicacidon en el “Diario Oficial” de la
Federacion. la gue deberd hacerse antes del treinta y uno
de diciembre.

Articulo 428-H.—En los procedimientos a que se refiere
este capftulo, se observarin las normas siguientes:

L—Para que puedan sesionar las Comisiones'Regior}:-
les y el Conseio de Representantes de la Comision.Nacxo-
nal, serad necesario que concurran, por lo menos, el cincuen=-
ia y uno por ciento del total de sus miembros.

I1—Si uno o mas representantes de los trab?jadores o
de los patronos deja de concurrir a alguna sesion, se 1la-
maréa a los suplenies; si éstos no concurren a la sesion para
la que fueron llamados, el Presidente de la Comisién dard
cuenia al Secretario del Trabajo y Previsién Socia] para
que haga la designacién de la persona o personas que de-
ban integrar la Comisién en substitucién de los faltistas.

IIL.—Las decisiones se tomaran por mayoria de votos
de los miembros presentes. En caso de empate, el Presi-
dente de la Comision tendra voto de calidad.

IV.—De cada sesién se levantard un acta, que suscri-
birdn el Presidente y el Secretario.

V.—Los términos sefialados en este Capitulo se enten-
derén en dias naturales,
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ORGANO DEL GOBIERNO CONSTITUCIONAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

SECCION SEGUNDA

PODER EJECUTIVO
SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL

LEY Federal del Trabajo.

Al margen un sello con el Escudo Nacional,
ue dice: Estados Unidos Mexicanos.—Presi-
ﬁencu' de la Repiblica.
GUSTAVO DIAZ ORDAZ, Presidente Cons-

titucional de los Estados Unidos Mexicanos,
a sus habitantes, sabed:

Que el H. Congreso de la Unién se ha ser-
vido dirigi el siguiente

DECRETO:

“El Congreso de los Estados Unidos Mexi-
canos decreta:

LEY FEDERAL DEL TRABAJO
TITULO PRIMERO
PRINCIPIOS GENERALES

Articulo 1° La presente Ley es de observan-
cingmeulmwdahRepdblicayrigelal
relaciones de trabajo comprendidas en el ar-
ticulo 123, Apartado “A”, de la Constitucién.

Aniaxlq2'lmnommdetnbajodmden
a conseguir el equilibrio y la justicia social en
las relaciones entre trabajadores y patrones.

ArticuloS'Eltrabajoaunduuﬂoyun
deber sociales. No es articulo de comercio, exi-
ge respeto para las libertades y dignidad de
quien lo presta y debe efectuarse en condicio-

nes que la vida, la salud v un nivel
economico decoroso para el trabajador y su
familia.

No podrin establecerse distinciones entre los
trabajadores por motivo de raza, sexo, edad,

credo religioso, doctrina politica o condicién
social

Articulo 4* No se podrd impedir el trabajo
& ninguna persona ni que se dedique a la pro-
fesién, industria o comercio que le
siendo licitos. El ejercicio de estos derechos s6-
Jo podri vedarse por resolucién de la autoridad
competente cuando se ataquen los derechos
de tercero o se ofendan los de la sociedad:

I. Se atacan los derechos de tercero en los
casos previstos en las leyes y en los siguientes:

a) Cuando se trate de substituir o se substi-
tuya definitivamente a un trabajador que haya
sido separado sin haberse resuelto el caso por
la Junta de Conciliacién y Arbitraje.

b) Cuando se niegue el derecho de ocupar
su mismo puesto a un trabajador que haya
estado separado de sus labores por causa de
enfermedad o de fuerza mayor, o con permiso,
al presentarse nuevamente a sus labores; y

I1. Se ofenden los derechos de la sociedad
en los casos previstos en las leyes y en los si-
guientes:

a) Cuando declarada una huelga en los tér-
minos que establece esta Ley, se trate de subs.
tituir o se substituya a los huelguistas en el
trabajo que desempeiian, sin haberse resuelto
el conflicto motivo de la huelga, salvo lo que
dispone el articulo 468.

b) Cuando declarada una huelga en iguales
términos de licitud por la mayoria de los tra-
bajadores de una em la minoria pretenda
reanudar sus labores o siga trabajando.

Articulo 5° Las disposiciones de esta Ley son
de orden pablico, por lo que no producird
efecto legal, ni impedird el goce y el ejercicio
de los derechos, sea escrita o verbal, la esti-
pulacién que establezca:

Imagen IX
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Nombramiento del Presidente de la Comision Nacional de los Salarios Minimos (1991-

2018)

C. Licenciado .
ABasilio Gonsales Pnes

Presente.

Carlos Salinas be Gortari,

Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos,

en efevcicio de la facultad que al Ejecutivo Fedeval confiere
el articulo 89, fraccidn IT de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, con fundamento en el arvticulo
552 de lan Ley Fedeval del Tiabajo, v considerando gue
verine los vequisitos gque establece el propio wnmmeral, ha

tenido a bien designarvie, con esta fecha, Presidente de la
Comnision Nacional de los Salavios Minimos.

Swufiragio Efectivo. No Reeleccidn
Palacio Nacional, a 16 de enero de 1991,

Imagen X
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AP 8 F

BECAETARIA CIE GOECHN

EL C. LIC. JUAN BURGOS PINTO, Director deneral de
Gobiernoe de la Secretaria de OGobernacién, en los

términos = del Articule 9o., Fraccidn VII, del
Reglamento Intericr de esta propia Secretaria,
CERTIFICHA: gue la presentce fotoocopia del

Hombramiento expedido en favor del C. Lic. Basilio
Gonzfilez Nifiez, ha sido tomada de su original gue
aobra en sl expedisnte nﬁmﬂrﬂ 2/1459 del archivo de
eata &ecretaria,

México, D.F., a 7 de coctubre de 19%6.

ﬁEGIETRO No. 18197
EXENTCO DE DERECHOS.

¥
pmt® .

SN

HETARI pe
ECCION GRaj

DBt e nm

LN PIRY .

Registrado bajo el nimero 194 a
1 del Libro respectivo.

ST,

ﬁlﬂm[ﬁ ITE'JEDH-E! H .'LEIGH.

H GRAL. DE GOBTERHO
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Constancia de Inscripcion Registro Publico de Organismos Descentralizados (2022)

Folio: 81-5-12012012-105723

QREPODE

04/01/2022 Constancia de Inscripcion

A quien corresponda
Presente,

Por medio del presente y con fundamento en los articulos 24 v 25 de la Lev Federal de |as Entidades Paraestatales
asi como 40. 41. 45 v 46 de su Reglamento; se hace de su conocimiento que el documento que contiene ellla
NOMBRAMIENTO DE DIRECTOR GENERAL O SU EQUIVALENTE, SUEDIRECTOR U OTRO FUNCIONARIO
QUE LLEVE LA FIRMA DE LA ENTIDAD, mismo que fue presentado en fecha 11/01/2012 ante esta unidad juridica,
por parte del organismo descentralizado denominade COMISION NACIONAL DE LOS SALARIOS MINIMOS, bajo la
solicitud namero 261174, quedd debidamente inscrito en el Registro Publico de Organismos Descentralizados el
12/01/2012 bajo el folio nimero 81-5-12012012-105723 y gue cuenta con los siguientes datos:

FECHA DE NOMBRAMIENTO: 16/01/1991

CARGO DEL SERVIDOR PUBLICO: PRESIDENTE DE LA COMISION NACIONAL DE LOS SALARIOS MINIMOS
PERSONA DESIGNADA: BASILIO GONZALEZ NUNEZ

VERSION: PUBLICA

Imagen X1

151



BIBLIOGRAFIA

Alcalde Justiniani, A. (25 de junio de 2015). La simulacion del tripartismo en México.
Obtenido de www.jornada.com.mx/2015/07/25/opinion/014a2pol y recuperado el 22
de junio de 2022.

Cabrera, L. y. (1963). La mision constitucional del procurador general de la
Republica, 2da. ed. México: Botas.

Camara de Diputados. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
(Ultima reforma 28 de mayo de 2021). Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Recuperado el 22 de junio de 2022, de Camara de Diputados H. Congreso
de la Unidn: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

Camara de Diputados. Ley Federal de las Entidades Paraestatales. (Ultima reforma
1° de marzo de 2019). Ley Federal de las Entidades Paraestatales. Recuperado el 22
de junio de 2022, de Céamara de Diputados. H. Congreso de la Unién:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/110 010319.pdf

Camara de Diputados. Ley Federal de Trabajo. (Ultima reforma 31 de julio de 2021).
Ley Federal de Trabajo. Recuperado el 22 de junio de 2022, de Camara de Diputados.
H. Congreso de la Union:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/125 310721.pdf

152



Camara de Diputados. Ley Federal del Trabajo. (Ultima reforma 22 de abril de 2022).
Ley Federal del Trabajo. Recuperado el 22 de junio de 2022, de Camara de Diputados
del H. Congreso de la Unidn:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFT.pdf

Camara de Diputados. Ley Organica de la Administracion Pablica Federal. (Ultima
reforma 5 de abril de 2022). Ley Organica de la Administracién Pablica Federal.
Recuperado el 22 de junio de 2022, de Camara de Diputados H. Congreso de la
Union: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LOAPF.pdf

Carpizo y Madrazo, J. (1991). Derecho Constitucional. México: UNAM.

Carrillo Cervantes, y. M. (Mayo-Agosto 1998). La division de Poderes y los Organos
Constitucionalmente Auténomos en México, propuestas para la reforma del Estado.
Alegatos, vol. 39, 331.

Cassagne, J. C. (2003). Derecho administrativo, 7ma. Ed. t. I. Buenos Aires : Lexis
Nexis Abeledo Perrot.

Comision Federal de Electricidad. (2022). CFE. Recuperado el 22 de junio de 2022,
de CFE: https://www.cfe.mx/consejo/pages/default.aspx

Comision Federal de Eléctricidad. (2022). CFE. Recuperado el 22 de junio de 2022,
de CFE: https://www.cfe.mx/nuestraempresa/Pages/historia.aspx

Comisién Nacional de los Salarios Minimos. (30 de noviembre de 2018). Manual de
organizacion especifico de la Comision Nacional de los Salarios Minimos. (M.
Gonzélez Ramirez, Productor) Recuperado el 22 de junio de 2022, del Manual de
organizacion especifico de la Comision Nacional de los Salarios Minimos:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/420617/2018-
ManualOrganizacionEspecifico.pdf

Comisién Nacional de los Salarios Minimos. (8 de diciembre de 2021). Tabla de
Salarios Minimos Generales y Profesionales por Areas Geograficas. Recuperado el
22 de junio de 2022, de Tabla de Salarios Minimos Generales y Profesionales por
Areas Geogréaficas: https://www.gob.mx/conasami/documentos/tabla-de-salarios-
minimos-generales-y-profesionales-por-areas-geograficas

Departamento de Relaciones Laborales y de Empleo. (2011). International Labour
Organization (Oficina Internacional del Trabajo). (D. d. Trabajo, Ed.) Recuperado
el 18 de mayo de 2022, de International Labour Organization (Oficina Internacional
del Trabajo): https://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---ed_dialogue/---
dialogue/documents/publication/wcms_159702.pdf

Dimock, M. (1967). The Meaning of Scope in Public Administration, en Goues John
et al. (eds). The frontiers of Public Administration, 12.

153



Enciclopedia Juridica Mexicana, tomo M-P, UNAM I1J. (2006). Enciclopedia
Juridica Mexicana. México: Porrda.

Ferndndez Ruiz, J. (2009). Derecho Administrativo y Administracion Publica.
México: Editorial Porria.

Gamas Torruco, J. (S/N). Lawi. Recuperado el 22 de junio de 2022, de Mexico
Enciclopedia Juridica Online: https://mexico.leyderecho.org/organos-colegiados/

Garcia Oviedo y Martinez Useros, C. y. (1968, t. 11.). Derecho administratico, 9a. ed.
Madrid : EISA.

Garrido Falla, F. (1980). Tratado de derecho administrativo. Madrid: Centro de
Estudios Constitucionales.

Gobierno de Mexico. (28 de abril de 2017). Comision Reguladora de Energia.
Recuperado el 1° de mayo de 2022, de Gobierno de Meéxico:
https://www.gob.mx/cre/que-hacemos

Gomez, S. O. (2005). Historia de México I. México : Limusa.
Guerrero, O. (1986). La teoria de la administracion pablica. México: Harla.

Guzméan Valdivia, 1. (1961). Reflexiones sobre la administracion. Barcelona:
Reverte.

Instituto Nacional de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales. (S
de 2020). Fonacot. Recuperado el 22/junio/2022, de  Fonacot:
https://www.fonacot.gob.mx/TransparenciaRendicionCuentas/Documents/Normativ
idad%20en%?20Transparencia/Padron_Sujetos_Obligados%20INAI.pdf

Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje. (2012). Junta Federal de Conciliacion y
Arbitraje. Recuperado el 22 de junio de 2022, de Junta Federal de Conciliacion y
Arbitraje:http://www.stps.gob.mx/bp/secciones/junta_federal/secciones/quienes_so
mos/marco_normativo.html

Lares, T. (1978). Lecciones de derecho administrativo. México: Edicién facsimilar
UNAM.

Lopez Sosa, E. y. (2015). Derecho Administrativo Mexicano. México: Editorial
Porrla.

Miranda Olivo, M. (Enero-Abril de 2015). Las Empresas Productivas del Estado,
Analisis de su Régimen Juridico y Comparativo con las Sociedades Anonimas. (R. E.
Derecho, Ed.) Recuperado el 17 de mayo de 2022, de Las Empresas Productivas del
Estado, Analisis de su Régimen Juridico y Comparativo con las Sociedades
Anoénimas: http://revistas.unam.mx/index.php/amicus/article/viewFile/49629/44653

Minch Galindo, L. y. (1995). Fundamentos de administracion. México: Trillas.

154



Petroleos Mexicanos. (18 de noviembre de 2021). Pemex. Recuperado el 22 de junio
de 2022, de Pemex: https://www.pemex.com/acerca/gobierno-
corporativo/consejo/Paginas/default.aspx

Presidencia de la Republica. (2 de abril de 2020). Diario Oficial de la Federacion.
Recuperado el 22 de junio de 2022, de Diario Oficial de la Federacion:
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5591085&fecha=02/04/2020

Presidencia de la Republica EPN. (7 de julio de 2014). Gobierno de México.
Recuperado el 22 de junio de 2022, de Gobierno de Meéxico:
https://www.gob.mx/epn/articulos/el-7-de-junio-de-1938-se-crea-petroleos-
mexicanos

Real Academia Espafiola. (17 de mayo de 2022). Diccionario de la Lengua Espafiola.
Recuperado el 22 de junio de 2022, del Diccionario de la Lengua Espafiola:
https://dle.rae.es/fideicomiso

Roldan Xopa, J. (2008). Derecho Administrativo. México: Oxford University Press.

Santamaria de Paredes, V. (1891). Curso de derecho administrativo, 3a. ed.,. Madrid:
Establecimineto Tipogréafico de Ricardo Fé .

Secretaria del Trabajo y Prevision Social. (2018). Memoria Documental Comision
Nacional de los Salarios Minimos. Ciudad de México: S/N.

Serra Rojas, A. (1981, t. 1). Derecho administrativo, 10ma. ed. México: Porria.

Silva Cimma, E. (1969). Derecho administrativo chileno y comparado. Santiago:
Editorial Juridica de Chile .

STPS. (31 de junio de 2018). Gobierno de Mexico. Recuperado el 22 de junio de
2022, de Gobierno de Meéxico. Secretaria del Trabajo y Prevision Social:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/420617/2018-
ManualOrganizacionEspecifico.pdf

Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje. (S/N). Archivo Juridicas UNAM.
Recuperado el 22 de junio de 2022, de Archivo Juridicas UNAM:
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/3/1441/21.pdf

Villegas Basavilbaso, B. (1949). Derecho administrativo. Buenos Aires: Tipogréafica
Editora Argentina .

Walline, M. (1963). Droit administratif, 9a. ed. Paris: Sirey.

Wilson, T. W. (1887). The Study of Administration. Political Science Quarterly, II,
196.

155



156



	Portada 
	Índice
	Introducción
	Capítulo I. Estudio de la Administración Pública Centralizada en México
	Capítulo II. Estudio de la Administración Pública Paraestatal y Descentralizada en México
	Capítulo III. El Caso de la Comisión Nacional de los Salarios Mínimos Como Organismo Público Descentralizado 
	Capítulo IV. Particularidades Jurídico-Administrativas de la Comisión Nacional de los Salarios Mínimos
	Conclusión
	Anexos
	Bibliografía 





