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INTRODUCCION

En las grandes ciudades latinoamericanas, la pobreza urbana y la desigualdad territorial
han sido problemas sociales persistentes, los cuales han generado un incremento de
asimetrias en el acceso de bienes y servicios para las personas mas vulnerables de la
poblacion. La Ciudad de México es una de las grandes metrdpolis del mundo, cumple la
funcion de articular la economia nacional con la internacional y en consecuencia modifica
su morfologia urbana constantemente para cumplir las necesidades de la poblacion.

Estos cambios urbanos han generado una region urbana metropolitana dispersa con
limites difusos entre espacio urbano y espacio rural, en la que ha estado siempre latente
la pobreza urbana y la desigualdad territorial (Ziccardi y Gonzalez, 2015). Un ejemplo
historico de esto es Tacubaya, definida por Miranda-Pacheco (2014), como un lugar don-
de se suceden transformaciones rapidas y se experimenta.

En sus inicios Tacubaya fue periferia de la Ciudad de México; durante el periddo revolu-
cionario se convirtid en lugar de casas de descanso de las familias mas adineradas del
pais; y, en la actualidad, como resultado de la primera especulacion inmobiliaria sufrid
una expansion no planeada, dando entrada a la clase trabajadora. Desde su consoli-
dacién como Colonia de la Ciudad de México, ha presentado distintas problematicas de
ordenamiento urbano, resultado de una incorrecta implementacion de politicas publicas,
que, si bien han permitido la buena conexion con el resto de la urbe, también han termi-
nado por fragmentar el espacio publico, incrementando la pobreza urbana y el constante
rezago espacial de sus habitantes en cuestion habitacional.

Las transformaciones del espacio, las transmutaciones en las formas de propiedad, el
crecimiento demografico, la configuracion y fraccionamiento de nuevas colonias y zonas
residenciales, la introduccién de servicios urbanos progresistas, las distintas actividades
econodmicas, asi como las contradicciones de todas estas alteraciones, supusieron para
los habitantes de Tacubaya un cambio casi obligatorio en su forma de habitar el sitio
(Miranda-Pacheco, 2014).
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Actualmente Tacubaya es un lugar de paso, fragmentado y dividido por brechas viales,
dotado con infraestructura en decadencia, que sufre de abandono patrimonial, resulta-
do de la especulacion inmobiliaria siempre persistente, que ha potenciado mas la prob-
lematica de pobreza urbana, desigualdad territorial y la necesidad de vivienda.

En la Ciudad Perdida (CP), uno de los barrios pobres mas simbdlicos de Tacubaya, el
problema de la demanda de vivienda se habia dejado de lado, como consecuencia de
que sus habitantes representaban al sector mas vulnerable de la poblacidén, sumergidos
en condiciones de pobreza multidimensional, desigualdad laboral y delincuencia. Sin em-
bargo, la comunidad creada en la CP fue caracteristica por resistir multiples intentos de
desalojo forzado durante muchos afios; hecho que a su vez, causo rezago en los planes
de desarrollo y rescate urbano planteados para la colonia.

Esta tesis busca analizar las condiciones de pobreza urbana y desigualdad territorial
que ha atravesado Latinoamérica, México, y finalmente la Ciudad Perdida de Tacubaya,;
estudiar como la desigualdad territorial tiene injerencia en la vida de las personas y sus
oportunidades sociales, laborales, econémicas y educativas; entender como surgen los
barrios pobres y conocer sus caracteristicas; asi como categorizar las condiciones propi-
as de la pobreza urbana en la vivienda de las ciudades perdidas, analizando en el proce-
so el desarrollo de politicas urbanas débiles, frente a una politica habitacional agresiva,
que promueve la produccién masiva de vivienda con fines financieros, y que termina
expulsando del patrimonio habitacional y urbano a los sectores mas vulnerables de la
poblacion.



CONTENIDO DE LA TESIS

Problematica

Pobreza urbana y desigualdad territorial en la Ciudad, la
cudl genera poco o nulo acceso a los servicios bésicos,
como la vivienda, principalmente hacia los sectores mas
vulnerables de la poblacién

Politicas urbanas y de vivienda que propician procesos de
expulsién habitacional en Tacubayay la CP. Asi como un
incremento en la construccion de desarrollos
inmobiliarios.

Poblacisn de la CP, que debido a su condicién propia de
pobreza urbana y desigualdad, corre el riesgo de ser
expulsada de su patrimonio habitacional.
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[Imagen 1]. Antiguo Portal de la Magdalena. Construccion del siglo XIX. Coleccion Car-
los Villasana (Villasana, 2021).
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[Imagen 2]. Paradero del metro Tacubaya, contruido a mediados del siglo XX
(Flores, 2016).



PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La problematica se ha planteado a partir de la observacion de las transformacio-
nes del espacio y territorio acontecidas en Tacubaya, a causa del crecimiento
demografico que ha provocado un cambio drastico en la configuracion de la
vivienda y habitabilidad del sitio. Para los habitantes de la Ciudad Perdida,
objeto de estudio de esta tésis, la necesidad de vivienda se habia dejado
del lado durante mas de cincuenta anos, debido a las condiciones propias
de pobreza urbana y desigualdad en la que se encontraban sus pobladores.

La pobreza urbana y la desigualdad territorial en que viven las personas de
la CP las situa en una posicion de desventaja y vulnerabilidad notable. En
términos simples, el nivel de vida y las oportunidades sociales, laborales, eco-
nomicas, educativas y de vivienda de sus habitantes son significativamente
menores que las de la poblacion promedio.

[Imagen 3]. Antiguo Portal de Cartagena, ubicado en calle Juarez hoy Av. Jalisco. Siglo XIX ) ) . o )
(Villasana, 2018) En este contexto, la existencia de politicas urbanas débiles y pasivas, frente

a politicas habitacionales agresivas, que promueven la produccion masiva
de vivienda por encima de los derechos urbanos, reducen la posibilidad de
poblaciones pobres, como la CP, de mejorar sus condiciones materiales y
conservar su entorno cultural. Por tal motivo, es imprescindible estudiar la
pobreza urbana y la desigualdad territorial de la Ciudad de México desde un
enfoque urbano arquitecténico, que, por medio de observaciones objetivas,
permitan construir una vision mas funcional de la ciudad.

indice de pobreza en México y sectores desplazados por
programas habitacionales

De acuerdo con el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo
Social (CONEVAL) y su ultimo registro (2020), en México hay 55.7 millones de
personas pobres, es decir, el 52.8% de la poblacién mexicana. Asimismo, segun
el informe alternativo sobre los derechos econdmicos, sociales, culturales
y ambientales de Habitat International Coalition (HIC) (2017), en México la
compra de vivienda nueva sélo es asequible para aquellos que perciben mas

de cinco salarios minimos. Lo cual significa que el 58.3 % de la poblacion

[Imagen 4 ]. Tienda departamental ubicada en el lugar del antiguo Portal Cartagena
(SEDUVI, 2019) mexicana se encuentra excluida respecto al mercado formal inmobiliario.

I



Planteamiento del problema Planteamiento del problema

MEDICION DE POBREZA 2016- 2020

Acorde con la Organizacion Internacional del Trabajo (2014) cerca del 60% de
los trabajadores en México se desempenan en empleos informales, y se puede

I 2016 | 2020 | confirmar que, ademas de la poca accesibilidad a financiamiento por razones
» : S de ingresos escasos, existe también una falta de oferta publica de créditos
Poblacidén con ingreso inferior ) _ _ _
43.9 % alalinea de pobreza por hipotecarios para quienes laboran en el sector informal y que no cumplen los
. 0 . - . . , ,
43.2% ingresos requisitos minimos para adherirse a estos nuevos regimenes fiscales y de se-
(49.5 millones (52.4 millones 2016 2020 guridad social.
de personas)
de personas) 50.8 % 52.8 % . . .. , .
Pobreza Urbana y exclusion socio territorial en México
(52.2 millones (55.7 millones
de personas) de personas) Towsend (Boltvinik, 2009) define a la pobreza como un proceso complejo de
escasez de recursos economicos, sociales, culturales e institucionales que
> : S afecta a los sectores mas vulnerables y que esta asociado principalmente a
Poblacidén con ingreso inferior . ) » )
ala linea de pobreza extrema las condiciones de inclusion laboral que predominan en el mercado del traba-
por ingresos jo, bajos salarios, inestabilidad, precariedad laboral e informalidad. En este
2016 2020 sentido, podria definirse el concepto de pobreza en un contexto latinoameri-
14.9 % 17.2 % cano, como la imposibilidad que tienen millones de habitantes de ejercer sus
el e G derechos economicos, sociales, culturales y ambientales.
pobreza
(18.7 millones (21.0 millones
de personas) de personas) El conocimiento multidimensional de pobreza ha penetrado el pensamiento y

practica de los organismos internacionales, asi como del gobierno nacional.
La descripcion del Banco Mundial es la combinacion de tres caracteristicas
dinamicas (CONEVAL, 2011):

1) Carecer de oportunidades para participar y contribuir al crecimiento econé-
mico y al desarrollo;

2) carecer de poder para la toma de decisiones que afectan sus vidas;

3) ser vulnerables a crisis econdmicas y otro tipo de perturbaciones, tales
como accidentes, enfermedades, fallas en los cultivos o desastres naturales.

[Grafico 2]. Resultados de pobreza en México 2020 a nivel nacional y por entidades federativas
(CONEVAL, 2020)

Respecto a los créditos hipotecarios, el 77% son ofertados por instituciones
como el Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores (INFONAVIT)
y el Fondo de la Vivienda del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado (FOVISSSTE) a sus asociados y no exceden, en
ninguno de los casos, el plazo maximo de 30 afos. El 23 % restante de los
creditos hipotecarios se presume son otorgados por instituciones de vivienda
de gobiernos estatales y municipales (CONEVAL, 2018).
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Planteamiento del problema

La pobreza urbana puede describirse como: el estado de privacion en el que
viven grandes contingentes de personas en las ciudades y se refiere a la di-
ficultad de acceder al suelo urbano, a una vivienda digna, a infraestructura y
servicios basicos (Ziccardi, 2006).

Anteriormente vimos que en México el 41.9 % de la poblacién total se encuen-
tra en situacion de pobreza, la cual ha ido incrementando debido a la creciente
desigualdad social. Hay grandes brechas para aquellos habitantes que deben
aceptar niveles de vida minimos contra los pequefos grupos que viven en la
magnificencia.

Entre las diversas causas de la pobreza urbana, ocupa un lugar principal la
desocupacion, la informalidad y la inestabilidad que predominan en el mercado
del trabajo. De acuerdo con la ultima Encuesta Nacional de Ocupacién y Em-
pleo por parte del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) (2020),
en México el 51.2 % de la poblacion total mexicana labora en el sector informal,
en condiciones laborales consideradas informales (por autoempleo en la agri-
cultura, empleo no remunerado o carencia de seguridad social).

En relacion con el grupo de personas ocupadas en el empleo informal, se
encuentra que 61.2% son asalariadas sin seguridad social, 14.9% estan en el
autoempleo en agricultura, 14.6% en servicio doméstico que es remunerado
pero no cuenta con seguridad social, y 9.3% son trabajadores(as) sin pago.

Las dimensiones de la exclusion social ademas de las dificultades del acceso
al trabajo, al crédito, a los servicios sociales, a la justicia, y a la educacion son:
la estigmatizacion o aislamiento, la segregacion residencial, la carencia y mala
calidad de las viviendas y de los servicios publicos en los municipios de clases
populares; la discriminacidn por género al que estan expuestas las mujeres en
la vida social y el trabajo, los inmigrantes y la discriminacion étno-linguistica
que sufren algunos grupos sociales.

Planteamiento del problema

La Ciudad Perdida de Tacubaya

Desde hace mas de cien afios, en la zona sur de la colonia Tacubaya, se formé
la Ciudad Perdida, un predio de 5,871 m? que albergaba a un total de 171 fa-
milias. Consolidada en los afos 20 como vecindad, hospedaba temporalmente
a los trabajadores que laboraban en casas de descanso de la clase adinerada
de la antigua Tacubaya, y se volvio, con el transcurso del tiempo, el hogar de
aquellos empleados que se alojaron permanentemente en el predio.

El suelo de la Ciudad Perdida fue considerado todo el tiempo como asentamien-
to irregular, sus habitantes mas antiguos han testificado que tuvo un duefio que
cobraba renta pero nunca regreso, lo cual propicio la apropiacion inevitable de
parte de sus pobladores, que vivieron en el sitio de generacidon en generacion.
La fisonomia arquitectonica de la “CP” (como es comunmente conocida) era
laberintica, con pasillos que interconectaban los cuartos y casas que habia
dentro del predio, asi como los escasos metros cuadrados que se distribuian
en distintos hogares para los residentes que habitaban el predio.

La “CP” es claro ejemplo de la pobreza urbana predominante, ya que a pesar
de haber estado ubicada en la Ciudad Central, la mayor parte de sus habitan-
tes eran de escasos recursos y podria estimarse que el 80% de los pobladores
laboraban en el sector informal, desempenando oficios que les permitian ape-
nas cubrir necesidades basicas. La estigmatizaciéon que vivié la Ciudad Perdida
con el transcurso del tiempo fue considerablemente alta, ya que se calificaba a
los residentes como “mal vivientes” y habia poca empatia social.

Persistentemente los habitantes sufrieron la presion de ser desalojados de su
vivienda, generalmente por distintos partidos politicos que se valian de la ma-
nipulacién con engafnosos compromisos, utilizando la precariedad y la des-
igualdad social de los residentes soélo para fines politicos. Esto, de cierta forma,
termind menguando la comunidad de la CP y creando una actitud hostil por
parte de los residentes.



Planteamiento del problema

Las politicas publicas que dan pie a las modificaciones urbano arquitectonicas
de la CP, no estan totalmente fundadas, ya que no toman en cuenta la partici-
pacion ciudadana y no consideran aspectos importantes como las dinamicas
comunitarias de los habitantes, sus trabajos, oficios y su realidad social.

Uno de los objetivos principales del Sistema de Actuacién por Cooperacion
(SAC) Tacubaya menciona el “rescate” de la CP. Mediante politicas habita-
cionales plantea proporcionar vivienda a todas las familias que habitaban el
predio. No obstante, hasta el momento no ha existido suficiente transparen-
cia para revelar el proceso de la construccion en el sitio, y, a pesar de que el
programa representa una buena promesa y tiene puntos positivos, se puede
manipular facilmente y usarse con fines lucrativos para el mercado inmobiliario,
desencadenando el desalojo definitivo 6 parcial de los habitantes originarios y
la pérdida de su patrimonio.

Mapa mental planteamiento del problema

Crecimienio
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[Grafico 3]. Planteamiento del problema. (Elaboracién Propia).

JUSTIFICACION

De acuerdo con datos del CONEVAL, a partir de la crisis sanitaria del Covid-19
se estima que ha habido un incremento en la profundizacion de la pobreza
urbana y la desigualdad, las cuales ya mostraban niveles elevados en México;
acorde con los resultados de la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo
del INEGI, al mes de noviembre del 2020, 226 mil personas salieron de la
poblacién econdmicamente activa, existiendo un alza en el mercado laboral
informal de aproximadamente 15 millones de personas, incluyendo a menor.
Lo que converge en la pérdida de la seguridad social y alimentaria de muchas
personas que formaban parte del sector laboral formal (CONEVAL, 2020).

En el ambito urbano es donde ha habido mayor afectacion, a causa de factores
que potencian la posibilidad de contagio, como la necesidad de salir a trabajar,
el hacinamiento en el que viven algunas personas de la Ciudad y la falta de ser-
vicios basicos. Las consecuencias que ha traido la crisis sanitaria han sido mas
evidentes para aquellos habitantes con menores recursos, ya que se ha hecho
mas visible la desigualdad en la que estan inmersos, la falta de oportunidades
y la brecha de las clases sociales.

En cuanto al mercado de vivienda, existen millones de personas mexicanas
en situacion inquilinaria que viven en la metrépoli, las cuales han permanecido
vulnerabilizadas frente a los efectos ocasionados por la pandemia, quedando
en riesgo de situacién de calle. En la capital y en el resto de la republica la
meta de contar con politicas habitacionales inclusivas y especificas en materia
de alquiler, que permitan proteger a aquellas familias que tienen altas posibili-
dades de perder su hogar, es lejana (Valladares, 2020).



Justificacion

Es fundamental mencionar que si han existido esfuerzos concretos por realizar
modificaciones en la reforma legislativa para modificar el Codigo Civil en mate-
ria de alquiler durante la crisis sanitaria, con el objetivo de asegurar el derecho
a la vivienda; sin embargo, al momento de concretar dichas politicas surgieron
disputas por parte de partidos de oposicion que consideraban que vulneraria
los derechos de las inmobiliarias y de los propietarios de los inmuebles, incluso
llegando a ser consideradas como un atentado contra la propiedad privada.
(Valladares, 2020)

La importancia de esta tesis recae en entender los procesos de pobreza urbana
y desigualdad territorial que han padecido México en el contexto Latinoameri-
cano y la Ciudad Perdida en Tacubaya, como consecuencia de politicas habita-
cionales agresivas que potencian desarrollos de construccion masiva para un
estrato social mas alto lo cual genera procesos de expulsidén para los scetores
mas vulnerables de la poblacidén. Asimismo, estudiar las desigualdades que
han adolecido los sectores mas vulnerables de la poblacion respecto a la poca
accesibilidad habitacional y el como la legislacion en conjunto con la iniciativa
privada ha propiciado estos procesos de expulsion, disparidad y carencia.

Es crucial comprender la definicién y medicién de pobreza en el contexto lati-
noamericano, ya que México no posee las mismas circunstancias de desigual-
dades como seria el caso de paises de primer mundo. Uno de los derechos
humanos, tal como es el derecho a una vivienda digna y decorosa, no es igua-
litario para los habitantes de nuestro pais y es fundamental entender el porqué
de nuestra realidad social.

En la practica arquitectonica se ensefa la apreciacion de la simetria de las
formas, la funcion como base primordial al momento de disefar, la proyeccion
de la luz y las sombras y sobre todo la apreciacion de la belleza. Pero pocas
veces se involucra al contexto social, lo cual resulta preocupante al momento
de ejercer la practica profesional, ya que de cierta forma se desensibiliza y se
aisla a los profesionistas educados de la situacion real nacional e internacional.
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Justificacion

El aporte que pretende brindar esta investigacion es el de un acercamiento
sensato al contexto social latinoamericano y mexicano, estudiando la pobreza
desde una perspectiva urbana, que es la que se da en las grandes metropolis
debido de las caracteristicas de un medio globalizado y capitalista. La desigual-
dad que se viven en las grandes ciudades se acentua en la carencia a la acce-
sibilidad de vivienda, en las que estan involucradas ciertas minorias sociales,
como son: mujeres jefas de hogar, jovenes que no pueden continuar con sus
estudios y que se encuentran desempleados, migrantes internos y externos,
poblacién de origen indigena, adultos mayores que carecen de beneficios y
bienestar social y discapacitados. Esta problematica es digna de estudiarse
desde una posicidn analitica, genuina y con un criterio arquitectonico social.

Este trabajo pretende ser un incentivo a la practica de la Arquitectura, para sen-
sibilizarse al tipo de problematicas que enfrentan los sectores mas vulnerables
de la poblacion, al ser estigmatizados y vulnerados desde el sistema legislati-
vo, hasta el estrato social. La realidad de los habitantes de la Ciudad Perdida,
es la misma para muchos otros habitantes latinos y mexicanos. La desigualdad
y la poca accesibilidad a programas de vivienda, asi como a una vivienda en
si, debe cuestionar y revolucionar los patrones de pobreza que se han norma-
lizado a lo largo del tiempo.

Este trabajo de investigacién va dirigido al publico en general, pero particu-
larmente a la colectividad vecinal de la CP, asi como a las personas que han
sufrido algun tipo de desplazamiento y pérdida patrimonial debido a la imple-
mentacion manipulada de politicas publicas y habitacionales en beneficio de
unos cuantos.
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[Imagen 6]. La Ciudad Perdida de Tacubaya, 2020 (Autoria Propia).

Pocos lugares de la Tierra han sido victimas del frenesi automovilistico
como Tacubaya.. En el catalogo de nuestros horrores la avenida Jalisco
ocupa un rango privilegiado. La codicia y la especulacion inmobiliarias
convirtieron en un modelo de fealdad hiriente y hostil la calle arbolada

que era el portico de Tacubaya.

-José Emilio Pacheco

Calle Juarez, Tacubaya

[Imagen 7]. Postal del siglo XX donde se aprecia la actual Av. Jalisco, entonces llamada
Juarez; a la inzquierda esta la barda de la finca que pertenecié a la familia Mier; en una parte
de este espacio se construyo el edificio Ermita. Las casas del lado derecho desaparecieron al
hacer mas ancha la avenida en los afios cincuenta (Villasana, 2018a).




METODOLOGIA

Caso de estudio: La Ciudad Perdida de Tacubaya

Este trabajo de investigacion se desarrolla en tres lineas problematicas: la pri-
mera es el indice de pobreza en México y sectores desplazados por programas
habitacionales, la cual nos permite entender cuantos habitantes mexicanos vi-
ven bajo condiciones de carencia y se encuentran apartados de programas de
seguridad social, como es el caso de la vivienda. La segunda linea problematica
es la Pobreza urbana y la exclusion social en México, en este apartado se pre-
cisa la diferencia entre pobreza y pobreza urbana, asi como las implicaciones
que atraviesan los sectores populares que estan sumergidos en condiciones
de informalidad laboral, dificultad de acceder al suelo urbano, a una vivienda
digna, a infraestructura y servicios basicos.

El tercer apartado es la Ciudad Perdida de Tacubaya, plasma las dificultades
que atraviesan los habitantes de la Ciudad Perdida “CP” al siempre haber vivi-
do bajo condiciones de pobreza urbana, desigualdad social, exclusién residen-
cial y finalmente al ser desalojados de su patrimonio con la buena promesa de
ser reubicados en una vivienda con mejores condiciones. Se eligi¢ la Ciudad
Perdida de Tacubaya como zona de estudio debido a las caracteristicas de alta
pobreza urbana y desigualdad social, asimismo por las politicas publicas que
estan infiriendo actualmente en el sector habitacional.

TEORIA

Metodologia

Marco tedrico

Politicas habitacionales y la
vivienda como mercancia

Privatizacién de la viviend a
Sectores excluidos

Los autores que han desarrollado
estos conceptos y sus investigacio-
nes p revias, | e dardn sustento
tedrico y direccion a la tesis

ANTECEDENTES

Concientizar a cerca de |l a realidad
social mexicana, partiendo de un
estudio tedrico y elc émo las
politicas habitacionales han fomen-
tado la especulacién inmobiliaria al
rededor dela urbe. Para d espués
aterrizarlo en el caso de estudio con
el sustento de in vestigacion.

VALIDACION

La validacién de la hipotesis se
hard m ediante dos v ertientes;
por una parte estard | a base
tedrica que respaldarda |
trabajo de investigacion y p or
otra p arteel t rabajo d e campo
que permitird corroborarsi la
teorizacion es cier ta.

[Gréfico 4]. Diagrama metodoldgico que se siguié durante la investigacion.

(Elaboracién propia).

A

Para abordar esta investigacion es necesario el apoyo de informacion universal
especializada en politicas publicas y habitacionales y del conocimiento sobre
pobreza, pobreza urbana y sus definiciones. Se estudiaran textos y autores
expertos en los temas a investigar, se tomara en cuenta el contexto historico,
asi como la realidad social de la Ciudad de México en materia de vivienda. Esto
servira como introduccion al tema de la investigacion.

En el Marco Tedrico. Capitulo 1, se ahondara sobre el estudio de la pobreza
urbana y sus definiciones, basandose en la teoria de Peter Townsend (Boltvi-
nik, 2009); simultaneamente se investigara sobre la desigualdad territorial en
un contexto latinoamericano con teoria recabada de Castel (1997) y Ziccardi
(2015). La segunda linea tedrica son las Politicas de vivienda y sectores ex-
cluidos, aqui se hara una introduccion de como ha incidido la legislacion en
materia de vivienda y la mercantilizacion de la misma, asociado con los secto-
res que han sido excluidos del derecho a la vivienda como consecuencia de las
politicas habitacionales. El tercer limite tedrico, la vivienda como mercancia,
profundiza en la privatizacion habitacional y su bien de uso patrimonial y mer-
cantil, apoyado y sustentado por el investigador Topalov Christian (2006)

El trabajo de investigacion consta de 3 capitulos; el Capitulo 2 “Pobreza y
desigualdad en ciudades latinoamericanas” recaba evidencia de Pobreza me-
tropolitana, desigualdad y segregacion socioespacial en las grandes ciudades
de Latinoamérica. Asimismo, de politicas urbanas promotoras de valorizacion
inmobiliaria. En el Capitulo 3 “Vivienda mercantil, Vivienda de autoconstruccion
y el Derecho a la Ciudad” se reune un analisis de la autoproduccién habitacio-
nal como respuesta a la comercializacion inmobiliaria. De igual modo, se ana-
liza la produccion social del habitat y sus beneficios para sectores populares.
En suma, se estudia el derecho a la ciudad desde la teoria de Henri Lefebvre
(1974) concretado en autores hispanoamericanos como Ortiz Enrique (2011).

El Capitulo 3 “Caso de estudio: La Ciudad Perdida de Tacubaya” comunica con
evidencia teodrica y metodologica, a traveés de datos cualitativos la condicion de
marginalidad habitacional con la que han vivido los habitantes de la CP leyendo
a la pobreza por las condiciones propias de la vivienda, el sesgo socio espacial,
desigualdad y la carencia de oportunidades. Al final de cada capitulo se hace
una revision de todos los datos obtenidos, con la finalidad de ir cerrando cada
apartado que a la vez ira ligando a la investigacion.



UBICACION DEL PROYECTO

Para llevar a cabo esta investigacién es necesario hacer un estudio sobre po-
breza, pobreza urbana, desigualdad y politicas publicas latinoamericanas y
mexicanas en la ciudad. Se analizaran autores y escritores expertos en el tema
de politicas habitacionales, recabando hechos historicos en la implementacion
de éstas. Las disciplinas que serviran como base del tema seran: Sociolo-
gia, Arquitectura y Urbanismo. Dichas doctrinas nos abriran un panorama mas
amplio sobre las inversiones publico-privadas que existen en Latinoamérica y
México respecto al mercado habitacional.

La delimitacion espacio temporal del tema sera en un contexto moderno, afo
2020, con una problematica actual. Acotando la investigacién: Pobreza Urba-
na, Desigualdad Territorial y Vivienda Mercantil en México, en el caso de es-
tudio: La Ciudad Perdida de Tacubaya, ubicada en la Ciudad de México, en el
barrio de Tacubaya. Con el objetivo de brindar en este trabajo de investigacion
a arquitectos, ubanistas e investigadores en general, un precedente de las cau-
sas de pobreza urbana y desigualdad territorial en las ciudades, y como estas
problematicas influyen en el derecho a la ciudad y a una vivienda digna; asi
como una referencia historica de politicas habitacionales implementadas que
promueven este tipo de fendmenos en Latinoamérica, aunque con mas hinca-
pié en México.

El caso de estudio fue seleccionado por su relacién intrinseca con la problema-
tica inicial: Pobreza, Desigualdad y Politicas de vivienda en México. Las politi-
cas urbanas y de vivienda que inciden en la Ciudad Perdida, responden o no a
las condiciones de marginalidad y sesgo con las que han vivido los habitantes a
lo largo del tiempo y motivan a la presente investigacion a desarrollar con mas
hondura dicho caso.
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[Grafico 5]. Plano de la zona de estudio, con vialidades principales, areas verdes,
divisién de colonias y el poligono SAC Tacubaya. (Elaboracion propia).
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OBJETIVOS

Objetivos de la Investigacion

Identificar las causas y condiciones de pobreza urbana y desigualdad que
incurren en Latinoamérica asi como en México, respecto a la carencia de
servicios basicos, principalmente del derecho a la vivienda y la escasez de
oportunidades en relacién con la desigualdad territorial y politicas de vivienda
que promueven el desarrollo inmobiliario como respuesta a la demanda habi-
tacional. Delimitando la investigacion al caso de estudio: La Ciudad Perdida de
Tacubaya. Valiendo el trabajo de busqueda y exploracién con ejemplos analo-
gos que posean semejanzas Y diferencias para poder confrontar los hallazgos
encontrados y asi plantear conclusiones mas precisas en cuanto al futuro de la
Ciudad Perdida y sus habitantes.

Objetivos Especificos

Identificar componentes sociales, politicos, econdmicos y culturales que influ-
yen para que sigan persistiendo la pobreza urbana y la desigualdad territorial
en los barrios y ciudades perdidas, a pesar de la implementacion de politicas
urbanas progresistas que apoyan la regeneracion y renovacion urbana en la
Ciudad.

Proponer un marco explicativo sobre las caracteristicas propias de la vivien-
da cuando se encuentra en condiciones de pobreza urbana y desigualdad,
enfocado en el caso de estudio, generando hincapie en la poca accesibilidad
habitacional que tienen los setores mas vulnerables de la poblacion en relaciéon
con la aplicacion de politicas urbano-habitacionales, que incrementan mas el
rezago social.

HIPOTESIS

Los territorios de pobreza y las ciudades pérdidas son responsabilidad de la
falta de oferta publica por parte del gobierno, y es de suma importancia estu-
diarlas, sobre todo cuando supone un riesgo de posible desalojo o expulsidn
de los habitantes originarios. Las politicas urbanas y habitacionales que estan
incidiendo en la Ciudad Perdida de Tacubaya, carecen de transparencia y par-
ticipacion ciudadana. El disefio del conjunto habitacional proximo a construirse
plantea la reubicacion de las familias originarias una vez finalizada la obra. Sin
embargo, los acuerdos vecinales y del gobierno precisan de mas acercamiento
y claridad.

La conjetura propuesta en la hipétesis es que, si bien, es un acto de ocupacion
ciudadana el querer mejorar la vida urbana de los habitantes de Tacubaya, el
problema de raiz sigue sin ser resuelto, el cual reside en un modelo de socie-
dad salarial injusto y el debilitamiento del estado bienestar (Castel, 1997). Gran
parte de los habitantes de la CP podrian correr el riesgo de quedarse sin hogar
y ser reubicados en zonas mas lejanas y con precariedad laboral.

Siguiendo esta linea y en un contexto nacional, de acuerdo con el Coneval, el
incremento de la pobreza urbana en México es del 41.9 % de la poblacion total.
Esto supone que el marco de poblacidon que se ubica dentro de este porcentaje
se encuentra desprotegida de condiciones de equidad social, vivienda, segu-
ridad social y educacion, imposibilitando a millones de mexicanos para hacer
efectivos sus derechos econdmicos, sociales y culturales.

La poca accesibilidad habitacional es producto de los efectos de la pobreza
urbana, la cual a su vez es generada por las propias politicas habitacionales.
En México la compra de vivienda nueva solo es asequible para aquellos que
perciben mas de cinco salarios minimos (CONEVAL, 2018). Respecto a los
créditos hipotecarios publicos, s6lo son ofertados para aquellos trabajadores
que estén afiliados en las instituciones pertinentes.




Hipatesis

Hipatesis

Tomando en cuenta que el 60% de los trabajadores en México se desempefian
en empleos informales, se puede afirmar que ademas de la poca accesibilidad
habitacional por razones de ingresos escasos, también persiste una falta de
oferta publica hipotecaria para aquellos habitantes que laboran en el sector
informal.

La Ciudad Perdida expresa espacial y socialmente los efectos de la pobreza ur-
bana ocasionada por un mal manejo de las politicas publicas y habitacionales.
Socialmente, los habitantes de la CP en su mayoria estan bajo condiciones de
vulnerabilidad econémica ya que laboran en el sector informal, taxistas, ven-
dedores ambulantes, amas domésticas, empleados de limpieza, por lo que sus
ingresos econodmicos suponen apenas el salario minimo, ademas de carecer
de seguridad social. Otro tanto por ciento de los habitantes, se encuentra en
los sectores que forman parte de la economia informal del pais, inmiscuidos en
temas de trafico de drogas y venta de mercancia ilegal.

Espacialmente por la condicion propia de pobreza de las viviendas, los acaba-
dos precarios, los servicios publicos ineficientes, agua, luz, gas, que, si bien los

tienen, son compartidos por varios integrantes de diferentes familias; el haci-

namiento, el espacio insuficiente entre vivienda y vivienda, asi como la insegu-
ridad que se vive dentro y fuera de la comunidad. Nunca existié preocupacion
alguna por parte del gobierno en el rescate de la Ciudad Perdida, los habitantes
de la comunidad construyeron sus hogares con los recursos disponibles que
tenian y los pocos programas de ayuda econdémica que existian eran incons-
tantes y solo se presentaban cuando se buscaba apoyo politico.

Las ciudades latinoamericanas manifiestan espacialmente los efectos profun-
dos generados por las politicas publicas. La evolucion de la ciudad ha deja-
do atras los antiguos procesos de industrializacion, para dar paso a nuevas
formas de expansion laboral en un mundo capitalista. Las vacantes laborales
exigen cada vez un mayor nivel educativo, dejando rezagados a los habitantes
que no tuvieron facilidad de acceder a sistemas de ensefianza (Ziccardi, 2019).
De esta manera, los trabajadores menos calificados se ven obligados a formar
parte de la economia informal, comercio ambulante o callejero, trafico de dro-
gas o mercancia de procedencia ilicita.

Esta situacion es producto del derrumbe del modelo de sociedad salarial y del
debilitamiento de un estado de bienestar (Castel, 1997), el cual nunca alcanz6
su pleno desarrollo en los paises latinoamericanos, cediendo paso a formas
laborales cada vez mas generalizadas y precarias, en las cuales el trabajador
termina por aceptar condiciones minimas de remuneracion, asi como de se-
guridad social. De esta manera, continua incrementandose la pobreza urbana
y las desigualdades sociales, las cuales se centran en los grupos mas vulner-
ables de la poblacion: mujeres, jévenes desocupados, adultos mayores, indi-
genas y migrantes.

[Imagen 8]. La Ciudad Perdida de Tacubaya, antes (2019) y después (2022)
(Corona, 2022).




Preguntas de investigacion

En personas que viven bajo condiciones de
pobreza urbana y desigualdad territorial ;como
afecta el desarrollo de politicas que tienen como
proposito aminorar el estado de marginalidad,
pero asuvez, apoyany promueven el desarrollo
inmobiliario donde cohabitan estos actores

sociales ?

PALABRAS CLAVE

En este apartado se describen los conceptos esenciales que seran mencio-
nados de manera recurrente dentro de la presente tesis, y que seran nece-
sarios de acotar para poder plantear el contexto teérico y cultural que funge
como base del desarrollo del proyecto.

Pobreza urbana:

De acuerdo con Coll (2020), la pobreza urbana es el tipo de pobreza que se
presenta en las metropolis y nucleos urbanos, pese al progreso de planifica-
cion en la ciudad. Las causas generales de la pobreza urbana son: una ace-
lerada urbanizacion de desarrollo en las ciudades, una creciente desigualdad
de ingresos, bajos niveles de oferta laboral, distribucion desigual de recursos,
crecimiento econdmico desigual, fragmentacion social y elevados niveles de
inflacion.

Desigualdad territorial:

La desigualdad en el territorio puede definirse como la consecuencia de la
reproduccion de la pobreza urbana, y es una de las desigualdades mas gran-
des que preocupan a Latinoamérica y México. Ya que tiene como efecto la
migracion interna, disparidad en oportunidades, privacion de derechos huma-
nos importantes como: educacion, salud, trabajo, y prevalencia de la pobreza
transgeneracional.

También puede definirse como un proceso continuo que consiste en la perife-
rizacion de los estratos mas bajos en zonas cada vez mas alejada del centro
de la ciudad, carentes de servicios e infraestructura, mientras los estratos altos
conservan una tendencia la centralidad, lo cual tiene importantes implicaciones
para la integracion y tejido social. (Aguilar y Mateos, 2011; Ruvacalba y Schte-
ingart, 2012)




Hipatesis

Mercantilizacion de la vivienda:

Acorde con Enrique Ortiz, la consideracion de la vivienda como mercancia,
favorece su valor de cambio , por encima de su valor de uso como derecho
humano. Y su produccion es controlada por desarrolladores inmobiliarios pri-
vados, con propositos lucrativos en la construccion, generalmente con poca
accesibilidad hacia los sectores mas vulnerables de la poblacion, y con un facil
acceso a los habitantes de estratos medios 0 altos mediante créditos hipoteca-
rios de largo plazo.

Politicas de vivienda:

De acuerdo con la definicion del Diario Oficial de la Federacién (DOF) (2021)
Las politicas de vivienda tienen como propdsito atender las funciones relati-
vas a promover, respetar, proteger y garantizar el derecho de todos los mexi-
canos a una vivienda adecuada, a través de mecanismos financieros apropia-
dos para el desarrollo de programas de vivienda social, centrdndose en las
familias que viven en condiciones de riesgo y en los grupos vulnerables. De
esta manera, se busca dar cumplimiento al articulo 4° de la Constitucion Po-

litica de los Estados Unidos Mexicanos que establece que “Toda familia tiene

derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa”.

[Imagen 9]. Representacion espacial de la disparidad en Santa Fe, CDMX
(Salas 2014).



Marco tedrico

La conceptualizacion de la pobreza

“..Creemos que la pobreza ha sido virtualmente eliminada... desde luego que
somos mas prosperos que lo que fueron nuestros abuelos, esta es una afirmacion
que puede hacer cada generacion, pero es algo diferente que la eliminacién de la
pobreza. Asi como no podemos proclamar la abolicion de la enfermedad, tampoco
podemos proclamar la evolucion de las carencias. La pobreza no es un estado ab-
soluto, es privacion relativa. la sociedad misma cambia constantemente, impone
nuevas obligaciones a sus miembros, los que a su vez desarrollan nuevas necesida-
des...” (Towsend, 1979).

Peter Towsend, uno de los socidlogos europeos mas importantes del siglo
XX, ha sido el pionero en el estudio de la pobreza de una manera multidi-
mensional. Desarroll6 a lo largo de su investigacion la conceptualizacion de
pobreza, asi como los métodos de medicion mediante datos cualitativos que
permiten un acercamiento social mas cercano y real, algo que no se habia
hecho anteriormente. De acuerdo con su teoria, afirma que la pobreza no
es un estado definitivo y fijo, sino que cambia constantemente a la par de
la sociedad, imponiendo obligaciones actuales que desencadenan nuevas
necesidades. La teoria general de Towsend afirma que “aquellos individuos
y familias cuyos recursos se situan seriamente por debajo de los recursos
comandados por el individuo promedio de la comunidad en la que viven, se
encontrara en estado de pobreza”.

Entendiendo entonces la pobreza como un concepto dinamico, no estatico,
que evoluciona, a la par del hombre quien es un animal social y se encuentra
envuelto en una red de relaciones (familia y comunidad), ha sido un error re-
ducir los estudios con una mirada de eficiencia fisica, separada del bienestar
psicolégico, del ordenamiento y estructura social. No puede existir un listado
de necesidades basicas, las cuales si son cumplidas se garantiza la subsis-
tencia del individuo y la erradicacion de la pobreza. No basta unicamente
con eso, ya que las necesidades de ningun modo seran siempre las mismas,
aplicables en cualquier tiempo y lugar, reiterando entonces, la pobreza es un
concepto dinamico, no estatico (Boltvinik, 2009).

Marco tedrico

El concepto de subsistencia minimiza los limites y la profundidad de las
necesidades humanas, al igual que el concepto necesidades basicas se
reduce principalmente a la satisfaccion fisica (hambre, frio) de las comunida-
des del tercer mundo. Las personas padecen de privacion relativa cuando
no pueden satisfacer totalmente o de manera suficiente las condiciones de
vida (alimento, servicios basicos, comodidades, estandares) que les faciliten
desempenarse con el comportamiento acostumbrado y poder seguir relacio-
nandose en sociedad. Las personas pueden sufrir privacion en uno, o en
todos los principales ambitos de la vida: en el sector laboral, en el hogar, en
el vecindario, en la familia o en distintos papeles de ejecucion para sus obli-
gaciones sociales (Towsend, 1979).

Los procesos de pobreza y privacion tienen caracteristicas comunes en so-
ciedades ricas y pobres. En sociedades adineradas rara vez la gente muere
de frio, hambre o por falta de hogar. En sociedades pobres, las familias des-
plazadas por modificaciones en la tenencia de la tierra, por ejemplo, no sélo
abandonan sus viviendas, sino que terminan dispersas en suelos mas pobres
con recursos insuficientes. La manutencion familiar, la union comunitaria y la
oferta de empleo peligra en situaciones de inestabilidad. El hambre y el frio
pueden ser convenientes para describir de manera muy general la pobreza,
pero la deshonra familiar y el ostracismo social son realidades a las cuales
valdria la pena voltear la mirada.

Por una parte, los recursos estan distribuidos selectivamente, por la otra, los
roles, obligaciones y practicas sociales que como individuos debemos cum-
plir, estan determinados de manera injusta. La desigualdad de género, clase,
discapacidad, etnia, contribuye evidentemente a la reparticion inadecuada
de recursos e imposiciones dentro de un nucleo familiar, comunidad o clase
social en particular.
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[Grafico 6]. Dimensiones de pobreza, del mayor (centro) al menor impacto en la
vida de las personas. Crédito: Periodismo y Comunicacién para el Cambio Global.
(Elaboracién propia).




Marco tedrico

Dimensiones de la

pobreza

La pobreza
de los ingresos

La pobreza
de educacion
y la salud

Inseguridad
de la vivienda

Inseguridad
financiera

Inseguridad
personal

Exclusion
social
y politica.

Caracteristicas de la
pobreza urbana

-La dependencia de dinero
en efectivo para la compra
de bienes y servicios
basicos.

-Contaminacion industrial

y el trafico.

-Existencia de riesgos, como las
condiciones del trabajo y trabajos
del sector informal.

-Acceso limitado a la educacién
debido a la incapacidad para pagar
los gastos escolares.

-La tierray la vivienda en
zonas autorizadas, por

lo que los pobres ocupan

tierra ilegalmente y construyen
sus casas sin permiso.

-La dependencia de los ingresos
en efectivo y la falta

de acceso a los créditos

y alas redes de seguridad.

-Drogas, abuso de alcohol
y violencia doméstica;
desintegracion familiar y
reduccion de apoyo a los
nifios; diversidad social y
desigualdad de ingresos.

-Lailegitimidad de residencia

y trabajo.

-El aislamiento de las comunidades
que se encuentran

desconectadas

con empleos y servicios.

Canales insuficientes

para obtener informacion.

Marco tedrico

Las légicas de reproduccién citadina rigen la estructura de diferencias en la
ordenacion del espacio y de las actividades que se desarrollaran en él. Las
actividades que progresan en las zonas urbanas estan constituidas principal-
mente por la produccidén, comercio y servicios. En las ciudades hay una cre-
ciente concentracion de poblacion, de servicios e infraestructura los cuales
son catalogados como “buenos”, lo que se supone implicaria un aumento en
cuanto al acceso de servicios basicos, no obstante, estos varian dependien-
do de las clases sociales y de sus localizaciones (Sanghee, 2017).

Las diferencias y cuestiones que configuran las caracteristicas propias de la
vida en la ciudad colaboran en la definicion de pobreza urbana, estas son:
riesgos ambientales y de salud; vulnerabilidad habitacional y de servicios
publicos (resultantes de la mercantilizacion); fragmentacion social y delin-
cuencia; contactos negativos con el Estado y la policia, asi como relaciones
de proletarizacién que terminan excluyendo a ciertos sectores (Amis, 1995;
Wratten, 1995).

También es importante mencionar que los riesgos ambientales y de salud es-
tan ligados a configuraciones inestables del desarrollo del habitat, las cuales
se caracterizan por la presencia de materiales precarios o de desecho en la
construccion de vivienda, poca o nula accesibilidad al agua potable, drenaje,
luz y servicios basicos, asi como estar asentados en predios irregulares, ba-
surales o en terrenos que no permiten asegurar niveles minimos de condicio-
nes de vida en la ciudad.

La oportunidad de subsistencia de vida en la ciudad es dualista, se reduce al
mercado formal e informal en el que la estructura de la economia y la situa-
cion alimenticia de las personas dependen de este tipo de modelo. Ademas
de esto, algunas viviendas estan ubicadas en terrenos ilegales, evidenciando
un fenémeno de la ocupacién informal de la tierra y una autoconstruccién de
las casas (Sanghee, 2017).

[Grafico 7]. Dimensiones de pobreza y aspectos caracteristicos

(Sanghee, 2017).
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En las ciudades la participacion ciudadana en cuanto a la toma de decisiones
es complicada, al mismo tiempo que se enfrenta a un fuerte problema de co-
rrupcion y violencia. En consecuencia, podria decirse que la pobreza urbana
no es unicamente el resultado del fracaso de un modelo econémico desigual
sino también de cuestiones mas complejas como la tendencia migratoria rural
urbana, niveles y tipos de vulnerabilidad como lo es el género, origen étninco
y racial y estructura de hogares.

Desigualdad territorial y sectores excluidos

No es un concepto reciente el de la desigualdad y exclusiéon residencial.
Sabatini (2003) nos explica que en ciudades latinoamericanas siempre han
existido rasgos de segregaciéon urbana, los cuales son evidentes en la diversi-
dad de barrios que conforman la ciudad, en los que conviven las elites, clase
media y sectores de bajos recursos. Dicha convivencia es posible debido a
la exclusion de la clase baja, la cual se encuentra aislada del mercado labo-
ral, de la tierra y la vivienda. Este patron supone que al observar el territorio
completo de las ciudades se distinguen areas claramente segregadas en las
que habitan casi exclusivamente sectores de mayores ingresos y otras que
concentran a los grupos peor posicionados en la estructura social (Di Virgilio,
2012).

Los efectos de la privatizacion del territorio son especialmente relevantes
cuando se considera que la segregacion residencial se alimenta de la des-
igualdad urbana. Marcando una notoria diferencia entre barrios mejor equi-
pados, los cuales concentran a la poblacion de mayores recursos, frente a
zonas pobres, con una precaria base de equipamientos y espacios publicos.
La localizacién de los grupos de menor ingreso en la ciudad coloca al Estado
y sus politicas en el centro del debate, entendiéndolo como el responsable de
garantizar recursos publicos homogéneos (equipamiento, servicios publicos),
de igual manera limitando las oportunidades de integracion de los sectores
mas pobres a la ciudad formal y, por consecuencia, a la disminucion de la
segregacion residencial.

Marco tedrico

[Imagen 8]. Representacion espacial de la disparidad en Santa Fe, CDMX (Salas 2014).

Las transformaciones urbanas de la estructura social que ha sufrido América
Latina han estado estrechamente vinculadas con las politicas publicas que
han sido implementadas dependiendo la época. En la actualidad uno de los
principales rasgos que presenta Latinoamérica es el de un creciente proceso
de urbanizacion (Sanghee, 2017). La realidad urbana latinoamericana, aun-
que ha sido heterogénea, no ha sido igual en todos los paises, regiones y dis-
tintas clases sociales, por esto mismo, es necesario considerar los distintos
contextos urbanos.
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Entre los afios 50 y los 2000 hubo una creciente migracién del campo a las ciudades Las grandes ciudades suelen presentar un mosaico de barrios pobres con
debido a la industrializacioén y a la reclasificacion de ciertos sitios, es decir, algunas distintas configuraciones (Kaztman, 2001). Mientras tanto, las élites y las cla-
localidades que no se consideraban ciudad, pasaron a ser clasificados como urba- ses medias también abandonaron el centro de la ciudad y se trasladaron
nos (Jordan y Simioni, 2002). De acuerdo con la CEPAL (2016), América Latina es cada vez mas hacia areas remotas ocupadas por pobres, lo que resulté en
la region mas urbanizada del mundo en desarrollo, dos tercios de la poblacion lati- una creciente polarizaciéon espacial. Podria decirse entonces que la pobreza
noamericana vive en ciudades, unos 20 millones de habitantes o mas, y casi un 80% urbana en América Latina significa la desigualdad 6 falta de oportunidades,
habita en zonas urbanas. la exclusion de los sectores mas vulnerables, y muestra un vinculo estrecho
con los factores de espacio (Rowland y Kintrea, 2001).

La localizacién de los barrios pobres dentro de las ciudades varia respecto
a las brechas y a las categorias sociales que los separan del resto de la so-
Ntmero de Ciudades ciedad como lo son: el mercado del trabajo, la segmentacion de servicios de
todo tipo y la segregacién residencial o espacial. Estas categorias permiten
abrir un panorama distinto respecto a la comprension de los fendmenos de

Hzialbettn e e o 119,737 156623 = 186185 pobreza urbana Unicamente como resultado de las vicisitudes de la economia

personas o como producto del bajo ingreso salarial por hogares.

Porcentaje de la o : : :
P lacion total La concentracion de los pobres urbanos en determinados barrios de las ciu-
poblacion tota . . .
dades contrasta fuertemente con la misma concentracion de los ricos urba-
Porcentaje de Ia nos en ciertos barrios. Esta manera fragmentada en la que conviven los ac-

poblacién urbana tores sociales, termina segmentando y separando aun mas la interaccion de

las clases sociales.
[Grafico 8]. Concentracion de la poblacion en ciudades grandes, 1950-2010 (CEPAL, 2016).
Entre los factores que que inciden en incrementar la pobreza urbana esta
el mercado del trabajo, debido a la disparidad de ingresos entre trabajado-
res de alta y baja calificacién, intensificando los problemas de subempleo y
La poblacion en crecimiento en areas urbanas pone en tension las alzas del precio desempleo que afectan particularmente a los sectores mas vulnerables. De
de la tierra y la vivienda, las clases trabajadoras han sido inevitablemente forzadas esta manera, se alargan las distancias sociales de los pobres y no pobres. La
a moverse hacia la periferia de las ciudades, creando su propia vivienda con mate- desigualdad de ingresos y la inestabilidad laboral también se manifiestan en
riales que pueden costear y asentandose en predios irregulares. Algunos ejemplos la localizacion de las clases sociales en el territorio urbano. Katzman (2001)
que se podrian citar respecto a este tipo de fendmeno son: “barrio” en Venezuela, nos dice que una de las expresiones mas notorias de este tipo de lucha de
“favela” en Brasil, “colonias proletarias” en México, “barriadas” en Peru y “callampas” clases se refleja en la composicion social polarizada de los vecindarios.
en Chile (Sanghee, 2014).
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[Grafico 9 ]. El aislamiento social de los pobres urbanos y las segmentaciones
sociales (Katzman, 2001).

El acceso a los servicios publicos mediado por la existencia de un modelo
privado de provision a través de concesionarios influye en el contexto urbano
y la mercantilizacion de los servicios urbanos (Catenazzi y Di Virgilio, 2006).
La vivienda y dichos servicios son un tipo de mercancia cuyo valor va a estar
determinado por la renta del suelo urbano. El capital privado (personas fisi-
cas, empresas, constructoras o inmobiliarias) como principales propietarios
de la tierra, resulta ser el mayor impedimento para que se aseguren adqui-
siciones colectivas de interés social, entre ellos vivienda social. Por lo tanto,
para aquellos habitantes de escasos recursos que deseen realizar alguna
adquisicién de vivienda en la ciudad, ésta sera inaccesible.

Este funcionamiento en el que el modelo privado es el principal benefactor
de servicios urbanos en la ciudad genera graves efectos de fragmentacion y
exclusion social que se representan en procesos de apartamiento para las
comunidades de menores ingresos, quienes en el cuadro de privatizacion de
la ciudad, no resultan atractivos para el capital. La pobreza social y la segre-
gacion residencial, representa la exclusion social actual.

Produccion habitacional y la vivienda como mercancia

Los antecedentes tedricos que seran utilizados en este apartado buscan
explicar la estructura interna y comportamiento del sector inmobiliario, asi
como los efectos en la producciéon de vivienda para los diferentes sectores
sociales en América Latina. Para esto es necesario buscar apoyo en teorias
desarrolladas anteriormente. En este caso, se usara como base el libro “La
urbanizacién capitalista” de Topalov (2006). Si bien, el contexto en el cual
esta desarrollada esta investigacion difiere mucho de la realidad social, se ha
determinado que ciertos aspectos tedricos en los que se apoya este estudio
pueden validar y orientar a un analisis mas cercano de la realidad latinoame-
ricana (Schteingart, 2006).

La produccion inmobiliaria constituye el sistema capitalista mas avanzado
en cuanto a la produccién y circulacion de la vivienda (Schteingart, 2006).
Este mecanismo transforma a la vivienda en mercancia y capital, convirtiendo
a los propietarios de la tierra en accionistas inmobiliarios. Cuando surge la
demanda de vivienda (necesidad de obtener un hogar, sobre todo para los
sectores mas vulnerables), los propietarios del suelo, si disponen de recursos
suficientes, desarrollan conjuntos habitacionales que alquilan o rentan a la
clase trabajadora 6 bien venden a inmobiliarias, que por consiguiente cumpli-
ran la funcién de rentistas inmobiliarios.

Si los propietarios del suelo no disponen de recursos econdémicos para rea-
lizar un desarrollo inmobiliario, lo traspasan a concesionarias desarrollado-
ras a modo de terreno o fraccionamiento. Ahora las constructoras seran las
responsables de financiar la produccién de vivienda y asegurar una buena
circulacién. Este sistema de compra y venta de la propiedad es el encargado
de la actual valorizacion del suelo urbano.
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El Estado a través de la politica de vivienda modifica importantes aspectos
del proceso de consumo habitacional. Principalmente, transforma el valor de
uso de la vivienda como mercancia de acuerdo a su localizacioén en la ciudad;
del mismo modo, interfiere sobre el precio de la vivienda para su ocupan-
te y modifica las formas de ocupacion habitacional, estableciendo reglas y
normas en funcién del tamafo de la familia, contribuyendo a transformar las
relaciones sociales que se daran en el vecindario.

La politica habitacional no establece el costo de la vivienda en funcién de
los salarios, la Iégica de la vivienda como mercancia es que el precio de la
vivienda se fija al costo final de lo que se invirtié en desarrollar el proyecto;
ya que el precio de las viviendas incorpora a la industria de la construccion,
nivel del valor del suelo, sueldos que se hayan pagado, etcétera, este tipo de
estructura trae consigo exclusion para aquellos sectores de bajos recursos o
gue no poseen un empleo estable para solventar la renta habitacional.

A partir de que la vivienda se ha transformado como mercancia ha mostra-
do dos comportamientos contradictorios; tiene un valor de uso y un valor de
cambio. El valor de cambio, es creado por el capital (constructoras, inmobi-
liarias, desarrolladoras) y transita como capital, es la base de la piramide de
todas las industrias econémicas especializadas en su produccion y circula-
cidon. La mercancia inmobiliaria posee también un valor de uso, es decir, es
necesaria para satisfacer las necesidades del ser humano y es indispensable
para que las personas continuen trabajando, sin embargo, en la mayoria de
los casos se vuelve inaccesible para la gran mayoria de la poblacién, es un
circulo vicioso (Topalov, 2006).

Lo contradictorio es parte inherente de la propia estructura del modelo de
produccion inmobiliario, por una parte, esta en constante crisis porque el tipo
de vivienda que producen es poco accesible y tiene que hacer modificaciones
constantes en el modelo de produccidn; y, por otra parte, coadyuva a estable-
cer las dificultades del abastecimiento de mano de obra de las empresas y fija
las condiciones de explotacién.
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La infraestructura, es decir, la industria de la construccion, inmobiliarias, ban-
cos y las redes de produccion que tienen, es un conjunto de relaciones entre
las clases sociales, por lo tanto, la mercancia no es un objeto, sino una rel-
acion social, y, por consiguiente, las contradicciones de la base econdémica no
existen histéricamente, sino como contradicciones sociales y como motores
que determinan en ultima instancia la lucha de clases (Topalov, 2006).
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Politica de vivienda, impulsor de desarrollo y fuente de exclusion
en México

La privatizacion de la vivienda se deriva del arraigamiento del neoliberalismo
en México en la administracion de Miguel de la Madrid con la entrada del
GATT y se consolida en la presidencia de Carlos Salinas, alcanzando su apo-
geo con el tratado de libre comercio (TLC). El modelo neoliberal comienza a
tomar forma a partir de 1992 con las reformas del articulo 27 Constitucional y
de la Ley Agraria, guiadas a facilitar la privatizacion del suelo del sector agra-
rio, que hasta ese momento era intransferible, inalienable e inembargable.

Con los cambios constitucionales, se da por finalizado el reparto agrario y se
desconocen los derechos otorgados a las comunidades indigenas y campesi-
nas. De igual manera, se minimiza el papel historico que la propiedad de las
comunidades agrarias ha jugado en el acceso al suelo y a la vivienda popular
en las ciudades mexicanas (Lopez Martinez, 2021).

Para poder incorporar las tierras de las comunidades agrarias al mercado y
lograr su vinculacion con la produccion de vivienda para el sector inmobiliario,
se ha tenido como precedente que las politicas publicas de suelo y vivienda
en México han actuado separadamente, a pesar de estar estrechamente liga-
das al mercado de tierras. Desde su institucionalizacion a inicios de los afos
70, la politica publica de vivienda ha ido orientada a la promocion habitacional
del sector publico, excluyendo a aquellos habitantes que no posean un em-
pleo formal; ya que las instituciones encargadas de otorgar créditos hipoteca-
rios, fundamentalmente INFONAVIT y FOVISSSTE, fueron creadas soélo para
atender a la poblacion derechohabiente.

La politica publica en materia habitacional ha sistematizado la ocupacion del
suelo sin obras de un plan integral de urbanizacion y del mismo modo ha
dado acceso a créditos de vivienda para derechohabientes; planteando asi,
fendbmenos nuevos de la ciudad.

Estas dos vertientes son algunas formas de produccién habitacional para la
poblacion de bajos recursos, lo que resulta inédito, es que la promocién de la
libertad individual, la propiedad privada y la iniciativa empresarial, la cual iba
dirigida a abrir mayores oportunidades y generar una iniciativa empresarial y
la independencia individual, haya terminado por abandonar la produccion ha-
bitacional del sector publico para convertir la politica habitacional en politica
facilitadora de la produccién mercantil de vivienda.

Lo que resulta indignante y anticonstitucional es que el Estado mexicano neo-
liberal haya permitido que los promotores inmobiliarios hagan uso del suelo
de las comunidades agrarias para producir capital y lucrar con el mercado for-
mal productor de vivienda. Legalizar el mercado de tierras ejidales al permitir
su transferencia a la produccion habitacional y su incorporacion al desarrollo
urbano ha convertido las tierras localizadas en las periferias urbanas, en un
campo fértil para el acrecentamiento del sector inmobiliario con fines lucra-
tivos, creando asi un nuevo escenario de formas de produccién del habitat,
con la presencia de nuevos actores sociales y nuevas formas de relacidon
social en torno a la propiedad (Lépez Martinez, 2021).

Sectores excluidos

La politica habitacional neoliberal esta basada en la administracion publico
privada actualmente en dos inclinaciones, por un lado, con la implementacion
de proyectos de usos mixtos: Areas Estratégicas, Zonas de Desarrollo y Cen-
tros de Transporte y Multimodal, en los cuales una pequena parte, menor al
10%, corresponde a vivienda. Por otro lado, el financiamiento de vivienda en
propiedad privada, atiende preferencialmente a grupos organizados, esto por
parte de la politica sectorial de vivienda social del Instituto de Vivienda del
Gobierno de la Ciudad de México.
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[Imagen 9]. Corredor urbano, Tianguis de las Torres, Iztapalapa, CDMX (Miller, 2022).

En la primera politica se fomenta la vivienda vertical al interior de la ciudad,
para sectores sociales de ingresos medios altos como parte de grandes desa-
rrollos urbanos e inmobiliarios. Asimismo, se articulan instancias del gobierno
e instancias privadas con proyectos dirigidos hacia areas urbanas ubicadas
estratégicamente en la ciudad, corredores y nodos de transferencia intermo-
dal. En todos ellos se pretende crear nuevas centralidades de colonias que
concentran servicios y esto se multiplica en distintas zonas de la ciudad, tal
como lo vemos en los distintos SAC. Esta planificacion acopla acciones pu-
blico privadas de vivienda, infraestructura y servicios para llamar la atencion
de grandes agentes promotores econdmicos privados.

En la segunda, el financiamiento de vivienda se encarga de ofrecer el apo-
yo por parte de las instancias publicas para la obtencién de créditos en fi-
nanciamiento publico y privado Infonavit 2015. Esta politica de vivienda tuvo
un fuerte auge a partir de 2000, se extendieron los créditos inmobiliarios en
areas centrales y después en toda la Ciudad de México, en conjunto con las
recientes estrategias financieras.




(...) Cuando ya tengamos las casas
Si es lo que uno mas ha

deseado,

tener una casa para los nifios, porque uno

siempre anora tener algo

pero pa’sus hijos, porque uno despues
se puede morir, y queda pa’ ellos

es algo para ellos.

Testimonio de pobladora de la Victoria, preambulo a la cancion
‘marcha de los pobladores” del disco La poklacz’én,
de Victor Jara.

1972.

Procesos de urbanizacion de la pobreza y nuevas formas de exclusién social. Los
retos de las politicas scociales de las Ciudades Latinoamericanas del siglo XXI
(Ziccardi, 2008)
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Capitulo 2 - Pobreza urbana y desigualdad en América Latina

El estudio de la pobreza urbana y desigualdad no puede pasar por alto el
contexto social-histérico en el que la humanidad ha coexistido durante siglos:
la historia de todas las sociedades que existieron hasta el presente es la de-
terminada por la lucha de clases (Marx y Engels, 1888).

Entre 1940 y 1980, con el cambio de las politicas monetarias y los planes de
Industrializaciéon por sustitucion de importaciones, los paises latinoamerica-
nos experimentaron diversos cambios macroecondémicos, generando un de-

,
( : A P I T U I_ O 2 cremento significativo en el acceso a servicios sociales, nivel de escolaridad
y promedio salarial en el estrato medio y bajo.

P O b re Z a Urb an a y La pobreza urbana fue en aumento: a medida que la urbanizacién en las ciu-

dades iba creciendo, los recursos econdmicos se concentraron de manera
desequilibrada en funcién de la planeacién improvisada. En adicion a este
proceso, el incremento en las migracion de comunidades, que en su mayoria

se integraron a la poblacién socialmente marginada, fue un factor relevante

Desigualdad en

para la consolidacion de la pobreza urbana en América Latina.

Ameérica Latina

Hacia los afios 90, la crisis econdmica influyo en la crisis urbana, que incre-
mentd el deterioro de los niveles de vida, asi como los problemas sociales.

Un ejemplo de esto es la vivienda, pues, para satisfacer la necesidad habita-
cional, se comenzaron a utilizar asentamientos precarios fuera de la ciudad y
la autoconstruccion de casas.

Por dlrimo, con el auge la globalizacién, una vez que América Latina se in-
serta en la economia mundial, el panorama urbano decae aun mas, en rela-
cion directa con las caracteristicas de las ciudades: hay un rapido proceso
de urbanizacién concentrado, migracion interna, desequilibrio en la demanda
laboral y la necesidad masiva de trabajo, y surge una clase desprotegida de
trabajadores en el sector “informal”.
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Lo anterior, genero una gran presion generalizada al alza del valor de la tierra
y la vivienda, que provoco el desplazamiento de la clase trabajadora hacia
la periferia de la ciudad, forzandolos a crear su propia vivienda y establecer-
se en asentamientos irregulares, ahora denominados como “barrios” en Ve-
nezuela, “favelas” en Brasil, “colonias proletarias” en México, “barriadas” en
Peru y “callampas” en Chile” (Jung, 2014).

En el afio 2012, de acuerdo con la CEPAL (2016), el 28 % de la poblacion
Latinoamericana se encontraba en condicion de pobreza. Los paises con
mayor incidencia fueron: Nicaragua (74.1%), Honduras (70.5%), Guatemala
(70.3%) y Bolivia (58%); la incidencia mas baja fue en Chile (6.8%), Argentina
(8.1%), Uruguay (9%), Brasil (14.5%) y Costa Rica (14.9%).

[Imagen 11]. Favela de Rocinha, Rio de Janeiro, Brasil (Andritoiu, s/f).

g

[Imagen 12]. Campamento de Callampas, Chile (Pérez y Palma, 2021).

[Imagen 10]. Ecatepec, Estado de México (Villafranco, 2016).
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Hoy en dia, en las grandes ciudades latinoamericanas existe una configu-
racion del espacio polarizada, caracteristica de la migracién interna, y ade-
cuada al modelo econdmico de la globalizacion. Particularmente, la pobreza
urbana es reflejo del desarrollo econdmico desmedido; asi como del abuso
politico hacia los ciudadanos. El ejercicio democratico es complejo cuando
enfrenta retos de transparencia, corrupcion, vulnerabilidad y violencia.

Desigualdad social y territorial en Latinoamericana

La desigualdad social y territorial en América Latina es proporcional a su de-
sarrollo econdmico. Como se ha mencionado anteriormente, el mercado la-
boral es el que vincula la estructura productiva heterogénea a una acentuada
desigualdad de ingresos en los hogares. La clase social es el primer eje de la
desigualdad social, una de las caracteristicas de este eje, es la desigualdad
de ingresos, la cual es causa y efecto de otras desigualdades, como lo son:
educativa, propiedad, salud y mercado del trabajo.

Es importante mencionar que ademas de la clase social, la desigualdad tam-
bién se manifiesta en diversos ambitos de desarrollo, los cuales estan marca-
dos por género, raza, edad y etnia. Asimismo, la desigualdad territorial tam-
bién es eje estricuctural de la matriz de desigualdad social en Latinoamérica.

Las barreras generadas por la desigualdad, dificultan que las personas as-
ciendan socialmente y vivan en mejores niveles de bienestar que sus ante-
pasados, e incluso aspiren a que sus hijos lo consigan. En Latinoamérica se
puede apreciar el estrecho vinculo entre los niveles de desigualdad y la poca
o nula movilidad social. Tal como diversos estudios (CEPAL, 2016) afirman
que muy pocas veces los hijos e hijas superan el nivel socioecondmico de sus
padres, perpetuando la brecha intergeneracional de oportunidades.

S
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“La persistencia de la pobreza y de altos niveles de desigualdad no solo con-
lleva costos personales para quienes la sufren, sino que también, en términos
sociales y econdémicos, afecta a la sociedad como un todo. Por otra parte, el
progreso en las condiciones sociales de la poblacion es indispensable para
lograr el cambio estructural y el desarrollo econémico sostenible” (CEPAL,
2016).

De acuerdo con la CEPAL (2016), en América Latina, existen profundas bre-
chas de desarrollo entre territorios ricos y pobres. Esto quiere decir que el
lugar importa, ya que no es indiferente nacer o vivir en cualquier lugar, puesto
que este influenciara en la distribucién de oportunidades sociales.

La CEPAL (2016) ha caracterizado esta realidad social como heterogeneidad
del territorio, lo cual quiere decir que existe un desequilibrio importante en la
distribucion de riqueza y oportunidades. Este tipo de desarrollo urbano, ha
dado pie a que existan territorios con dinamicas exitosas y territorios que se
quedan estancados en la desigualdad y con persistentes niveles de pobreza.

El territorio donde nace una persona es uno de los ejes que estructuran las
desigualdades sociales, debido a que de esto dependera el desarrollo y las
relaciones sociales que se tendran con otras regiones. También influye en la
realizacion de derechos politicos y econémicos y se considera una fuente de
discriminacion, al igual que la raza, género, edad y etnia. Es justamente en
el territorio donde se entrelazan las desigualdades y se perpetua la pobreza
transgeneracional.

En el ambito urbano, la desigualdad territorial genera segregacion residen-
cial, lo cual implica que las distintas clases sociales tengan poca o nula con-
vivencia. El rasgo distintivo de la segregacion urbana latinoamericana es la
precariedad de sus periferias, donde se concentran los pobres y se acumulan
las carencias” (CEPAL, 2016). En este contexto, pese a los avances de los
ultimos afnos en material de desarrollo, las viviendas precarias siguen siendo
la representacion mas evidente y violenta de la desigualdad social en las ciu-
dades latinoamericanas (Martinez y Jordan, 2009).
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Como se menciond previamente, el territorio es un eje estructurante en la
desigualdad. Por su parte, los asentamientos irregulares son los territorios
en donde se reproduce la desigualdad en las ciudades, que en su mayoria
carecen de servicios publicos, accesos fisicos adecuados, sistemas de trans-
porte, escuelas, parques, espacios, areas de recreacion y otros bienes publi-
cos (CEPAL, 2016).

Geograficamente, los asentamientos irregulares se ubican en las areas cen-
trales degradadas con peligro ambiental, o en la periferia de las ciudades,
lejos de servicios y con mala conectividad, lo que aumenta el riesgo de prob-
lemas sociales y perpetua la pobreza y desigualdad para las personas que
habitan estos territorios. Como se ha analizado, el estudio del territorio es
fundamental al momento de analizar la desigualdad y la pobreza, ya que
es justo en las ciudades donde se cristaliza la segregacion espacial de los
asentamientos irregulares.
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Pobreza urbana, desigualdad y segregacion socioespacial en la
Ciudad de México

Como hemos visto a largo de esta investigacién, los problemas principales
de las ciudades latinoamericanas son la pobreza y la desigualdad. De igual
forma, hemos logrado comprender como se expresan estos dos ejes en la
dimension territorial y como estos procesos, asi como la inequidad de bienes
y servicios urbanos perpetua la pobreza urbana y la desigualdad transgene-
racional.

Historicamente, la Ciudad de México es definida como una de las megaciu-
dades mas importantes de América Latina, espacio central, articuladora de
economia global, escenario historico de la vida econdmica, social, cultural y
politica del pais (Ziccardi, 2019). Con el paso del tiempo, la Ciudad Capital,
ha modificado sus dinamicas urbanas, redensificando algunas zonas centra-
les, e inscribiendo la dimension territorial de la pobreza y la desigualdad en la
periferia urbana, cada vez mas alejada de la ciudad central.

En la actualidad, la Ciudad de México es caracteristica por tener limites di-
fusos entre lo rural y urbano, al contar con actores sociales que viven en la
riqueza y opulencia, mientras que también alberga poblaciones que sobre-
viven en desarrollos habitacionales que apenas cuentan con acceso a los
servicios basicos de vivienda, salud y economia.

En 2010, de acuerdo con el Programa Universitario de Estudios sobre la ciu-
dad de la UNAM (Zicciardi, 2009), se registraban 21 millones de habitantes
distribuidos de manera concentrada y dispersa en las entonces delegaciones
(hoy alcaldias) de la Ciudad de México, 59 municipios conurbados del Estado
de México y 21 municipios del Estado de Hidalgo. Y conforme a datos de la
CONAPO (2018) la superficie urbana crecié 3.57 veces.

Como consecuencia a este incremento, aparecié una arquitectura espacial
dispersa; de acuerdo con Alicia Ziccardi (2019), esta dispersion territorial
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tiene una contrapartida: i) la redensificacion de ciertas zonas de la ciudad
central; ii) la sobrevivencia de nucleos poblacionales tradicionales de origen
étnico-cultural, los pueblos indigenas; iii) la creacion de nuevos centros y
subcentros de actividades econdmicas y iv) la concentracion de viviendas
de muy baja densidad, producto de la politica habitacional del Estado y de la
accioén de fraccionadores privados.

Con esta nueva morfologia urbana, las desigualdades socioeconémicas, es-
tructurales y espaciales se acrecientan. De acuerdo con el Consejo Nacional
de Poblacion (CONAPO, 2018) el 48 % de las localidades de la Zona Metro-
politana del Valle de México (ZMVM) presentan alta marginalidad. General-
mente zonas ubicadas cercanamente a las alcaldias de Milpa Alta, Tlahuac,
Xochimilco y Tlalpan y los municipios del Estado de México, localizados en
las cercanias de las areas de conservacion de la Sierra Nevada y de la Sierra
de las Cruces (Ziccardi, 2019).

Los datos recabados del CONEVAL (2018) y su ultimo registro respecto a la
medicion multidimensional de la pobreza, nos dicen que en México hay 52.4
millones de personas pobres; es decir, el 41.9% de la poblacién mexicana.
Del mismo modo, segun el informe HIC (2017), en México la compra de vi-
vienda nueva so6lo es asequible para aquellos que perciben mas de cinco
salarios minimos; es decir, el 58.3% de la poblacion mexicana se encuentra
excluida respecto al mercado formal inmobiliario.

Entre los municipios de la ZMVM dénde mas se concentra la poblacion ex-
cluida respecto al mercado habitacional se encuentran los del suroriente del
Estado de México: Amecameca, Atlautla y Ecatzingo; en el oriente Valle de
Chalco Solidaridad y Chimalhuacan y en el norte, el municipio de Nextlalpan.
Las carencias de servicios basicos de la vivienda afectan a un porcentaje de
la poblacion menor al 7.18% que corresponde a un millon y medio de habi-
tantes y se concentra principalmente al suroriente del Estado de México, en
el municipio de Ecatzingo y al poniente, en Villa del Carb6n (Ziccardi, 2019).
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La politica de vivienda introducida en el afio 2000 (Zicciardi, 2013) ha sido
una de las causas que han generado esta morfologia urbana dispersa, ya
que ha llevado a producir y a financiar, a través de fondos habitacionales
de los trabajadores (FOVISSTE, INFONAVIT) una masiva produccion hab-
itacional, sin objetivo de crear ciudad y generando segregacion residencial
y fragmentacion urbana. En este sentido, los desarrollos habitacionales han
sido uno de los principales motores del crecimiento poblacional disperso con
baja densidad, con viviendas de morfologias diversas, de acuerdo al sector
que atienden y al mercado que ofertan: publico o privado o social.

En tanto, es evidente que en la ciudad central se ofertan viviendas que van
dirigidas a las clases sociales medias-altas y, en la periferia se encuentran
aquellos conjuntos exclusivos para las clases bajas, asi como la masiva pro-
duccion de vivienda para usuarios de ingresos medios a bajos; se trata de
macro conjuntos urbanos de viviendas unifamiliares con baja densidad, cuya
ubicaciéon implica gastar muchas horas en desplazamiento, asi como cubrir
altas cuotas en el transporte. Este tipo de desarrollos habitacionales requier-
en de obras de urbanizacion que les faciliten los medios de transporte, sin
embargo, muy pocas veces el gobierno posee las facultades institucionales y
financieras para hacerlo.

Este estilo polarizado de oferta, causa segregacion residencial en el espacio
urbano, y enclaves de vivienda exclusiva que no generan cohesion social ni
estimulan la interacciéon ciudadana. Como consecuencia, muchos pobladores
abandonan su hogar y migran nuevamente a la ciudad, en otras ocasiones,
dejan de pagar su vivienda, e incluso se ha logrado observar que, para no
continuar pagando el financiamiento, abandonan sus trabajos y se enfrentan
nuevamente a la incertidumbre de no tener casa. Incluir mapa y grafico de
viviendas desocupadas
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Zona Metropolitana del Valle de México Segregacion territorial de los desplazados y barrios pobres.

Viviendas desocupadas por AGEB urbana

Las periferias urbanas en Latinoamérica han sido un tema principal de estu-

dio para diversas disciplinas, como lo son: la sociologia, antropologia, geo-
poy grafia, urbanismo, entre otras. Anteriormente se consideraba que la ciudad
contrarrestaba la marginalidad que sufrian algunos sectores de la poblacion,
ya que facilitaba la integracion social, principalmente para aquellos habitan-
tes que migraban de lo rural a lo urbano, y les facilitaba el acceso a un trabajo
bien remunerado, educacién, salud, movilidad, etcétera.
3000
Hoy dia, sabemos con certeza que este ideal de movilidad social, dista mu-

cho de la realidad. La mayoria de las personas que se desplazan del campo

a la ciudad, debido a su baja calificacion profesional, en su mayoria sélo lo-

Numero de Viviendas

gran acceder al mercado laboral informal, percibiendo bajas remuneraciones
2000 y nula seguridad social, soportando condiciones precarias en barrios periféri-
cos. Aun con el paso de los afios y que algunos barrios originales han logrado
consolidarse y mejorar su calidad de vida, la periferia se muestra cada vez
mas lejana de la realidad urbana en la ciudad, confrontdndose diariamente la
ampliacion de las desigualdades territoriales.

1000 Asi como la ciudad posee un alto valor colectivo y social, también excluye y

) discrimina a aquellas personas que poseen menos recursos. Son un conjunto
Lﬁ de factores los causantes de esta segregacion, algunos son factores endoge-
[Grafico 11]. Mapa ZMVM Viviendas deshabitadas por AGEB Urbano nos (estructurales, culturales e histéricos) y otros, factores exdgenos, propios
(INEGI, 2020). de un mundo globalizado (Ziccardi, 2019).

El paisaje urbano y su manera de organizar la produccion, el conjunto de bie-
De acuerdo con los datos del censo realizado del afio 2020 (INEGI, 2020), se conta-

bilizaron 666,938 viviendas particulares deshabitadas en la ZMVM; el 61.8 % se
concentra en el Edo. de Méxco y el 31 % en la Ciudad de México. Las viviendas
deshabitadas representan el 10.8 % total del pais. Los municipios que encanbezan
el Censo son: Zumpango, Ecatepec, Tecamac, Huehuetoca y Tizayuca.

nes y la arquitectura, generan nuevos centros de negocios con innovadores
disefios que crean nuevas maneras de apropiacidon, de las que gran parte
de la poblacién, en condiciones de pobreza urbana, no forma parte; un claro
ejemplo de esta discriminacién, son los barrios pobres de la ciudad.
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La propagacién de los procesos descritos anteriormente, es decir la produc-
cion de barrios pobres, nos muestra que el crecimiento poblacional sin una
oferta laboral adecuada, sin acceso a seguridad social, sin educacion y sin
igualdad de oportunidades, seguira perpetuando el status quo y la pobreza
urbana transgeneracional, lo cual sera espacialmente visible en este tipo de
asentamientos irregulares y a través de la proliferacion de personas habitan-
do en condiciones inadecuadas.

Es complicado hacer generalizaciones respecto a los barrios pobres de la
ciudad y las viviendas inadecuadas, ya que, no todos los habitantes de los
barrios catalogados como pobres se encuentran necesariamente en condicio-
nes de escasez y no todos los pobres viven en tugurios. Tomando en cuenta
este factor limitante, se explicara a continuacién un panorama general.

De acuerdo a Priscila Conolly (2003) y el reporte “Habitat, the challenge of
slums”, la tercera parte de la poblacion que vive en la Ciudad de México, ha-
bita en lo que se denomina como vivienda subestandarizada, que son barrios
pobres en los que predominan algunas formas arquitectonicas particulares:
A. Asentamientos irregulares y colonias populares

B. Vecindades en zonas centrales

C. Otros tipos de tugurios

D Ciudades perdidas

E Proyectos de vivienda social deteriorados

Asentamientos irregulares y colonias populares

Este tipo de asentamientos son los que albergan a la mayor cantidad de ha-
bitantes en condiciones inadecuadas. Con el paso de los ainos muchos de
estos asentamientos se han ido regularizando, de hecho, se podria estimar
que poco mas del 50 % del area urbanizada de la poblacién corresponde a
estos asentamientos.
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Estas “nuevas colonias” se ubican en la periferia del desarrollo metropolitano,
en zonas de alta vulnerabilidad, como pueden ser, barrancas, zonas inund-
ables, zonas cercanas a canales o aguas negras y donde hay escasez de
servicios urbanos como agua potable, pavimentacion y alumbrado publico.

Algunos ejemplos de estas colonias pueden hallarse en las periferias de la
ciudad al sur: Tlalpan, Xochimilco, Magdalena Contreras (zona de reserva).
Y también en distintos municipios del Estado de México: Chimalhuacan, Ix-
tapaluca y Nicolas Romero. Como fue mencionado con anterioridad, estas
colonias han ido progresando, hasta que finalmente cuentan ya con todos los
servicios urbanos necesarios.

[Imagen 13]. La pandemia en el Bordo de Xochiaca, Estado de México
(Dimayuga, 2020).

[Imagen 14]. Ecatepec, Estado de México (Davila, 2022).
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Vecindades

Los clasicos barrios pobres de la ciudad son representados por vecindades.
Este tipo de de asentamientos del siglo XIX y XX eran antiguamente casas
inspiradas en el estilo espainol, con un patio central y cuartos alrededor. Con
las trasformaciones espaciales y econdmicas, este tipo de vivienda se vio
abandonado por las clases altas, para después ser rentado por cuartos por
las clases bajas de la poblacion.

Algunos asentamientos abandonados en la ciudad sirven también para per-
petuar el modelo de vecindad, pueden ser edificios en ruinas e incluso hote-
les, los cuales en la actualidad son rentados por personas de bajos recursos.
Este tipo de arquitectura, suele ser la opcidn principal para aquellos migrantes
que vienen del campo a la republica a probar suerte y nuevas oportunidades.
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[Imagen 15]. Vecindad el Hormiguero, Tepito. Ciudad de México (Rosas, 2022).
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Ciudades Perdidas

Ciudad perdida es un término que ha sido referido a asentamientos irregulares
de baja escala. Normalmente se encuentran ubicados en terrenos publicos, a
orillas de vias del tren, en reservas ecoldgicas, incluso hasta en predios ocu-
pados. Las caracteristicas materiales de estos elementos arquitectonicos son
de poca durabilidad, como lo son: [aminas, carton, trozos de madera, entre
otros. Estas viviendas carecen de planeacion urbana, por lo tanto presentan
condiciones muy precarias.

En los afos 70 de acuerdo a un estudio que realizé COPEVI (Gobierno de
la Ciudad de México, 2020), se estimaba que alrededor de unas 150,000
personas vivian en ciudades pérdidas, y desde ese entonces, comenzaron a
ser erradicadas; sin embargo, aun se pueden encontrar algunas en la zona
metropolitana.

De las ciudades perdidas que han seguido vigentes, se puede observar que
varias se encontraban anteriormente en la periferia urbana, no obstante, hoy
han sido absorbidas por la zona metropolitana e inclusive, se pueden encon-
trar en zonas centrales de la ciudad, ubicadas como islas de pobreza urbana.
En el afio 2009 (Zicciardi) el gobierno mexicano logro identificar que al menos
69 ciudades pérdidas alrededor de toda la metrépoli, eran lugares definidos
como sitios donde viven “los mas pobres entre los pobres”.

Aunque algunos de estas zonas han ido transformandose con el paso del
tiempo e incluso han sido transformadas, hay otras que siguen presentes en
la actualidad. Claro ejemplo de esto son los asentamientos irregulares de el
Hoyo, la Nopalera y La Ciudad Perdida de Tacubaya — caso de estudio de
esta Tesis.
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Proyectos de vivienda social deteriorados

Muchos de los proyectos edificados en los afios 70, dirigidos principalmente
para la clase trabajadora, se encuentran en peligro préximo de convertirse
en tugurios, a causa de la falta de administraciéon en estas unidades. Las
caracteristicas de estos conjuntos son: falta de mantenimiento, apropiacion
o deterioro del espacio publico, alteraciones estructurales peligrosas y mala
convivencia vecinal. La consecuencia de esto es que muchas de las unidades
que fueron planteadas como solucion para dotar de viviendas dignas a las
personas, estan propiciando condiciones de vida inadecuadas.

Conclusion capitular

La pobreza urbana y la desigualdad son caracteristicas fuertes de las ciuda-
[Imagen 16]. Asentamiento irregular ubicado cerca de Tlatelolco. Ciudad de México.

des latinoamericanas, las cuales estan condicionadas a su desarrollo eco-
Fuente: El Sol de México (Mufioz, 2020).

nomico del mercado laboral. La situacion de miseria se acentua todavia mas
en los ingresos promedio de los hogares y en la distribucion del territorio. La
raza, género, etnia y edad, son otros de los factores en los cuales también se
manifiesta la desigualdad.

La segregacion residencial es una consecuencia de las caracteristicas des-
critas anteriormente e impiden la convivencia de las distintas clases sociales.
El lugar en el que un individuo nace, influira en las relaciones sociales que
posea y en las oportunidades que tenga para el futuro (Martinez y Jordan,
2009). En otros términos, el individuo del futuro sera producto de sus condi-
ciones materiales en el presente.

[Imagen 17]. Antiguo patio de la CP de Tacubaya (Olvera-Vazquez, 2020).
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Vivienda mercantil y vivienda de autoconstruccion en la ZMVM

La privatizacion de la vivienda tiene mucho que ver con la economia de con-
sumo promovida por la era de la globalizacién, en el que todo bien producido
es tratado como producto de consumo. En La Ciudad de México se considera
que un 60% de la poblacion que demanda derecho a la vivienda no cuenta
con acceso a los programas habitacionales, mientras que la mercantilizacién
de la vivienda expande su estrategia cubriendo incluso la vivienda de auto-
construccion, en la cual aumentan los créditos inmobiliarios, pagos y opcio-
nes de financiamiento, en el que la vivienda publica es excluida de las areas
centrales y en la periferia se desarrolla la vivienda informal (Pirez, 2014).

’
C A P I T U I_ O 3 Siguiendo esta linea, el objetivo de este apartado capitular es el de evidenciar

los procesos de mercantilizacion habitacional en la ZMVM, asi como demos-
trar los efectos e impactos en la desigualdad socio espacial y pobreza urbana

Vivienda mercantil, vivienda de que emergen de estos procesos.
autOCOHStrUCCién y el Desde el punto de vista del capital privado, el propésito de fondo de los pro-

o gramas de privatizacion de la vivienda es revertir la ocupacion y tenencia
Derecho a la Ciudad.

ilegal de la vivienda y el suelo, con la incorporacion del mercado inmobiliario,
para capitalizar la autoconstrucciéon y promover el crecimiento econémico;
mientras que el gobierno conserva el control del suelo, por medio de la zoni-
ficacion, la expropiacion y las reservas del teritorio.

En el otro extremo, diversos movimientos urbanos buscan la produccion so-
cial de vivienda sin fines de lucro, en oposicién de la vivienda como mercan-
cia; hecho que ha dado pie ha la creacion de distintas instituciones como
el INFONAVIT, para la atencion de los trabajadores asalariados del sector
privado y el Fondo Nacional de Habitaciones Populares (FONHAPO) para la
poblacion que no apta al crédito hipotecario y sujeta a salarios minimos. Sus
mejores resultados se han visto durante los afos 70 y 80, cuando el 83%
de los créditos publicos fueron asignados a personas que ganaban de 1 a 3
salarios minimos, siendo el periodo en el que mas financiamientos se han
otorgado en comparacion historica.
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La mercantilizacion de la vivienda se basa en politicas publico-privadas, que
por un lado buscan la implementacion de proyectos urbanos de usos mixtos
(Areas Estratégicas, Zonas de Desarrollo y Centros de Transporte y Multi-
modal) de los cuales se estima que solo el 10% corresponde a vivienda.
(Pirez, 2014). Y por otro lado, crear nuevas centralidades en la ciudad, me-
diante viviendas verticales concentradoras de servicios, y esto mismo repli-
carlo una y otra vez. Este tipo de edificaciones van dirigidas principalmente
a las personas de ingresos medios y altos. La estrategia combina acciones
publico-privadas de viviendas y servicios e infraestructura, con la finalidad de
atraer grandes promociones de la economia privada.

Esta politica de vivienda ha estado en auge desde el afio 2000, cuando se
abrieron promociones inmobiliarias en zonas centrales de la Ciudad de Méx-
ico, junto con nuevas estrategias respecto al marco legal, para la desregular-
izacion del mercado de vivienda y su edificacién a través del libre mercado.

Por su parte, con la llegada estos grandes cambios en la urbanizacion de la
Ciudad, el Gobierno Federal a través del INFONAVIT y en asociacion con el
Instituto de vivienda, continua ofertando créditos y subsidios a desarrollado-
ras inmobiliarias para vivienda social y estos proyectos tienden a dirigirse
hacia la periferia de la ciudad, sacrificando la calidad por cantidad, ya que en
la difusidén de estas viviendas no existen regulaciones funcionales en materia
del disefio y la calidad de materiales.

El Gobierno de la Ciudad de México en conjunto con la ONU Habitat, esta
consciente de la segregacion social de la vivienda y servicios urbanos que
se relegan hacia la priferia debido a los altos costos en la ciudad central. Sin
embargo, sigue invisibilizando el acceso habitacional para aquellos sectores
con menos de 3 salarios minimos, asi como el problema del agua y de movi-
lidad en toda la ciudad (Imilan et. al., 2016).
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Como consecuencia de los factores expuestos, el Gobierno de la Ciudad
apoya a la politica de vivienda a través de desarrolladores privados como la
opcidn para que la poblacion acceda a una vivienda digna, de esta manera,
el Estado canaliza los créditos hipotecarios de los beneficiarios a unas cuan-
tas empresas inmobiliarias, que producen casi en su totalidad las viviendas
de interés social. Dichas empresas participan en todo el proceso, desde la
adquisicion del predio, obras de infraestructura, difusion comercial, construc-
cion de los conjuntos y de igual manera se encargan del vinculo de los bene-
ficiarios con los financiamientos publico-privado para el acceso de la vivienda
como mercancia. Estas grandes empresas inmobiliarias de financiamiento,
operan principalmente en el area central de la Ciudad de México y se han
convertido con el apoyo del gobierno Federal, en grandes especuladores del
suelo (Imilan et al., 2016).

Haciendo una breve recopilacion de los hechos que han hecho mutar la
vivienda como un derecho humano, hacia un producto mercantil, la evolucién
histérica del crédito inmobiliario puede exponerse de forma resumida:

A. Entre los afios de 1976 y 1988 los organismos federales del Estado de
México y la Ciudad de México, debido a la presion de movimientos sociales
para tener acceso a la vivienda, integraron los programas de vivienda de au-
toconstruccion a ser financiados con subsidios publicos, privados y externos,
esto, unicamente para aquellas personas que percibian de 1.5 a 2.5 salarios
minimos. Convirtiendo lo ilegal, en legal, mediante la intervencion oficial.

B. Para el afno 1992 los precios del suelo en la ciudad central se duplicaron,
debido a la desregularizacion de las politicas de vivienda publica, siendo ori-
entados hacia aquellos individuos que percibian 3.5 salarios minimos.

C. Desde el afno 2014 los créditos son solamente otorgados a aquellos que
disfrutan de 6 salarios minimos o0 mas. Y desde entonces se han otorgado los
créditos hacia las clases medias altas, en lugar de dirigirse hacia los grupos
mas vulnerables. De acuerdo con Schteingart y Garcia (2006), entre el afio
1999 y 2005 se construyeron un total de 270,000 viviendas con promocion de
crédito publico.
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Teniendo en cuenta que el 66 % de la poblacion gana apenas 2 salarios mini-
mos y el 30% gana de 2 a 4 salarios minimos, esto significa que la autocons-
truccion de la vivienda predomina y se dirige hacia la periferia, mientras que
en las areas centrales de la Ciudad de México se producen viviendas para
clases medias altas, que perciben minimo 8 salarios minimos. De esta ma-
nera, podemos determinar que en la ciudad central ocurre la expulsion de la
poblacion de estratos mas bajos, y casi siempre se dirige hacia las periferias.

Vivienda como satisfactor social, como mercancia
o como bien de uso

Al hablar de /a vivienda como satisfactor social, nos referimos a la provee-
duria de propiedad o arrendamiento, adjudicada a derechohabientes, o a la
poblacion de bajos recursos mediante un organismo publico (directamente o
con ayuda de otros actores). Este mecanismo fue la consecuencia de las po-
liticas derivadas del Consenso de Washington (Williamson, 1989), las cuales
estaban orientadas a disminuir la participacion del Estado, para favorecer la
injerencia del mercado.

Como se ha expuesto anteriormente, es a partir de los afos 90 que se em-
pieza a consolidar y hacer presente la tendencia de eliminar la participacion
de organismos publicos como productores de vivienda. Es asi como el rol del
Estado se convierte en facilitador y deja de producir, para poder canalizar
subsidios, apoyos, mecanismos de créditos, generalmente todo a largo plazo,
transformando a sus derechohabientes en clientes del mercado inmobiliario.

Los resultados de este esquema han llevado al desarrollo de nuevas modali-
dades de produccion estatal, por ejemplo, programas de vivienda altamente
subsidiada para sectores de bajos ingresos, vivienda gratuita 6 vivienda co-
modato, normalmente ubicada en las periferias urbanas. Si bien, estos pro-
gramas estan generados y controlados por el Gobierno, su produccion la rea-
lizan productores privados y ocasionalmente productores sociales; hablando
entonces, de vivienda social producida por industrias privadas.
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Al considerar la vivienda como mercancia, es privilegiado su valor monetario
y no su valor de uso; su produccion es medida por constructoras, inmobiliari-
as y desarrolladores privados. La inversién en el desarrollo habitacional tiene
como proposito recuperar la inversion y generar ganancias. Este enfoque,
lleva a concebir a la vivienda como producto, sector econémico, patrimonio
familiar, etcétera.

Los instrumentos que hacen posible esta vision son: sistema hipotecario;
mecanismos agiles de titulacion y registro de la propiedad; garantias que
respalden la recuperacion de los créditos; registro de destinatarios y de su
historial crediticio; sistema de informacién sobre la oferta; sistema de subsid-
io destinado a la adquisicidn de vivienda o al pago del mejoramiento realizado
por empresas privadas (Ortiz, 2011).

Mecanismo de la vivienda como mercancia

VALORACION DEL CAPITAL
APORTADO POR
INVERSIONISTAS

Para qué?

DESARROLILADORES GENERA UN RETORNO
INMOBILIARIOS

RAPIDO DE INVERSION

ALTO NIVEL DE

RENTABILIDAD FROBUSEIE)
MASIVA
Colocacion rapida de la
vivienda como producto « Créditos hipotecarios a
largo plazo
« Subsidios del estado
Mediante organismos Posible gracias a + Bursatilizaciony

publicos o preventa securitizacién de
hipotecas

Produccién industrializada

[Grafico 12]. Mapa mental, mecanismo de desarrollos inmobiliarios (Ortiz, 2011;
Elaboracion propia).
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A su vez, considerada como bien de uso autoproducido, se privilegia el valor
de uso de la vivienda sobre su valor de cambio. La mayor parte de las vivien-
das en los paises pobres se produce por sus propios usuarios para satisfacer
sus necesidades de techo. Aunque la vivienda autoproducida puede colocar-
se en el mercado y venderse o arrendarse, no se produce con ese objetivo,
sino para usarse: se produce sin fines de lucro. La vivienda producida por el
usuario aparece en los dos extremos sociales, los sectores de altos ingresos
que, contando con asesoria profesional, controlan el proceso de disefio y
produccion de su casa, son autoproductores, y también lo son los sectores de
mas bajos ingresos que viven y autoconstruyen su vivienda de forma simulta-
nea y paulatina durante muchos anos.

La vivienda autoproducida surge de la iniciativa del usuario en forma indivi-
dual, familiar o colectiva: los ricos realizan una gestion individual o a lo sumo
familiar; los muy pobres individual-familiar y muchas veces con apoyo comu-
nitario (por ejemplo la mano vuelta en algunas comunidades indigenas); por
su parte, la auto-produccion organizada que realizan cooperativas, asocia-
ciones civiles, sindicatos y otros actores, aunque por el momento tiene un
impacto cuantitativo limitado, constituye la forma mas avanzada y con mayor
potencial para desarrollarse (Ortiz, 2011).
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América Latina ha sido dirigida por gobiernos que transitan entre dictaduras
y democracias representativas, entre modelos de industrializacion por sus-
titucién de importaciones y el camino de desregularizacion desde la época
de los 80. Es a partir de esta década, que los ciudadanos en conjunto con
los movimientos sociales comenzaron a formular propuestas de democracia
participativa. Estas propuestas se han manifestado a través de distintos ins-
trumentos gestionados por los gobiernos locales o municipales, como es el
caso de México, Lima y Sao Paulo. Tales como presupuestos participativos,
fiscalizacion, mecanismos de democracia directa, etcétera (Carrion y Dam-
mert-Guardia, 2019).

Las fuentes intelectuales del derecho a la ciudad en América Latina se re-
montan en la década de 1960, a raiz del interés de las ciencias sociales hacia
la planificacién urbana, los diversos procesos de urbanizacién del territorio, y
del surgimiento de distintos enfoques como: “la nueva sociologia urbana”, la
“‘marginalidad”, la “libertad para construir’ y la “informalidad; los cuales hacen
referencia a los fendmenos sociales y econémicos, que tenian como comun
denominador “la urbanizacion del tercer mundo”. Por su parte, los enfoques
distinguian y explicaban las causas de la realidad de estos lugares, asi como
el planteamiento de propuestas normativas y politicas publicas que ayudaran
a resolver la problematica de estos sitios.

En Latinoamérica se han estudiado los asentamientos irregulares e informa-
les desde diferentes teorias, una de ellas es la teoria de la dependencia, la
cual entiende la formacion de estos sitios como algo transitorio de la sociedad
tradicional a la moderna. Los autores de esta teoria observan a estos asen-
tamientos como el resultado de una urbanizacion dependiente, consecuen-
cia de una sociedad dependiente, que generaba urbanizacion disfuncional. A
esta teoria se le sumo el estructuralismo marxista de Topalov (2006) y Castel
(1997), los cuales asumen que los asentamientos precarios, asi como las re-
laciones que se dan ahi, son el efecto del sistema capitalista, expresado por
una urbanizacion dependiente.
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[Grafico 13]. Tabla de enfoques sobre la ciudad informal, principales caracteristicas
(Carrién, F. y Dammert-Guardia, 2019).

Los avances posteriores de los tedricos latinoamericanos, incluian la propuesta de
Lefevbre (1974) de la produccion del espacio, y el mercado inmobiliario como el
escalon intermediario entre la ciudad y la economia; y de esta manera, se fueron
perfilando hacia un derecho a la vivienda, hoy derecho a la ciudad, el cual debia ser
asegurado como ocurria en ciudades de primer mundo, donde si se desarrollaban
fuertes politicas que garantizaban el derecho a la vivienda.

Los organismos no gubernamentales (ONG) y los programas sociales universi-
tarios no se quedan atras y paralelamente a las demas teorias, surge la corriente
democratica autonomista, en la que el punto de partida es la fuerte presencia de
asentamientos ilegales e informales, en los cuales se desarrollaba la vivienda me-
diante autoconstrucciéon y se gobierna y administra por las personas habitantes de
estos sitios.
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El articulo 15 de los instrumentos de planeacion del desarrollo de la Ciudad
de México también se aborda el derecho a la ciudad:

“Esta Constitucion garantiza el derecho a la ciudad a través de instrumentos
de planeacion, juridicos, administrativos, financieros, fiscales y de
participacion ciudadana para hacer efectivas las funciones sociales, econémica,
cultural, territorial y ambiental de la ciudad”.

Un ultimo ejemplo de generalizacién del derecho a la ciudad, ha sido su in-
clusién en la Agenda Urbana de las Naciones Unidas (NUA) promulgada en el
afo 2016 y firmada, a pesar de no poseer rasgos vinculantes por los paises
miembros. Uno de los elementos centrales de la NUA, fue la inclusiéon o no
del derecho a la ciudad, desde instancias como la HIC y la Plataforma Global
por el Derecho a la Ciudad:

“Compartimos el ideal de una ciudad para todos, refiriéndonos a la igualdad
en el uso y el disfrute de las ciudades y los asentamientos humanos y
buscando promover la inclusividad y garantizar que todos los habitantes,
tanto de las generaciones presentes como futuras, sin discriminacion de
ningun tipo, puedan crear ciudades y asentamientos humanos justos, se guros, sa-
nos, accesibles, asequibles, resilientes y sostenibles y habitar en
ellos, a fin de promover la prosperidad y la calidad de vida para todos.
Hacemos notar los esfuerzos de algunos gobiernos nacionales y locales para
consagrar este ideal, conocido como “el derecho a la ciudad”, en sus leyes,
declaraciones politicas y cartas. (CEPAL y ONU Habitat, 2016)
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Sin embargo, la NUA ha recibido diversas criticas. La primera tiene que ver
con la evaluacién de las “metas alcanzadas”, asi como la valoracion de los
actores de la reunidn, que generé incidencia hacia la elaboracion de la NUA,
donde el principal involucrado es el Gobierno, lo cual sigue afirmando al Es-
tado como unico interlocutor legitimo, limitando a las luchas sociales.

Con base en lo expuesto anteriormente, podemos afirmar que, pese a los
avances en América Latina, el derecho a la ciudad posee distintas condicio-
nes que varian de acuerdo al contexto nacional y local. Y el uso de este con-
cepto en distintas esferas, desde movimientos sociales, instancias normati-
vas y juridicas, asi como organismos internacionales, ha generado un sentido
banal del concepto y su capacidad reivindicativa.

Asimismo, podemos notar que el Estado, al eliminar a los actores sociales
que habitan la ciudad y producen la ciudad, principalmente aquellas personas
qgue viven en asentamientos urbanos en condicion de pobreza, el concepto
del derecho a la ciudad se convierte en sélo un discurso que no posee un
actor claro que lo asuma, ni un marco explicativo sobre la importancia de la
reorganizaciéon espacial urbana, de igual forma, pareciera no importar la justi-
cia social, la cual es fundamental cuando hablamos del derecho colectivo de
habitar la ciudad (Carrion y Dammert-Guardia, 2019).

No obstante, gran parte del debate latinoamericano y de los movimientos
sociales, incluyendo aquellos que surgen en los asentamientos precarios,
reivindican el derecho a la ciudad y a la vivienda, desde el punto de sus ne-
cesidades y requerimientos; cuestionando el modo en el que se han ido cons-
truyendo las ciudades y la estructura urbana, mediante el ejercicio autbnomo
ejecutado en colectivo.
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Los asentamientos precarios no son contradictorios y opuestos a la ciudad
formal, mas bien, son parte del todo, son “el correlato”, la otra cara de la
medalla de una misma estructura y de una misma figuracié (Roy, 2011). Des-
de la perspectiva de los tedricos que han estudiado estos asentamientos y
de las instituciones que apoyan las luchas sociales, estos lugares no sélo
cumplen una funcioén para el sistema, sino también dotan de significado y le
dan una funcidn a las personas que los habitan.

Produccion social del habitat y la vivienda

Por produccion social del habitat o PSH, se entiende a los procesos indi-
viduales y colectivos de autoproduccion sin fines de lucro, realizados gen-
eralmente por pobladores originarios de los asentamientos irregulares, para
mejorar su habitat y las condiciones de vivienda, infraestructura urbana y
servicios publicos, en los cuales se manifiestan la solidaridad, democracia,
participacion y organizacion ciudadana (Calderén, 2014).

La propuesta politica de la PSH es que el Estado, antes de criminalizar, apoye
las iniciativas populares, mediante un sistema horizontal y no jerarquico. Su
expresion mas fuerte, son las cooperativas de vivienda de Uruguay y Brasil,
asi como los programas comunitarios de la Produccién Social del Habitat
desarrollados en México por el HIC y en algunas unidades habitacionales
peruanas (como Villa el Salvador).

La vivienda es concebida como un derecho humano, que se opone a la vivien-
da solo concebida por el mercado, y reconoce sistemas de reproduccion pu-
blica, privada y social de vivienda, esta ultima, sin fines de lucro y bajo el con-
trol de la participacion ciudadana. Las distintas modalidades de PSH varian
desde la autoproduccion individual no planificada, hasta la colectiva, la cual
implica un alto nivel de organizacion por parte de los participantes, asi como
procesos de administracion de otros componentes del habitat.
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Las formas de PSH van desde el mejoramiento o ampliacion de viviendas, hasta
el mejoramiento barrial, o incluso la gestién de grandes conjuntos urbanos o rura-
les. Se ha demostrado que mediante la practica que la PSH se fortalecen las prac-
ticas comunitarias, la democracia, la autoestima de los participantes, asi como
la convivencia social, y es que, situar al ser humano como centro de estrategias,
método de trabajo y acciones, propicia procesos profundos de contenido social e
impacto transformable (Ortiz, 2019).

Igualmente, estos procesos contrarrestan las tendencias actuales, que contribu-
yen a un desarrollo de planificacion cada vez mas alejado de los pueblos y el con-
texto social, rompiendo la soberania y delegando responsabilidades que antes
asumia el Estado a la iniciativa privada, dejando a los sectores mas vulnerables
del lado o a su suerte, generando pobreza, desigualdad y exclusion social; des-
truyendo el medio ambiente y despojando a los pueblos de sus bienes naturales
y ancestrales; dividiendo comunidades y subordinando organizaciones sociales y
encargando los derechos humanos a intereses econdmicos y politicos, criminali-
zando la protesta e impidiendo las iniciativas sociales autonomas.

Frente a todas estas tendencias, Enrique Ortiz (2019), expone que la PSH puede
cumplir un papel estratégico, en virtud de que:

O basa sus practicas en el ejercicio de la democracia participativa y el control
social de las decisiones y procesos productivos y de gestion, con lo que contribu-
ye a construir ciudadania, abrir espacios concretos a la soberania popular, hacer
efectivos los derechos sociales y las garantias individuales y fomentar la corres-
ponsabilidad;

O acrecienta la capacidad de gestion de los pobladores organizados y su
control sobre los procesos productivos del habitat;

O derrama recursos provenientes del ahorro, el crédito y los subsidios en la
comunidad en que se desarrollan las acciones, fortaleciendo los circuitos popu-
lares del mercado, la economia de los participantes y la de los sectores populares
en su conjunto;
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0 abre y defiende espacios productivos controlados en todas sus fases
por organizaciones sociales, constituyendo un contrapeso local y nacional
importante a la concentracion y dominio econémico de unos pocos;

0 controla los procesos de promocioén, planeacion, produccion, distribu-
cion y uso de la vivienda, lo que limita las injerencias tecnocraticas; favorece
el desarrollo de la capacidad técnica y administrativa del pueblo; respeta y
alienta la diversidad, las practicas culturales y el desarrollo tecnolégico ade-
cuado al entorno ambiental y a la participacion comunitaria; fomenta deci-
siones que favorecen el mejoramiento de la calidad de vida, tanto a nivel
urbano como familiar; abarata costos y favorece la movilizacién de los multi-
ples recursos técnicos, sociales y culturales que constituyen la riqueza de los
pueblos;

0 contribuye a la construccion de instrumentos que reconocen y alien-
tan el crecimiento personal y la accion colectiva consciente y responsable,
coadyuva asi a enfrentar con eficacia las tendencias individualizantes y mar-
ginalizantes actuales.

0 contribuye también a dicha estrategia social como consecuencia de
basar sus practicas productivas y de gestién en el trabajo, la accion organ-
izada de los participantes y la canalizacion de solidaridades y apoyo mutuo;
sustentar sus iniciativas locales en practicas culturales ubicadas en contextos
ambientales especificos, lo que permite no soélo respetar la diversidad sino
avanzar significativamente en el desarrollo, experimentacion y difusion de
practicas que aportan a la sustentabilidad ambiental urbana; reconocer como
su principal fuerza movilizadora a la gente que participa, garantizando asi una
mayor atencién a las necesidades de los diversos actores, principalmente de
las mujeres, grupos empobrecidos y en situacion de vulnerabilidad, y aliviar
los largos y desgastantes procesos de autogestion individual, lo que con-
tribuye a facilitar y hacer mas productivo, efectivo y organizado el esfuerzo
social.
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[Grafico 14]. Tabla de enfoques sobre la ciudad informal, principales caracteristicas
(Carrion, F. y Dammert-Guardia, 2019).
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Conclusion capitular

El sistema capitalista en el que estamos inmersos como sociedad, ha traido
cambios progresistas en la economia y en distintos factores como humani-
dad; sin embargo, se han perdido en su totalidad algunos derechos humanos
que no siempre estuvieron bien cimentados, uno de ellos, el de habitar la
ciudad y otro mas preciso, el de la vivienda.

Como hemos visto a lo largo de este capitulo, la demanda habitacional no es
accesible para cerca del 60% de la poblacién, mientras que la mercantiliza-
cion de la vivienda se expande incluso en viviendas de autoconstruccion, en
donde los sectores mas vulnerables se ubican en la periferia y la clase media
o alta se coloca en la ciudad central, donde se encuentran todas las fuentes
de poder, oportunidades y recursos.

El sesgo que se tiene sobre la vivienda autoproducida por los actores que ha-
bitan un sitio, es fuerte, al grado que se han creado mecanismos que regulan
la construcciéon de las viviendas, lo cual no es incorrecto, siempre y cuando
no busque generar negocio de las personas que menos capital poseen, y el
Estado no delegue responsabilidades a empresas privadas con el unico fin de
lucrar con el derecho de habitat.

En la Ciudad de México, las politicas de vivienda actuales, apuestan por un
modelo de ciudad vertical compacto, con edificios que contengan todos los
servicios en su interior, dirigidos hacia una clase social elevada, que puede
costear este estilo de vida. Los proyectos son repetitivos y propician que el
sector inmobiliario se vuelva el encargado de la planificacion urbana, dejando
al Estado un rol como medio direccionado y facilitador.

El hecho de que gran parte de la poblacion viva en pobreza urbana, expone
la participacion débil del gobierno en cuanto a la mejoracion de habitabilidad
y una perspectiva de desigualdad en el espacio y los derechos humanos, asi
como una violacion del derecho de habitar la ciudad y el derecho de poseer
una vivienda digna.
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El derecho a la ciudad en América Latina se comenzé a manisfestar medi-
ante grupos de lucha social, debido a la negacién de los derechos primarios:
vivienda y habitat. Las politicas que se plantean respecto a la reproduccion
del derecho a la ciudad y la vivienda, se generan desde los barrios infor-
males, desde las calles y desde distintas esferas de realidad social.

Ha habido casos de éxito implementando este derecho constitucional, sin
embargo, la tendencia no es mayoritaria, ya que la ciudad posee distintas
condiciones que varian dependiendo del contexto nacional y local, en donde
no se puede generalizar que el derecho al habitat sea el mismo en un sitio
que en otro, con caracteristicas parecidas, pero circunstacias distintas.

De igual manera, el derecho a la ciudad ha servido a la agenda politica de
diversos personajes publicos, que se valen de este concepto con fines popu-
listas, banalizandolo y pluralizando su capacidad reindicativa, aislando a los
ciudadanos marginados — aquellos que habitan en condiciones de pobreza
urbana y desigualdad — y transformando el concepto en un discurso aislado,
que no posee un propoésito claro, y en donde la justicia social queda rezagada.

Es asi como surge la produccion social del habitat, la cual hace frente a
las politicas mercantiles de vivienda, y es mediante procesos individuales o
colectivos que se logra la autoproduccion sin fines de lucro, generando una
respuesta hacia la pobreza urbana y desigualdad territorial en la que estan
inmersos los habitantes originarios de las zonas informales.

En este contexto, existen casos extraordinarios, donde la PSH se ha po-
dido desarrollar plenamente, debido a una organizacion ciudadana clara, a
instituciones productoras de vivienda que actuan sin fines de lucro y a un
Estado transparente.
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Sin embargo, en la mayoria de casos, el derecho a la ciudad y por con-
siguiente la PSH, continuan siendo una lucha social que se lleva a cabo dia
con dia y no puede ser ejercido libremente por parte de los sectores mas
vulnerables, organismos y colectivos; debido a los recursos limitados de los
propios desarrolladores sociales y a la falta de una politica social del suelo en
México (Ortiz, 2011).

No obstante, lo anterior, pese a las limitantes de una politica publica centrada
en los intereses econdmicos de privados, la PSH se ha logrado posicionar
en distintos ambitos y se han sentado bases que permitiran su consolidacion
formal en un futuro cerncano.

CAPITULO 4

Pobreza urbana y desigualdad

territorial, el caso de
La Ciudad Perdida de Tacubaya.
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Manifestacion Espacial de la Pobreza urbana y desigualdad en la
Ciudad Perdida

La pobreza urbana es uno de los retos mas persistentes en México, de ac-
uerdo al ultimo registro del Coneval se concluyo que en México hay 52.4
millones de personas pobres (41.9% de la poblacién), mientras que al menos
85.7 millones de personas (67.6% de la poblacién sufren de privacion social
(CONEVAL, 2018). EI INEGI (2020), en su ultimo censo, confirma que de la
poblacion que habita en la Ciudad de México el 43.8% viven en condiciones
de pobreza.

Como evidencia clara de la pobreza que se desarrolla en la ciudad, de la
fuerte presencia de desigualdad territorial, de la inexistencia de justicia social
igualitaria, de la falta de un estado de bienestar, y del peso de las politicas
de vivienda como satisfactoras del mercado inmobiliario y no como un bien
social, es preciso estudiar la Ciudad Perdida de Tacubaya, uno de los ultimos
islotes aislados de la ciudad.

¢Qué son los barrios pobres 6 Ciudades Perdidas?

Los barrios pobres o ciudades perdidas, son entendidos por el imaginario
colectivo como aquellos lugares con diversos elemntos negativos, como la
falta de servicios e infrestructura urbana, construcciones deterioradas, mate-
riales poco adecuados, y altos indices de crimen y violencia; por lo que se les
percibe como lugares peligrosos en las ciudades y la gran mayoria de veces
son estigmatizados y esteriotipados (Rodriguez-Davalos, 2010).

Aunque varios de los elementos antes mencionados son poco tangibles 6
cuantificables, la gran mayoria de veces se tiene una generalizacion y desa-
creditacion de sus habitantes. Cada pais tiene sus preceptos para considerar
a un lugar como barrio pobre. En México, los terminos mas utilizados son: ciu-
dades perdidas, vecindades, colonias populares o barrios pobres; sin embar-
go, las definiciones anteriores tienen en comun las siguientes caracteristicas,
de acuerdo a la medicion de pobreza en barrios pobres o ciudades perdidas.
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A. Falta de servicios basicos:

De acuerdo con la Comision Nacional de Vivienda (CONAVI) (2021), la caren-
cia de servicios basicos a la que estan sujetos las personas que residen bar-
rios pobres son los sigueintes:

1. Falta de agua, la cual se obtiene de un pozo, rio, lago, arroyo, pipa; o
bien, el agua entubada la obtienen por acarreo de otra vivienda, o de la llave
publica o hidrante.

2. No cuentan con servicio de drenaje, o el desague tiene conexion a una
tuberia que va a dar a un rio, lago, mar, barranca o grieta.

3. No disponen de energia eléctrica

4. El combustible que se usa para cocinar o calentar los alimentos es lefia o
carbén sin chimenea

A.1. Falta de servicios basicos en la Ciudad Perdida de Tacubaya:

La escasez de agua en la Ciudad de México es un problema persistente y
la Ciudad Perdida de Tacubaya no fue la excepcion, esta documentado que
existian dos tomas de agua potable, las cuales surtian mediante acarreos de
agua a 7 banos comunitarios y algunos lavaderos. (Gonzalez, 2007)

“*Nosotros no teniamos agua, en las casas no habia agua, entonces teniamos
que ir a acarrear a tres cuadras, con los botes, con las cubetas, andar acar-
reando agua o andar pidiendo quién nos regalara agua; los techos eran de
lamina fea’, recuerda Rosa Maria. ‘Antes tenias que salir por el agua, para
el bafio que era compartido por muchos’, coincide su vecino Roman Aguila
Zavala” (Bonilla, 2022).

& - . T o
[Imagen 18]. Antiguos lavaderos de la CP de Tacubaya. Ciudad de México
(Corona, 2020).
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B. Vivienda construida con materiales precarios y no permanentes:
De acuerdo con la CONAVI la poblacién en situacion de pobreza que habita
las viviendas construidas con materiales precarios, debe presentar al menos
una de las siguientes caracteristicas:

1. El material de los pisos de la vivienda es de tierra.

2. El material del techo de la vivienda es de lamina de carton o desechos.

3. El material de los muros de la vivienda es de embarro o bajareque; de
carrizo, bambu o palma; de lamina de cartdén, metalica o asbesto; o material
de desecho.

4. La razon de personas por cuarto (hacinamiento) es mayor que 2.5.

B.I. Vivienda construida con materiales precarios y no permanentes
en la Ciudad Perdida de Tacubaya:

Los principales elementos constructivos con los que se edificaba la CP eran
aquellos de facil adquisicion y poca permanencia, como lo son: techos de
lamina sostenidos con piedras, llantas, palos de madera o elementos pe-
sados para que el viento no se los llevara. Paredes de ladrillos o carton sin
acabados externos y pisos de tierra.

[Imagen 19]. Antiguo Pasillo de la Ciudad Perdida de Tacubaya. Ciudad de México
(Escalona, 2022).
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C. Hacinamiento y alta densidad:

El hacinamiento se refiere a tener poco espacio habitable por persona, altas
tasas de ocupacion de personas en una sola vivienda o cohabitacion por
varias casas en un mismo predio. El hacinamiento y la alta densidad, es un
rasgo particular de los barrios pobres, donde los casos mas preocupantes
son aquellos que consisten en cinco o0 mas personas compartiendo el mismo
cuarto, utilizado para dormir, cocinar y vivir.

C.I. Hacinamiento y alta densidad en la Ciudad Perdida de Tacubaya:
La Ciudad Perdida es un predio de 5,871 m? que alberga un total de 171 fami-
lias, las cuales viven en condiciones minimas respecto a metros cuadrados,

con un promedio de 35 m 2 por familia. En su mayoria las viviendas son ocu-
padas de 5 miembros en adelante, donde el modelo familiar es: madre jefa de
familia, hijos, abuelos y nietos.

[Imagen 20]. Vista aérea de lo que fue la CP. Ciudad de México. (Gobierno de la
Ciudad de México, 2020).
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Pobreza y exclusion social

Como se estudié en capitulos anteriores, la carencia de ingresos no es una
caracteristica inherente de los asentamientos precarios, es mas bien la causa
y consecuencia de un sistema econdémico globalizado que perpetua la pobre-
za urbana, desigualdad territorial, desigualdad general, y la falta de oferta
laboral en la que se encuentran los grupos mas vulnerables. Aunado a esto,
las ciudades perdidas o barrios pobres son criminalizados y excluidos por el
imaginario colectivo, el cual los percibe como lugares de crimen y violencia;
fomentando la exclusion social y segregacién urbana.

[Imagen 23]. Uno de los accesos de Ciudad Perdida, Tacubaya, Ciudad de México
(Alcaldes de México, 2022).
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Territorialidad y forma espacial de la Ciudad Perdida. Categoria
y analisis

Hay muy poca informacién respecto a los barrios pobres o ciudades perdidas,
normalmente se cae en generalizaciones respecto a las caracteristicas y ele-
mentos que forman parte de esta manera de ocupar el espacio. Es fundamen-
tal entender y articular los componentes que constituyen estos asentamientos
precarios, para facilitar el desarrollo de programas y politicas publicas que
mejoren las condiciones del habitat y la vivienda en estos lugares. Las princi-
pales categorias para analizar la Ciudad Perdida de Tacubaya van desde su
localizacion, formacion, procesos, formas, organizacion espacial, fortalezas y
debilidades (Rodriguez-Davalos, 2010).

Tabla. Principales categorias de analisis para las Ciudad Perdida de Tacubaya.

Ciudad Perdida, ubicada en el

Origen y antiguedad centro de la ciudad. Fundada

aproximadament hace 100 afios

L, Central, entre Héroes de la In-
Localizacién

tervencion, Avenida Periférico, y
Martires de la Conquista.

Asentamiento mediano de 5 mil

Tamafio y escala 870 metros cuadrados.

Legalidad y vulnerabilidad llegal (esta intestada)

Antes: comunidad sin incentivo
para mejoramiento.
Ahora: mejorado por medio de
la intervencion del gobierno

Etapa de desarrollo
dindmica y diagnostico

[Grafico 15]. Tabla de categorias y analisis para las Ciudades Perdidas (Alcaldes de
México, 2022).
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Origen y antigiiedad

El origen y la antigledad de la Ciudad Perdida, se clasifica en en la categoria
de barrios historicos en el centro de la Ciudad de México, aunque su origen
es incierto, los habitantes mas longevos que habitan la CP, comentan que
tiene un aproximado de 100 afos de antiguedad y comenzé siendo un asen-
tamiento informal de viviendas, donde se pagaba renta de un peso, que tuvo
un duefo, pero nunca mas volvié al predio.

En muchas ciudades precoloniales se presentan este tipo de asentamientos,
tal es el caso de Tacubaya; en algun momento albergo a las clases mas acau-
daladas de la ciudad, pero debido al proceso de migracion de estos habitan-
tes a inicios del siglo XX, sufrié cierto deterioro y fue ocupada por habitantes
de bajos recursos que solian trabajar para los antiguos residentes. Estos
ultimos, debido a no poseer empleo ni casa, crearon asentamientos irregu-
lares y se integraron poco a poco a la economia informal y a la delicuencia
(Jusidman et. al., 2016).

[Imagen 24]. Plano del
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Tamafio y escala

El asentamiento de la CP se categoriza como asentamiento de tamafio medio.
Este es el caso mas comun de establecimiento informal, que antiguamente
eran desarrollados al interior o en la periferia de las ciudades. Son barrios que
debido a su escala mediana, tienden a resistir procesos de desalojo forzoso
o demolicion, por medio de la formacion de comunidades unidas que eligen
lideres organizados. La CP cuenta con un total de 5,870 m?, Ide ocupacién
horizontal por casas de tamafios minimos, callejones y espacio residuales de
basureros, usualmente causales de problemas de salud publica.

Legalidad y vulnerabilidad

De acuerdo con el CONEVAL (2018), la legalidad y la certeza de tenencia de
la tierra es el criterio mas importante en cualquier proceso de regularizacion
o0 mejoramiento de los barrios pobres. El predio de la CP, al estar intestado,
se clasifica como asentamiento ilegal. Los residentes siempre vivieron con la
amenaza de ser desalojados, ya que no poseian algun documento de testi-
ficara su legitimidad. Curiosamente, esta situacion provocé algo positivo, la
crecaion de una comunidad resiliente a la intimidacion y a los intentos des-
plazamiento forzoso.

Esta documentado que la presion inmobiliaria por el desalojo del predio de la
CP, asi como la ayuda a la comunidad (con un presunto trasfondo politico),
comenzo en el sexenio de Salinas de Gortari, luego de que decidiera hacer
una visita para una campana electoral. “No habia politico que no viniera a ha-
cer promesas, por eso, cuando nos decian que nos iban a dar una vivienda,
lo unico que pensabamos era que nos querian desalojar” (Gonzalez, 2020).

También, los testimonios de los residentes confirman un desalojo parcial a
finales de los anos 80. Algunos habitantes fueron reubicados en la periferia
de lztapalapa y se les dio un pago simbdlico por su propiedad. Actualmente,
el predio se expropio por parte del Gobierno de la Ciudad de México
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Etapas de desarrollo
Antecedente

Antes de que la Ciudad Perdida de Tacubaya se incluyera en el plan de re-
generamiento urbano de Tacubaya, era categorizada como una comunidad
sin incentivos para mejoramiento, que estuvo casi un siglo en el olvido del
Estado. Inicialmente, las circunstancias por las cuales los habitantes espera-
ron sin hacer mejoras o cambios en la CP, fue la temporalidad, ya que en un
principio era un lugar de asilo para recién llegados. Con el paso del tiempo, y
la desaparicion del propietario del predio, surgié una apropiacion del espacio,
en la que cada familia habitaba conforme a sus posibilidades y con los esca-
sos recursos disponibles.

Es a partir de finales de los afios 80 que comenzé el interés por la restaura-
cion de la Ciudad Perdida por parte de individuos y autoridades. Aunque llego
a existir esperanza por las promesas de vivienda digna que hacia cualquier
partido politico en turno, ésta se perdid en el transcurso de los afos y dio
lugar al temor de los residentes respecto a perder su patrimonio habitacional.

Actualidad

En 2022, la regeneraciéon de la Ciudad Perdida se encuentra casi finalizada
gracias al proyecto “Regeneracion Tacubaya” que impulsé la Secretaria de
Desarrollo Urbano (SEDUVI) en conjunto con el INVI y el municipio Miguel
Hidalgo.

La construccion de la CP consiste en 185 departamentos de 51 m? y un area
de innovacion recreativa que atendera a los habitantes del nuevo conjunto
habitacional y a sus alrededores. Es de esta forma que la CP entra en la cate-
goria de asentamientos mejorados, debido al amplio programa que involucra
Su mejoramiento.
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En tanto, se ha podido observar en sitios que antes estaban en condiciones
de pobreza urbana y que han sido mejorados, no existe alguna garantia de
que estas mejoras duren mucho tiempo, ya que no se han resuelto las condi-
ciones basicas, como la informalidad del empleo o la poca oferta laboral que
existe para los habitantes.

También se ha estudiado que, muchas veces la regeneracién de una locali-
dad, atrae a nuevos pobladores, incrementando asi la densidad y generando
mas demanda de servicios, lo que puede crear nuevamente condiciones de
vida inadecuada (pobreza urbana) para los habitantes originarios y una ex-
pulsion parcial de algunos de ellos, ya que no pueden costear el nuevo modo
de vivir en el que estan embebidos (Rodriguez-Davalos, 2010).

Anteriormente / Actualmente

[Imagen 25]. La Ciudad Perdida, antes y después. Tacubaya, Ciudad de México
(Alcaldes de México, 2022)
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Linea temporal de Tacubaya, de Barrio a Ciudad y la creacion de Regeneracion urbana de la Ciudad Perdida de Tacubaya,
la Ciudad Perdida renovacion suave y expulsion de los habitantes originarios

En en el ano 2019 se lanzé la inciativa del rescate de Tacubaya, impulsada
por la SEDUVI, a través del Sistema de Actuaciéon por cooperacion (SAC),
la iniciativa privada y con la ayuda de la alcaldia Miguel Hidalgo (SEDUVI,
2019).

1 8 2 6 Tacubaya se convierte en Suburbio del Distrito Federal,
conformada por 6 Barrios, 3 pueblos, 2 ranchos y

5 haciendas

De acuerdo con la SEDUVI (2019), el SAC Tacubaya busca reestablecer el
tejido social del poligono de actuacion, asi como el espacio urbano, con el
fin de renovar y recuperar la zona medianrte el apoyo de iniciativa publica y
privada, Y a partir de la implementacion de politicas de desarrollo sustentable
con enfoque integral. Las acciones estrégicas del programa son: la recuper-
acion del espacio publico, el ordenamiento del transporte y el comercio, la
reutilizacion de propiedades abandonadas y el repoblamiento del barrio.

1 899 Ahora Tacubaya pasa de considerarse Suburbio, a ser
ciudad. Ya que posee 13 barrios.

1 9 2 8 Se convierte en ciudad y comienza a poblarse de
personas de bajos recursos, provenientes de la migra-

cion interna.

1 9 3 O Se considera el declive de Tacubaya, debido a la
deforestacion

Extraccion del suelo para la construccion de nuevas vi-
1 9 4 0 viendas, dejando cuevas que prevalecen en la
actualidad y sobre las que se construyeron casas

y nuevos asentamientos.

Ciudad perdida
8 e iy

Puede considerarse el nacimiento de la Ciudad Perdida,
[Grafico 16]. Lineade |3 cyal estuvo edificada sobre un terreno minado

tiempo Tacubaya, 2 -
o por mas de 100 anos.
nacimiento de la

Ciudad Perdida
(Elaboracién propia).
Construcciones mas importantes: Periférico, Viaducto

Rio de la Piedad y Av. Observatorio
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Colonias donde opera el SAC Tacubaya et Cartera de proyectos SAC Tacubaya
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Entendiendo las politicas urbanas ;Qué son los Sistemas de
actuacion por cooperacion (SAC)?

Los Sistemas de Actuacion por cooperacion (SAC), son instrumentos gen-
erados por la Ley de Desarrollo Urbano, mediante el cual se articulan los
sectores publico, privado y social, con la finalidad de generar proyectos que
beneficien al ambito urbano. De igual forma, funcionan para orientar el desar-
rollo urbano hacia una ciudad sustentable, prospera, participativa, habitable
y equitativa, que potencie las vocaciones productivas y fomente la inversion
para alcanzar un patron de ocupaciéon eficiente, que induzca la redistribu-
cion de la poblacion, mejore la infraestructura publica, aproxime el empleo y
los hogares a las redes de transporte publico y propicie la equidad territorial
(SEDUVI, 2019).

Por su naturaleza, los SAC no tendrian por que tener puntos desfavorables
hacia el desarrollo urbano; sin embargo, ha habido diversas criticas respecto
a estos sistemas, debido a factores que merman los obetivos positivos, que
de acuerdo con Carlos Zentella (2022), son:

A. La poca transparencia: Una vez que se ha constituido el fideicomiso al
cual se unen los los desarrolladores, se hace evidente la poca o nula trans-
parencia en el destino de recursos. Después de que se consolida el capital
que sera usado para fines publicos, hay poca visibilidad sobre en que son
gastados los recusos y existen sospechas de la desviacion de estos o tienen
un destino distinto para el que fueron planeados en un inicio.

B. La normativa urbana: Algunos desarrolladores inmobiliarios que se ad-
hieren con “mucha facilidad”, no cumplen lo que se establece en el programa
de desarrollo urbano, infringiendo la normatividad

C. Los impuestos: Cada proyecto inmobiliario que se asocia al SAC es
responsable de colaborar con cierto capital que se destina, supuestamente a
mejoramiento urbano. No obstante, el proceso no es homogeneo para todos
los desarrolladores, incluso se ha observado que hay casos especiales donde
se les exenta de realizar pagos o se les toman consideraciones especiales.
D. Transferencia de Potencialidades: Existe cierto abuso sobre la norma-
tiva constructiva, en torno al uso de los metros cuadrados de predios destina-
dos como espacio publico.
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Sistema de Actuacion por Cooperacion Tacubaya

El SAC Tacubaya tiene 156 ha, las cuales seran intervenidas con distintos
propositos, dependiendo de la problematica que presente cada poligono.
Como se pudo demostrar, en muchas ocasiones los SAC no poseen la trans-
parencia debida y evaden la normativa urbana impuesta por los Programas
Parciales de Desarrollo Urbano. El SAC Tacubaya, al ser un proyecto de tal
escala, merece tener un sistema normativo mas consiso y estricto, que todos
los desarrolladores, sin excepciones, cumplan.

Hasta el momento, la parte mas preocupante referente al caso de estudio, es
la transferencia de potencialidades dada en el poligono de Tacubaya. Esta es
otra de las caracteristicas del SAC, que puede transferir potencialidad cons-
tructiva de un predio que no desarrolla (espacio publico), a otro predio que
tiene planes para desarrollar un proyecto inmobiliario.

Por su parte, el gobierno también puede integrar al SAC sus terrenos y bienes
inmuebles, para desarrollarlos o vender potencial de construccién. Si el desa-
rrollo se lleva a cabo en propiedad gubernamental, no sera necesario obtener
autorizaciones adicionales a las establecidas en la Ley de Desarrollo Urbano
y su Reglamento, o a la Ley de Régimen Patrimonial y del Servicio Publico.
Incluso, se les dara prioridad y podran realizarse mediante Asociaciones Pu-
blico Privadas (Medina, 2018).

Este mecanismo incentiva a desarrolladores inmobiliarios, que se pueden be-
neficiar al incrementar su potencial de construccion (lejos de los planes au-
torizados), desarrollar dentro de predios gubernamentales, y reducir costos y
tiempos de tramites. Todo esto, mientras que la administracién publica puede
obtener recursos para invertir en infraestructura y equipamiento en la zona —
que puede usar de forma discrecional y sin rendicion de cuentas.
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En el caso del SAC Tacubaya hay quince convenios de adhesién, donde el
gobierno aporta el potencial de 960 mil metros cuadrados (provenientes de
la Alameda Tacubaya, el Metro Tacubaya, el CETRAM Tacubaya y la deleg-
acion Miguel Hidalgo), de los cuales se han utilizado 4,135 metros cuadrados.
Vease grafico 15.

Convenios de adhesion en la Tranferencia de potencialidades

Poligono SAC

Preaios SAC

Aporia

Adquiere

[Grafico 19]. Convenios de adhesion, Transferencia de Potencialidades SAC
Tacubaya (SEDUVI, 2019).
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Sistema de Transferencia de potencialidad de desarrollo urbano

EMISOR

Zona patrimonial ‘
Espacio publico ’
Areas de conservacién Oc ‘on
| transferencia

/I\

| HM 4/10

ELES

RECEPTOR
Areas con potencial de
desarrollo.

[Grafico 20]. Grafico de sistema de Transferencia de Potencialidades
(SEDUVI, 2019).



Capitulo 4 - Pobreza Urbana y Desiqualdad Territorial La Ciudad Perdida de Tacubaya

¢De qué manera afectan estos instrumentos de desarrollo urbano
a los habitantes de la Ciudad Perdida?

La transferencia de potencialidades llevada a cabo en el poligono de actua-
cion de Tacubaya, tiene una una gran injerencia en el rubro inmobiliario. En
los predios que adquieren capacidad constructiva, se desarrollan edificios
que contemplan a una clase social mas elevada de la que actualmente habita
Tacubaya. Lo cual, debido al incremento del valor del suelo, es es un genera-
dor de gentrificacion, fendmeno por el cual los habitantes originarios terminan
siendo desplazados por pobladores de capacidad adquisitiva mas elevada.

El mexicano promedio gana un total de 7 mil 380 pesos al mes. Por debajo de
esta cifra, predominan las personas que ganan 3 mil 690 pesos, mientras que
la media cuenta con un ingreso de no mas de 11 mil pesos. Al mismo tiem-
po que se estima que en la mayoria de los hogares es necesario tener otra
fuente de ingresos para poder cubrir las necesidades basicas (INEGI, 2020).

Los habitantes de la Ciudad Perdida, podrian no entran en la categoria de
habitantes promedio, ya que la mayoria desempefa trabajos en el sector
informal, o desarrolla labores en el hogar, lo cual no les garantiza un ingreso
estable mes con mes, ni una tenencia del empleo.

Mas aun, de acuerdo con antecedentes brindados por la ONU (CEPAL y
ONU-Habitat, 2016), en el afio 2010, se ha logrado comprobar que, pese a
que los ultimos 20 afos ha existido un mejoramiento y disminucion de los
barrios pobres y ciudades perdidas, la cantidad de personas viviendo en con-
diciones de pobreza aumenté.

Esto no solo se debe por el crecimiento demografico, sino también por la
urbanizacién desarrollada en un contexto de pobreza. El costo de la vida se
vuelve inaccesible para las personas, debido a las exigencias del nuevo estilo
de vida. Y a pesar de que se esta mitigando la pobreza urbana de sus vivien-
das, el problema de raiz, el cual reside en un modelo social salarial injusto,
sigue sin ser resuelto.
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Desarrollo inmobiliario “Conjunto Ermita”, ubicado en Av. Revolucién No. 67,

Colonia Tacubaya. Este desarrollo consta de 51,668.41 m? de construccién.

Cuenta con: 5 sotanos destinados a estacionamiento, 314 departamentos, un
hotel con 103 suites, comercios diversos y gimnasio.

[Imagen 26]. Nuevo conjunto Ermita, Tacubaya, Ciudad de México (Fotografia propia).
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Renovacion suave y expulsion de los habitantes originarios

De acuerdo con Carlos Zentella (2022), los Sistemas de Actuacion por Coo-
peracion son un instrumento competente en cuanto al desarrollo urbano vy
particularmente en obras publicas en beneficio de los habitantes, las cuales
son posibles gracias a la aportacién que hacen los desrrolladores privados;
sin embargo, pese a que parece una buena promesa, una constante en los
SAC, es que las empresas privadas, que buscan elevar las densidades de
sus proyectos inmobiliarios, solicitan niveles adicionales en sus desarrollos
(transferencia de potencialidades) y a cambio otorgan un pago, ya sea mone-
tario o en especie.

Inicialmente, lo otorgan a un fondo o fideicomiso, el cual es administrado
para financiar proyectos o acciones que mitiguen el impacto urbano de algun
proyecto inmobiliario. En nuestro caso de estudio, esto se ve reflejado en el
proyecto de vivienda social de la Ciudad Perdida, el cual se esta otorgando
tedricamente a fondo perdido; no obstante, en conjunto con el mejoramiento
que se le esta dando a todo el poligono de Tacubaya, pareciera ser un meca-
nismo de pago de los desarrolladores inmobiliarios, para mitigar las conse-
cuencias sociales y urbanas futuras.

Las 185 viviendas de la ex-CP estan distribuidas en 16 torres, cada una de
cinco niveles; cuenta con un area de juegos para nifios y un espacio de con-
vivencia para la comunidad. El proyecto esta financiado con 110 millones de
pesos del Sistema de Actuacidén por Cooperacion (SAC) Tacubaya, prove-
nientes de recursos aportados por los desarrolladores de 17 proyectos inmo-
biliarios que forman parte del mismo. Se estima que cada departamento esta
valuado con un precio comercial de 2,500,000 pesos (Santiago, 2022).

Respecto a los habitantes, siendo que en la mayoria de casos varias familias
habitaban una misma casa, solo ha sido posible comprometer vivienda a los
titulares del hogar, mientras que el resto, de acuerdo con datos del Gobierno
Federal, han sido reubicados en otros sitios con supuestos créditos por parte
del Instituto Nacional de Vivienda. De este modo, se puede aseverar que si
ha existido una expulsién parcial de los habitantes originarios.
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El posible fracaso de las politicas

Las ciudades perdidas son el resultado de las transformaciones econdémicas,
sociales y culturales que han acontecido en América Latina y México. La ur-
banizacion de la pobreza y la desigualdad son la consecuencia de las politi-
cas nacionales y habitacionales con un enfoque desigual, el cual antepone
el capital antes que la satisfaccion de los derechos, como lo es el derecho a
una vivienda.

En casi todos los paises del mundo, la problematica de vivienda es constante.
A nivel global, las politicas han debilitado al gobierno nacional, lo cual ha
generado mas desigualdad y marginacion. A nivel local, las politicas surgidas
en la era neoliberal, han provocado que se brinde mas apoyo a al sector em-
presarial privado (desarrolladores inmobiliarios de vivienda y constructoras)
y que se erradiquen poco a poco los subsidios que apoyan la vivienda social
(Rodriguez-Davalos, 2010).

Aunado a esto, la corrupcién en nuestro pais por parte de las autoridades, ha
generado la persistencia de la pobreza urbana y la desigualdad territorial. Es
una labor complicada el mejorar las condiciones de vida de las personas que
habitan estos sitios, asi como un reto el garantizar la tenencia de la tierra.

El gobierno de Tacubaya debe comprometerse a garantizar el cumplimiento
de las promesas que se les han hecho a los habitantes de la CP, si bien, la
construccion de sus viviendas ha quedado finalizada, es necesario asegurar
a las personas que la posesién de su propiedad es inalterable. De igual for-
ma, no basta solo con otorgarles un departamento, sino también se necesita
desarrollar mecanismos que los apoyen en desempefar o conseguir un tra-
bajo que ademas de dignificarlos, les permita cubrir los gastos que tendran,
ahora que todos los servicios se han regularizado y la subsistencia en el sitio
demandara un ingreso mas elevado.
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De igual manera, para aquellas personas que fueron censadas, pero que-
daron fuera del conjunto habitacional de la CP a causa de no ser titulares
de su hogar, sera un desafio constante el dar seguimiento a la ejecucién del
crédito de vivienda que supuestamente les fue otorgado.

El cumplimiento de las promesas realizadas a los habitantes de la CP, requiere
una intervencion directa y comprometida por parte del Gobierno de la Ciudad
de México, sin embargo, como ya se ha expuesto, una de las caracteristicas
mas marcadas del sistema neoliberal, es el retroceso del Estado como regu-
lador de la vida social.

El Estado delega este tipo de responsabilidades al sector privado, el que a
su vez, apoya el libre mercado, y asi, las medidas necesarias para un desar-
rollo habitacional 6ptimo se vuelven poco posibles. De esta manera, como
pudimos estudiar a lo largo de esta investigacion la vivienda en vez de ser
considerado un bien social y un derecho humano, sigue convirtiéndose en
una mercancia mas en la ciudad (Rodriguez-Davalos, 2010).
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Entrevista Enrique Escobar, lider de la Ciudad Perdida

1. ¢ Cuanto tiempo llevas viviendo en la CP?

Toda mi vida, 35 anos

2. ¢ Qué es lo que mas te gusta de vivir ahi?

Su gente, las tradiciones como el dia de la virgen, y que todos nos conoce-
mos. La ubicacion porque todo me queda cerca

3. ¢ Te llevas bien con tus vecinos?

Con algunos, me llevo mejor con los de héroes de la intervencion, los que son
de Tordo no tanto porque tienen cierta manipulacion.

4. ; Cuantas personas aproximadamente vivian en cada casa?
Aproximadamente 25 personas en las casas mas grandes y todos compartian
los servicios. Algunas casas tenian bafo adentro, otras no. La mayoria eran
bafios comunitarios.

5. ¢, Cual es el tipo de familia que logras identificar?

Pues... Extensa, abuelos, papas, hijos y nietos. Las tias también, somos fa-
milias grandes.

6. ¢ De que trabajan la mayoria de las/os habitantes de la CP?

Diferentes oficios, albafiiles, carpinteros, yo soy taxista. Hay vendedores am-
bulanes, yo conozco como a 15 o0 20

7. ¢ Cuadles son las problematicas que tu logras identificar?

Pues la Ciudad Perdida siempre ha sido un terreno muy codiciado, hemos
vivido siempre con la incertidumbre de que nos quiten nuestra casa porque
el predio quedo intestado y en si no nos pertenece, aunque hayamos vivido
toda nuestra vida aqui. Pero pues nosotros pagamos todos los servicios y
también construimos nuestras casas.

8. ¢ Crees que existe comunidad en la CP?

Pues, la comunidad se ha visto dividida por medio del proyecto. La avaricia
de querer abarcar grandes departamentos y la manipulacion del gobierno
ha traido irregularidades en el proceso. Con Sodi nos iban a desalojar, con
Romo promesas de ayuda sin tener documentacion necesaria.
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9. ¢ Qué es lo que mas te gusta de vivir en Tacubaya?

La ubicacion, llego rapido a todos los lugares y siempre agarro pasaje en las
plazas de aqui cerca. Mis amigos, tengo una banda de salsa y todos vivimos
cerca.

10. ¢, Como fue el convencimiento para que lograran desalojar el predio?
Muchos vecinos comenzaron a dar el si con el apoyo mensual y nunca les
dieron el Censo.

11. ¢ Crees que el COVID-19 agilizo el desalojo de la CP?

De cierta manera si, porque no sabiamos cuando nos iban a desalojar. Hasta
que una semana antes nos avisaron y todo fue nuy rapido.

12. ¢ Hubo alguna participacion ciudadana que se haya considerado para el
proximo disefio de los departamentos?

No, del disefio no. Nos ensefiaron fotos de como iba a quedar y ya. Si hubo
mucha presion por parte de los vecinos para ya tener su departamento y pues
no nos han contado bien. No saben con exactitud cuantas familias somos y
muchos se vendieron por cuatro mil pesos mensuales. Hay vecinos que se
quedaron sin vivienda por no comprobar el arraigo de veinte personas. Y esos
vecinos van a ser canalizados a Lomas de Tarango

13. ¢ Tienen juntas semanalmente/mensualmente para tratar los temas de su
vivienda proxima?

No, se han tenido pocas juntas. Normalmente contactan a los lideres de cada
cuadrante y ellos comunican las novedades por lo mismo de la pandemia.
14. ; Todas las personas estan recibiendo apoyo econémico?

Si, por nucleos nos estan dando cuatro mil pesos mensuales.

15. ¢ Existe algun contrato que les garantice que tendran su vivienda?

No, hasta el momento s6lo esta la buena promesa pero no nos han ensefiado
nada legal que nos respalde. Apenas nos mostraron el estudio de suelos don-
de dice que si es viable construir aqui a pesar de ser terreno minado.
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16. Anteriormente habia habido alguna presion hacia ustedes por desalojar
el predio?

Si, de hecho hace 40 afios hubo un desalojo y se fue la mitad de los habit-
antes de la CP, les dieron casa por Cabeza de Juarez pero no lograron sacar
a todos y después se volvio a poblar porque las casas quedaron vacias.

17. ¢ Qué clase de proyectos eran los que se proponian anteriormente en el
predio de la CP?

Que yo sepa, todos de vivienda, alguna vez escuché algo de unas bodegas
para ADO pero no estoy seguro.

[Grafico 21]. Collage, La Ciudad Perdida antes, la Ciudad Bienestar ahora
(Elaboraciéon Propia).



Conclusiones finales

El modelo urbano que se ha establecido en las Ultimas decadas en las grandes
ciudades latinoamericanas, donde el mercado inmobiliario es el principal satis-
factor de la necesidad de vivienda y el desarrollo urbano, ha generado un incre-
mento de la pobreza urbana y desigualdad territorial.

En el transcurso de esta investigacion se logré evidenciar que la pobreza urba-
na, la cual se refiere a la dificultad de acceder al suelo urbano, vivienda digna,
infraestructura y servicios basicos, es predominante patrimonial, ya que, al me-
nos en México, el 41.9 % de la poblacidn se encuentra en situacion de pobreza.

De igual forma, se demostrd que la desigualdad territorial es un rasgo sobresa-
liente de la ciudad globalizada, en donde cohabitan las elites, clase media y sec-
tores vulnerables, y esta convivencia se vuelve posible gracias a la exclusion de
la clase social mas baja, la cual se encuentra aislada del acceso a la vivienda, la
tierra y el mercado laboral; todo esto es propiciado por la estructura econdmica
capitalista neoliberal de la que todos formamos parte.

La Ciudad Perdida de Tacubaya es la ejemplificaciéon perfecta al momento de
abordar este tipo de problematicas en la Ciudad, mediante su estudio y analisis,
se pudd constatar que los habitantes de la CP se encontraban sumidos en po-
breza urbana y desigualdad territorial transgeneracional. Y que pese a la evolu-
cion de la ciudad central, ellos se mantenian en las mismas condiciones con el
paso de los afios.

Las transformaciones que sucedieron en Tacubaya se constituyeron por politicas
publicas suaves, que integran la regeneracion del poligono de actuacién me-
diante diversos proyectos puntuales, pero de igual forma, incentivan la practica
de produccion habitacional masiva, dirigida hacia un sector de estrato social
mas elevado.
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Conclusiones finales

El objetivo general del proyecto fue alcanzado, se identifico que las causas de la
pobreza urbana y la desigualdad territorial en América Latina son principalmente
debidas a la poca accesibilidad que se tiene respecto al mercado del trabajo;
puesto que la brecha de ingresos entre trabajadores que se conciben como de
alta y baja califcacion, es considerable. Igualmente, las politicas de vivienda
como satisfactoras del mercado inmobiliario y no como un bien social, afectan y
ponen en desventaja a los sectores mas vulnerables.

Asimismo, la desigualdad de ingresos y la inestabilidad laboral también se ma-
nifiestan en la localizacion de las clases sociales en el territorio urbano, reflejan-
dose en la composicién polarizada de los vecindarios. La Ciudad Perdida era el
arquetipo del barrio pobre que se encontraba en pobreza urbana y multidimen-
sional. Comparandolo con casas del mismo poligono de Tacubaya, el rezago en
que vivian los habitantes de la CP era evidente, y una de las expresiones mas
notorias era la lucha de clases en el territorio y la poca o nula accesibilidad de
tener una vivienda digna.

Los objetivos especificos igualmente fueron logrados, se determiné que los com-
ponentes sociales, politicos, econémicos y culturales que influyen para que si-
gan persistiendo la pobreza urbana y la desigualdad territorial en los barrios y
ciudades perdidas son multifactoriales y no se puede caer en generalizaciones,
ya que esto impide la creacion de politicas urbanas que permitan desarrollar
condiciones optimas del habitat y vivienda para estos sitios.

El marco explicativo que se establecid sobre las caracteristicas propias de la vi-
vienda cuando se encuentra en condiciones de pobreza urbana y desigualdad,
haciendo hincapie en el caso de estudio, tuvo como prop6sito brindar un referente
a futuras investigaciones que deseen realizar algin estudio de ciudades perdidas,
evitando caer en ambiguedades sobre el contexto de la pobreza urbana, y no limi-
tar el concepto a la inseguridad alimentaria, al mismo tiempo, que la desigualdad
territorial no se restringe unicamente al hecho de no tener acceso a una vivienda.
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La hipétesis planteada en un inicio fue corroborada: dos afios después de que
fue retirado el dltimo ladrillo de la CP, los habitantes originarios fueron parcial-
mente desalojados, puesto que solo se les entregaron departamentos a los ciu-
dadanos que acreditaron titularidad sobre la vivienda. Al resto, se les brindo la
unica opcidn de acceder a financiamiento inmobiliario, de condiciones complejas,
reubicandolos en sitios distintos, y en su mayoria, en la periferia de la ciudad.

Igualmente, se contestd a la pregunta de investigacion: la afectacidn que tiene la
ejecucién de las politicas urbanas, particularmente las del SAC, son arquitecté-
nicamente positivas, ya que se mejora el paisaje visual de la colonia y de la vi-
vienda de las personas. Lo cual influye positivamente en la manera de percibirse
como individuos dentro de la sociedad y en como los demas los notan.

Asimismo, también afectan negativamente, debido a la expulsién forzosa que
sufrieron algunas de las personas originarias, que, pese a recibir apoyo credi-
ticio, no se les garantiza que la propiedad sea legitima. Correspondiente a la
produccion inmobiliaria que sucedi6 en Tacubaya, se estima por observaciones
pasadas, que el nivel de vida puede elevarse, lo cual segira teniendo en posi-
cion de desventaja a los habitantes de la CP, puesto que la mayoria de ellos no
podra acceder a estas mejoras, por su condicion inherente de empleo informal,
pobreza y rezago educativo y social.

La pobreza urbana y la desigualdad territorial seguiran siendo predominante pa-
trimonial por un largo tiempo, siempre y cuando se anteponga el beneficio mo-
netario antes que la calidad de vida de las personas. Todo esto seguira siendo
posible, gracias a las politicas urbanas que potencian la produccion masiva de
vivienda, colocandola meramente como mercancia y no como un bien social y
un derecho humano.
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Conclusiones finales

Esta tesis aport6 un estudio amplio de las casusas de la pobreza urbana y des-
igualdad territorial, se evito la generalizacion de ambos conceptos, lo cual permi-
tié llegar a un resultado mas preciso respecto a los procesos de estos fenéme-
nos. De igual forma, se realiz6 un categorizacion de la vivienda en condiciones
de pobreza urbana, con la finalidad de que pueda servir este trabajo como un
marco explicativo, para que futuras investigaciones se valgan de el y puedan
desarrollar politicas urbanas progresivas, respecto a temas de oportunidades
laborales, educativas o soluciones urbano-arquitectonicas que integren la parti-
cipacion ciudadana de una manera activa.

Ha sido un paso significativo el proveer de vivienda a los habitantes de la CP,
sin embargo, debido al encarecimiento que provoco el desarrollo inmobiliario
de Tacubaya, los sigue condenando a una posicion de rezago y desigualdad.
También, se hace la invitacion para que lo profesionistas de la arquitectura, vean
como un deber y obligacion el dejar de ser parte del sistema promotor inmobil-
iario mercantil, comenzando a interferir desde lo mas cercano que tenemos hoy,
la practica profesional.

Es verdad que no se cambiara el sistema de forma inmediata, no obstante, la no-
toriedad e investigacion sobre los aspectos sociales, generan un cambio evolu-
tivo. En la transicion a un sistema mas inclusivo y funcional, la produccién social
del habitat, parece ser la solucidn precisa para que el derecho a la ciudad y a la
vivienda puedan llevarse a cabo en libertad, sobre todo para aquellos sectores
poblacionales que han vivido en desventaja y desigualdad toda su vida.



Referencias

Aguilar, A. y Mateos, P. (2011). Diferenciacion sociodemografica del espacio
urbano de la Ciudad de México. EURE (Santiago). 37. 5-30. 10.4067/S0250-
71612011000100001.

Alcaldes de México. (2022, enero 31). El antes y después de Ciudad Perdida
Tacubaya; ahora Ciudad del Bienestar.

Amis, P. (1995). Making sense of urban poverty. Environment and Urbaniza-
tion, 7(1), 145-158. https://doi.org/10.1177/095624789500700102

Amorés, M. (2011). Luchas Urbanas y Lucha de Clases. Barcelona.

Andritoiu, M. (s/f). Favela de Rocinha de Rio [Fotografia]. Dreamstime. Recu-
perado de: https://es.dreamstime.com/foto-de-archivo-favela-de-rocinha-de-
r%C3%ADo-image70865455

Arriaga, |. (2022, marzo 10). ;Cdmo funcionan los Sistemas de Actuacién
por Cooperacion? Pasajero7. https://www.pasajero7.com/como-funcion-
an-los-sistemas-de-actuacion-por-cooperacion/

Bonastra, Q; Tapia, M; Vasconcelos, P. (Eds.). (2014). XllI Coloquio Internac-
ional de Geocritica El control del espacio y los espacios de control Barcelona.
Universidad de Barcelona.

Bonilla, J. (2022, febrero 7). De ciudad Perdida a Ciudad del Bienestar: Asi
Cambio Este Pedazo de la CDMX. Polemodn. https://polemon.mx/de-ciudad-
perdida-a-ciudad-del-bienestar-asi-cambio-este-pedazo-de-la-cdmx/

Romero Sanchez, G. (2009, mayo 25). Habitan en 69 ciudades perdidas
los pobres de los pobres del DF. La Jornada. https://www.jornada.com.
mx/2009/05/25/capital/043n1cap

118

119

Referencias

Boltvinik, J. (2009). Peter Townsend y el rumbo de la investigacion sobre po-
breza en Gran Bretana (Fundamentos y Debate). Mundo Siglo XXI. Revista
del Centro de Investigaciones Econdmicas, Administrativas y Sociales del In-
stituto Politécnico Nacional, 19: 45-62.

Castel, R. (1997). Centralidad de la cuestion social. Archipiélago: Cuadernos
de critica de la cultura, ISSN 0214-2686, 29: 42-55

Castillo Hernandez, J. I. (2017). Micrépolis: reestructuracion urbano-arqui-
tectonica del triangulo de Tacubaya. Facultad de Arquitectura. Universidad Na-
cional Auténoma de México.

Catenazzi, A. y Di Virgilio, M. M. (2006). Habitar la ciudad: aportes para el
disefio de instrumentos y la definicién de una politica urbana. En: L. Andrenacci
(comp.) Problemas de politica social en la Argentina contemporanea. Buenos
Aires: Universidad Nacional de General Sarmiento. Prometeo Libros.

Camara de Diputados: 39-50. Coleccion legislando la agenda social. ISBN:
968-9097-03-2.

Camara Nacional de la Industria de Desarrollo y Promocion de Vivienda
(CANADEVI). (2012). Reporte Ejecutivo Expo Casa CANADEVI Sonora
2012.

Calderon, J. (2014). El derecho a la ciudad en América Latina y los enfoques
sobre la ciudad informal. En Carrién, F. y Dammert-Guardia M. (eds). Derecho
a la Ciudad: Una Evocacion de las Transformaciones en América Latina (pp.
95-109). Lima: CLACSO.

Carrién, F. y Dammert-Guardia, M. (2019). Introduccion El Derecho a la Ciu-
dad: una aproximacion. En Carridn, F. y Dammert-Guardia M. (eds). Derecho
a la Ciudad: Una Evocacion de las Transformaciones en América Latina (pp.
9-22). Lima: CLACSO.



Referencias

Presentado en HABITAT Ill, Tercera Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Desarrollo Sostenible y Vivienda.

Coll, F. (2020, junio 8). Pobreza Urbana. Economipedia. https://economipedia.
com/definiciones/pobreza-urbana.html

Boltvinik, J. (2009). Peter Townsend y el rumbo de la investigacién sobre
poComision Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL). Barcena,
A.; Prado, A.; Lais, A.; Ricardo, P. (Ed.). (2016). La matriz de la desigualdad
social en América Latina. Reunion de la Mesa Directiva de la Conferencia
Regional sobre Desarrollo Social de América Latina y el Caribe. CEPAL

Conjunto Ermita - Grupo Syasa. (s/f). Gruposyasa.com. Recuperado el 22
de abril de 2022, de https://www.gruposyasa.com/webpage/es/proyectos/
proyecto/157

Conlloy, P. (2003). The Challenge of Slums Global Report On Human Settle-
ments 2003. United Nations Human Settlements Programme.

Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CON-
EVAL). (2011). Evaluacién de la Politica Social, Resultados De Las Evalua-
ciones 2011

Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONE-
VAL). (2018). Resultados de pobreza en México 2018 a nivel nacional y por
entidades federativas.

Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONE-
VAL). (2020). Resultados de pobreza en México 2020 a nivel nacional y por
entidades federativas.

Consejo Nacional de Poblacion (CONAPOQO). (2018). Boletin informativo de la
Secretaria General del CONAPO

Comision Nacional de Vivienda (CONAVI). (2021). Avance y Resultados 2021
del Programa Institucional 2020-2024 de la Comision Nacional de Vivienda

120

121

Referencias

Contreras, A. (2019, septiembre 29). La disputa por la Ciudad Perdida de
Tacubaya. Pie de Pagina. https://piedepagina.mx/la-disputa-por-la-ciu-
dad-perdida-de-tacubaya/

Corona, S. (2020, octubre 4). Sheinbaum supervisa avance del proyecto de
vivienda en la Ciudad de Perdida de Tacubaya [Fotografia]. El Universal. Re-
cuperado de: https://www.eluniversal.com.mx/metropoli/sheinbaum-supervi-
sa-avance-del-proyecto-de-vivienda-en-la-ciudad-de-perdida-de-tacubaya.

Corona, S. (2022, enero 31). En la zona de Tacubaya, en alcaldia Miguel
Hidalgo, en un afio y medio se construyeron 16 torres [Fotografia]. En, Co-
rona, S. Transforman rostro de la Ciudad Perdida. El Universal. Recuperado
de: https://www.eluniversal.com.mx/metropoli/transforman-rostro-de-la-ciu-
dad-perdida

Davila, 1. (2022). Ecatepec [Fotografia]. Plana Mayor.

Delgado Morales, O. A. y Galindo Lépez, P. C. (2019). Plan estratégico de
regeneracion urbana para la Colonia Tacubaya, Ciudad de México. Facultad
de Arquitectura. Universidad Nacional Autobnoma de México.}

Diario Oficial de la Federacion (DOF). (2021, junio 4). Programa Especial
Derivado del Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024.

https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5620388&-
fecha=04/06/2021#gsc.tab=0

Dimayuga, M. (2020, julio 9). La pandemia en el Bordo de Xochiaca [Fotografia].
Proceso. Recuperado de: https://www.proceso.com.mx/reportajes/2020/7/9/
la-pandemia-en-el-bordo-de-xochiaca-245923.htmi

Di Virgilio, M.M. y Perelman M. D. (2014). Ciudades Latinoamericanas: Desigual-
dad, segregacion y tolerancia. CLACSO.



Referencias

Di Virgilio, M.M. y Perelman M. D. (2014). Ciudades Latinoamericanas: Desigual-
dad, segregacion y tolerancia. CLACSO.

Escalona, H. (2022, enero 30). El predio por casi 100 afios fue conocido como
Ciudad Perdida de Tacubaya [Fotografia]. En Escalona, H. La “Ciudad per-
dida de Tacubaya” se transforma en la “Ciudad del Bienestar de Tacubaya”.
La Prensa. Recuperado de: https://www.la-prensa.com.mx/metropoli/la-ciu-
dad-perdida-de-tacubaya-se-transforma-en-la-ciudad-del-bienestar-de-tacu-
baya-7799228.html

Escamilla-Herrera, |. (2015). Segregacion urbana y espacios de exclusion:
ejemplos de México y América Latina. Miguel Angel Porrua.

Foulsham, G. (2016, julio 13). Planning a New Future for Tacubaya. UCLA Lus-
kin. https://luskin.ucla.edu/planning-a-new-future-for-tacubaya

Flores, O. (2016, enero 20). Hayan 600 botellas de solvente en el parade-
ro de Tacubaya [Fotografial. En Flores, O. Hayan 600 botellas de solvente
en el paradero de Tacubaya. Crénica. Recuperado de: https://www.cronica.
com.mx/notas-hayan_600_botellas_de_solvente _en_el paradero_de_tacu-
baya-940479-2016.html

Gobierno de la Ciudad de México. (2010). Carta de la Ciudad de México por
el Derecho a la Ciudad.

Gobierno de la Ciudad de México. (2020). Ciudad Resiliente: Retrospectiva y
Proyeccién de una Ciudad (In) Vulnerable. Secretaria de Gestion Integral de
Riesgos y Proteccion Civil de la Ciudad de México

Gobierno de la Ciudad de México. (S/F). Sistema de transferencia de potencial-
idad de desarrollo urbano., Recuperado el 22 de abril de 2022. de http://www.
data.seduvi.cdmx.gob.mx/portal/index.php/que-hacemos/planeacion-urbana/
normas-generales-de-ordenacion/sistema-de-transferencia-de-potenciali-
dad-de-desarrollo-urbano

122

123

Referencias

Imilan, W., Olivera, P., y Beswick, J. (2016). Acceso a la vivienda en tiempos
neoliberales: Un analisis comparativo de los efectos e impactos de la neo-
liberalizacion en las ciudades de Santiago, México y Londres. Revista INVI,
31(88), 163-190

Iniesta, P. (2015). Megaproyectos habitacionales versus intereses locales. En
Ziccardi, A. y Gonzalez, A., (coords.). Habitabilidad y politica de vivienda en
México (pp. 211-232). Ciudad de México: UNAM.

Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores (IN-
FONAVIT). (2015). Informe Anual de Actividades 2015

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI). (2020). Censo de Po-
blacion y Vivienda 2020.

Jordan, R. y Simioni, D. (2002). Hacia una nueva modalidad de gestion ur-
bana. Las nuevas funciones urbanas: gestion para la ciudad sostenible, LC/

L.1692-P: 9-31

Jusidman, C. et.al. (2016). El crecimiento urbano y las violencias en México.
Estudios Y Perspectivas. ISSN 1680-8800.

Kaztman, R. (2001). Seducidos y abandonados: el aislamiento social de los
pobres urbanos. Revista CEPAL, (75).

Kintrea, K. y Atkinson, R. (2001). Neighbourhoods and social exclusion: The
research and policy implications of neighbourhood effects.

Lefebvre, H. (1974). La Produccién del Espacio. Fondo de Cultura del Gobier-
no de Espafa

Leon, U. (2022). Donativos en la CP [Fotografia]. Reforma.



Referencias

Lopez Martinez, M. (2021). EI Sector Agrario Latinoamericano en el Sistema
Econdmico Internacional Mediante Técnicas Input-output. Cuadernos De De-
sarrollo Rural, 17(86). https://doi.org/10.11144/javeriana.cdr17.sals

Lugo, L. (2020, junio 17). Desinfeccién en Ciudad Perdida Tacubaya. [Foto-
grafial. En Lugo, L. Desinfectan Ciudad Perdida Tacubaya por coronavirus.
Milenio. Recuperado de: https://www.milenio.com/politica/comunidad/corona-
virus-ciudad-perdida-tacubaya-es-desinfectada

Manetto, F. (2022, enero 31). “De Ciudad Perdida a Ciudad del Bienestar”:
el suefio de una vivienda digna del sur de Tacubaya. El Pais México. https://
elpais.com/mexico/2022-01-31/de-ciudad-perdida-a-ciudad-del-bienestar-el-
sueno-de-una-vivienda-digna-del-sur-de-tacubaya.htmi

Martinez, R. y Jordan, R. (2009). Pobreza y precariedad urbana en América
Latina y el Caribe. Situacion actual y financiamiento de politicas y programas.
CEPAL

Marx, K. y Engels, F. (1888). Manifiesto del Partido Comunista.

Mapoteca Manuel Orozco y Berra (1925). Plano del Municipio de Tacubaya
[Mapal].

Miller, J (2022, junio 2). Corredor urbano, Tianguis de las Torres, Iztapal-
apa [Fotografia]. En Arellano, M y Villegas, L. La estetizacién de la desigual-
dad: paisajes de contraste en la periferia de la Ciudad de México. ArchDaily.
Recuperado de: https://www.archdaily.mx/mx/983054/la-estetizacion-de-la-
desigualdad-paisajes-de-contraste-en-la-periferia-de-la-ciudad-de-mexico

Miranda Pacheco, S. (2014). Tacubaya de Suburbio Veraniego a Ciudad (2da
ed). UNAM.

Medina, S. (2018, julio 31). Discutir los problemas de los Sistemas de Actu-
acion por Cooperacion de la Ciudad de México. Nexos.

Miranda-Pacheco, S. (2014). Tacubaya: de suburbio veraniego a ciudad.
UNAM

Referencias

Montes, R. (2015, diciembre 4). Los chilangos marginados. Maspormas.
https://www.maspormas.com/especiales/los-chilangos-marginados/

Mufoz, E. (2020, enero 21). Muy cerca de Tlatelolco fue instalado este
asentamiento irregular [Fotografia]. En Nava, C. Legalizaran terrenos de
ciudades perdidas en la capital. EI Sol de México. Recuperado de: https://
www.elsoldemexico.com.mx/metropoli/cdmx/legalizaran-terrenos-de-ciu-
dades-perdidas-en-la-capital-4727876.html

Navarrete, S. (2022, enero 30). Sheinbaum entrega departamentos de Ciu-
dad Bienestar a “fondo perdido”. ADN Politico. https://politica.expansion.mx/
cdmx/2022/01/30/sheinbaum-entrega-departamentos-de-ciudad-bienestar.

Organizacion Internacional del Trabajo. (2014). El empleo informal en México:
situacion actual, politicas y desafios. FORLAC, Notas Sobre Formalizacion.

Ortiz, E. (2011). El camino posible - Produccién Social del Habitat en América
Latina. Trilce.

Olvera-Vazquez, D. (2020, octubre 4). La Ciudad Perdida [Fotografia]. El Di-
ario de México.

Pérez, M. y Palma, C. (2021, abril 28). Campamento de Callampas, Chile. [Fo-
tografia]. En Pérez, M. y Palma, C. El retorno de los campamentos: cinco mi-
tos que oscurecen el debate. Ciper Académico. Recuperado de: https://www.
ciperchile.cl/2021/04/28/el-retorno-de-los-campamentos-cinco-mitos-que-os-
curecen-el-debate/

Pirez, P (2014). La mercantilizacion de la urbanizacién. A propésito de los
“conjuntos urbanos” en México. Estudios Demograficos y Urbanos. Vol 29, 3
(87): 481-512

Ramirez, V. (2015). llegalidad de las politicas publicas de vivenda: de los
dichos a los hechos. En Ziccardi, A. y Gonzalez, A., (coords.). Habitabilidad y
politica de vivienda en México (pp. 69-90). Ciudad de México: UNAM.



Referencias

Rodriguez-Davalos, R. (2010). Los barrios pobres, manifestacién espacial del
proceso de urbanizacién de la pobreza en el periodo de la globalizacién ne-
oliberal: la Ciudad de México como ejemplo. Facultad de Filosofia y Letras.
Universidad Nacional Auténoma de México

Romero Sanchez, G. (2009, mayo 25). Habitan en 69 ciudades perdidas
los pobres de los pobres del DF. La Jornada. https://www.jornada.com.
mx/2009/05/25/capital/043n1cap

Rosas, F. (2022). Vecindad el Hormiguero, Tepito [Fotografia]. Facebook.

Roy, A. (2011). Slumdog Cities: Rethinking Subaltern Urbanism. International
Journal of Urban and Regional Research, 35(2), 223-238.

Rubalcava, R. M., y Schteingart, M. (2012). Ciudades divididas: Desigualdad
y segregacion social en México. Colegio de Mexico. http://www.jstor.org/sta-
ble/j.ctt14jxr3p

Sabatini, F. (2003). La segregacion social del espacio en las ciudades de
América Latina. Serie Azul. 35.

Salas, C. (2014, mayo 21). Barrio rico, barrio pobre [Fotografia]. En Salas, C.
‘Barriorico, barriopobre’: estasimagenes (sinphotoshop) muestranlasenormes
diferencias sociales en México. Idealista News. Recuperado de: https://www.
idealista.com/news/inmobiliario/internacional/2014/05/20/728401-barrio-rico-
barrio-pobre-estas-imagenes-sin-photoshop-muestran-las-enormes

Salazar, C. (2013). Suelo y Politica de Vivienda en el Contexto Neoliberal
Mexicano. El Colegio de México.

Sanghee, J. (2017). La pobreza urbana de América Latina y los desafios en la
era del desarrollo sustentable. PORTES, Revista mexicana de estudios sobre
la Cuenca del Pacifico, 21(11).

126

127

Referencias

Santiago, D. (2022, enero 30). Sheinbaum entrega departamentos de Ciudad
Bienestar a “fondo perdido”. EXPANSION Politica. https://politica.expansion.
mx/cdmx/2022/01/30/sheinbaum-entrega-departamentos-de-ciudad-biene-
star

Schteingart, M. et. al. (2006). Entre el Estado y el mercado. La vivienda en el
México de Hoy. doi: 10.13140/2.1.3428.4808.

Schteingart, M. y Garcia, B. (2006) Nuevas politicas de vivienda en México.
Nuevas relaciones entre sector publico y privado, retos para el futuro. La
vivienda en México: construyendo analisis y propuestas. México, Centro de
Estudios Sociales y Opinién Publica.

Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL). (2004). Pobreza, Desigualdad
y Marginacion en la Ciudad de México. Corporacién Mexicana de Impresion.

Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda de la Ciudad de México (SEDU-
VI). (2019). Proyecto Regeneracién Tacubaya. Recuperado el 22 de abril de
2022, de http://seduvi.proyectosurbanos.cdmx.gob.mx/s.a.c./tacubaya.html

Toledo Magos, C. O. (2018). CETRAM Tacubaya: proyecto de ordenamiento
integral y de disefio urbano enfocados a la movilidad. Facultad de Arquitectu-
ra. Universidad Nacional Autonoma de México.

Topalov, C. (2006). La Urbanizacion Capitalista: algunos elementos para su
analisis. Edicol.

Townsend, P. (1979) Poverty in the United Kingdom. Allen Lane and Penguin
Books

Valladares, K. (2020, octubre 7). ¢ No te alcanza pa’ la renta? La crisis inquili-
naria en la CDMX y el COVID-19. Animal Politico. https://www.animalpolitico.
com/el-ronroneo/no-te-alcanza-pa-la-renta-la-crisis-inquilinaria-en-la-cdmx-
y-el-covid-19/



Referencias

Villafranco, G. (2016, diciembre 30). Los municipios de Ecatepec, Naucalpan
y Chilpancingo son los peores lugares para vivir en nuestro pais. [Fotografial.
En Villafranco G. Ecatepec y Naucalpan, los peores lugares para vivir en
México. Forbes. Recuperado de: https://www.forbes.com.mx/ecatepec-y-nau-
calpan-los-peores-lugares-para-vivir-en-mexico/

Villasana, C. (2021, octubre 17). Postal del Portal de la Magdalena en los
afos veinte [Fotografia]. En Gomez, R. Cuando en Tacubaya habia bellos
portales. El Universal. Recuperado de https://www.eluniversal.com.mx/opin-
ion/mochilazo-en-el-tiempo/cuando-en-tacubaya-habia-bellos-portales

Villasana, C. (2018, enero 28). Los alrededores del Colegio Luz Saviiion, en
Tacubaya. [Fotografia]l. En Redaccién El Universal. El barrio de Tacubaya
(). El Universal. Recuperado de https://www.eluniversal.com.mx/galeria/
metropoli/cdmx/la-ciudad-en-el-tiempo-el-barrio-de-tacubaya

Villasana, C. (2018a, enero 28). Postal del siglo XX donde se aprecia la actual
Av. Jalisco. [Fotografia]. En Redaccion El Universal. El barrio de Tacubaya
(). El Universal. Recuperado de https://www.eluniversal.com.mx/galeria/
metropoli/cdmx/la-ciudad-en-el-tiempo-el-barrio-de-tacubaya

Williamson, B. (1989). Sentiment and social change. The Sociological Re-
view, 37(1), 128—141. https://doi.org/10.1111/j.1467-954x.1989.tb00024 .x
Wratten, E. (1995). Conceptualizing urban poverty. Environment and Urbani-
zation, 7(1), 11-38. https://doi.org/10.1177/095624789500700118

Zarate, L. (2011). El derecho a la ciudad: luchas urbanas por el buen vivir (s/d:
Multicopiado).

Zentella, C. (2022, marzo 10) ¢ Cémo Funcionan los Sistemas de Actuacion
por Cooperacion? Entrevistado por lvonne Arriaga. Pasajero 7. https://www.
pasajero7.com/como-funcionan-los-sistemas-de-actuacion-por-cooperacion/

Ziccardi, A. (2006). Pobreza, desigualdad social y ciudadania: los limites de
las politicas sociales en América Latina. CLACSO.

128

Referencias

Ziccardi, A. (2008). Pobreza urbana y politicas de inclusion social en las co-
munidades complejas.Bitacora. 13 (2): 93-108

Ziccardi, A. (2009). Programa Universitario de Estudios sobre la Ciudad
(PUEC). Memoria UNAM 2010.

Zicciardi, A. (2013). Memoria Congreso Nacional de Vivienda 2013. UNAM
Ziccardi, A., y Gonzalez, A. (2015). Politica de vivienda y municipios en Méxi-
co. En Ziccardi, A. y Gonzalez, A., (coords.). Habitabilidad y politica de vivien-

da en México (pp. 47-58). Ciudad de México: UNAM.

Ziccardi, A. (2019). Nueva arquitectura espacial, pobreza urbana y desigual-
dad territorial. Polis, 1(15).

129






	Portada
	Índice
	Introducción
	Planteamiento del Problema
	Justificación
	Metodología
	Ubicación del Proyecto
	Objetivos   Hipótesis
	Palabras Clave
	Capítulo 1. Marco Teórico
	Capítulo 2. Pobreza Urbana y Desigualdad en América Latina
	Capítulo 3. Vivienda Mercantil, Vivienda de Autoconstrucción y el Derecho a la Ciudad
	Capítulo 4. Pobreza Urbana y Desigualdad Territorial, el Caso de la Ciudad Perdida de Tacubaya
	Conclusiones Finales
	Referencias



