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INTRODUCCION
Un patron repetitivo en cuanto a crecimiento urbano no sélo en México sino en toda América
Latina, es la expansién de la mancha urbana hacia las periferias, en territorio que pertenece
al sector publico o a tierras de propiedad comunal, en donde la pobreza y la exclusion social
son factores que intervienen en la expansion de las fronteras de la ciudad, a través de
Asentamientos Humanos Irregulares (AHI) con marcados problemas de servicios publicos,
y condiciones de vida precarias, que por lo general afecta directamente al medio ambiente
en el que se ubican y ponen en riesgo a las personas que los habitan.
El crecimiento urbano en la Ciudad de México dio pie a un proceso conocido como “urbani-
zacion periférica” o “periurbanizacion” que, segun diversos autores, representa una forma
de desconcentracion del crecimiento urbano, pero con una ocupacién del suelo que no se
apega a la normatividad urbana, y que se caracteriza por la falta de aprovechamiento ra-
cional del suelo, lo que da lugar a un patrén de desarrollo urbano que particularmente en
los ultimos afios se ha vuelto insostenible desde el punto de vista ambiental, social y eco-
némico.
En la ciudad, este proceso de urbanizacién periférica se presenta mayormente en territorios
determinados como Suelo de Conservacion, y que son ocupados por la poblacién por su
bajo costo, relativa facilidad de adquisicién, y la escasa aplicacién de la regulacion por parte
de las autoridades correspondientes.
Datos de la Secretaria del Medio Ambiente (SEDEMA) demuestran que, en las Gltimas dos
décadas el 60% del Suelo de Conservacion en Xochimilco se ha visto perjudicado ante la
invasion de tierras para diferentes usos, entre los que destacan los AHI, mismos que gene-
ran graves dafios al medio ambiente y que posicionan tanto al gobierno como a la sociedad
en una situacion compleja, al comprometer la calidad de vida de las personas y la proteccion
del medio ambiente, al desarrollarse en las minimas condiciones, y bajo diversos riesgos al
no tener derecho a los servicios basicos; obligando a la poblacién a recurrir a otros medios
para satisfacer sus necesidades, en poca o0 nula concordancia con la proteccién del medio
ambiente. Hechos como el tener fosas sépticas a falta de drenaje, verter aguas residuales
en calles, tirar la basura en la via publica por la falta de un sistema de recoleccion son
algunos de los inconvenientes que se presentan en estos asentamientos.
Al respecto, es importante considerar que es el gobierno el que establece y regula la pro-
teccion y desarrollo del Suelo de Conservacién, por lo que no se tendria que atender la

problematica que generan los AHI en ese tipo de suelo si desde un inicio no se hubiera
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permitido su ocupacién. Por lo tanto, esta situacion revela el hecho de que se tuvo un go-
bierno débil por accion u omisién, en la protecciébn ambiental, y que incurrié en practicas
clientelares, durante la época de elecciones, ya que, es muy comun que en Xochimilco los
candidatos politicos impulsen proyectos para la regularizacion de los asentamientos, los
cuales son muy bien recibidos por la mayoria de la poblacién, pero en realidad solo quedan
como promesas de campafia.

Por esta y otras razones, la proteccion y desarrollo del Suelo de Conservacion se deja de
lado, por lo que, una de las acciones necesarias, es el reforzamiento del papel de las auto-
ridades, institucional y legalmente hablando, para redefinir el camino que se debe seguir
para atender los AHI en beneficio del medio ambiente. Ademas, se requiere revisar las
acciones, y los resultados de los programas existentes para regular, coordinar, y ejecutar
estudios y acciones en materia de proteccién, desarrollo, restauracion y conservacion de
los recursos naturales en Suelo de Conservacion, con el proposito de identificar sus defi-
ciencias y/o areas de oportunidad para mejorar.

Es indispensable emprender acciones para la preservacion de este tipo de suelo mediante
el esfuerzo coordinado de gobierno y sociedad, ya que ambos son corresponsables de las
afectaciones, por lo que deben trabajar para la relativa restauracién y preservacion, que
garantice la sustentabilidad de los territorios de conservacion en la alcaldia Xochimilco.

Es necesario retomar el estudio de estas formas de ocupacion, dadas las implicaciones que
tienen para el desarrollo socioeconémico y sostenible del ambiente, considerando el im-
pacto que éstas generan en las regiones en donde se desarrollan, lo que obliga a replantear
la idea de como hacer ciudad en términos de sustentabilidad urbana, pues hoy en dia se
trata de analizar el impacto que tendran en el futuro, las acciones y decisiones del presente,
considerando la notable escasez de los recursos naturales y el impacto de la contaminacion
en la ciudad; hechos que vuelven alin mas relevante el tema de sustentabilidad, entendién-
dolo como el medio para encontrar y fundamentar una relacién armoniosa entre lo econ6-
mico, lo ecoldgico y lo social.

Justificacion

A partir de 1994, con la entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio, se hicieron eviden-
tes “las consecuencias sociales en las ciudades”, demostrando el problema habitacional
que se iba gestando; un “proceso de urbanizacién neoliberal”, que segun Jaime Ornelas
mostrd una tendencia de crecimiento hacia las zonas periféricas de la ciudad, debido en
parte al aumento de los desarrollos de vivienda de interés social sin el control adecuado,

con respecto de su impacto social, espacial, econémico y funcional, pero mas aun, por la
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gran dindmica econdmica que incrementoé la migracion a la ciudad. El bajo nivel socioeco-
ndémicos de los nuevos pobladores imposibilitaba la adquisicién de vivienda en el mercado
formal, por lo que, al no tener ninguna alternativa, comenzaron a poblar la periferia.

Este fendmeno de “urbanizacion periférica” o “peri-urbanizaciéon” caracterizado por la exis-
tencia de un amplio sector de la poblacion sin la capacidad econémica, ni el acceso a los
mecanismos de crédito para obtener una vivienda en los mercados formales, cre6 un déficit
habitacional permanente y acumulativo, en donde las necesidades rebasaron la produccién
y al abastecimiento de viviendas. Esta situacion se observo en, en todos los paises subde-
sarrollados.

Autores como Laurent Delcourt o Jaime Ornelas en sus obras “Explosién urbana” y “La
ciudad bajo el neoliberalismo” respectivamente, coinciden en el aspecto econdmico del cre-
cimiento urbano de las ciudades, considerando las condiciones particulares del mercado en
México, ante el desajuste entre la oferta y la demanda, de certeza legal y dan origen a los
llamados Asentamientos Humanos Irregulares (AHI). Esta forma de ocupacion presenta tres
de las principales dimensiones de pobreza que considera el programa Habitat de Naciones
Unidas: la dimensién fisica que se refiere a la calidad de la vivienda y la presencia de ser-
vicios basicos; la dimensién juridica que es la situacion legal de la vivienda o la tierra ur-
bana, que se vincula a la forma de adquisicién de la propiedad; y la tercera sobre el tema
del empleo y del ingreso de sus habitantes, que es la dimension social.

Obras como “Megaciudades, deterioro ambiental y desarrollo territorial” de Guillermo Agui-
lar sefialan el patrén e impacto ambiental de estas viviendas en las metrépolis de América
Latina, mientras que estudios realizados por la entonces Secretaria de Desarrollo Social -
hoy Secretaria del Bienestar- buscan explicar las condiciones de pobreza en los AHI, asi
como los niveles de pérdida que ha tenido el Suelo de Conservacién en los Gltimos afios.
Al respecto, la Ley Ambiental del Distrito Federal establece la importancia del Suelo de
Conservacion al definirlo como, las zonas que por sus caracteristicas ecolégicas, proveen
servicios ambientales necesarios para el mantenimiento de la calidad de vida de los habi-
tantes de la ciudad, a través del papel multifuncional de los recursos naturales que alberga
en beneficio de toda la poblacion, al permitir la infiltracion de agua para la recarga del acui-
fero, del cual proviene aproximadamente el 41% del agua que consume la ciudad, con un
volumen en promedio anual de 151 millones de metros cubicos; al fungir como barrera con-
tra particulas producto de la contaminacioén, tolvaneras e incendios; sirve como reservorio
de biodiversidad, dado que las especies localizadas en este tipo de suelo representan el

11% de la rigueza biolégica nacional. Igualmente, permite la regulacion del clima, dado que
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la cubierta vegetal absorbe una cantidad de radiacion solar que estabiliza los suelos y re-
tiene el agua, haciendo que la cubierta vegetal disminuya los procesos de erosion.
Lamentablemente para el caso de Xochimilco, la pérdida de hectareas de Suelo de Con-
servacion, segun datos de la Procuraduria Ambiental y de Ordenamiento Territorial (PAOT),
impacta de manera directa en la recarga de los acuiferos, al impedir la infiltracion de apro-
ximadamente 2.5 millones de litros de agua por cada hectarea perdida, aunado a las graves
consecuencias que trae la deforestacién y la contaminacion de los suelos.

De manera que, en afios pasados se implementaron politicas publicas encaminadas a la
proteccion del Suelo de Conservacion, como el Programa de Ordenamiento Territorial y el
Programa de Fondos de Apoyo para la Conservacién y Restauracion de los Ecosistemas a
Través de la Participacion Social (PROFACE) que buscaron contribuir a la permanencia de
los servicios ambientales que aporta el territorio del Suelo de Conservacion y las areas
Naturales Protegidas de la ciudad. Muchos de ellos se tradujeron en apoyos econémicos
para la realizacién de proyectos y acciones encaminadas a la proteccion, conservacion y
restauracion de los recursos naturales. Sin embargo, con los cambios de gobierno, la es-
tructura programatica tomo diferentes direcciones, y se modificaron o crearon otras politicas
publicas, mismas que deben ser evaluadas en cuanto a sus objetivos, metas y medios téc-
nicos factuales para alcanzar su finalidad. Esto permitiria determinar si son politicas ade-
cuadas para tratar el problema, y si en torno a ellas se pueden construir proyectos susten-
tables, que permitan la preservacion del Suelo de Conservacién y sus funciones ecosisté-
micas, en beneficio de la sociedad.

Dicho contexto demuestra que, uno de los mayores retos para la administracion publica es
asumir acciones claras para que a partir de la aplicacion de la ley, se promueva el desarrollo
sustentable. Ademas, es necesario elevar el nivel de estudios sobre el tema; que no solo
reflejen la condicién actual del Suelo de Conservacién, sino también de los AHI, mediante
un analisis que considere condiciones pasadas, y proyecten hacia adelante el futuro
deseado. Por lo tanto, es indispensable estudiar el tema desde la perspectiva de la admi-
nistracién publica, la cual es depositaria de las competencias y atribuciones para aplicar la
regulacién para la proteccién del medio ambiente, pero también para la creacién de una
oferta de vivienda digna y econémicamente accesible.

Se parte de dos problemas fundamentales: la falta de proteccién a los recursos naturales
gue aun prevalecen en la ciudad y la poca o nula oferta de vivienda para los sectores con
menores recursos. Ambos problemas enfrentan l6gicas contrapuestas, y su solucién esta

en conciliar y complementar los intereses contrarios, ya que afectan tanto el ambito de lo
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publico como de lo privado. Por ello, es necesario entender el fendmeno de expansion de
los AHI, ubicando su origen, las caracteristicas que han desarrollado con el paso del tiempo,
asi como el impacto que generan a corto, mediano y largo plazo.
Este trabajo se propone la visualizacion a nivel local, teniendo en cuenta que los AHI mas
frecuentes, sobre tierras ejidales, son un problema que se repite una y otra vez a nivel
nacional. Analizarlo a fondo permitira establecer probables lineas de accion que se conso-
liden en politicas publicas claras y concisas, y sobre todo con base en la realidad, para
permitir a la poblacion de bajos recursos el acceso a vivienda digna y en armonia con el
medio ambiente, todo ello bajo un marco normativo adecuado y, sobre todo, a partir de una
gestion publica eficiente, eficaz, coordinada que atienda ambos problemas de manera inte-
gral.

Preguntas de investigacién

+ ¢Bajo qué dinamica politica, social y econémica ha evolucionado el desarrollo urbano y
habitacional en la ciudad, y que se hace (0 no se hace) para contener la presion sobre
el Suelo de Conservacion definido por los planes de desarrollo urbano de la ciudad y de
la alcaldia Xochimilco?

+ ¢ Cuadles son las practicas sociales y las deficiencias econémico-administrativas que im-
piden la aplicacion de la ley para evitar los asentamientos irregulares en suelos de con-
servacion?

+ ¢ Cuadles serian las alternativas que se podrian tener a nivel politico, social y normativo
para la mejor proteccién del Suelo de Conservacion?

+ En caso de no emprender acciones para la proteccién de Suelo de Conservacion, ¢ cua-
les serian los efectos a corto, mediano y largo plazo para el medio ambiente de la ciu-
dad?

Por lo anterior, esta investigacion busca demostrar las siguientes hipoétesis:

Hipotesis central
Si las autoridades correspondientes de la administracion publica no materializan las herra-
mientas legales que contienen la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano, asi como la Ley General de Equilibrio Ecolégico y la Protec-
cion Ambiental; no consideran emprender acciones concretas que protejan el Suelo de Con-
servacion, al tiempo que no se satisface la demanda de vivienda, los territorios de este tipo
de suelo seran mas vulnerables, propiciando su ocupacién, lo que generaria un grave dafio

al medio ambiente.
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Hipotesis derivadas

+ El incremento de los asentamientos humanos irregulares esta relacionado con las defi-
ciencias administrativas de las autoridades correspondientes, asi como con la falta de
mecanismos para hacer valer las leyes aplicables.

+ Por cuestiones burocraticas y politico-partidista, las autoridades correspondientes se
ven limitadas en la aplicacion de los mecanismos de planificacion y proteccién al Suelo
de Conservacion contenidos en las leyes y programas de desarrollo urbano, lo que im-
pide que se puedan establecer estrategias y/o programas de prevencion para evitar el
crecimiento de los asentamientos humanos irregulares en este tipo de suelo.

En este sentido, esta investigacion tiene como objetivos:

+ |dentificar las razones por las que no se aplican las leyes en materia de vivienda, desa-
rrollo urbano, y medio ambiente, a fin de reforzar el papel de las autoridades para la
proteccion y preservacion del Suelo de Conservacion.

+ Identificar de qué manera la poblaciéon podria ser coparticipe en la proteccion y recupe-
racion del Suelo de Conservacion.

+ Analizar y exponer la importancia del Suelo de Conservacion en la alcaldia de Xochi-
milco, asi como los actores involucrados en los procesos de urbanizacién irregular, me-
diante la definicién de las caracteristicas que presenta la colonia Tlaxopan Norte.

Metodologia

Para dar respuesta a las preguntas de investigacion, y aprobar o rechazar las hipotesis

planteadas, se definié6 un enfoque metodologico mixto, debido a la complejidad del pro-

blema de investigacion, que representa por dos realidades, una objetiva que es tangible, y

la otra subjetiva que se compone de diversas realidades!. De tal forma que, primero se

realizé un analisis documental del origen y desarrollo de los Asentamientos Humanos lIrre-
gulares, asi como su relacion con el Suelo de Conservacién, para después analizar cuali-
tativa y cuantitativamente la problematica a nivel nacional, a fin de comprender el contexto

a nivel ciudad. Esto a través de la revision de material bibliogréafico, publicaciones periédi-

cas, como revistas especializadas y medios periodisticos, fuentes normativas, revisiéon de

planes y programas de desarrollo urbano y ordenamiento territorial, asi como informacion
proporcionada por instituciones como la PAOT vy la alcaldia Xochimilco, a través de solici-

tudes de informacién publica.

1 Hernandez Sampeiri, Roberto, Metodologia de la Investigacion, México, McGraw-Hill, 2014, pp. 536
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Finalmente, ante la necesidad de entender la complejidad del tema a estudiar, se opt6é por
realizar el analisis de un caso de estudio, ya que “como estrategia de investigacion permite
comprender las dindmicas presentes en contextos singulares, mediante la deteccion de las
caracteristicas mas representativas y holisticas de los eventos y/o fendmenos de la vida
real, lo cual concede al investigador un abanico muy amplio de posibilidades para abordar
un problema de investigacion, pues permite estudiar los fendmenos desde multipes pers-
pectivas y no desde la influencia de una sola variable”.? De tal manera que, se seleccioné
el caso de la colonia Tlaxopan Norte, debido a que forma parte de los asentamientos sujetos
a regularizacion especial incluidos en Programa Delegacional de Desarrollo Urbano de Xo-
chimilco, y a que se tiene cierta cercanidad con su poblacion.
Para el andlisis del caso de estudio, se hicieron recorridos en la colonia, a fin de identificar
las caracteristicas fisicas que esta presenta, ademas, se recurrié a la aplicacion de una
entrevista estructurada, en la cual se sigui6é una guia de preguntas especificas, mismas que
se disefiaron con el fin de obtener datos de residencia, socioeconémicos, sociosanitarios,
de la condicién legal de los terrenos, de conocimiento sobre el suelo y de participacion
social (Véase Anexo 1), por lo que, se formularon en total 50 preguntas (34 cerradas y 16
abiertas), divididas en 7 apartados:

A. Origeny tiempo de residencia
Estatus legal de las propiedades
Suelo de Conservacion
Condiciones de las viviendas
Impacto ambiental

Organizacion vecinal

©mMmoow®

Administracion publica y participacion ciudadana

H. Condiciones de sustentabilidad
Para considerar la validez de las respuestas, se tomé como principal criterio la antigtiedad
de los habitantes, ya que, inicialmente se tenia planeado aplicar una entrevista por vivienda,
a fin de darle cobertura al 73% (65) de las viviendas que conforman la colonia Tlaxopan
Norte, sin embargo, dada la pandemia por COVID-19, se decidi6 aplicarla solo a aquellas

viviendas en las que habitaran las personas que tuvieran mas tiempo viviendo en la colonia,

2 Escudero Macluf, Jesus y Delfin Beltran, Luis Alberto, El estudio de caso como estrategia de inves-
tigacion en las ciencias sociales, en Revista Ciencia Administrativa, Universidad Veracruzana, Mé-
xico, 2008, pp. 8 y Martinez Carazo, Piedad Cristina, El método de estudio de caso: estrategia me-
todoldgica de la investigacion cientifica, en Pensamiento & Gestion, nim. 20, julio, 2006Universidad
del Norte, Colombia, pp. 165-193
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y que preferentemente hubieran sido parte de las gestiones que se hicieron con las autori-
dades para conservar los terrenos, de tal forma que mediante la indagacién cualitativa, se
obtuviera profundidad en cuanto al caso; lo que dio como resultado que se aplicara la en-
trevista en el 32.0% (28) de las viviendas.

Gracias a las entrevistas hechas y en particular a las preguntas abiertas, se logré entablar
platicas mas detalladas con algunos pobladores, lo que permitié6 ampliar el conocimiento
sobre el origen y desarrollo de la colonia. De tal suerte que, tanto las entrevistas como las
platicas con los pobladores permitieron entender mas a fondo la situacién bajo la que se
encuentran; y asi entrelazar su condicion con el contexto de los AHI a nivel local.
Estructura

Esta investigacion se divide en cuatro capitulos: el primero esta dedicado a la fundamenta-
cion tedrica del origen y desarrollo de la economia de la urbanizacion y del crecimiento
urbano, asi como a la reproduccion del modelo de pobreza en la urbanizacion de la ciudad
y su impacto en el Suelo de Conservacion.

El segundo capitulo corresponde al estudio de los antecedentes en torno a las causas del
problema de periurbanizacion, inicialmente a nivel ciudad, para encauzar la investigacion al
caso particular de la alcaldia Xochimilco y observar los aspectos que generan presion sobre
los suelos de conservacidn, asi como los mecanismos o estrategias que se implementan (o
no se implementan) para evitar su ocupacion.

El tercer capitulo aborda la descripcion del caso de estudio, mediante la definicion de sus
caracteristicas, asi como la comparacion entre el deber ser aplicable, la situacién que pre-
senta el asentamiento, y lo establecido en documentos oficiales entre la poblacién y las
autoridades responsables. Finalmente, el cuarto capitulo es el andlisis final de toda la infor-
macién recabada, con el propdsito de establecer las conclusiones y recomendaciones co-

rrespondientes.
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CAPITULO 1. FUNDAMENTACION TEORICA

“La ruina es el destino hacia el cual todos los hombres y mujeres se precipitan,
cada uno buscando su mejor provecho en un mundo

que cree en la libertad de los recursos comunes.

La libertad de los recursos comunes resulta la ruina para todos”.

Garrett Hardin (1915-2003)- Ec6logo

El crecimiento econémico que han tenido las grandes ciudades ha permitido que la pobla-
cion residente mejore sus ingresos, y a su vez incentiva la migracién de personas de otras
ciudades para mejorar su condicién socioecondmica. Por lo mismo, los gobiernos del
mundo debieron de prever las modificaciones econdémicas, politicas, geograficas y sociales

que derivarian de las migraciones.

En algunos paises, el prever implicé el empleo de la planeacién urbana como herramienta
fundamental para hacer ciudad, mientras que en otros se permitio el desarrollo urbano de

forma inercial, fomentando con ello el modelo de periurbanizacion.

1.1. Economia de la urbanizaciéon y derecho a la ciudad

El proceso de industrializacion del siglo XVI estimulé a nivel mundial el flujo de inversiones
hacia las ciudades, creando los incentivos econémicos para que la poblacion de las zonas
mas proximas, migraran hacia ellas; haciendo que las migraciones funcionaran como un
“mecanismo de redistribucién de la poblacion, en donde esta se vio obligada a adaptarse al

reordenamiento espacial de las actividades econdémicas”.®

Los procesos derivados de la industrializacion le permitieron al filosofo y sociélogo francés
Henri Lefebvre postular el siguiente analisis:
“La industrializacion habia masificado la produccion de mercancias y llevado al predominio
del valor de cambio, sobre el valor de uso, lo que ocasionaba que la ciudad perdiera su
caracter de obra construida socialmente, y se convirtiera en una mercancia mas, lo cual

repercutia en la sociedad urbana e industrial, al convertirla en una sociedad del consumo”.*

3 Singer, Paul, Economia politica de la urbanizacién, México, Edit. Siglo XXI, 1998, undécima edicién, pp. 33-
34

4 Lefebvre ejemplificaba dicha situacion por medio del “acceso que tenian los obreros a la propiedad sobre la
vivienda que resolvia el problema del habitar, pero que tendia a centrar sus preocupaciones politicas en los
derechos de propiedad, alejandolos de la accion politica anticapitalista, es decir, con “el proceso de urbaniza-
cion, se redujo a ocupar una vivienda, esto es, se convirtid en una funcién separada de la actividad politica”, la
cual debian de mantener, y mas aun ante la constante expansiéon del mercado. — Molano Camargo, Frank, El
derecho a la ciudad: de Henri Lefebvre a los andlisis sobre la ciudad capitalista contemporanea, Revista FO-
LIOS, ndm. 44, [en linea], México, 2016, pp. 7, Direccion URL: http://www.scielo.org.co/pdf/fo-
lios/n44/n44a01.pdf, [consulta: 02 agosto de 2019]
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Lefebvre preveia que con la industrializacion, se daria la mercantilizacion de las ciudades,
y surgiria lo que denominé urbanismo moderno, que sefialé como la razén por la que se
generaria mayor segregacion espacial:
“Predominaria el valor de cambio del espacio mercantilizado, e imposibilitaria que los traba-
jadores pudieran participar en las decisiones sobre la ciudad; situacidon que pondria fin a la
concepcién de la ciudad, como construccién social disputada politica y culturalmente por
diferentes clases sociales, y la fijaba como espacio libre para la produccién capitalista, en el
gue las politicas de habitat urbano se reducian a una serie de imposiciones y controles de
planificacion, zonificacién, usos de suelo, y recaudacion de impuestos, e impedia la partici-
pacion ciudadana en las decisiones sobre los cambios urbanos”.®
Este andlisis le permitié a Lefebvre formular en 1967 el “Derecho a la ciudad”, que concibio
como la herramienta de acceso a la nueva vida urbana. Defini6 este derecho como aquel
gue tienen los habitantes urbanos para construir, decidir y crear ciudad, haciendo de la
misma un espacio privilegiado de la lucha anticapitalista, que funcionaria como “el retorno
de la clase obrera a la ciudad, como productora del espacio y usufructuaria de su valor de
uso”, siempre y cuando prevaleciera la lucha obrera, que forzosamente “deberia de estar
acompafada de iniciativas de investigacion urbana y accion politica, pues asi se prepararia
a la clase obrera para incidir en las decisiones de la ciudad y consecutivamente seria posi-

ble su apropiacién”.®

Cabe mencionar que la industrializacién fungié como un primer eslabon, de una serie de
cambios econdmicos mundiales que irian modificando la concepcién sobre la ciudad y, por
ende, el derecho que se delimitaba en torno a ella, en consecuencia, diferentes autores
complementaron y adecuaron la concepcién del Derecho.” El mismo Lefebvre con el paso
de los afios se vio obligado a considerar, que no solo la clase obrera intervenia en la lucha

por el derecho a la ciudad, ya que el espacio incluia a toda la sociedad, todas las clases, la

5 Ibid., pp. 7

5 |bid., pp. 6y 7

7 Lefebvre establecia el derecho a la ciudad como una construccién auténoma y obra colectiva frente al capital
y al Estado, de lo cual derivaron postulados como los de David Harvey, Edward Soja y Ana Fani Alessandri
Carlos, quienes con el paso de los afios incorporaron nuevos elementos al concepto de Lefebvre. De manera
general, David Harvey, se basa y retoma el derecho a la ciudad como un proyecto politico de lucha anticapita-
lista, para recuperar la ciudad como un bien comun, mientras que Edward Soja va mas all4 al considerarlo como
una reivindicacion de la lucha por la justicia espacial, retomando aspectos culturales y sociales. Finalmente,
Ana Fari, baja su estudio al caso concreto de Brasil, y reafirma el derecho a rehacer la ciudad y la vida urbana
por medio de la recuperacion del espacio publico y el mantenimiento de la autonomia politica. — Molano, Frank.
Op. Cit., pp. 8-16
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base econémica y la superestructura®; ademas, reconocio el latente peligro que represen-

taba la globalizacion econdémica, financiera y tecnolégica.

Los eslabones que siguieron a la industrializacion acentuaron aiin mas las diferencias y los
cambios econémicos mundiales; la Globalizacion y posteriormente el Neoliberalismo signi-
ficaron la instauracion de nuevos modelos econémicos que motivaron la nueva redistribu-
cion urbana de los territorios en todo el mundo, y que derivo en dos escenarios:

+ La cohesion o la exclusién urbana, es decir, las regiones del mundo que contaron
con el desarrollo de mercado idéneo para competir a nivel mundial desarrollaron una
dinamica integradora, en donde el crecimiento favorecio el desarrollo urbano para
todos los habitantes.

+ La fragmentacion de la composicion urbana en sectores formales como centros y

barrios, y en sectores informales, como las zonas periféricas.’

Lo anterior se puede explicar, porgue la globalizacién es una “fusiéon de procesos transna-
cionales y estructuras domésticas, que permite a la economia, la politica, la cultura y la
ideologia de un pais permear en otro, lo que conlleva a la reorganizacion del gobierno, la
economia y la cultura alrededor del mundo. Ademas, versa en torno a los desafios que
emergen de la pérdida de control sobre los flujos econdmicos y tecnoldgicos al ser un pro-
ceso inducido por el mercado, en donde los procesos politicos y gubernamentales no tienen
un nivel de direccion.”© Aunque los procesos que conlleva la globalizacion repercuten de
maneras distintas, dependiendo en gran parte de las condiciones econdmicas, politicas y
sociales de los paises.

“Es probable que las sociedades menos desarrolladas sean las menos preparadas para en-

frentar todos los cambios bruscos e imprevisibles que promete la globalizacion. Si un pais

no disfruta de un sistema democratico sélido, bien definido y apoyado por la poblacion, es

probable que sea mas vulnerable a las influencias del exterior, que los paises con sistemas

democraticos mas fuertes y estables. Lo mismo para la economia. Un pais que no tiene una

8 Concepto marxista que hace referencia al conjunto de elementos juridicos, politicos e ideoldgicos provoca-
dos(derivados) por la infraestructura o base, es decir, se trata del conjunto de representaciones e instituciones
artisticas, culturales, religiosas, politicas y juridicas que han sido creadas por la infraestructura con un fin pre-
dominantemente ideoldgico. Esto quiere decir que todos los componentes de la superestructura sirven a un
doble fin: ocultan el conflicto que hay en la base y legitiman la situacion vigente. — Boron, Atilio, La teoria mar-
xista hoy. Problemas y perspectivas, Buenos Aires, CLACSO, 2006, pp. 47-48

9 Borja, Jordi, “La ciudad en la globalizacién”, en Ciudades del Siglo XXI: ¢ Competitividad o Cooperacion?,
México, Porrua, 2005, pp. 67-68

10 Morales, Fernando, Globalizacion: conceptos, caracteristicas y contradicciones, [en linea], México, pp.2, Di-
reccion URL: https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/4796216.pdf [consultado el 09 de septiembre de 2019]
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economia generalmente fuerte, equilibrada y estable, se encontrara probablemente muy vul-
nerable a la imposicion de expectativas de la comunidad internacional.”?
Por estas razones, la globalizacion se convirtié en un proceso de impacto diferenciado, en
el que los paises desarrollados, lograron constituir nuevos modelos y mecanismos que le
hicieran frente a los cambios econémicos mundiales. Mientras que los paises en vias de
desarrollo se vieron rebasados al carecer de herramientas de inclusién, y en consecuencia
generaron un modelo en el que los sectores mas pobres comenzaron a ser los menos be-
neficiados.
“Desde la perspectiva econdmica, adopta la forma de ingresos bajos asociados a empleos
de baja calificacion y falta de activos patrimoniales, y desde el punto de vista social se refleja
en un habitat precario con falta de servicios y seguridad en la tenencia de la tierra. (...) Par-
ticularmente en el ambito del habitat y de las intervenciones urbano-territoriales existe un
vacio que oriente la politica publica para mitigar los impactos de esta vulnerabilidad en los
sectores de pobreza urbana, y que atienda sus demandas bésicas”. 1?
En el caso de América Latina se identificd que, debido al “marco de asimetrias profundas
en la distribucién de los recursos y del poder, aunado a la falta de institucionalidad sélida y
una conduccion politica y técnica robusta, persistente y anticipatoria” ** se favorecio la per-
manencia y acentuacion de la marginacion, que se reflejé entre otras cosas, en el desarrollo
desigual de las urbes-metrépolis, lo que también se relaciona con la concentracion y el
aumento demografico, pues desde los afios cincuenta, se estimé que el 95% de la explosién

demogréfica, se produciria en las areas urbanas de los paises en vias de desarrollo, en

donde la poblacién se duplicaria alcanzando cerca de 4,000 millones en la préxima gene-
racion'* (Tabla 1).

Tabla 1. Las megaciudades de América Latina (poblacion en millones

1950 2004 Diferencia %

(a) (9)) (c)=((b/a)-1)*100
Ciudad de México 2.9 22.1 662.0
Sao Paulo 2.4 19.9 729.1
Buenos Aires 4.6 12.6 174.0
Rio de Janeiro 3.0 11.9 296.7
Lima 0.6 8.2 1266.7
Bogota 0.7 8.0 1043.9

Fuente: Extraido de Davis, Mike, “Planeta de ciudades miseria”, Espafa, Akal, 2014, pp. 14

11 Mateus, Julian y Brasset, David, La globalizacion: sus efectos y bondades, [en linea] Colombia, pp. 65, Di-
reccion URL: http://uacl.fuac.edu.co/revista/M/cinco.pdf [consultado el 09 de septiembre de 2019]

12 Aguilar, Adrian, Periurbanizacion y sustentabilidad en grandes ciudades, México, Porraa, 2013, pp. 125.

13 CEPAL, Poblacion, territorio y desarrollo sostenible, Ecuador, Naciones Unidas, 2012, pp. 132

1 Davis, Mike, Planeta de ciudades miseria, Espafia, Akal, 2014, pp. 38
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La concentracion y el crecimiento demografico exponencial, en un contexto de liberalizacion
de los mercados mundiales, y en particular del mercado inmobiliario, gesté las condiciones
para que la oferta y la demanda de viviendas en las grandes ciudades cambiaran su ba-
lance. Esto se reflejé en la expansion de la urbanizacion, la fragmentacion del tejido urbano
y social, y la privatizacion de los espacios publicos urbanos, generando desigualdades ur-
banas sujetas a las clases sociales.

Las ciudades en los paises en vias de desarrollo se caracterizaron por la existencia de un
amplio sector de la poblacién imposibilitado para adquirir una vivienda, ante la incapacidad
econdmica y la falta de acceso a los mecanismos de financiamiento para obtener una vi-
vienda en los mercados formales, es decir, “desde el punto de vista de la demanda, pre-
sentaron un déficit habitacional permanente y acumulativo, en donde las necesidades re-

basan a la produccion y al abastecimiento de viviendas”.'®

Por todo lo anterior, durante los afios ochenta surgieron propuestas de atencion, motivadas
principalmente por recomendaciones de instituciones internacionales como el Banco Mun-
dial. Como parte de estas propuestas se comenz6 implementando un nuevo modelo habi-
tacional, que planteé la eliminacion del apoyo a la vivienda social, para dar mayor impulso
al sector hipotecario, en consecuencia, se dejo de destinar presupuesto publico para la
creacion de viviendas de caracter social, y se transfirié dicha atribucion al mercado hipote-
cario, con la idea de que la poblacién de medianos y bajos ingresos tuvieran acceso a

préstamos que les permitieran adquirir viviendas.

Con la incursién del mercado inmobiliario se dio la mercantilizacién y financiarizacion de la
vivienda como parte de los programas de ajuste estructural. EI Banco Mundial se dio a la
tarea de diseminar, particularmente en América Latina, el modelo de préstamos directos a
paises!®, con el proposito de facilitar la accion de los mercados de vivienda. Dichos présta-

mos se condicionaron a la existencia de siete instrumentos (Figura 1).

15 Gonzales Jorge, Kunz Ignacio y Barrios Dulce. “Uso residencial” en Uso del suelo y territorios. Tipos y ldgicas
de localizacién en la Ciudad de México, México, UNAM, 2003, pp. 182

18 En lo que concierne a las directrices del Banco Mundial, su trayectoria tedrica ha estado ligada al objetivo del
crecimiento econémico, que ha sido el propésito fundamental que ha animado sus préstamos. Se identifican
tres enfoques que en el curso del tiempo han caracterizado la gestion del Banco: un enfoque convencional del
crecimiento, un enfoque del crecimiento que integra las necesidades sociales basicas y un enfoque de creci-
miento econémico hacia afuera con reformas estructurales. Respecto del enfoque convencional del crecimiento
que inspir6 al Banco Mundial en la década de los afios cincuenta y sesenta del siglo pasado, se tiene que, se
concebia ese proceso como la transformacion de una economia tradicional, eminentemente agricola, en otra
moderna de tipo industrial que requeria como requisito fundamental mejorar las condiciones de su infraestruc-
tura. Conforme la concepcion del Banco sobre el crecimiento econdmico se establecia como relaciones funda-
mentales, las que, cuantitativamente, se entablaban entre la formacién del ahorro y la inversién, por un lado, y
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Figura 1. Instrumentos recomendados por el Banco Mundial.

Para mejorar el desempefio de la
vivienda como untodo

Para ampliar la oferta

Para dar curso ala demanda

. Disponibilizar infraestructura
. Derecho de propiedad. paraurbanizacion.
. Sistema de registro de tieras y . Reformar los sistemas de S
. L - . Fortalecer institucionalmente el
propiedades. reglamentacion urbanisticay L
. g sector habitacional.

. Desarrollo de un sistema edilicia.

financiero de habitacion. . Organizar la industriade la

construccion civil

Fuente: Elaboracion propia con base en Raquel, Rolnik ,“La guerra de los lugares. La colonizacion
de la tierra y la vivienda en la era de las finanzas”, Santiago de Chile, LOM Editores, 2017.

Estos instrumentos tenian una funcién indispensable, ya que al darle curso a la demanda,
garantizarian un sistema de libre intercambio de la vivienda, consolidado y efectivizado le-
galmente, por medio de un sistema de registro de tierras y propiedades (para regularizar la
tenencia irregular); del desarrollo de un sistema financiero de habitacién; de la creacion de
instituciones de crédito hipotecario saludables y competitivas, asi como de productos inno-
vadores para gque los sectores menos favorecidos ampliaran sus posibilidades de acceso a
la compra de una casa propia. En tanto que, para ampliar la oferta, seria necesario posibi-
litar infraestructura para urbanizacién; reformar los sistemas de reglamentacion urbanistica
y edilicia para equilibrar los costos y beneficios de las hormas que impactan en los merca-
dos de suelo y residenciales, reformando leyes que dificultaran la oferta de vivienda; orga-
nizar la industria de la construccion civil a fin de fomentar la competencia, y remover obs-
taculos y barreras comerciales para los insumos. Finalmente, para mejorar el desempefio
de la vivienda como un todo, seria necesario fortalecer institucionalmente el sector habita-

cional, para monitorear y administrar su desempefio.!’

La implementacién de los instrumentos mencionados provocd “la disminucion del apoyo
para la habitacién social destinada a la poblacién de bajos ingresos; del 90% del total de
préstamos al area habitacional en los afios setenta, se pasé a mediados de los noventa a

menos del 10%, ocasionando que las politicas de financiarizacién'® sirvieran mucho mas

la de este binomio con el circuito asociado a la expansion productiva (ligada a una mayor infraestructura y
patrones tecnoldgicos avanzados), al empleo y a los ingresos. — Lichtensztejn, Samuel, El Fondo Monetario
Internacional y el Banco Mundial. Sus relaciones con el poder financiero. [en linea] México, Direccion URL:
http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1665-952X2012000100002 [consultado el 15 de
enero de 2020]

17 Rolnik, Raquel, La guerra de los lugares. La colonizacion de la tierra y la vivienda en la era de las finanzas,
Santiago de Chile, LOM Editores, 2017, pp. 70

18 E| concepto de financiarizacion, de reciente generalizacion en la literatura econdémica, ha sido utilizado para
referirse —de una u otra forma— al creciente dominio que los mercados y la logica financiera ejercen sobre el
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para ampliar los mercados financieros que para aumentar positivamente el acceso a la vi-
vienda para los mas pobres y vulnerables”.!® Confirmando que la serie de preceptos que
dicté el Banco Mundial tenian como objetivo real, el desarrollo del mercado hipotecario,
pues proyectaron las condiciones propicias para que el sector habitacional comenzara a
girar en torno al mercado mobiliario basado en las hipotecas.

1.2.  Periurbanizacién y Asentamientos Humanos Irregulares

En el contexto del ajuste estructural por las modificaciones del modelo econémico, “en
donde la desvalorizacion de la moneda y la reduccién del Estado —particularmente respecto
de su funcién para la regulacién urbana—, ante el acaparamiento del capital privado en el
mercado inmobiliario, favorecieron la creacién en masa de barrios marginales que fueron
impulsados por los esfuerzos de familias de bajos ingresos y/o el empleo informal, en un
intento por garantizar tierra asequible y que estuviera ubicada en areas razonables”.?° Por
lo que, es posible afirmar que ante la incapacidad y/o indiferencia para dotar a los grupos
de menores recursos de tierra urbanizable para viviendas con la infraestructura necesaria,
la poblacion opt6 por acaparar los territorios menos vigilados y mas cercanos a las urbes,
ubicados principalmente en las periferias; lo que dio origen al modelo de “urbanizacién pe-
riférica” o “periurbanizacion”, que da cuenta del desarrollo metropolitano desigual ante la
sobre expansion de los limites de las ciudades y la marginalizacién de la poblacion, y cuyas
caracteristicas se presentan en la Tabla 2.

Tabla 2. Caracteristicas del modelo de periurbanizacion.

Caracteristica Descripcion

Persiste un “centro” sumamente fuerte y dominante, pero las condiciones de
Modelo de perife- | desventaja de la periferia disminuyen con el paso del tiempo, al grado en el

ria policéntrica | que la periferia presenta condiciones de policentrismo con mas bienes y servi-
cios que ofrecer.

Las clases medias y las élites prefieren salirse de las areas centrales hacia
desarrollos residenciales periféricos; los agentes inmobiliarios desarrollan con-
juntos residenciales en las franjas rural-urbanas; los grupos pobres invaden o
compran de manera ilegal lotes baratos en las areas periféricas. Todos los
grupos sociales, impactan en diferentes grados, favoreciendo la expansion.
Ante la mayor disponibilidad de espacios y el valor mas barato del suelo, se
Presion de cam- | genera una creciente comercializacién, especulaciéon y demanda de la tierra, y
bio de uso del | por lo mismo conflictos para el cambio de usos de suelo, que en consecuencia,
suelo se manifiesta con la presencia de una notoria heterogeneidad de usos de suelo
y de grupos sociales.

Todos los actores
sociales favore-
cen la expansién
periférica

conjunto de la dinamica econémica desde finales de la década de 1970 Sin embargo, no existe en la literatura
especializada una definicion comdn de este fenémeno. — Alvarez Peralta, Ignacio., & Luengo Escalonilla, Fer-
nando, Financiarizacion, acumulacién de capital y crecimiento salarial en la UE-15. [en linea] México, Direccion
URL: http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0185-16672011000200005 [consultado el 15
de enero de 2020]

9 1bid., pp. 71

20 |bid., pp. 129-132
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Caracteristica Descripcion

Representan un Se trata de zonas en transicién o un gradiente ent[e el extremo urbano y el
sistema ecoldgico r_urgl gque se mantiene Iej,o_s de Ia_trad|C|onaI dl_cotomla urb_arlo-rural, que no se
. L2 limita solo a los rasgos fisicos, sino que trasciende a la dinamica de las inter-
y socioeconémico . .
acciones urbano-rurales que afectan estos espacios.
Se generan efectos en las formas de vida de la poblacion de estos espacios
periurbanos, debido a la llegada de nuevas actividades productivas, asi como
por el desarrollo de medios de comunicacion y la modificacion de los espacios
abiertos.
Fuente: Elaboracion propia con base en Graizbord, Boris, Metropolis. Estructura urbana, medio am-
biente y politica publica, México, Colegio de México, 2014.

Disminucién del
sentido de comu-
nidad y de lugar

Estas caracteristicas demuestran la presién que se ejerce al suelo de las periferias por
diferentes actores que paulatinamente van transformando lo rural en urbano; aunado a que
resaltan el hecho de que al ser un modelo que surge por la autogestion de ciertos sectores
de la sociedad, se establece como forma “de ocupacién del suelo que no sigue la normati-
vidad urbana y el aprovechamiento racional del suelo, dando origen a un patrén de desa-
rrollo urbano que en determinado momento se vuelve insostenible desde el punto de vista

ambiental, social y econémico”.?

En las grandes ciudades de América Latina se replicé este modelo de ocupacion en territo-
rios pertenecientes al sector pablico y/o en tierras de propiedad comunal??, al ser los espa-
cios “idéneos” para ser habitados legal o ilegalmente por la poblacion, debido al bajo costo
del suelo?®; sin embargo, este tipo de ocupacién acarrearia eventualmente un problema de

commons o de bienes publicos como se muestra en la figura siguiente:

21 Sobrino, Jaime, La urbanizacion en el México contemporéneo, Ciudad de México, Colegio de México, 2011,
pp. 39

22 Un ndmero importante de ejidatarios venden de manera ilegal sus tierras, principalmente por dos razones:
los ejidatarios de la periferia urbana adn encuentran mas redituable vender sus tierras de manera ilegal que
mantenerlas; o porque todavia no cuentan con los titulos de sus parcelas y solares urbanos, por lo que no
pueden iniciar asociaciones comerciales o productivas. Por estas mismas razones, los precios por los que se
venden sus tierras se ubican muy por debajo de su valor real y propician.

Al respecto, en la Ciudad de México, el surgimiento de colonias populares en terrenos comunales o ejidales se
debié a la reglamentacion que se establecio con la reforma de 1972 a la Ley Agraria, pues en el momento en el
que se da la posesion de las tierras, se exigen ciertas condiciones para la formacion de las colonias, sin em-
bargo, los lideres y los funcionarios no protegen a los campesinos, sino cumplen otros intereses. — Azuela,
Antonio, La ciudad, la propiedad privada y el Estado, México: Colegio de México, 1989, pp. 335 y Cruz Rodri-
guez, Maria Soledad, Urbanizacion, ejidos y la nueva Ley Agraria. En Anuario De Espacios Urbanos, Historia,
Cultura Y Disefio, México, UAM, 1994, pp. 280.

23 Avila, Héctor, Periurbanizacion y espacios rurales en la periferia de las ciudades, [en linea] México, pp. 100,
Direccion URL: http://www.pa.gob.mx/publica/rev_41/ANALISIS/7%20HECTOR%20AVILA.pdf [consulta: 26 de
septiembre de 2020]
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Figura 2. Commons en la periurbanizacion.
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Fuente: Elaboracion propia con base en Hardin, Garrett. La tragedia de los comunes. [en linea] Mé-
xico, Direccion URL.: https://www.redalyc.org/pdf/305/30541023.pdf [consultado el 01 de fe-
brero de 2020]

Garret Hardin definié la tragedia de los comunes como una “situacion donde no hay incen-
tivos para evitar la sobreexplotacién y el agotamiento de un recurso de propiedad comunal
(commons), ya que, si un recurso no le pertenece a nadie, ninguna persona toma en cuenta
los efectos del uso del recurso sobre los deméas?®”, de manera que, un grupo de individuos
motivados por intereses personales y partiendo de conductas individuales y racionales, al
maximizar su propio beneficio, sobreexplotan y agotan un recurso de uso publico, gene-

rando una situacion desastrosa, que eventualmente deriva en su extincion.

Aplicando esta situacion al desarrollo de la periurbanizacion sobre territorios del sector pu-
blico o de commons, no aptos para el uso habitacional y necesarios para la conservacion
de los recursos naturales, se entiende que se parte de una conducta individual racional, en
la que prevalece el beneficio propio al apoderarse del espacio publico como suelos con alto
valor ambiental, para hacerlo habitacional. Esto deriva en asentamientos irregulares, sin
servicios, sin espacio para bienes publicos y genera externalidades negativas con impacto

en los servicios ambientales, provocando un desastre a nivel colectivo.

Por lo general, las comunidades o grupos sociales que enfrentan problemas de commons,
carecen de autonomia o capacidad suficiente para modificar sus propias estructuras insti-
tucionales y/u organizacionales; aunque en ocasiones, pueden ser las mismas autoridades
las que impidan o inhiban el desarrollo de cambios constructivos, por estar involucrados en

procesos donde se benefician con la persistencia de los problemas.®

24 Hardin, Garrett, La tragedia de los comunes. [en linea] México, pp. 1243-1248, Direccién URL: https://www.re-
dalyc.org/pdf/305/30541023.pdf [consultado el 01 de febrero de 2020]
25 Quadri, Gabriel, Politicas publicas. Sustentabilidad y medio ambiente, México, Porrda, 2006, pp. 109-110.
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Cabe sefialar que este tipo de problemas, surgen debido a que la urbanizacion periférica
se da en espacios mixtos en donde las actividades agropecuarias permanecen en cierta
medida junto a usos netamente urbanos, definiendo un devenir constante entre lo urbano y
lo rural, que genera problemas por su cercana localizacion a la ciudad, por ejemplo: el im-
pacto de los desechos sélidos y liquidos residuales, la contaminacién atmosférica, la fuerte
presion de parte de promotores inmobiliarios para la venta de tierras, entre otros, y que
deriva en el reemplazo del suelo y vegetacion por superficies impermeables.?

Aunque el impacto de la periurbanizacion no se limita solo a lo fisico del espacio, sino tam-
bién a lo social, debido a que acentla la pobrezay la exclusion, haciendo que la poblacién
de estos territorios no goce plenamente de sus derechos. Pues la urbanizacion periférica
implica la formacion de slums o Asentamientos Humanos Irregulares (AHI), caracterizados

por la ausencia de servicios publicos y condiciones precarias de vida.?’

Segun el programa Habitat de Naciones Unidas, este tipo de Asentamientos presentan tres
de las principales dimensiones de pobreza: la dimension juridica, que es la situacién legal
de la vivienda o la tierra urbana y se vincula a la forma de adquisicién de la propiedad; la
dimensiodn fisica que se refiere a la calidad de la vivienda y la presencia de servicios basicos;
y la dimensién social que se refiere al tema del empleo y al ingreso econémico de los habi-

tantes.

En cuanto a la forma de adquisicién de los territorios se identificaron dos tipos de asenta-
mientos?® (Tabla 3):

Tabla 3. Tipos de asentamientos irregulares.

Tipo Caracteristicas
Por invasion Constan de una primera etapa de la urbanizacion de los asentamientos normalmente pro-

visional, porque los invasores son pobres y esperan, en esta primera fase de prueba, la
reaccién de las autoridades. Para garantizar las posibilidades de éxito de una ocupacion
ilegal, se realiza una planeacion previa y la definicion de estrategias claras en donde el
factor sorpresa, la rapidez en la ocupacion del territorio y la movilizacion de cientos o miles
de personas es fundamental. Por lo regular se trata de ocupar de facto el sitio, por lo que
se utilizan materiales de construccion ligeros o prefabricados, como paneles y estructuras
de madera. (...) Si la invasion fue bien organizada y la ocupacion tiene un tamafio consi-
derable, el desalojo o demolicion del asentamiento es poco probable, lo que procede es un
largo proceso de negociacion. Si se reduce el riesgo de un desalojo, el asentamiento evo-
luciona: las casas se mejoran hasta que después de varios afios surgen construcciones
solidas y de varios pisos que no pueden ser demolidas.

Fraccionamientos | Constituye la segunda generacién de asentamientos espontaneos que representa una al-
irregulares ternativa mas organizada y eficaz en la atencion al problema habitacional de las clases
pobres, que la ofrecida por la urbanizacion espontanea e irracional de los primeros afos.

26 Graizbord, Boris, Metrépolis. Estructura urbana, medio ambiente y politica pablica, México, Colegio de Mé-
xico, 2014, pp. 81

27 Sobrino, Jaime, Op. Cit., pp. 29

28 padilla Galicia, Sergio, Urbanismo Informal, México, Universidad Auténoma Metropolitana, 2009, pp. 20—22
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Tipo | Caracteristicas

Los fraccionamientos irregulares estan organizados profesionalmente por comerciantes ile-
gales de tierra y con la finalidad de obtener beneficios econémicos. Estos promotores o
comerciantes manejan grandes extensiones de tierra, en la mayoria de los casos areas
agrarias en la periferia urbana, y actian sin obtener algin tipo de permiso o autorizacion
oficial. La fragmentacion politico-administrativa en la metropoli facilita esta practica, ya que
el control y regulacion por parte de los municipios o delegaciones territoriales existentes es
practicamente imposible. Las urbanizaciones irregulares pueden tener dimensiones muy
grandes que rebasan los tamafios de urbanizaciones formales tradicionales. Si bien estas
urbanizaciones son ilegales y surgieron debido a factores comerciales y especulativos, el
término “espontaneo” es relativo, ya que estos asentamientos son producto de un proceso
simplificado, en el que se incorporan terrenos comprados o0 negociados previamente y des-
pués de fraccionados son vendidos en parcelas individuales. Los predios no s6lo se ocu-
pan, se toman como sucede en las formas de favela o de invasion.

Fuente: Extraido de Padilla Galicia, Sergio. Urbanismo Informal, México, Universidad Auténoma Metropolitana,

20009, pp. 20-22

El principal factor que diferencia un tipo de asentamiento del otro es la forma en la que se
adquieren los terrenos, pues en la invasion se parte de una accién individual directa hacia
los territorios, que buscara su consolidacion individual o colectivamente, mientras que en
los fraccionamientos irregulares se parte principalmente de una accion individual al fraccio-
nar los terrenos, se pasa a un acto colectivo “organizado” al venderlos y se busca su con-
solidacién de manera comunitaria. Ademas, ambos tipos de asentamientos tienen un factor
en comun: son posibles por las fallas en los ordenamientos juridicos que regulan la tenencia
de la tierra, asi como por las deficiencias institucionales para aplicar dichos ordenamientos.
Al respecto, Raquel Rolnik propone dos explicaciones para ello®:
+ Se dalaviolacion de la ley ante la ocupacién de un territorio vacio sin el consentimiento
de su(s) propietario(s), e implica una consecuencia legal para ello y/o;
+ Persiste cierta ambigiiedad sobre la titularidad del territorio que permite su ocupacion,
es decir, la tierra puede no tener “propietario” formal o, incluso, ser objeto que disputan
varios supuestos propietarios, y aunque la presencia de los ocupantes puede conside-

rarse como ilegal, en muchas ocasiones se consolida la ocupacion.

De modo que, en el marco de la periurbanizacion la propiedad se vuelve fragil y difusa, lo
gue deriva en la ocupacion de terrenos y en las distintas formas de compra o alquiler de
pedazos de tierra que no son objeto de divisiones oficiales del duefio y/o que tampoco po-
drian ser aprobadas por las normas vigentes.*® Por lo que se puede deducir que, si los
terrenos tuvieran titulos de propiedad bien definidos, estuvieran protegidos por el Estado y
tuvieran un aprovechamiento rentable para sus propietarios, estos no se pondrian a la venta

y su ocupacion ilegal no se consumaria.

2% Rolnik, Raquel, Op. Cit., pp. 142
30 |bid., pp. 144
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Lo anterior sugiere que una de las claves para el andlisis de los AHI reside en la situacion
juridica por la que se adquieren los terrenos, y se relaciona directamente con “el encuentro,
la coexistencia, y muchas veces, el conflicto entre diferentes 6rdenes juridicos que operan
sobre el mismo territorio®"”, puede ser normativa de diferentes niveles de gobiermno, o de
distinta materia, por ejemplo: cuando “el comprador tiene un documento que comprueba la
compra legal, pero muchas veces la division es ilegal porque viola la legislacion de division
por zonas y por parcelas del suelo o porque el o los propietarios del area no demandaron
(o no recibieron) un permiso para parcelar”*?, Al respecto, Raquel Rolnik sefiala que el cho-
gue entre distintos érdenes de gobierno provoca que se construyan un campo de indefini-
ciones donde los moradores se movilizaron ampliamente para luchar -incluso en el ambito

de la justicia- y permanecer donde estan”?,

Ahora bien, en este punto del analisis es importante destacar el papel del Estado, pues ain
cuando el surgimiento de los AHI sugiere su ausencia, el proceso de formacion, consolida-
cion y desalojo de estos demuestra que siempre hay cierta mediacion de su parte, directa
o indirectamente. Por ejemplo, “cuando los AHI alcanzan niveles altos de consolidacion, y
sus pobladores, un mayor nivel de participacion politica, se suelen ajustar las leyes que
rigen el urbanismo para reconocer oficialmente la existencia de los asentamientos informa-
les, lo cual funciona como una modalidad alterna de urbanizacion para atenderlos institu-
cional y técnicamente™*. Aunque por lo general, los ajustes son motivados y aceptados
cuando hay intereses particulares de por medio, en su mayoria de caracter politico, de parte
de las mismas autoridades, quienes tratan a los asentamientos como su moneda de cam-
bio.

Los intereses de caracter politico, se manifiestan especialmente con el inicio de los periodos
electorales, pues la necesidad de votos hace que los candidatos efectien el “clientelismo
politico”, definido como “el reparto de favores, bienes materiales, servicios o dinero a cam-
bio de votos y/o apoyo politico”® o también entendido “como la creacién de relaciones in-
formales de intercambio reciproco y mutuamente benéfico de favores entre dos sujetos,

basadas en una amistad instrumental, desigualdad, diferencia de poder y control de recur-

3bid., pp. 145

32 |bid., pp. 145

33 |bid., pp. 145-146

34 Gouverneur, David, Disefio de nuevos asentamientos informales, México, Universidad La Salle, 2016, pp. 49
35 Ugalde, Luis Carlos, & Rivera Loret de Mola, Gustavo, Clientelismo electoral y la compra del voto en México
[en linea] Direccion URL: https://www.nexos.com.mx/?p=18989#sdfootnote3sym [consulta: 8 de marzo de 2020]
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S0s, en las que existe un patrén y un cliente: el patron proporciona bienes materiales, pro-
teccion y acceso a recursos diversos y el cliente ofrece a cambio servicios personales, leal-
tad, apoyo politico o votos™®. En dicha relacion, los factores contextuales como la margina-
cion, el nivel de urbanizacion de la localidad y/o el nivel de escolaridad tienen un papel
fundamental para que el cliente decida otorgar o no su apoyo.

De modo que, el clientelismo politico permite que se consolide la ocupacion de territorios
con problemas de derechos de propiedad y mas aun cuando no existen leyes efectivas y/o
mecanismos sélidos que impidan la formacién de AHI, lo que en conjunto favorece la ocu-
pacion irregular y deriva en la acentuacion de las tres dimensiones de pobreza previamente

mencionadas.

En resumen, el hecho de no contar con algun tipo de certeza juridica para los territorios que
son ocupados en las periferias hace que la autoconstruccion sea el principal medio por el
gue los pobladores pueden conseguir una vivienda, muchas veces sin la calidad adecuada
y sin los servicios basicos. Ademas, la creacion de empleos formales se imposibilita, dado
gue el uso comercial esta prohibido, por lo que, esta forma de ocupacién conlleva implica-
ciones que impiden el crecimiento econdmico formal de la zona y con ello se afecta o retrasa
el desarrollo socioeconémico de la poblacion. Finalmente, también se compromete la sos-
tenibilidad del ambiente®, debido a la degradacion generada sobre el suelo, y que consiste
en:
“Procesos inducidos por el hombre que disminuyen la capacidad actual y futura del suelo
para sostener la vida humana. Los procesos de degradacion del suelo pueden dividirse en
dos grandes categorias. La primera se refiere a la degradacion del suelo por desplazamiento
del material edéfico. En ella se encuentra la erosion hidrica y edlica. Una segunda categoria
se refiere a la degradacién del suelo como resultado de un deterioro interno. En esta cate-
goria encontramos la degradacién fisica, que abarca el encostramiento, la compactacion y
el deterioro de la estructura del suelo, y la degradacion biolégica, resultado de un desequili-
brio en la actividad biolégica en el suelo, incluida la pérdida del banco de semillas y microor-

ganismos de importancia en procesos de fertilidad y descontaminacién. Sin embargo, es

36 Audelo Cruz, Jorge, ¢Qué es clientelismo? Algunas claves para comprender la politica en los paises en vias
de consolidacion democrédtica, [en linea] México, pp. 5. Direccion URL: https://www.re-
dalyc.org/pdf/417/41751459004.pdf [consulta: 8 de marzo de 2020]

37 Martine, George, Estado de la poblacion mundial 2007, New York, Fondo de Poblacion de las Naciones
Unidas, 2007, pp. 47
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importante aclarar que muchos de estos procesos se encuentran intrinsecamente relaciona-
dos™8,

La degradacion del suelo perjudica directamente el espacio privado y/o el publico, es decir,
en el &mbito privado afecta al duefio de la tierra al eliminar las propiedades del suelo y en
consecuencia perjudica su productividad; mientras que en el ambito publico, el afectado es
la sociedad en su conjunto, debido a que se erosionan los suelos y en consecuencia se
generan problemas de sedimentacién, contaminacion difusa, azolves, deterioro de habitats
e inundaciones, entre otros. Esto sin mencionar que globalmente este proceso contribuye
al cambio climatico, a la pérdida de biodiversidad y a la modificacién del régimen hidrolégico

de las cuencas.*®

1.3. Suelo de Conservacion y sustentabilidad
En la Ciudad de México, el suelo se divide en urbano y de conservacion, este Gltimo es una

“categoria establecida en la legislacion urbana“’ y se refiere a las zonas en las que se es-
tablecen ciertas restricciones en el uso del suelo, debido a las caracteristicas naturales que
posee, las cuales se traducen en ecosistemas importantes para la subsistencia no solo de

la Ciudad sino para toda la Zona Metropolitana del Valle de México (ZMVM)"4%,

En el articulo tercero, de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal del 2010, se es-

tablece que el SC consiste en las zonas que por sus caracteristicas ecoldgicas provee ser-

38 Cotler, H., Sotelo, E., Dominguez, J., Zorrilla, M., Cortina, S., & Quifiones, L. La conservacion de suelos: un
asunto de interés publico, [en linea] México, pp. 146, Direccion URL: https://www.re-
dalyc.org/pdf/539/53908302.pdf [consulta: 8 de junio de 2019]

39 |bid., pp. 154

40 Entre 1950 y 1970 en la Ciudad México, comenz6 un proceso de urbanizacion que se extendié principalmente
hacia el norte y oriente de la ciudad, hasta rebasar los limites de entonces Distrito Federal (D.F.) con el Estado
de México, y a pesar de que el sur del D.F. quedaba relativamente apartado de esta dindmica urbanizadora,
zonas de Coyoacén, Tlalpan, Tldhuac y Xochimilco tuvieron importantes impactos dada la expansion urbana,
por tal motivo, para frenar y limitar el crecimiento de la mancha urbana hacia el sur de la ciudad se establecid,
el 17 de diciembre de 1970, una "zona de veda" que abarcaba alrededor de la mitad del territorio del D.F.
Posteriormente, a esta zona se le denomin6 "Suelo de Conservacion Ecoldgica”, que ademas de buscar frenar
la urbanizacion de la ciudad, buscaba preservar dicha zona fundamentalmente como &rea de reserva para la
recarga de los mantos acuiferos, el mantenimiento de los manantiales y la purificacién del aire del Valle de
México. — Sanchez, C., & Diaz-Polanco, H. Pueblos, comunidades y ejidos en la dinAmica ambiental de la Ciu-
dad de México. [en linea] México, Direccion URL:
http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0185-16592011000300012 [consulta: 20 de sep-
tiembre de 2020]

41 Dentro del Valle se ubica la ZMVM (16 delegaciones y 18 municipios del Estado de México, con una superficie
de 3,540 km2 lo que representa el 37% de la cuencadel Valle de México, que cuenta con prominencias topo-
gréficas aisladas como el Cerro de Estrella, el Pefion y el Cerro de Chapultepec, entre otros; su ubicacion
geografica y su entorno caracteristico ejercen una influencia determinante sobre la calidad del aire existente en
esta zona. en https://paot.org.mx/centro/libros/proaire/cap02.pdf

PAOT, Elementos para una gestion adecuada del Suelo de Conservacién del Distrito Federal, México, PAOT,
2006, pp.3
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vicios ambientales, de conformidad con lo establecido en la Ley Ambiental del Distrito Fe-
deral, y que son necesarios para el mantenimiento de la calidad de vida de los habitantes
del Distrito Federal ahora Ciudad de México. Ademas, establece que las poligonales del SC
estaran determinadas por el Programa General de Ordenamiento Ecol6gico del Distrito Fe-
deral*?. En tanto que el articulo 31, del mismo ordenamiento, establece que los servicios
publicos en poblados rurales en SC seran acordes a la sustentabilidad y aprovechamiento
de los recursos naturales, comprendiendo la importancia que tienen dentro del medio am-
biente®.

Este tipo de suelo comprende entre el 50 y 59% del territorio de la CDMX y se localiza en
las siguientes alcaldias: Cuajimalpa de Morelos, Alvaro Obregon, Magdalena Contreras*,
Tlalpan, Milpa Alta, Xochimilco* y Tlahuac*. La representacién geogréfica de la biodiver-
sidad del SC se presenta en la Figura 3.

Figura 3.Biodiversidad ecosistémica del Suelo de Conservacion.
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Fuente: Extraido de SEDEMA, Suelo de Conservacion, México, 2016, pp. 22

42 Ley de Desarrollo Urbano, [en linea] México, Gaceta Oficial de la Federacion, articulo 3, Direccion URL:
http://www.data.seduvi.cdmx.gob.mx/portal/docs/Ley DesarrolloUrbano DF 15jul2010.pdf, [consulta: 15 de
octubre de 2018]

43 |bid., articulo 31

44 En estas tres alcaldias sus terrenos muy accidentados, dan lugar a sistemas de barrancas y ecosistemas
muy particulares como los bosques de oyamel y los de galeria. — SEDEMA, Suelo de Conservacion, México,
2016, pp. 19

45 En estas tres alcaldias los derrames lavicos dieron origen a grandes elevaciones, valles intermontafios y
lomerios, ademas de la presencia de bosques cerrados y semiabiertos, asi como pastizales de alta montafia y
pedregales. — Ibid. pp. 19

46 En esta alcaldia hay importantes sistemas lacustres que comparte con la parte baja de Xochimilco. — Ibid. pp.
19
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El SC ademas de favorecer la existencia de especies de flora y fauna, ofrece bienes y ser-

vicios ambientales a nivel regional y local*’ (Tabla 4), en beneficio de toda la poblacién de

la ciudad a través del papel multifuncional de los recursos naturales que albergan.

Tabla 4. Servicios ambientales que brinda el Suelo de Conservacion en la Ciudad de México.
Servicio ambiental | Descripcion

Suministro de
agua

El SC es la principal fuente de recarga del acuifero de la Ciudad de México gracias a la
conservacion de los ciclos hidrolégicos y que le permiten proveer del 60 al 70% del agua
gue se consume en la ciudad.

Disminucién en los
niveles de conta-
minacion.

La cubierta vegetal del SC permite fijar gases que promueven el efecto invernadero al
incorporar estos elementos en su estructura o ser utilizados como parte de su metabo-
lismo. Esta capacidad permite que el SC sea un importante sumidero de contaminantes
como el bioxido de carbono.

Reservorio de bio-

A pesar de que el SC ocupa menos del 1% del territorio nacional, este espacio alberga

una importante diversidad de flora y fauna, la cual es equivalente al 2% de la riqueza
biolégica mundial y al 11% de la rigueza bioldgica nacional.
La cubierta vegetal del SC, asi como la del corredor Las Cruces—Chichinautzin, actia
como elemento que absorbe una importante cantidad de radiacion solar. Esta caracteris-
tica permite que en la regién se tenga un clima templado, disminuye las ondas de calor y
los eventos extremos de temperatura.
La cubierta vegetal evita o disminuye los procesos de erosion edlica e hidrica. La retencion
de suelos permite que la productividad de estos se mantenga, evita el aumento de los
sélidos suspendidos en la atmésfera y disminuye la cantidad de azolve que se traslada a
las zonas bajas y que finalmente llega al drenaje. Ademas, la capacidad de retencion del
agua favorece la recarga del acuifero y evita inundaciones en las zonas bajas.
La produccién agropecuaria representa una fuente de productos de subsistencia utiliza-
dos por los pueblos y comunidades rurales de la zona, asi como para actividades produc-
tivas. Si bien en las dltimas décadas las actividades agropecuarias en el Distrito Federal
han disminuido y tienden a ser cada vez menos importantes en la economia regional, es
un hecho que el SC juega un papel importante en la economia local principalmente en los
poblados rurales.
El turismo en pueblos originarios consiste en el disfrute y rescate de los valores sociales,
econdmicos, culturales y naturales que proveen los pueblos originarios asentados en el
Distrito Federal. Esta categoria incluye el fomento del turismo especializado en medicina
tradicional, enfocado a la prestaciéon de servicios cuya principal actividad es la curacién,
relajacion y disfrute por medios tradicionales que utilizan la practica curativa prehispanica;
asi como el turismo de fiestas, ferias y exposiciones mediante el cual se fomenta y forta-
lece la produccion rural, artesanal y cultural.
Fuente: Elaboracién propia con base en GDF, Atlas geogréfico del suelo de conservacion del Distrito Federal,
México, Secretaria del Medio Ambiente, Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial del Dis-
trito Federal, 2012, pp. 10

diversidad.

Regulacion del mi-
croclima de la re-
gion.

Retencién de
suelo y agua.

Produccion agro-
pecuaria y rural.

Posibilidades de
recreacion, valores
escénicos y cultu-

rales.

Con la informacion anterior, queda demostrado que el SC le brinda a la CDMX servicios
indispensables y genera efectos benéficos para el medio ambiente, asi como para el bie-
nestar y la salud de la poblacion de la ciudad. No obstante, este tipo de suelo se vuelve
mas vulnerable al abarcar zonas donde se desarrollan procesos rurales que no son ajenos

a los procesos urbanos de la ciudad (sociales, econémicos y culturales), ya que estos man-

47 A nivel regién debido a que forma un continuo ecoldgico junto con la Sierra de las Cruces, al poniente; el
Corredor Bioldgico Chichinautzin, al sur; y la zona de los volcanes Iztaccihuatl y Popocatépetl, al oriente. Esta
gran region permite mantener tres de los conglomerados urbanos e industriales mas importantes del pais: los
valles de México, Toluca y Cuernavaca. A nivel local debido al aprovechamiento forestal, agropecuario y turistico
que se realiza en la zona, por comunidades rurales quienes detentan este territorio, siendo la base de su desa-
rrollo econémico y social. — Ibid. pp. 37
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tienen una estrecha relacion de interdependencia, y se demuestra con el proceso de ex-

pansion urbana en tierras ejidales, comunales y de pequefia propiedad. Al respecto, la

PAOT sefiala lo siguiente:
“La expansién urbana se ha enfrentado a un proceso agrario que se ha llevado a cabo casi
de forma paralela, y que genera una competencia entre el proceso urbano y el agrario por el
suelo, lo que implica la participacion de diversos agentes sociales: gjidatarios, colonos, frac-
cionadores clandestinos, capital inmobiliario, entre otros. Especificamente, en la CDMX se
constituyeron originalmente 90 nlcleos agrarios con una superficie de 51,356 ha. y 23,057
gjidatarios, de los cuales para el 2002 persistian 64 en una superficie de 33,856 ha. bajo un
régimen de propiedad social, en las delegaciones que cuentan con SC, sin embargo, el Ins-
tituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI) inform6 de una superficie de

26,028.72 ha., para el mismo afio. En tanto que, ain permanecen 16 comunidades agrarias,

de las cuales el 85% se dedican a actividades agricolas™®.

Los datos anteriores demuestran la disminucion de terrenos ejidales en SC, asi como la
discrepancia entre los datos oficiales; lo que da pie a especulaciones que afectan directa o
indirectamente a la figura del ejido, ya de por si debilitada ante la falta de apoyo a los pro-
pietarios para actividades econémicas rentables, falta de vigilancia, sanciones y/o por co-

rrupcion, etc.

En consecuencia, la realidad del ejido y de todo el territorio que comprende el SC demanda
emprender acciones reales, que permitan preservarlo, asumiendo que es un asunto priori-
tario para garantizar el desarrollo sostenible de la Ciudad, entendido esto como la forma en
la que “el crecimiento y las actividades econdmicas no agotan o degradan los recursos
ambientales de los cuales depende el actual y futuro crecimiento econémico”. Tomando en
cuenta que “no es la sociedad quien realiza el desarrollo sostenible del ambiente, sino que

el desarrollo sostenible de la sociedad incluye, entre otras, una dimension ambiental”*°.

En resumen, la economia de la urbanizacion demostré cémo los cambios econémicos mun-
diales repercutieron de formas distintas en todo el planeta, en donde las condiciones eco-
némicas, politicas y sociales fueron la clave para que los paises planificaran su urbaniza-
cion, o, por el contrario, dejaran fluir el modelo de autoconstruccién hacia las periferias, lo
cual ocurrié en la mayoria de los paises en vias de desarrollo, haciendo que en ellos sur-

gieran slums o AHI en los territorios mas vulnerables y menos propicios para habitar. En el

48 pPAQT, Elementos para una gestién adecuada del Suelo de Conservacion del Distrito Federal, Op. Cit., pp. 7
49 Aguilar, Adrian, Op. Cit., pp. 29
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caso de la CDMX se puede evidenciar con la ocupaciéon del SC, que a pesar de proveer
altos e importantes servicios ambientales, es urbanizado cada vez mas, demostrando la
anteposicion de intereses individuales, en detrimento de los bienes publicos requeridos por
la ciudad para su sostenibilidad.

Dicha situacion lleva a cuestionar, como y cual es el impacto real de estos acontecimientos
en casos especificos, donde los efectos de la ocupacion irregular son visibles, afio con afio,
como en el caso del SC de la alcaldia Xochimilco, el cual permite realizar un analisis parti-
cular para identificar los efectos de los cambios econdmicos mundiales y nacionales en la
CDMX, asi como los elementos favorables y negativos de los mecanismos con los que

cuenta la Ciudad para proteger dicho suelo.
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CAPITULO 2. CONTEXTO Y GESTION DEL SUELO.

“La nacion que destruye su suelo se destruye a si misma”.
Franklin D. Roosevelt (1882-1945) — Politico estadounidense

El expansionismo urbano tuvo un impacto directo en todo el mundo, particularmente en los
paises en vias de desarrollo, cuyos gobiernos cedieron ante el crecimiento desmedido de
las grandes urbes, tal es el caso de la Ciudad de México (CDMX), que comenz6 a presentar
un comportamiento encaminado a la periurbanizacion a partir de los afios 80, a causa de
los cambios en el patron de migracion interna, con predominio de los flujos rural-urbano®,
gue se conjugaron con la escasez de suelo para vivienda de interés social. Dicho contexto
impacto directamente en las alcaldias que contaban el mayor porcentaje de areas de Suelo

de Conservacion (SC).

Por lo anterior, en este capitulo, se analizan las caracteristicas que tuvo el proceso de pe-
riurbanizacion en la CDMX, mediante la proliferacion de los Asentamientos Humanos Irre-
gulares (AHI) en el SC de Xochimilco. Posteriormente, se describen los instrumentos juridi-
cos existentes para la regulacion y proteccion del SC, con el objeto de identificar aquellos
gue permiten o inhiben la ocupacion de este, destacando las carencias y/o deficiencias que

presentan tanto los instrumentos, como las autoridades que los emplean.

2.1. Antecedentes de la urbanizacion en la Ciudad de México.

La urbanizacién en México ha sido un proceso acelerado, que ha desarrollado ciertas ca-
racteristicas dependiendo de las condiciones econdmicas, politicas y/o sociales que se pre-
sentan en el pais; al respecto, Jaime Sobrino considera tres fases® en las que se puede
dividir la urbanizacién en México (Tabla 6) y que se relacionan con la evolucion econémica
del pais, con la concentracion de la poblacién en areas urbanas y con la distribucién terri-

torial de los asentamientos humanos.

50 Sobrino, Jaime, La urbanizacion en el México contemporaneo, Ciudad de México, Colegio de México, 2011,
pp. 2

51 Alternativo a lo propuesto por Jaime Sobrino, la Comisién Nacional de Derechos Humanos en su “Informe
sobre el crecimiento urbano de la Ciudad de México” considera cuatro etapas de urbanizacion. La primera etapa
(principios del siglo XX-1928), denominada “El positivismo y la revolucion a la ciudad moderna. La Expansion
de la Ciudad de México”; la segunda etapa (1928-1982) “El nuevo Estado frente al crecimiento de la ciudad. De
la ciudad postrevolucionaria a la planeacién urbana”; la tercera etapa (1982-1997) “Cambio de modelo, la ciudad
entre lo privado y lo publico. La ciudad neoliberal”; y la Cuarta etapa (principios del siglo XXl a la fecha), “La
ciudad global de cara a los desafios del siglo XXI”.
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Tabla 5. Caracteristicas de las fases de la urbanizacion en México.

PRIMERA FASE
(1900-1940)

- Poblacién total aumento
de 13.6 a 19.7 millones
de habitantes, con una
Tasa de Crecimiento
Promedio Anual (TCPA)
de 0.9.

- Grado de urbanizacion®?
se elev6 de 10.6 a 20%.

- Ruptura del modelo libe-
ral de crecimiento eco-
némico, el movimiento
revolucionario y la emer-
gencia del nuevo Estado
nacional.

SEGUNDA FASE
(1940-1980)

Poblacién se incrementd de 19.7 a 66.8
millones, con una TCPA de 3.1%.
La politica econdmica de sustitucién de
importaciones y la inversién publica fe-
deral favorecieron la concentracion de la
poblacién en areas urbanas, algunas de
las cuales rebasaron sus limites politico-
administrativos para iniciar procesos de
conformacién metropolitana.
Grado de urbanizacion se elevé de 20.1
a 51.8%.
La distribucion territorial de la poblacion
urbana se caracteriz6 por su concentra-
cion hacia la Zona Metropolitana de la
Ciudad de México (ZMCDMX), cuyo

TERCERA FASE
(1980-2010)

- Volumen  demogréfico
del pais se elevo de 66.8
a 112.3 millones de habi-
tantes, con una TCPA de
1.7%.

- Caida significativa en la
tasa de natalidad y una
baja tasa de mortalidad,
asi como por el repunte
de la migracién interna-
cional, especialmente
hacia Estados Unidos.

- Grado de urbanizacion
cambio de 51.8 a 62.5%
entre 1980 y 2010.

monto demografico ascendi6 de 1.5 mi-

llones de habitantes en 1940 a 14.5 mi-

llones en 1980, con lo que su participa-

cion con respecto a la poblacion total del

pais paso de 7.8 a 21.6%.

Fuente: Elaboracién propia con base en Sobrino, Jaime, La urbanizaciéon en el México contempora-
neo, Ciudad de México, Colegio de México, 2011

Las fases que propone Jaime Sobrino muestran el crecimiento poblacional y el aumento en
el grado de urbanizacion del pais; particularmente en la segunda fase (1940-1980) se evi-
dencia que a finales de esta, se desarrollé un proceso conocido como concentracion poli-
nuclear®®, en el que la poblaciéon se reunié en puntos econémicamente estratégicos, con-
formando cuatro zonas metropolitanas: Guadalajara, Monterrey, Puebla y la CDMX. En
donde, las primeras tres ciudades contaban con mas de un millén de habitantes, mientras

gue la CDMX tenia mas de 14 millones de habitantes, lo que representaba el 21.6% de la

52 Es el porcentaje de poblacién que reside en areas urbanas respecto a la poblacién total. La definicion de area

urbana difiere entre paises y en algunos casos, también cambian de un censo a otro.

El «grado de urbanizacién» distingue tres tipos de asentamientos:

- Ciudades: Tienen una poblacién de al menos 50,000 habitantes en &reas contiguas densamente pobladas
(mas de 1,500 habitantes por kildmetro cuadrado);

- Localidades (o pueblos) y zonas de densidad intermedia: con una poblacion de al menos 5,000 habitantes
en zonas contiguas cuya densidad es de un minimo de 300 habitantes por kilémetro cuadrado; y

- Zonas rurales, que estan constituidas principalmente por areas con baja densidad de poblacién o deshabi-
tadas.

CEPAL, GRADO DE URBANIZACION, [en linea] Direccién URL: http://www.cepal.org/celade [consultado el 4

de abril de 2019] y Dijkstra, Lewis; Hamilton, Ellen y Sameh Wahba ¢ Como definir ciudades, pueblos y areas

rurales? [en linea] Direccion URL: https://onuhabitat.org.mx/index.php/como-definir-ciudades-pueblos-y-areas-

rurales [consultado el 2 de febrero de 2021]

53 Debido al incremento poblacional y al grado de urbanizacion por lo cual, se considera que en esta etapa se

consolida la hegemonia urbana en México.
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poblacién total del pais, razon por la que hubo un acelerado crecimiento de las urbes ale-

dafas a la ciudad, principalmente hacia zonas especializadas en manufacturas.>

Por consiguiente, al pasar a la tercera fase (1980-2010), la CDMX ya presentaba caracte-
risticas encaminadas a la periurbanizacioén, por lo cual, esta fase se puede dividir en dos

periodos: el primero de 1982 a 1997 y el segundo de principios del siglo XXI a la fecha.

En el primero destacan los procesos transicionales de un modelo econémico a otro, es
decir, ante la grave crisis econémica ocurrida en el sexenio de Miguel de la Madrid, se
evidenci6 el desgaste del antiguo modelo de gestion; se frenaron las inversiones publicas®®,
y se redujo la estructura administrativa. Ademas, ante la devaluacién del peso, la inflacion

y la deuda®®, los ciudadanos vieron afectada su economia personal.

Dichas condiciones incidieron en la planificacién de la ciudad, particularmente en la reduc-
cién de la produccion de vivienda, debido al alza en las tasas de interés, a las diferencias
entre el incremento de salarios y precios de los insumos, a la escasez y especulaciéon por
los elevados costos del suelo, asi como por el aumento en los costos y tramites de permisos
y de los créditos hipotecarios.>” Ademas, acontecimientos como el sismo de 1985, repercu-
tieron en la expansion urbana hacia la periferia; esto debido a que, el nimero de viviendas
afectadas con el sismo, requerian acciones efectivas para su restauracion, sin embargo, la
cantidad de personas damnificadas rebasoé la capacidad de accion de las autoridades y

derivo en el aumento de la demanda de vivienda.

Para atender dicho contexto se ofreci6é “a los damnificados de ingresos medios (residentes
de los conjuntos habitacionales administrados por el Estado) una atencion basada en la
adjudicacion de la vivienda terminada que poseian diferentes organismos (INFONAVIT y
FOVISSSTE principalmente) y créditos para la adquisicion de unidades existentes en el
mercado privado; mientras que los residentes de condominios del sector privado que habian

perdido las viviendas que habitaban en calidad de inquilinos o propietarios, se les dio la

54 Sobrino, Jaime. Op. Cit., pp. 3 y Garza, Gustavo, La urbanizacién metropolitana en México: normatividad y
caracteristicas socioeconémicas, [en linea] México, Direccién URL:
http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1405-74252007000200004 [consultado el 09 de
marzo de 2018]

55 En 1982 el gasto de inversion representaba el 7.7% del PIB, y llegd a su punto méas bajo en 1985 al repre-
sentar el 4.3%; el gasto programable, el corriente y de inversion bajaron o se estancaron en el periodo de 1982
a 1988, lo que quiere decir que a pesar de que hubo una reduccion en el gasto publico, las finanzas no mejora-
ron. — Ortiz Wadgymar, Arturo, Politica Econdmica de México 1982-2000. El fracaso neoliberal, México, Nuestro
Tiempo. S. A ., 1998, pp. 71y 72

56 CDHDF, Crecimiento urbano y derechos humanos en la Ciudad de México, México, GDCDMX, 2018, pp. 50
57 Evalla DF, La evolucién de la ciudad de México factores para el desarrollo social, Distrito Federal, EvalGa
DF, 2012, pp. 64
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oportunidad de adquirir lotes de terrenos para viviendas, a precios relativamente bajos en
municipios del Estado de México, gracias a las facilidades dadas por el gobierno; provo-
cando indirectamente el reforzamiento del patron de urbanizacion periférica por las clases
populares, al ubicar a la poblacién en territorios sin el equipamiento habitacional y/o los

servicios necesarios.%®

Asimismo, durante este primer periodo, hacia finales de los 80 e inicios de los 90, se efectué
una estrategia encaminada al modelo econdémico neoliberal, en la que se dio la apertura
comercial internacional, la adopcién de diferentes recomendaciones del Fondo Monetario
Internacional (FMI)®°, y la menor participacion del Estado en la produccion de bienes y ser-
vicios®; por ejemplo, los gobiermnos locales transformaron su funcién de proveedores de
servicios urbanos, para pasar a estimular y facilitar la inversién en proyectos promovidos
por el capital privado, lo que originé el desplazamiento de los aparatos gubernamentales en

la organizacion del territorio urbano.®!

Esta insercién del modelo neoliberal en el pais produjo en ese momento una recuperacion
econdmica relativa e inestable®?, y se esperaba que con el ingreso de México al Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT) y posteriormente al Tratado de
Libre Comercio (TLC) se tuvieran mas efectos positivos, sin embargo, los resultados fueron

contrarios con efectos de corto y mediano plazo.®

58 CNDH, Op. Cit., pp. 51y 52

59 La crisis del petréleo y de la deuda que agobi6 a los paises de América Latina con fuerza en los afios ochenta,
los llevd a aceptar las politicas promovidas por las instituciones financieras internacionales, como el Fondo
Monetario Internacional y el Banco Mundial, plasmadas en el Consenso de Washington. En general, dicho Con-
senso contiene recomendaciones relacionadas con asuntos como la disciplina fiscal, las tasas de cambio, la
apertura comercial y financiera, la reforma fiscal, las prioridades del gasto publico, la inversion extranjera, la
privatizacion, la desregulacion y el derecho a la propiedad — Toussaint, Eric, El banco mundial y la crisis de la
deuda del tercer mundo. En La bolsa o la vida. Las finanzas contra los pueblos, Buenos Aires, CLACSO, 2004,
pp. 148

50 Sobrino, Jaime. Op. Cit., pp. 2

61 Ornelas Delgado, Jaime, La Ciudad bajo el neoliberalismo [en linea] México, Direccién URL: hitps://www.re-
dalyc.org/pdf/112/11202303.pdf [consultado el 4 de marzo de 2018]

62 Garza, Gustavo, Op. Cit.

63 Sij bien los resultados de la estrategia econdmica fondomonetarista fueron lamentables, en 1995 llegaron a
ser catastroéficos, ese afio el PIB se redujo 6.2 por ciento, la caida més severa desde 1932. Entre 1982 y 1998,
los ingresos de los trabajadores como porcentaje del producto interno bruto (PIB) cayeron a niveles alarmantes;
el salario minimo perdié 72 por ciento de su poder adquisitivo; el PIB mantenia un comportamiento erratico y en
1995 cay6 6.2 por ciento para registrar en los tres afios siguientes crecimientos sin precedente; por ultimo, el
desempleo persistio al grado que la economia informal, que se calcula produjo el equivalente a un tercio del PIB
nacional, proporcionando tanto 0 mas ocupacién que la ofrecida por el sector formal

Ademaés, entre 1994 y 1996 la poblacion total pais aument6 en 3 millones 219 mil personas, la que vivia en
condiciones de pobreza se incrementd en 10.5 millones, es decir, 17% mas de la que habia en 1994; pero los
pobres extremos pasaron de 36 a 51 millones, lo que representa un aumento de 41%. — Ornelas Jaime, Op. Cit.
y Garza, Gustavo. Op. Cit.
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Debido a lo anterior, conviene subrayar que en este periodo, el neoliberalismo implic6 mo-
dificaciones medulares en la estructura econdémica de los paises, pero el efecto que estas
tuvieron, dependio, entre otras cosas, de las caracteristicas econdémicas, politicas e institu-
cionales de los mismos paises, asi como de la capacidad de respuesta que los gobiernos
tenian ante los cambios, por lo cual, para los paises en vias de desarrollo, el obtener un

beneficio real, era algo sumamente complejo o practicamente imposible.

Por ejemplo, las modificaciones econdmicas en el marco del neoliberalismo no iban a fun-
cionar por si solas, requerian de adecuaciones internas y externas, entre otras cosas, se
necesitaba crear nuevos mecanismos de incorporacion de las tierras de propiedad social al
crecimiento urbano, tarea que deberia de realizarse de manera regulada y controlada por
las autoridades locales, el gobierno estatal y la federacién, bajo esquemas de planificacion
urbana que permitieran mitigar al minimo su impacto®, sin embargo, en el caso de México,
no se contaban con las condiciones adecuadas, al no tener un sistema de pesos y contra-
pesos, por lo que el gobierno no tuvo la respuesta correcta y en lugar de obtener un bene-
ficio tangible para la mayoria de la poblacion, solo la minima parte se beneficig, y tanto la
poblacién con menores ingresos econémicos, como el desarrollo planificado de la ciudad

fue relegado.

En consecuencia, en la CDMX, el primer periodo de la tercera fase de urbanizacion significo
el inicio de nuevos procesos de insercion, fragmentacion y diferenciacion de la estructura
urbana de la ciudad, que derivaron en la expansién de los limites urbanos de la misma;
evidenciandose en la zona sur con la ocupacion ilegal de territorios no habitacionales, par-
ticularmente zonas prohibidas como barrancas, Areas Naturales Protegidas, Areas de Valor

Ambiental, Suelo de Conservacion, o reservas agricolas.®

Gran parte de las zonas mencionadas eran ejidales y/o comunales, por lo cual se restringia
Su venta, aunque esto no impedia que se realizaran ventas clandestinas e irregulares, y
mas aun cuando en 1992, esta forma de propiedad fue modificada con la reforma al articulo
27 constitucional®®, que “significo la liberacion del mercado de este tipo de territorios, al

permitir su privatizacién, el arrendamiento y el acceso a estos por parte del capital privado

64 Colin, Nancy, Op. Cit., pp. 172

65 PAOT, Usos de Suelo en el Distrito Federal. Elementos Basicos, México, PAOT, 2014, pp. 93

66 Camara de Diputados, DECRETO por el que se reforma el articulo 27 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, México, DOF, 06 de enero de 1992, articulo 27
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nacional y extranjero”’. Dicho cambio, hizo ain mas vulnerable la figura del ejido, que ya
se encontraba debilitada ante su poca productividad; orillando a los propietarios a poner
sus ejidos en venta, lo que aunado a la fuerte demanda de vivienda de parte de la poblacion
con baja capacidad econdmica, hizo que la ocupacion (legal o ilegal) de estos terrenos se
volviera mas y mas comun, e “hizo del crecimiento urbano en las periferias un hecho mas

solidificado”®.

Posteriormente, en el segundo periodo de la tercera fase se da la consolidacion de las
ciudades globales, como la CDMX, y con ello surgié “una nueva politica urbana que se
reflejo en la creacién de nuevos mecanismos de regulacién, como el llamado “Bando 27,
emitido en diciembre del 2000, el cual tenia la finalidad de promover la construcciéon de
vivienda de interés social y regular todos los predios que por razones histéricas se encon-
traban deshabitados o en riesgo de derrumbe™® y con ello revertir el crecimiento desorde-
nado.
“Sin embargo, carecié de un diagnostico que le permitiera vislumbrar correctamente la pla-
neacion del desarrollo urbano, ademas de que su redaccion no tuvo la capacidad legal para
frenar las construcciones de las inmobiliarias y que la vivienda realmente llegara a la pobla-
cion -de bajos recursos- a la que iba dirigida. Se dio el encarecimiento de los servicios, lo
gue condicioné la permanencia popular de la poblacién de menores ingresos, derivando en
el desplazamiento de esta poblacién hacia delegaciones como Cuajimalpa de Morelos, Milpa
Alta y Tldhuac, generando estrés ambiental al ubicar sus viviendas en suelo de conserva-

cion™°,

57 “Las reformas de 1992 al articulo 27 constitucional se realizaron durante el gobierno del presidente Carlos
Salinas de Gortari (1988-1994), e implic6 modificaciones en diferentes &mbitos del desarrollo del pais, siendo
de incumbencia la transformacién de cuestiones agrarias y su repercusion en el ambito urbano, asi como las
derivaciones futuras. Entre ellas se encuentra que, a principios del sexenio de Ernesto Zedillo, la redistribucion
territorial del pais ascendia a casi 103 millones de hectareas ejidales y comunales y a 74 millones de propiedad
privada. En ese entonces, se afirmaba que el acelerado ritmo del crecimiento urbano requeria una demanda de
regularizacién de predios no atendida en su totalidad. Ademas, se estimaba que en los siguientes cinco afios el
crecimiento urbano absorberia unas 150 mil hectareas de terrenos rusticos y que casi las dos terceras partes
serian ejidales y comunales. Cabe destacar que de acuerdo con la informacién que proporciona el Historial
Agrario, durante la década de los noventa se registré practicamente la mitad del total de las expropiaciones
realizadas en tierras ejidales y comunales.” — Colin, Nancy, El impacto de las expropiaciones en la zona metro-
politana de la Ciudad de México en el contexto de las reformas de 1992 al articulo 27 constitucional, México,
Procuraduria Agraria, 2009, pp. 166-167.

68 CNDH, Op. Cit., pp. 54

69 /A, Politicas urbanas y de vivienda en las delegaciones centrales de la Ciudad de México. [en linea] México,
Direcciobn URL: http://observatoriogeograficoamericalatina.org.mx/egal12/Geografiasocioeconomica/Geogra-
fiaurbana/100.pdf [consultado el 25 de noviembre de 2020]

70 CNDH, Op. Cit., pp. 54
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Posterior al Bando 2 se definieron mecanismos de proteccion y control de la expansion
urbana, como la Norma General de Ordenacion nimero 26 y el Programa General de Desa-
rrollo Urbano del Distrito Federal, publicado en 2003, que también buscaban atender las
problematicas urbanas; no obstante, los intereses econdmicos privados, se hicieron valer
de las deficiencias institucionales, asi como de los mismos mecanismos para sus propios

intereses, dandole oportunidad a las grandes inmobiliarias para acaparar el mercado.

Con base en los elementos sefialados en este apartado, se considera que durante la tercera
etapa de la urbanizacion, se desarrollaron las condiciones en la CDMX que propiciaron el
aumento exponencial del crecimiento urbano hacia las periferias de la ciudad, y en particular
sobre territorios de uso no habitacional, como el SC. Aunque, también es importante sefalar
gue durante esta etapa, se conformaron los primeros mecanismos funcionales para la par-
ticipacion ciudadana, y se retomaron derechos urbanos y ambientales fundamentales, con

la entrada en vigor de la Constitucién Politica de la Ciudad de México de 2017.

2.2. Suelo de conservacion y asentamientos irregulares en la Ciudad de México

La legislacion mexicana en materia urbana divide a la CDMX en dos grandes zonas admi-
nistrativas: el suelo de conservacion y el suelo urbano. Como se mencioné en el Capitulo
1, el SC se refiere a las zonas que, por sus caracteristicas ecolégicas, proveen servicios
ambientales, necesarios para el mantenimiento de la calidad de vida de los habitantes de
la Ciudad.

El “Atlas Geografico del Suelo de Conservacion del Distrito Federal” de 2012, establece que
la extension aproximada del territorio de SC es de 87,297.1 hectéreas (ha.), y se localiza
principalmente al sur y surponiente de la CDMX. Mediante, la siguiente distribucion: Cuaji-
malpa de Morelos (7.5%), Alvaro Obregén (3.1%), La Magdalena Contreras (5.9%), Tlalpan
(29.4%), Xochimilco (11.9%), Tlahuac (7.2%), Milpa Alta (32.2%), Gustavo A. Madero

(1.4%) e Iztapalapa (1.4%). Tal como se muestra en la figura siguiente:
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Figura 4. Distribucion del Suelo de Conservacion en la Cludad de MeX|co
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=== Estados m— Escurrimientos ‘: Suelo urbano

——— Delegaciones e Canales [E1 Equipamiento
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=== Area natural protegida I:l Cuerpos de agua E Poblado rural

Fuente: Extraido de GDF, Atlas geografico del suelo de conservacion del Distrito Federal, México,
Secretaria del Medio Ambiente, Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial del
Distrito Federal, 2012, pp. 11

Estas extensiones de SC abastecen entre el 60 y el 70% del agua que se consume en la
CDMYX, y se estima que la capacidad de infiltracion al acuifero es de 165 millones de m®/afio,
ademas, en este suelo se aprovechan 76 manantiales con un caudal de 850 lts./seg., los
cuales permiten suministrar agua a los poblados rurales y zonas urbanas del sur-poniente

de la ciudad.”™

En cuanto a su capacidad para disminuir los niveles de contaminacion, se estima que la
cantidad de carbono aéreo almacenado en la cubierta vegetal del SC oscila entre 2y 2.5

millones de toneladas. Asimismo, este tipo de suelo alberga una importante diversidad de

1 GDF, Atlas geografico del suelo de conservacién del Distrito Federal, México, Secretaria del Medio Ambiente,
Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial del Distrito Federal, 2012, pp. 10
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flora y fauna, la cual es equivalente al 2% de la riqueza biol6gica mundial y al 11% de la

nacional.

Las caracteristicas del SC también permiten la produccién agropecuaria y rural, sobre lo
cual se estima que, en 2008, el valor de la produccién agricola fue de 1,255 millones de
pesos, mientras que el valor de la produccién ganadera fue de 223 millones de pesos, de
los cuales casi la mitad corresponden a carne de bovino.

Con base en lo anterior, es posible determinar que los servicios ambientales que provee el
SC no solo permiten satisfacer las necesidades basicas de todas las personas, sino que
ademas, genera efectos positivos en la economia y salud de la poblacion; mejorando la
calidad de vida de todos los que vivimos en la ciudad, lo cual pareciera ser irrelevante al

momento de acaparar estos territorios con fines habitacionales.

La tala clandestina, incendios, plagas forestales, crecimiento de la frontera agricola, uso de
agroquimicos en las actividades agricolas, presencia de ganaderia extensiva, entre otros
aspectos, son ejemplo de los factores que inciden negativamente en este suelo, sin em-

bargo, el principal problema que afecta al SC es la presencia y crecimiento de los AHI.

Mediante el “Inventario de los Asentamientos Humanos Irregulares en el Suelo de Conser-
vacion” realizado de 2008 a 2011 por la Secretaria del Medio Ambiente (SEDEMA) se iden-
tificd el nUmero de AHI concentrados en este tipo de suelo (Tabla 6); para 2008 se calcula-
ban 35 poblados rurales en el SC, en los que se tenian registrados 452 AHI, mismos que
para 2010 aumentaron considerablemente, al calcularse 867 en total.

Tabla 6. Asentamientos Humanos Irregulares, 2010.

% respecto del Antigliedad pro-

Delegacion
Alvaro Obregon 14 1,451 ) 0.6 13
C“a“mf‘('efj‘sde Mo- 68 5,499 255.97 9.1 18
Gustavo A. Madero 16 949 28.56 1 14
Iztapalapa 38 1,139 54.24 1.9 12
Magda'ergz Contre- 16 1,055 25.33 0.9 15
Milpa Alta Tlahuac 122 4,790 403.18 14.3 11
Tlahuac 93 6,589 428.2 15.2 9
Tlalpan 186 11,654 980.74 34.8 15
Xochimilco 314 17,577 625.78 22.2 11
Total 867 | 50,703 2,820 \ 100 13

Fuente:Roa Méarquez, Emigdio, Asentamientos Humanos Irregulares en Suelo de Conservacion.
Problematica y planteamientos, México, PAOT, 2016, pp. 2
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Los datos de la PAOT refieren que, entre las alcaldias Milpa Alta, Tlahuac, Tlalpan y Xochi-
milco, suman el 86.5% del total de la superficie ocupada por estos asentamientos irregula-
res, lo cual se relaciona directamente con que estas alcaldias presentan la mayor propor-
cion de SC y la menor superficie urbana (Figura 5); ademas las caracteristicas de los terre-
nos no han sido un impedimento para la urbanizacion de estos, sino, por el contrario, pre-
sentan las condiciones topograficas mas favorables para la expansion de la mancha urbana
al tener pendientes menos prominentes, a diferencia de Alvaro Obreg6n, Cuajimalpa y Mag-
dalena Contreras’.

Figura 5. Comparacion entre la superficie de Suelo de Conservacion y suelo urbano de la CDMX.
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25,000
20,000
15,000

10,000

5,000 I I
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Al Gustavo A. .
Ob:jg?n Cuajimalpa IL\J/ISaZ\éOro Iztapala | Magdalena Milpa Alta = Tlahuac Tlalpan | Xochimilco
M Suelo Urbano 5,052 1,622 7,442 10,654 3,139 0 1,827 5,023 2,506
Suelo de Conservacion 2,688 6,473 1,220 852 4,397 28,375 7,354 25,426 10,012

Fuente: Extraido de PAOT, Estudio sobre el ordenamiento, control y tratamiento integral de los
Asentamientos Humanos Irregulares, ubicados en suelo de conservacién del Distrito Fe-
deral, México, PAOT, 2010, pp. 14

La importancia de estos territorios y de sus recursos naturales, se basa en consideraciones
de tipo ambiental, bioldgico y socioeconémico, y se confirma que entre los problemas que
generan impactos adversos en el SC estan la pérdida de la cobertura natural ocasionada

por el crecimiento urbano.

2.2.1. Xochimilco: asentamientos humanos irregulares en suelo de conservacion

En el caso de Xochimilco la PAOT sefala que el crecimiento de los AHI en 2015 fue de
755.66 hectareas, lo que represent6 un 22.73% del total de su superficie, y si bien el au-
mento en el nimero de asentamientos no se considerd sustancial, si se acept6é que estos
“habian aumentado sus dimensiones al densificarse, lo cual se considera alin mas grave,

si se toma en cuenta gue la organizacién del espacio urbano se da como consecuencia de

72 Gress Carrasco, Fabiola, Degradacion del suelo de conservacion del Distrito Federal, México [en linea] Mé-
xico, pp. 8 Direccion URL: http://observatoriogeograficoamericalatina.org.mx/egal15/Procesosambientales/Im-
pactoambiental/44.pdf [consultado el 25 de noviembre de 2020]
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la forma que adopta la distribucion de las actividades y grupos sociales” 3, y no conforme a
un marco regulatorio que delimite y especifique la forma en la que se configurara el medio

construido.

Aunque la densificacion de los AHI es de los elementos més notorios en este tipo de terri-
torio, no se puede menoscabar la relevancia que tiene el aumento de estos con el pasar de
los afios, y mas aun, cuando los datos sobre las hectareas que ocupan, asi como su nivel
de incremento varian de institucion a institucion, ejemplo de esto es que, el gobierno de la
CDMX informé que, de 2006 a 2012 se tuvo un incremento de 122.8 ha. ocupadas, y de
2012 a 2015 el incremento en ha. fue de 221.5 (Figura 6) lo que ademas de denotar un
mayor aumento en un menor periodo de tiempo, indica que para 2015 eran 914.7 ha ocu-
padas por AHlI, lo cual se contradice con la informacion de la PAOT expuesta anteriormente.

Figura 6. Superficie de Suelo de Conservacion ocupada por AHI en el periodo 2000-2015 en Xo-

chimilco
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Fuente: Extraido de GCDMX, Evolucion Espacio—Temporal de Asentamientos Humanos Irregula-
res en el Suelo de Conservacién de la Ciudad de México. [en linea] México, pp. 10, Direc-
cion URL: https://sedema.cdmx.gob.mx/storage/app/media/uploaded-files/graficasahide-
legacionesok.pdf [consultado el 22 de septiembre de 2018]

| A= INCREMENTO POR PERIODO |

Al respecto, y con el fin de actualizar las cifras de los territorios considerados como SC, asi
como de aquellos que actualmente se encuentran ocupados por AHI, se acudié personal-
mente a las instalaciones de la alcaldia Xochimilco (antes y durante la pandemia por CO-

VID-19), para solicitarle a algin servidor publico informacién respecto del tema, sin em-

73 PAOT, Estudio sobre la zona chinampera y demés afectadas de las delegaciones Xochimilco, Tlahuac y Milpa
Alta, por la proliferacion de asentamientos humanos irregulares en materia de afectaciones al medio ambiente
y el ordenamiento territorial, México, PAOT, 2008, pp. 41y 42
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bargo, no contaban con la informacion solicitada, e indicaron que existen aspectos relacio-
nados con los AHI en SC, que no van a ser tratados hasta que se consolide la transicién de
Distrito Federal a Ciudad de México, a pesar de que dicho proceso ya debi6é de haber con-
cluido en 2018.

No obstante, se indicé que para obtener dicha informacién, se deberia de realizar una soli-
citud por medio de la plataforma https://www.infomexdf.org.mx/, la cual fue realizada a la

Secretaria del Medio Ambiente (SEDEMA), a la PAOT, y a la alcaldia Xochimilco, en la que
se requirio el numero total de AHI en 2018 en la CDMX, los estudios recientes que se hu-
bieran realizado en torno a dichos asentamientos y los datos actualizados sobre la pérdida
del SC en la alcaldia Xochimilco. Sin embargo, las respuestas para atender la solicitud fue-
ron proporcionadas en periodos extraordinarios por motivos inciertos en 2019, y en 2020
por la pandemia de COVID-19; ademas de que no todas las respuestas contribuyeron a

dimensionar la pérdida en niameros reales, del territorio de SC con relacién a los AHI.

Mediante la respuesta a la solicitud de informacion, la PAOT manifestd el 21 de abril de
2020 que dadas sus atribuciones era parcialmente competente para dar respuesta a la so-
licitud de informacién publica conforme lo establecido en los articulos 211, 212 y 214 de la
Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas, por lo que
remitiria la solicitud a las areas correspondientes conforme a los plazos dictados en dicha
ley; e informé que en materia de proteccién al medio ambiente corresponde a las Alcaldias,
especificamente a la Comision de Evaluacion de AHI, asimismo, indicé que la SEDEMA
coordina las estrategias y acciones de inspeccidn y vigilancia para acreditar el cumplimiento
de la legislacién aplicable en las materias que correspondan en (...) SC, areas de valor
ambiental, y areas naturales protegidas, ademas es la encargada de participar en los pro-

cesos de regulacion de uso y destino del territorio en SC (Anexo 2).

Posteriormente, el 25 de enero de 2021, la PAOT remitié una nueva respuesta, en la que
inform6 que habia solicitado a la Direccion de Geointeligencia Ambiental y Territorial, a la
Subprocuraduria de Asunto Juridicos y a la Subprocuraduria de Ordenamiento Territorial —
adscritas a la PAOT- buscarian la informacién correspondiente para atender a la solicitud

realizada.

La Direccion de Geointeligencia informd que “si bien la informacion no es tan actualizada,
la PAOT cuenta con tres estudios de la zona de Xochimilco (Tabla 7) donde se abordan sus

problematicas ambientales y territoriales de forma detallada. Ademas, la Procuraduria
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cuenta con un inventario de AHI del periodo 2008-2011, elaborado conjuntamente por la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda (SEDUVI), la PAOT y las nueve alcaldias que
tienen SC en sus demarcaciones. Asimismo, se informé que en la PAOT se cuenta con
informacion de los AHI en el 2017, obtenida del programa de manejo del Area Natural Pro-
tegida Ejidos de Xochimilco y San Gregorio Atlapulco”.

Tabla 7. Informacion de los de Asentamientos Humanos Irregulares (AHI) publicados en el SIG!
PAOT

Carpeta Nombre de la capa *Informacion que contiene el archivo

Construcciones en Areas Na-
Zona Lacustre turales Protegidas EXSGA,
2014

2,806 construcciones fijas de diversos mate-
riales (cemento, madera, lamina) en el ANP

Asentamientos Programa de

Manejo Xochimilco 2017 186 poligono en el ANP= 116.950 ha

Zona Lacustre

314 asentamientos que ocupan 625.78 ha en

Asentamientos Humanos Irre- | toda la Alcaldia Xochimilco (el archivo incluye

(pg. 84) gulares DF el nom_bre con el que se conoce el AHI, la su-

' perficie y la Alcaldia a la que pertenece)

Fuente: Extraido de la respuesta proporcionada por la PAOT en atencién a la solicitud de informacion
realizada, Anexo 2.

1 El Sistema de Informacién del Patrimonio Ambiental y Urbano de la CDMX (SIG-PAQOT), es
un visualizador cartografico publico, que se encuentra disponible en la pagina web de la
PAOT o en la liga http://200.38.34.15:8008/mapguide/sig/siginterno.php dicha informacion
se encuentra alojada dentro de la carpeta “CAPAS” del SIG-PAOT.

* Los datos varian, ya que se cuantifican en diferentes afios y con diferentes criterios, insumos
y metodologia, de ahi que se agrega el documento asociado.

Atlas del suelo
de conservacion

Respecto del cuadro anterior, la PAOT proporciond la liga de acceso a dichas carpetas, las
cuales son de acceso al publico, asimismo explicé la forma de acceder al Sistema de Infor-
macion del Patrimonio Ambiental y Urbano de la CDMX (SIG-PAQOT), lo cual se encuentra

en el Anexo 3y 4 de este trabajo.

Mientras que la Subprocuraduria de Asunto Juridicos explicé que, el cambio de Distrito
Federal a Ciudad de México en cuanto a cuestiones administrativas y juridicas para la pro-
teccion del SC y la regulacion de los AHI, consiste esencialmente en la exposicion de las
reformas juridicas derivadas de la modificacion al articulo 122 de la constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos en 2016, en la que se otorga a la Ciudad de México la natu-
raleza de “una entidad federativa que goza la autonomia en todo lo concerniente a su régi-
men anterior y a su organizacion politica y administrativa”, asi como las leyes anteriores

gue siguen vigentes en la materia, aunque ya bajo la figura de la CDMX (Anexo 5).

Por su parte, la alcaldia Xochimilco remitié su respuesta el 15 de septiembre de 2020, en
donde informa que el nimero total de AHI en Xochimilco, pueden ser consultado en la Ga-

ceta Oficial del Distrito Federal publicada el dia 06 de mayo de 2005 y asimismo, remitid
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copias simples del "Inventario de Asentamientos Humanos Irregulares 2009"; e informé que
la Subdireccion de Regularizacion de Tenencia de la Tierra, no cuenta con estudios recien-
tes que se hayan realizado en torno a los AHI, ni datos recientes sobre la pérdida del SC
en esta Alcaldia (Anexo 6).

Ademés del inventario de AHI proporcionado, la Alcaldia adjunté una copia del oficio de la
respuesta que se dio a una solicitud de informacion de 2016, en la que se pidi6 la “relacion
de los asentamientos humanos irregulares propuestos para cambio de uso de suelo, asi
como de los que se encuentran en proceso de pago por el impacto ambiental”. La respuesta
de la Alcaldia (entonces Delegacion de Xochimilco) fue la siguiente:

+ En el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano de Xochimilco 2005 vigente, se establecen
dos politicas de atencién a los AHI en SC: Regulacion Especial y sujetos a Estudio Especifico;
asimismo, en dicho instrumento estan sefialados cuales son los AHI sujetos a Regulacion espe-
cial.

+ En cuanto a los AHI sujetos a Estudio Especifico, su atencién esta condicionada a la valoracion
de los criterios siguientes: antigiiedad, nimero de viviendas, nimero de familias, poblacion y
riesgo que presenta.

+ Con respecto de los AHI que estan en proceso de pago por impacto ambiental, se informé que
de acuerdo con los expedientes que obran en los archivos de la SEDEMA en su calidad de Vocal
de la Comisién de Regulacion Especial de Xochimilco, se tienen registrados un total de 28 dic-
tdmenes de los cuales la alcaldia ha dictaminado a 23 con una resolucién positiva y 5 con reso-
lucién negativa.

+ Con relacién a los AHI dictaminados como positivos y en los que la poblacién beneficiada firmo
un Convenio con la Autoridad Delegacional, la Vocalia de la Comisién de Regulacion Especial
de Xochimilco, cuenta con un listado de los AHI que estan condicionados a realizar el “Pago

compensatorio por la Pérdida de Servicios Ambientales del Suelo de Conservacion”.

En dicha respuesta, la alcaldia sefial6 que el 11 de marzo de 2016, se llevé a cabo, una
reunion de trabajo con los representantes de la Delegacion Xochimilco y la SEDUVI para
atender el estatus de los AHI, sujetos al pago compensatorio por la pérdida de servicios
ambientales, establecido en el Fideicomiso F/54 y se establecieron entre otros, los siguien-
tes acuerdos:

o La Delegaciéon Xochimilco revisard y actualizara el listado de los AHI, sujetos a cualquiera

de las dos politicas de atencion especifica en el PDDU de Xochimilco 2005, vigente.
o El recurso captado en el Fideicomiso F/54 derivado de la aportacién de la poblacién que

obtuvo Dictamen Positivo, serd empleado para las medidas de mitigacion de rescate del
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entorno ambiental, en acuerdo con la respuesta emitida por la SEDEMA en su oficio N°
SEDEMA/DGPCP/DOETMAA/026/2016 de fecha 10 de febrero de 2016.

o La Delegacién Xochimilco aceptd que las medidas de mitigacion a utilizarse sean con pro-
posito de recuperacion ambiental y no para obras de urbanizacién del asentamiento.

o La Delegacién Xochimilco, enviara a la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda sus ob-
servaciones al “Convenio Modificatorio de Colaboracion entre el Fideicomiso F/54 y la Dele-
gacion Xochimilco”

o La Delegacion tendra una reunion con la Direccion de Restauracion y Conservacion de Re-
cursos Naturales de la SEDEMA, para establecer el procedimiento de atencion de los AHI

en el Area Natural Protegida “Ejidos de Xochimilco y San Gregorio Atlapulco”.

Con base en lo anterior, la alcaldia Xochimilco aclar6 hasta cierto punto las condiciones
gue giran en torno a la regulacién de los AHI ubicados en el SC, pero a su vez, confirma
gue la actualizacion de las cifras y los estudios en torno al tema es una tarea pendiente
para la administracion publica, que a pesar de no estar obligada por ley a realizar dicha
labor, debe realizarse, ya que no tener la informacién actualizada incide de manera negativa
en la forma en la que se dimensiona el problema, y en consecuencia, limita el quehacer

publico para frenar el crecimiento de los AHI en el SC.

Ademas, es relevante considerar que hay factores que tienden a incidir indirectamente en
dicho crecimiento, tal es el caso del aumento poblacional, el cual se reconoce que influye
en el incremento de los AHI, pues entre mayor poblacién, menor espacio de areas verdes

hay en la ciudad, ante la demanda de infraestructura para la vivienda.”

Al respecto, el “Estudio sobre la zona chinampera y demas afectadas de las delegaciones
Xochimilco, TlAhuac y Milpa Alta, por la proliferacion de asentamientos humanos irregulares
en materia de afectaciones al medio ambiente y el ordenamiento territorial” de la PAOT
expuso que del 2000 al 2005 la alcaldia Xochimilco tuvo un incremento de 34,671 habitan-
tes, y calculé que para el 2010 se tendrian 432,946 habitantes, mientras que la proyeccion
para 2020 y 2030 fue de 481,757 y 514,109 habitantes respectivamente, sin embargo, con
base en los censos realizados para dichos afios, se observa que la poblacion real, es rela-

tivamente menor que la proyectada (Figura 7).”

74 PAOT, Presente y Futuro de las Areas Verdes y del Arbolado de la Ciudad de México, México, PAOT, 2010,
pp. 21

S PAOT, Estudio sobre la zona chinampera y demés afectadas de las delegaciones Xochimilco, Tlahuac y Milpa
Alta, por la proliferacion de asentamientos humanos irregulares en materia de afectaciones al medio ambiente
y el ordenamiento territorial, Op. Cit., pp.55 y 56
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Figura 7. Comparacion entre la poblacion pronosticada y la poblacién real en Xochimilco, 2010-2030.
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Fuente: Elaboracion propia con base en el PAOT, Estudio sobre la zona chinampera y demas afec-
tadas de las delegaciones Xochimilco, Tlahuac y Milpa Alta, por la proliferacion de asenta-
mientos humanos irregulares en materia de afectaciones al medio ambiente y el ordena-
miento territorial, México, PAOT, 2008, pp. 54 y la informacién del Censo de Poblacion y
Vivienda del INEGI, 2010 y 2020.

Si bien existe una diferencia de 17,939 (4.3%) y 39,579 (8.9%) habitantes entre lo pronos-
ticado y la real para 2010 y 2020, no se objeta el aumento que hay, y que de una manera u
otra influye en la demanda de vivienda. Igualmente, ante este escenario debe considerarse
gue la mayor parte de los terrenos habitacionales se encuentran saturados y/o en manos
de las inmaobiliarias, lo cual reduce las posibilidades de contar con una reserva territorial, ya
gue, la dinAmica del crecimiento urbano se ha direccionado hacia areas con zonificaciones
no habitacionales, debido a la especulacion y a la demanda de suelo, por lo que se prevé
gue dentro del SC se seguird dando la expansién urbana, ya sea por el crecimiento natural
de los poblados rurales, o por asentamientos humanos irregulares’, y que se refleja en la
disminucion de los poligonales del indice de Cobertura Forestal del Suelo de Conservacion
(Anexo 7).

7 |bid. pp. 57
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Ahora bien, es importante identificar y considerar todos los factores que inciden directa-
mente en el crecimiento de los AHI en SC, y para ello la PAOT ha destacado los siguientes
factores:

Especulacion del suelo.

Falta de politica de reserva territorial.

Inaplicacion de la normativa vigente por parte de las autoridades correspondientes.
Incompatibilidad de estrategias a nivel de planeacion.

Ausencia de la valorizacion de los servicios ambientales.

2 o

Inexistencia de un Ordenamiento territorial a nivel integral por regiones donde se
localizan los AHI.

7. Falta de aplicacién de medidas preventivas y de mitigacién para los AHI.

Dicho listado refleja que el problema esta relacionado directamente con la manera en la
administracién publica ha gestionado el SC de la CDMX, ya que la mayoria de los factores
mencionados tienen que ver con la “falta de aplicacion de la ley, y la minima vigilancia de
parte de las autoridades que, aunado a la mala planeacion urbana, la falta de integralidad
y de proteccion al ambiente empuja el crecimiento urbano hacia estas zonas de conserva-
cion, y a su vez genera gran presion en ellas””’. Por lo tanto, es pertinente cuestionarse qué
mecanismos existen en la CDMX y en la alcaldia Xochimilco para la gestién del desarrollo
urbano y la proteccion al medio ambiente, y cdmo estan siendo implementados, lo cual se

desarrolla en el siguiente apartado.

2.3.  Mecanismos para la proteccion del suelo

La compleja realidad del SC de la CDMX ha obligado a generar instrumentos de regulacion,
de control y de fomento que permitan hacer frente a los procesos que lo amenazan’®; dichos
instrumentos se definen dentro del marco juridico federal, estatal y local en la materia, y en
cuya arquitectura se puede identificar que “estara soportado en una serie de columnas in-
ternas que representan leyes, reglamentos, normas y disposiciones administrativas relacio-

nadas con diversos temas o sectores” (Figura 8).

7T PAOT, Estudio sobre la superficie ocupada en Areas Naturales Protegidas del Distrito Federal, México, PAOT,
2008, pp. 78
78 PAOT, Elementos para una gestién adecuada del Suelo de Conservacioén del Distrito Federal, México, PAOT,
2006, pp. 18
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Figura 8. Arquitectura del marco juridico.
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Fuente: Quadri, Gabriel, Politicas publicas. Sustentabilidad y medio ambiente, México, Porria, 2006,
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Areas naturales protegidas, aprovechamiento sustentable, biodiversidad, biotecnologia, con-

taminacion, desarrollo sustentable, desequilibrio ecolégico, impacto ambiental, ordena-

miento ecoldgico, recurso natural y servicios ambientales.

Accion urbanistica, areas urbanizables y urbanizada, asentamientos humanos, centros de

poblacion, conurbacion, crecimiento, demarcaciones territoriales, densificacion, desarrollo

urbano, metropolitano y regional, espacio publico, infraestructura, servicios urbanos, usos

de suelo y zonificacién.

Ley de Coordinacion Fiscal, Ley de Ingresos de la Federacién, Ley Federal de Derechos,

etc.

Cadigo Civil, legislacion agraria, Ley de ingresos de la Federacion, etc.

Caddigo Penal, Cddigo Civil, procedimientos administrativos, etc.

Cambio climatico, biodiversidad, aguas, sustancias agotadoras de la capa de ozono, mar y

océanos, trafico de residuos, vida silvestre y especies amenazadas, etc.

Instituciones formales e informales que determinen y protejan derechos de propiedad y bajos

costos de transaccion, que promuevan la accién colectiva, que orienten las elecciones y

decisiones publicas, alienten la generacién y diseminacién de informacion, y por supuesto,

el cumplimiento de la ley y la vigencia del estado de derecho.

El esquema anterior en forma de edificio expone la correspondencia que debe existir entre

(1)

)

®3)

(4)
()
(6)

(7)

los instrumentos normativos, pues cada uno cumple una funcién para lograr lo que la Cons-
titucion establece, debido a que sus disposiciones definen los grandes principios que legiti-
man la actuaciéon del Estado en materia de desarrollo urbano, medio ambiente y recursos
naturales, e incluso reconoce el principio de sustentabilidad.”® Ademas, es importante tener
en cuenta que “lo esencial de cada uno de los instrumentos normativos, es que puedan

definir, legitimar, fundar y codificar distintos instrumentos de politica, dandoles soporte legal

7% Quadri, Gabriel, Politicas publicas. Sustentabilidad y medio ambiente, México, Porrda, 2006, pp. 172
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y funcionabilidad, ya que estos constituyen el contenido real de la cualquier politica pu-

blica”®.

Ahora bien, otro aspecto relevante a considerar es que las leyes generales y sus reglamen-
tos disponen los mecanismos concretos (Tabla 8), mediante los que las instituciones publi-
cas deberan gestionar la proteccion del SC, los cuales se pueden clasificar de la siguiente

manera:
Tabla 8. Tipo de mecanismos para la regulacion de los AHI y la proteccion del suelo.
Tipo de mecanismo Funcion
Regulacion directa Administrar, regular y hacer la gestion eficiente.

Informacion y comunicacion | Analizar, integrar, sistematizar y difundir los esfuerzos, proble-
mas y resultados.

Coordinacion entre 6rdenes | Optimizar esfuerzos y recursos para el disefio y aplicacion de
de gobierno politicas.

Concertacion social Involucrar a la sociedad en esquemas de corresponsabilidad

Vigilancia Asegurar el ordenado y eficiente desarrollo de las actividades
productivas y de conservacion.

Dinamica de poblaciones Generar las estrategias de manejo integral que derivan en la
conservacion y aprovechamiento sustentable

Financiamiento Concretar las politicas, programas y proyectos y generar nuevas

opciones de desarrollo

Fuente: Elaboracién propia con base en INECC, Instrumentos de politica y gestién ambiental. [en
linea] Direccion URL: http://www2.inecc.gob.mx/publicaciones2/libros/260/instrumentos.html
[consultado el 20 de diciembre de 2020]

Mediante estos mecanismos se definen los derechos y obligaciones de los actores sociales
involucrados, asi como las responsabilidades de las entidades y funcionarios gubernamen-
tales, procedimientos administrativos, sanciones, excepciones o exenciones, y mecanismos
de resolucién de controversias®!, es decir, estos mecanismos especifican quiénes y como
debera de llevarse a cabo la prevencién y ordenacién de los AHI, asi como la proteccién
del SC; en consecuencia, también definen la base para las politicas publicas que daran

atencion al problema publico.

Por lo anterior, vale la pena mencionar que gracias al enfoque de politicas publicas es po-
sible atender el problema desde su origen a fin de garantizar la efectividad de las acciones,
pues este enfoque sefiala que, la formulacion del problema se debera de llevar a cabo a
partir de la informacién adecuada que permita entender el comportamiento de sus variables,
para asi, poder construir una base sélida para las posibles alternativas que solucionen o
mitiguen el problema (Figura 9). De esta forma se esperaria que las politicas que se disefien

tengan altas posibilidades de éxito, porque “cuando el disefio de las politicas publicas no

80 |bid., pp. 169
81 Quadri Gabriel. Op. Cit., pp. 164
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parte de un diagndstico del problema y sus causas, las acciones que se implementen no
seran eficaces en el tratamiento de ese asunto, creando una enorme distancia entre el area

de impacto y el problema real™?,

Figura 9. Disefio de politicas publicas para la regulacién de los suelos.
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Fuente: Extraido de Cotler, H., Sotelo, E., Dominguez, J., Zorrilla, M., Cortina, S., & Quifiones, L. La
conservacion de suelos: un asunto de interés publico, [en linea] México, pp. 84. Direccion
URL.: https://www.redalyc.org/pdf/539/53908302.pdf [consulta: 8 de junio de 2019]

Mediante la identificacion de las causas, se debe atender el problema publico, buscando
gue la solucién de este no incida negativamente en otro ambito, de manera que, se debe
entender la funcion y el impacto de los diferentes aspectos que intervienen. Asimismo, hay
gue considerar que “la existencia y eficacia de las politicas publicas depende de bases
legales adecuadas, y de instituciones fuertes que demanden o alienten estas politicas
desde la sociedad, que promuevan su disefio e instrumentacion por parte del gobierno, y

qgue hagan visible y eficiente su aplicacion”.

2.3.1. Proteccién y regulacion del suelo en la Ciudad de México.
Mediante la correlacion de los mecanismos sefialados en el apartado anterior, con el tema

de esta investigacion, se identificé que “la gestion del suelo y la planificaciéon urbana se

82Cotler, H., Sotelo, E., Dominguez, J., Zorrilla, M., Cortina, S., & Quifiones, L. La conservacion de suelos: un
asunto de interés publico, [en linea] México, pp. 83. Direccion URL: https://www.re-
dalyc.org/pdf/539/53908302.pdf [consulta: 8 de junio de 2019]
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determina dentro de la estructura juridico-administrativa, que es en donde se tejen los me-
canismos que rigen ambos aspectos y mediante los cuales se determina la inclusion o ex-
clusion de la poblacion en la ciudad”®3. Por lo tanto, para entender el problema que implica
la existencia de AHI en SC en la Ciudad de México, es relevante identificar la estructura

juridico-administrativa en la materia, a nivel federal, estatal y local.

En la Figura 10 se expone, conforme a la arquitectura sefialada en el apartado anterior, el
marco juridico aplicable, a fin de que el lector ubique con mayor facilidad la legislacion que
debe prevenir y ordenar los AHI, ademas de proteger el SC.

83 Raquel, Rolnik ,“La guerra de los lugares. La colonizacién de la tierra y la vivienda en la era de las finanzas’,
Santiago de Chile, LOM Editores, 2017, pp. 147
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Figura 10. Aplicacién de la arquitectura del marco juridico.
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Fuente: Elaboracion propia con base en “Politicas publicas. Sustentabilidad y medio ambiente” de Gabriel Quadri, pp. 169; la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica de la Ciudad de México, la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano, la Ley Ambiental de Proteccion a la Tierra en el Distrito Federal y la Ley Organica de la Administracién Publica de la
Ciudad de México.
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Con la revision del marco juridico, se comprob6 que la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (CPEUM) y la Constitucion Politica de la Ciudad de México (CPCDMX)
definen los grandes principios que legitiman la actuacién del Estado.

Dentro de la CPEUM se dispone en materia de medio ambiente y desarrollo urbano el ar-
ticulo 27 en el que establece que, “se dictaran las medidas necesarias para ordenar los
asentamientos humanos y establecer adecuadas provisiones, usos, reservas y destinos de
tierras, aguas y bosques, a efecto de ejecutar obras publicas, y de planear y regular la
fundacion, conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacion; para pre-
servar y restaurar el equilibrio ecoldgico y para evitar la destruccién de los elementos natu-
rales y los dafios que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la sociedad®"”; mientras que
el articulo 115, fraccion V, establece que, “los Municipios, en los términos de las leyes fe-
derales y estatales relativas, estaran facultados para: formular, aprobar y administrar la zo-
nificacion y planes de desarrollo urbano municipal; participar en la creacién y administracion
de sus reservas territoriales; autorizar, controlar y vigilar la utilizacion del suelo, en el ambito
de su competencia, en sus jurisdicciones territoriales; intervenir en la regularizaciéon de la
tenencia de la tierra urbana; y participar en la creacion y administracion de zonas de reser-
vas ecoldgicas, asi como en la elaboracion y aplicacion de programas de ordenamiento en

esta materia” .

Adicionalmente, cabe mencionar que el articulo 4, parrafo quinto del mismo ordenamiento,
dispone que toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y
bienestar, y el Estado garantizara el respeto a este derecho, en tanto que, el dafio y dete-
rioro ambiental generara responsabilidad para quien lo provoque en términos de lo dis-

puesto por la ley®.

Posteriormente, la CPCDMX en su articulo 9, apartado E, define el derecho a una vivienda
adecuada, y estipula que las autoridades tomaran medidas para que las viviendas redinan
las condiciones adecuadas®’. Mientras que el articulo 12, establece que la CDMX garanti-

zara el derecho a la ciudad, el cual es un derecho colectivo que garantiza la funcién social

84 Camara de Diputados, Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, México, DOF, 5 de febrero de
1917, articulo 27

85 |bid., articulo 115, fraccion V

86 |bid., articulo 4, parrafo quinto

87 Asamblea Constituyente de la Ciudad de México, Constitucién Politica de la Ciudad de México, México, Ga-
ceta Oficial de la Ciudad de México, 5 de febrero de 2017, articulo 9
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de la ciudad, su gestion democratica y asegura la justicia territorial, la inclusion social y la
distribucion equitativa de bienes publicos con la participacién de la ciudadania®.

Respecto de dichos articulos, el titulo tercero “Desarrollo Sustentable de la Ciudad”, define
que, para garantizar el derecho a la ciudad, se contara con “el Plan General de Desarrollo
de la Ciudad de México (PGDCDMX), el Programa General de Ordenamiento Territorial
(PGOT) y los programas de cada alcaldia; el Programa de Gobierno de la Ciudad de Mé-
Xico; los programas sectoriales, especiales e institucionales; los programas de gobierno de
las alcaldias; y los programas parciales de las colonias, pueblos y barrios originarios y co-
munidades indigenas residentes”, de los cuales, “el PGDCDMX y el PGOT determinaran
las areas no urbanizables por razones de preservacion ecoldgica, areas de valor ambiental,
recarga y captacion de acuiferos, productividad rural, vulnerabilidad ante fendmenos natu-

rales y proteccion del patrimonio natural, cultural y rural”.

Asimismo, la CPCDMX establece que se contara con el Instituto de Planeacién Democratica
y Prospectiva de la Ciudad de México, el cual sera un organismo publico con autonomia
técnica y de gestion, dotado de personalidad juridica y patrimonio propio, que tendra a su
cargo la elaboracion y seguimiento de dichos planes. Mientras que, en su articulo 16 “Or-
denamiento Territorial”, en el apartado A “Medio Ambiente”, numeral 3 del mismo ordena-
miento, se define que “las autoridades adoptaran medidas para garantizar la recarga de los
acuiferos, la conservacién de los bienes naturales y el incremento de areas verdes”®. Sin
embargo, fue hasta el 13 de marzo de 2020 que se publicé en la Gaceta de la CDMX la Ley
Organica de Instituto, mientras que en diciembre de ese mismo afio se designé su titular, y

en 2021 entré en funciones parcialmente.

De manera que, ambas constituciones conforman la base de la que deriva la legislacion
general en materia de medio ambiente y desarrollo urbano, la cual conforma las columnas
de las que derivara la legislacion de estados y municipios, asi como las “instituciones for-
males e informales que determinan y protegen derechos de propiedad; que promueven la

accion colectiva, que orientan las elecciones y decisiones publicas”.

Ahora bien, con el fin de comprobar que en el contenido de las normas se determinan los

mecanismos Yy las facultades para la gestion de los AHI y la proteccion del SC, se retomé a

88 |bid., articulo 12
89 |bid., articulo 16
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nivel federal la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desa-
rrollo Urbano y la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente, mientras
que a nivel ciudad se retom0 la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal y la Ley Am-
biental de Proteccion a la Tierra en el Distrito Federal, tal como se muestra en la Tabla 9.

Tabla 9. Instrumentos legales que sustentan los mecanismos para la gestion de los AHI y la protec-

cién del Suelo de Conservacion.
Instrumento le-

gal

Ley General de
Asentamientos
Humanos, Orde-
namiento Terri-
torial y Desarro-
llo Urbano

Fija las normas basicas y los instrumentos de gestion de observancia general, para
ordenar el uso del territorio y los Asentamientos Humanos en el pais.

Determina la planeacion y regulacion del Ordenamiento Territorial de los Asenta-
mientos Humanos y del Desarrollo Urbano de los Centros de Poblacion, que se
llevaran a cabo sujetandose al Programa General de Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano

Determina las atribuciones que debera tener la federacion, asi como los estados y
los municipios en cuanto a planeacién, ejecucion, sancion y proteccion en materia
de ordenamiento territorial, asentamientos humanos, desarrollo urbano y desarrollo
metropolitano.

_ Mecanismo
|I@

Programa Na-
cional de Or-
denamiento
Territorial y
Desarrollo Ur-
bano

Ley General del
Equilibrio Ecol6-
gicoy la Protec-
cion al Ambiente

Reglamenta las disposiciones constitucionales en materia de preservacion y restau-
racion del equilibrio ecolégico y la proteccion al ambiente.

Establecer las bases para el ejercicio de las atribuciones que corresponden a la
Federacion, los estados, el Distrito Federal y los municipios.

Programa de
Ordenamiento
Ecolégico Ge-
neral

Ley de Desarro-
llo Urbano del
Distrito Federal

Comprende el conjunto de disposiciones que tienen por objetivo establecer la rela-
cion entre la zonificacion y los usos, destinos y reservas del suelo de la Ciudad de
México, los asentamientos humanos, las actividades de las y los habitantes y las
normas de ordenacion; y las disposiciones en materia de construcciones, de paisaje
urbano y de equipamiento urbano. Ademas, determina la zonificacién de la ciudad:
- Suelo urbano: Zonas a las que el Programa General de Desarrollo Urbano clasifica
como tales, por contar con infraestructura, equipamiento y servicios que no se en-
cuentren clasificados como suelo de conservacion.

Tipos: habitacional; comercial; de servicios; industrial; espacio abierto; areas ver-
des, y los demas que se establezcan en el reglamento.

- Suelo de conservacion: Las zonas que por sus caracteristicas ecoldgicas proveen
servicios ambientales necesarios para el mantenimiento de la calidad de vida de los
habitantes del Distrito Federal y cuyas poligonales estan determinadas por el Pro-
grama General de Ordenamiento Ecol6gico del Distrito Federal.

Tipos: turistico; recreacion; forestal; piscicola; equipamiento rural, agricola; pecua-
ria; agroindustrial; areas de valor ambiental, areas naturales protegidas y los demas
gue establezca el reglamento.

Tipos: habitacional rural de baja densidad; habitacional rural; habitacional rural con
comercio y servicios; equipamiento rural, y los demas que establezca el reglamento.

Programa Ge-
neral de
Desarrollo Ur-
bano.

Programas

Delegaciona-
les de Desa-
rrollo Urbano.

Programas
Parciales de
Desarrollo Ur-
bano

Normas de or-
denacion

Ley Ambiental
de Proteccion a
laTierraen el
Distrito Federal

Establece las medidas de control, de seguridad y las sanciones administrativas que
correspondan, para garantizar el cumplimiento y la aplicaciéon de esta ley y de las
disposiciones que de ella se deriven”. Para lo cual establece los criterios para la
elaboracién de los programas de desarrollo urbano y de ordenamiento ecolégico,
evaluaciones de impacto ambiental y las modalidades de dichos impactos

Regula el ejercicio de las facultades de las autoridades de la Administracién Publica
del Distrito Federal en materia de conservacion del ambiente, proteccién ecoldgica
y restauracion del equilibrio ecolégico

Programas de
Ordenamiento
Ecolégico del
Territorio

Evaluaciones
de impacto
ambiental

Fuente:

Federal y la Ley Ambiental de Proteccion a la Tierra en el Distrito Federal.

Mecanismo de regulacién directa
Mecanismo de coordinacién entre 6rdenes de gobierno

Elaboracién propia con base en la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano; Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Protecciéon al Ambiente; Ley de Desarrollo Urbano del Distrito

En la legislacion presentada, se pueden identificar diferentes mecanismos que esencial-
mente se enfocan en la planificacion del desarrollo urbano y la proteccion al ambiente. Al
respecto, el articulo 23, de la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Te-

rritorial y Desarrollo Urbano, especifica que la planeacion y regulacion del Ordenamiento
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Territorial de los Asentamientos Humanos y del Desarrollo Urbano de los Centros de Po-
blacién, se llevaran a cabo sujetandose al Programa Nacional de Ordenamiento Territorial
y Desarrollo Urbano, a través de: la Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial; los
programas estatales de ordenamiento territorial y Desarrollo Urbano; los programas de zo-
nas metropolitanas o conurbaciones; los planes o programas municipales de Desarrollo Ur-
bano; y los planes o programas de Desarrollo Urbano derivados de los sefialados en las
fracciones anteriores y que determinen esta Ley y la legislacién estatal de Desarrollo Ur-
bano, tales como los de Centros de Poblacion, parciales, sectoriales, esquemas de planea-
cién simplificada y de centros de servicios rurales. Asimismo, dicho articulo refiere que los
instrumentos de planeacion anteriores deberan guardar congruencia entre si, sujetandose
al orden jerarquico que establece su ambito territorial, y contando con los dictdmenes de

validacion y congruencia.

Por otro lado, el articulo 20, de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al
Ambiente establece como mecanismo de proteccién y regulacion al Programa de Ordena-
miento Ecolégico General del Territorio, el cual determina los lineamientos y estrategias
ecoldgicas para la preservacion, proteccién, restauracién y aprovechamiento sustentable
de los recursos naturales, asi como para la localizacion de actividades productivas y de los

asentamientos humanos.

Mientras que el articulo 33, de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal sefiala que
la planeacion del desarrollo urbano se ejecuta a través de los siguientes instrumentos: el
Programa General de Desarrollo Urbano; los Programas Delegacionales de Desarrollo Ur-
bano; los Programas Parciales de Desarrollo Urbano; las Areas de Gestién Estratégica; y

las Normas de Ordenacion.

Finalmente, el articulo 30, de la Ley Ambiental de Proteccién a la Tierra en el Distrito Federal
establece gque “los programas de ordenamiento ecoldgico del territorio en el Distrito Federal
sefalaran los mecanismos que proporcionen solucién a problemas ambientales especificos
y a la reduccién de conflictos a través del establecimiento de politicas ambientales, linea-
mientos, criterios ecolbgicos y construccion de consensos, con la participacion de la socie-
dad en general”. Mientras que, el articulo 44, del mismo ordenamiento, sefiala que, “la eva-
luacién de impacto ambiental es el procedimiento a través del cual la autoridad evalla los
efectos que sobre el ambiente y los recursos naturales pueden generar la realizacion de

programas, obras y actividades de desarrollo dentro del territorio del Distrito Federal, a fin
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de evitar o reducir al minimo efectos negativos sobre el ambiente, prevenir futuros dafios al
ambiente y propiciar el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales”.

De tal forma que, la estructura juridico-administrativa descrita permite ubicar los mecanis-
mos y/o herramientas para regular el suelo urbano y de conservacion, lo que a su vez se
deriva en la prevencion y ordenacion de los AHI, asi como en la regulacion y proteccion del
SC. Sin embargo, es necesario cuestionarse qué tan funcional es su arquitectura, es decir,
aunque estructuralmente hablando, parecen estar definidos para complementarse entre si
y funcionar como piezas estratégicas, que se entrelazan unas con otras, a partir de su nivel
jerarquico, diferentes analisis, particularmente de la PAOT sefialan que su correspondencia

es deficiente y hasta contradictoria, lo cual se explica en el Capitulo 4 de este trabajo.
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CAPITULO 3. ASENTAMIENTOS IRREGULARES EN XOCHIMILCO: EL CASO DE LA
COLONIA TLAXOPAN NORTE (PROVIVIENDA INDEPENDIENTE)

“Son cosas chiquitas. No acaban con la pobreza, no nos sacan del subdesarrollo,
ni socializan los medios de produccién y de cambio...

Pero quiza desencadenen la alegria de hacer y la traduzcan en actos”

Eduardo Galeano (1940-2015) — Escritor uruguayo

En los capitulos anteriores he expuesto, de manera general, las dinamicas econémicas
mundiales y sus efectos en los paises en vias de desarrollo, en cuyos casos, las migracio-
nes, el aumento poblacional, y las limitaciones institucionales que presentaban, derivaron

en la urbanizacion periférica o periurbanizacion de los territorios con menor regulacion.

En el caso de la Ciudad de México (CDMX), la periurbanizacion mediante Asentamientos
Humanos Irregulares (AHI) se ha dado principalmente en Suelo de Conservacién (SC), el
cual, con el paso de los afios, ha disminuido considerablemente, lo que implica un dafio
irremediable, que afecta no solo a la poblacién que vive en la Ciudad, sino al planeta, pues
las externalidades ambientales siempre tienen efectos globales. Sin embargo, es evidente

gue aun no se dimensiona la gravedad del problema.

Es necesario situar en la agenda publica la ocupacion y pérdida de este tipo de suelo, y con
ello, emprender acciones que lo protejan de la urbanizacion, por lo tanto, considero que es
preciso realizar un andlisis de los AHI en SC desde dos Opticas: la de la poblacion que
invade el SC y la de la administracién publica; a fin de identificar, cual es el papel que juega
cada uno en el problema, y asi establecer las actividades que deberan llevar a cabo ambas

partes.

En este capitulo, se expone el caso en particular del AHI denominado “Tlaxopan Norte”
ubicado en SC del Pueblo de Santiago Tepalcatlalpan, perteneciente a la alcaldia Xochi-
milco. Se destaca su origen, desarrollo y consolidacion, a partir de los testimonios de su
poblacién y de la informacion proporcionada por la misma, con el propésito de identificar
las acciones que permitieron su ocupacién, asi como lo que hizo y lo que debid hacer la

administracion publica ante dicha situacion.

Por lo anterior, para el desarrollo de este capitulo se retomaron los resultados obtenidos de

las entrevistas realizadas a las 28 viviendas seleccionadas como muestra representativa.
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3.1. Origen y desarrollo de la Colonia Tlaxopan Norte

La colonia Tlaxopan Norte*® pertenece al Pueblo de Santiago Tepalcatlalpan, ubicado en la
zona suroeste de la alcaldia Xochimilco (Figura 11), y fue creada a finales de 1994, e inicios
de 1995, gracias a la venta de terrenos en dicho pueblo. De acuerdo con el apartado A de
las entrevistas realizadas, el 90% de la poblacion que habita en esta colonia, llegé a vivir
entre ese periodo, al enterarse por medio de algin conocido que en esa zona, especifica-
mente cerca de la caseta México-Cuernavaca, se estaban vendiendo terrenos a precios
madicos y con facilidades de pago.

Figura 11.Ubicacion de la colonia Tlaxopan Norte en Xochimilco

Xochimilco
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Fuente: Extraido de INEGI, Mapa Digital de Mé- Fuente: Extraido de SEDUVI, Sistema de In-
xico. [en linea] Meéxico, Direccion URL: formacién Geografica del Distrito Federal [en
http://gaia.ineqgi.org.mx/mdm6/?v=bGFOOJE5Ljly linea] México, Direccion URL: http:/ciu-
OTE1LGxvbjotOTKkuMTI1MTAsejo4 [consultado dadmx.cdmx.gob.mx:8080/seduvi/  [consul-
el 23 de septiembre de 2018] tado el 27 de octubre de 2018]

Derachios Reservados ® INEG

90 Con el asentamiento de la poblacién en esa zona fue que se conformd la colonia Tlaxopan Norte, pues al
momento de su llegada, solo se sabia que formaba parte del Pueblo de Santiago Tepalcatlalpan, de la entonces
delegacion Xochimilco. Ademas, cuando se ubico geogréaficamente a la colonia Tlaxopan Norte, se identificd
que en sus alrededores existen diferentes colonias con el nombre “Tlaxopan”, y por lo mismo, los mapas de
Google ubican a la colonia con un area mucho mas grande, pues conjugan a todos los “Tlaxopans”, siendo que
cada colonia tiene una denominacion diferente, es decir, hay Tlaxopan lra Seccién, 2da Seccion, 3ra seccion,
4ta seccion, 5ta seccion, y 6ta seccion, Tlaxopan Revolucion y Tlaxopan Norte.
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Por medio de las entrevistas realizadas, se sabe que dicha zona estaba destinada a la
agricultura, sin embargo, los supuestos duefios de diferentes hectareas estaban vendiendo
sus terrenos para fines habitacionales. Segun refirié la poblacion, dos personas se presen-
taron como duefios de los terrenos y le explicaban a cualquiera que estuviera interesado
en comprar, que podria apartar un terreno con 100 pesos y posteriormente con un engan-
che de cuatro mil pesos obtendria su “contrato de compraventa”, para que finalmente me-

diante pagos mensuales de 500 pesos pudiera liquidarlo.

Fue asi como, diferentes personas provenientes principalmente del Estado de México, Oa-
xaca, Puebla, Veracruz, Hidalgo y del interior de la Ciudad apartaron los terrenos que los
vendedores les indicaron, y posteriormente los habitaron, a pesar de que en la zona no se

contaba con ningln servicio pablico basico.**

El total de la poblacion entrevistada refiri6 que al momento de habitar los terrenos, los ven-
dedores les informaron personalmente que estaban ubicados en una Zona de Conservacion
Ecoldgica, y que debian de contar con areas verdes al interior y exterior de sus terrenos,
por lo que se les proporcionaron diferentes tipos arboles para sembrar. Sin embargo, los
vendedores no le explicaron a la poblacion que dado el tipo de Zona en la que se ubicaban,
estaban prohibidas las construcciones habitacionales, y esto fue porque los supuestos due-
fios en realidad eran fraccionadores clandestinos que se aprovecharon de cientos de hec-

tareas que se encontraban desatendidas.

Por el desconocimiento de la situacion de los terrenos, la poblacion comenzé a construir
viviendas provisionales de madera y lamina, y ante la falta de servicios publicos basicos,
uno de los fraccionadores le indic6 a la poblacion cdmo obtener el servicio de luz e hizo las
gestiones necesarias para que se les dotara de agua potable mediante pipas, mientras que
para el tratamiento de las aguas residuales y las excretas, se construyeron fosas sépticas

en la mayoria de las viviendas, y en otras se optd por verter las primeras a la calle.

91 Esta situacion que fue resaltada en los contratos de Compraventa que se les otorgaron a los pobladores. No
obstante, en dichos contratos, también se sefialaba que la Asociacion Civil, A. C., PRO-VIVIENDA INDEPEN-
DENCIA realizaria las gestiones necesarias para dotar de los servicios municipales a la colonia, asi como para
solicitar los permisos y licencias ante las autoridades correspondientes o para lograr la seguridad de los hoga-
res.
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Respecto de la ausencia y sustitucion de los servicios publicos basicos, es importante con-
siderar que éstos son las actividades que realiza el municipio de manera uniforme y conti-
nua, para satisfacer las necesidades basicas de la comunidad®, que dentro del orden juri-
dico se encuentran definidos en el articulo 115, fraccién lll, de la CPEUM, en el cual, se
establece que los servicios publicos estardn a cargo de los municipios, siendo estos: a)
Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicién de sus aguas residuales; b)
Alumbrado publico. c) Limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicién final de resi-
duos; d) Mercados y centrales de abasto. e) Panteones. f) Rastro. g) Calles, parques y
jardines y su equipamiento; h) Seguridad publica, en los términos del articulo 21 de esta
Constitucioén, policia preventiva municipal y transito; e i) Los demas que las Legislaturas
locales determinen segun las condiciones territoriales y socioecondmicas de los Municipios,
asi como su capacidad administrativa y financiera. De ral forma que, la no prestacion de
dichos servicios llega a considerarse una violacion a los derechos humanos de los indivi-

duos y de las comunidades.*®

Ahora bien, después de algunos meses de que los pobladores habitaron sus terrenos, los
fraccionadores crearon la Asociacion Civil “A. C., PRO-VIVIENDA INDEPENDENCIA”, con
el objetivo de “abatir el problema habitacional del Distrito Federal”; estaria conformada por
tres secciones de la colonia (Tlaxopan Norte 12, 22 y 32 seccion) y los pobladores serian

socios activos, mientras que uno de los fraccionadores fungiria como presidente.

No obstante, hacia finales de 1995 la Coordinadora para el Desarrollo Rural (COCODER)
emitié actas de clausura para todos los habitantes de las tres secciones, al estar ubicados
en una Zona de Conservacién Ecolégica marcada en el Plan Parcial de Desarrollo Urbano.
Lo cual provoco protestas entre los habitantes ya asentados, pues algunos ya habian ter-

minado de pagar sus terrenos y otros estaban préximos a hacerlo.

Para evitar el desalojo, la poblacién interpuso un amparo gracias al apoyo de un lider de
colonias populares de Xochimilco, e inmediatamente emprendieron acciones legales en
contra de uno de los fraccionadores por el delito de fraude, pues entre otras cosas habia
conformado una Asociacion Civil que nunca fue registrada legalmente, y habia armado todo

el proceso de compraventa en territorios no habitacionales. Desafortunadamente aunque

92 Cordero Torres, Jorge Martin, Los servicios publicos como derecho de los individuos, en CIENCIA Y SOCIE-
DAD, Volumen XXXVI, Namero 4, Octubre-Diciembre, México, 2011, pp. 699
9 |bid. pp. 699-670.
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se siguieron los procedimientos correspondientes en el proceso penal contra el fracciona-
dor, el caso quedoé inconcluso al ser un juicio largo e incosteable para los colonos, por lo
que, el fraccionador quedo libre mediante el pago de una fianza.

Ante esta situacion, la poblacién buscé la forma de terminar el proceso de compraventa con
los verdaderos duefios de los terrenos, y acudio a diversas dependencias, principalmente
a la Secretaria de Desarrollo Urbano y de Vivienda (SEDUVI), al Area de Tenencia de la
Tierra en la Delegacion Xochimilco y a la misma COCODER, con el fin de llegar a un
acuerdo que les permitiera quedarse en la colonia de manera legal y con todos los derechos

correspondientes.

Este proceso de autogestion de la poblacion con las autoridades durd hasta el 2004, afio
en el que nuevamente, con el apoyo del mismo lider de colonias populares que les habia
ayudado previamente, se lograron acuerdos principalmente con las autoridades delegacio-
nales, las cuales de un momento a otro y de manera improvisada les pidieron a los pobla-
dores que estaban gestionando los acuerdos, los planos de la colonia y las poligonales de
no crecimiento, para que la colonia Tlaxopan Norte fuera incluida como parte de las AHI
sujetos a regulacién especial del Programa Delegacional de Desarrollo Urbano de Xochi-
milco de 2005.

Esto abri6 la oportunidad para que la poblacion de la colonia obtuviera el cambio de uso de
suelo, que funciona como uno de los requisitos para que cualquier propiedad pueda regu-

larizarse, aunque cabe aclarar que el uso de suelo no genera derechos de propiedad.

Ante este contexto, vale la pena mencionar que para 2004, la colonia Tlaxopan Norte ya
presentaba las tres dimensiones de pobreza que sefiala el programa Habitat de Naciones
Unidas para los AHI: la dimensioén juridica, dado que las viviendas habian sido adquiridas
mediante un fraccionador clandestino, por lo cual no contaban con ninglin documento legal
gue demostrara su propiedad. La dimensioén fisica dado que la calidad de la mayoria de las
viviendas era precaria y a nivel colonia presentaban un marcado déficit de servicios publi-
cos; la luz se habia instalado de manera irregular, el agua se seguia dotando por medio de
pipas que proveia la delegacion Tlalpan, y ante la falta de drenaje se construyeron fosas
sépticas en las viviendas sin tener conocimiento alguno de como deberian de hacerse. Fi-
nalmente la dimension social, ya que la coloniay sus alrededores no representaban ninguna

fuente de empleo, y los ingresos econémicos de la mayoria de los habitantes eran escasos.
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De esta manera, el origen y desarrollo de la colonia Tlaxopan Norte se dio mediante la
trasgresion a la normativa en materia ambiental; por la omision de parte de las autoridades
y por la insistencia de la poblacion para conservar los territorios que habian adquirido de

manera fraudulenta, pero que consideraban suyos.

Este es un caso representativo de como la poblacion hizo valer su derecho a la ciudad
aunque fuera en la periferia de la CDMX, pero a su vez se sometié a un proceso en el que
cedi6 su derecho a todos los servicios publicos necesarios, asi como el derecho a gozar de
titulos de propiedad ante la ilegalidad que implicé la ocupacién de este tipo de Zonas Eco-
l6gicas, y no solo eso, sino también el derecho humano a un medio ambiente sano para el
desarrollo y bienestar de todos los habitantes de la CDMX, ya que, con la ocupacion de los
terrenos se frend el proceso de recarga de los acuiferos y la conservacion de los bienes

naturales.

3.2. Proceso de consolidacion del AHI

El PDDU de Xochimilco fue publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, el 6 de mayo
de 2005, y con ello la poblacién de la colonia Tlaxopan Norte logré que se les reconociera
como una zona habitacional rural, pues quedaron sujetos a la Norma de Regulacion Espe-
cial con lo que se les asignaron las siguientes clasificaciones de zonificaciones: Habitacio-
nal Rural (HR), Habitacional Rural con Comercio y Servicios (HRC) y Habitacional Rural
Baja Densidad (HRB); ademas, quedaron sujetos a la elaboracion del Estudio de Impacto

Urbano y Ambiental, y a lo siguiente:

“Los propietarios de los predios considerados en la aplicacién de dicha Norma, para la ob-
tencion del uso del suelo y previo a ello, deberan formalizar con la Delegacién, tanto de forma
comunal como individual por vivienda, el compromiso para ejecutar las acciones y obras que
resulten de la realizacién del Estudio de Impacto Urbano y Ambiental, por cada asentamiento
identificado en el plano de Zonificacion y Normas de Ordenacion del Programa Delegacional,
gue incluya la mitigacion de los impactos negativos que estos ocasionan al ambiente en el
Suelo de Conservacion™?,

Sin embargo, la aplicacion de los Programas Delegacionales de Desarrollo Urbano (PDDU)
y del Programa General de Ordenamiento Ecolégico del Distrito Federal (PGOEDF) 2000-

2003, “ocasiond que existieran dos criterios diferentes y contradictorios de planificacion y

94 Asamblea Legislativa del Distrito Federal, Programa Delegacional de Desarrollo Urbano de Xochimilco, Mé-
xico, Gaceta Oficial del Distrito Federal, 6 de mayo de 2005, pp. 116

63



ordenacion territorial, quedando por una parte lo urbano, y por otra lo ambiental”®, lo que

derivo en la sobreposicion cartogréfica de los PDDU respecto del PGOEDF.

La PAOT identificé que los mapas de los PDDU tienen desfases con respecto a los limi-
tes establecidos en la zonificacién que dispone el PGOEDF, es decir, se presentaron
incompatibilidades entre el uso de suelo de los PDDU y del PGOEDF. Al respecto des-
taca el caso de la zona suroeste de Xochimilco (Figura 12), en la que se encuentra la
colonia Tlaxopan Norte, y que esta ubicada en una de las zonas sefialadas como incompa-
tibles.

Figura 12.Incompatibilidades entre el uso de suelo de los PDDU y el PGOEDF en la zona suroeste
de Xochimilco.
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Fuente: Extraido de PAOT, Estudio sobre la Zona de Transicién entre el Suelo Urbano y Suelo de
Conservacion en el Distrito Federal, México, PAOT, pp. 31

Como se puede observar en el mapa, la zona en la que se ubica Tlaxopan Norte se consi-

dera como suelo agroecoldgico® dentro del PGOEDF, mientras que en el PDDU se consi-

dera como suelo de Preservacion Ecolégica. Ademas, se identifico que en el apartado “4.4.3

9 PAOT, Estudio sobre la Zona de Transicién entre el Suelo Urbano y Suelo de Conservacion en el Distrito
Federal, México, PAOT, 2010, pp. 4

9 E| suelo es el eje integrador de la mayoria de los procesos que intervienen en el desarrollo y crecimiento de
las plantas, y es la prioridad principal para un productor o campesino, el cual es el responsable del mejoramiento
y mantenimiento de un suelo vivo y fértil. — LAS CANADAS, Manejo agroecolégico de la fertilidad del suelo, [en
linea] México, Direccion URL: https://bosquedeniebla.com.mx/curso/manejo-agroecologico-de-la-fertilidad-del-
suelo/ [consultado el 30 de octubre de 2018]
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Normas de Ordenacion Particulares” del PDDU se especifica que “se homologa la normati-
vidad aplicable establecida en los usos del suelo del Programa Delegacional de Desarrollo
Urbano con lo dispuesto en el Programa General de Ordenamiento Ecolégico del Distrito

Federal”, lo cual se contradice con la realidad.

Esta situacién demuestra que la administracion publica local le dio la oportunidad a la colo-
nia Tlaxopan Norte de regularizar su ocupaciéon en SC, independientemente de lo que es-
tableciera el PGOEDF. Por lo que, el siguiente paso para consolidar su regulacion, de con-
formidad con lo establecido en el PDDU, fue formalizar colectiva e individualmente el com-
promiso para ejecutar las acciones derivadas del Estudio de Impacto Urbano y Ambiental
por parte de los habitantes del asentamiento, a fin de mitigar el impacto que este generé en
el SC.

Asi que, en 2011 se celebré el “Convenio de Colaboracién, entre la delegacion Xochimilco
y los propietarios y/o poseedores de los predios del paraje denominado Tlaxopan Norte, 22
y 32 Seccién Provivienda” del Pueblo de Santiago Tepalcatlalpan, y en cuyo contenido se
detallan las acciones que se llevaron a cabo antes de la celebracién del Convenio (Figura
13):

Figura 13.Acciones llevadas a cabo para la celebracion del Convenio de Colaboracion entre “La
Delegacion” y “El Asentamiento”.

Definicién en el PDDU 2005 de los Asentamientos Sujetos a Regularizacion Especial

Se establece que

Las viviendas que sean factibles de consolidacién quedardn sujetas a la aplicacién de la Norma Particular

de Asentamientos con Regulacién Especial
T

Seinstala en 2005 la L, . En 2011 se elabora el
L, .. Elaboracion del Estudio de . ..
Comisién de Regulacion Convenio de Colaboracion

. L r | r .

Especial para la Delegacion mpacto .Urbano v para el cumplimiento de las
L Ambiental . L s

Xochimilco medidas de mitigacidon

En 2006 mediante el Acuerdo
Numero 07 la Comision
determiné como positiva para
“el asentamiento” la aplicacidon

de la zonificacién HRy HRC
|

Seremite a la Delegacién el 5
de noviembre de 2008 el
dictamen resolutivo positivo
del estudio

Se determinan las acciones de
mitigacién que se deberdn de
llevar a cabo

El dictamen determina las
acciones para mitigar el impacto

ambiental
T

Fuente: Elaboracion propia con base en el Xochimilco, Convenio de Colaboracion entre “La Dele-
gacion”y los propietarios y/o poseedores de los predios del paraje denominado “Tlaxopan
Norte 2% y 3% Seccién Provivienda” del Pueblo de Santiago Tepalcatlalpan “El Asenta-
miento”, México, 2005, pp. 1-3
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Respecto del esquema anterior, se identificd que el 13 de septiembre de 2005 la Secretaria
de Desarrollo Urbano y Vivienda (Seduvi) y la Secretaria del Medio Ambiente (SEDEMA)
instalaron la Comisién de Regulaciéon Especial de los Asentamientos Irregulares de Xochi-
milco (en adelante Comisién) como una accién sin precedentes en el entonces D. F., y cuyo

objetivo era definir estrategias que permitieran ordenar y controlar el uso del SC.%’

Al afio siguiente, la Comision determind como positiva para la colonia Tlaxopan Norte la
aplicacion de la zonificacion HR 2/40/R(1000) “Habitacional Rural, dos niveles de altura,
40% de éarea libre permeable, con una densidad restringida a una vivienda por cada mil
metros cuadrados de terreno y HRC/2/30/R(1000) Habitacional Rural con Comercio, dos
niveles, 30% de area libre permeable, con una densidad restringida a una vivienda por cada

mil metros cuadrados de terreno”, para 88 lotes.

Posteriormente, se llevd a cabo el Estudio de Impacto Urbano y Ambiental, sin embargo,
no se sabe la fecha exacta de su elaboracion, y en el cuerpo del Convenio tampoco se
especifica, aunque si se sefiala que el 22 de mayo de 2008, se entreg6 al Secretario Téc-
nico de la Comision, dicho Estudio para su evaluaciéon y dictamen. Consecutivamente, en

la Tercera Sesién Ordinaria de la Comision, el Estudio fue dictaminado como procedente.

Finalmente, la Comision turné copia del dictamen a las autoridades de la delegacion para
la elaboracién del Convenio de Colaboracion y se ratificé que una vez formalizado el Con-
venio, los propietarios y/o poseedores deberian de realizar de manera individual el pago
compensatorio por la Pérdida del Servicio Ambiental como requisito para la liberacién del
uso de suelo habitacional, de acuerdo con el procedimiento que se muestra en la Figura 14

y en el Anexo 8 de este trabajo.

97 Ramirez, Bertha Teresa. “Crean comisién para proteger suelo de conservaciéon ecolégica en Xochimilco” en
La Jornada, miércoles 14 de septiembre, 2005, Disponible en: https://www.jornada.com.mx/2005/09/14/in-
dex.php?section=capital&article=047nlcap
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Figura 14.Acciones que se acuerdan en el Convenio de Colaboracion entre la Delegacion y el Asen-
tamiento.

<Se celebra el Convenio de colaboracién entre “El asentamiento” y la ”Delegacién”)

Establece que
!

Para dar cumplimiento con lo establecido en la norma de ordenacién “Asentamientos con Regulacién Especial” y que consiste en
promover el cambio de uso de suelo, estara condicionado a las siguientes acciones:

Firmar el Convenio
de Colaboracién

—1 |Ambientales por cada

Pago compensatorio
por la Pérdida de los
Servicios

uno de los
integrantes del
asentamiento.

Ejecucién de las
acciones de
mitigacion

estipuladas en el

Estudio de Impacto
Urbano y Ambiental

Los propietarios y/o
poseedores del
asentamiento se
obligan a realizar las
acciones individuales
complementarias a
las definidas en el
Estudio de Impacto

Constituir un comité
de enlace que
ejercera las funciones
de representante y
control de “el
asentamiento”,
integrado por 5
miembros

T T
Se realizaran los Una vez regularizada la
proyectos de tierra, promoveran su
mitigacion en el orden constitucién en una
que se indica en el organizacién o
Convenio y hasta asociacidon que permita
donde alcance el generarordeny
monto de los recursos respeto de los
aportados. acuerdos dentro de la
comunidad.

Con el pagc; del 51% de
los montos totales
previstos de manera
individual se inicia el
proceso de liberacién
de uso (‘:Ie suelo

Se libera el uso de
suelo de aquellos
propietarios que hayan
cubierto el 100% del
monto individual

Los rect‘Jrsos se
destinan al
“Fideicomiso de
Transferencia de
Potencialidades de
Desarrollo Urbano”

Con el pago individual
del 51% del total de los
habitantes se liberan
los recursos para la
elaboracién de los
proyectos

|:|Asentamiento |:| Delegacion

Fuente: Elaboracion propia con base en el Xochimilco, Convenio de Colaboracién entre “La Delega-
cién”y los propietarios y/o poseedores de los predios del paraje denominado “Tlaxopan Norte
22 y 32 Seccion Provivienda” del Pueblo de Santiago Tepalcatlalpan “El Asentamiento”, Mé-
xico, 2005, pp. 5-10

En el Convenio de Colaboracién se establecié que, “El Asentamiento” y “La Delegacion”
celebraron diversas platicas con el fin de establecer las bases que permitieran resolver el
problema que implicaba la existencia del asentamiento en SC, conviniendo en la necesidad

de celebrar dicho Convenio.

Ambas partes acordaron que el objetivo principal seria, mitigar los impactos urbanos y am-
bientales; evitar el crecimiento de nuevas construcciones y mejorar la calidad de vida de los
habitantes del asentamiento, por lo que, al firmar el Convenio, asumian el compromiso de

realizar las obras y acciones necesarias para cumplir con su objetivo.

Para llevar a cabolo anterior, se establecié que se deberia de pagar de manera individual

el monto por la Pérdida de Servicios Ambientales, que se transferirian al Fidecomiso de

67



Transferencia de Potencialidades de Desarrollo Urbano, y cuando el 51% de los 88 asen-

tamientos hubieran cubierto el 100% del pago individual, “La Delegacion” solicitaria a la

Comision la autorizacion de los recursos del Fidecomiso, los cuales se destinarian para

ejecutar las siguientes acciones de mitigacion estipuladas en el dictamen del Estudio de

Impacto Urbano y Ambiental, en el orden que se indica y hasta donde alcanzase el monto

de los recursos aportados:

a)

b)

c)

d)

e)

f)

9

h)

)

El suministro de agua potable mediante una red secundaria la cual serd abastecida por un pozo ubi-
cado al norte del poligono regional denominado “Tlaxopan”, y sera habilitado por el Sistema de Agua
del Gobierno del Distrito Federal.

Ademaés, se debera contar en todo el asentamiento con sistemas ahorradores de agua en los muebles
sanitarios, asi como un sistema de captacion de agua pluvial para el uso doméstico.

Se deberan construir pozos de absorcion, de acuerdo a la topografia de cada una de las poligonales
de estudio, para captacion de aguas pluviales con el fin de contribuir y remediar el impacto ocasionado
por el asentamiento al subsuelo, permitiendo la filtracion de las aguas a los mantos freaticos, y se
encausaran las aguas pluviales a través de cunetas que se construirdn a los costados de los arroyos
vehiculares, lo que a su vez desembocard a una rejilla o boca de tormenta para finalizar en el pozo de
absorcién, el cual debera construirse de acuerdo a las especificaciones técnicas el IMTA (Instituto
Mexicano de Tecnologia del Agua) y la normatividad vigente para la materia.

También se construiran cisternas de captacion para riego de las areas agricolas en zonas estratégicas
a fin de darles un tratamiento para ser reutilizadas en sistemas de riego para las zonas productivas.
Las aguas residuales generadas dentro del poligono regional denominado “Tlaxopan” seran conduci-
das por una red de drenaje con una longitud de 2,019.31 m? aproximadamente y se trataran por medio
de dos plantas de tratamiento que se ubicaran al sur del poligono.

En este Rubro la zona cuenta con el servicio de recoleccién de Basura proporcionado por la Delegacion
Tlalpan, conforme a la programacion de recorridos, cubriendo la zona dos veces por semana, y asi
mismo, se destinaran areas dentro de cada poligono del asentamiento que seran destinadas para
equipamiento dentro de la zona. El tratamiento para dichas zonas sera a base de contenedores de
basura, con el fin de separar los residuos sélidos organicos, inorganicos y PET.

Se capacitara a la poblacion para la separacion de residuos soélidos, reciclamiento y procesamiento del
manejo de los residuos organicos para la elaboracion de composta.

Se consideraran acciones entre las autoridades y la poblacion de cada asentamiento para reforestar
las zonas cerriles con especies nativas o de tipo de arbéreas como el Encino, Tepozan, Pirdl, Fresno
y Pino, asi como la reforestacion interior de cada poligono de estudio y el compromiso de los posee-
dores y/o propietarios para sembrar en cada uno de los predios 1 &rbol por cada 20 metros cuadrados
de superficie de area libre, calculando un aproximado de 10, 993 especies. Se deberan de reforestar
las vialidades en sus parametros con especies de Pinos y Fresnos, para mejorar, equilibrar los proce-
sos de erosion y regenerar la cubierta vegetal del area.

A fin de contar con mayor superficie de area permeable en el asentamiento, se deberéa considerar el
recubrimiento de las vialidades principales que permiten al acceso hacia “Tlaxopas”, con revestimien-
tos de material permeable que permita la filtracion del agua pluvial al subsuelo, por medio de la cons-
truccion de huellas ecoldgicas, y podran ser de materiales tales como piedra braza, volcénica y/o de
concreto armado.

Las vialidades deberan de contar con el disefio adecuado del arroyo vehicular para el drenado de las
aguas pluviales que seran conducidas a través de las cuencas hacia los pozos de absorcion, las guar-
niciones de las vialidades deberan ser protegidos con arboles y/o arbustos nativos.

Las circulaciones peatonales deberan estar revestidas con materiales tales como arcillas, tezontle,
adopastos, adoquinados, etc. Que permitan la infiltracion del agua pluvial al subsuelo.

Para contener el crecimiento del asentamiento en zonas de conservacion PARA (Produccion Rural
Agroindustrial) y PE (Preservacion Ecoldgica) es la delimitacion de la poligonal a través de la construc-
cion de un muro ecoldgico de mamposteria de piedra braza y/o volcanica y malla ciclénica a una altura
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K)

m)

n)

p)

a)

r

de 2.50 metros, que se localizara en lugares estratégicos de cada asentamiento, ademas de la imple-
mentacion de cercas vivas al entorno de cada poligonal.

Se implementara un Programa de Control de Vigilancia para el asentamiento y su entorno, que en
conjunto con las autoridades delegacionales y de la Secretaria del Medio Ambiente, tendréan que su-
pervisar para evitar la expansion y la instalacién de nuevos asentamientos al entorno de la poligonal
del asentamiento.

Las construcciones nuevas como las existentes no deberan rebasar los dos niveles de altura y se
obligaran al cumplimiento de la normatividad indicada por las autoridades competentes.

No se permitird la apertura de nuevos caminos vecinales.

Para fomentar la apropiacion del espacio y el reforzamiento de la identidad de la poblacion del asen-
tamiento, se sugiere homogenizar la imagen y tipologia del lugar con caracteristicas de poblado rural
por medio de acciones de recubrimiento de pintura en las fachadas de las viviendas que el Instituto
Nacional de Antropologia e Historia (INAH) determine, como las autoridades correspondientes de dicha
demarcacion. Estos colores se destinaran para cubrir las fachadas de cada vivienda tanto en rodapiés
COmOo en muros.

Se pintaran las fachadas de aproximadamente 159 viviendas.

Las nuevas construcciones por integrarse deberan contar con las especificaciones antes mencionadas,
las viviendas que carecen de dicha especificacion tendran que cumplir con la normatividad aplicable
para la zona de estudio.

Se tendra que colocar la sefializacion correspondiente a la Nomenclatura de cada una de las calles
gue integran al asentamiento con la normatividad aplicable por las autoridades correspondientes.

Se capacitara a los habitantes de tal manera que puedan organizarse brigadas para recolectar la ba-
sura al interior del asentamiento, se organizaran talleres sobre educaciéon ambiental para capacitar a
la poblacion sobre el manejo de ecotecnias, implementacion de compostas, reciclaje de desechos y
reutilizacion del agua de lluvia, etc.

Asimismo, en el Convenio se establecié que, durante la elaboracién de estos proyectos, “La

Delegacion” supervisaria y presentaria a la Comision, asi como a la comunidad, informes

trimestrales y anuales del estado que guardaran los proyectos, obras y actividades autori-

zadas, a fin de transparentar el manejo de los recursos. En tanto que, los propietarios y/o

poseedores de “El Asentamiento” se comprometerian a realizar las siguientes acciones in-

dividuales de mitigacion de impactos estipuladas en el dictamen del Estudio Especifico,

complementarias a las descritas anteriormente:

a)

b)

c)

d)
€)
f)
9)

h)

Conducir el agua pluvial por medio de canaletas de diversos materiales para captar el agua hacia una
cisterna o tinaco para su reciclamiento en actividades de uso doméstico o de riego.

Emplear accesorios ahorradores de agua, como la colocacion de excusados que tendran una descarga
méxima de 6 litros en cada servicio, lo que permitird tener un desperdicio minimo a la vez que reduce
el incremento de aguas residuales a la infraestructura de alcantarillado y drenaje de la zona.

Los propietarios y/o poseedores de cada uno de los predios se comprometeran a dar mantenimiento a
las cunetas localizadas al frente de su propiedad para evitar la acumulacion de residuos, arcillas y
basura.

Las plantas de tratamiento deberan de contar con un programa de manejo y mantenimiento de esta,
bajo responsabilidad de las autoridades de la Delegacion y la Secretaria del Medio Ambiente.

Los propietarios y/o poseedores de cada uno de los predios del Asentamiento deberdn comprometerse
al mantenimiento de las circulaciones peatonales correspondientes al frente de su propiedad.

Se promoveré el sembrado de arboles que la SEDEMA determine para el interior y exterior de cada
predio. Asi mismo, se conservaran los arboles existentes y la delimitacion de areas con setos.
Quedan prohibidas las quemas de vegetacion y basura para provenir cualquier tipo de riesgo hacia el
Asentamiento.

Reforestacion de las zonas erosionadas dentro y fuera del asentamiento para el incremento de areas
verdes.
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i) Queda prohibida toda accién de desmonte, excavacion y formacién de terraplenes y para cualquier
tipo de construccion nueva, se debera contar con un dictamen ambiental emitido por la Secretaria de
Medio Ambiente.

j) Enlas areas ajardinadas se ocuparan fertilizantes organicos.

k) La sefializacion al interior del Asentamiento sera uniforme por medio de letreros indicando la nomen-
clatura de las calles y cerradas que las autoridades indiquen.

I) Quedan prohibidas las industrias contaminantes, asi como los talleres automotrices y el paso de
vehiculos de carga pesada.

m) Quedan prohibidos los rellenos sanitarios, tiraderos a cielo abierto y vertimiento de residuos contami-
nantes (combustibles, aceites, insecticidas, etc.) al subsuelo.

n) Toda accion de obra que se realice en el asentamiento se sujetara al cumplimiento de la normatividad
aplicable ante las autoridades correspondientes.

0) No se permite la disposicion de materiales derivados de obra, excavaciones o rellenos sobre la cubierta
vegetal.

p) Se debera respetar el 60% de area libre permeable de cada uno de los predios existentes en el poli-
gono del asentamiento.

De esta manera, “El Asentamiento” se comprometié a acatar los acuerdos, asi como a cum-
plir con los que derivaran de la firma del Convenio, y en caso de incumplimiento por parte
de los integrantes del asentamiento se aplicaria lo dispuesto en el articulo 96 de la Ley de

Desarrollo Urbano vigente para el Distrito Federal.

Mediante las entrevistas realizadas a la poblacién se sabe que, después de que los habi-
tantes del asentamiento firmaron el Convenio, se midieron los poligonos para determinar el

monto total que deberian de pagar®, mismo que se les inform6 en el momento que se midio.

98 Establece que “la contravencion a la presente Ley y deméas ordenamientos en la materia, se considera una
infraccién e implica la aplicacién de sanciones administrativas, independientemente de las de caracter penal,
asi como las de caracter civil de indemnizar a los afectados cuando proceda. Seran sancionados por la autoridad
administrativa competente con una o mas de las siguientes medidas:

|. Rescisién de convenios;

Il. Suspension de los trabajos;

lll. Clausura parcial o total de obra;

I\VV. Demolicidn o retiro parcial o total;

V. Pérdida de los estimulos otorgados;

VI. La intervencion administrativa a las empresas;

VIIl. Revocacion del registro de las manifestaciones y de las licencias o permisos otorgados;

VIII. Multas que se prevean en los reglamentos correspondientes;

IX. Arresto administrativo hasta por treinta y seis horas, conmutable por multa. En el caso de falsedad de mani-
festacién de construccion,

sera inconmutable el arresto;

X. Cancelacion del registro de perito en desarrollo urbano o del director responsable de la obra o corresponsa-
ble; y

XI. El retiro de los anuncios y sus estructuras.

La imposicion de las sanciones previstas en este articulo no exime al infractor de la responsabilidad civil o penal
en que pueda incurrir. Corresponde a las autoridades competentes del Distrito Federal, ejecutar e imponer las
sanciones previstas en esta Ley.

La sancidn correspondiente al retiro del anuncio y sus estructuras debera efectuarse por el titular de la licencia
o permiso y/o el propietario o poseedor del predio, en un término que no exceda las 24 horas siguientes a partir
de la naotificacion que al efecto se realice; en caso contrario el retiro serd efectuado por la autoridad con cargo
al particular, cuyo costo tendra el caracter de crédito fiscal.” — Asamblea Legislativa del Distrito Federal, Ley de
Desarrollo Urbano, Gaceta Oficial del Distrito Federal, 15 de julio de 2010, Articulo 96.

9 En el célculo de costos por pérdida de servicios ambientales se consideré como paso 1, el tipo de vivienda,
paso 2 la superficie del predio, paso 3 la superficie construida, paso 4 el costo por m? de terreno y paso 5 el
costo por m? construido.
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El pago iba desde los 10,000 pesos hasta los 27,000 pesos, ya que, los predios que conta-

ban con mayor superficie de area verde pagarian menos y viceversa.

Posteriormente, el acuerdo de pago se formalizé de manera individual, mediante la firma
de una carta compromiso, en la que se estipuld que el primer pago deberia de ser del 50%
del monto total a pagar de forma individual, y se especificé la cantidad que comprendia
dicho porcentaje, asi como la fecha para efectuarlo. Mientras que el otro 50% podria ha-
cerse hasta en dos afios mediante 24 mensualidades, para lo cual, se fij6 la fecha de inicio
de pago, y la de finalizacion. De tal manera que, con el pago individual por la Pérdida de
Servicios Ambientales, y con la continuidad de los tramites que derivasen de los pagos, los

habitantes del asentamiento finalmente podrian cambiar su uso de suelo.

Vale la pena sefialar que, durante las entrevistas realizadas, un reducido nimero de perso-
nas mencionaron que uno de los actores acusados de fraccionar clandestinamente, en reali-
dad, si era duefio legitimo de los terrenos, que la Asociacion Civil siempre tuvo validez y
gue, para poder acceder al cambio de uso de suelo, era necesario terminar de pagarle al
fraccionador, para que este les expidiese un documento finiquito, con el cual se podra rea-

lizar el cambio y con ello legalizar su propiedad.

A pesar de que las personas que sostienen dicha version son pocas, muestra la ausencia
de una comunicacion precisa entre los miembros del asentamiento, quienes no saben del
procedimiento que las autoridades definieron y que podria derivar en nuevos procesos de

defraudacion.

En resumen, para la ejecucion de las acciones de mitigacién y la liberacién del uso de suelo,
las partes tendrian que cumplir con sus atribuciones (Tabla 10): los 88 integrantes del asen-
tamiento deberian de cumplir con el pago individual por la Pérdida de los Servicios Ambien-
tales que se destinaria al Fideicomiso de Transferencia de Potencialidad de Desarrollo Ur-
bano, y cuyos recursos serian utilizados para la elaboracién de los proyectos de mitigacion,
a cargo de la Delegaciéon. Ante esto, la Comision de Regulacién Especial fungiria como la
autoridad vigilante del cumplimiento de dichos proyectos. Ademas, los habitantes del asen-
tamiento también deberian de realizar actividades individuales complementarias a los pro-

yectos definidos.

Para obtener el célculo del costo por superficie se multiplico el paso 2 por el paso 4, con lo que se obtiene el
paso 6. Para el célculo del costo por superficie construida se multiplico el paso 3 por el paso 5y se obtuvo el
paso 7.

De esta forma se sumo el paso 6 y 7, en donde el total se determiné como el costo de pago por pérdida de
servicios ambientales.
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Tabla 10. Atribuciones de las partes que intervienen en el Convenio de Colaboracion.
Comision de Regula-  El Asentamiento “Tla- Secretaria del Medio
cion Especial xopan Norte” Ambiente

Delegacién Xochimilco

-Elaborar y formalizar
el Convenio de Cola-

boracion para el cum- | -Determinar  como -Implementar el Pro-
plimiento de las medi- | positiva o no la zoni- | -Firmar el Convenio grama de Control de
das de mitigacion con | ficacion. Vigilancia.

los miembros del asen-

tamiento.

-Turnar copia del dic-
tamen de los Estu- | -Realizar el pago com- | -Encargada del pro-
dios Especificos y de | pensatorio por la Pér- | grama de manejo y
Impacto Urbano vy | dida del Servicio Am- | mantenimiento de las

-Ejecutar los proyectos
establecidos en el
Convenio.

Ambiental a la Dele- | biental. plantas de tratamiento.
gacioén.
-Ejecutar acciones indi-
viduales para mitigar
-Implementar el Pro- las posibles influencias
grama de Control de 0 alteraciones negati-
Vigilancia. vas causadas al en-
torno urbano o al medio
ambiente. . .
- - -Indicar los é&rboles
-Supervisar la ejecu- - . .
= -Vigilar el cumpli- gue podran ser sem-
cion de los proyectos :
. miento de los proyec- brados adentro y fuera
establecidos. .
tos. del asentamiento. (al

-Presentar ante la Co-
misién informes trimes-
trales y anuales del es-
tado que guardan los
proyectos, obras y acti-
vidades autorizadas,
asi como a la comuni-
dad.
Fuente: Elaboracion propia con base en Xochimilco, Convenio de Colaboraciéon entre “La Delegacion”
y los propietarios y/o poseedores de los predios del paraje denominado “Tlaxopan Norte 22
y 32 Seccion Provivienda” del Pueblo de Santiago Tepalcatlalpan “El Asentamiento”, México,
2005, pp. 1-10

[ | Atribuciones no ejercidas
[ | Atribuciones ejercidas

El Convenio permitié definir qué acciones de mitigacién se implementarian, y quiénes las

-Compromiso por aca- | interior y al exterior).
tar los acuerdos esta-
blecidos en el Conve-
nio.

llevarian a cabo, sin embargo, de todas las acciones mencionadas, ninguna ha sido ejecu-
tada y las atribuciones de la tabla anterior han sido ejercidas parcialmente, tanto de parte
de las autoridades, como de la poblacion; toda vez que hasta 2019, es decir, 14 y 8 afios
después de que se incluyera a Tlaxopan Norte en el PDDU de Xochimilco, y se firmara el

Convenio, solo el 16% de los habitantes del asentamiento han realizado el pago por la
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Pérdida de Servicios Ambientales. Mientras que las autoridades no han hecho algun es-
fuerzo real por retomar el caso, tanto de dicha colonia como de las colonias aledafas que
se encuentran en las mismas condiciones, y que en conjunto van generando un dafio mayor

con el transcurrir del tiempo.
3.3. Hechos posteriores

Con base en lo sefialado en los apartados anteriores, se sabe que se determinaron las
acciones para que los habitantes de Tlaxopan Norte obtuvieran uno de los documentos
necesarios para su regularizacion, y ademas, tuvieran acceso a los servicios publicos basi-
cos, teniendo en consideracion el tipo de suelo en el que se ubica la colonia, sin embargo,
han pasado los afios y su condicién sigue siendo precaria, pues la mayoria de los habitantes
no ha hecho el pago compensatorio por la pérdida de servicios ambientales, lo que limita el

avance de aquellos que ya lo realizaron.

3.3.1. Obtencién del uso de suelo mediante el pago compensatorio

Como ya se dijo, el monto individual a pagar por la Pérdida de Servicios Ambientales se
determind con base en el tipo de construcciones que se tenian, y en el nivel de areas verdes
con el que contaban las viviendas, por lo que habia casos en los que se deberian de pagar

hasta 27 mil pesos por vivienda.

Algunos habitantes consideraron excesivas las cantidades y al desconocer como funcio-
naba el Fidecomiso de Transferencia de Potencialidades de Desarrollo Urbano, en el que
se resguardarian los pagos, se generaron dudas sobre cudl seria el destino de los recursos,
lo que derivé en la desconfianza de parte de los pobladores (Véase Anexo 9), y eventual-

mente en la desistencia a pagar el monto establecido.

Al respecto, en el Apartado B de las entrevistas realizadas, se le pregunto6 a la poblacién
sobre la condicion legal de sus propiedades, a fin de saber si cumplian con algunos de los
requisitos necesarios para legalizar su propiedad. A la pregunta “¢, Su propiedad se encuen-
tra regularizada?” 5 personas respondieron afirmativamente que contaban con su certifi-
cado de uso de suelo expedido por la SEDUVI, mientras que las otras 23 personas respon-
dieron que no estaba regularizada e indicaron multiples causas, entre las que destacan que
no es posible dado el tipo de suelo en el que se ubican; porque las autoridades no los
apoyan; porque la propiedad esta intestada y/o simplemente desconocen los motivos. En
tanto que solo 3 personas de las entrevistadas externaron que no han pagado el monto por

la pérdida de servicios ambientales, por desconfianza del destino de los recursos.
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No obstante, a la pregunta “; Como cree que influya la regularizacién de todos los habitan-
tes de la colonia para el desarrollo de esta?” las 28 personas entrevistadas respondieron
gue mejorarian las condiciones de la colonia, ya que se podrian meter los servicios publicos,

las calles se arreglarian y podrian obtener los titulos de propiedad de sus viviendas.

3.3.2. Comparacioén de la condicién actual de la colonia con respecto de los pro-
yectos definidos en el Convenio de Colaboracion.

El hecho de que no se realicen los pagos individuales y en consecuencia no se liberen los
recursos del Fideicomiso, implica que los proyectos de mitigacion y algunas de las acciones
individuales no puedan realizarse, no obstante, hay algunas que si podrian hacerse y sim-
plemente son ignoradas (Tabla 11) por desidia o desconocimiento.

Tabla 11. Estatus de los proyectos de mitigacién y de las acciones complementarias definidas en el
Convenio de Colaboracion.

Proyectos de la Delegacion

Acciones individuales complementarias a los

proyectos

Proyectos Estatus Acciones Estatus
Suministro de agua X Captar e[ agua de lluvia para v
uso domeéstico
Pozo de absorcién X Emplear ahorradores de agua s/d
Red de drenaje X Mantenimiento a las cunetas X
Recoleccién de basura y zonas X Plantas de tratamiento X
para contenedores de basura
o L Mantenimiento de las circula-
Capacitacion para la separacion )
. X ciones peatonales al frente de v
de residuos )
su propiedad
Acciones de reforestacion al in- X Promocion del sembrado de X
terior y exterior de las viviendas arboles
Recubrimiento de las calles con X Prohibicion de quemar vegeta- v
material permeable cién y basura
Disefio adecuado de las calles X Reforestauo_n dentro y fuera X
del asentamiento.

. . Prohibicion de acciones de
Circulaciones peatonales con X desmonte. excavacion v for- X
material filtrante. o y

macioén de terraplanes
Acciones para contener el creci- X Utilizacion de fertilizantes or- S/d
miento del asentamiento ganicos
Programa de Control de Vigilan- X Sefalizaciones al interior del X
cia asentamiento
Las construcciones nuevas L
. . Prohibicion de empresas con-
como las existentes no deberan X : v
taminantes
rebasar los dos
Prohibicion de rellenos sanita-
. rios, tiraderos a cielo abierto y
No apertura de nuevos caminos v vertimiento de residuos conta- v
minantes
Homogeneizacion de la imagen X Accidn de obra sujetas al cum- X
y tipologia del lugar plimiento de la normatividad
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Acciones individuales complementarias a los

Proyectos de la Delegacion

proyectos
Proyectos | Estatus Acciones Estatus
aplicable ante las autoridades
correspondientes.
Pintar fachadas las nuevas ca- Disposicién de materiales de-
sas deberan cumplir con la nor- X rivados de obra sobre cubierta v
matividad vegetal
60% de area permeable en
Sefializaciones en las calles X cada uno de los predios exis- X
tentes

Capacitacion a los habitantes
para que se organicen.

Fuente: Elaboracién propia con base en el Convenio de Colaboracién entre “La Delegacion” y los
propietarios y/o poseedores de los predios del paraje denominado “Tlaxopan Norte 22 y 32
Seccidn Provivienda” del Pueblo de Santiago Tepalcatlalpan “El Asentamiento”.

s/d Se desconoce

I:’ Actividades relacionadas con los proyectos. v Secumple

X

|:| Actividades que la poblacion puede hacer individualmente X No se cumple

A pesar de que los proyectos no se han materializado, la poblacién dispone actualmente de
mecanismos que tratan de sustituir algunos de los servicios que los proyectos les tendrian
gue proveer, por ejemplo:
4+ Suministro de agua potable.
La alcaldia Tlalpan y Xochimilco tienen un convenio por el cual le proveen de agua
potable mediante pipas a la poblacion de la colonia, con un costo de 90 pesos por
pipa.
4+ Red de drenaje.
Al no contar con este servicio, la poblacion desecha las aguas residuales y las ex-
cretas a fosas sépticas, mientras que otros también vierten sus aguas residuales a
la calle (Véase Anexo 10), lo cual constituye una de las principales quejas de los
habitantes, ya que se consideran una fuente de infecciones que afecta la salud y
bienestar de los colonos, y que perjudica al medio ambiente.
4+ Recoleccion de basura y zonas para contenedores.
Este servicio también es provisto por la alcaldia Tlalpan, por medio de camiones
recolectores que suelen pasar dos veces por semana, por lo que no se ven las calles
con basura, ademas, de que cada vecino se hace cargo del frente de sus casas.
4+ Acciones de reforestacion al interior y exterior de las viviendas.
En la colonia solo dos calles cuentan con arboles frutales (Véase Anexo 11), mien-
tras que, en el resto son contados los arboles que hay, ademas, son pocas las areas

gue podrian destinarse para reforestacion.
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+ Recubrimiento de las calles con material permeable.

Las calles de la colonia no estan pavimentadas (Véase Anexo 12), sin embargo, se
pueden apreciar zonas en las que la misma poblacion las ha revestido con asfalto
aceitado, lo cual perjudica al suelo, al no permitir la filtracion del agua de lluvia y
deriva en la acumulacién de agua en ciertas areas de la colonia.

+ Acciones para contener el crecimiento del asentamiento.

A pesar de que se especifican en el Convenio las formas para evitar el crecimiento
del asentamiento, ninguna se ha realizado, no obstante, se ha logrado que este no
crezca, por lo que a la fecha se mantiene con 88 predios. Aunque en las colonias
aledafas se ha notado el crecimiento que han tenido las viviendas en terrenos des-
atendidos.

+ Las construcciones nuevas, asi como las existentes, no deberan rebasar los dos
niveles.

Aunque el tipo de zonificaciones asignadas son HR y HRC con dos niveles, en la
actualidad, la densificacion de la colonia se ve reflejada en el crecimiento de las
casas, es decir, se puede observar que hay viviendas de hasta tres niveles y sin
areas verdes visibles.
En cuanto a las acciones complementarias a los proyectos, por légica hay algunas que no
pueden realizarse, pero hay otras que la poblacién si hacer con sus propios medios. Por
medio de las entrevistas hechas, se identificaron las siguientes acciones:

+ En 22 viviendas se recoleta el agua de lluvia para uso doméstico.

+ Se observo que las circulaciones peatonales al frente de las viviendas, se mantienen
limpias, ya que, cada vecino se hace responsable del frente de sus casas, por lo
gue no se observan residuos sélidos, sin embargo, el desagle de aguas residuales
a la calle genera condiciones insalubres.

+ En 17 viviendas se cuenta con areas verdes que permiten la filtracion del agua, sin
embargo, en ninguna de ellas representan un 60% de area permeable del total del
terreno.

Cabe destacar que, aungue en el Convenio de Colaboracién no se especifica ninguna ac-
cion respectiva al servicio de luz, actualmente, los habitantes tienen un convenio con la
Comision Federal de Electricistas (CFE) para que esta provea el servicio de luz a la colonia,
mediante un pago fijo, puesto que no cuentan con medidores. Ademas, impuestos como el

pago del predial, no son realizados por la poblaciéon dada su condicién legal.
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3.3.3. Sociedad y gobierno

El hecho de que los acuerdos definidos en el Convenio de Colaboracion a la fecha no se
hayan logrado, no es responsabilidad solo de una de las partes, pues tanto las autoridades
locales como la poblacion de Tlaxopan Norte han hecho caso omiso a los compromisos
adquiridos.

Se entiende que las autoridades cedieron ante la ocupacion de territorios con fines habita-
cionales, posteriormente trataron de remediarlo y definieron la forma de mitigar el impacto
ambiental generado, sin embargo, confiaron en que la poblacién realizaria la parte inicial
gue le correspondia, es decir, harian el pago compensatorio por la pérdida de servicios
ambientales. Aunque es importante destacar que en el Convenio de Colaboracién no se
especifica, quién sera la autoridad encargada de supervisar que el pago compensatorio sea
efectuado, Unicamente se establece la funcion de la Comisién de Regulacién Especial de

Xochimilco, para supervisar los proyectos establecidos.

Ante esta situacion, en el Apartado G de las entrevistas realizadas, se le pregunto a la
poblacion: “s Considera que las autoridades hacen caso omiso de sus demandas?”, a lo
gue 16 personas respondieron afirmativamente, 9 respondieron que “A veces” y 3 respon-
dieron que “No”. Al respecto, se identificé que aquellos que respondieron afirmativamente
no habian hecho el pago por pérdida de servicios, mientras que los 3 que respondieron que
“No”, ya hicieron su pago y consideran que las autoridades ya cumplieron con su parte, y
ahora toda la poblacién del asentamiento debe cumplir con el compromiso adquirido, pues

de lo contrario, la colonia no se puede desarrollar.

Ahora bien, es importante sefialar que la percepcion que tiene la poblacion de que las au-
toridades son las que deben de hacer las gestiones necesarias para la regularizacion de
los predios, se refuerza en época de elecciones, pues desde el origen de la colonia, los
candidatos a delegados y ahora a alcaldes, acuden a las colonias aledafias a Tlaxopan
Norte, para afirmarles que en caso de ganar las elecciones se haré lo necesario para que
la regularizacién de los predios sea posible y con ello se puedan introducir los servicios
publicos. No obstante, las declaraciones de los candidatos nunca pasan mas alla de pro-
puestas de campafia; de hecho, uno de los habitantes de la colonia cuenta que, ante el
triunfo de uno de los candidatos que prometié regularizarlos, acudieron a la entonces dele-
gacion Xochimilco a darle seguimiento a su promesa, y el delegado, sefial6: “efectivamente,

les dije que los iba a regularizar, pero nunca dije cuando”.
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Esta situacion demuestra que los habitantes del asentamiento representan una moneda de
cambio que se canjea en época de elecciones, principalmente por parte de las autoridades
locales. En las elecciones de 2021, el candidato José Carlos Acosta Ruiz, del partido Mo-
rena, buscaba la reeleccion como alcalde, y se hizo presente en colonias cercanas a Tla-
xopan Norte (Véase Anexo 13) que estan en la misma condicion que esta, y sefiald lo si-
guiente:
“Con este gobierno [el suyo] no hubo un area de tenencia de la tierra, que estuviera incesante
con los lideres y se acab6, debo de recordar que el delegado que me antecedio, el Dr. Ave-
lino, que en paz descanse, acabd con la practica de que se tuviera que pagar para regularizar
o bajo el argumento de dafios ambientales; no se ha vuelto a pagar y esa ventanilla en la

alcaldia se cerré de manera definitiva”.

Las afirmaciones del candidato hicieron que la poblacién divulgara la idea de que él si va a
“regularizar” las viviendas, sin la necesidad de pagar el monto por la Pérdida de Servicios
Ambientales, sin embargo, platicando con un habitante del asentamiento, informé que todo
lo relativo al pago, ya no esta en las manos de la delegacion, ya que es un tramite que
recae en la SEDEMA, en SEDUVI, y en la Tesoreria de la CDMX, aunque vale la pena
mencionar que esta atribucion no se especificé en el Convenio de Colaboracion, pero si en

la carta compromiso individual.

Circunstancias como las narradas arriba hacen que persista la desinformacién entre la po-
blacion, que eventualmente deriva en desconfianza de esta hacia las autoridades, gene-
rando un circulo vicioso que solo trae consigo apatia e indiferencia de ambas partes, y que
se refleja en las condiciones fisicas y sociales bajo las que vive la poblacién de Tlaxopan

Norte.

Ademas, las afectaciones por el desarrollo de este tipo de colonias irregulares van mas alla
de las zonas en las que se ubican, es decir, de manera directa e inmediata, su poblacion y
el medio ambiente sufren dafios considerables que eventualmente generaran problemas
para toda la poblacién de la CDMX, mismos que en su momento debera de atender la ad-

ministracién publica.

A continuacioén se describen los sectores con afectaciones ante la urbanizacion de la colonia

Tlaxopan Norte:
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4+ Poblacion de la colonia.
Segun el indice de Rezago Social'® que define el CONEVAL, la zona en la que se ubica la
colonia presenta un nivel bajo de rezago (Figura 16 y 17), debido a la falta de acceso a los
servicios de salud, asi como a los servicios publicos béasicos, dado que no cuenta con dre-
naje, agua entubada, luz regularizada y calles pavimentadas, lo cual dificulta el pleno desa-

rrollo de la poblacioén.

Figura 17. Resultados del indice de Rezago So-
cial del CONEVAL, 2020

Figura 16. Mapa Digital del INEGI que muestra el
rezago social de Xochimilco, 2018

Xochimilco
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Fuente: Extraido de INEGI, Mapa Digital de Mé-
xico. [en linea] México, Direccién URL:
http://gaia.inegi.org.mx/mdm6/?v=bGFOOJES5Ljly
OTE1LGxvbjotOTKkuMTI1MTAsejo4 [consultado
el 15 de diciembre de 2020]

Fuente: Extraido de CONEVAL, ¢QUE ES EL
INDICE DE REZAGO SOCIAL? [en linea] Mé-
xico, Direccion URL: https://www.cone-
val.org.mx/Medicion/IRS/Paginas/Que-es-el-in-
dice-de-rezago-social.aspx [consultado el 15

de diciembre de 2020]
Ademas, aungue la colonia ya cuenta con diferentes comercios que representan ingresos

y fuentes de empleo para la poblacion, siguen teniendo limitantes fisicas que no permiten

100 E| CONEVAL construy6 el indice de Rezago Social (IRS) y se define como una medida ponderada que
resume cuatro indicadores de carencias sociales (educacion, salud, servicios basicos y calidad y espacios en
la vivienda) en un solo indice que tiene como finalidad ordenar a las unidades de observacion segun sus caren-
cias sociales. — CONEVAL, ¢QUE ES EL INDICE DE REZAGO SOCIAL? [en linea] México, Direccién URL:
https://www.coneval.org.mx/Medicion/IRS/Paginas/Que-es-el-indice-de-rezago-social.aspx [consultado el 15 de
diciembre de 2020]
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su desarrollo comercial. También cabe mencionar que, actualmente, en Tlaxopan Norte no
hay hospitales, escuelas y/o espacios publicos que permitan a la poblacion establecer un
sentido de comunidad y por lo mismo prevalece el desapego al espacio en el que viven.

+ Medio ambiente de la colonia

La ocupacion del SC en el que se ubica la colonia Tlaxopan Norte implico la pérdida y/o
disminucion de todos los servicios ambientales que proveia ese tipo de suelo, entre ellos la
capacidad de filtracion del agua para la recarga de los mantos acuiferos, asi como la gran
biodiversidad animal y vegetal de la zona.

La carencia de servicios publicos como drenaje ha generado mayor impacto al suelo, pues
la filtracién de aguas residuales por medio de fosas sépticas al interior del suelo contamina
los mantos acuiferos. En la superficie provoca la erosiéon del suelo, ademas genera fuentes
de contaminacién que también perjudican la salud y bienestar de la poblacién.

La falta de pavimentacion con material adecuado hace que la poblacién revista las calles
con materiales inadecuados, que en temporada de lluvias se desprenden y se arrastran a
otras colonias, generando en algunas ocasiones inundaciones, y ademas impiden la filtra-

cion del agua hacia el subsuelo.

+ Poblaciéon de la CDMX

Se preveé que de continuar la pérdida del SC, estaria en riesgo la sustentabilidad de la Ciu-
dad, pues disminuiria la produccién de recursos y servicios ecosistémicos, lo que implica
afecciones a la capacidad de recarga del acuifero y el inevitable aumento de la contamina-
cion ambiental y de los efectos del cambio climatico en la CDMX,10?

Reflejo de lo anterior es la crisis del agua que se agrava cada vez mas en la Ciudad, en
donde uno de los factores que contribuyen a este problema, es el crecimiento de la urbani-
zacioén en el SC, pues se calcula que el cambio de uso de suelo de cada hectarea en este
tipo de suelo impide que se recarguen 2.5 millones de litros de agua de lluvia por afio, por
lo tanto, nuestro acuifero no se puede rellenar como lo hacia antes de manera natural .12
La cantidad de agua pluvial de la CDMX es mucho mas grande que la de algunas ciudades

como Londres, sin embargo, no hay manera de obtener algun beneficio de ello. Ya no hay

101 SEDEMA, Primer informe 2013, México, SEDEMA, pp. 34

102 Fyentes Ponce , M., & Gonzales Ortega, E. Ejidatarios CDMX: defensa del territorio y el ambiente. México,
La Jornada, 2020, pp. 8-9., y Aguirre, Samedi, VER LLOVER Y NO COSECHAR AGUA: 7 PUNTOS PARA
ENTENDER LA ESCASEZ DE AGUA EN CDMX, [en linea] México, Direccién URL: https://animal.mx/salud-y-
estilo-de-vida/escasez-de-agua-cdmx-causas-mexico/ [consultado el 22 de marzo de 2021]
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los lagos que deberian captarla, y el SC se pierde dia a dia, por lo que el agua de lluvia no
se aprovecha.l®

A esta situacion hay que sumarle que, la pérdida del SC implica la pérdida de zonas capa-
ces de retener el didxido de carbono y de regular el microclima de la regién, por lo que ya
no seré posible la disminucion de los niveles de contaminacion, ni disminuiran las ondas de
calor y los eventos extremos de temperatura en la Ciudad.

Cientificos del Instituto de Ecologia (IE) de la UNAM prevén que de continuar el crecimiento
urbano descontrolado en la zona metropolitana del Valle de México, la temperatura aumen-
tard hasta tres grados centigrados por causa directa.%

El panorama que se prevé ante estas situaciones es lamentable; cada afio vemos cémo la
ciudad sufre peores inundaciones, granizadas violentas, olas de calor, degradacion de la
calidad del aire, escasez de agua, aumento de enfermedades respiratorias como asma y
neumonia, al igual que padecimientos gastrointestinales, diarreas o accidentes cerebrovas-
culares!®, y si bien la pérdida del SC no origina todos estos problemas, si contribuye en

gran medida a su generacion.

+ Administracion Publica

En 2016 la SEDEMA elaboré un documento denominado “Impactos y costos econdmicos
del cambio climatico”, con el objetivo de “estimar los impactos y costos, directos e indirectos,
del cambio climatico en algunos sectores de la CDMX a fin de identificar politicas publicas
a aplicar y sus potenciales efectos”.

Primeramente, se describen los dos escenarios climaticos llamados “senderos de concen-
traciones representativos” (RCP, por sus siglas en inglés), son proyecciones de las tenden-
cias de emisiones de los Gases de Efecto Invernadero (GEI) y sus concentraciones atmos-
féricas, que se estiman a partir de factores antropogénicos, como tamafio poblacional y

actividad econémica.'’® Para la CDMX se emplearon escenarios de largo plazo al afio 2100:

103 UNAM, Apocalipsis del Agua. La crisis que viene, [en linea] México, Direccion URL: https://www.ga-
ceta.unam.mx/especial-agua-crisis/ [consultado el 4 de febrero de 2021]

104 UNAM, Cientificos de la UNAM prevén aumento de temperatura en el Valle de México, [en linea] México,
Direcciéon URL: https://www.fundacionunam.org.mx/unam-al-dia/cientificos-de-la-unam-preven-aumento-de-
temperatura-en-el-valle-de-mexico/ [consultado el 29 de enero de 2021]

105 salinas Maldonado, Carlos, Ciudad de México: escenario que refleja el golpe desigual del calentamiento
global [en linea] México, Direccion URL: https://elpais.com/mexico/2020-08-01/ciudad-de-mexico-escenario-que-refleja-
el-golpe-desigual-del-calentamiento-global.html [consultado el 29 de enero de 2021]

106 SEDEMA, Impactos y costos econémicos del cambio climatico, México, SEDEMA, pp. 4
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Escenario RCP4.5. Representa una miti-
gacion intermedia de emisiones, y lleva a
un aumento de temperatura promedio de
1.5°C.

Escenario RCP8.5. Representa muy altas
emisiones, no implica ningln objetivo de
mitigacion y puede generar un aumento de
3.2°C.

Para estimar los costos econdémicos se considero el Producto Interno Bruto (PIB) de la
CDMX de 2016, que, de acuerdo con el INEGI, representé el 17.4% del producto total’;
con una actividad econdmica total de 2 billones, 974 mil pesos a precios constantes de
2013.

Con base en los escenarios ya descritos, asi como en el PIB de la CDMX de 2016, se
hicieron las estimaciones del impacto en diferentes sectores y las implicaciones econémicas

gue tendrian; para efectos de esta investigacion, solo se retomaron los dos sectores que se

relacionan con la pérdida del SC, tal como se muestra en la Tabla 12:

Sector

Tabla 12. Costos econémicos de la contaminacién en el sector salud e hidrico.

Costo econémico

Escenario

RCPA4.5.

Escenario
RCP8.5.

SALUD En 2016, en la | El gasto ensa- | EI aumento
El cambio climatico intensifica los efectos | Ciudad de Mé- | lud aumentaria | del PIB (de
de la contaminacién atmosférica local. Las | xico, el gasto ge- | 0.17% del PIB | 2016) dedi-
particulas PM10 y PM2.5 inciden en enfer- | nerado por servi- | (de 2016), que | cado a gas-
medades relacionadas a las vias respira- | cios de salud y | representaria | tos de salud
torias; la exposicidn de altas cargas en pe- | asistencia social | 3,945 millones | seria de
riodos cortos puede ocasionar graves | fue de 83,536 mi- | de pesos | 0.36%, desti-
afectaciones ala salud que pueden derivar | llones a precios de | (mdp) nando 8,363
en la muerte. Ademas, los incrementos de | 2013, lo cual re- mdp.
temperatura atmosférica inciden en pade- | presentdé 2.81%

cimientos relacionados con enfermedades | del PIB.

gastrointestinales.

HIDRICO En 2016, en la | El incremento | El incre-
Los diferentes sectores productivos gene- | Ciudad de Mé- | del consumo | mento del
ran gran presion sobre los recursos hidri- | xico, el sector hi- | de agua seria | consumo de
cos en México y se intensifica por el cam- | drico represent6 | de 5.3%. agua seria de
bio climético, ya que un aumento de la | 0.46% 11%.
temperatura conlleva a un incremento de | del PIB.

la demanda de agua, tanto en las activida-

des agricolas como en la demanda resi-

dencial, lo que reduce la oferta hidrica.

Fuente: Elaboracion propia con base en la SEDEMA, IMPACTOS Y COSTOS ECONOMICOS DEL
CAMBIO CLIMATICO, México, SEDEMA, pp. 15-19

107 INEGI, PRODUCTO INTERNO BRUTO POR ENTIDAD FEDERATIVA 2016. [en linea] México, Direccion

URL:

http://www.diputados.gob.mx/sedia/biblio/usieg/comunicados/25enel19/economia/37 pibporesta-

dos 230118-37.pdf [consultado el 22 de marzo de 2021]
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Estas estimaciones permiten dimensionar el costo econdmico que tendria no definir, ni rea-
lizar las acciones necesarias desde ahora, ademas, confirma el hecho de que, un escenario

con cambio climéatico implica mayores costos.

Asimismo, vale la pena mencionar que respecto de la pérdida del SC la SEDEMA destaca
el problema que genera el cambio del uso de suelo, esto al sefialar que en “el periodo 2006-

2014 la tasa promedio de deforestacion fue de 209.9 ha/ano”.

Segun las estimaciones de la SEDEMA, si se considera una deforestacion anual de 209.9
ha y una capacidad de captura de 4 a 10 toneladas de CO? eg/ha/afio, bajo escenarios de
cambio climético se dejarian de capturar entre 840 tCO?eq y 2,099 tCO?%eq al afio. Lo que
podria traducirse en un costo neto de 566 mil délares (10.7 millones de pesos)'® por un
precio de 25.84 ddlares por tonelada de CO?, y con un precio mas elevado del carbono a

100 dolares, la cifra seria de 2.2 millones de doélares (41.6 millones de pesos).

Por lo tanto, las situaciones que se plantean deberan de ser abordadas y tratadas desde
ahora por las autoridades correspondientes, a fin de que se vayan construyendo los mejores
escenarios, tanto para la poblacién como para el medio ambiente. Ademas, debe de tenerse
muy presente que aunque se tomen medidas precautorias, los costos, por muy bajos que

sean, persisten, y las finanzas publicas de la ciudad deberan de costearlos.

Finalmente, queda sefalar que con base en todo lo anterior, la pérdida del SC por causa
de los AHI implica un problema de bienes comunes o de commons, ya que un grupo de
individuos, motivados por intereses personales, actian individual y racionalmente, para so-
breexplotar y agotar un recurso de uso publico, como el SC que provee servicios ambien-
tales a toda la CDMX, lo que genera una situacion desastrosa, que eventualmente derivara
en su extincion. En otras palabras, las conductas individuales de cada uno de los habitantes
de la colonia al ocupar el SC, y ademas realizar actos contrarios a las acciones de mitiga-

cion dispuestas en el Convenio, afectan la funcionalidad ambiental de la Ciudad.

De modo que, la busqueda de soluciones exige la intervencion efectiva del Estado y de la

sociedad organizada, pues dada la magnitud de los retos relacionados con el SC, es nece-

108 para traducir la pérdida de superficie a un valor monetario se utiliz6 el Costo Social de COz (CSC) que
equivale a 25.84 ddlares por tonelada; dicho costo es el valor presente de los costos sociales presentes y futuros
gue ocasiona una tonelada extra de carbono emitida a la atmdsfera, esto equivale a identificar los costos eco-
ndémicos monetarios marginales de las emisiones de carbono.
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sario mayor compromiso, colaboracion con la sociedad civil y la articulacion entre institucio-
nes para alcanzar los cambios que necesita la Ciudad.'® En caso contrario, no solo la con-
dicion de la colonia Tlaxopan Norte, sino la de todos los AHI en SC, haran desaparecer este
importante tipo de suelo, y con ello aumentaran los problemas ambientales, econémicos y
sociales, que inevitablemente la administracion publica deberé de atender, preferiblemente

antes de que se vuelvan mas complejos, costoso y con efectos irreversibles.

3.4. Reflexiones sobre el caso de estudio

Inicialmente con el andlisis de la colonia Tlaxopan Norte se buscaba conocer su historia en
palabras de su poblacion, asi como de las autoridades, a fin de visualizar el tema desde
todas las perspectivas, y que ello me permitiera identificar: si de algiin modo los procesos
economicos del pais influyeron en su generacion; cuales fueron los mecanismos que falla-
ron y que permitieron la consolidacién de la colonia; y con base en ello identificar qué solu-

ciones se podrian definir para recuperar y/o mitigar el impacto de la ocupacion del SC.

Desafortunadamente, Unicamente fue posible conocer la version de la poblacion, pues en
lo que respecta a las autoridades de la alcaldia Xochimilco, se negaron a proveer informa-
cion de manera personal, antes y durante la pandemia por COVID-19, e indicaron que para
cualquier informacién que necesitara tendria que hacerse una solicitud de informacion, la

cual fue elaborada y respondida a medias por parte de las autoridades de Xochimilco.

Por lo tanto, con base en mi investigacion y los relatos de la poblacién de la colonia, puedo
concluir que, la llegada de la poblacién a zonas de SC en Xochimilco tuvo que ver con el
contexto econémico de la Ciudad, pues en su mayoria eran personas que migraron de ciu-

dades aledafias a la CDMX en busqueda de nuevas oportunidades laborales.

Respecto de las fallas que permitieron la consolidacion de la colonia, se podria decir que
gran parte de la responsabilidad recae en las autoridades de la alcaldia Xochimilco, pues
fueron éstas las que permitieron los acuerdos con la poblacién, y que culminaron en la
inclusion de la colonia en el PDDU, para posteriormente celebrar el Convenio de Colabora-
cion, el cual a pesar de ser el resultado de afios de gestion de la poblacion con las autori-

dades, ha quedado en completo relego por ambas partes.

109 Green Peace, Organizaciones de la Ciudad de México por la defensa del medio ambiente de la cuenca y el
derecho humano al agua frente a la emergencia climatica, [en linea] México, Direccion URL: https://www.green-
peace.org/static/planet4-mexico-stateless/2020/11/44fe49d7-propuestas-organizaciones-agua-y-clima-cdmx-
agenda-ciudadana-1.pdf [consultado el 24 de febrero de 2021]
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Es importante mencionar que, el hecho de haber consolidado el Convenio de Colaboracién
entre las autoridades y la poblacién de la colonia fue un logro sustancial que abrio la posi-
bilidad de contener el impacto de la urbanizacién en el Suelo de Conservacion, haciendo
de este acuerdo entre ambas partes una herramienta valida, Util y conveniente, pero que
resulta obsoleta sino se definen autoridades responsables de su vigilancia y que mucho

menos se le dotan de mecanismos para darle seguimiento a su cumplimiento.

En consecuencia, las soluciones que se pueden definir deben giran en torno a lo establecido
en el Convenio; se debe de revisar el cumplimiento de éste, analizar la viabilidad de que
siga vigente tal y como estd, y en su caso continuar con su aplicacion, o en su defecto
considerar replantear sus términos, pues con base en el analisis de éste, se concluy6 que
aunque los 88 lotes hagan su respectivo pago por la pérdida de servicios ambientales, no
seria posible que con la totalidad de los recursos —que serian aproximadamente entre uno

o dos millones—, se realicen todas las acciones que se definieron en el Convenio.

Ademas, hay que tener presente que el desarrollo de infraestructura para dotar de agua
potable y de drenaje a la colonia, requiere que todas las colonias aledafias cuenten con la
misma infraestructura para que se puedan hacer las conexiones correspondientes, y la con-
dicién de dichas colonias es la misma que la de la Tlaxopan Norte. En consecuencia, no es

posible introducir estos servicios basicos aunque el Convenio lo establezca.

Considero pertinente que para replantear las acciones de mitigacién que se establecen, es
necesario elaborar un nuevo estudio de pérdida de servicios ambientales para conocer las
condiciones actuales del suelo, y con base en los resultados determinar qué acciones son
mas viables. Ademas, seria de gran relevancia tener un alto grado de participacion de parte
de la poblacion, lo cual implica un reto importante, ya que prevalecen las rencillas, envidias,
diferencias, etc., entre los vecinos de la colonia, lo cual afecta la organizacién que pudiesen

tener.

Respecto de lo anterior, mediante las entrevistas hechas, asi como con mi participacién en
algunas reuniones vecinales, se identificé que a gran parte de la poblacién no le importa el
medio ambiente. Aunque afirman que harian acciones para mitigar el dafio ocasionado, no
las hacen, y si los pusieran a elegir entre el desarrollo de la colonia y la proteccién del suelo,

indudablemente sobrepondrian el desarrollo.

No obstante, esta situacion esta relacionada directamente con su desconocimiento sobre

el tema, es decir, la poblacion no sabe sobre las propiedades e importancia del SC y mucho
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menos sobre sostenibilidad, por lo que seria relevante trasmitirles informacion respecto del
valor ecoldgico del SC, destacando los beneficios que tiene, e informarles de las graves
consecuencias que se tendria en el ambiente de su comunidad y de toda la Ciudad si se
llegase a perder. Asimismo, advertir sobre las consecuencias legales que podria haber con-
tra aquellos que ocupen territorios que se ubiquen en este tipo de suelo.

Para realizar lo anterior, es indispensable determinar a qué poblacion se debera enfocar la
informacioén, pues se identificd que las personas que llegaron a ocupar el area que com-
prende la colonia Tlaxopan Norte, en la actualidad tiene 50 afios en adelante, inclusive en
algunos casos los compradores originales ya fallecieron, y los hijos son los que se quedan

con las propiedades y los problemas.

Esta situacion implica un cambio generacional que podria abrir una oportunidad para cam-
biar las cosas, pues los primeros habitantes ya estan cansados; vivieron todo el proceso de
gestion para quedarse en estas zonas y en sus propias palabras afirman que “ellos ya lo-
graron obtener los terrenos, ahora les toca a las nuevas generaciones mejorar las condicio-

nes de la colonia”.

En algunos casos, las nuevas generaciones son personas con niveles educativos superio-
res, lo cual podria contribuir a la mejor comprension de la informacién transmitida. Se debe
de llegar a esas generaciones, transmitirles el conocimiento necesario para que entiendan
la condicién de sus terrenos y de las zonas en las que se ubican; ampliarles el panorama
de todo lo que podria pasar en caso de que no se haga algo al respecto. Ademas, este
conocimiento no tendria que venir solo de las autoridades, sino también de algunas ONG’s

gue podrian estudiar el caso mas a fondo e identificar el potencial que tiene la colonia.

A la par de las acciones anteriores, es importante que las autoridades retomen los casos
de las colonias aledafias que se encuentran en la misma situaciéon que Tlaxopan Norte,
pero en particular los casos de las colonias que aldn cuentan con areas verdes considera-
bles y que estan en constante amenaza. Para esto, la elaboracion de nuevos estudios en
estas zonas permitiria identificar aquellas que requieren de mayor atencién para su rescate,

considerando que siguen representando una oportunidad ecolégica para la Ciudad.

La PAOT establece que “a lo largo de la historia nos hemos dado cuenta que la prohibicién
total solo acarrea ilegalidad, irregularidades y desconcierto, pero nunca la conservacion y
proteccion de los recursos; esto se debe a que el concepto de preservacion hoy dia es

inaplicable, aun en las Areas Naturales Protegidas el concepto moderno de conservacion
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incluye el manejo, es decir, el aprovechamiento de los recursos naturales cuidando de su
recuperacion y de no agotar su posibilidad de resilencia”. Por lo tanto, se requieren proyec-
tos efectivos como el caso de San Nicolas Totolapan, para el cuidado y atencion de estas
zonas aledafas a la colonia Tlaxopan Norte que aun cuentan con considerables areas ver-

des.

Seria bueno disefiar e implementar un proyecto que no solo beneficie a la tierra, sino tam-
bién a la poblacion; que contribuya a la sostenibilidad y que sirva como un pequefio pulmon
para la Ciudad y en el que se dé énfasis al menos a tres aspectos'®:
a) Promover cursos de desarrollo que preserven y mejoren el medio ambiente para las
generaciones presentes y futuras;
b) Mejorar las condiciones de vida dentro de los limites de las capacidades de los eco-
sistemas locales;
c) Evitar o reducir al minimo las transferencias de los costos medioambientales en tér-

minos sociales, territoriales o temporales.

De esta manera, la propuesta busca utilizar racionalmente los recursos y el capital natural

al alcance de la poblaciéon. Asi como crear vinculos entre los individuos y el medio ambiente.

El caso de Tlaxopan Norte demuestra todo lo que no se debid hacer y para esta colonia
solo le queda acatar lo acordado con las autoridades, sin embargo, las areas verdes de los
alrededores pueden y deben protegerse. No podemos ignorar el problema y solo ver como
el crecimiento hormiga de los limites de la ciudad sucede y no se hace nada, y mas cuando
en los ultimos afios nos ha quedado claro que de no hacerse algo, todos vamos a salir

perjudicados.

Es necesario que se evidencie el escenario por el que podria pasar la Ciudad de México en
caso de que no se proteja el SC con el que aln cuenta. Es preciso dejar intereses particu-
lares de lado y trabajar en conjunto por los bienes comunes que son importantes y de gran
utilidad para todos. Gobierno y sociedad deben de trabajar en conjunto para hacer algo a
tiempo y no cuando el medio ambiente nos pase facture y pensemos en lo que pudimos
haber hecho y no hicimos; debemos dejar de ser egoistas y pensar en qué le vamos a dejar

a las generaciones que vienen detras de nosotros.

110 Bermejo, Roberto, Del desarrollo sostenible segtin Brundtland a la sostenibilidad como biomimesis, Espafiia,
Hegoa, 2016, pp. 48
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CAPITULO 4. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Con base en lo presentado en esta investigacion, es posible afirmar que, el acelerado cre-
cimiento de la poblacion total y el proceso de urbanizacion en una ciudad constituyen, dos
de los fendmenos a escala mundial de mayor importancia en el desarrollo de la sociedad y
del medio en el que se desenvuelve. En donde la urbanizacion se vuelve un proceso com-
plejo que se manifiesta, entre otras cosas, en la creciente concentracion de la poblacién
urbana, que opera por medio del crecimiento de las localidades urbanas existentes y del

surgimiento de nuevas localidades urbanas.'*!

En el caso de la CDMX, lo anterior quedo evidenciado en su tercera fase de urbanizacion,
en la que se dieron nuevos procesos de insercion, fragmentacion y diferenciacién de su
estructura urbana, permitiendo que se consolidara un modelo de expansién disperso y con
bajas densidades que contribuy6 a la expansién hacia los alrededores, al alejamiento de

las zonas habitacionales de los centros de actividades y al crecimiento demografico.*?

Esta expansién urbana se evidencio con el surgimiento de nuevas localidades en las peri-
ferias, que en el caso de la zona sur implicé, no solo la expansion de los limites urbanos de
la Ciudad, sino también la pérdida de cientos de hectareas de Suelo de Conservacion (SC)
ante su ocupacion con fines habitacionales; generando un problema de bienes comunes, al
guedar comprometida una zona gue por los servicios ambientales que provee, resulta im-

portante para toda la Ciudad y su poblacién.

En este sentido, es relevante destacar las acciones u omisiones que permitieron que se
consolidara dicha expansién urbana en SC. De tal forma que, en el desarrollo de esta in-
vestigacion, fue posible identificar las siguientes causas al problema de los AHI en Suelo

de Conservacion:

1) Las deficiencias normativas, programaticas y administrativas en materia de
regulaciéon urbanay ambiental.
Aunque en el Capitulo 2, se sefialé que los instrumentos normativos determinan diferentes

mecanismos para la proteccién y regulacion del suelo, se identificé que su contenido llega

111 Unikel Spector, Luis, El proceso de urbanizacion en México : distribucion y crecimiento de la poblacion ur-
bana, [en linea] México, pp. 46, Direccion URL: https://doi.org/10.24201/edu.v2i02 [consulta: 26 de diciembre
de 2019]

112 CDHDF, Crecimiento urbano y derechos humanos en la Ciudad de México, México, GDCDMX, 2018, pp. 50
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a presentar contrariedades, aunado a que, en el momento de su implementacion, intervie-

nen diferentes variables, que impiden y/o limitan el cumplimiento de sus objetivos.

Conforme se desarrollaba la investigacion sobre los AHI en SC, resaltd en diferentes fuen-
tes “la contradiccidn de los instrumentos juridicos que regulan la planificacion urbana, asi
como la proteccion del medio ambiente™*3, al respecto, el estudio realizado por el Centro
de Estudios Juridicos y Ambientales en 2010, expuso lo siguiente:
“Se deben analizar las variables que determinan las acciones y funciones del uso de suelo,
asi como las politicas de planeacion, y es que una cuestion que esta estrechamente relacio-
nada con la problematica sobre el uso de suelo es la discrepancia que presentan los instru-
mentos encargados de la planeacion como son los Programas Delegacionales de Desarrollo
Urbano (PDDU) y el Programa General de Ordenamiento Ecoldgico (PGOE) del 20007114,
Dicho estudio, destaca que estos instrumentos tienen criterios divergentes y en algunos
casos contradictorios para regular los usos de suelo y para definir las politicas de planea-
cion del territorio, lo cual se relaciona directamente con la facilidad con que se llega a ocupar
el SC, y en donde intervienen dos problemas fundamentales que se muestran en la Tabla
13:

Tabla 13. Problemas para regular los usos de suelo y definir las politicas de planeacién del territorio.
De instrumentacion De regulacion

Se refiere al enfoque regulatorio del | Se refiere a que las metodologias existentes para
PGOEDF y que contrasta con la vocacion | elaborar la zonificacién del PGOEDF y del PDDU
regulatoria de los PDDU, es decir, el | son absolutamente distintas.

PGOEDF al ser un instrumento hibrido pre-
tende ser inductivo y a su vez regulatorio del
uso de suelo en SC, lo cual propicia serios
problemas, aunado a que las zonificaciones
de ambos programas tienen un desfase sig-
nificativo respecto a la zonificacién del suelo
por los periodos en que se han elaborado,
asi como un manejo de escalas distinto, y
esta situacion incide negativamente en el
ejercicio de atribuciones de parte de las au-
toridades ambientales y las responsables en
materia de desarrollo urbano.

Inicialmente los programas de desarrollo urbano
respondian a una construccién histérica de los usos
del suelo y con la entrada en vigor del PGOEDF,
solamente se consideran para la constitucién de las
unidades ambientales, zonas homogéneas cuyas
caracteristicas se relacionan exclusivamente a la
capacidad de cada localidad para sostener activi-
dades productivas, recargar el acuifero y conservar
la biodiversidad, lo cual no favorece la compatibili-
dad de las zonificaciones establecidas en los pro-
gramas de desarrollo urbano y las de los progra-
mas de ordenamiento ecolégico.

Fuente: Elaboracion propia con base en Centro de Estudios Juridicos y Ambientales, Metodologia
para analizar la normatividad urbana y ambiental aplicable a los patrones de ocupacion de
territorio en la Ciudad de México, México, PAOT, 2010, pp. 71

113 centro de Estudios Juridicos y Ambientales, Metodologia para analizar la normatividad urbana y ambiental
aplicable a los patrones de ocupacion de territorio en la Ciudad de México, México, PAOT, 2010, pp. 25

114 |bid., pp. 27
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Sobre esta situacién, la PAOT en su “Estudio sobre la Zona de Transicién entre el Suelo
Urbano y Suelo de Conservacién en el Distrito Federal” de 2010 sefal6 que, “la aplicacién
de los PDDU y el PGOEDF ocasiona que existan dos criterios diferentes y contradictorios
de planificacion y ordenacion: por una parte, lo urbano y por otra lo ambiental”!!®, tal como
se sefal6 previamente en el Capitulo 2.

Dicho estudio consistio en la “sobreposicion cartogréafica de los PDDU y PGOEDF, de lo
cual se obtuvieron diversos rodales'® con la combinaciéon de las categorias del ordena-
miento ecoldgico y del desarrollo urbano”. Se observé que los mapas de los PDDU tienen
desfases con respecto a los limites establecidos en el PGOEDF y a su vez con las

imagenes QuickBird!’.

Para el caso de Xochimilco, el estudio identificé que el traslape entre su PDDU vy el
PGOEDF es casi total, con una superficie de 9,852.65 ha aproximadamente, en la cual hay
una superficie de 4,895.38 ha compatibles y de 4,957.28 ha con incompatibilidad en el uso
del suelo entre estos dos instrumentos de planificacion territorial (véase Anexo 14). De
modo que se obtuvieron 164 poligonos con las categorias combinadas de ambos progra-
mas, por ejemplo, hay hectareas en el PDDU que se determinan como asentamientos su-
jetos a estudios especificos, mientras que en el PGOEDG las determina como Areas Natu-

rales Protegidas.

Aunque esta problematica no es algo que surgiera de un momento a otro, sino que tiene su
origen desde la promulgacién de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al
Ambiente (LGEEPA) en 1988, y su incompatibilidad con la Ley General de Asentamiento
Humanos (LGAH) de 1976, la cual “lleg6 a su punto maximo de expresién entre 1995 y
1996 con la discusién de una reforma a la LGEEPA, ya que se proponia integrar en un solo
sistema de planeacion territorial los planes de la LGAH y el ordenamiento ecolégico del
territorio”.*'® Ante esta propuesta, hubo quienes pensaron que la gestion ambiental queda-

ria supeditada a lo urbano, y la otra que simplemente se negaba a fusionar la planeacion

115 pAOT, Estudio sobre la Zona de Transicion entre el Suelo Urbano y Suelo de Conservacién en el Distrito
Federal, México, PAOT, 2010, pp. 4

116 | ygar o espacio mas o menos grande y redondeado que, por alguna circunstancia, se distingue de lo que lo
rodea.

117 satélite que ofrece resolucion de imagenes submétrica, alta precisién geo posicional, y una gran capacidad
de almacenamiento a bordo. Con recoleccion global de imagenes pancromaticas y multiespectrales.

118 Azuela, Antonio, La hechura juridica de la urbanizacion. Notas para la historia reciente del derecho urbanis-
tico, en Desarrollo Urbano y Regional (Los grandes problemas de México, Vol Il.) México, COLMEX, 2010, pp.
603
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territorial urbana con la ambiental. De tal suerte que, al final, se estipulé que: “el ordena-
miento ecoldgico local del territorio cubre todo lo que esta “fuera” de los centros de pobla-
cion, y “dentro” de ellos rigen los planes de desarrollo urbano”.**® Pero tal como lo sefiala
Antonio Azuela “el absurdo de esta division salomdnica es que la linea entre lo urbano y lo
rural no existe de antemano, sino que su delimitacion es precisamente uno de los temas

mas complejos de toda gestion territorial”.

Lo anterior se puede entender con el hecho de que las lineas urbanas se estan expandiendo
y/o desvaneciendo, haciendo que se viva entre lo urbano y lo ecoldgico, lo que deriva en el
cuestionamiento ¢entonces qué ley es la que debe de regir? En consecuencia, tenemos
regulacion excesiva sobre el SC, que irbnicamente es insuficiente, ya que ningun ordena-
miento regula en forma integral y con la debida precision las distintas obras y actividades

gue pueden o no ser llevadas a cabo sobre SC.

Ademas, esta situacion “ha impedido una concurrencia entre las autoridades ambientales y
las responsables en materia de desarrollo urbano para establecer politicas sélidas”'®. La
ambigliedad en los objetivos y en el objeto de estos instrumentos de la politica urbano y
ambiental deriva en problemas de comunicacion entre los disefiadores e implementadores
de la politica publica.'?! Ante la falta de claridad en los objetivos y la definicion y delimitacion
de la naturaleza juridica de las diferentes zonas, existira confusion entre los funcionarios
publicos responsables, discrecionalidad para aplicar o no los criterios para expedir permisos
o licencias y, por supuesto, ventanas de oportunidad para casos de corrupcién tanto por

parte de las autoridades como de privados y organizaciones sociales.

Por lo tanto, esta incompatibilidad refleja que tratar de regular desde dos diferentes pers-
pectivas a los centros de poblacién y los recursos naturales ocasiona impactos sobre los
segundos en perjuicio de la calidad de vida de los habitantes, ante la pérdida de los servicios

ambientales que proporciona el SC.

2) Deficiencias de la administracién publica.
Se ha identificado que, entre las autoridades involucradas en el tema, persiste cierta ambi-

gledad en torno a sus atribuciones. Al respecto, la PAOT sefala que:

119 |bid, pp. 604

120 pAQT, Elementos para una gestion adecuada del Suelo de Conservacion del Distrito Federal, ép. Cit., pp.
24

121 van Meter, Donald. S., & Van Horn, Carl. E., El proceso de implementacion de las politicas, en La Implemen-

tacién de las Politicas, México, Porrda, 1993, pp. 119.
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“Existen diversas autoridades tanto federales como locales con competencia para actuar
ante ilicitos en suelo de conservacion, situacion que ha dado lugar a la falta de precisién en
la definicion de responsabilidades institucionales para atender de manera integral la proble-
mética que representan dichos ilicitos, lo cual se agudiza ante la falta de actualizacion de los
ordenamientos juridicos que regulan la estructura interna de las dependencias y entidades

de gobierno, asi como la distribucion de competencias entre sus areas o unidades administrativas™?2,

Por lo anterior, es posible afirmar que la ineficiencia del actuar gubernamental tiene que ver
con la fragmentacion de los diferentes ambitos de gobierno, de tal suerte que, Guillermo
Cejudo afirma que “si la atencién a un problema publico es compartida por varias agencias
o si varias politicas intervienen para resolverlo, se tendrdn a gobiernos incapaces de aten-
der de forma eficaz problemas complejos que, para ser resueltos, precisan de una accién

integral y no del trabajo de una sola agencia”?.

Esta situacién se evidenci6 en el desarrollo de esta investigacion, pues no se identificé que
las autoridades de la alcaldia Xochimilco trabajaran de manera coordinada con la SEDEMA,
la SEDUVI o la PAOT, a fin de definir e implementar politicas publicas que atiendan los AHI
para contener su crecimiento, y para proteger las areas de SC, sino por el contrario, los
estudios que ha realizado la PAOT y que revelan nuevos escenarios para este tipo de Suelo
ante el crecimiento de los AHI, no son retomados por las autoridades de la alcaldia y por su

parte mantienen cifras desactualizadas.

3) Preponderancia de intereses politicos y el uso de practicas clientelares.
Los intereses politicos particulares y el uso de practicas se evidenciaron en el desarrollo de
esta investigacion, pues las relaciones clienterales que existen en los AHI y que, en térmi-
nos generales, consiste en “promesas basadas en el intercambio de votos por regulariza-
ciones y/o provisiones de servicios basicos, se manifiestan en el momento, en el que los
lideres de los AHI establecen vinculos directos con autoridades para imponer demandas”*?,
lo que comunmente ocurre en periodos electorales, como el caso de las postulaciones a

delegados y ahora a alcaldes en Xochimilco.

Ademas, estas practicas suelen derivar en la dotacion de poder a lideres populares y/o a

grupos politicos, con los cuales la poblaciéon genera cierta lealtad, lo cual en ocasiones

122 pAOT, Estadisticas y datos generales de las areas verdes de la CDMX, México, PAOT, 2010, pp. 21

123 Cejudo Ramirez, Guillermo, La fragmentacion de la accion gubernamental: intervenciones parciales frente a
problemas complejos, [en linea] México, pp. 5, Direcciébn URL: https://doi.org/http://repositorio-digi-
tal.cide.edu/bitstream/handle/11651/708/152803. pdf?sequence=5&isAllowed=y [consulta: 31 de octubre de
2021]

124 vite, Miguel, Clientelismo politico y exclusion social: el caso de Cuautepec, Socioldgica, 2001, pp. 199-238
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entorpece el actuar de la administracion publica, ya que carece de autoridad frente a esos
lideres o grupos.

La continuidad de este tipo de relaciones entre la ciudadania y los politicos tiene su base
en diferentes factores, por ejemplo: en la falta de rendicién de cuentas; en la permisividad
gue tienen los funcionarios publicos ante dichas relaciones, debido a que consideran los
puestos publicos como botin del partido politico triunfador en una eleccion, a efecto de dis-
tribuirlos entre los militantes mas activos, sobre la base de lealtad al partido!?®; asi como en
la impunidad administrativa que existe cuando no se sancionan las irregularidades de los

servidores publicos.

4) Falta de politicas para el acceso ala vivienda dentro de la ciudad por parte de
los sectores con menores ingresos.

Las politicas en materia de vivienda siguen siendo una variable que influye tanto en la po-

litica urbana como en la ambiental, pues la ausencia de politicas que ofrezcan viviendas en

las areas delimitadas para urbanizar genera en diversas ocasiones problemas en lo am-

biental.

Lo anterior se puede corroborar con lo obtenido en las entrevistas realizadas a la poblacion
de Tlaxopan Norte, pues se identificd que en 26 viviendas los titulares de las propiedades
intentaron acceder a una vivienda mas al centro de la ciudad antes de llegar a la colonia,
pero los precios estaban muy por arriba de sus ingresos, y al encontrar en la zona de San-
tiago precios mas accesibles no dudaron en apartar algun terreno. De tal forma que, la falta
de acceso a la vivienda aumento la presencia de este tipo de viviendas periféricas irregula-

res.

5) Desatencion del Suelo de Conservacion.
Con el andlisis de la tendencia que tiene la urbanizacién en la Ciudad de México se identificd
gue el suelo que no se usa y no se habita, inevitablemente se ocupa, y mas si se ubica en
una zona limitrofe con la zona urbana en donde los precios son bajos y hay poca regulacién
juridica. Por lo tanto, si los territorios de Suelo de Conservacion estan desatendidos y/o no
brindan beneficios tangibles a sus propietarios o a la poblacion que vive en torno a ellos,

inevitablemente seran acaparados por terceros.

125 portal Politico del Ciudadano INEP A. C., Sistema de Botin. [en linea] México, Direccion URL:
http://www.inep.org/diccionario-de-administracion-publica/b/botin-sistema-de [consultado el 20 de noviembre de
2021]
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En tanto que no se protega realmente al Suelo de Conservacion y/o no se le de uso que
beneficie a la poblacién, y que al mismo tiempo mantengan las caracteristicas ambientales

de este tipo de suelo, seguira siendo susceptible ante el crecimiento urbano de la ciudad.

Reflexiones finales y recomendaciones

Los dafios al SC mediante la proliferacién de los AHI estan hechos, sin embargo, adn se
pueden emprender acciones que permitan revertir o mitigar el efecto generado por los mis-
mos. Se deben plantear y materializar soluciones factibles, que impidan el crecimiento de
dichos asentamientos en este tipo de suelo, y que, ademas, contribuyan a mejorar la con-
dicién de los AHI que ya se encuentran consolidados en estos territorios, aunque siempre

anteponiendo la proteccion del suelo en el que estan ubicados.

En primera instancia se deben atender directamente los factores que contribuyen al creci-
miento de los AHI, para lo cual, autoridades como la PAOT han identificado, de manera
general, las areas de oportunidad en las que se debe de actuar para atender dichos factores
(Tabla 14).

Tabla 14. Acciones para atender los factores que contribuyen al crecimiento de los AHI.

Factores que contri-
buyen al creci- Acciones

miento de los AHI
Se deben generar mecanismos que agrupen documentalmente todo el te-

Falta de una poli- | rritorio de suelo de conservacion para ordenar el crecimiento irregular, pre-
tica de reserva terri- | vio analisis del sitio donde impacte en menor medida al medio ambiente.
torial Se deben definir reservas territoriales que permitan contar con una planea-

cion preventiva de zonas autosustentables.
Ausencia de lava- | Se debe de informar e inculcar en la sociedad el valor real de los servicios
lorizacién de los ambientales del SC, que por su simple existencia otorga multiples benefi-
servicios ambienta- | cios y de los cuales dependemos para la vida diaria.
les
Inexistencia de un | Se deben generar programas que evallen en su conjunto regiones incor-
ordenamiento terri- | Porando aspectos urbanos, sociales y ambientales de forma integral.

torial a nivel integral
por regiones donde
se localizan AHI

Fuente: Elaboracion propia con base en PAOT, Estudio sobre la zona chinampera y demas afectadas
de las delegaciones Xochimilco, Tlahuac y Milpa Alta, por la proliferacién de asentamientos
humanos irregulares en materia de afectaciones al medio ambiente y el ordenamiento terri-
torial, México, PAOT, 2008, pp. 70-75

Si bien las acciones anteriores son relevantes para proteger el SC y regular los AHI, consi-
dero que se debe de poner particular énfasis en las siguientes acciones que también sefiala

la PAOT en diferentes estudios:
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+ Incompatibilidad de estrategias a nivel planeacion.

Este aspecto se refiere a la necesidad de homogeneizar los criterios y la forma de evaluar
a través de las Comisiones de Regulacién Especial de cada alcaldia, de tal forma que, se
debe hacer un estudio exhaustivo a los PDDU y al PGOEDF, ya que al presentar inconsis-
tencias entre si, limita el actuar de las autoridades, y afecta directamente la proteccion del

suelo de conservacion.

La PAOT destaca que los problemas de incumplimiento de las disposiciones del PGOEDF
se propician cuando “se tienen dos instrumentos regulatorios para un mismo territorio desde
dos puntos de vista, con intereses que en ocasiones son distintos” y para la cual valdria la
pena explorar la posibilidad de que se pudiera establecer un solo instrumento de regulaciéon
de los usos del suelo, donde estuvieran contenidos los intereses de la proteccién del SC
del Distrito Federal y los Programas de Desarrollo Urbano, cuyo cambio en términos relati-
VoS es constante ante el continuo crecimiento urbano, y la necesidad de suelos para infra-
estructura y equipamiento que hace que el uso del suelo esté en constante cambio a lo

largo del tiempo.12®

Se requiere contar con mecanismos de regulacién efectivos en los PDDU y el PGOEDF, en
lo relativo a: compatibilidad y complementariedad de usos de suelo; cumplimiento de los
objetivos de la normatividad; y delimitacion de funciones en la Ley Ambiental del DF (LADF)
y la Ley de Desarrollo Urbano del DF (LDUDF) respecto a la regulacion del suelo. *?7 Asi-
mismo, es importante considerar que para lograr los objetivos planteados en los programas,
se deben de disefiar e implementar planes de actuacion de corto y mediano plazo, en los
gue se definan las herramientas de gestion necesarias para el cumplimiento de los objeti-
vos, es decir, se deben de definir las actividades que se realizaran y los resaponsables de

llevarlas a cabo.

Por lo tanto, los elementos ya sefialados deberian de ser integrados en la actualizacion
tanto de los PDDU con mayor antigtiedad, como del PGOEDF, ya que por lo menos en el
caso de Xochimilco, su programa data del 2005, mientras que el PGOEDF fue emitido en
el 2000, lo cual evidencia el completo rezago de la informacidn contenida en ambos progra-

mas.

126 pAQT, Estudio sobre la zona de transicién entre Suelo Urbano y Suelo de Conservacion, Op. Cit. pp. 47
127 CEJA, Metodologia para analizar la normatividad urbana y ambiental aplicable a los patrones de ocupacion
de territorio en la Ciudad de México, Op. Cit., pp. 72
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+ Manejo de la informacion

Desde 2006, la PAOT junto con el Centro de Investigaciones en Ciencias de Informacién
Geoespacial han venido trabajando en el disefio conceptual para conformar el Sistema de
Areas Verdes (SAV), el cual funge como “un instrumento de gestién publica territorial que,
desde una perspectiva integral, alinea el manejo sistémico de todas las areas verdes de la
ciudad, para favorecer una mejor aplicacion y cumplimiento de la legislacion, y mejorar la

calidad de los servicios ambientales en beneficio de la poblacion™?.

El SAV se vislumbra como una plataforma informatica compartida entre instituciones y coor-
dinada por la SEDEMA, en la que se integra la informacién de las areas verdes, y por medio
de la cual se puede conjuntar y potencializar los recursos econémicos y humanos; coordinar
las acciones que se realicen o autoricen en dichas areas por parte de las instituciones; y

llevar un control actualizado de estas actividades.

Para que el SAV pueda ser implementado se requiere el disefio y elaboracion de los si-
guientes elementos (Figura 18):

Figura 18.Componentes de soporte del Sistema de Areas Verdes (SAV)

Plan interinstitucional Comision
interinstitucional
Marco Juridico Inventario Monitoreo
Consejo
Financiamiento Consultivo

Fuente: Extraido de PAOT, “Estadisticas y generales de las areas verdes de la CDMX”, CDMX,
PAQOT, 2016, pp. 24

En el disefio del SAV se establece que el plan interinstitucional funciona como el instru-
mento coordinador y regulador del Sistema; la Comisién Interinstitucional serd la encargada
de garantizar la comunicacion y coordinacién permanente con las diferentes dependencias
y entidades del gobierno; el inventario comprendera las areas verdes existentes, incluyendo
informacién de los usos de suelo y vegetacion presente en el SC de la ciudad; el monitoreo
se hara mediante evaluaciones y deteccion de focos rojos en la ciudad; el Consejo Consul-
tivo funcionard como asesor en materia de areas verdes, por lo que estara compuesto por

representantes de entidades de la administracion publica de la Ciudad, asi como por insti-

128 pAQT, Estudio sobre los impactos de la aplicacion y cumplimiento de la legislacién, politicas y normas en
materia urbana y ambiental en los servicios ambientales del Distrito Federal, CDMX, PAOT, 2011, pp. 10
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tuciones académicas y centros de investigacion, agrupaciones de productores y empresa-
rios, organizaciones no gubernamentales y de otros organismos de caracter social o pri-

vado.

Con la determinacién de cada uno de los elementos anteriores, se podria poner en funcio-
namiento el SAV; sin embargo, hasta 2018 el primer intento de la PAOT para construir dicho
Sistema consisti6 en iniciar el disefio y desarrollo de una herramienta geoespacial que per-
mitiera identificar cada elemento verde de la ciudad y asi entender como es su gestion,
mediante tres componentes principales: “Ubicacion espacial de las areas verdes”, “Instru-

mentos normativos” y “Gestién de las areas verdes”.

Desafortunadamente, hasta la fecha, el desarrollo del SAV sigue siendo una tarea pen-
diente, pero en caso de retomarse y consolidarse, permitiria mejorar el control sobre las
areas verdes de la Ciudad, lo que contribuiria a su proteccién, y permitiria a la poblacion
conocer mas sobre las mismas, propiciando la valoracion social de cada uno de sus com-

ponentes y de los servicios que se obtienen de ellas.
+ Participacion ciudadana

En los ultimos afios se ha reconocido la relevancia de la ciudadania en la gestion de las
areas verdes, lo que deriva en la aceptacién de parte del gobierno de las demandas que
hace la misma ciudadania, ademas, se considera como una estrategia exitosa, la promo-
cion de la participacion ciudadana, ya que “si la comunidad participa y se siente integrada
en los proyectos de areas verdes, su mantenimiento y proteccioén sera mucho mas efectivo

y rapido, que cuando la tarea la hace de manera unilateral el sector publico.”1?°

Pero lograr incentivar la participacion de manera exitosa en la ciudadania, es en si mismo
un gran reto, ya que las leyes de participacidén siguen siendo poco visibles e intrascenden-
tes, por lo que, los mecanismos de participacién que plantean dichas leyes llegan a ser
ajenos e inutilizables por la poblacién. En consecuencia, se vuelve necesario atender las
debilidades que presentan esos mecanismos para que se logre tener un uso efectivo de

ellos.

Asimismo, se requieren politicas publicas que faciliten la participacién ciudadana, la educa-

cion ambiental, asi como el reforzamiento de los lazos de solidaridad y compromiso social

129 pAQT, Presente y Futuro de las Areas Verdes y del Arbolado de la Ciudad de México, Op. Cit., pp. 236
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gue implica ser habitante de una metrépoli, lo cual favoreceria el entendimiento de los be-

neficios ambientales, asi como de los derechos y obligaciones que se deben cumplir.**

Finalmente, también se debe de considerar que para favorecer el pleno ejercicio de los
derechos urbanos y ambientales de la ciudadania, es importante garantizar los siguientes
aspectos:

El ejercicio efectivo de la denuncia ambiental, para que cualquier ciudadano, pueda
denunciar la ocupacién de areas de conservacion natural, y con ello evitar la gene-
racion de AHI.

- Elacceso alainformacién publica, a fin de que la ciudadania conozca la informacion
mas relevante en torno al medio en el que habita, asi como de las autoridades que
gestionan su entorno.

- La posibilidad de acudir a instancias administrativas y jurisdiccionales para lograr la
reparacion de los dafios ambientales y;

- Lapromocién de acciones preventivas que ayuden a contener afectaciones y pérdi-

das del capital natural de la ciudad.

Con lo anterior, se contribuye a que la ciudadania conozca ampliamente los beneficios de
la proteccion y conservacion de las areas verdes, permite que se reconceptualicen, y se
lleguen a entender como sitios de recreacion, de posible desarrollo ecoturismo y educacion,
gue fortalecen las organizaciones comunitarias y generan plusvalia para aquellas propie-

dades circundantes o inmersas en estas.3!

+ Desarrollo de politicas publicas que permitan la recuperacién de areas de valor eco-

I6gico: casos de éxito.

Actualmente, las grandes ciudades del mundo deben prever la direccién y magnitud del
crecimiento urbano, con el fin de emprender acciones que prevengan y mitiguen su impacto
y que, ademds, mantengan y protejan las areas verdes existentes. Asi que, en ciudades
como la de México, se deberia de considerar la conservacion de las areas verdes que con-

viven entre los AHI, a fin de determinar acciones para evitar que sean ocupadas.

En este sentido, aunque la recuperacion y proteccion de areas verdes no es un trabajo facil,
ya que conlleva acciones de colaboracién entre el gobierno y la ciudadania, no significa que

esto sea algo imposible de lograr, y un ejemplo de esto es el proyecto ecoturistico que se

130 |bid., pp. 240
331 |bid., pp. 33
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llevd a cabo en los Ejidos de San Nicolas Totolapan y que hasta la fecha sigue funcionando
como una fuente de trabajo y, al mismo tiempo, de conservacion de las areas naturales

protegidas.

A fin de conocer méas a detalle el proceso de conformacion y consolidacion del proyecto
ecoturisitico, se acudié al Comisariado Ejidal del Poblado de San Nicolas para solicitar in-
formacion a las personas involucradas directamente. Posteriormente, contacté al sefior Vic-
toriano Luna, uno de los ejidatarios que ha participado desde el inicio del proyecto, y que
se mantiene activo hasta la fecha en las actividades de proteccién del Parque Ejidal de San
Nicolas Totolapan.

El sefior Victoriano Luna relat6 que el origen del proyecto se remite al cierre de la fabrica de
papel de Loreto entre 1984 y 1986, pues anteriormente, la explotacién forestal era la prin-
cipal actividad econ6mica de los ejidatarios del Pueblo de San Nicolas. Ellos vendian su
producto forestal a la papelera de Pefia Pobre y Loreto, y con el cierre de estas, los ejida-

tarios perdieron su fuente de ingresos

Algunos ejidatarios se movilizaron para encontrar otras alternativas de aprovechamiento.
De tal suerte que, entre 1995 y 1996, se enteraron por medio de las delegaciones agrarias,
que el Fondo Mexicano para la Conservacion de la Naturaleza (FMCN )*? estaba elabo-
rando un proyecto de conservacion ecoldgica para la alcaldia Magdalena Contreras, sin

embargo, al ser rechazado por ésta, el proyecto quedaba disponible para San Nicolas.

Inicialmente, el proyecto tenia previsto destinar cuatro millones de pesos para su realiza-
cion, pero cuando se decidié hacerlo en San Nicolas, el presupuesto se redujo a sélo 450
mil pesos, ademas, el desarrollo del proyecto enfrentaba dos situaciones, la aceptacién de
parte de los ejidatarios y el apoyo por parte de las autoridades. Este resultaba necesario,
pues el mecanismo de financiamiento estaba condicionado a la existencia de estimulos
complementarios que favorecieran la corresponsabilidad entre las partes y su consolidaciéon

en el largo plazo.

Respecto de los ejidatarios, el sefior Victoriano, refirié que hubo largas discusiones ante la
renuencia de cierto sector para aceptar el proyecto, a tal grado que, algunos de ellos per-

tenecientes a la zona de Santo Tomas |l se ampararon para poder vender sus tierras con

132 Creada en 1994, se define como una organizacion de la sociedad civil que colabora con diferentes actores
para conservar el patrimonio natural de México, por medio de la canalizacion de recursos financieros, vinculando
a actores para proteger la riqueza natural del pais. — Fondo Mexicano para la Conservacion de la Naturaleza,
Nosotros. [en linea] México, Direccion URL: https://fmcn.org/es/nosotros [consultado el 05 de febrero de 2021]
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fines habitacionales y, ademas, recurrieron a ciertos funcionarios publicos para que les brin-
daran su apoyo y asi evitar que se realizara el proyecto. Sin embargo, esto tuvo un efecto
contrario, pues esos funcionarios identificaron el potencial que tenia el proyecto y le dieron
el respaldo que necesitaba.

A pesar de la diversidad de opiniones para el desarrollo del proyecto, finalmente se logro el
consenso en la Asamblea de Ejidatarios, y fue aceptado, por lo que el FMCN, les otorg6 a
los ejidatarios los 450 mil pesos por medio de un contador externo que llevaba un control
total sobre los recursos, y que fueron utilizados para capacitar a 10 personas (ejidatarios e

hijos de los ejidatarios) en materia de administracion y manejo de personal.

Una vez finalizada la capacitacion, se hizo una evaluacién de conocimientos para analizar
el impacto generado y obtuvieron resultados positivos. Finalmente, comenzaron las accio-
nes para desarrollar el proyecto de ecoturismo, y el 2 de mayo de 1998 se llevd a cabo la

apertura oficial del parque.

De esta forma, durante todo el proceso que implicé la consolidacién del Parque Ejidal, se
cont6 con el apoyo del gobierno por medio de instituciones como CONAFOR, CORENA,
SEMARNAT, la alcaldia (Tlalpan — Magdalena Contreras), ademas del apoyo de particula-

res.

El sefior Victoriano, detallé que para dotar a los ejidatarios de mayores conocimientos, so-
bre cdmo hacer uso razonable de la tierra, viajaron a ciudades como Oregén y Denver, y
en el interior de la republica. Estos viajes fueron subsidiados por diferentes programas del
Fondo Monetario Internacional, mientras que Mexicana de Aviacion apoyo con boletos de
avion para los participantes. Asimismo, el sefor Victoriano, sefialé que, en 2018 una ONG
realizd un estudio para realizar un proyecto de captura de carbono, y que actualmente esta

en desarrollo.

Anualmente, los ejidatarios que trabajan en el Parque entregan un informe de actividades
a la Asamblea a fin de transparentar el ejercicio de los recursos y que, en términos genera-
les, se divide de la siguiente manera: una parte de las utilidades se utilizan para pagar
salarios, otra para invertir en acciones necesarias de conservacion e infraestructura y el

resto se entrega a los ejidatarios.

Ahora bien, uno de los principales elementos que destacan en los hechos que relata el
sefior Victoriano Luna, es el apoyo cualitativo y cuantitativo que se les brind6 a los ejidata-

rios, por parte de diferentes actores, por lo que, al procurar este apoyo a los ejidatarios
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impidieron dejar a su suerte el destino de los ejidos: les otorgaron las herramientas nece-
sarias a los pobladores, para gestionar sus territorios y se promovié un aprovechamiento
rentable para sus miembros, al tiempo que se consigui6 proteger el suelo de conservacion.

Actualmente el Parque de San Nicolas Totolapan es un referente a nivel mundial.

Aunque el caso de este Parque Ejidal no es el Unico; a nivel local, nacional e internacional
existen diferentes casos que nos demuestran que cuando existe coordinacion y colabora-
cion de las autoridades, la ciudadania, y los particulares, se pueden emprender acciones
gue beneficien a todas las partes:
+ Enla CDMX hay otros proyectos como el “Parque Ejidal Ecoturistico Santa Catarina”
o el “Parque Ecoturistico San Bernabé Ocotepec” que también brindan opciones de
turismo y proteccion al Suelo de Conservacion en la CDMX, gracias al trabajo activo
de los pobladores y el gobierno.
Otro caso de éxito es la colonia Tlalpuente, constituida como una Zona Especial de
Desarrollo Controlado ZEDEC, a partir de 1990, y posteriormente declarada como
Unidad de Mejoramiento Ambiental, para proteger su flora y fauna. En esta colonia,
con base en normas especificas que rigen el uso de suelo y la densidad de las
construcciones, demuestra que se pueden emprender proyectos en donde la pobla-
cion puede vivir sin deteriorar el medio ambiente.*3
+ A nivel internacional, una experiencia que resulta interesante en el tema que nos
ocupa es el Parque Stanley de Vancouver. En la actualidad, la zona metropolitana
de Vancouver es uno de los nucleos urbanos mas importantes de Canada, en donde
este parque proporciona espacios para recreacion publica (acuario, zona deportiva,
playas).
El desarrollo y conservacién del Parque Stanley, se debe en gran parte a la exitosa
mancuerna que se ha definido entre el gobierno por medio de la Junta del Parque
de Vancouver (The Vancouver Park Board), el sector privado y la sociedad organi-
zada.
La gestién del parque esta a cargo de la Junta, que es el Unico organismo electo de
este tipo en Canada. Se compone por siete comisionados, elegidos por un periodo
de cuatro afios y tienen el mandato de nutrir, mantener y desarrollar 230 parques
publicos en la ciudad de Vancouver. Esto mediante la aplicacién de un modelo pu-

blico sin fines de lucro, que se manifiesta en la colaboracién entre agencias publicas

133 Tlalpuente, Lo que hay que saber. [en linea] México, Direccion URL: http://www.tlalpuente.com.mx/sa-
ber.html [consultado el 12 de febrero de 2021]
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y organizaciones sin fines de lucro, como asociaciones comunitarias en el desarrollo
y gestion de parques.t3

Mediante la implementacion de este modelo se ha logrado mantener el parque como
una propiedad publica administrada Unicamente por la Junta del Parque, y que para
su funcionamiento ejerce tanto recursos privados provenientes de fuentes como ta-
rifas y de desarrolladores, como recursos de caracter publico de forma indepen-
diente al gobierno de la ciudad. Ademas, en este modelo la participacién comunitaria
es constante, pues los residentes de la ciudad de Vancouver, por medio de asocia-
ciones comunitarias y otras organizaciones de la sociedad civil, se organizan para
externar sus opiniones respecto de las politicas de parques urbanos, a fin de que la
Junta los escuche y actie como su voz para garantizar que los parques y la recrea-
cion de Vancouver siga siendo accesible y sostenible.**

+ Fragmentacion gubernamental

Como ya se vio, hay poder y responsabilidades dispersas, es tal la fragmentacion y disper-
sion de atribuciones, que para hacer un proyecto grande y fuerte se necesita triangular el
poder en una sola autoridad, pues no se puede planear, ni gestionar cuando hay muchos
centros que dificilmente se ponen de acuerdo.
“Es necesario rescatar y fomentar el ejercicio de las facultades que la ley da a cada una de
las autoridades en materia de medio ambiente y desarrollo urbano, considerando que entre
ellas siempre sera necesario un trabajo interinstitucional de coordinacién para formular es-
trategias y acciones en forma conjunta y a nivel regional para la atencion, control y trata-
miento para el ordenamiento de asentamientos humanos irregulares.”*%®

Complementariamente, se debe establecer una autoridad claramente responsable, con la
capacidad suficiente para coordinar de arriba hacia abajo a todas las autoridades que inter-
vienen en el problema, de tal forma gue la ineficiencia del actuar gubernamental podria ser

atendida a partir de la integracion de las politicas.

De acuerdo con los estudios de Cintia Mitchel y Guillermo Cejudo, la integracion de las

politicas tiene dos componentes: uno de coordinacion de las estructuras y los procesos, y

134 Appiah Takyi, Stephen, & Seidel, Andrew, Adaptive management in sustainable park planning and manage-
ment: case study of the city of Vancouver Parks. [en linea] Inglaterra, 1-15. Direccion URL: https://acade-
mic.oup.com/jue/article/3/1/juw009/2999747 [consulta: 15 de octubre de 2020] y

135 City of Vancouver, Vancouver Board of Parks and Recreation, [en linea] Vancouver, Direccién URL:
https://vancouver.ca/your-government/vancouver-board-of-parks-and-recreation.aspx [consultado el 11 de
marzo de 2021]
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otro de coherencia de las politicas. Ambos autores afirman que “la integracién de las politi-
cas es resultado de la coordinacion de los objetivos que persiguen las organizaciones pu-
blicas a partir de la negociacidén de actores estratégicos; es decir, implica una coordinacion
de arriba hacia abajo, en donde los instrumentos de politica o alternativas de accion se
analizan en funcién de su capacidad para lograr contribuir a un objetivo mas amplio™®’.
“De tal suerte que, se establece que hay integracion de las politicas cuando las estructuras
y procesos funcionan para los fines que fueron creados; es decir, hay integraciéon de las
politicas cuando efectivamente se comparte informacion a partir de las estructuras y proce-
sos de coordinacién creados, y cuando esa informacion es efectivamente utilizada por los
diferentes actores para la toma de decisiones, en la planeacién y asignacion presupuestaria
en términos del objetivo comin que se busca alcanzar, asi como en la toma de decisiones

conjunta para el redisefio de los diversos instrumentos de politica.”138

Por lo tanto, por medio de la integracion de politicas se podria facilitar el trabajo para la
redefinicion de los mecanismos que dispone la normativa en materia urbana y ambiental,
ya que es un elemento de suma importancia para atender el problema de los AHI en SC.
Sobre el particular se propone acelerar el proceso de actualizacion del Programa General
de Ordenamiento Territorial (PGOT) y empezar las reformas a los Programas Delegaciona-
les de Desarrollo Urbano (PDDU) con mayor antigliedad, en particular el de Xochimilco, y
para ello, es necesario considerar todos los elementos sefialados por la PAOT y por el
Centro de Estudios Juridicos y Ambientales (CEJA) en los estudios realizados para ambos

programas, a fin de que haya congruencia entre lo urbano y lo ambiental.

Para la definicion de ambos programas es necesario hacer nuevos estudios diagnésticos
sobre las condiciones que se presentan en cada una de las 9 alcaldias que cuentan con
SC, en cuanto a desarrollo urbano y medio ambiente, a fin de que se tenga un contexto
completo a nivel Ciudad, que permita definir objetivos, lineas de accion, estrategias e indi-
cadores que tengan la transversalidad necesaria. Ademas, estos estudios permitirian definir
las principales problematicas a atender en la materia, y con base en ello se podrian disefiar

y ejecutar politicas publicas que les den atencion.

137 Cejudo, Guillermo & Michel, Cintia, Resolviendo problemas sociales complejos mediante la integracion de
politicas. El caso de la Cruzada Nacional contra el Hambre en México, [en linea] México, pp. 45, Direccion URL:
https://www.redalyc.org/pdf/3575/357542721002.pdf [consulta: 31 de octubre de 2021]
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+ Politicas en materia de vivienda

Respecto de las medidas para evitar que los AHI sigan creciendo, se debe de tener en
cuenta que mientras se sigan presentando carencias importantes en materia de vivienda
para las personas con menores recursos econémicos, y en tanto no se haga algo al res-

pecto, la especulacién del SC y la generacion de AHI no cesara.

Es necesario poner en la agenda publica el problema del acceso a la vivienda en la CDMX
por parte de los sectores con menores ingresos, pues éstos deben de ejercer su derecho a
la ciudad y el Estado deberia de proveer las herramientas y los medios para que puedan

ejercerlo.

Y es que una de las paradojas de la CDMX es que en el centro de esta hay oferta de
vivienda, pero es accesible solo para determinado sector de la sociedad, en tanto que el
resto de la poblacién sigue demandado viviendas a precios accesibles, y solo llega a en-
contrarla en las periferias; en consecuencia, la Ciudad no solo crece para arriba en forma

de edificios, sino también para los lados, en forma de AHI.
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ANEXOS

Anexo 1. Disefio y estructura de la entrevista aplicada

Objetivo general: conocer el origen, desarrollo y consolidacién de la colonia Tlaxopan
Norte, destacando las caracteristicas fisicas y legales de las viviendas, asi como las carac-
teristicas sociales y educativas de la poblacién que habita en ellas.

Las preguntas hechas a la poblacion se plantearon en funcion de los siguientes elementos:

Apartados Propésito

Origen y tiempo de
residencia

Conocer la procedencia de los habitantes, la forma de adquisicién de la
vivienda y los motivos por lo que llegaron a comprar terrenos en la colo-
nia.

Estatus legal de las
propiedades

Conocer la condicion legal de los terrenos y la percepcion que tiene la
poblacién respecto de ello.

Suelo de Conserva-

Identificar el conocimiento que tiene la poblacion sobre del uso e impor-

cion tancia del suelo de conservacion.
Condiciones de las vi- | Identificar las condiciones fisicas de la vivienda y las carencias de bienes
viendas dentro de ella.

Impacto ambiental

Identificar la percepcion de las acciones que generan mayor impacto en
el suelo.

Organizacion vecinal

Identificar la forma de organizacion vecinal, asi como la percepcién que
se tiene de ella.

Administracion pu-
blica y participacion
ciudadana

Conocer la percepcién que tiene la poblacién de la administracion pua-
blica, respecto de la condicién de sus viviendas. Ademas, se busca co-
nocer el conocimiento que tiene la poblacién de los medios de participa-
cion ciudadana.

Condiciones de sus-
tentabilidad

Identificar si la poblacién conoce sobre la sustentabilidad y la disponibili-
dad de que ésta participe en acciones que contribuyan a la conservacion

del suelo.

1. ¢, Cuanto tiempo lleva viviendo en la
colonia?

2. ¢Coémo adquirié su propiedad?
a) Compra
b) Herencia
c) Otro:

3. ¢Por medio de quién adquirié la
propiedad?

a) Propietario

b) Fraccionador clandestino

c) Lider social y/o politico

d) Otro:

1. ¢ Su propiedad se encuentra regu-
larizada? *

a) Si

b) No

Si respondi6 "Si" a la pregunta ante-
rior, indique qué institucién la regula-
rizo y con que documento de posesion
cuenta a partir de su regularizacion.

Si respondi6é que "No" explique por
qué no se ha regularizado.

4. ;Coémo se enter6 de la venta de terre-
nos en esta zona?

a) Por conocidos

b) Una institucion me informé

c) Otro:

5. ¢Los compradores originales de la pro-
piedad son originarios de la Ciudad Mé-
xico?

a) Si

b) No

Si respondi6 "No" a la pregunta anterior
indigue de qué pais, estado o0 municipio es
originario el comprador.

2. ¢Coémo cree que influya la regulariza-
cién de todos los habitantes de la colonia
para el desarrollo de esta?

Con base en lo anterior, se formularon las siguientes preguntas:
Origen y tiempo de residencia

6. ¢Antes de llegar a vivir a la colo-
nia, trato de adquirir otra propiedad
mas al centro de la ciudad?

a) Si

b) No

Si respondié "Si" a la pregunta
anterior, indique en qué parte de la
ciudad trato de adquirirlo.

7. ¢Considera que su condicién so-
cioecondmica influy6 en la decision
de adquirir un terreno en esta colo-
nia?

a) Si

b) No

Estatus legal de las propiedades

3. ¢Qué cambios importantes ha
notado en los Ultimos afios en la co-
lonia?

o
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1. ;Sabe qué es el Suelo de Conser-
vacion?

a) Si

b) No

Sirespondi6é "Si" a la pregunta ante-
rior, especifique los servicios ambien-
tales que provee el Suelo de Conser-
vacion.

1. ¢Con qué servicios publicos
cuenta?

o Agua

o Potable

o Luz Eléctrica

o Drenaje

o Alumbrado Publico

2. ¢,Cbémo se abastece de agua pota-
ble?

a) Pipa privada

b) Pipa publica

c) Otro:

Si respondié "Pipa publica" en la
pregunta anterior, indique qué alcaldia

1. ¢Considera que el desecho inade-
cuado de las aguas residuales o de
los residuos solidos afecta el am-
biente en el que vive?

a) Si

b) No
Justifique su respuesta

1. ;Sabe si en la colonia, existe al-
guna organizacion vecinal?

a) Si

b) No

2. ¢Usted participa en las actividades
de dicha organizacién?

a) Si

b) No

1. ¢En la colonia se cuenta con algin
lider u organizacién, que los repre-
sente ante las autoridades cuando
desean demandar algo?

a) Si

b) No

2. ¢ Coémo se organizan vecinalmente
para asistir ante las autoridades y ma-
nifestar peticiones, inconformidades,
probleméticas, etc.?

3. ¢ Quétipo de demandas son las que
mayormente se realizan ante las auto-
ridades?

Suelo de Conservacion
2. Cuando adquiri6 su propiedad ¢sabia
gue estaba en Suelo de Conservaciéon?
a) Si
b) No

3. ¢Como desecha las aguas residuales
de su vivienda?

a) Fosa séptica

b) A la calle

c) Otro:

4. ;Como desecha las excretas (material
fecal) de su vivienda?

a) Fosa séptica

b) A la calle

c) Otro:

2. ¢ Considera que el dafio al ambiente en
el que vive es més grave al estar locali-
zado en Suelo de Conservacion?

a) Si

b) No

3. Los vecinos de la colonia se organizan
por lo general para atender temas relacio-
nados con:

a) Proponer soluciones para mitigar la
delincuencia

b) Demandas a los gobiernos locales
para la resolucién de las problematicas

¢) Solucionar el aspecto fisico de la co-
lonia

d) Otro:

ministracion pulblica y participacion ciudadana
4. Ante las demandas hechas ¢ las autori-
dades han accedido o resuelto (total o
parcialmente) las peticiones?

a) Si

b) No

5. ¢Cémo considera la atencién que le
brindan las autoridades correspondien-
tes?

a) Buena

b) Deficiente

c) Depende de la institucién a la que se
acuda

d) Otro:

6. ¢Considera que las autoridades hacen
caso omiso de sus demandas?

3. ¢ Estaria dispuesto a participar en
actividades colectivas y/o individua-
les para mitigar el dafio al suelo de
conservacion?

a) Si

b) No

c) Tal vez

Condiciones de las viviendas

5. ¢Paga por medio de un interme-
diario el servicio de luz? *

a) Si

b) No

6. ¢ En dénde deposita los residuos
sélidos (basura) generados en su
vivienda?

a) Camion recolector

b) En un predio baldio

¢) La inorganica se quema

d) La orgéanica se entierra

e) Otro:

se la proporciona.
Impacto ambiental

3. ¢Considera que el desecho
inadecuado de las aguas residuales
o de los residuos sélidos afecta la
salud y bienestar de los colonos?
a) Si
b) No
Justifique su respuesta

4. ¢Cuales considera que son los
principales problemas y/o necesida-
des de la colonia?

Organizacion vecinal

4. ;Considera que los vecinos son
apaticos y/o indiferentes cuando se
trata de organizarse para atender
asuntos relacionados con la colo-
nia?

a) Si

b) No

5. ¢Considera necesario mejorar la
organizacion que se tiene con los
vecinos?

a) Si

b) No

7. ¢,Conoce los mecanismos de par-
ticipacion ciudadana con los que
cuenta en la Ciudad de México en
materia de desarrollo urbano y me-
dio ambiente?

a) Si

b) No

Si respondié "Si" en la pregunta
anterior, indique cuéles mecanis-
mos de participacion ciudadana co-
noce.

8. Si alguno de los mecanismos de
participacion le permitieran mejorar
su propiedad y ademas mejora el
medio ambiente de la colonia ¢ es-
taria
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1. ¢Cuenta con areas verdes que per-
mitan la filtracién de las aguas de llu-
via?

a) Si

b) No

2. ¢Las areas verdes con las que
cuenta, le permiten sembrar ciertas
plantas que le proveen de alimentos
para autoconsumo?

a) Si

b) No

a) Si
b) No
c) A veces

3. ¢Recolecta las aguas pluviales?
a) Si
b) No

4. ¢Los residuos inorganicos los utiliza
como composta?

a) Si

b) No

dispuesto a participar?
a) Si
b) No
c) Tal vez

Condiciones de sustentabilidad

5. ¢ Conoce algin programa publico
que le permita hacer autosustenta-
ble su propiedad?

a) Si

b) No

Sirespondi6 "Si" ala pregunta an-
terior, indique cuales programas pu-
blicos conoce.
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Anexo 2. Respuesta de la PAOT a la solicitud de informacion.

PROCURADURIA AMBIENTAL Y DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL

P o
iM] &L, cooicrnoce s DE LA CIUDAD DE MEXICO
WP Yy e ormenco SUBPROCURADURIA DE ASUNTOS JURIDICOS
= o UNIDAD DE TRANSPARENCIA
LEONA VICARIO
Cludad de México, 21 de abril de 2020
SOLICITANTE
PRESENTE

En respuesta a la solicitud con numero de folio 0318000019220, ingresada a esta Unidad de Trasparencia a través del
Sistemna Infornex el dia 08 de abril de 2020, mediante la cual requiere I3 siguiente informacién:

*Respecto de la pérdida del suelo de conservacion en la delegodidn Xochimiico o rardn del aumento de Jos Asentomientos
Humanos Irregulares, y la folta de datos actualizodos en paginas de intermet, se solicita:

- Numero total de Asentamiento Humanos lrregulores en 2018

- Estudios recientes que se hayan realizado en torno a los Asentamiento Humanos lregulares.

- Datas recientes sobre la pérdida del sueio de Conservacion en la alcaldia Xochimilco

- Explicar cémo incide el cambio de Distrito Federal @ Gudod de México en cuestiones odministrativas y juridicas, para lo
proteccion del suelo de conservacion y la reguiacion de los Asentomientos Humanos Irregulares.” (sic)

Al respecto, me permito informarie que esta Unidad de Transparencia da respuesta en tiempo y forma a su solicitud de
informacién Wb"ammndéndﬂmmumhsmmL‘Annadopuﬂquesesuspendenfos
términos y plozos inherentes a fos procedimientos administrativos y tramites y se otorgan fodilidades odministrativas para el
Wlmmwdelawﬁgﬁmﬁxm;mﬂrﬂrhw“mm-mwmlao‘acetaoﬂdalde
la Ciudad de México o dia 20 de marzo del aio en curso; 2. Acuerdo 1246/SE/20-03/2020 emitido durante la Primera Sesion
Extraordinaria de fecha 20 de marzo del afio en curso y ¢ Aviso por el asml se da a conocer el “Acuerdo por el que se
aprueban los medidas que adopta of instituto de Tronsporencio, Acceso a la informocioa Piblico, Proteccicn de Datos
Personoles y Rendicion de Cuentas de la Gudad de México y ko suspensiin de pazos y términes para los efectos de los actos y
procedimientos que se indican, derivado de lo contingencia sonitaria refocionada con el Cowd-19%, publicado en la Gaceta
OﬁdlldellCiudid&M'uindudemddmﬁo:i'Sewlvbm”rdwsedetﬂmmhmpensidn
de actividades en las Dependencias, Organas Desconcentrados, Entidades de ta Administrauion Pablica y Alcaldias de fa
Ciudod de México, deMyMMWB‘;M&hMde:MCl'udaddeMéxko
el dic 30 de marzo del afio en curso; 4. “Tercer Acuerdo por e que se determinan Acciones Extroovdinarias en la Ciudad de
México para atender la Dedlaratoria de Emergencia Sanitaria por couso de fuerzo mayor, en concordancia con el Acuerdo del
Cmsejode&zluhidadGmﬂdddGmkdad,amdeemdMywwddn del COVID-15";
publicado en la Gaceta Oficial de fa Gudad de México el dia 01 de abril del afio en aurso; 5. "Acuerdo 1247/SE/17-04/2020
emitido durante k3 Segunda Sesion Extraordinaria de fecha 17 de abril ded afio en auwrso, “__por e que se amplia la suspensin
deplazosytém'mosmmmtbmvwmziﬁ-,aﬁmhsme&mqueadmw el
InsﬁtutodcTnnmnmuonhMPmemmymmdeCuenusdcb
CludaddeMén'oo.m&nmmﬁuﬁi—hmdmm';ﬁ‘mMmodMdemad
diverso por el que se suspenden Jos términos y plazos inherentes a fos procedimientos odministrativos y trémites y se otorgan
f«lﬁdMandeszMmmme del wrus COVID-
19, pwlkadoeuww&hwal&--mntﬁﬁabmm,wmmo la fe de erratas,
publicada Gaceta Ofidal de Ia Gudad de México en fecha 20 de abril del aio en curso.
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Asi como en atencién a lo establecido en el articulo 71 fraccion IX de la Ley de Procedimiento Administrativo de la
Ciudad de México, el cual seflala que las actuadiones y diligendas previstas en la Ley en cita, se practicarén en dias
y horas hébiles; por lo que para los efectos de la Ley antes sefialada, se consideran dias inhabiles los dias en que
las autoridades competentes suspendan las labores, por lo que se hardn del conocimiento publico mediante
acuerdo del titular de la dependenda, entidad o delegacion respectiva, que se publicard en la Gaceta Oficlal de la
Cludad de México.

1.- La Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial (PAOT), es la autoridad ambiental encargada de |a
defensa del derecho de los habitantes de la Gudad de México a disfrutar de un medio ambiente sano y un
territorio ordenado; para cumgplir con esta tarea, la PAOT cuenta con atribuciones para asesorar a la poblacién
respecto a los derechos y obligaciones de los habitantes de la Gudad de México, contenidos en las disposiciones
juridicas en materia ambiental y del ordenamiento territorial, asi como formular y validar dictamenes técnicos y
periciales de dafios ambientales y; en su caso, de la restauradén o compensacion ambiental de los mismos, o de
los efectos adversos en el ambiente y los recursos naturales penerados por violaciones, incumplimiento o falta de
aplicacién de las dispasiciones juridicas, en materia ambiental y del ordenamiento territorial; e informar, orientar
y asesorar a la pobladon, dependendas, demarcaciones territoriales de la Gudad de México y drganos
desconcentrados de la administracién pdblica, respecto de los derechos y obligaciones de los habitantes de la
Ciudad de México, contenidos en las disposidones juridicas en materia ambiental y del ordenamiento territorial,
asi como de las gestiones a realizar entre otras autoridades e instandas competentes, e implementar el Sistema
de Informacion del Patrimonio Ambiental y Urbano de la Gudad de Meéxico (SIG-PAOT), a partir de la informacion
proporcionada por los Entes Pablicos competentes, de conformidad con los articulos 2° y 5°, fracciones I, XV, XVl y
XXIX Bis de su Ley Organica.

2.- Ahora bien, considerando lo anterior, me permito informarie que esta Procuraduria es parcialmente
competente para dar respuesta a su solicitud de acceso a ka informacion pablica conforme a lo establecido en los
articulos 211, 212 y 214 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México, por lo que esta Unidad de Transparenda solicito a la Direccion de Geointeligencia Ambiental y
Territorial, a la Subprocuraduria de Ordenamiento Territorial y a la Subprocuraduria de Asuntos Juridicos, todas
adscritas a esta Procuraduria, se sirvieran revisar si la informadidn de su interés obra en sus archivos, 1a cual haya
sido emitida por las autoridades competentes; lo anterior a efecto de dar atencion a su salicitud cuya respuesta
se hard llagar a usted en el plazo legal establecido en el articulo 212 de [a Ley en cita.

3.- Adicionalmente, me permito informarie que en materia de proteccién al medio ambiente, corresponde a las
Alcaldias, en el presente asunlo a la Alcaldia Xochimilco, en espedfico al Alcalde o Alcaldesa presidir la Comisién
de Evaluadén de Asentamientos Humanos lregulares, que es un organo awdliar del desarrollo urbano, de
cardcter honorario, la cual es competente para evaluar las causas, evoludon y grado de consolidacion de los
asentamientos humanos irregulares ubicados en d Suelo de Conservacdn de kb Cudad de México, las
afectaciones urbanas y ambientales ocasionadas, las acdones especdificas para revertir los dafos urbanos y
amblentales ocasionados y los medios para finandar la ejecucién de tales acdones. Asimismo |a Comisién de
Evaluacién de Asentamientos Humanos lrregulares cuenta con la facultad de para la elaboracion del “Estudio para
Determinar la Afectacion Urbana y Ambiental”, asi como proponer la procedencia de la regularizacion del
asentamiento del que se trate, con base en el “Fstudio para Determinar la Afectacion Urbana y Ambiental” y
determinar la procedendia de I regularizacion del asentamiento de que se trate; lo anterior de conformidad con
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fo establecido en los articulos 6, 29 fraccion X, 40, 42 fraccion N, 47 y 52 fraccién § de ka Ley Orginica de Alcaldias de la
Cludad de México, 24 Bis fraccion | y 24 Quater fracciones |, iy Ml de ka Ley de Desarrolio Urbano.

4.-Asimismo, me permito informerie que cormesponde & le Secretarfs del Medio Ambiente de la Cludad de México
(SEDEMA), coordinar las estrategias y acciones de inspoccion y vigianca para acreditar el cumplimiento de la legislacién
aplicable en 135 materias que comespondan en suelo wbano, suelo de conservacion, dreas de valor ambiental v dreas
naturales protegidas, y operar los sistemas de vigilancia y de video-vigllancla ambiental en sualo urbano, suelo de
conservacion, areas de valor ambiental y dreas naturales protegidas competencia de ks Cludad de México, para verificar el
cumplimiento de las disposicones juridicas apiicables en matesia ambiental de competencia local

Adicionalmente, cuenta con la atribuciin de participar en los procesos de regulacion de uso y destino del territorio en suelo
de conservacion, y con el amilio de la Secretaria de Seguridad Cindadana de ks Guudad de Miéxico y en coordinacién con las
autoridades competentes, retirar 3 las personas y bienes que integren asentamientos humanos establecidos en
contravencidn con los programas de desarnrolio urbemo o de ordenamiento ecoldgico ded tenritonio; asi como ejecutar las
acciones necesarias para evitar &l establecimiento de dichos asentamientos hurmanos regulares, en dreas verdes, dreas de
valor ambiental, dreas naturales protegidas y en suelo de conservacion, que sean competendia de la Secretaria del Medio
Amb‘ented.hMM«MMbM&ﬁ&WﬂadeMhnw“Iot
preceptos de la Ley Ambiental de Proteccon a ka Tiema, su reglamento, normas aphicables en materia ambiental,
ordenamiento ecolégico ded temitorio, dedlaratorias de areas naturales protegidas, programas de manejo, asi como todas las
disposiciones legales aplicables al suelo de conservacion; asi como o ejercido de las acciones administrativas que
correspondan en los casos de invasion de dreas verdes, dreas de valor ambiental y dreas naturales protegidas de su
competendia y, en general, de suedo de conservacion; lo antesior de conformidad con los articulos 188 fraccion XVI y 191
fracciones |, 1l y XVil del Reglamento interior del Poder Ejecutivo y de k3 Administracion Piblica de Ia Cludad de México; 9
fracciones XIX Bis 2 y XXIX y 86 fraccion IV de Ia Ley Ambiental de Proteccién a la Tierra.

Asimismo, a través de la Direccion General de la Comision de Recursos Naturales y Desamrollo Rural, le corresponde participar
en los procesos de regulaciin de uso y destino del territorio en suclo de conservacion; igualmente a través de 1a Direccion
General de Inspeccién y Vigilanca Ambicntal de s Seaetara del Medio Ambiente de ka Gudad de México, es su atribucion
coordinar las estrategias y acciones de inspecion y viglancia para acreditar of cumplimiento de Ia legistacion aplicable en
suelo de conservaddn, dreas de valor ambiental y 3reas naturales protegidas, competencia de la Ciudad do México; ademis
de coordinar y operar los sistemas de vigilancia y de video-vigilanda ambiental en suelo urbano, suelo de conservacion, areas
de valor ambiental y dreas naturales protegiias competencia de 3 Gudad de México, para verificar el cumplimiento de las
disposiciones juridicas aplicables en materia ambiental de competendia local y participar de manera interinstitucional en las
acclones necesarias para la inspeccon y vigllanda del uso, destino y cambio de uso de suelo en dreas de valor ambiental,
suelo de conservacion y dreas naturales protegidas de la Gudad de México; lo anterior de conformidad con los articulos 183
fraccién XVI y 191 fracciones I, il y XVl del Reglamento Interior del Poder Ejecutivo y de ka Administracion Pablica de la
CGiudad de México.

Por lo anterior, con fundamento en el articulo 200 primer pérrafo de la Ley de Transparendia, Acceso a la Informacién Piblica
yMuicidn&mbbmkhﬁgumﬁm&hﬂomﬂammhemahs
siguientes Unidades de Transparencia de los Sujetos Obligados también competentes para proporaonar la informadon por
usted requerida {Alcaldia Xochimilco y a Secretaria del Medio Ambiente de kb Gisdad de México {SEDEMA):

¢ Akaldia Xochimilco; cuyo Responsable es ka Lic. Marisela Villarruel Cabelio, ubicada en Av. Guadalupe 1. Ramirez 4,
Planta Baja, Col. Barrio el Rosario, CP. 16070, Alcaldia de Xochimilco. Teléfono: 5334 0600ext. 3832 o al correo

electronico mviflarmuel @xochimilco.di.gob.mx.

* Secretaria del Medio Ambiente de ks Cizdad de Mixico [SEDEMAL cuyo Responsable es la Lic. Ludmila Valentina
Albarrdn Acufia, ubicxda en Galle Thoxoaque, nimero ocho, piso dos, colonia Centro, Alcaldia Cuauhtémoc, C.P.
Medellin 202, planta baja, colonia Roma Sur AL
. SE CIUDAD INNOVADORA
Wu.wuw*m A Y DF DERECHOS
5265 ext. 15400 y 15520
3

N
[EEN
Ule



PROCURADURIA AMBIENTAL Y DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL

’ Qﬁo GORIERNG DE LA DE LA CIUDAD DE MEXICO
CIUDAD DE MEXICO SUBPROCURADURIA DE ASUNTOS JURIDICOS
UNIDAD DE TRANSPARENCIA

06080, Ciudad de México, al teldfono 5278 9931 oxt. 4921, 4922 y 4923 o bien a los correos electrénicos:
oip@sedema.dfi.gob.mx y smacip@gmail. com.

Asimismo, me permito informarie que en atenciin al modio para recibie notificeciones o el procedimiento, la pr t
respuesta, ha sido enviada al comeo electrdnice prapordionade en su solicitud, por ko que de la manera mas atenta me
permito solicitarle acuse de recibo por esta misma via. Adiconalmente, en atencidn al articulo 205 de la Ley de
Transp ca, A a la informacidn Pablica y Rendicidn de O de la Ciudad de México y al principlo de méxima
publicidad la presente respuesta, también ha sido enviada a través de |s Platalorma Madional de Transparencia.

Quedamos a sus ordenes en caso que reguiriers informacion adiconal refacionada a su solficitud, tuviera alguna duda o
comentario respecto a la respuesta brindada, o bien si al momento de descargar los archivos electrénicos en formato PDF
sefialados en este oficio de respuesta, se presentara algin problema, esta Unidad de Transparencia se pone a sus 6rdenes al
teléfono 52650780 ext. 15400, 15520 y 15212 directamente con fa que suscribe o bien con kas servidoras pablicas: Lic,
Yaremi Marina Trevifio Camacho, Mtra. Fabiola Alexandra Rougerio Cobos y ka C. Tania Yetzabel Hernandez Herndndez, asi
como en las instalaciones de esta Unidad de Transparencia de lunes 3 viernes de 9:00 3 15:00 horas.

En el supuesto que usted esté inconforme con & presente respuesta o comsidere que fa misma contiene informacion que no
cumple con sus pretensiones, con fundamento en los articlos 233, 234, 236 y 237 de la Ley de Transparencia, Acceso a fa
Informacion Pubﬁavmmc:mdeh&dddeﬂm usted tiene el derecho de presentar ¢l recurso de
revision ante el Instituto de Transp A ala oo Pablca, Pr 3on da Datos Parsonales y Rendlcién de
Cuentas de la Ciudad de Meéxico; ddnmdebuimmtmmﬁash&ﬂessngdenmsnufodncn
que surta efectos la notificacion de esta respucsta.

Finalmente, considerando que &l ejercicio ded derecho de acceso 2 b informacion publica contribuye al fortalecimiento de
espacios de participacion que fomentan & interaccian entre 5 sociedad y los entes obligados, me permito reiterarle que esta
Unidad de Transparenda se encuentra a sus érdenes.

ATENTAMENTE

WO CASTILLO

Teemp - L Marco Amonis Esxquive Loper.- Subpros rader de Ascrios luwridoos de s PAOT, - Para s sonccimiento,

PATCITYAH
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Anexo 3. Respuesta complementaria de la PAOT a la solicitud de informacion.
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Ciudad de México, 25 de enero de 2021

SOLIATANTE
PRESENTE

Me refiero a la solicitud con nimero de folio 0318000019220, ingresade a esta Unidad de Transperencia a través del
Sisteme Infomex el dia 08 de abril del afio 2020, mediante Is cual requiere |a siguiente informacién:

“Respecto de lo pérdido del suelo de conservacion en lo delegacion Xochimilco @ rozon del oumento de los
Asentomientos Humonos irregulares, y lo folto de dotos octuolizodos en pdginos de internet, se solicita:

- Numero total de Asentamiento Humanos irregulares en 2018
- Estudlos reclentes que se hayon reollzado en tomo o los Asentamiento Humanos Irregulares.
- Datos recientes sobre la pérdida del suelo de Conservacion en 1o alcaldio Xochimilco

- Explicar cémo incide el combio de Oistrito Federal a Ciudad de México en cuestiones administrotivos y juridicos, para
la proteccion del suelo de conservacicn y la regulacion de los Asentamientos Humaonos Irregulares.” [sic)

Al respacto, me permito informarle que esta Unidad de Transparencia da respuesta a su solicitud de informacion
plbiica en tiempe y ferma, de conformidad con lo establecide en los Acuerdos publicados en la Gaceta Oficial de la
Cludad de México per los que se suspenden los términos v plazos inherentes a los procedimientos administratives y
tramites derivado de s Emergencia Sanitaris por causa de Fuerza Mayor para controlar, mitigar y evitar |s
propagacion del Covid-19, de fechas 20, 24, 30 y 31 de marzo, 01, 17, 20 de abril, 06 y 29 de mayo, 01 y 03 de junio,
02 de julio, 07 v 12 de agosto, 25 y 29 de septiembrs; 04 de diciembre de 2020, asi como 08 v 15 de enere de 2021,
respactivamenta, por lo que 5@ informa lo siguients:

1.- En seguimiento al oficio de facha 21 da abril de 2020 » traves dal cual, @sta Procuraduria hizo de su conocimisnto
que come Sujsto Obligado es parcialmenta compstents; por lo qua realizo la remision parcial &n tiempo y forma a las
autoridades competentes que también pudieran brindar lg informacion por usted solicitades, en el caso que nos
ocupa, s realizo la remision parcial a la Alcaldia Xochimilco y a |a Secrataria del Madio Ambiante de la Ciudad de
Meaxice, asimismo, sa le informd que esta Unidad de Transparancia solicite a la Direccion de Gaointsligencia
Ambiental y Territorial, a la Subprecuraduria de Asuntos luridicos y a la Subprocuraduria de Crdenamiento Terrtorial,
todas adscritas a esta Procuraduria, se sirvieran buscar =i en sus archives pudieran detentar la informacién de su
interés, en el ejercicio de sus atribuciones para que dicha respuesta se hiciera llegar a usted en el plazo legal
establecide en el articulo 212 de la Ley en cita, en lo que se refiere 3 la informacion que pudiera detentar esta
Procuraduria

2.- Por lo anterior y conforme a lo establecido en los articulos 211, 212 y 214 de 13 Lay de Transparencia, Acceso a la
Informacion Pdblica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, esta Unidad de Transparencia solicitd 2 |
Direccion de Geointeligencia Ambiental y Territorial, a la Subprocuraduna de Asuntos Juridicos y a I Subprecuraduria
de Ordenamiento Territorial, todas adscritas @ esta Procuraduria realizaran I3 busqueda de I3 informacion de su
interés, por lo que refiere ala que pudiera detentar esta Procuraduria como parte de sus stribucicnes.

3.. En atencien a lo anterior, la Direccidn de Geointeligencia Ambiental y Territorial remitic a esta Unidad de
Transparencia el oficic folio PAOT-05-200/130-015-2020 de fecha 1E de diciembre de 2020, a través del cual informo
lo siguiente:
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“Si bien, la informacion no es tan actualizada, la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la CDMX
(PAOT), cuenta con tres estudios de la zona de Xochimilco donde se abordan sus problemdticas ambientales y
territoriales de forma detallada. En el estudio denominado “DESARROLLO DE HERRAMIENTAS DE APOYO PARA LA
TOMA DE DECISIONES EN LA GESTION DEL AREA NATURAL PROTEGIDA EJIDOS DE XOCHIMILCO Y SAN GREGORIO
ATLAPULCO, A PARTIR DE LA INTERPRETACION DE DATOS LIDAR, ASI COMO SU INCORPORACION EN EL SIG- PAOT”,
con base en la informacion obtenida de un vuelo LIDAR e imdgenes multiespectrales de alta resolucion, se digitalizaron
las construcciones permanentes y temporales, consideradas como Asentamientos Humanos Irregulares (AHI) por
encontrarse dentro del Area Natural Protegida Ejidos de Xochimilco y San Gregorio Atlapulco (ANP EXSGA).

Por otra parte la Procuraduria cuenta con un inventario de Asentamientos Humanos Irregulares, elaborado durante el
periodo 2008-2011; el trabajo se desarrollé conjuntamente por la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda,
Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial y las nueve alcaldias que contienen suelo de conservacion en
sus demarcaciones. Asimismo, en la PAOT también se cuenta con informacion de los Asentamientos Humanos
Irregulares en el 2017, obtenidos del programa de manejo del Area Natural Protegida Ejidos de Xochimilco y San
Gregorio Atlapulco” publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 26 de febrero 2018 (informacién general en la
Tabla 1).

Cabe mencionar que toda la informacion anteriormente mencionada, se encuentra disponible para su visualizacién y
descarga, en el Sistema de Informacion del Patrimonio Ambiental y Urbano de la CDMX (SIG-PAOT), el cual es un
visualizador cartogrdfico publico, que se encuentra disponible en la pdgina web de la PAOT o en la siguiente liga
(http://200.38.34.15:8008/mapguide/sig/siginterno.php, dicha informacidn se encuentra de alojada de la siguiente
ruta dentro de la carpeta “CAPAS” del SIG-PAOT:

Tabla 1.
INFORMACION PAOT DE ASENTAMIENTOS HUMANOS IRREGULARES (AH1)
PUBLICADOS EN EL SIG PAOT

Carpeta Nombre de la capa

ZONA LACUSTRE construcciones en ANP EXSGA,
2014
Asentamientos Programa de
SRALNIRIRE Manejo Xochimilco 2017
ATLAS DEL SUELO DE

CONSERVACION "e"‘la"'::";:‘:;”l;‘:"“°’ ¢

(pdg. 84) ]

*Los datos varian ya que se cuantificaron en diferentes afios y con diferentes criterios, insumos y metodologia, de ahi que se agrega
el documento asociado,

Se anexa a esta solicitud la siguiente informacion:

a) La informacion cartogrdfica en formato kmz, shapefile (en formato zip) y ficha de metadatos de las tres capas
geogrdficas de asentamientos irregulares mencionadas, la del Programa General de Ordenamiento Ecoldgico del D.F.
(que incluye el poligono del ANP EXSG y el Suelo de Conservacion con sus zonificaciones normativas).

b) Documento de Word con los nombres y las ligas para descargar los 3 estudios elaborados para Xochimilco sobre sus
problematicas ambientales y territoriales (incluidos los AHI) y el Atlas Geogrdfico del Suelo de conservacion del D.F.

c) Programa de Manejo del Area Natural Protegida Ejidos de Xochimilco y San Gregorio Atlapulco” (publicado en la
Gaceta Oficial del Distrito Federal el 26 de febrero 2018), en formato .pdf.
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Cobe mencienor que en el orchivo compgnmido 2ip que contiene ios multiarchlves shapefiie [.shp), se tlene un archive
con extension .dbf ef cwal 5ise abre con &) programa Excel y permits ver la informacion que contiene cada poligono de
coda osentamilento. Estos archives deben obrirse en Excel y guordarse con un nombre diferente al que tienen, pora no
desconfigurar el orchivo shopeflle. Sl ne se tiene conecimiento en & manejo de software de SIG, los orchivas _kmz se
pueden daspleger para su chservwacion en la Plotaforma Geogle Earth, la cual se puede descorgar de formo gratuita en
Intemet.

Pora consultor ja informacion de los osentamientos en ef SIG-PAOT y descorgerlos, se ingreso a la pagino oficial
institucional (http://www.pact org.mx/) y se busca &l bonner gris (imagen 1); cuando oparece el icono dei SIG-PAOT se
do click en *Ver Geoportol®. Ahi mismo se puede descorgar el manuol de uswvorio dande click en “Ver Instructivo®, el
cuol &5 un documento Power Point onimado que muestra las herramientos y lo consulta y descarga de informacion,
Poso a poso {este monual se debe revisar en mode presentacion).

Imagen 1. Acceso al 5IG PAOT y su manual de usuario desde la pagina web de la PAOT o desde lo liga:
http //200.38.34.15.8008/mopguide/slg/siginterno.php

Geolnteligencia Amblental y Territorial
-‘. nom\un(:n ﬁ;-;‘(,)TECA

TSN TER A

Lo plataforma se recomlenda desplegor en navegodores Mozillo o Goegle Chrome para uno visualzacion mos efectiva.
El Internet Explorer tiene conflicto con este visualizodor En case de no lograr acceder por esta ruta se pude buscor
directomente la plotaforma como SIG-PACT, y en las opciones que oparecen dar click en “Geovisores.”. Al respecto
tombién se informa que octualmente se esta dando montenimiento a lo Plotgforma por lo qus, olgunos capas tal vez
no podrion descargarse. En este coso, recomendamos que lo intente nuevomente un por de horas mds tarde o solicite
la informacion de eso copa que no pudo descorgar al correo [zsaavedra@paot.org.mx con lo M. en G. Zenia Saavedra).

Una vez que se ho ingresado en el visualizador SIG-PACT, se despliega automaticaments la ventana "CAPAS" la cual
tiene varios corpetas y subcorpetas que se pueden abrir dando click en el pequefio cuadre blonco situado o lo
izquierda del nombre de codo copa frutos indicados en lo tabia 2).

Una vez desplegada la copa de interés, se puede ocercor o mover (o pantallo con los herramientos situados en o barra
verde vertical de lo izquierdo de \a pantalle.

Pora ver la informacion de los arboles de un censo, se da dlick en e nombre del censo (este se debe resaltar en color
ozul, y con la flecho blonca locolizada en (o esquina supernor izquierda de lo barra de herramientas, se selecciona el
objeto de interss dandole ciick {este elemento debe resoitarse también en azul como se muestra en lo imagen 4 con la
flecha rgjo). A continuocion, en ef menu horizontol en Jo borro superior color azul marino, se selecciona lo opcion
“Ponel de Atributos” y se mostrarg la pantollo con los datos del elemento seleccionado.
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Pora consultor el resumen de Jos metodotos [dotos de la fuente de informacién) de esa cape o paro descargaria, se
selecciona el nombre de la capa (s debe resaltar en azul) y despuss, en el menu de lo barra horizental ezul &n la porte
superlor de la pontalia, se selecciona la opclon “Metadotos”™ (elrewio en Jo imogen 2). Se abrird uno ventano con la
Iinformocién generol de lo copa. Lo ventano se puede hocer mas oncho alorgondolo desde une esquina paro visualizar
wne borro corredizo al interior. La barra s¢ recorre hosta la porte inferior y ahi 5@ encuentran los archivos descorgables
(flechas negras) de le cape selecclonoda en formoto .shp en carpeta comprimido zip {pare sistemos de infermocion
geogrdfica) y en .kmz. (archive pora desplegor en lo Piatoformo Googie Earth). Las flechas rojos indicon la vbicacion
de los copas mencionadas en lo tabla 1

Sisteom de Informacion del Patrimonio Ambiental vy Lrbano de la COMY

Imagen 2

También se indico que tode la cortogrofia que se revisa y descargo de lo Plataformo SIG-PACT cuenta con metodatos y
esto estandorizada en Proyeccion UTM con dotum WGSES.

Finolmente, respecte o su pregunto. Explicar cdme incide el combio de Distrito Feders) ¢ Ciudad de México en
cuestiones odministrotivas y juridicas, para lo proteccidn del suelo de conservacion y la regulacidn de los
Asentomientos Humanos lrregulares; esta Direccion no tiene canocimiento sobre las implicaciones administrativas y/o
Juridicos gue se deriven del comblo de nombre de lo entided ” (sic)

4.- Ahora bien; la Subprocuraduria de Asuntes Juridicos remitié a esta Unided de Transparencia el oficio folio PAOT-
05-300/500-505-2020 de facha 28 de septiembra de 2020, a través del cual infermé lo siguianta:

“al respecto, por esta conducto me permitc expresone que por medic del “DECRETO por le que se decloran
reformadas y derogadas diversas disposiciones de la Constitucion Politica de Jos Estodes Unidos, en materia de la
reforma politica de la Civdad de México”, publicado el 23 de enere de 2016 &n el Diorio Cficial de la Federocion se
modificd, entre otros, e orticulo 122 de Jo Constitucion Pelitica de los Estodos Unides Mexiconos y s& otorgd a lo
Cuided de México la naturaleza de °( .) una entidod faderotiva que goze de autenomia en todo lo concemients a su
regimen Interlor y 0 su orgamizocion politica y administrotiva®; odemos, se establece en la fraccidn ) del orticulo
seflalodo que la Oudad de México tendrd uno Constitucion Politico, fa cual /... ) establecerd las normas y las garontios
pora &l goce y lo proteccion de los derechos humanos en los ambitos de sw competencia, conforme a lo dispueste por
&l orticulo 12 de esta Constitucion.” A su vez, la Oudad de Méxice tendro uno divsion territoriol, para efectos de ia
organizacion politico odministrativa, en demarcaciones territonales que estardn a corgo de Alcaidias, en los términos
de la fraccion V) del orticulc previomente citade
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En este orden de ideas, lo Constitucldn Politice de fa Cludod de México fue publicoda en le Goceta Oficlol de le Cludad
de Mexico el 5 de febrero de 2017, entrandc en vigor ef 17 de septiembre de 2018 de acuerdo con su articulo Pnmero
Transitorio. €n materlo de proteccidn del suelo de conservaclon y regulacion de los Asentamientos Humanos
Irregulares, estbiece en el orticulo 16 “Ordenamiento terntorial”, aportade € “Regulacion del suelo®, numeral 2, en
materia de areaas no urbanizables por cursticn ecolcgica:

2. & Plon Genero! de Desorrolie de la Ciudad de México y el Programa General de
Ordenomiento Terntorial determinaran los drees no urbanizobles por rozones de
preservocion ecologica, dreas de valor ombientol, recarga y captocion de ocuiferos,
productividad rural, wulnerobiiidod ante fenomencs noturales y proteccion del patrimonio
natural, cultural y rural.

El numeral 3, seficla que el Gobierno de la Ciudod evitard Jo exponsion sobre drecs de conservacion y potrimonio
noturol:

3. £l Gobierno de lo Ciudod ewtarg lo exponsicén scbre drecs de conservocion y de
potrimenio notural. Fomentard el mejoramiento y o produccicn de viviendos adicionoles en
predios fomiliares wbicaddos en pueblos, borrios y colonias populorss, en opoye a la
densificocidn, Jo consclidacidn urbano y & respeto ol derecho de las personos a permonecer
&n los lugares donde han hobitado, haciendo efectivo ef derecho o ia viviendo.

Asimismo, én el numersl 7, incise b, se establece que lo regulccidn del uso de suelo considerard, entre otras, “La
promocion de la regulacion de los asentomientos precarios que no estén ubicados en zonas de olto riesgo, de
presenvacion ecologica o en propiedod privada”.

Por su parts, el orticulo 18 “Coardinacion Metropolitana y Regional”, numeral 2, sefiala que &) Gobierne de la Cudad v
las Alcoidias s& encargaran de impulsar la creacion de instancios y mecanismos de coordinocion en matena de
osentomientos humonos, en los siguientes terminos:

2. Eil Gobienro de lo Cludad y las alcaldios impufisardn lo creocion de Instancios y
mecanismos de coordinocion con lo Federacion, los Estados y Municlplos para lo planeacion
democratica de! desorrollo y la prestacion de servicies publicos de impocte regional y
metropolitono, en moteria de asentomientos humones, gestion amblental, mowlidad,
transporte, agua, soneomiento, gestion de residuos, seguridod ciudadona y demas
focultades concurrentes, de conformidad con lo Constitucion Politica de los Estades Unidos
Mexiconos, esta Constitucion y las leyes en la matena.

(El resalto es nuestro)

Lo Ley Orgdnica de Alcoldios de lo Ciudod de México, publicada en la Goceto Gficial de lo Ciudod de México el 4 de
mayc de 2018, en moteria de proteccion al suelo de conservacicn, establece en su articuic 52 como atribuciones de los
personas titulares de las Alcaldias las siguientes:

)

Ii. Implementar occiones de proteccidn, preservacion y restourocidn del equilibrio ecoldgico que garonticen la
conservocidn, integridod y mejora de los recursos naturcles, suelo de conservocién, drecs noturcles protegidos,
porques urbanos y areas verdes de Jo demarcacion teritoriol;
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V. Vigliar, en coordinocion con el Goblerne de la Cludad, que neo seon ocupadas de manera liego! los dreas naturales
protegidas y el suelo de conservacion;

(El resafto es nuestro)

Sumado a Jo anterior, en marerio de asentamientos humonos, s¢ establece en su orticulo 53, reiterondo ¢! mandoto de
la Constitucion Politica Local, que & Gobiemo de la Civdad y ias Alcaldios impulsoran lo creacion de instancias y
mecanismes de coordinacion én matena de asentomienos AUManos:

Artfeulo 63. Las Alcoldias y e! Gobierne de la Civdad impuisaran ia creacion de instancios y
mecanismos de Coordinocion con la Federacion, los Estodos y Municipios pora la Planeacicn
democratico de! desorrolle y lo prestacion de servicios publicos de impocto regionol y
metropolitono, en moteria de assntamientos humanos, gestion ambiental, movilidad,
transporte, ogua, soneomiento, gestion de residucs, seguridod ciudadona y demds
focultades concurrentes, de conformidad con lo Constitucion Federal, lo Constitucion Local y
los lsyes en lo moteria.

Ademas, el articule 64 foculta a ias Aicaldias, con el Acuerdo de su respective Conseje, para Gosciarse entre si y con
municipics vecinos de otras entidades federativas pare su coordinacion en motena de asentamientos humanos:

Articulo 64, Las Alcaidios, con el acwerdo de su Consejo podran asociarse entre 51 y con
municipios vecines de otras entidodes federativas para ka Coordinacion en lg prestacion de
servicies publicos de impocte regional y metropelitono, en matena de osentamientos
humanos, gestion ambiental, movilidad, transporte, aguo, saneamiento, geshon de
residucs, segundad ciudadana y demas facultades concurrentes, a traves de la suscnpeicn
del acuerdo de coordinacion correspondiente en totol apego o la legisiacion oplicable.

Ahora bien, la Ley del Sistema de Ploneacion del Desorrollo de lo Cludad de México estoblece en su articulo 43
oportodo B, que el Programo General de Ordenamiento Territonol de lo Cludad de México debe establecer 'f...) los
pnncipios & instrumentos asociados ol desarrollo sustentable en @! suelo de conservacion, &! uso equitativo y eficiente
del suelo urbono y las dreos estrotégicas pora garantizor la viebilidad de los servicios ombientales". De igual forma, en
materia de regulorizacion de asentamientos humanos irreguiares, lo fraccion 11, inciso g, del articuio y opartado
sefalodos, estoblece que e! Programa General de Ordenomiento Territoriol de Jo Cudad de Mexico contemplars “"Una
politica publico integral pora los osentamientos humanos irreguiares con accienes de corto, mediane y largo plazo, y
las demos medidas que procedan®. En su coso, el aportode D del articulo citado estoblece que Jos Programos de
ordenamiento territoriol de fas demarcociones territoriales deberon incluir, entre otros, *f...) un diogndstico de los
osentomientos humonos irregulores @ nivel de lo demarcacion territoriol de que se trate, y las medidas v occiones que
&n su caso correspondon poro fa atencion, regulorizacian, o reubicacion de dichos asentamientos".

Por su parte, en matena de regulonzacion de asentamientos humenos, la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal
sefclo en su articule 24 Bis que la Comisién de Evoluocién de Asentomientos Humanos irregulores es un drgane
ouxiliar del desarrollo urbono integrodo de lo siguiente forma:

I &1 Jefe Delegacional competente por territorio, quien lo presidird,
I. £l Secretorio de Desarrolic Urbono y Viviendo,

Ii. EI Secretanc del Medio Ambients;

V. El Secretario de Proteccidn Civil,
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V. £l Procuroder Amblental y del Ordenamiente Territoriol]
VI, €l Director General del Sistema de Aguos de la Oudad de Mexico, y
V. Ei pleno del Consejo Cludadano Delegacional competente por terntorio.

Denvedo de la reforma politico administrativa por lo cuol ¢ crec la Ciudad de México, debe comprenderse que la
mencion ¢ "Jefe Delegocional competente por terviterio" se refiere o "perseno titular de la Alcoldia”. Lo Comision de
Evoluocion de Asentamientos Humenos Irreguiares, de acuerdo con el articule 24 Ter, sesionard previa convocatoria
dr lo persona titular de to Alcoldia que corresponda, quien la formulore de oficic o por denuncia ciudadang, y la
notificard @ cada uno de sus integrantes. En consecuencio, lo Comision de Evaluacion de Asentamientos Humanos
Irregulares, de acuerdo con el orticulo 24 Quater:

{...) es competente pora evaluar (gs causas, evolucion v grado de consolidocion de fos
asentamientos humanos irregulores ubicados en el Suelo de Conservacicn de la Ciudad, los
afectacicnes urbanas y ombientales ocasionodos, los acciones especificas para revertir los
dafios urbanos y ambientales ocasionodos, las acciones especificas pora revertir los dafios
urbanos y ombientoles ocasionados, los medios para financiar Jo ejecucién de tales
gecciones, y en su caso, un proyecto de iniciativo de Oecreto poro reformor el Progromo de
Desorrollo Urbano correspondiente.

Lo Comision contara con las siguientes focultadss:

I. Aprobar los términos de referencio pora la eloborocién del "Estudio poro Determinor la
Afectacion Urbana y Ambiental;

Il. Proponer lo procedencio de lo requianzacion del asentomiente de gue se trate, con base
en el ‘Estudio pera Determinar la Afectocion Urbona y Ambientol' que entregue la
institucion publica de educacion superior Que se contrate; con base en &l "Estudio de
Riesgo" que presente la Secretarla de Proteceldn CV, y con bose en lo "Factibiiidad Téenlco
para la Dotacion de los Servicios de Ague Potable y Drengje " que emita ¢l Sistema de Aguas
de lo Cludod de México. En todo coso, lo propuesto de reguianzacion del asentomiento,
deberd formularse en razdn de une familio por predie, de conformidod con el censo
contenido en ¢l “Estudio paro Determinar lo Afectacion Urbana y Ambiental";

. Determinar lo improcedencio de ia requiarizocion del asentomiento de que se trate, con
base en los documentas previstos en la froccion )l del presente articula;

IV. Propener el monto y plozo o periedicidod del pago por servicios ombientoles, asi como
los formos de participacion social, que los hobifontes de los asentomientos de que se trote
deberan realizar para mitigar los dafics ombientoles causodos al territono ocupado;

V. Proponer los normas de ronificacion aplicobles ol osentomiento cuyo regulonzacion se
proponga, sefeccionando la del use del suslo de entre ias siguientes: RE (Rescate Ecologico),
PE; PRA {Produccién Rurol Agroindustrial), HR (Habitacional Rural de Bgjo Densidad), HRB
(Hobitociona! Rural Baja) y MRC {Hobitocional Rural con Comercio en planto baja);

VI. Proponer obligaciones de proteccidn, mitigocidn de dafios y restourocidén ecoldaico, o
corgo de los integrantes de los osentamientos cuyo regulanzacion se proponga,
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VIl. Proponer el establecimlento de procedimientos, borreras fisicas, cercados de
contencion, y lmites fisicos en general, destinedos @ impedir el crecimiente del
asentamiento de que & trate, o el emplazamiento de otros nuevos, en su caso, les obros y
acclones necesanas paro disminuir el nivel de riesge de los predios o construcclones de que
5¢ trote, y los acciones de conservacion, de mitigacion de impactos ambientoles v de
restauracién ecologica, Indicande lo autondad o autoridades responsables de cado accién
propuesto;

VIIl. Proponer ios normas de sustentabiiidad que deberdn observarse en cada asentamiento
cuya regularizacion se propengo, ¥

IX. Las demas que establezco la presente Ley.

Lo Ley Ambientol de Proteccion a la Tierro en &l Distrito Federol, estoblece en su articulc 28 que el ordenomiento
ecologico es un instrumento de politica ambientol que tiene el objeto de

{...) definir y regular fos uses del suelc en el Suelo de Conservacion, asi come establecer los
lineamientos, estrategias y criterios ambientoles con los que deberdn levarse a cabo fas
aetividodes productivas y de conservacion, pora hocer compotible el mantenimiento de los
recursos naturales, servicios embientales y lo conservecion de la biodiversidad con el
desarrolle regional. La observancia de sste instrumenta a5 obligatorio en &f Distrito Federal
y servird de bose para la elaborocién de progromas, proyectos, obros y octividodes de
desarroilo que se pretendon ejecutar.

De acuerdo con el orticulo 29 de lo Ley citada, el ordenamiento ecoldgico serd obligatorio en materlo de vsos y
destinos en el suele de consenwicion, v reguiacion de asentamientos humonos en suelo de conservacion, en los
siguientes terminas:

El ordenamienta ecoldgico incluide &n los programas de desarrollo urbono sera obligatoric
en materlo de usos y destinos en suele de consenvacion, de caterios ombilentoies oplicables
@ los usos y destinos del suelo de los Programas de Desarrolic Urbane en los asentamientos
humanos en suelo de conservacian, en & mongjo de los recursos noturoles v realizacion de
actividodes que ofecten ol ambiente; los cuales deberon contener los lineamientos y
estrategios ecologicas parg lo conservacion, proteccion, restaurocion y aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales, asi comeo pora la localizacion de actividades
preductivas y cuondo se pretendo la ampliacion de los poblodos rurales y del suelo urbano o
nueves osentamientos humanos.

De la revision generol de los instrumentos jundicos que onteceden, se puede observar que la reforma politico

odministrative por la cual se dio creocion a la Civdad de México repercutic en los siguientes osp de la proteccién
del suelo de conservacian y o regulanzacion de Asentomientos Humones Jrregulores.

-Elevacidn o nivel constitucional, en lo Constitucion Politica de lo Civdad de Meéxico, de lo regularizacion de
osentomientos humonos y de lo proteccion de los dreos de conservacion ecoldgico.

-Popel activo de los demarcociones territorioles de la Ciudod de México, o través de sus respectives Alcoldias, en
materics de conservocidn |, integridad y mejoro del suelc de conservocidn, y de creocién de meconismos de
coordinacion con otres instancias en matena de asentemientes humanos.
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-El establecimiento del Progroma Generol de Ordenomiento Territorlol de lo Cludod de México como un Instrumente
que establece (o5 principios & instrumentos osociados al desorrollo sustentable en el suelo de conservacion, v &l
desarrolio de uno politico publica integral para los asentamientos humoanos Irregularés con acclones de corto,
mediane y lorgo plazo.

-El establecimiento de los Programas de Ordenomiento Territoriol de las demarcaciones territorioles, en los cuoles se
debe incluir un diagnéstice de los asentomientos humanos irregulares a nivel de la demarcacién terntorial, con las
medidas y acciones para su regulonzacion, reubicacion y las que procedan.

-Se debe comprender lo referencia de "Jefe Delegacionol" por la de "Persona titular de ia Alcaldia", para el caso de la
integrocion de la Comision de Evaluvacion de Asentamientos Humanos Jrregulores y Jos demds menciones en los
ordenamientos juridicos.

Lo PAOT expresa su disposicion paro informor, onentar y osesorar o la poblacion en las inquietudes que puedan surgir
sobre & temo abordado, en su caracter de autoridad ambientol, cuyo objeto es ia defensa de ios derechos de toda
persona o disfrutar de un ombiente sano para su desarrollo, salud y bienestor o través de la promocién y vigiloncio de
lo aplicacién y cumplimiento de lo normatividod aplicable en materio amb ientol y del ordenomiento territoriol.” {sic)

5.- Ahora bien; por su parte la Subprocuraduria de Ordenamiento Territorial remitid a esta Unidad de Transparencia
la Nota folic PAOT-05-300/300-000279-2020 &e fecha 30 de septiembre de 2020, a través da !a cual informo lo
siguiente:

“A! respecto, se debera informar @ la persono solicitante que por cuanto hoce a fos plonteomientos 1 a 3 esta
Subprocuraduria no cuenta con fa informacion selicitada, por lo que ne puede propercionarla, no obstonts, a efecto de
recabar la informacion que es de su interés, puede dirigir su solicitud a la Alcaldia Xochimilce y o Jo Secretorio del
Medic Ambiente de la Ciudod de México, guienes cuentan con competencia en el tema.

Sobre el porticular, esta Subprocuradurio cuentc con el documente denominado “Atlos Geogréfico del Suelo de
Conservacion deil Distrito Federal" del afic 2012 con informacion referente a lo demarcacion Xochimiko, en ef afies que
se indico, el cual se encuentra disponible pora su consulta por ser documento publico en (o siguiente ligo:

httg //centro.poot.org. mx/documentos/paot/estudios/Atlas_Version_finol pdf.

Respecto ol punto cuctro, en cuestiones odministrativas y juridicos de conformidad con lo previste en lo Ley de

Desarrolle Urbone, legislocién oplicable en lo Ciuded de México, la Comisidn de Evoluccidn de Asentamientos

Humanos lregulares es competente para svalvor las cousas, evolucion y grado de consolidacion de los asentamientos

humones irregulares ubicades en el suelo de censervacion de la cudad, las ofectociones urbonas y ombientales
ionadas, las occi especificos para revertir los dofios urbanos y ombisntales ecasionedos. ™ {sic)

6.- Ahera bien, me permite Informarle que el erticulo 213 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Plblice
y Rendicidn de Cuentas de la Ciudad de Maxico, establece lo siguiante:

Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Rendicion de Cuentas de la Gudad de México

“Articulo 213. El occeso se dard en la modolidad de entrege y, en su caso, de envic elegides por el solicitonte.
Cuondo lo Informecidn no pueda entregorse o enviarse en la modolidad elegido, e! sujeto cbligado deberd
ofrecer otro v otros madalidodes de entrega.

En cualquier case, se deberd fundor v motivar la necesidad de ofrecer otros modalidades. * [sic)
Medellin 202, planta baja, calonia Koma Sur

dealdia Cuguhiémor, CP. 06700, Ciudad de Méxiko
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Por lo antarior y derivado a que usted safald como medio para recibir notificacionas durante el procadimiento corrao
electrénico, me permito comunicarle que parte de la informacién proporcionada por la Subprocuraduria de
Ordenamente Territorial, por lo que hace al "Atlas Geogrdfico del Suelo de Conservacién del Distrito Federal" del
ofio 2012, rebasa la capacidad de ent del Sistema de Solicitudes de Acceso a la Informacion de |la Plataforma
Naclonal de Transparencla, Sistema Infomex de sélo 10 MB, asl como de cualquler correo electrénico, ya que su
peso es de 151 MB; por lo que a efacto de que usted pueda reproducir la informacion antes referida, esta Unidad de
Transparencia le ofrece las siguientes opcicnes:

. Reproduccion sin costo, con un dispositivo de almacenamiento portatil (memoria USB] con capacidad
superior a 2 GB; por lo que en caso de que usted asi lo considere pertinente, siguiendo los protocolos de higiene y
medidas sanitarias para evitar algin tipo de contagio yfo propagacidn del Covid-19,; pudiera acudir a las Oficinas que
ocupa esta Unidad de Transparencia, ubicada en Madellin 202, colonia Roma Sur, Alcaklia Cusuhtémoc, C.P. 06700,
Ciudad de Mexico, previa cita telefonica, comunicandose al nimero 3552650780 ext. 15400 y/o 15520, o bien
mediante comunicacidn @  travds de les  correos  electrdnicos.  transparencia_paot@yahoc.com  yfo
ytrevino@ paot.org.mx.

. Reproduccion sin costo, acudiendo a esta Unidad de Transparencia con un disco compacto; por lo gue en
ceso de que usted asi lo considere pertinente, siguiende les protocoles de higiene y medides sanitarias para evitar
algun tipo de contsgio yfo propagacion del Covid-19; pudiera acudir a las Cficinas que ocups esta Unidad de
Transparencia, ubicada en Medellin 202, colonia Roma Sur, Alcaldia Cuauhtémoc, C.P. 06700, Ciudad de México,
previa cita telefonice, comunicandose al nimero 5552650780 ext. 15400 y/o 15520, o bien mediante comunicacion a
traves de los corracs electronicos: transparancia_pact@yahoo.com y/o ytravino@paot.org.mx.

. Realizar la consulta directa a la informacion propercionada por la Subprocuraduria de Ordenamiento
Territerial, en caso de que usted asi lo considere partinente, siguiendo los protocolos de higiena y medidas sanitarias
para evitar algln tipc de contagio y/o propagacion del Covid-19; y realizar la consulta directa con personal adscrito a
esta Unidad de Transparencia, en las Oficinas que ocupa esta Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial
de lz Ciudad de México, ubicada en Medellin 202, colonia Roma Sur, Alcaldia Cuauhtémoc, C.P. 06700, Ciudad de
Méxice, previa cita telefonica, comunicindose al ndmero 5552650780 ext. 15400 yfo 15520, o bien mediante
comunicacion a traveés de los corracs electronicos: transparencia_pact@yshoo.com y/o ytrevino@paot.org.mx.

. Page de 523.89 (veintitrés pesos con ochenta y nueve centavos 89/100 Moneda Nacional) por reproduccion
de un disco compacto, conferme a lo establecido en el articulo 249, fraccidn VI del Cédigo Fiscal de la Ciudad de
Mexico.

Por lo anterlor, sirvase encontrar adjunto al presente, identificado come Anexo |, archivo electronice en formato PDF,
del oficic folic PAOT-D5-300/130-015-2020 de fecha 18 de dicembre de 2020, coorespondients a la respuests
emitida por la Direccion de Gecinteligencia Ambiental y Territorial, identificado como Anexo I, archivo electrénico en
formato kmz de Asentamientes Humanos Irregulares 2008, identificede como Anexo Ill, archivo electronico en
formato kmz de Asentamiantos Programa de Mansjo Xechimilce 2017, identificado como Anexo IV, archive
electrénico en formate kmz de Construcciones Xochimilco 2014, identificade como Anexo V, archive electrénice en
formato PDF, correspendiente a Metadatos PGOEDF, identificado como Anexo VI, archivo electrénico en formato
PDF, correspondiants al Programa de Maneje del Area Natura! Protegida Xochimileo 2018, identificado como Anexo
VI, archivo electronico en formato Word, correspondiente a las ligas de los Estudios realizados en Xochimilco,
identificado como Anexo VI, archive electronico en formato PDF, del oficio folio PAOT-05-300/500-506-2020 de
fecha 28 de septiembre de 2020, correspondiante a la respuesta emitida por la Subprocuraduria de Asuntos luridicos
e identificado como Anexo IX, archive elactronico en formato PDF, de la Nota folio PAOT-05-300,/300-00027%-2020 de

Medellin 202, planta baja, calonia Koma Sur
dealdia Cuguhiémor, CP. 06700, Ciudad de Méxio
Tel, 5265 0780 ext, 15400y 15520
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fecha 30 de septiembre de 2020, correspondiente a la respuesta emitida por la Subprecuraduria de Ordenamiento
Tarritorial, a traves de los cuales la Diraccion de Geointsligencia Ambiental y Territorial, Ia Subprocuraduria de
Asuntes Juridicos y la Subprocuraduria de Ordenamiento Ternitorlal dan respuests & su solicitud de acceso a lg
Infermacién publica.

Es importente sefalar, que los archivo que los Anexos |, W, VI, VIl y IX, se encuentran en formato PDF, es decir,
requieren la aplicacion adobe Acrobat Reader, para la lectura e impresion del documento, por lo que en caso de que
no cuents con alla, @sta aplicacion podra descargarla gratuitamanta on la direccion http:/fgat.adobe.com/es/readar/.

Por lo anterior, me permito informarle que en atencidn 8 que usted seffialé como medio para recibir notificaciones
durante @l procedimiento correc electrénico, la presente respuaesta, asi como los Anexos sefalades en la prasente
respuesta; han sido enviados al correo electrénico proporcionado en su solicitud, por lo que de la manera mas atenta
me permito solicitarle acuse de recibo por esta misma via. Adicionalmenta, en atencién al articulo 205 de la Ley de
Transparencia, Acceso a fa Informacidn Piéblica y Rendicicn de Cuentas de la Ciudad de Maexico y al principio de
maxima publicidad la presente respuests; y los Anexos antes sefialados, también han sido enviados a través del
sisterna de solicitudes de acceso a la informacién.

Quedamos a sus ordenas en caso que requiriera informacion adicicnal relacionada & su solicitud, tuviers alguna duda
o comentario respecto a la respuesta brindada, o bien con los Anexos antes citados, e presentara algin problema,
esta Unidad de Transparencia se pone a sus ordenes al teléfono 52650780 ext. 15400 y 15520 directamente con la
que suscribe © bien con I35 servidoras publicas: Lic. Yaremi Marina Trevifio Camacho, Mtra, Fabiola Alexandra
Rougerio Cobos y la C. Tania Yetzabel Herndndez Herndndez.

En el supuesto que usted este inconforme con la presente respuesta o considere que la misma contiena informacion
que no cumple con sus pretensiones, con fundamento en los articulos 233, 234, 235 y 237 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica v Rendicion de Cuantas de 13 Ciudad de Maxico, usted tiene ol deracho de presentar
& recurso de revision ante el Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacien Publica, Protaccion de Dates
Persengles y Rendicidn de Cuentas de la Cludad de México; dicho recurse deberé presentarse dentro de los quince
dias habilss siguientes a la fecha en que surts efactos |s notificacion de esta respussts.

Finglmente, censiderande que el eercicio del dereche de acceso g la informacion plblice contribuye al
fortalecimiento de sspacios de participacion qua fomantan la interaccion entrs la sociedad vy los entaes obligades, me
permito reiterarle que esta Unidad de Transparencia se encuentrg a8 sus ordenes,

ATENTAMENTE
LA RESPONSABLE

LIC. BRE DANIELA ARAUJO CASTILLO

Cn.een- lic Marma Antarea Fsquivel 1dper.- Subpracirador de Asuntas lurldicos de la PAO L - Para su conacimeanta.

YMTC/TYHH

Medellin 202, planta baja, calonia Koma Sur
dealdia Cuguhiémor, CP. 06700, Ciudad de Méxio
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Anexo 4. Respuesta complementaria de la PAOT a la solicitud de informacion.
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Ciudad de México, a 18 de diciembre de 2020
PAOT-05-300/130-015-2020

LIC. BRENDA DANIELA ARAUJO CASTILLO
RESPONSABLE DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA DE LA PAOT
PRESENTE

Me refiero a la solicitud de acceso a lainformacion publica con niumero de folio 6318000019220, a través
de la cual se requiere lo siguiente:

“Respecto de (o pérdida del suelo de conservacidn en la delegocion Xochimilco a razén del aumento de los
Asentomientos Humanas Irregulares, y la falta de datos actualizados en pdginas de internet, se sclicita:

- Numerc total de Asentomiento Humanos Irregulares en 2018.

- Estudios recientes que se hayan reclizedo en tomo ¢ los Asentamiento Humanos Irregulares.

- Datos recientes sobre la pérdido del suelo de Conservacidn en la alcaldia Xochimilce.

- Explicar como incide e! cambio de Distrite Federal o Cludad de Mexico en cuestiones administrativas y
Jurldicas, pare la proteccion del suelo de consenvacion y la regulacion de los Asentamientos Humanos
Irreguiares” [sic)

Alrespecto, le informa lo siguiente:

Si bien, l2 informacién no estan actualizada, la Procuraduria Ambientaly del Ordenamiento Territorial de
la COMX (PAOT), cuenta con tres estudios de la zona de Xochimilco donde se abordan sus problematicas
ambientales y terntoriales de forma detallada. En el estudio denominadeo "DESARROLLO DE HERRAMIENTAS
DEAPOYD PARA LA TOMA OF DECISIONG S LA GESTION Di ) ARNA NATURAT PROTYGIDA T ADOS OF XOCHIMIE O ¥ SAN
GREGORIC ATLARLCO, A PARTIR DE LA INTE RPRT TACTON DF DATOS LIDAR, AS{ COMD SU INCORFORACION YN §) SIG-
PACT", con base en la informacidn obtenida de un vuele LIDAR e imagenes multiespectrales de alta
resolucidén, se digitalizaron las construcciones permanentes y temporales, consideradas como
Asentamientos Humanos Imegulares [AHI) por encontrarse dentro del Area Natural Protegida Ejidos de
Xechimilee y San Gregorio Atlapulco (ANP EXSGA).

Por otra parte la Procuraduria cuenta con un inventario de Asentamientos Humanos Irregulares,
elaborado durante el periodo 2008-2011: el trabajo se desarrollo conjuntamente por la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Vivienda, Procuraduria Ambientaly del Ordenamiento Territerialylas nueve alcaldias
que centienen suelo de conservacion ensus demarcaciones. Asimisme. en la PAOT también se cuentacon
informacion de los Asentamientos Humanos Irregulares en el 2017, obtenidos del programa de manejo
del Area Natural Protegida Ejidos de Xochimilco y San Gregorio Atlapulco” publicado en la Gaceta Oficial
del Distrito Federal el 26 de febrero 2018 {informacién general enla Tabla 1).

Cabe mencionar gue toda |a informacién anteriormente mencionada, se encuentra disponible para su
visualizacién y descarga, en el Sistema de Infermacion del Patrimonio Ambiental y Urbano de la COMX
[SIG-PADT], el cual es un visualizador cartografico pablico, que se encuentra dlspo nlble en la paginaweb
de la PAOT o en la siguiente liga |http:/y ‘ . dicha
informacion se encuentra de alojada de |a siguiente ruta dentro de la carpeta "CAPAS”Y del SIG- PAOT

L fokania Raera Sar
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Tabla 1.
INFORMACION PAOT DE ASENTAMIENTOS HUMANOS ”EGUIARES lAIll)
PUBLICADOS EN EL SIG PAOT
Carpeta Nombre de Ia capa 'lnfum‘adé_n que contiana el archivo
JONA LACUSTRE | Construcciones en ANP EXSGA, 806 co : s {cer
2014
Asentamientos Programa de
EONALACISTRE Manejo Xochimilea 2017
ATLAS DEL SUELO DE > .
CONSERVACION “‘":::"':::;:;;“""’
(pAz 4s) b

*Las datos varlan ya que se cuantifcaran an diferantes afios y con dtfomnta: <n'=nos insumes y memdnlo;la de aha qua 56 agmga
o documentu asodado.

Se anexa a esta solicitud Iz siguiente infarmacian:

3| lainfermacion cartografica en formato kme, shapefile {en farmato zip| v ficha de metadatos de las tres capas
geograficas de asentamientos iregulares mencionadas, la del Programa General de Ordenamiento Ecolégico
del DF. [gue incluye el poligono del ANP EXSG y el Suelo de Conservacion con sus zonificaciones normativas).

b} Documento de Word con los nombres y s ligas para descargar bos 3 estudios claborados para Xochimilco
sabre sus problematicas ambicntales y territarizles (incheidos los AHI) y el Atlas Geografico del Suclo de
conservacidn del DF.

¢) Pregrama de Manejo del Area Natural Protegida Ejides de Xochimileo y San Gregario Atlapulco” (publicado en
|a Gaceta Oficial del Distrito Federal el 26 de febrero 2018), on formato pdf.

Cabe mencionar que en el archive comprimido zip que contiene los multiarchives shopefile | shp), se tiene
un archivo con extensidn .dbf el cual si se abre con ¢l programa Excel y permite ver la informacion que
contiene cada poligono de cada asentamiento. Estos archivos deben abrirse en Excel y guardarse con un
nombre diferente al que tienen, para no desconfigurar el archivo shapefile. Sino se tiene conocimiento en
elmanejo de software de SIG, los archives .kmz se pueden desplegar para su observacién en la Plataforma
Google Earth, la cual se puede descargar de forma gratuita eninternet.

Para consultar la informacion de los asentamientos en el SIG-PAOT y descargarlos, se ingresa a la pagina
oficial institucional [http://wvav.pact.org.mx;/ | y se busca el banner gris {imagen 1}; cuando aparece el
icono del SIG-PACT se da click en “Ver Geoportal”. Ahi mismo se puede descargar ¢l manual de usuario
dando click en “Ver Instructive”, el cual es un documento Power Point animado que muestra las
herramientas y la consulta y descarga de informacion, paso a paso (este manual se debe revisaren modo
presentacion).

Imagen 1 #-ccﬁso alsic PM)T\' S manual devsuario desde la pignaweb dela PACT ¢ desde la liga:
i hj

Ceooimeligencio Ambiental y Territorial

; ‘
NORMATECA ALY
—_lonmares ﬁwwech
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La plataforma se recomienda desplegar en navegadores Mozilla o Google Chrome para una visualizacion
mas efectiva, El Internet Explorer tiene conflicto cen este visualizador. En caso de no lograr acceder por
esta ruta se pude buscar directamente |a plataforma como SIG-PAOT, y en las opciones que aparecen dar
click en "Geovisores,”, Al respecto también se informa que actualmente se estd dando mantenimiento a
la Plataforma por lo que, algunas capas talvezno podrian descargarse. En este caso, recomendamos que
lo intente nuevamente un par de horas mas tarde o solicite la informacion de esa capa que no pudo
descargar al correo (zsaavedra@pact.org.mx can la M. en G. Zenia Saavedra).

Una vez que se ha ingresado en el visualizador SIG-PACT, s despliega automaticamente la ventana
“CAPAS™ la cualtiene varias carpetas y subcarpetas que se pueden abrirdandoclick en el pequerio cuadro
blanco situado ala izquierda del nombre de cada capa [rutas indicadas en la tablz 1).

Una vezdesplegada la capade interés, se puede acercar o mover la pantallacon las herramientas situadas
en la barra verde vertical de |a izquierda de |a pantalla.

Paraverlainformacion de los arbolesde uncenso, seda clicken el nombre del censo [este sedebe resaltar
en coler azul), y con la flecha blanca localizada en la esquina superior izquierda de |2 barra de
herramientas, se selecciona ¢l abjeto de interés dandole click [este elemento debe resaltarse también en
azul como se muestra en la imagen 4 con |a flecharoja). A continuacion, en el menu horizontal en labarra
superior color azul marino, se seleccionala opcion “Panel de Atributos” y se mostrara la pantalla conles
datos del elemento seleccionado,

Para consultar el resumen de los metadatos [dates de la fuente de informacidn) de esa capa o para
descargarla, se selecciona el nombre de la capa [se debe resaltar en azul) y después, en &l mend de la
barra horizontal azul en la parte superior de la pantalla, se selecciona |z opcion “Metadatos” [circulo en
la imagen 2}, Se abrira una ventana con lainformacién general de la capa. La ventana se puede hacer mas
ancha alargandola desde una esquina para visualizar una barra corrediza al intenor. La barra se recorre
hasta la parte inferior y ahi se encuentran los archivos descargables (flechas negras) de la capa
seleccionada en fermato ,shp en carpeta comprimida zip [para sistemas de informacion geografica) y en
Jkmz, (archivo para desplegar en la Plataforma Google Earth). Las flechas rojas indican la ubicacién de las
capas mencionadas en latabla 1.

Sistema de Informacion del Pateimonio Ambiental vy Urbano de la COMX

Imagen 2
Vs e e e dgad s wabogrete de s COME
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También se indica que toda la cartografia que se revisa y descarga de la Plataforma SIG-PAOT cuentacon
metadatos y esta estandarizada en Proyeccion UTM con datum WGS34.

Finalmente, respecto a su pregunta: Explicar como incide el cambic de Distrito Federal a Ciudad de México
en cuestiones administrotivas y juridicas, para la proteccion del suelo de conservacion y la regulocion de los
Asentamientos Humaonos Irregulares; esta Direccion no tiene conocimiento sobre las implicaciones

administrativas y/o juridicas que se deriven del cambic de nombre de |a entidad,

Sin mas por el memento, le mando un cordial saludo

ATENTAMENTE

M. en G. Zenia Saavedra Diaz

ZMSDjgtm

Medtollin 300, Mar CIUDAD INNOVADORA
Y DE DERECHOS
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Anexo 5. Respuesta complementaria de la Subprocuraduria de Asunto Juridicos de la
PAOT a la solicitud de informacion.
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Ciudad de México, a 28 de septiembre de 2020.
PAOT-05-300/500-506-2020

LIC. BRENDA DANIELA ARAUJO CASTILLO
RESPONSABLE DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
PRESENTE

Me refiero a su oficio de fecha 4 de mayo de 2020, mediante el cual solicita a esta Subprocuraduria remitir la
respuesta correspondiente a la solicitud de acceso a la informacién puablica con nimero de folio
0318000019220, en la cual se solicita la siguiente informacion:

"-Explicar como incide el cambio de Distrito Federal o Ciudod de México en cuestiones
administrativas y juridicas para la proteccion del suelo de conservacion y la regulacion de los
Asentamientos Humanos Irregulares.” (sic)

Al respecto, por este conducto me permito expresarle que por medio del “DECRETO por €! que se declaran
reformadas y derogadas diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos, en materia de la
reforma politica de lo Ciudad de México”, publicado el 29 de enero de 2016 en el Diario Oficial de la Federacidn,
se modificé, entre otros, el articulo 122 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y se otorgd
a la Ciudad de México la naturaleza de “(...) una entidad federativa que goza de autonomia en todo lo
concerniente a su régimen interior y a su organizacion politica y administrativa” ; ademas, se establece en la
fraccion | del articulo sefalado que la Ciudad de México tendra una Constitucion Politica, la cual “{...)
establecerd las normas y las garantias pora el goce y la proteccion de los derechos humanos en los émbitos de su
competencia, conforme a lo dispuesto por el articulo lo. de esta Constitucion”. A su vez, la Ciudad de México
tendra una division territorial, para efectos de la organizacion politico administrativa, en demarcaciones
territoriales que estaran a cargo de Alcaldias, en los términos de la fraccion VI del articulo previamente citado.

En este orden de ideas, la Constitucion Politica de la Ciudad de México fue publicada en la Gaceta Oficial de la
Ciudad de México el 5 de febrero de 2017, entrando en vigor el 17 de septiembre de 2018 de acuerdo con su
articulo Primero Transitorio. En materia de proteccién del suelo de conservacién y regulacién de los
Asentamientos Humanos Irregulares, establece en el articulo 16 “Ordenamiento territorial”, apartado C
“Regulacion del suelo”, numeral 2, en materia de areas no urbanizables por cuestién ecologica:

2. El Plan General de Desarrcllo de la Ciudad de México y el Programa General de
1 Ordenamiento Territorial determinarén las dreas no urbanizables por razones de preservacion
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ecoldgica, dreos de valor ambiental, recarga y captacién de acuiferos, productividad rural,
vulnerabilidad ante fendmenos naturales y proteccion del patrimonio natural, cultural y rural.

El numeral 3, sefiala que el Gobierno de la Ciudad evitara la expansion sobre areas de conservacion y
patrimonio natural:

3. £l Gobierno de la Ciudad evitard la expansion sobre dreas de conservacion y de patrimonio
natural. Fomentaré el mejoramiento y la produccién de viviendas adicionales en predios
familiares ubicados en pueblos, barrios y colonios populares, en apayo a la densificacién, la
consolidacién urbana y el respeto al derecho de las personas a permanecer en los lugares
donde han habitado, haciendo efectivo el derecho a la vivienda.

Asimismo, en el numeral 7, inciso b, se establece que la regulacion del uso del suelo considerara, entre otras,
“La promocion de la regularizacion de los asentamientos precarios que no estén ubicados en zonas de alto riesgo,
de preservacién ecoldgica o en propiedad privada”.

Por su parte, el articulo 18 “Coordinacién Metropolitana y Regional”, numeral 2, sefiala que el Gobierno de la
Ciudad y las Alcaldias se encargaran de impulsar la creacién de instancias y mecanismos de coordinacion en
materia de asentamientos humanos, en los siguientes términos:

2. El Gobierno de la Ciudad y las alcaldias impuisardn la creacion de instancias y mecanismos
de coordinacién con la Federacién, los Estados y Municipios para la planeacion democrética
del desarrollo y la prestacion de servicios publicos de impacto regional y metropolitano, en
materia de asentamientos humanos, gestion ambiental, movilidad, transporte, agua,
saneamiento, gestién de residuos, seguridad ciudadana y demds facultades concurrentes, de
conformidad con la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, esta Constitucion y
las leyes en la materia.

(El resaltado es nuestro)

La Ley Orgéanica de Alcaldias de la Ciudad de México, publicada en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el 4
de mayo de 2018, en materia de proteccion al suelo de conservacién, establece en su articulo 52 como
atribuciones de las personas titulares de las Alcaldias las siguientes:

(o)

Il. Implementar acciones de proteccion, preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico
que garanticen la conservacion, integridad y mejora de los recursos naturales, suelo de
conservacion, Greas naturales protegidas, parques urbanos y dreas verdes de la demarcacion
territorial;

(..
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Iv. Vigilar, en coordinacién con el Gobierno de la Ciudad, que no sean ocupadas de manera
ilegal las Greas naturales protegidas y el suelo de conservacion;

(El resaltado es nuestro)

Sumado a lo anterior, en materia de asentamientos humanos, se establece en su articulo 63, reiterando el
mandato de la Constitucién Politica Local, que el Gobierno de la Ciudad y las Alcaldias impulsarén la creacion
de instancias y mecanismos de coordinacién en materia de asentamientos humanos:

Articulo 63. Las Alcaldias y el Gobierno de la Ciudad impulsardn la creacién de instancias y
mecanismos de Coordinacion con la Federacidn, los Estados y Municipios para lo ploneacion
democrética del desarrollo y la prestacién de servicios publicos de impacto regional y
metropolitano, en materia de asentamientos humanos, gestion ambiental, movilidad,
transporte, agua, saneamiento, gestion de residuos, seguridad ciudadana y demds facultades
concurrentes, de conformidad con la Constitucion Federal, la Constitucidn Local y las leyes en
la materia.

Ademas, el articulo 64 faculta a las Alcaldias, con el Acuerdo de su respectivo Concejo, para asociarse entre siy
con municipios vecinos de otras entidades federativas para su coordinacién en materia de asentamientos
humanos:

Articulo 64. Las Alcaldias, con el acuerdo de su Concejo podrdn asociarse entre si y con
municipios vecinos de otras entidades federativas para lo Coordinacion en la prestacion de
servicios publicos de impacto regional y metropolitano, en materic de asentamientos
humanos, gestion ambiental, movilidad, transporte, agua, saneamiento, gestién de residuos,
seguridad ciudadana y demés facultades concurrentes, a través de la suscripcién del acuerdo
de coordinacién correspondiente en total apego a la legislacion aplicable.

Ahora bien, la Ley del Sistema de Planeacion del Desarrollo de la Ciudad de México establece en su articulo 43
apartado B, que el Programa General de Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México debe establecer
“(...) los principios e instrumentos osociados al desarrollo sustentable en el suelo de conservacion, el uso
equitativo y eficiente del suelo urbano y las dreas estratégicas para garantizar la viabilidad de los servicios
ambientales”. De igual forma, en materia de regularizacién de asentamientos humanos irregulares, la fraccion
11, inciso g, del articulo y apartado senalados, establece que el Programa General de Ordenamiento Territorial
de la Ciudad de México contemplara “Una politica publica integral para los asentamientos humanos irregulares
con acciones de corto, mediano y largo plazo, y las demas medidas que procedan”. En su caso, el apartado D del
articulo citado establece que los Programas de ordenamiento territorial de las demarcaciones territoriales
deberan incluir, entre otros, *(...) un diagndstico de los asentamientos humanos irregulares a nivel de la
demarcacion territorial de que se trate, y las medidas y acciones que en su caso correspondan para la atencion,
regularizacion, o reubicacion de dichos asentamientos”.

CIUDAD INNOVADORA
Y DE DERECHOS

Pagina 3



Q}, - _ PROCURADURIA AMBIENTAL Y DEL ORDENAMIENTO
% 7y N o TERRITORIAL DE LA CIUDAD DE MEXICO
e o

SUBPROCURADURIA DE ASUNTOS JURIDICOS

Por su parte, en materia de regularizacion de asentamientos humanos, la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito
Federal sefiala en su articulo 24 Bis que la Comisién de Evaluacién de Asentamientos Humanos Irregulares es
un érgano auxiliar del desarrollo urbano integrado de la siguiente forma:

1. El Jefe Delegacional competente por territorio, quien lo presidird;

1. £l Secretario de Desarrollo Urbano y Vivienda;

111. El Secretario del Medio Ambiente;

IV. El Secretario de Proteccion Civil;

V. El Procurador Ambiental y del Ordenamiento Territorial;

VI. El Director General del Sistema de Aguas de la Ciudad de México, y

VIl El pleno del Consejo Ciudadano Delegacional competente por territorio.

Derivado de la reforma politico administrativa por la cual se creo la Ciudad de México, debe comprenderse que
la mencion a “Jefe Delegacional competente por territorio” se refiere a “persona titular de la Alcaldia”. La
Comisién de Evaluacién de Asentamientos Humanos Irregulares, de acuerdo con el articulo 24 Ter, sesionara
previa convocatoria de la persona titular de la Alcaldia que corresponda, quien la formulara de oficio o por
denuncia ciudadana, y la notificara a cada uno de sus integrantes. En consecuencia, la Comision de Evaluacion

de Asentamientos Humanos Irregulares, de acuerdo con el articulo 24 Quater:

(...) es competente para evaluar las causas, evolucion y grado de consolidacién de los
asentamientos humanos irregulares ubicados en el Suelo de Conservacién de la ciudad, las
afectaciones urbanas y ambientales ocasionadas, las acciones especificas para revertir los
darios urbanos y ambientales ocasionadas, los acciones especificas para revertir los darios
urbanos y ambientales ocasionados, los medios para financiar la ejecucidn de tales acciones, y
en su caso, un proyecto de Iniciativa de Decreto para reformar el Programa de Desarrollo
Urbano correspondiente.

La Comision contard con las siguientes facultades:

1. Aprobar los términos de referencia para la elaboracion del “Estudio para Determinar la
Afectacion Urbana y Ambiental;

1l. Proponer la procedencia de la regularizacién del asentamiento de que se trate, con base en
el “Estudio para Determinar la Afectacion Urbana y Ambiental” que entregue la institucion
publica de educacién superior que se contrate; con base en el “Estudio de Riesgo” que
presente la Secretaria de Proteccion Civil, y con base en la “Factibilidad Técnica para la

Mecellin 202, Piso 2, Colonia Roma
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Dotacién de los Servicios de Agua Potable y Drencje” que emita el Sistema de Aguas de la
Ciudad de México. En todo caso, la propuesta de regularizacion del asentemiento, deberd
formularse en razén de una familia por predio, de conformidad con el censo contenido en el
“Estudio para Determinar la Afectacién Urbana y Ambiental”;

M. Determinar la improcedencia de la regularizacién del asentamiento de que se trate, con
base en los documentos previstos en la fraccién Il del presente articulo;

IV. Proponer el monto y plazo o periodicidad del pago por servicios ambientales, asi como las
formas de participacién social, que los habitantes de los asentamientos de que se trate
deberén realizar para mitigar los darfios ambientales causados al territorio ocupado;

V. Proponer las normas de zonificacién aplicables al asentamiento cuya regularizacion se
proponga, seleccionando la del uso del suelo de entre las siguientes: RE (Rescate Ecoldgico),
PE; PRA (Produccién Rural Agroindustrial); HR (Habitacional Rural de Baja Densidad), HRB
(Habitacional Rural Baja) y HRC (Habitacional Rural con Comercio en planta baja);

Vi. Proponer obligaciones de proteccién, mitigacién de danos y restauracion ecoldgica, a
cargo de los integrantes de los asentamientos cuya regularizacion se proponga;

Vil. Proponer el establecimiento de procedimientos, barreras fisicas, cercados de contencion, y
limites fisicos en general, destinados a impedir el crecimiento del asentamiento de que se
trate, ¢ el emplazamiento de otros nuevos; en su caso, las obras y acciones necesarias para
disminuir el nivel de riesgo de los predios o construcciones de que se trate, y las acciones de
conservacion, de mitigacién de impactos ambientales y de restauracion ecoldgica, indicando
la outoridad o autoridodes responsables de cada accion propuesta;

VIII. Proponer las normas de sustentabilidad que deberdn observarse en cada asentamiento
cuyo regularizacién se proponga, y

IX. Las demds que establezca la presente Ley.

La Ley Ambiental de Proteccién a la Tierra en el Distrito Federal, establece en su articulo 28 que el
ordenamiento ecolégico es un instrumento de politica ambiental que tiene el objeto de

(...) definir y reqular los usos del suelo en el Suelo de Conservacién, asi como establecer los
lineamientos, estrategias y criterios ambientales con los que deberdn llevarse a cabo las
actividades productivas y de conservacién, para hacer compatible el mantenimiento de los
recursos naturales, servicios ambientales y la conservacién de la biodiversidad con el
desarrolio regional. La observancia de este instrumento es obligatoria en el Distrito Federal y
serviré de base para la elaboracién de programas, proyectos, obras y actividades de
desarrollo que se pretendan ejecutar.
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De acuerdo con el articulo 29 de la Ley citada, el ordenamiento ecolégico seré obligatorio en materia deusosy
destinos en el suelo de conservacion, y regulacién de asentamientos humanos en suelo de conservacion, en
los siguientes términos:

El ordenamiento ecoldgico incluido en los programas de desarrolio urbano serd obligatorio en
materia de usos y destinos en suelo de conservacidn, de criterios ambientales aplicables a los
usos y destinos del suelo de los Programas de Desarroilo Urbano en los asentamientos
humanos en suelo de conservacion, en el manejo de los recursos naturales y realizacién de
actividades que afecten al ambiente; los cuales deberdn contener los lineamientos y
estrategias ecoldgicas para la conservacién, proteccion, restauracién y aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales, asi como para la localizacién de actividades productivas
y cuando se pretenda la ampliacién de los poblados rurales y del suelo urbano o nuevos
asentamientos humancs.

De la revision general de los instrumentos juridicos que anteceden, se puede observar que |z reforma politico
administrativa por la cual se dio creacién a la Ciudad de México repercutio en los siguientes aspectos de la
proteccion del suelo de conservacion y la regularizacién de Asentamientos Humanos Irregulares:

_Elevacién a nivel constitucional, en la Constitucién Politica de la Ciudad de México, de la regularizacion de
asentamientos humanos y de la proteccién de las areas de conservacion ecolégica.

-Papel active de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, a través de sus respectivas Alcaldias,
en materias de conservacién, integridad y mejora del suelo de conservacion, y de creaciéon de mecanismos de
coordinacién con otras instancias en materia de asentamientos humanos.

-El establecimiento del Programa General de Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México como un
instrumento que establece los principios e instrumentos asociados al desarrollo sustentable en el suelo de
conservacion, y el desarrollo de una politica publica integral para los asentamientos humanos irregulares con
acciones de corto, mediano y largo plazo.

-El establecimiento de los Programas de ordenamiento territorial de las demarcaciones territoriales, en los
cuales se debe incluir un diagnéstico de los asentamientos humanos irregulares a nivel de la demarcacién
territorial, con las medidas y acciones para su regularizacidn, reubicacion y las que procedan.

-Se debe comprender la referencia de “Jefe Delegacional” por la de “Persona titular de la Alcaldia”, para el
caso de la integracién de la Comision de Evaluacién de Asentamientos Humanos Irregulares y las demids
menciones en los ordenamientos juridicos.

La PAOT expresa su disposicion para informar, orientar y asesorar a la poblacion en las inquietudes que
puedan surgir sobre el tema abordado, en su caracter de autoridad ambiental, cuyo objeto es la defensa de los
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derechos de toda persona a disfrutar de un ambiente sano para su desarrollo, salud y bienestar a través de la
promocién y vigilancia de la aplicacién y cumplimiento de la normatividad aplicable en materia ambiental y

del ordenamiento territorial.

Sin otro particular, le envio un cordial saludo.

ATENTAMENTE
EL SUBPROCURADOR

LIC. MARCO ANTONIO ESQUIVEL LOPEZ

JAREZLEE/OFOL
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Anexo 6. Respuesta de la alcaldia Xochimilco a la solicitud de informacién.
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Oficio: XOCH13-UTR-4104-2019
Xochimilco, Ciudad de México a 15 de septiembre de 2020.
Asunto: Respuesta a la solicitud de Informacion Publica

Diana Longino Hilario
PRESENTE

Vista la solicitud de acceso a la informacién publica con nimero de folio 0432000086320 y con
fundamento en el Articulo 212 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México que en su parte conducente dice:

Articulo 212. La respuesta a la solicitud deberd ser notificada al interesado en el menor tiempo posible, que no
podrd exceder de nueve dias, contados a partir del dia siguiente a la presentacion de aquélla.
Excepcionalmente, el plazo referido en el parrafo anterior podré ampliarse hasta por siete dias mas, siempre y
cuando existan razones fundadas y motivadas. En su caso, el sujeto obligado deberd comunicar, antes del
vencimiento del plazo, las razones por las cuales haré uso de la ampliacién excepcional. No podrén invocarse
como causales de ampliacién del plazo aquellos motivos que supongan negligencia o descuido del sujeto
obligado en el desahogo de la solicitud.

Se hace de su conocimiento que a través de los oficios con nimero XOCH13-UTR-2886-2020, signado por
la Titular de la Unidad de Transparencia, XOCH13-SRT/121/2020, signado por la Sub Directora de
Regularizacion de Tenencia de la Tierra, quienes dan respuesta a su requerimiento.

Cabe mencionar, que Usted, tiene derecho de interponer el recurso de revision, si estima que la
respuesta a la solicitud de acceso a la informacion, muestra falta, deficiencia o insuficiencia de la
fundamentacién y/o motivacion. Lo anterior, en términos de lo dispuesto por los articulos 233 primer
parrafo, 234, fraccion XII, y 236, fraccion | y Il de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, los cuales prevén:

... Articulo 233. El recurso de revision podrd interponerse, de manera directa, por correo certificado o por
medios electronicos, ante el Instituto, o ante la Unidad de Transparencia del sujeto obligado que haya dado
respuesta a la solicitud de acceso a la informacion. Para este efecto, la Unidad de Transparencia al momento
de dar respuesta a una solicitud de acceso a la informacion orientaré al particular sobre su derecho de
interponer el recurso de revision y el modo de hacerlo...” (Sic).

Articulo 234. El recurso de revision procederd en contra de:
Xil. La falta, deficiencia o insuficiencia de la fundamentacién y/o motivacion en la respuesta, o

... "Articulo 236. Toda persona podrd interponer, por si 0 a través de su representante legal, el recurso de
revision, mediante escrito libre o a través de los formatos establecidos por el Instituto para tal efecto o por
medio del sistema habilitado para tal fin, dentro de los quince dias siguientes contados a partir de:

1. La notificacion de la respuesta a su solicitud de informacion; o
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II. El vencimiento del plazo para la entrega de la respuesta de la solicitud de informacion, cuando dicha
respuesta no hubiese sido entregada... (Sic).
Sin mas por el momento, le envio un cordial saludo.

LIC. ESMERALDA PINEDA GARCIA
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA

c.c.e.p. José Carlos Acosta Ruiz.- Alcalde De Xochimilco jacosta@xochimilco.cdmy.gob.mx
c.c.e.p. Laura Martinez Huerta.- Secretaria Particular del Alcalde lhuerta@xochimilco.cdmx.gob.mx
c.c.p. expediente/ EPG

Unidad de Tranaparencia,
Guadalupe |. Ramirez 4, bo. El Rosario, Xochimilco
Tel. 5334 0600 ext, 2832
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Xochimilco, Ciudad de México, a 13 de abril de 2020
Oficio: XOCH13-UTR-2886-2020
Asunto: Se solicita informacion

Por este medio remito a Usted, una solicitud de acceso a la informacion publica, recibida con nimero de folio
0432000086320 del Instituto de Acceso a la Informacidn Plblica del Distrito Federal, de fecha 08 de abril de
2020, en donde Diana Longino Hilario solicita se proporcione la informacidn, correspondiente a su érea, la
cual se marca en el formato anexo.

Asi mismo le comento que, de conformidad con el articulo 212 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Plblica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, cuenta con CUATRO dias habiles para
dar respuesta y hasta CUATRO dias habiles mas por tratarse del volumen o complejidad de la informacidn
solicitada.

Se podra prevenir al solicitante en un plazo de UN DIA habil, cuando no sea precisa o no contenga todos los
datos requeridos para dar contestacion; de conformidad con el articulo 203 de |a Ley de la materia, los cuales
deberéan ser debidamente fundamentados y motivados, por escrito y remitiéndose a esta area.

El horario de atencidn al publico en esta Oficina es de 09:00 a 15:00 en dias habiles para la recepcién,
tramitacion y entrega de informacién al solicitante.

En otro orden de ideas, se le hace un atento aviso con el fin de que la informacién solicitada se nos
proporcione en tiempo y forma, ya que de omitirla, estard incurriendo en la responsabilidad sefialada en los
articulos 22, 264 fracciones |, Il y V de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y Rendicion
de Cuentas de la Ciudad de México y el articulo 47 fracciones |, XIl y XX de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Pdiblicos.

No omito mencionar que, si la informacidn solicitada se tenga que digitalizar en disco, archivo magnético o
por medio de impresiones, el solicitante debera pagar su costo, en términos de los articulos 223 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacidn Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México en relacion
con el articulo 249 del Cédigo Fiscal del Distrito Federal.

Sin més por el momento, le envio un cordial saludo. 23,2,6

@X&-z:._lkgﬂ ®

ATENTAMENT
GOBHERNO DE LA CIUDAD DE MEXICO

13 ABR 2020

JOSE4IMENEZ VILLICANA DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS _@1
ITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA JURIDICOS  DE GOBIERNO

c.c.p. expediente/ MVC

% c.c.e.p. José Carlos Acosta Ruiz.- Alcalde De Xochimilco jacosta@xochimilco,cdmx.gob.mx RECIBIO —[xﬂﬂﬂ-— HORA M.

PRIMERA ALCALDIA

XOCHIMILCO
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Xochimilco CDMX, a 11 de agosto de 2020
XOCH13-SRT/121 /2020

Asunto: Se contesta solicitud.
LIC. ESMERALDA PINEDA GARCIA

TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
PRESENTE

Me refiero al oficio XOCH13-UTR-2886-2020 de fecha 13 de abril de 2020, por medio del cual
remite solicitud de acceso a la Informacion Publica con niimero de Folio 0432000086320 del
Instituto de Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal, (Hoy Ciudad de México),
fechada el 8 de abril de 2020, en donde la C. Diana Longino Hilario solicita se le proporcione
diversa informacion referente a los Asentamientos Humanos Irregulares, localizados en esta
Alcaldia de Xochimilco.

Al respecto se informa que oficialmente el nimero total de Asentamientos Humanos Irregulares
en esta Alcaldia, pueden ser consultados en la Gaceta Oficial del Distrito Federal publicada el dia
06 de mayo de 2005. Asi mismo remito a usted copias simples del “Inventario de Asentamientos
Humanos Irregulares 2009". Cabe hacer mencion que esta Subdireccién a mi cargo, no cuenta
con estudios recientes que se hayan realizado en torno a los Asentamientos Humanos
Irregulares, ni datos recientes sobre la pérdida del suelo de conservacién en esta Alcaldia.

Sin otro particular, quedo de usted.

@ ‘%‘ 3-33:: :: n’{nco :m‘m

HORA: /é9¢ REEIéE'

ATENTAMENTE w11 AGO 2020 :
' K24 Max

ALCALDIA DE XOCHIMILCO
UNIDAD DE TRANSPARENCIA

C. ALBAROSA CABELLO MANCERA
SUBDIRECTORA DE REGULARIZACION DE TENENCIA DE LA TIERRA

c.c.p. Lic. Francisco Pastrana Basurto. Director General de Asuntos Juridicos y de Gobierno. Folio 02326
Lic. Itzel Yunuen Ortiz Mijares. Directora Juridico. Folio 00968

ARCMigfm

Subdireccion de Regularizacion de Tenencia de la Tierra
Gladiolas 161, Bo. San Pedro, Xochimilco
Tel. 5334 0600 ext. 3707
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LIC. FRANCISCO GARDUNO YANEZ
DIRECTOR GENERAL JURIDICO Y DE GOBIERNO
EN LA DELEGACION XOCHIMILCO r
PRESENTE ol X0

En atencion a su Oficio No. XOCH13-200/0144/2016 de fecha rero-de
mediante el cual solicita a esta Coordinacién General de Desarrollo y Administrac
“...relacion a (sic) de los asentamientos (sic) humanos (sic) Irregulares que estén p
cambio de uso de suelo, asi mismo los que se encuentren en proceso de pago por impacto

ambiental”.

Al respecto,. atentamente le informo que en el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano de
Xochimilco 2005 vigente, publicado el 6 de mayo de 2005 en la Gaceta Oficial del entonces
Distrito Federal hoy Ciudad de México, se establecen dos politicas de atencién a los
Asentamientos Humanos Irregulares en Suelo de Conservacién: Regulacién Especial y sujetos a
Estudio Especifico; asimismo, en dicho instrumento estdn sefalados cuales son los
Asentamientos  Humanos Irregulares, sujetos a Regulacién Especial, se anexa el listado

correspondiente a la Tabla No 1.

En cuanto a los Asentamientos Humanos Irregulares sujetos a-Esnidlgﬁ Sf
condicionada a la valoracion de los siguientes criterios:%’f T

defamilés; poblacicn oresenta:

Con respecto a su pregunta referente a qué Asentamientos VHumanqsvlrrggegl;gr s estan en proceso
de pago por impacto ambiental, me permito aclararle que I&#Goj nisién.de’|
esa demarcacion es quien coordina, concentra y tiene a su resguardo dicha informacién; no

10s expedientes, que obran en los archivos de
. zﬁxm@dléem&akmmmmm, se
los cuales.éste Organo Colegiado ha dictaminado

obstante, le informo a usted que de acuerdo ¢

esta Secretarfa en su calidad de Vigéa ;
tienen registrados un total de 28 d

ULl A‘l C " o %\ 2 e >
con el No. 2 Evaluacién de Estudios Especificos
Ambiental, respectivamente.

En relacién a los Asentamientos Humanos Irregulares dictaminados como positivos y en los que
Autoridad Delegacional,‘pa'ra llevar a cabo el

*Pago Compensatorio por

de acuerdo con el listado que

la poblacién beneficiada firmé un Convenio con la

dichopago..

A

e

rdida de Servicios Ambientales del.Suslo de Conservaciin”,
ra en los archivos de esta Vocalia, se anexa la Tabla No 3 en el
cual estan indicados los Asentamientos Humanos Irregulares que estan condicionados a realizar

/

7 @) CDMX

Ciudad de México, a 15 de Marzo de 2016 |

oficio: seouvi/cepau; U101 /2016

Asunto: Respuesta a la Solicitud de
informacion de los Asentamientos Humanos

Irregular: o_de Conservacion de
P %] AR 3
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opuestos para

ecifico, su atencion esta
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acion Especial ‘en

ativa: Se anexa la relacién en la Tabla
acion de Estudios de Impacto Urbano
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CIUDAD O pxICO

" ’ ® CDMX

Ciudad de México, a 15 de Marzo de 2016

oficio: sepuvi/copau; U101 2006

Cabe sefalar que la Secretaria del Medio Ambiente de la Ciudad de México, realizé con la
Delegacion Xochimilco, el “Inventario de Asentamientos Humanos Irregulares 2009”, con la
participacion de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial y de la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Vivienda, por lo que es necesario que usted solicite esta informacién a dicha
Secretaria, en el cual estd plasmada la informacion mas actualizada en el tema de los
Asentamientos Humanos Irregulares, que para esta demarcacion haciende a un total de 308.

Asimismo, como es de su conocimiento el 11 de marzo del afio en curso, se llevé a cabo en las
instalaciones de esta Secretarfa, una reunion de trabajo con los representantes de la Delegacion
Xochimilco y de esta Dependencia para atender el estatus de los Asentamientos Humanos
Irregulares, sujetos al pago compensatorio por la pérdida de servicios ambientales, establecido en
el Fideicomiso F/54, con los siguientes acuerdos:

1. La Delegacién Xochimilco revisara y actualizara el Listado de los Asentamientos Humanos
Irregulares, sujetos a cualquiera de las dos politicas de atencion especificada en el
Programa Delegacional de Desarrollo Urbano de Xochimilco 2005, vigente.

2. El recurso captado en el Fideicomiso F/54 derivado de la aportacion de la poblacién que
obtuvo Dictamen Positivo, sera empleado pard las medidas de mitigacién de rescate del
entorno ambiental, en acuerdo con la respuesta emitida por la SEDEMA en su Oficio No.
SEDEMA/DGPCP/DOETMAA/026/2016 de fecha 10 de febrero de 2016, en el que
especifica lo siguiente:

«  esta Direccién mantiene la postura de que el recurso del pago compensatorio por la
pérdida de servicios ambientales, sea empleado para el desarrollo de sistemas de captacion
de agua de lluvia para uso en vivienda”.

3. La Delegacion Xochimilco acepté que las medidas de mitigacién a emplearse sean con = —
propdsitos de recuperacion ambiental y no para obras de urbanizacién del asentamiento.

4. La Delegacién Xochimilco, enviara a la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda sus
observaciones al “Convenio Modificatorio al Convenio de Colaboracién entre el
Fideicomiso F/54 y la Delegacién Xochimilco”.

5. La Delegacion tendra una reunién con la Direccion de Restauracion y Conservacion de
Recursos Naturales de la SEDEMA, para establecer el procedimiento de atencion de los
Asentamientos Humanos Irregulares en el Area Natural Protegida “Ejidos de Xochimilco y
San Gregorio Atlapulco”.

6. La Delegacion Xochimilco se coordinara con la Secretaria de Proteccion Civil, para la
obtencién de la opinidn técnica en materia de riesgo que presenten los Asentamientos
Humanos Ireguiares sujetos a dictaminacion por la Comisién de Regulacién Especial de
Xochimilco.

7. Presentacién por parte de la Delegacion Xochimilco, de los Asentamientos Humanos
Irregulares, el dia 17 de marzo de 2016 a las 10:00 a. m. en las instalaciones de esta

Secretaria.
Ed

Secratana de Desarolia Urbano y Viviends
Coordinneidn Genorn! do Desarrolio y Adminisiracién Urbane

Av. Insurgentes Centro 149, plsg 18, Col. San Rafael,
[3alogacion Cuauntémos, C.P. 06470, Cwdad te Maxca.
soduvigi gob.an /T 51302100 Ext. 2142
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CIUOAD OF MEXICO

Ciudad de México, a 15 de Marzo de 2016

oficio: sepuvi/copau; U101 /2018
Finalmente, le informo que la Comisién de Regulacién Especial de Xochimilco, tiene pendientes de
analisis y dictaminacién dos Estudios que fueron elaborados por la UAM Xochimilco, para los
Asentamientos Humanos Irregulares denominados: Tiras de Zacapa y San Francisco Tlalnepantia.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo.

ATENTAMENTE

URB./GABRIELA QUIROGA GARCIA
COORDINADORA GENERAL DE DESARROLLO
Y ADMINISTRACION URBANA

C.e. c. e p. Urb. Luis A. Zamorano Rulz.-Director General de Desarroilo Urbano,
Lic. Julia Bonetti Mateos.- Directora General de Obras y Desarrolio Urbano en Xochimiico.
Arg. Fermnando Méndez Bernal.- Director General de Administracién Urbana,
Urb, Martha Pérez Contreras.- Directora ds Planeacion del Desarrolio Urbano.
Geda. Alberto Gomez Arizmendi.- Director de Control de Reserva y Registro Territonial.
Urb. Maricela Gémez Rabago. de del Urbano.
Arq. Laura Lilana Aivarez Sanchez.- Subdirectora de Desarrollo Sustentable.
ARCHIVO: Volante: SDU1603255-01 OFICIO.0144/SEDUVI, 03255, |
Con Anexos documentales.

Gwmzw»u

Secretans 0o Deracollo Lirbans v Vi
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Delagacion Cusuhtame: ? UEA7C, Cwdad de M.
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INVENTARIO DE ASENTAMIENTOS HUMANOS IRREGULARES 2009
DELEGACION XOCHIMILCO

ID |Nombre Superficie (ha)
1 |Ampliacién Cerrillos 2a Seccién 2.25
2 |El Carmen 1 1.26
3 |El Llano 0.01
= 4 |El Moral - Texmioca 4.09
A Secretaria del 5 |El Patn's{w. 0.05
‘; Medio Ambiente 6 |El Sacrificio 1.99
e 7 [Huilotitla 0.06
8 |Los Pirules 1.00
9 |San Francisco Chiquimola (Tecajete Ocote) 7.29
10 |Tecoloxtitla 6.69
Total 24.70|
&7
1D |Nombre Superficie (ha)
21 3 11 |Ampliacién Nifios Héroes 2.22
12 |Barrio San Antonio 1.44
A 13 |Barrio San José 0.26.
o 14 |Camelia 3.87
15 |Cruz Palma 0.82
16 |Nifios Héroes (Porpolato) 0.50
17 [Nochicala 0.99
18 |Pajaritos 0.16
19 |Teconcayuco 0.92
20 |Tonalcatepec Acuexcomat! 3.72
Total 14.90
E(! LEGACION
OCHIMILCO D [Nombre Superficie (ha)
21 |Ahuetitla 0.26
22 |Ampliacién Chalmita El Corraldn, Texahua 1.22
23 |Barrio Chalma 4.83
24 |Barrio La Asuncién 235
25 |Barrio Los Reyes 1.55
26 |Barrio San Andrés 0.20
seduvi 27 |Barrio San Miguel 1.34
28 |Barrio Tlilac 1.15
29 |Ejido de San Gregorio 0.67
30 |El Carril 0.50
31 |El Corralén 0.72
32 |La Conchita 6.89
33 |La Huerta, Tulapa 4.82
34 |Mazacuitla-San Juan Diego 0.63
r 35 |Paraje Atuctenco 2.54
ﬂ 36 |Potrero Axayopa 0.08
L ‘ 37 |San Martin Caballero (Xilotepec) 1.11
PAOT 38 |Tecupilco 0.51
39 |[Tepeyecac 6.91
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LILEGACION
XocHimiLco

seduvi

40 |Tlalpizatli 0.30!
41 |Tlapechicalli 1.42
42 |Tres de Mayo 2,94
Total 42.93
ID [Nombre Superficie (ha)
43 |Barrio Santa Cruz 0.34
44 |Copexalco 0.40
45 |Cozontlipa 0.56
46 |Metenco 1.15
47 |San Jose 0.21
48 [Telhuehueyacan (Axomulco, Escaleria, Zacazinco) 0.21
49 |Tlacatepac | 1.59
50 [Tlacatepac Il 2.39
Total 6.87
ID [Nombre Superficie (ha)
51 |Ampliacién Tetitla La Gallera 23.79
52 |Atlaxco 0.29
53 |Barrio La Planta 2.61
54 |Barrio La Tabla 2.39
55 |Bosques de la paz 0.91
56 |Cuatepec 0.56
57 |Cuatepezcalco 0.43
58 |Cuatizi 0.34
59 |Cuayuca-Teconcayuca 0.92
60 |Lomas de Tehuixtitla 0.46
61 |Los Pinos 0.43
62 |San José Obrero 5.49
63 [Tecacalanco (Ampliacién Tecacalanco) 9.96
64 |Tecanco 0.18
65 [Tehuixtitla 1.60
66 |Tejomulco Huerto 0.82
67 |Tepexcalipac 0.48
68 |Texcolo 0.39
69 |Tlacuayeli 0.12
70 |Zacapa Xicalhuacan 20.17
Total 72.34
ID {[Nombre Superficie (ha)
71 |Alcanfores 1.85
72 |Ampliacion las Pefiitas 1.23
73 |Ampliacién Nativitas la Joya (Tepehuepanco) 3.47
74 |Ampliacién Nativitas Mz. 61 4.46
75 |Ampliacién Tiziclipa 1.08
76 |Comulijac-Terrojastitla 0.23
77 |Cuamezoc 0.61
78 |Cuautitla 0.71
79 |El Capulin 2.13
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-“ 80 [Isla Zacapa-Fantasia 1.35
L ‘ 81 [La Palma Huitztoco 0.13
PAOT 82 |Ladera Hueytepec 0.43
83 [Matlazimpili 0.06
84 |Rancho Capulin 0.10
85 |San Antonio Mz. 61 Lomas de Tiziclipac 0.88
86 |[Tecomulco 1.07
87 |Tejomulco el alto 223
5 iudad 88 [Tejomulco el bajo_ 6.14
0 cO 89 |Tepeyehuali/Tototitlan 0.38
Copetel 0 Prmaisety 90 [Tibipili/Tipipili 0.12
91 |Tiziclipa 7.99
92 [Tlaxoligia 0.22
93 |Tlazala (Alianza de Asentamientos) 0.13
94 |Xocotitla 5.44
Total 42.44
ID |[Nombre Superficie (ha)
95 |Ahuacatla Ahuehuetitla 0.66
96 |Calixpa 0.51
97 |Campamento Tequizco 0.00
98 |Cerrada Tecoexcontitla 1.55
99 |Cerrada Tezontitla 2.46
100|Cerrada Union 0.08|
ﬁ% 101|Contla Camino a San Bartolomé y Privada 0.10
Ty @ 102 |Cuartostitla Citlalcoat! 2.52
- 103 |Cuartostitla Prolongacién Lucerna Sur Ahuatlixpa 1.90!
104 |El Carril los Ranchos 3.87
A £~ 105 €l Potrero 047
106 |Herradura de Huitepec 1.47
107 [La Herradura 0.29
108 |La Mesa (Tepetonco Alto) 2.53
109|Las Mesitas Acachinamic 2.43
110|Luciatla 3.17
111|Rancho Las Abejas 0.06
112 [Rancho Tepejoyucan 0.40
113|Rinconada Teoca 0.29
114 San Jaltenco 0.20
DELEGACION 115|Santa Catarina Los Ranchos Piedra Blanca 5.28
XocHimiLco 116|Tehuixtitla- La Joyita 1.06
117 |Texquisco 0.33
118|Tlaquexpa 0.15
119|Tototitla Ciprés 0.54
120|Tototitla Frente Popular Francisco Villa 0.14
121|Tototitla Tezontitla 1.06/
122 [Xococonia 0.03
seduvi 123|zacapa 115
124|Zacatepec 0.31
Total 35.03|
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DELEGACION
XocHimiLco

seduvi

ID |Nombre Superficie (ha)
125|Ampliacién San Lorenzo 0.90
126|Cocolextla 0.41
127 |Joya 1.02
128|Tehuepanco 3.88
129|Texcales 0.03

Total 6.24

ID |Nombre Superficie (ha)
130|Ampliacién Mirador 1 La Cruz 1.12
131|Mirador 2 1.98
132|Quirino Mendoza 2.26
133|Texcalco 0.92
134|Tlalitenco el Pozo 3.05

Total 9.33

ID |Nombre Superficie (ha)
135|Ampliacién Tetlatilco (Ladera de Lamatonco) 4.72
136|Ampliacién Tochuca 0.36
137|Atlaco 0.35
138|Atocle 142
139|Barrilco 0.17
140|Cerro Xelotes (Alcayeca) 0.10
141|Copalhuacan 1.65
142 |El Cajon 5.88
143 |Hinopilco 0.20
144 |Ixcuicuilco 0.42
145 |Ixotitla 0.49
146|Jacarandas 0.96
147 |Los Cedros-La Palma 0.77
148|Los Cornejales-Tlauxitla 0.99
149|Pachihuitla 0.25
150|Piedra del Aguila (Techachaltitla) 0.09
151|Ramiresco 1.73
152 |Rancho Williamns 2.89
153|San Ignacio Tlachiultepec 1.45
154|San Isidro 8.59
155|San Isidro Norte 0.05
156|Tecacalanco y Ampliacién 122
157 [Tepapatlaxco/El Cedro 0.67
158 |Tepetlitic 0.06
159|Xalampa 1.38
160|Xihuatlixpa 0.06
161 |Xilocuautitla 1.60
162|Zacazontlipac 3.22

Total 41.74

ID |Nombre Superficie (ha)

163 |Acoctenco 1.73
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164 |Ahuatlixpa

1.80

165|Atuctenco 3.20
166 |Atuzanco 1.07
167 |Coatepec Barrio Alto 0.19
168 |Limuxuchititla 0.42
169|0luca 4.32
170|Quiapilco 0.48
171|San José Acachinamic 1.38
172|Tecaxic 2.69
173|Tuzanco 7.42
Total 2472

ID |Nombre Superficie (ha)

174|Achichipichico

ELEGACION
OCHIMILCO

0.57

175 |Ahuehuetitla-Guadalupe el Cedral 1.18
176 |Ampliacién Guadalupe/Gasoducto 2.85
177|Colexco 1.00
178|Crusco La Era 0.74
179|E| Cedral Tlaquiauhuac 4.18
180|El Conejo 0.34
181|El Olivo 1.66
182 |Fisisa Huacahuasco 0.42
183|Jardines de Huacahuasco 1.03
184 |Joya de Guadalupe Grupo Sidral 1.59
185|La Palma 3.83
186|Ladera de Hueycuaco 0.20
187|Lomas de Taltepetla 0.13
188|Los Ranchos 122
189|Mixica 5.90
190|0Oquetzalpa 0.15
191|Paraiso de Huacahuasco 3.46
192|Pepelaxtla-Tepetlapa 1.47
193|San Juan de los Lagos Tezontitla 0.88)
& 194{San Juan de los Lagos Tlahuxtla 1.58
195|Santa Inés 0.54
196 |Tekalipac 1.30
§§ 197 |Tekiticapa 0.86
198|Tekiticapa parte baja 0.40
199|Tepepula 0.80
200|Tetachale 0.45
201 |Tetlatilco-Lomas de Tlaltepetla 4.14
202 [Tlahuiztitla Tlalitenco 0.76
203|Tlalitenco 0.50
204|Tlaltepetla 1.48
205 |Tlaltepetla-Xaxaltongo 0.50
206 | Tlaxomulco 0.12
207 |Tlaxopa 0.24
208 | Tlaxopilco 1.01
209 [Xometitla 0.16
210|Zacatepec 4.84
Total 52.47
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DELEGACION
XocHImiLco

ID [Nombre Superficie (ha)
211|Ahuatla 0.23
212|Avenida Constitucién/Camino a Monte Sur 0.68
213|Cerrada Jacaranda 1.30
214|Curva Topilejo 0.25
215|Gasoducto Tepozanes 0.27
216 |Hueytlalpan 1.43
217|Huiluca (Ladera Oriente) 0.19
218|La Gallera Tlaltilipa 0.53
219|La Mora 1.16
220|Los Encinos 0.31
221|Pedregal de San Francisco 14.37
222 |Petlazolco-Atlaupizco 1.54
223|Tepozanes 0.55
224|Tlahuiltenco 1.33

Total 24.15|

1D lNombre Superficie (ha)

225|Acoca 3.55
226|Altos Tepeclica (Tepuente) 0.51
227|Ampliacién Diamante 0.05
228|Ampliacién Tetlapanoya (Contlalco) 3.14
229 | Atzitzicantitla 0.16
230|Cantil 1 0.82
231|Cantil Comunero Huitziltepec 0.67
232|Chocolines 0.14
233|Colonial del Valle (Club Atlante) 1.69
234|Contlalco la cruz 0.54
235|Contlalco-Texcanocholtilta (Hacienda Santiago) 0.41
236 |Contlalco-Xapaltepec 0.14
237 |Cuatitcultitla 0.23
238 |Duraznotitla 5.54
239|La Guadalupita (2a Cerrada de Aquiles Serdan) 16.40
240|La Joyita Tepecahuixtitla 0.72
241|Los Pinos 0.93
242|Mineria 1.51
243|Moyocalco 2.97
244|Ocotitla Tepachiuxiac (Aguacate) 0.68|
245|0coxochoca 0.09
246|Rinconada Acoca 0.40
247|Santa Cruz Xochiatlaco 2.27
248|Tecuyo 0.23
249 |Tehuixtitla 0.15
250|Temamatla 0.92
251 |Tepexomulco Cerrada Bugambilia 1.71
252 |Tepexomulco el Alto 0.17
253 |Tepexomulco Sur 1.67
254 |Tepexomulco-Las Rocas-Alcueyeca Tecaxi 0.25
255 |Tepexomulco-Texoxotla-Tlaxomulco 0.39
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256 |Tetamazolco 0.10]
257 | Tetlapanoya 2.63
258|Texcalpa 0.19
259 |Texopantitla 0.43
260|Texoquite el grande 0.56
seduvi 261|Tlacamac 0.40
262 [Tlalatlaco-Ampliacién Tlalatlaco 0.51
263 |Tlaxopa | (1a Sec 6a Sec) 8.84
264 [Tlaxopa Il 2.78
265 [Tlaxopa Norte (Provivienda Independiente) 3.04
266 |Tlaxopa Revolucion 1.38]
267 |Xaxaltongo- Ampliacion Xaxaltongo 0.87
268 |Xochipila 2.36)
269 |Xochitenco 3.24
270|Xochitenco-Cocheras 0.36
L ‘ 271|Zacahiti 0.11
Total 76.83
PAOT !
ID [Nombre Superficie (ha)
i 272|Cantera 1.69
\}So = d 273|Joya Grande 0.03
gi‘;l 274 |Prolongacion Morelos 0.85
AVAIEXICO  575]Tiahuemanco 1.10
276 |Zapoco Cipres (Chapultepec) 1.63
Total 5.31
ID |[Nombre Superficie (ha)
277|Amalacachico 1a. Seccién 2.97
- o 278 |Amalacachico 2a. Seccion 1.88]
5 eﬁfg‘?’a"f‘ 9 I279|Amalacachico 3a. Seccién 0.83|
SIS SR 280|Amalacachico 4a. Seccién 1.08
281|Amelaco 1a. Seccidn 0.64
282|Amelaco 2a. Seccién 0.30
283 |Ampliacién Ayecat! 117
284|Ampliacién Bodoguepa 2.84
285|Ampliacion Caltongo 5.72
m 286|Barrio Caltongo 13.49
287 |Bodoquepa 6.05
288|Celada 2.92
289|El Infiernito Barrio Asuncién 5.19
290|El Ranchito 5.88
291|Laguna del Toro 1.01
292|Pista Virgilio Uribe 0.22
293 |Recodo de Caltongo 7.78]
294|San Juan Tlamancingo 12.53]
295|Santa Rosa Chililico 0.85
296|Santiago Chililico 3.97
297|Tecaltitla 1.16
298|Tiras de Zacapa 7.95
299|Toltenco 1a. Seccién 0.54
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DELEGACION

XocHimiLco

seduvi

300|Toltenco 2a. Seccion

0.04

301|Toltenco 3a. Seccidn 0.03
302 |Toltenco 4a. Seccion 0.53
303 |Toltenco Sa. Seccién 0.38
304 |Toltenco 6a. Seccion 0.50
305|Toltenco 7a. Seccion 0.10
306 |Toltenco 8a. Seccion 0.23
307 |Toltenco 9a. Seccion 0.74
308 |Trancatitla 0.12
Total 89.72

ID |Nombre

Su

|

perficie (ha)

592 |Vivienda Aislada

1.49]
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Anexo 7. indice de cobertura forestal del Suelo de Conservacion.
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Anexo 8. Acciones sefialadas en el Convenio de Colaboracién entre la Delegacion y el Asentamiento.

Se celebra el Convenio de colaboracién entre “El asentamiento” y la “Delegacion”

Tiene como objetivo principal mitigar los impactos urbanos y ambientales.
Evitar el crecimiento de nuevas construcciones.
Mejorar la calidad de vida de los habitantes de “EL ASENTAMIENTO”

Para dar cumplimiento con lo establecido en la norma de ordenacion “Asentamientos con Regulacién Especial” y que consiste en promover el cambio de uso de suelo, estard condicionado a las siguientes acciones.
I

Firmar el Convenio de
Colaboracién

Pago compensatorio por la Pérdida de los Servicios
Ambientales por cada uno de los integrantes del
asentamiento.

Ejecucion de las acciones de mitigacion estipuladas en el
Estudio de Impacto Urbano y Ambiental

Los propietarios y/o poseedores del asentamiento
se obligan a realizar las siguientes acciones
individuales complementarias a las otras

Constituir un comité de enlace que ejercera
las funciones de representante y control de
“el asentamiento”, integrado por 5 miembros

’—l

Elasentamiento se obliga a
acatar los acuerdos del
mité de vigilanci

En caso de incumplimiento
por parte de los integrantes
del asentamiento se
aplicara lo dispuesto en el
articulo 96 de la Ley de
Desarrollo Urbano vigente
parael Dist‘rito Federal
Para la interpretaciény
cumplimiento del
Convenio, las parte se
someten a la jurisdiccién de
los tribunales del Distrito
Federal con renuncia
expresa a cualquier otro
fuero o vecindad presente
o futuro que pudiese
corresponderles.

-

Comision de Regulacion
Especial para la Delegacién
determina el monto del
pago total en funcién de la
metodologia definida por la
misma, a nivel de lote.

La Delegacién informa a
cada uno de los propietarios
y/o poseedores de los lotes

beneficiados de “el
asentamiento” los criterios
establecidos por la

Comisién y el monto del

pago.

Se realizaran los siguientes
proyectos en el orden que se
indica y hasta donde alcance el
monto de los recursos aportados.

La Delegacion
supervisara y
presentara a la CRE
informes trimestrales y
anuales del estado que
guardan los proyectos,
obras y actividades
autorizadas.

— 7

La Delegacion emitird una
relacién al Fideicomiso de
Transferencia de
Potencialidades de
Desarrollo Urbano de los
propietarios y/o poseedores
de los lotes que acrediten
ser beneficiados

Los propietarios y/o
poseedores de los lotes
beneficiados realizaran el
deposito de conformidad
con los términos que sean
acordados con el
Fideicomiso

Los predios de los
propietarios y/o poseedores
tendran la zonificacion de
uso de suelo establecida en
el PPDU de 1997

¢Se realizan los

—NO N
depositos?

Se libera el uso de suelo de
aquellos propietarios que
haya cubierto el 100% del

monto individual

Cuando se pague el 51% del
monto total de los recursos
se libera el uso de suelo

La Delegacion se obliga a
solicitar a la Comision la
autorizacion de los recursos
provenientes del pago
compensatorio que se
liberaran del Fideicomiso y
que se destinaran para
apoyar al Asentamiento

Se liberan los recursos del
“Fideicomiso de
Transferencia de

Potencialidades de

Desarrollo Urbano”

# Suministro de agua ]

{ Construccion de pozos de ‘

absorcién
Construccidn de cisternas de
H captacion de riego de la areas
agricolas

Construccién de una red
Capacitacion a la poblacién en

Acciones para reforestar las
H  zonas cerriles con especies
nativas o de tipo de arbéreas
{ Circulares peatonales deberan
permitir la filtracién del agua.
{ Acciones para la contencidn del
crecimiento del asentamiento

Se implementara un Programa

asentamiento y su entorno

Se sugiere homogenizar la
H imagen y tipologia del lugar con
caracteristicas de poblado rural

Las nuevas construcciones a

las del Convenio

H de Controly Vigilancia parael [—

Y integrarse deberdn contar con —

Conducir y recolectar el agua pluvial para su
reciclamiento

{ Emplear accesorios ahorradores de agua

Una vez regularizada la tierra, promoveran su

constitucién en una organizacién o asociacion

que permita generar orden y respeto de los
acuerdos dentro de la comunidad.

Compromiso por dar mantenimiento a las cunetas
de las vialidades

Compromiso al mantenimiento de [as circulaciones
peatonales

{ Promocion del sembrado de arboles al interior y
exterior de las casas

Reforestacion de las zonas erosionadas dentro y
fuera del asentamiento

En las dreas ajardinadas se ocuparan fertilizantes
organicos

|
|
|
|
|
|
|

Se debera respetar el 60% de area libre permeable

Las autoridades de la
Delegacionales y de la
SEDEMA, tendrdn que
supervisar para evitar
la expansiény la
instalacion de nuevos
asentamientos al
entorno poligonal

Las viviendas que
carecen de dichas
especificaciones
tendran que cumplir
con la normatividad
aplicable para la zona
de estudio

— de cada uno de los predios existentes en el
poligono del asentamiento

Fuente: Elaboracion propia con base en el Xochimilco, Convenio de Colaboracion entre “La Delegacion” y los propietarios y/o poseedores de los predios del paraje
denominado “Tlaxopan Norte 22 y 32 Seccién Provivienda” del Pueblo de Santiago Tepalcatlalpan “El Asentamiento”, México, 2005, pp. 5-10
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»» Lerequierena
vecina 28 mil pesos
para darfade alta

en el registro publico

MARIA FELICITAS Quintero Vi-
llalba dice ser pionera de un asen-
tamiento humano en Xochimilco,
pero pagar 28 mil 687 pesos por
la regularizacién de los lotes que
ocupa en el paraje Tlaxopan 11 le
genera dudas.

“Hace afios cuando nos die
ron nimeros oficiales pagamos a
la Tesoreria y ahora nos salen con
que no tienen ninguna validez”,
indico Maria Felicitas, quien tie-
ne 26 afio: endo en el predio
localizado junto a la caseta de co-
bro hacia Cuernavaca.

Las dudas surgen, aseguro,
porque el Comision de Regula
cion Especial para Xochimileo, in-
tegrado por las Secretarias locales
| de Medio Ambiente y de Desa-

rmollo Urbano y Vivienda (Sedu-
vi), y el Gobierno delegacional, le

Ifuente: Extraido
Marcos, Temen

regularizacion chafa,

Teme nen Tlaxopan
regulanzac:dn chafa

entregd una ficha de cobro y un
nimero de cuenta en una boja
sin ofrecerle algiin comproban-
te a cambio.

*“Vea como vivimos, no tene-
mos agua-ni drenaje. ;de donde
voy asacar ese dinero? No hay na-
da porque en la Delegacion nos
dicen que no hay presupuesto pa-
T3 NOSOLTOS POTquUE SOMES ITegy-
lares”, laments.

Uriel Gonzilez Monzan, J—-
fe Delegacional, explicd c
habitantes de las seis sec
que integran Taxopan, una
800 personas, deben pagar 6141
pesos por metro cuadrado
ocupan por perdida de servicios
ambientales mas dtro monto que
depende del 4rea y tipo de cons
truccion, que vadelos 70 ales 175
pesos por metro cuadrado para
efectuar el cambio de uso de sue-
lo plenamente reglamentade.

“Estas viviendas y2 estin suje-
tas al Programa Integral de Desa:
rrollo Urbano y no solamente eso,
sino quc ademis ya han sido dic-
taminados algunos y otros estin
por concluir”, indico Go -3

de Cazarin,

. Notas de 2008 en las que se evidencia la desconfianza de la poblacion.

Martes 1de Jufio del 2008
metro '

Exigen ‘yosada’a Tlapan

 Solicitan vecinos

(quejavecina a que algunas de los

habitantes rehiyen pagar 614 pe-

508 por metro cuadrado por regu:

rizar a la Comisién de chuh.

cion Especial, conformada por
Secretarias de Medio '\mlnmwe y
la Delegacion

“Estos vecinos acudieron 4

Gobierno central y estin pidien:

o que sea Tlalpan a quien perte-

nezean y de esa manera evitar el

pago”, explicd,

ammmmmmw
Mdmﬁ(ﬁb’lﬂmw

m]:wmcmNoh:ywh\
deXochinicoal GOF % s i
quesuasentamiento ]
de’@m forma de sei secciones sobre 52
hectireas y es habitada por 2 mil
MARCOS . B0O personas aproximadamen-
UN GRUPO de 60 habitantes e te, segin datos de la Delegacion
Thmpam]pwﬁemcdeXochi- Nochimuloal
milco, acudieron ayer 4 las ofici- Uniel Gonzdley, Jefe Delega-
nas del Gobiemo del DF para ex: - cional de Xochimiloo, aribuy a
gir que dicho asentamiento huma-
1o forme parte de la Delegacion
Virgnia Casa, una de lss ma-
nifestantes, explict que ¢ deseo
de pertenecera otra demarcacion
se debe & que quicren obtener el
cambia de uso de suelo que les

permita tener posesion legal de
sus viviendas,
“Vamos a Xochimikcoy nos di-

cen s que todavia no esti el cam- |

bio de uso de sueloy siempre nos
PODEN Ml ¥ Un pretestos Y va e5-
tamos Gescsperados Je que no

Fuente: Extraido de Cazarin, Marcos, Exigen posada

en Tlaxopan Tlalpan, México, Metro, 2008, pp. 7.

Metro, 2008, pp. 5.

México,

Anexo 10. Desague de agua residual hacia la calle.

Fuente: Trabjo e camp, 20. Diana Longino

en




Anexo 11. Arboles y areas verdes de la colonia

:

Fente:Trabajo de campby::Z'OZ'O. Diana L'onglno‘

Anexo 12. Condiciones de la calle.

Fuente: Trabajo de campo, 2020. Diana Longino

Anexoﬁ_ 1 Visitag_ del candi

o R B

dato José Carlos Acosta del partido Morena.
Ve | e




Anexo 14. Incompatibilidad en los usos de suelo entre el PDDU y el PGOEDF.

Traslape entre el PDDU y el PGOEDF para la Delegaciéon Xochimilco
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Fuente: Extraido de‘I;nXE)T, Estudio sobr(‘euig"Zona de Transici%nrqngntre el
Conservacion en el Distrito Federal, México, PAOT, pp. 24.
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