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Introduccion

En 2010 la Asamblea General de las Naciones Unidas reconocio el acceso al agua
y al saneamiento como derecho humano. Sin embargo, la aplicacion de politicas
neoliberales establecidas por organismos multilaterales de crédito, cuyo objetivo es
facilitar la inclusion de las economias nacionales en la economia mundial (control
del gasto publico, desregularizacion en el uso de la fuerza laboral, privatizacion y
encarecimiento de la seguridad social) (Echeheverri, 2006, p. 88) han generado
desigualdad y exclusién en los paises, principalmente, en aquellos en vias de

desarrollo, lo cual limita el pleno goce de dicho derecho.

El Neoliberalismo obstaculiza el reconocimiento de los derechos humanos
debido a la concentracién de los bienes y riquezas en pocas manos, a través de las
arbitrariedades econdémicas, asi como el rechazo de cualquier tipo de justicia que
permita el desarrollo socio-econémico de las naciones y la supervivencia humana.
Por ejemplo, las regiones que han tenido este tipo de exclusiones son Africa
Subsahariana y América Latina, en los cuales el sistema genera la concentracion, y
la desigualdad originando que millones de individuos estén subyugados a la miseria

y la pobreza.

Cabe sefialar que América Latina cuenta con abundantes recursos naturales.
Dentro de los mas significativos se encuentra el agua dulce, ya que en esta se
localiza la tercera parte del total del planeta, lo cual atrae la atencién de los paises
desarrollados para hacer uso del recurso e invertir cuantiosas sumas de dinero en
la gestidon del mismo, puesto que el “...déficit de capital humano, de infraestructura,
institucional, financiero y de gobernabilidad [de la region] provoca situaciones de
escasez de agua”. (Fondo para la Comunicacion y la Educacion Ambiental, A.C.,
2017 citado por Arroyo, 2017)

En 2016 el Gobierno de México reformo la Ley de Aguas Nacionales de 1992,
en la cual se permitid la entrega de titulos de concesion y asignacion para la

extracciéon, uso o aprovechamiento de aguas superficiales y subterraneas para uso



doméstico, publico urbano, industrial, generacion de energia eléctrica, entre otros;
incrementando la contaminacion, asi como la sobreexplotacion de los recursos

hidricos.

En la Zona Metropolitana del Valle de México existen problemas de escasez
de agua similares a los observados en Ciudad del Cabo, Sudafrica debido al
aumento demogréfico, la falta de objetividad e imparcialidad en la toma de
decisiones relacionadas a los recursos hidricos, asi como el déficit administrativo
del liquido. Esta situacion dificulta la creacion de una nueva vision integrada del
liquido (CEPAL, 2005).

Aunado a ello, la reforma de 2016 a la Ley de Aguas Nacionales de 1992
(LAN) no ha garantizado la proteccion del derecho humano al agua de los habitantes
de la Zona Metropolitana del Valle de México, asi como en el resto del pais. Por
tanto, resulta de especial interés explicar las causas que conllevaron a la reforma
de la ley, los efectos que ésta tiene en la proteccion de este derecho fundamental,
la influencia del ambito internacional y la necesidad de robustecer los mecanismos

de proteccién mexicanos, a fin de garantizar la realizacion plena del derecho.

Ademas de comprender la influencia del sistema econdémico neoliberal en
México, la proliferacion en la participacion de las empresas privadas en temas
gubernamentales, asi como el incremento de las privatizaciones de servicios
basicos que, anteriormente, le correspondia a la Administracién Publica Federal
como la salud, el sistema de abastecimiento de agua, el alcantarillado, el alumbrado

publico, entre otros.

Por ello, este estudio analiza los efectos de la reforma a la Ley de Aguas
Nacionales de 1992 y las repercusiones de la injerencia del sector privado en la
gestion del liquido, los cuales inciden directamente en la violacién del derecho
humano al agua. Lo que se pretende es fomentar la toma de conciencia en los
ciudadanos sobre la importancia del liquido, como elemento esencial para el
cumplimiento de los demas derechos humanos, asi como de las restricciones de la

propiedad privada en los recursos naturales.



Asimismo, el estudio posibilitara la creacion de nuevos escenarios que
permitan prever situaciones de escasez de agua en México y en la Sociedad
Internacional, ya que actualmente se enfrentan dificultades en relacion al

saneamiento, la asequibilidad y el aprovechamiento del liquido.

Lo anterior, sera analizado desde la teoria del neoliberalismo. Dicha teoria
propende a la mercantilizacion de “...servicios esenciales, como los sistemas de
salud y educacion, el abastecimiento de agua y energia, sin dejar de lado los bienes
simbdlicos” (Betto, 2005) como la cultura, el arte, la religion, etc.; avocandose “...a
un solo espacio: el espacio equivocadamente adjetivado de libre” (Betto, 2005),
cuyo objetivo es facilitar la inclusion de las economias nacionales en la economia

mundial.

Friedrich August Von Hayek, precursor del Neoliberalismo, manifesto que la
basqueda de la libertad e igualdad entre individuos y naciones es a través de la
creacion de marcos legales que sean capaces de ceilir a todos los miembros del
Estado, principalmente, al gobierno en materia econémica; proteger a los miembros
mas vulnerables de la sociedad, a fin de garantizar la sobrevivencia del individuo
para el trabajo, eliminar sindicatos e incluir la participacion de monopolios privados

en el mercado para alcanzar la justicia. (Calvento, 2006)

Por su parte, Milton Friedman expresé que la condicién libre del hombre no
solo radica en el sector econémico; también en espacios como la compra, venta,
expresion, produccion, movilidad, transportacion, etc.; en los cuales el Estado debe
de trabajar en conjunto para brindar los parametros politicos y juridicos necesarios
para preservar la libertad humana alun y cuando tengan que hacer uso de sistemas

coercitivos. (Calvento, 2006)

Sin embargo, Friedman (1980) enfatiz6 la importancia de la limitacion del
poder del gobierno, debido a que la coercidn que éste ejerza sobre los individuos
limitara algunos otros aspectos de la vida que no tendrian que estar regulados por

el mismo como las libertades de los demas.



Por consiguiente, la hipotesis de la investigacion estima que la reforma de
2016 a la Ley de Aguas Nacionales viola el derecho humano al agua de los
habitantes de la Zona Metropolitana del Valle de México, ya que no cumple con los
componentes del derecho y sus mecanismos de proteccion no son eficientes, lo cual
acrecenta la sobreexplotacion de los recursos hidricos, asi como el déficit financiero,

en la infraestructura y en la gobernabilidad del liquido.

El objetivo de la investigacion es demostrar que la reforma de 2016 a la Ley
de Aguas Nacionales viola el derecho humano al agua de los habitantes de la Zona
Metropolitana del Valle de México; por ello, se empleé el planteamiento
metodoldgico del enfoque mixto, cuya forma de investigacion sera aplicada para la
proteccion y realizacion plena del derecho a través de la mejora de los mecanismos

de proteccion del derecho que otorga el Sistema Juridico mexicano.

El estudio abarca los cinco alcances de investigacion: exploratoria,
descriptiva, documental, historica y explicativa. La investigacion de tipo exploratoria
inici6 con la indagacion de los antecedentes del reconocimiento del derecho
humano al agua y la creciente escasez hidrica en Ciudad del Cabo, Sudafrica.

Posteriormente, la investigacion de tipo descriptiva detalla el proceso de
escasez hidrica en Ciudad del Cabo, asi como las causas y los efectos de las
medidas que adopté el Gobierno de la ciudad para enfrentar el desabasto de agua.
Todo ello, con el objetivo de comprender el fenédmeno referente a la violacién del
derecho humano al agua.

La investigacion de tipo documental se efectio con la recopilacion de
informacion en relacion al derecho humano al agua y la escasez hidrica en Ciudad
del Cabo en fuentes como: libros, tesis, articulos de revista, periddicos e informes
emitidos por organizaciones internacionales. En tanto, la investigacion de tipo
historico se origind con el analisis de los programas que las organizaciones
internacionales como la Organizacion de las Naciones Unidas han emitido desde

2010 en relacién a la proteccién del derecho.



Lo anterior, incentivd a la investigadora a seleccionar el caso de la Zona
Metropolitana del Valle de México para realizar el estudio debido a la concentracion
demografica de la urbe, asi como la relevancia econémica y politica de la mismay

el grado de presion que se ejerce sobre sus recursos hidricos.

Por ultimo, la investigacion de tipo explicativa inicid con el andlisis de los
factores antes mencionados a través de la teoria del Neoliberalismo, a fin de
comprender su incidencia en la proteccion del derecho humano al agua y la

formulacion de la hipotesis de la investigacion.

El disefio de investigacion que se eligié fue de tipo investigacién-accion, ya
gue el estudio pretende analizar la incidencia del Neoliberalismo en la violacion del
derecho humano al agua de los habitantes de la Zona Metropolitana del Valle de
México a través de la reforma de 2016 a la Ley de Aguas Nacionales de 1992 y

proporcionar una posible solucion a dicho fenémeno.

Cabe destacar que la investigacion-accion es de tipo participativo y solo
adopta dos de las visiones que la conforman; es decir, la vision deliberada, cuyo
objetivo es “...la interpretacion humana, la comunicacion interactiva, la deliberacion,
la negociacion y la descripcion detallada”. (Hernandez, 2010, p. 510) y la visién
emancipadora, la cual busca generar “...un profundo cambio social por medio de la

investigacion”. (Hernandez, 2010, p. 510)

La investigacion, luego entonces, esta dividida en cinco capitulos, los cuales
determinaran si la hipotesis establecida es admitida o no. Por tanto, en el Capitulo
1. Marco Tedrico se abordan las caracteristicas del Neoliberalismo, las teorias de
Friedrich Von Hayek y Milton Friedman referente al mismo, el origen de la vision

neoliberal del agua en el escenario internacional.

En el Capitulo 2. Marco juridico-institucional del derecho humano al agua en
el Derecho Internacional se abordan los antecedentes del derecho humano al agua,
asi como los instrumentos juridicos e instituciones internacionales que intervienen
en la proteccion del derecho, en los cuales se hace énfasis en los articulos y

programas que establecen su garantia y trascendencia.



El Capitulo 3 expone el marco juridico-institucional del derecho humano al
agua en Meéxico. En primer lugar, se analizan los instrumentos juridicos que
establecen la garantia de este derecho fundamental (Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, Ley de Aguas Nacionales, especificamente, la reforma
de 2016, asi como los planes y programas nacionales que contribuyen en dicha
tarea) y, en segundo lugar, se discute el actuar de las instituciones que promueven

la tutela del mismo.

En el Capitulo 4. Impactos de la reforma neoliberal a la Ley de Aguas
Nacionales en la violacion del derecho humano al agua de los habitantes de la Zona
Metropolitana del Valle de México se presenta una descripcion de la circunscripcion,
asi como de su hidrografia, y los antecedentes de la privatizacién del liquido en
México durante el periodo 1988-2012, en el cual se exponen casos de diferentes

entidades federativas.

Asimismo, se exponen las actividades econdmicas que se practican en la
zona y su consumo de agua. También se muestran los componentes de derecho
humano al agua que fueron violados tras la reforma de 2016 a la Ley de Aguas
Nacionales y se discuten los déficits de los mecanismos de proteccion que el

Sistema Juridico Mexicano otorga a los habitantes para la defensa de su derecho.

Finalmente, el Capitulo 5 Hacia una mejor proteccién del derecho humano al
agua de los habitantes de la Zona Metropolitana del Valle de México propone el
fortalecimiento de las iniciativas ciudadanas en materia de regencia hidrica
(Iniciativa de Marti Batres Guadarrama y la Iniciativa Ciudadana de Ley General de
Aguas) a través de tres areas: la no participacion de actores privados en la gestion
del agua, el incremento de la participacion civil en la administracion del liquido y la
mejora de la transparencia, rendicion de cuentas e informacion en materia de
gestion del agua. Asimismo, se incluye una propuesta para robustecer la Class
Action en el ordenamiento juridico mexicano, con base en el desarrollo social, y se
abren nuevas lineas de investigacion que contribuiran a optimizar la gestion hidrica
en México, asi como la participacion de nuestro pais en dicha materia en el ambito

internacional a través del intercambio de experiencias.
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Finalmente, el presente trabajo de investigacion, propone que la incidencia
del neoliberalismo a la Ley de Aguas Nacionales y la respectiva vulneracion a los
Derechos Humanos de los habitantes de la zona Metropolitana del Valle de México,
merece ser indagada e interpretada por las distintas perspectivas y enfoques
expertos de las ciencias sociales, con el objetivo de enmarcar las implicaciones
sociales, politicas y econOmicas nacionales o regionales que de la situacion

emanan.

Ademas, se busca brindar al lector y los investigadores sociales de distintas
disciplinas de estudio, un panorama mas amplio para la comprensién de los
respectivos acontecimientos. Adicionalmente, se prevé suscitar este trabajo como
un precedente a futuras investigaciones, con el propdsito de fortalecer el

conocimiento y comprension de la coyuntura contemporanea nacional.
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CAPITULO 1. Marco tedrico

1.1 El Neoliberalismo

1.1.1 Caracteristicas del Neoliberalismo
En este apartado se abordaran dos de los principales exponentes del conjunto de
ideas del Neoliberalismo: Friedrich Von Hayek y Milton Friedman. Ademas, se
describen las principales caracteristicas de la misma, los antecedentes que
contribuyeron al desarrollo de dicho decélogo, sus limitaciones y alcances de
acuerdo con la perspectiva de los autores, asi como los enfoques de otros autores

que difieren de los ya mencionados.

En 1944 Friedrich Von Hayek publicé en su libro Camino de servidumbre el
origen del neoliberalismo, el cual fue la respuesta tedrica y politica contra el Estado
de Bienestar! e intervencionista. Por ende, él fue quien instauré los lineamientos de
dicha corriente, cuya inspiracion surgié de la desaprobacién de todo tipo de

intervencion estatal, especialmente, la promovida por la teoria keynesiana.?

Asimismo, Hayek considerd que el papel del gobierno debia estar limitado,
ya que el Estado de Bienestar suponia la supresién de la libertad (Calvento, 2006).
En tanto, la libre competencia de las fuerzas que se congregan en la sociedad es el

medio para dirigir los esfuerzos humanos en materia econémica principalmente.

Cabe destacar que Hayek no delega totalmente la participacién del gobierno
en materia econémica, por el contrario, le otorga un papel activo en ciertos aspectos

como en la creacion de un marco legal que permita ceflir la participacion privada.

! El Estado de Bienestar se define como las disposiciones legales que le dan derecho a los
ciudadanos de recibir prestaciones de seguridad social obligatoria y a tener servicios estatales como
en el area de la salud y la educacion.

(Delgado, 2005)

2 Teoria Keynesiana de John Maynard Keynes en 1936 estableci6 que la renta y el empleo deben de
concluir conjuntamente a partir del volumen de demanda global existente. El volumen de renta y
empleo se mantienen cuando se invierte la diferencia entre la renta y el consumo; empero, si la
inversiéon privada no es suficiente para lograr el nivel de ingreso de pleno empleo el gobierno tiene
que interceder por medio del gasto publico, a fin de cubrir ese vacio.

(Hayek, 1993)
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En cuanto a los temas sobre justicia y equidad social, Hayek conjeturd que debia

existir el apoyo para optimizar la distribuciéon de la riqueza.

Sin embargo, no se especifico “...si se estaba dispuesto a pagar el costo que
dicha distribucién implicaba” (Calvento, 2006). Por lo que era necesario garantizar
la minima seguridad econdémica en los individuos bajo circunstancias como
enfermedades, desastres naturales, accidentes, entre otros, misma que no tenia

gue representar una amenaza a la libertad individual.

Bajo este lineamiento el gobierno tiene la obligacion de proporcionar
asistencia a los individuos que sean victimas de tales infortunios. Dicha actividad
reafirma la participacion estatal; sin embargo, da prioridad a la salvaguarda de la

libre competencia y a la propiedad.

De acuerdo con Perry Anderson y Julio Pinto la corriente del neoliberalismo
adquiri6 mayores adeptos durante la década de los setenta, con el inicio de la gran
crisis econdémica del modelo econémico de la posguerra. (Pinto, 1996, p. 26, citado
por Calvento, 2006)

Posteriormente, Milton Friedman expuso en su libro Libertad de elegir (1980)
que “En un sistema basado en las 6rdenes, la envidia y la insatisfaccién apuntan a
los gobernantes. En un sistema de mercado libre, apunta al mercado” (Friedman,
1989), lo cual demuestra que el gobierno es un arquetipo de cooperacién que los
individuos eligen para alcanzar sus objetivos, puesto que es el medio mas eficaz

para lograrlo.

Ademas, considera que “el Estado® es también el organismo al que se le
atribuye el monopolio del empleo legitimo de la fuerza o la amenaza de emplearla
como un medio por el que unos podemos imponer limitaciones legitimas a otros”.
(Friedman, 1989). Ante este escenario, Friedman propuso que los individuos tienen

la facultad de construir una sociedad con base en la cooperacién voluntaria, a fin de

3 El concepto de Estado en dicha cita hace referencia al aparato gubernamental de un pais.
(Friedman, 1980)
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organizar las actividades tanto econdmicas como politicas. Lo anterior, contribuye
a la preservacion y estimulacion de la libertad humana, misma que limita la

participacion del gobierno en las practicas antes sefialadas.

Cabe destacar que el gobierno adquiere dos funciones en dicha corriente: la
primera funcién consiste en disminuir o quebrantar el poder de los sindicatos y la
segunda funcion es aminorar los gastos sociales e intervenciones econémicas. Por
lo que el objetivo de dicha corriente es lograr la estabilidad monetaria, a través de

la disciplina presupuestaria, misma que incluye los factores antes mencionados.

En contraposicion a estos dos tedricos (Hayek y Friedman), y después de
medio siglo de haber surgido y ser aplicada esta corriente econémica y politica,
Betto Frei, escritor brasilefio considerado uno de los lideres de la teologia de la
liberacién, explica que el caracter social del capitalismo se prolong6 hasta fines de
la década de 1970 e inicios de la década siguiente hasta que Estados Unidos de
Ameérica reconocio la inconvertibilidad del dolar en oro, trayendo consigo la extincion
de los Estados de Bienestar Social, utilizando la deuda externa de los paises
periféricos -denominados asi por organismos multilaterales como el Fondo
Monetario Internacional (FMI), el Banco Mundial (BM), entre otros- como forma de

control.

Lo anterior trajo consigo la disociacion entre la democracia econdémica (la
cual constituye la vinculacién de los bienes, los servicios, y la distribucion de la
renta) y la democracia politica, cuya base es la participacién activa de los

trabajadores en el destino de la nacion.

Argumentando que “El capitalismo transforma todo en mercancia, bienes y
servicios, incluyendo la fuerza de trabajo. El neoliberalismo lo refuerza,
mercantilizando servicios esenciales, como los sistemas de salud y educacion, el
abastecimiento de agua y energia, sin dejar de lado los bienes simbdlicos:” (Betto,
2005). Por lo que la cultura, el arte, la religion, las singularidades étnicas, la

alimentacion, las relaciones afectivas, la edad e incluso la belleza se abocan al
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equivoco concepto de libre mercado. Siendo el Estado, el instrumento para el logro

de los intereses de las hegemonias globales.

De acuerdo con Carlos Vilas (1997) existen tres caracteristicas esenciales de
las politicas sociales del modelo neoliberal:

e Descentralizacion: Conlleva la cesién de decisiones de politica social a
municipios, gobiernos provinciales y organismos no gubernamentales
(ONG).

e Privatizacion: El propésito fue mitigar la crisis fiscal de los paises y optimizar
la calidad de los servicios. Empero, la tributacion de los servicios publicos
genero la limitacién en el acceso a tales servicios, puesto que no todos los
individuos cuentan con los mismos recursos econdmicos para liquidar con
los costos.

e Focalizacion: Responde a la obligacion de enfrentar la masificacion de los

conflictos sociales con fondos aminorados

En México el fenbmeno de la globalizacién y el incremento de su deuda
externa, origino la excesiva dependencia con Estados Unidos de América haciendo
que el pais se acercara al FMI y al BM para que lograra hacer frente a dicha
situacion, organismos que lo orillaron a instaurar la politica econémica neoliberal y

a otorgar concesiones al capital extranjero.

De acuerdo con José Silvestre Méndez (2003) en México el neoliberalismo
se adopt6 desde el inicio del sexenio de Miguel de la Madrid (1982-1988) en el que
se siguid una politica econdmica “...centralizada, incompleta, injusta y depende en

exceso del capital externo”; es decir, una “...politica econdmica neoliberal a la

mexicana”. (Méndez, 2003)

Por consiguiente, la implementacion de esta corriente economica y politica
ha generado en el pais que el gobierno no priorice las necesidades y caracteristicas
de sus diversas regiones y entidades federativas que lo conforman, puesto que no

se consultan los principales grupos econdmicos. Eligiendo, desde su perspectiva,
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los bienes y servicios que tienen que estar bajo el control del gobierno, lo cual

favorece, primordialmente, al capital extranjero y a los inversionistas extranjeros.

Cabe destacar que esta politica econdmica mexicana se “basa en una
apertura comercial indiscriminada, dejando sin ninguna proteccidbn a muchas
actividades productivas y comerciales internas”, favoreciendo la “...privatizacion y
reprivatizacion de practicamente todas las actividades econdmicas que realiza el
Estado” (Méndez, 2003). Trayendo consigo la polarizacién de la sociedad mexicana
debido a la concentracion en pocas manos de los ingresos, mientras que el resto de
la poblaciébn no cuenta con los recursos econOmicos para satisfacer sus

necesidades.

Asimismo, esta politica econdmica ocasiona el aniquilamiento de la planta
productiva, asi como el aumento en la explotacion de los recursos hidricos, de
manera que la produccién y explotacion de los recursos se fundamenta en las
necesidades del exterior, cuyas repercusiones son la destruccion y contaminacion
del medio ambiente. Es asi como el neoliberalismo que se aplica en México se
fundamenta en un modelo de politicas publicas concebido por la burocracia, el cual
difiere con el contexto de millones de mexicanos que no cuentan con el mismo poder

econdémico de quienes lo eligen.

Actualmente, el Neoliberalismo se define generalmente como la busqueda
de una economia de libre mercado o de mercado autorregulado y consiste en una
concepcion ideoldgica que conlleva a la “instrumentalizacion de las personas” con
el objetivo del “...mejoramiento general de la calidad de vida a través del incentivo

lucrativo”. (Monares, 2005)

En suma, el neoliberalismo propone la regulacion del Estado. Cabe destacar
qgue en la década de los noventa diversos paises latinoamericanos como México,
Brasil y Colombia utilizaron politicas de corte neoliberal. Por ejemplo, la
redistribucién regresiva del ingreso, la desobstruccion de los mercados,
principalmente, el financiero, la apertura al exterior y el debilitamiento de la industria

nacional.
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1.1.2 Friedrich Von Hayek
Friedrich Hayek es considerado como uno de los autores del pensamiento
econdémico moderno, el cual comienza a gestarse hasta la segunda mitad del siglo
XX, esta corriente politico-econémica comenzara a plantearse dentro del mercado
porqué es considerada como la institucion mas liberal. Asimismo, esta vision tiene

como objetivo lograr una mayor interaccion entre los individuos.

Cabe destacar que la libertad es el valor politico, social y cultural mas
importante de la economia, ya que le permite a cada individuo la igualdad de
oportunidad para lograr estabilidad financiera, asi como la autonomia sobre su

propiedad, habilidades e ideas; ademas de mejorar el desarrollo social.

Es importante tener en cuenta el posible sesgo del liberalismo clasico
britanico, mejor conocido como Liberalism of the English Whigs, y el liberalismo
continental porque ambos contribuyeron a la conformacion de esta ideologia. La
principal caracteristica de este primer tipo de liberalismo radica en la supremacia de
la ley, entre sus principales autores se encuentran: John Locke, Algernon Smith y

David Hume.

Hayek considera que el nucleo del liberalismo continental consiste en que el
hombre libre vive solo segun los dictados de la razon. (Traduccién propia. Hayek,
p.120,1978; citado por Herrera, 2003). Una caracteristica importante de esta
corriente es la “...defensa de los derechos civiles de propiedad, enmarcados en el
orden espontaneo del mercado; en esta medida es la principal diferencia con la

traduccion britanica, cuya orientacidén es empirica, antisistema y antiutopista.

El principio fundamental por el que la intervencion coactiva de la autoridad
estatal debe limitarse segun este autor es para “garantizar el cumplimiento de las
normas establecidas [...] priva al gobierno de dirigir y controlar las actividades

economicas de los individuos” (Hayek, 2001, pp.72-73; citado por Lopez, 2010)

Para Friedrich Hayek la libertad es el valor mas importante, incluso sobre
otros valores politicos por lo que se deberia de crear una teoria filoséfica y politica

acorde a ello. Debido a que: “...la libertad que el liberalismo reivindica exige, pues,
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la eliminacion de los obstaculos de naturaleza social que encuentren los esfuerzos
individuales, pero no la concesiéon de ventajas concretas por parte de la autoridad
estatal”’. (Hayek,2001, p. 75; citado por Lopez, 2010)

Hayek (1993) concibe a la sociedad y los gobiernos como los medios para
proteger la libertad de los individuos. Por lo que los gobiernos deben encargarse del
orden legitimo, pero no de la produccién de bienes y servicios, ya que son los
individuos quienes, a través del azar evolutivo, asi como del conocimiento disperso
en la sociedad son capaces de modificar las reglas de mercado, lo cual requiere de
la igualdad entre las nuevas tendencias del mismo y el marco legal, a fin de alcanzar
la libertad econdmica.

Por tanto, este modelo no toma en cuenta la moral y la ética, puesto que, los
resultados arrojados por los mismos no son actos de voluntad son simplemente

repercusiones de lo que en su momento se pudo gestar.

En sintesis, Friedrich Hayek tenia como objetivo crear una teoria que permita
alcanzar la libertad econdmica, en el que las instituciones sociales o por lo menos
algunas de ellas, sean capaces de entender, mantener y distribuir los ideales de
libertad.

1.1.3 Milton Friedman
La condicion libre del hombre es la mayor conviccion de Milton Friedman, esta idea
fue adquirida a partir de la Doctrina del Liberalismo, la cual comenzé a desarrollarse
a finales del siglo XVIII e inicios del siglo XIX, adquiriendo mayor envergadura
durante el ciclo revolucionario de Europa en 1830 y logrando concretarse con el

programa politico del partido britanico de los “whig”.

Es importante mencionar, que la “doctrina whig” no solo se enfoca al ambito
politico, también tiene alcances dentro del sector econémico y social, debido a que

el liberalismo busca crear un sistema de pensamiento completo. El liberalismo
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puede manifestarse de cuatro formas diferentes, de acuerdo con John Gray en su
obra Liberalism (1986):

e Individualismo: Preponderancia de lo individual ante lo social.

e Igualitarismo: Existencia de igualdad entre los mismos individuos y la ley.

e Universalismo: Supone una mayor relevancia de los individuos ante las
asociaciones historicas y culturales de cualquier tipo.

e Meliorismo: Apoya las posibilidades de mejoramiento de cualquier institucion

social y acuerdo politico.

Lo anterior, permitid el desarrollo de la corriente politico-econémica de Milton
Friedman. Cabe destacar que los elementos antes mencionados tienen como
objetivo el desarrollo de una politica que les permita a los individuos ser
independientes y autbnomos.

Esta practica individualista intenta fomentar la defensa de la libertad para todos
los ciudadanos, no solo en el sector econémico, también en espacios como la
compra, venta, expresion, produccion, movilidad, transportacion, entre otros.
Garantizando de esta manera el bienestar de la mayoria como fin ultimo en la

aplicacion de esta doctrina liberal, siendo el gobierno la guia para alcanzarlo.

Con lo anterior, Milton Friedman establecera los dos pilares de su corriente
politica-econémica: “el individuo como entidad superior de la sociedad; y la libertad
como valor principal y fin ultimo de toda accién social”. (Friedman, 1980, p.85; citado
por Ferrero, 2000)

Por lo cual, Friedman establece que la sociedad esta constituida por individuos,
los cuales tienen como objetivo la satisfaccion de los objetivos personales,
proyectos y finalidades que deseen definir dentro del mercado. Asimismo, establece
gue los proyectos nacionales son la suma de los intereses particulares de los

individuos.

Una consecuencia de la suma de intereses particulares es que, Milton Friedman

expone que la dignidad del individuo y la capacidad para conseguir sus objetivos
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son la clave para alcanzar la libertad de los mismos; sin embargo, pueden adoptar
comportamientos que limiten esta condicion, es entonces cuando se necesita de un
instrumento de vigilancia y de regulacién entre los individuos para evitar la injerencia

del nivel individualista propio y de los demas.

Es asi como el gobierno y el Estado deben de trabajar en conjunto para brindar
los parametros politicos y juridicos necesarios que permitan preservar la libertad
humana, aun y cuando tengan que hacer uso de sistemas coercitivos. Milton
Friedman expone las funciones béasicas del gobierno como agente encargado de
salvaguardar la estructura y funcionamiento de la sociedad dentro de las areas en

gue el sector privado no alcanza sus objetivos.

Una de las principales funciones del gobierno, como ya se mencioné con
anterioridad, radica en el establecimiento de un marco juridico y politico que
determine el comportamiento y la preservacion dentro del sector econémico, politico
y social; mediante un acuerdo en el que se garanticen y respeten la voluntad

soberana de los individuos que integran la sociedad.

Sin embargo, los criterios que marquen los objetivos y, por ende, los contenidos
de ese marco juridico estaran influenciados segun la persuasién de los lideres
politicos, su poder de conviccion y su capacidad discursiva; siendo el poder de
convencimiento el instrumento que permitira la adopcién de estas normas, de no ser

asi, el gobierno tendré la facultad de recurrir a un procedimiento coercitivo.

En consecuencia, Friedman enfatiza la importancia de la limitacion del poder del
gobierno, debido a que la coercidn que este ejerza sobre los individuos limitara otros
aspectos de la vida que no tendrian que estar regulados por el mismo, como las

libertades de los demas.

Es asi como se establece el principio de subsidiariedad-el cual consiste en la
intervencién del gobierno en momentos en los que la iniciativa privada sea incapaz
de proporcionar servicios por cuestiones de conveniencia-como una de las

responsabilidades de los gobernantes para contrarrestar el establecimiento de los
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monopolios y el mantenimiento de la estructura monetaria. (Friedman, 1962; citado
por Ferrero, 2000)

No obstante, se contempla que la presencia del gobierno podria ocasionar la
concentracion de poder, limitando asi las libertades de los individuos y no
Unicamente en materia econdmica. Es por ello, que Friedman propone un modelo
en el que se deben analizar los alcances, limites y consecuencias que este puede

ejercer dentro de la vida de los ciudadanos.

Friedman considera tres agentes que impiden el crecimiento y desarrollo del
Estado: los beneficiarios, los politicos y los burdcratas; mismos que pueden ser
evitados si no se permite la formacion de centros de poder, sin que ésta perjudique

la libertad del individuo, ni de la mayoria.

Por ello, se considera al capitalismo un sistema de organizacién econémica que
pretende repartir en diversas manos el poder econdémico y asi evitar la acumulacion
del poder, propiciando la libertad politica. Aunado a ello, el mercado propicia las
condiciones necesarias para que los individuos puedan adquirir mejores

condiciones de vida, basadas en el esfuerzo y trabajo.

Esencialmente, el mercado es considerado un sistema de organizacion
econOmica que surge a partir de la exigencia del individuo para hacer uso de su
libertad, expresada no solo por el sentido innato de su naturaleza, sino también por
el goce de su libertad politica y econdmica. Ademas de ello, el mercado tiene como
“... papel basico de que en los bienes como en las ideas, la capacitacion para

cooperar en el proceso de busqueda y desarrollo de valores.” (Ferrero, 2000, p. 120)

Los valores a los que Friedman hace referencia son aquellos como: la caridad,
la honradez, la honestidad y la claridad, en el que el mercado es el encargado de
brindar las posibilidades a los individuos, pero no de la misma manera para todos.
Ademas de evitar la aparicion de la corrupcién en este tipo de mercado a diferencia
de uno totalitario, ya que permitirian la elaboracion de politicas publicas que

promuevan la regulacion de la actividad financiera.
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Sin embargo, este orden puede ser alterado cuando el intercambio no se lleva a
cabo, debido a la falta de cooperacion voluntaria. En esta situacién, se justifica la
intervencion del gobierno para que pueda llevar a cabo esta cooperacién; en dicha
intervencion pueden influir los monopolios u oligopolios, a fin de promover el

desarrollo del mercado y la descentralizacion de los precios.

Por ejemplo, dentro de esta forma de intervencion “legitima” se busca lograr el
intercambio voluntario y libre; sin embargo, estas intervenciones pueden contener
alternativas que conlleven a cierto numero de individuos a controlar ciertos sectores
de productos, y que a su vez comience a gestarse un monopolio privado. Tal es el
caso de Sedapal- empresa peruana que se encarga de los servicios de agua potable
y alcantarillado sanitario- corporacion que se convirti6 en monopolio debido a los

elevados costes de inversion inicial requeridos para desarrollar la infraestructura.

El monopolio privado a diferencia del monopolio publico tiene la capacidad
de evolucionar a los cambios que se susciten dentro del mercado y de la sociedad,
por lo que la participacion de éste en los servicios que se consideren esenciales es
favorable; sin embargo, debe ser regulado por el gobierno para evitar el abuso de

poder por parte de este.

La intervencion del monopolio privado en sociedades en vias de desarrollo se
llevd a cabo por la necesidad de las mismas para incentivar su economia, ya que
este tipo de sociedades se caracterizan por tener abundantes recursos naturales,

los cuales representan su principal estimulo econémico.

Por consiguiente, Raul Prebisch, Secretario Ejecutivo de la Comision
Econdmica para América Latina (CEPAL) (1950-1963) creé un modelo de desarrollé
que impulsé la industrializacion de los paises que centran su mercado en la
exportacion de materias primas y productos agricolas, a los cuales denominé
periferia; en tanto, a los paises desarrollados los llamo centro, puesto que focalizan

la exportacion de bienes industriales. (Sotelsek, 2008)

En América Latina el Neoliberalismo comenzo a difundirse por medio del
Consenso de Washington, el cual se celebré en 1989 en Washington D.C., Estados
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Unidos de América en el encuentro entre el Fondo Monetario Internacional y el

Banco Mundial, cuyo objetivo fue conceder recomendaciones a los paises

endeudados por la crisis financiera de 1980.

Las estrategias que plantearon el Consenso de Washington fueron las siguientes
(Cuevas y Chéavez, 2007):

Reducir el déficit presupuestario, a fin de resolver el endeudamiento
acumulado que conlleva a la crisis en la balanza de pagos y en las
inflaciones.

Reducir el gasto publico, particularmente, la partida designada al gasto
social.

Potenciar la recaudacion impositiva sobre la base de la extensién de
impuestos, primordialmente, el impuesto sobre el valor afiadido (IVA).
Libertar la actividad comercial externa, a través de la disminucién de tarifas
arancelarias y de la eliminacion de impedimentos a la importacion.
Conservar un tipo de cambio competitivo.

Desobstruccion del sistema financiero y de la tasa de interés.

Conceder facilidades a las inversiones extranjeras.

Aplicar politicas sobre privatizacion de empresas publicas.

Cumplir con el pago de la deuda externa.

Derecho a la propiedad.

De acuerdo con Eduardo Bustelo (Bustelo, 1998; citado por Calvento, 2006)

el neoliberalismo transformé el modelo de sustitucién de importaciones por uno

de apertura economica.

En el caso especifico de México, la economia ha tenido algunos beneficios a

raiz del neoliberalismo, puesto que ha permitido el descenso de los niveles de

inflacién en el pais e incrementar las reservas de divisas, como en noviembre de

1991.Sin embargo, en lo que a costos sociales es proclive exponer, el

desempleo, la desnutricion, la inseguridad e insalubridad, pues estos, cada vez

presentan niveles mas altos, como resultado de una politica econémica que se
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encarga de favorecer a las oligarquias nacionales e internacionales, haciendo
de México una empresa privada subordinada que atiende las indicaciones

generadas por la empresa matriz.

1.2 Lavision neoliberal del agua

El siguiente apartado presenta el origen de la vision neoliberal del agua en el
escenario internacional, asi como los mecanismos que dan continuidad a dicha
percepcion, a través del financiamiento de corporaciones y empresas encargadas
de la gestion del agua bajo el supuesto de garantizar el acceso al liquido de los

individuos.

La vision neoliberal del agua surgié en los campos mineros del oeste de
Estados Unidos de América con los conceptos de propiedad privada y regla de
apropiacion: “Qui prior est in tempore, potior est in iure (El primero en tiempo es el
primero en derecho)” (Shiva, 2003). Dicha filosofia de apropiacion cre6é derechos
absolutos sobre la propiedad, asi como los derechos de vender y de comercializar,
lo cual favoreci6 la instauracion de mercados del agua y concedio a los colonos

monopolistas la facultad de establecer el valor del liquido.

Aunado a ello, los colonos con mayor poder adquisitivo tenian la facultad de
invertir en “...medios intensivos en capital para apropiarse del agua sin importar las
necesidades de otros o los limites de los sistemas hidricos” (Shiva, 2003), lo cual
garantiza los derechos exclusivos para la expropiacion del liquido. Dicha légica
permitia transferir y permutar los derechos sobre el agua entre individuos, quienes
frecuentemente omitian las funciones ecoldgicas y el uso del recurso hidrico en

actividades econdmicas diferentes a la mineria.

Sin embargo, dichos derechos fueron negados a los indigenas, ya que los
mineros y colonizadores fueron considerados los primeros habitantes del lugar, por
consiguiente, los Unicos que podian tener control sobre los recursos hidricos, lo cual
viold los derechos naturales de los indigenas, asi como del resto de habitantes que

no contaban con recursos econdmicos similares a los de los colonos. En
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consecuencia, se incrementaron los regimenes de uso desigual e insostenible de
los recursos hidricos, asi como la violacion a los derechos naturales de los

individuos que habitaron la parte oeste de Estados Unidos de América.

A partir de la década de los ochenta, el sistema econdémico mundial
(neoliberalismo), asi como su constante nocion de privatizar y mercantilizar el agua
promovieron la eliminacion de los limites y los reglamentos sobre el uso del liquido,
lo cual sustituyo la propiedad colectiva por el control corporativo de los recursos
hidricos. Ademas de considerarlos como la solucibn mas oportuna para el
aprovechamiento estatal e instauracion de mercados libres como elementos

Optimos para la reglamentacién burocrética de los recursos hidricos.

Bajo este lineamiento, Terry Anderson y Pamela Snyder, miembros del
conservador Cato Institute* , afirmaron que la filosofia del oeste permite avanzar
hacia el modelo futuro del liquido, ya que “este sistema proporcioné los ingredientes
esenciales para un eficiente mercado del agua con derechos de propiedad bien
definidos, aplicados y transferibles” (Anderson y Snyder, 1997, p. 75; citado por
Shiva, 2003). No obstante, dichos grupos de interés privados contindian violando los

derechos colectivos e impediran que la comunidad controle el recurso hidrico.

Los grupos de interés privados, generalmente, actian como sociedades
publico-privadas, como el mecanismo que permite asegurar y legitimar su
participacion en los servicios basicos como el agua potable, ya que el gobierno
elabora los planes, proyectos o politicas necesarias para que el actor privado pueda
interferir en dichos servicios, lo cual generé que el gobierno transformara su funcién

de proveedor de bienes y servicios a regulador y gestor de proyectos publicos.

Asimismo, las instituciones que promueven dichas acciones tienen una doble
dindmica que, desde luego, se encuentra yuxtapuesta o en cierto conflicto de

divergencia con la privatizacion de los servicios basicos, ya que por un lado

4 Cato Institute es una organizacion de investigacion sobre politicas publicas, cuyos principios estan
basados en la libertad individual, el gobierno limitado, los mercados libres y la paz. Sus académicos
y analistas elaboran investigaciones de diferente indole, las cuales son independientes y no
partidistas. (CATO INSTITUTE, s.f.)
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promueven el descenso de los niveles de pobreza y por el otro, aseguran que los
gobiernos de los paises desarrollados puedan expandir sus empresas

multinacionales en el sector agua, a fin de generar cuantiosas ganancias.

Por ejemplo, los ingresos de las principales empresas encargadas del
manejo y tratamiento de agua: Veolia Environnement y Suez Environnement en
2009 fueron de 49, 519 millones de délares y 17, 623 millones de dolares

respectivamente. (etc Group, 2012)

Por tanto, la diversificacién de los monopolios del agua en paises en vias de
desarrollo va en aumento, ya que organismos internacionales como el Banco
Mundial y el Fondo Monetario Internacional se encargan de financiar la inversion de
corporaciones y empresas del agua en los paises, a fin de garantizar el acceso al
liguido a sus habitantes. Sin embargo, esta injerencia no refleja la aplicacion de
leyes de mercado, por el contrario, muestra los contratos tacitos entre los directivos

de dichos organismos internacionales, empresas y funcionarios publicos.

No obstante, la creciente participacion del sector privado en los servicios de
agua y conexos es seriamente criticada debido a que el liquido es un bien publico
que se encarga de satisfacer las necesidades basicas de la poblacién. En este
sentido, Johnstone y Wood (1959) manifestaron que “...el agua es, mas que un bien
econdémico o publico, un bien social meritorio al que tiene derecho todo individuo,
independientemente, de su condicién social o econdomica” (Tortajada, y Biswas,
2004, p. 20)

Asimismo, los sectores que se oponen a la privatizacién de los servicios e
infraestructura, han afirmado que el agua es un bien social por lo que la privatizacién
debe estar bajo dominio publico. Por ello, cualquier circunstancia en torno a la
gestion, uso o aprovechamiento del liquido debe someterse al interés superior de la
nacion, el cual debe de llevar a cabo acciones y politicas para que no escasee, asi

COMO para que su uso sea racional e infalible.

Adicionalmente, la implementacion de restricciones en la liberalizacion del

comercio permitiria contrarrestar la participaciéon del sector privado en la
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degradacion de los recursos hidricos y evitar el desarrollo de conflictos entre
comunidades. Por tanto, el agua debe ser reglamentada por el “...Estado, [puesto
gue es el] representante de los intereses mas altos y fundamentales de la sociedad

en conjunto”. (Tortajada y Biswas, 2004, p. 26)

1.3 Derechos humanos

El siguiente apartado presenta el origen y relevancia de los derechos humanos en
la sociedad internacional; asimismo, se presentan los derechos que sirvieron de
base para la elaboracidén de nuevos instrumentos juridicos que permiten proteger la

dignidad humana de los seres humanos.

Los derechos humanos son construcciones filoséficas que suponen el
reconocimiento de la dignidad humana ante las actividades del Estado; asimismo,
sirven como normas que rigen la forma en como los individuos deben vivir en
sociedad y cédmo se relacionan entre si, con el Estado y las obligaciones que éste
tiene hacia ellos.

Dichas normas estan consagradas en la Declaracion Universal de Derechos
Humanos (DUDH), “...documento que sirve de plan de accioén global para la libertad
y la igualdad protegiendo los derechos de todas las personas en todos los lugares”
(Amnistia Internacional, s.f.), misma que fue adoptada por la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU) el 10 de diciembre de 1948 como respuesta a los sucesos
ocurridos durante la Segunda Guerra Mundial; la adopciéon de la Declaracién

reconoce que los derechos humanos son la base de la libertad, la justicia y la paz.

La Declaracion contiene 30 derechos y libertades, los cuales se enlistan a

continuacion (Amnistia Internacional, s.f.):
1. Todos los seres humanos nacen libres e iguales

2. Todas las personas son iguales con independencia de su raza, color, sexo,

idioma, religion, politica o el lugar en donde haya nacido
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19

20

21.

Toda persona tiene derecho a la vida y a vivir en libertad y seguridad

Toda persona tiene derecho a no ser sometida a esclavitud

Toda persona tiene derecho a no ser sometida a tortura

Toda persona tiene derecho a ser reconocida ante la ley

Todas las personas somos iguales ante la ley

Todas las personas tienen derecho a pedir justicia si se violan sus derechos
Ninguna persona podra ser arbitrariamente detenida, presa ni desterrada
Toda persona tiene derecho a un juicio justo

Toda persona tiene derecho a que se presuma su inocencia mientras no se

pruebe su culpabilidad
Toda persona tiene derecho a la intimidad y a no sufrir ataques en su honra

Toda persona tiene derecho a circular libremente y a salir de su propio pais
y regresar a él

Toda persona tiene derecho a buscar asilo en caso de persecucién
Toda persona tiene derecho a una nacionalidad

Toda persona tiene derecho a casarse y a tener una familia

Toda persona tiene derecho a la propiedad

Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia y

de religion
. Toda persona tiene derecho a la libertad de opinion y de expresion
. Toda persona tiene derecho a la libertad de reunion y de asociacion pacificas

Toda persona tiene derecho a participar en el gobierno y a acceder, en

condiciones de igualdad, a las funciones publicas
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22. Toda persona tiene derecho a la seguridad social

23. Toda persona tiene derecho al trabajo, a una remuneracion equitativa, a la
protecciébn contra el desempleo, y derecho a fundar sindicatos y a

sindicalizarse
24. Toda persona tiene derecho al descanso y al ocio

25. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida digno, lo que incluye

alimentacién, vivienda, asistencia médica y servicios sociales
26. Toda persona tiene derecho a la educacion

27. Toda persona tiene derecho a participar en la cultura, el arte y la ciencia, y

a disfrutar de ellos

28. Toda persona tiene derecho a un orden social e internacional en el que se
hagan plenamente efectivos los derechos contenidos en la Declaracion

29. Tenemos deberes respecto a las demas personas, cuyos derechos y
deberes debemos proteger

30. Nadie puede arrebatarnos estos derechos y libertades

Cabe mencionar que los derechos humanos son: universales e inalienables,
indivisibles e interdependientes, éste Ultimo sefiala que el cumplimiento de un
derecho frecuentemente depende, total o parcialmente, del cumplimiento de otro
derecho o derechos. De igual forma, todas las personas son iguales como seres
humanos; por tanto, tienen derecho al disfrute de sus derechos sin discriminacién a
causa de su raza, color, género, origen étnico, idioma, religion, opiniones politicas
o de otra indole, discapacidad, posicidon econémica, origen nacional o social u otro

tipo de condiciones humanas.

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos esta incorporada a
constituciones y marcos juridicos nacionales, ademas de servir como base para la
creacion de nuevos tratados de derechos humanos legalmente vinculantes, leyes y

normas nacionales e internacionales comprometidas con su proteccién.
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Es importante mencionar que los derechos humanos se clasifican de cuatro
formas, ya sea por su naturaleza, origen, contenido y por la materia a la que se
refieren; sin embargo, y para fines pedagogicos se categorizan en tres
generaciones, en funcion de su aparicién en la historia de la humanidad o del

reconocimiento de los paises.
A continuacion, se muestran las tres generaciones de los derechos humanos.

Cuadro 1. Las tres generaciones de los derechos humanos

Generacion Tipo de Valor que Funcion Ejemplos

de derechos derechos defienden principal

humanos y

época de

aceptacion

Primera S. Civiles y LIBERTAD Limitar la | Derechos

XVIIly XIX politicos accion del | civiles:
poder. Derecho a la
Garantizar la|vida, a la
participacion libertad...
politica de los
ciudadanos. Derechos

Politicos:

Derecho al
voto, a la

asociacion...
Segunda Econdmicos, IGUALDAD | Garantizar Derecho a la
S.XIXy XX Sociales y unas salud, a la
Culturales condiciones de | educacién, al
vida dignas | trabajo, a una
para todos vivienda
digna...
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Tercera. S. | Justicia, paz | SOLIDARIDAD | Promover Derecho a un

XXy XXI y solidaridad relaciones medio
pacificas y | ambiente
constructivas sano, a la paz,

al desarrollo...

Fuente: Prestel, C. s.f

La tercera generacion de derechos humanos manifiesta la importancia del
medio ambiente sano, esta vision refuerza la nocion del desarrollo y cuidado del
medio ambiente, en la cual la equidad, la justicia y la libertad deben de ser
indivisibles en dicha perspectiva, a través de la reorientacion sobre los métodos y

medios para lograr el progreso de forma equivalente en todas las naciones.

Las ideas que promueven dicha vision se integran en la teoria del desarrollo,
la cual surgi6 en la década de los noventa y cuyo origen deriva de la preocupacion
gue provocan las constantes criticas al enfoque economicista sobre los estudios del
desarrollo y la busqueda por incluir los aspectos sociales de la poblacién, tales
como: la educacion, cultura, medio ambiente, etc. Su objetivo es recuperar la

equidad, la justicia y la libertad en dichos estudios.

Analogamente, la creacion del Club de Roma (1968), cuyo objetivo es la
identificacion de problemas trascendentales que afectan al mundo, asi como la
invencion del enfoque del ecodesarrollo presentado en 1973 por Maurice Strong,
director del Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA),

otorgaron nuevas perspectivas que fortalecieron dicha teoria.

Ciertamente, los derechos humanos y la teoria del desarrollo estan
vinculadas entre si, ya que ambos buscan crear nuevos medios para alcanzar la
justicia, libertad e igualdad de los individuos. Dichas libertades estan condicionadas
por su entorno ambiental, cultural, econdmico, politico y social, por lo que es

fundamental mejorar la calidad de vida y desarrollar politicas que integren tanto las
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necesidades individuales como las colectivas en favor de la libertad. (Sen, 2000;

citado por Picazzo; Gutiérrez, et.al, 2011)

En suma, este apartado otorga una panoramica de la trascendencia de los
derechos humanos y la urgente necesidad de cambiar los métodos de produccion
para alcanzar el desarrollo econémico sin poner en riesgo los recursos naturales ni
la continuidad de la vida humana, asimismo, demuestra la interrelacion entre el

cuidado del medio ambiente y la economia de las naciones.

Ademés de demostrar el por qué se incluye la proteccién de los derechos
humanos en instrumentos juridicos como la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y la proteccion de los recursos naturales, especificamente, el
cuidado y preservacion del agua, el cual sirve como elemento esencial para la
realizacion de otros derechos humanos y como materia prima en la realizacion de
las actividades econdmicas tanto en la Zona Metropolitana del Valle de México

como en el resto del pais.

En conclusion, se expusieron las ideas de Friedrich Von Hayek y Milton
Friedman en relaciéon al neoliberalismo; asimismo, se presentaron diferentes
perspectivas sobre el modelo econémico que ambos autores estudiaron aplicados
en paises subdesarrollados como México, y se mostro la injerencia del mismo en la
gestion del agua, lo cual implica la creacion de un marco juridico que permita su

regulacion. Dicho apartado se abordara en el siguiente capitulo.

De igual forma se integra la incidencia de los derechos humanos en la proteccion
del agua y en la consecuciéon de la vida, ya que ellos fueron el mecanismo que
impulsaron su cuidado a través de la elaboracion de nuevos instrumentos juridicos

internacionales y nacionales cuyo objetivo es el mismo.
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CAPITULO 2. Marco juridico-institucional del derecho humano al
agua en el Derecho Internacional

2.1 Antecedentes
A patrtir de la celebracion de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio

Humano en 1972, el tema sobre medio ambiente comenzé a ser parte de la Agenda
Internacional; por tanto, la inclusién del medio ambiente en los proyectos de
desarrollo fue fundamental. Durante este proceso se incluyeron temas cada vez mas
especificos como: el agotamiento de la capa de ozono, el calentamiento global, el

deterioro de los bosques y por supuesto, la escasez de agua y el saneamiento.

Este apartado describe las conferencias y cumbres que sentaron las bases
para el reconocimiento del agua como derecho humano; asi como los mecanismos
que se adoptaron para el desarrollo del mismo. También se presentan los
participantes en dichas reuniones y se analiza la importancia de la cooperacion
internacional en la solucion de problemas derivados de la proteccion del derecho

humano al agua que, sin lugar a duda, afectan al mundo entero.

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Agua de 1977 que se celebré
en Mar del Plata, Argentina fue un hito en el desarrollo de los recursos hidricos,
cuyo objetivo fue la valoracion de los mismos, puesto que son fundamentales para
la supervivencia humana, asi como para su desarrollo econémico y social.
Asimismo, se buscé aumentar el nivel de eficiencia del uso del agua y la afinidad en
los lineamientos de politicas y acciones operativas destinadas al uso racional de los
recursos hidricos a escala nacional e internacional para evitar futuras crisis hidricas

antes de finales del siglo XX.

En la Conferencia se aprobé el Plan de Accién de Mar del Plata, considerado
como la primera perspectiva internacional, coordinada por la Gestion Integrada de

los Recursos Hidricos (GIRH).> El Plan contiene una serie de resoluciones que

>La GIRH es un proceso que promueve el desarrollo y manejo coordinados del agua, la tierra y otros
recursos relacionados, con el objetivo de maximizar el bienestar econdmico y social resultante de
manera equitativa, sin comprometer la sostenibilidad de los ecosistemas vitales. (Global Water
Partnership, 2011)
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permiten cubrir todos los elementos necesarios para mejorar la administracion del
agua y un conjunto de actividades que fomentan la solucion de problemas
especificos como: el uso del agua en la agricultura, el incremento en las
capacidades de las organizaciones regionales de recursos hidricos, la cooperacion
técnica entre paises en desarrollo, acuerdos econémicos para facilitar la aplicacion

del Plan, etc.

Adicionalmente, la Conferencia sugirio el establecimiento del Decenio
Internacional del Abastecimiento de Agua y Saneamiento en los afios 1980 a 1990,

asi como la administracion del liquido como elemento integral de la vida humana.

La Conferencia reconocié la trascendencia del cuidado de los recursos
hidricos para la supervivencia humana, lo cual sento las bases para la instauracion
del derecho humano al agua. Sin embargo, existen lideres mundiales que no
reconocen la trascendencia del mismo, a pesar de que existen ciudades que no
pueden satisfacer sus necesidades y con ello, lograr el desarrollo nacional como

Ciudad del Cabo, Sudafrica, la cual enfrenta estrés hidrico desde 2015.

Por ello, la difusion de informacién en torno al cuidado del liquido es
primordial, asi como el robustecimiento de los mecanismos de proteccion del
derecho humano al agua, ya que contribuirian a que los individuos tengan acceso a
la justicia, y que, de esta manera, puedan preservar el medio ambiente; ademas de
disminuir las violaciones al derecho originadas por leyes que presentan déficits en

el cumplimiento del objetivo con el cual fueron creadas.

Posteriormente, en los afios 1980 y 1990 se llevé a cabo el Decenio
Internacional del Agua, del Saneamiento Potable y del Saneamiento Ambiental, en
el cual la Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas exhort6 a
los Gobiernos y a los miembros de la comunidad internacional, entre ellos las
organizaciones no gubernamentales, a trabajar en conjunto para promover la
cooperacion técnica y financiera a paises en vias de desarrollo para que les

permitieran lograr sus objetivos. Ademas de promover conocimientos sobre la
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importancia del acceso al agua y del saneamiento por medio de programas

educativos y de la participacion publica.

Asimismo, exhort6 a las comisiones regionales® a hacer revisiones
periodicas y llevar a cabo un seguimiento de los avances y aplicaciones de los
programas acordes al cumplimiento del acceso a suministros de agua Yy
saneamiento, con el fin de mejorar la calidad de vida de los humanos y la

preservacion del medio ambiente.

En consideracion, el Decenio Internacional del Agua, del Saneamiento
Potable y del Saneamiento Ambiental abord6 tres factores que contribuyen al
cumplimiento y salvaguarda del derecho humano al agua, entre ellos la
implementacion de programas educativos, la participacion ciudadana y las
revisiones periédicas sobre los avances y aplicaciones referentes al acceso al agua

y saneamiento.

Asimismo, y en conjunto con el robustecimiento de los mecanismos de
proteccion coadyuvara a disminuir los casos sobre violaciones a dicho derecho, ya
que los grupos mas vulnerables como los pueblos indigenas son los menos
favorecidos debido a que no cuentan con los recursos econémicos suficientes e

informacion para exigir su derecho ante leyes que lo vulneran.

Asimismo, la Conferencia Internacional sobre el Agua y el Medio Ambiente
(CIAMA) gue se llevo a cabo en Dublin, Irlanda, del 26 al 31 de enero de 1992
incluyd la participacion de organizaciones internacionales: gubernamentales y no
gubernamentales, con el objetivo de innovar la gestion, evaluacion vy

aprovechamiento de los recursos hidricos para preservar la vida de futuras

® Las Comisiones Regionales de las Naciones Unidas son mecanismos que permiten ofrecer
asesoramiento para la implementacion de politicas. Naciones Unidas cuenta con cinco comisiones:
Comision Econdmica y Social para Asia y el Pacifico (CESPAP), Comisidon Econdmica y Social para
Asia Occidental (CESPAO), Comunidad Econdmica Africana (CEA), Comisidbn Econémica para
Ameérica Latina y el Caribe (CEPAL) y Comisién Econémica para Europa (CEPE).

(ONU, s.f)
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generaciones, asi como para disminuir el consumo, la contaminacion y las

crecientes amenazas de sequia en la sociedad actual.

La conferencia del CIAMA adopt6 medidas a diferentes escalas (local,
nacional e internacional), otorgo valor econémico al agua, considero la creacion de
acuerdos internacionales, hizo énfasis en la investigacion y analisis como
herramientas esenciales para la comprension y aprovechamiento de la informacion,
con el fin de mejorar e innovar la gestion del agua. Ademas, propuso la creacion del
Consejo Mundial de Agua, el cual tendria como finalidad dar seguimiento a las

tareas relacionadas con el cuidado y gestion del liquido.

El investigador consider6 que la Conferencia destaca por la adopcién de
medidas a escala local, nacional e internacional; la concesion de valor econémico
al liquido y el analisis e investigacion para la preservacion del mismo. Sin embargo,
la atribucion de valor econémico al agua en el sistema econdmico neoliberal no
favorece la proteccién del mismo, ya que eso no garantiza la calidad del recurso,
del saneamiento y de la infraestructura que se requiere para proveer a la poblacién

de agua.

De acuerdo con Lorena Olmos, miembro de AQUAE FUNDACION, y su
estudio Determinantes de la tarifacion internacional del agua residencial (2018)
demuestra que no existen evidencias empiricas que relacionan los costos respecto
a la complejidad para llevar el agua a los inmuebles, estrés hidrico de la zona, la
acumulacion del liquido entre periodos y la correspondencia de agua tratada, los
cuales deben de tener estrecha vinculacién para su aprobacion, salvaguarda de los

recursos hidricos y la preservacion para futuras generaciones.

Empero, la adopcion de medidas a diferentes escalas, la promocion del
analisis e investigacion, asi como el robustecimiento de los mecanismos de
proteccion ya existentes para la defensa del recurso son esenciales para evitar
futuras crisis mundiales y evitar que las leyes no cumplan con su objetivo.
Adicionalmente, la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y

el Desarrollo, Cumbre de Rio se llevé a cabo del 3 al 14 de junio de 1992 en Rio de
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Janeiro, Brasil, en la cual se reconocio la importancia de la "... naturaleza integral e

interdependiente de la Tierra, [como] nuestro hogar" (Earth Summit, 1997).

La Cumbre se organizé sobre la base de 27 principios, los cuales abarcan
temas relativos a: desarrollo sostenible, los recursos hidricos transfronterizos, la
cooperacion internacional, el rol de la mujer en el cuidado y preservacion del medio
ambiente, la solucion pacifica de controversias sobre el medio ambiente; el

desarrollo y la proteccion del ambiente, entre otros.

La Cumbre de Rio inst6 a trabajar en conjunto a todos los miembros de la
comunidad internacional, exhorté a los gobiernos a crear leyes acordes a la realidad
nacional e internacional, cuya herramienta esencial fue el acceso a la informacion,
establecid por primera vez "Las medidas de politica comercial con fines ambientales
[las cuales] no deberan constituir un medio de discriminacion arbitraria o

injustificable ni una restriccién velada del comercio internacional.”, (ONU, s.f.)

Ademas, hizo participes a las comunidades indigenas en la toma de
decisiones ambientales y se adoptaron algunos de los principios generales del
Derecho Ambiental Internacional como el de precaucién, el que contamina paga, el
de responsabilidad comun pero diferenciada y el de buena fe.

El autor consideré que los temas que aborda la Conferencia contribuyen
significativamente al cuidado y preservaciéon del medio ambiente, especificamente,
en el tema sobre los recursos hidricos, ya que incluye a grupos vulnerables de la
sociedad como los pueblos indigenas y las mujeres, los cuales tienen conocimientos

representativos en la materia.

Por ejemplo, los grupos indigenas con su estilo de vida logran adaptarse a
los espacios que habitan sin hacer excesivas modificaciones a su entorno, ya que
se sienten parte del sistema en el que viven, lo cual favorece la preservacion del
medio ambiente y sus recursos naturales, especificamente, el del agua, puesto que

es esencial para la continuidad de la vida.
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Aunado a ello, la cooperacion internacional, la creacion de cuatro de los
principios que conforman el Derecho Ambiental Internacional y el fortalecimiento de
los mecanismos de proteccion de cada pais constituyen factores que en
colaboracion pueden salvaguardar los recursos hidricos, el medio ambiente y las
generaciones futuras. Ademas de evitar que instrumentos juridicos como leyes

violen o incumplan con el derecho que les corresponde.

Finalmente, la Cumbre mundial sobre el Desarrollo Sostenible, Cumbre de
Johannesburgo se celebré del 26 de agosto al 4 de septiembre de 2002 en
Johannesburgo, Sudafrica, su objetivo era lograr el desarrollo sostenible, en el que
los seres humanos fueran capaces de satisfacer sus necesidades sin perjudicar al
medio ambiente, a través de la cooperacién internacional. En consecuencia, los
gobiernos acordaron apoyarse entre si para llevar a cabo practicas que permitieran
mitigar el exceso de consumo y produccion para 2015, por lo que se
comprometieron a trabajar en colaboracion con empresas privadas y organismos no

gubernamentales, a fin de lograr dichas metas.

A diferencia de la Cumbre para la Tierra, celebrada en Rio de Janeiro, Brasil
en 1992; esta reunién materializa los conceptos que en dicha Cumbre fueron
expuestos, teniendo como base el Programa 21. El Programa fue considerado el
"...plan de accién del desarrollo sostenible" (ONU, 2002) y su objetivo fue fungir
como guia para la mejora de las condiciones de vida en el mundo y las de sus
habitantes. Asimismo, el Programa tiene como finalidad la creacion de medidas

capaces de resolver situaciones acordes al contexto en el que se lleve a cabo.

La Cumbre de Johannesburgo y el Programa 21 incluyen la participacion de
actores privados en actividades que permitan mejorar la ordenacion integrada de
los recursos. Sin embargo, y desde la perspectiva del investigador, es necesario
establecer normas o lineamientos que regulen su intervencién, ya que como lo
expresa José Silvestre Méndez (2003, p. 67) la politica que ejerce el Gobierno

Mexicano depende en demasia del capital externo.
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Por ello, se deben mantener en constante capacitacion las entidades
nacionales encargadas de la gestion de los recursos hidricos, puesto que son
trascendentales para el desarrollo nacional y humano, asi como para garantizar el

pleno goce del derecho humano al agua.

Asimismo, el Programa 21, Capitulo 18, objetivo 18.11 sugirié el
establecimiento de estructuras institucionales e instrumentos juridicos apropiados
para salvaguardar los recursos hidricos. En tanto, el robustecimiento de los
mecanismos de proteccion para la defensa del derecho coadyuvaria
significativamente para que los individuos, en especial, aquellos que no cuentan con
recursos economicos suficientes para emprender juicios legales puedan tener
acceso a la justicia y disminuir las violaciones a dicho derecho procedentes de otros

instrumentos juridicos.

2.2 Instrumentos juridicos internacionales aplicables a la proteccion
del derecho humano al agua
El siguiente apartado muestra las normas y convenciones que promovieron el

reconocimiento del acceso al agua limpia y al saneamiento como derecho humano,
ya que permite satisfacer las necesidades basicas de los seres humanos como la
alimentacion, la salud, la vivienda, el desarrollo del medio ambiente sano, la calidad
de vida, entre otros. En dichos instrumentos internacionales se consider6é que el
agua constituye un recurso basico y componente del patrimonio humano, lo cual
implica que el acceso al agua y al saneamiento corresponde a todas las personas,

sin distincién alguna.

2.2.1 Convencioén sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacién contra la mujer, 1979
La Convencién sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacién contra la

mujer (CEDAW por sus siglas en inglés) fue adoptada con el objetivo de difundirla
atodas las personas interesadas en conocer y proteger los derechos de las mujeres.

La Convencion fue elaborada por la Asamblea General de Naciones Unidas el 18
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de diciembre de 1979 y entrd en vigor en 1981. Se trata de un instrumento juridico
internacional trascendental, ya que lo han ratificado 186 paises miembros de

Naciones Unidas.

Cabe sefalar que el articulo 14 de la Convencion propone las medidas
necesarias para reconocer sus derechos en zonas rurales y destaca aquél que les
permite "Gozar de condiciones de vida adecuadas, particularmente en las esferas
de la vivienda, los servicios sanitarios, la electricidad y el abastecimiento de agua,

el transporte y las comunicaciones." (ONU, s.f.)

Sin lugar a duda, el acceso al agua potable y saneamiento debe ser universal,
ya que contribuye al desarrollo fisico, econdmico y social de los individuos; sin
embargo, no es asi y son las mujeres quienes experimentan situaciones que ponen
en riesgo su dignidad humana para poder tener acceso al liquido, mismas que se
reflejan en diferentes ambitos a escala nacional e internacional. Por ejemplo, en el
ambito escolar, las mujeres de Africa y Asia tienen que recorrer a pie en promedio
seis kildbmetros al dia para conseguir agua, lo cual fomenta el absentismo escolar y
con ello, obstaculos para el desarrollo nacional. (Plan Internacional, 2016)

Lo anterior, refleja la necesidad de robustecer los mecanismos de proteccion
del derecho humano al agua, a fin de garantizar el cumplimiento del derecho sin
distincién alguna y para que las leyes encargadas de proteger el recurso estén
estrictamente vinculadas con el entorno econémico, natural y social, de manera que

se cumpla su objetivo, el acceso al agua potable y al saneamiento.

2.2.2 Convencién sobre los Derechos del Nifio, 1989
La Convencion sobre los Derechos del Nifio fue proclamada y adoptada por la

Organizacion de las Naciones Unidas a través de la resolucion 44/25 el 25 de
noviembre de 1989. Sin embargo, entré en vigor el 2 de septiembre de 1990
convirtiéndose en el tratado de derechos humanos mas aceptado por los miembros

de la organizacion.
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La Convencion cuenta con 54 articulos que establecen las obligaciones de
los Estados, los poderes publicos, el de los padres, la sociedad en conjunto e incluso
el de los menores de edad para garantizar el respeto y pleno goce de sus derechos.
Sin embargo, el articulo 24 exhorta a los Estados a garantizar el acceso a servicios
sanitarios de todos los menores de edad, con el objetivo de mejorar su salud y

prevenir el tratamiento de enfermedades.

El acceso a servicios sanitarios a todos los menores de edad no solo
garantiza su salud y la prevencion de futuras enfermedades, sino también el
desarrollo econdmico y social de las naciones, ya que de ellos depende la
continuidad de la vida del Estado.

Por ello, es fundamental que los lideres mundiales, asi como el resto de los
miembros de la sociedad internacional (organismos internacionales, organizaciones
no gubernamentales, organizaciones de la sociedad civil e individuos) trabajen en
conjunto para preservar y salvaguardar los recursos hidricos, puesto que son

trascendentales para preservar la vida y el medio ambiente.

Lo anterior, puede lograrse a través de la difusion de informacion en torno a
los recursos hidricos, su papel en la sociedad, los derechos con los que cuentan los
individuos e incluso el robustecimiento de mecanismos que contribuyan en su
proteccion, ya que en ocasiones estos presentan déficits que les impiden lograr sus

objetivos y restringen a la poblacién de su derecho.

2.2.3 Observacién General 15° del Comité de Derechos Economicos,
Sociales y Culturales, 2002
La Observacion General N° 15 del Comité de Derechos Economicos, Sociales y

Culturales consideré el agua como recurso natural limitado, esencial para el
desarrollo y supervivencia de la vida, por lo que celebr6 del 11 a 29 de noviembre
de 2002 su 29° periodo de sesiones en Ginebra, Suiza. En dicha reunién se abordé
el tema del derecho al agua, reconociendo su importancia para asegurar un

apropiado nivel de vida, asi como la estrecha relacion para el cumplimiento del mas
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alto nivel de salud, alimentacion, vivienda; ademas de considerarlo elemento
esencial para el ejercicio pleno del derecho a la vida y la proteccién de la dignidad

humana.

Los Estados miembros se comprometieron a garantizar el acceso sostenible
a los cuerpos de agua, a fin de asegurar el derecho a una alimentacion adecuada.
Ademas, se obligaron a prevenir la contaminacion de dichos cuerpos mediante su
continua vigilancia, para evitar asi el brote de enfermedades que pongan en riesgo

al ambiente como el colera.

El Comité acordd el uso de tecnologia como herramienta para mejorar la
gestion y el abastecimiento del agua en la poblacion, ofreciendo las mismas
oportunidades de igualdad. Por tanto, acordaron que el “... agua debe de tratarse
como un bien social y cultural, y no fundamentalmente como un bien econémico.”
(ONU, s.f.)

Los Estados miembros tienen el compromiso de crear mecanismos que
permitan avanzar de manera significativa en la realizacion del derecho al agua,
guedando estrictamente prohibido adoptar medidas que vayan en contra de la
mejora en dicho sector. Ademas, el Comité hace acreedor a los Estados de tres
tipos de obligaciones referentes al respeto, proteccién y cumplimiento del derecho

al agua.

La obligacion de respetar, exhorta a los Estados a no interferir de forma
directa o indirecta en el ejercicio del derecho al agua, asi como asegurar la
proteccién de objetos o elementos que permitan la supervivencia de la vida durante
desastres naturales, conflictos armados o cualquier otra situacion de emergencia.
La obligacion de proteger exige a los miembros del Comité evitar que terceros
(particulares, grupo, empresas y otros organismos o individuos) interfieran en el

cumplimiento de este derecho.

Finalmente, la obligacion de cumplir se divide en tres categorias: impulsar,
avalar y garantizar las medidas que favorezcan el ejercicio del derecho al agua

respetando el ordenamiento politico y juridico nacional e internacional, la difusion
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de informacion sobre el uso higiénico del liquido, asi como la proteccion de los
recursos hidricos mediante la creacion de planes de accion acordes a sus

necesidades.

Como ejemplo de los esfuerzos que los paises miembros del Comité de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales realizan para cumplir con el derecho
humano al agua, el Gobierno de México cre6 en 2015 el Programa de Agua Potable,
Alcantarillado y Saneamiento (PROAGUA), cuyo objetivo es contribuir con el
fortalecimiento e incremento en la cobertura de servicios de agua potable,
alcantarillado y saneamiento que otorgan los organismos operadores, de los

municipios, por medio de las entidades federativas

Ademas, confieren a las legislaturas locales, manuales en materia de
operacion y procedimientos de diversas indoles. Por ejemplo, aquellas para el
apartado rural, el apartado urbano, el tratamiento de aguas residuales y el apartado
de agua limpia. Todo ello, con estricto apego y supervision de la Comision Nacional
del Agua (CONAGUA) y el gobierno de la entidad federativa.

Ademas, el Comité cred obligaciones internacionales para el ejercicio del
derecho al agua que se basan en la cooperacién internacional, la asistencia
internacional, el respeto a este derecho en otros paises y a su jurisdiccion, la
adopcién de medidas que eviten la violacion del derecho al agua por parte de sus
ciudadanos, empresas, entre otras entidades; la disponibilidad de recursos y el
cumplimiento de acuerdos internacionales. Asimismo, el “... agua no debe utilizarse

jamas como instrumento de presion politica y economica.” (ONU, s.f.)

Sin embargo, en México durante el cierre de campafa para Jefe de Gobierno
de la Ciudad de México (2018), Alejandra Barrales, candidata de la coalicion del
Partido Accién Nacional (PAN) y del Partido de la Revolucion Democratica (PRD)
visitd las alcaldias de Iztapalapa, lztacalco y Gustavo A. Madero- las cuales
destacan por su niumero de habitantes y los graves problemas de escasez de agua

que los atafien- proponiendo trabajar en pro del suministro de agua con vision a 30
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afos para que las futuras generaciones continuaran con la gestién del liquido sin

problema alguno.

Cabe sefialar que las obligaciones basicas de cada Estado radican en el
acceso a la cantidad necesaria para la realizacion de actividades de uso personal,
doméstico, la prevencion de enfermedades; la no discriminacion en la gestion del
recurso, el acceso a los servicios de agua, la elaboracion de planes nacionales que
permitan el ejercicio del derecho, especificamente en los grupos vulnerables, los
cuales deben de ser revisados frecuentemente; supervisar el cumplimiento o no del
acceso al agua, asi como la creacién de medidas que permitan “... prevenir, tratar

y controlar las enfermedades asociadas con el agua.”(ONU, s.f.)

Finalmente, el Comité solicité que toda persona que no ejerza plenamente su
derecho al agua debe de contar con los recursos judiciales nacionales e
internacionales para hacerlo valer. Asimismo, exhortd6 a Naciones Unidas y a las
demas organizaciones internacionales que abordan temas referentes al liquido a

cooperar con los Estados en el cumplimiento de dicho derecho.

Ademas, las instituciones financieras internacionales, especificamente el
Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional deberan incluir el derecho al agua
dentro de sus politicas de préstamo, acuerdos crediticios, programas de ajuste
estructural, entre otros; con el objetivo de avanzar, promover y garantizar el ejercicio

del derecho al agua, principalmente, de los grupos mas vulnerables de la sociedad.

Indudablemente, la instauracibn del derecho humano al agua es
fundamental, ya que contribuye significativamente al desarrollo econémico y social
de las naciones, por lo que la implementacion de planes de accién o mecanismos
acordes a las necesidades de cada pais debe ser primordial no solo para garantizar
el derecho sino también para evitar futuras situaciones que pongan en riesgo a la

sociedad nacional e internacional y/o agravar las ya existentes.

En este sentido los paises miembros del Comité de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales deben de trabajar continuamente en el fortalecimiento de

planes, programas o mecanismos de proteccién del derecho. Tal es el caso de
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México, quien busca robustecer sus mecanismos de proteccion, con el objetivo de
que todos los individuos, especificamente, aquellos que forman parte de grupos
vulnerables, como los pueblos indigenas, mujeres, nifios y adolescentes tengan
acceso a la justicia, y con ello, disminuyan los casos sobre violacién a dicho
derecho, ya que el liquido vital, como su nombre lo indica es fundamental para las

naciones e individuos, asi como para el desarrollo y crecimiento de ambos.

2.2.4 Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad,
2006
La Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad se adopto el

13 de diciembre de 2006 y entré en vigor el 3 de mayo de 2008 es considerada el
primer instrumento sobre derechos humanos de las personas con discapacidad del
siglo XXI. El objetivo de la Convencion es fomentar, proteger y garantizar la igualdad
en condiciones de los derechos humanos y libertades fundamentales de todas las
personas con discapacidad, impulsando, en todo momento, el respeto de su

dignidad humana.

Por tanto, el articulo 28 de la Convencion se encarga de "Asegurar el acceso
en condiciones de igualdad de las personas con discapacidad a servicios de agua
potable y su acceso a servicios, dispositivos y asistencia de otra indole adecuados
a precios asequibles para atender las necesidades relacionadas con su
discapacidad;", (ONU, s.f.) el cual alude a la necesidad del acceso al agua como
elemento esencial para el desarrollo de sus capacidades, asegurando su calidad de
vida y participacion en la sociedad, permitiendo el fortalecimiento de sus derechos
y libertades.

La creacion de planes de accion u otro tipo de mecanismos que contribuyan
a la proteccién del derecho humano al agua son fundamentales, ya que otorgan
herramientas a la sociedad para que exijan a las autoridades competentes en dicha
materia el acceso al agua potable y saneamiento, especificamente, a aquellos que
cuentan con alguna discapacidad, ya que forman parte de los grupos vulnerables

de la poblacion.
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Lo anterior, exhorta a los tomadores de decisiones a robustecer los
mecanismos de proteccion del derecho humano al agua, a fin de garantizar a las
personas con capacidades diferentes dicho derecho, puesto que es mas plausible
que actores y factores externos a ellos como la contaminacién, los costos del
servicio de agua, la cercania de la fuente de liquido, entre otros, violen su derecho.
De tal forma que robustecer los mecanismos de proteccion hara valer las leyes que

se instauran para la salvaguarda del mismo e impedira que la misma ley lo infrinja.

2.2.5 Carta Social de las Américas
La Carta Social de las Américas se aprobd el 04 de junio de 2012 en Cochabamba,

Bolivia durante la segunda sesion plenaria de la XLII Asamblea de la Organizacion
de los Estados Americanos (OEA). Su objetivo es fortalecer el sistema
interamericano a través de la accion y cooperacion solidaria, orientadas a la
promocion del desarrollo integral y la observancia de los derechos econdmicos,

sociales y culturales, asi como la eliminacion de la pobreza.

Asimismo, la Carta reconoce explicitamente “las contribuciones de los pueblos
indigenas, afrodescendientes y comunidades migrantes al desarrollo del continente”
(OEA, 2012), a fin de que los gobiernos americanos no incurran en actos que
obstaculicen la inclusion, la igualdad de derechos, oportunidades y valores
democraticos, la tolerancia e impulsen la discriminacion, especialmente, la

discriminacion étnica, de género y racial.

Adicionalmente, la Carta reconoce el derecho a un medio ambiente sano, ya
gue es indispensable para el desarrollo integral del hemisferio. Es por ello que en el
CAPITULO Il DESARROLLO SOCIAL, IGUALDAD DE OPORTUNIDADES Y NO
DISCRIMINACION, Articulo 20 establece que los Estados Miembros de la OEA
deben de garantizar el acceso al agua potable y saneamiento sin distincién alguna
debido a la trascendencia del liquido para la continuidad de la vida, el logro del

desarrollo socioeconomico, la sostenibilidad ambiental y la eliminacion de la
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pobreza. Todo ello, en el marco de sus legislaciones y politicas nacionales que

atiendan a las necesidades de sus Estados.

Cabe destacar que la promocion y proteccion del derecho humano al agua, asi como
del resto de derechos que salvaguarda la Carta de las Américas se efectian a través
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos (CoDH) y la Comision
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), por lo que ponen a disposicidon de
los habitantes el uso de sentencias en contra de los Estados que los infrinjan. El
requisito principal es que ya hayan agotado los recursos legales en su pais y hayan

planteado su caso ante la CIDH.

Las normas que reconocen el derecho humano al agua en el sistema
interamericano han sido interpretadas y aplicadas en numerosas ocasiones por la
Comisiéon Interamericana de Derechos Humanos y la Corte Interamericana de
Derechos Humanos. En los casos: lideres y lideresas de Comunidades y Rondas
Campesinas de Cajamarca respecto de Perq, asi como Lauro Baumeo Mora y otros

respecto de México.

El asunto lideres y lideresas de Comunidades y Rondas Campesinas de
Cajamarca de Peru ocurrio en 2014 cuando la CIDH demandé la adopcion de
medidas cautelares para que el proyecto “Conga” no afectara las provincias de
Cajamarca, Celedin y Huafigayoc-Bambamarca, puesto que amenazaria con la
destruccion de las lagunas que se encuentran en territorio indigena, mismas que

permiten la subsistencia de las comunidades.

Durante el seguimiento al asunto, la CIDH tomé conocimiento de los
supuestos hechos de violencia suscitados en manifestaciones en contra del
proyecto, por lo que optd por salvaguardar la vida e integridad personal de los
lideres y lideresas identificados. Ademas de solicitar al Gobierno de Pera informar
a la comunidad sobre las acciones adoptadas, con el objetivo de investigar los
presuntos hechos que originaron dicha situaciéon y de esta manera, evitar su

repeticion.
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En tanto, el caso de Lauro Baumeo Mora y otros defensores, quienes
notificaron a la Comisién la supuesta falta de consulta previa en la implementacion
de un proyecto que repercutiria negativamente en el rio “Yaqui”, ubicado en Sonora,

México.

Asimismo, y de acuerdo con los solicitantes, el rio genera fuentes de trabajo
en las comunidades indigenas; ademas de ser elemento central de la cultura y
cosmovision del pueblo Yaqui. Aunado a ello, los solicitantes alegaron que han sido
vulnerados el derecho a la vida e integridad personal de los miembros de las

comunidades indigenas debido a la contaminacién ambiental del rio.

En el seguimiento a dicho asunto, la CIDH recibié informacion sobre las
amenazas, hostigamientos y amedrentamientos contra ciertos lideres defensores
de los recursos naturales, principalmente, de sus mantos acuiferos. Por ende, la
Comision insto la proteccion de la vida e integridad personal de los lideres. Hasta
2015, la CIDH continuaba con la supervision del caso y con el analisis de los
diferentes alegatos e informacion proporcionada por los demandantes sobre los
demas temas identificados.

2.3 Instituciones internacionales que intervienen en la proteccion del
derecho humano al agua
La siguiente seccidn presenta las acciones que emprendié la Organizacién de las

Naciones Unidas y sus organismos especializados para garantizar el acceso al agua
limpia y saneamiento como derecho humano, asi como las acciones que llevan a
cabo otras instituciones internacionales para incentivar a los Estados en la

proteccion de este derecho.

2.3.1 La Organizacion de las Naciones Unidas
La Organizacion de las Naciones Unidas se creo el 24 de octubre de 1945. Su

mision consiste en mantener la paz y la seguridad internacional para evitar conflictos

similares a la Segunda Guerra Mundial por medio de acuerdos entre los paises

48



miembros. Ademas, se encarga por medio de programas de reducir los problemas
que limitan el desarrollo, el respeto a los derechos humanos y las libertades

fundamentales.

El logro de los objetivos se lleva a cabo a través de cinco érganos principales
conformados por la Asamblea General’,el Consejo de Seguridad® , el Consejo
Econémico y Social®, el Consejo de Administracién Fiduciaria ', la Corte

Internacional de Justicial!, asi como fondos, programas y agencias especializadas.

El trabajo colaborativo de los miembros permitio la adopcion, en septiembre
de 2000, de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM)?*? . La Declaracién de la
Cumbre del Milenio'® acufié el uso del término de desarrollo sostenible, mismo que
engloba las oportunidades economicas, el bienestar social y el cuidado del medio
ambiente como elementos suficientes para la mejora en la calidad de vida de los

individuos.

Por tanto, Naciones Unidas considera el acceso al agua y al saneamiento
como elementos indispensables en diversos sectores, principalmente para la

continuidad de la vida humanay el logro del desarrollo sostenible.

7 Asamblea General: Organo representante, normativo y deliberativo de los 193 Estados miembros
de la Organizacién. (ONU, s.f.)

8 El Consejo de Seguridad se encarga de mantener la paz y la seguridad internacional, cuenta con
15 miembros (5 permanentes y 10 no permanentes). (ONU, s.f.)

¥ El Consejo Econémico y Social se ocupa de los temas econémicos, sociales y del medio ambiente
a través de la supervision, coordinacion y elaboracion de politicas. (ONU, s.f.)

19 El objetivo del Consejo de Administracion Fiduciaria era supervisar a los 11 Territorios
fideicomitidos, puestos bajo la administracién de 7 Estados Miembros, y asegurar que se les
preparaba para la autonomia y la independencia. (ONU, s.f.)

11 Corte Internacional de Justicia su proposito es resolver los conflictos legales presentados por los
Estados miembros a través de la legislacion internacional. (ONU, s.f.)

121 os Objetivos de Desarrollo del Milenio son considerados como el esfuerzo mundial para reducir
la pobreza, el hambre, la igualdad de género, mitigar la propagacion del VIH/SIDA, el
empoderamiento de la mujer, entre otros temas que permiten proteger a los grupos vulnerables de
la sociedad internacional. (ONU México, s.f.)

13 La Declaracion de la Cumbre del Milenio se creé en septiembre del afio 2000, como resultado de
la Cumbre del Milenio de las Naciones Unidas. Dicha Declaracién esta integrada por los Objetivos
de Desarrollo del Milenio, cuyo objetivo es ayudar a los mas necesitados. Cabe sefialar que 189
naciones ratificaron la Declaracién. (ONU México, s.f.)
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En consecuencia, la Organizacibn comenzd a coordinar actividades
relacionadas a los recursos hidricos, a partir de 1977 con la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Agua, el Decenio Internacional del Agua Potable y del
Saneamiento Ambiental (1981-1990), la Conferencia Internacional sobre el Agua y
el Medio Ambiente (1992), y la Cumbre para la Tierra en 1992.

En 2003, Naciones Unidas cre6 el programa ONU-Agua: mecanismo que
favorece la cooperacion e intercambio de informacion entre los miembros de
Naciones Unidas y los organismos u organizaciones interesadas en el tema. Los
objetivos de ONU-Agua consisten en informar a los miembros sobre el desarrollo de
politicas haciendo especial énfasis en los problemas emergentes para desarrollar

soluciones eficaces.

Asimismo, provee informacion y datos fidedignos sobre temas relacionados
con la gestion del liquido, las novedades en torno a ello, asi como las campafias
gue realiza en relacion al agua dulce y saneamiento. Por ejemplo, la de 2018, en la

cual se emiti6 la Década de Accion del Agua 2018-2028.

El Subcomité sobre el Desarrollo de los Recursos Hidricos del Comité
Administrativo de Coordinacion (CAC) también forma parte de Naciones Unidas. Su
objetivo es solucionar los conflictos relacionados con el agua. EI CAC esté integrado

por 31 entidades que forman parte de la Organizacion y 39 mas externas.

El Subcomité tiene tres ejes de accion: la creacion de politicas, la supervision
y la presentacion de informacién, asi como la adopcion de medidas. Dichas labores
requieren de la colaboracion del Programa Conjunto de Monitoreo del
abastecimiento de Agua, el Saneamiento y la Higiene de la Organizacion Mundial
de la Salud (OMS); ademas del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia

(UNICEF por sus siglas en inglés), la Evaluaciéon Anual Mundial sobre Saneamiento
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y Agua Potable de ONU-Agua, y la iniciativa interinstitucional Global Environmental

Management Initiative (GEMI)*4.

Ademas, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)
contribuye a eliminar la pobreza, disminuir las desigualdades, promueve la
resiliencia, a fin de que los Estados miembros (170 paises) logren el progreso
establecido. Asimismo, el Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA), creado en 1972, se encarga de proteger, facilitar e incentivar el uso

racional de los recursos naturales y el desarrollo sostenible.

Cabe sefialar que la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico (CMNUCC), adoptada en 1992, tiene como objetivo defender las
medidas adoptadas a escala internacional para reducir los efectos del cambio
climatico. La Convencién creé la Conferencia de las Partes (COP)'°, la cual se
celebra cada afio, con la finalidad de estudiar la relacion entre el cambio climético,
la adaptacion a dicho fenbmeno y su eliminacion a través de la administracion de

los cuerpos hidricos.

En consecuencia, el 28 de julio 2010, Naciones Unidas reconocié el acceso
al agua limpia y al saneamiento como derecho humano indispensable para el
cumplimiento de los demas derechos. Todo ello, a través de la Resolucion 64/ 292,
en la cual exhorta a los Estados miembros de la Organizacién a adoptar las medidas
necesarias para garantizar el acceso a todos los seres humanos sin distincion
alguna. Asimismo, insta a los paises a trabajar en conjunto para lograr la realizacién

de dicho obijetivo.

Cabe destacar que el derecho humano al agua esta conformado por cinco

indicadores, los cuales son:

14 Global Environmental Management Initiative (GEMI) es una organizacion dedicada a promocionar
la sustentabilidad ambiental a nivel global a través del intercambio de herramientas e informacién.
(Homer GEMI, 2015)

15 La Conferencia de las Partes (COP) se celebra cada 2 afios en la sede de la UNESCO en Paris.
Su objetivo es la supervisiéon del cumplimiento de la Convencidn, a través de la elaboracion de un
informe por cada Gobierno miembro sobre las medidas que han adoptado acordes con la
Convencion. (UNESCO, s.f)
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e Suficiente: El aprovisionamiento del agua por individuo debe ser suficiente y
constante para uso personal y doméstico. De acuerdo con la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS) a cada persona le corresponden entre 50 y 100
litros de agua al dia, a fin de garantizar sus necesidades béasicas. (IUCN y
PNUD, 2004, citado por Departamento de Asuntos Economicos y Sociales
de Naciones Unidas, 2014)

e Saludable. El liquido debe estar libre de microorganismos, sustancias
quimicas Yy peligros radiol6gicos que conformen una amenaza para la salud
humana. Las Guias para la calidad del agua potable de la OMS otorgan las
bases para el desarrollo de estdndares nacionales que contribuyan a
garantizar la salubridad del recurso.

e Aceptable. El agua tendréd que tener un color, olor y sabor admisible para uso
personal y doméstico. “todas las instalaciones y servicios de agua deben ser
culturalmente apropiados y sensibles al género, al ciclo de vida y a las
exigencias de privacidad” (IUCN y PNUD, 2004, citado por Departamento de
Asuntos Econdmicos y Sociales de Naciones Unidas, 2014)

e Fisicamente accesible. Todos los individuos tienen derecho a tener servicios
de agua y saneamiento accesibles fisicamente cercanos a sus hogares, de
las instituciones académicas, en su lugar de trabajo y en las instituciones de
salud. La OMS establece que la fuente de agua debe estar a menos de 1,000
metros de su hogar y a menos de 30 minutos del mismo. (IUCN y PNUD,
2004, citado por Departamento de Asuntos EconOmicos y Sociales de
Naciones Unidas, 2014)

e Asequible. El liquido y los servicios e instalaciones de acceso al agua deben
ser accesibles para todos los individuos, por lo que el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) recomienda que el costo del
agua no debe rebasar el 3% de los ingresos del hogar. (IUCN y PNUD, 2004,
citado por Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales de Naciones
Unidas, 2014)

La Organizacion de las Naciones Unidas destaca por el reconocimiento del

derecho humano al agua por lo que supervisar, innovar e incentivar a los paises
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miembros, asi como a sus principales érganos, fondos, programas y agendas
especializadas en el cumplimiento del acceso al agua potable y saneamiento es

trascendental.

Particularmente, la difusion de informacion en torno al cuidado, preservacion y
envergadura de los recursos hidricos en los sectores que conforman la sociedad
internacional contribuiria significativamente en el avance de mecanismos y

estrategias para mejorar la condicion de vida de los individuos, asi como del liquido.

Ademas, la constante difusion de informacién sobre el derecho humano al agua
alentaria a la poblacion a defenderlo, ya que hay personas que aun desconocen del
tema o en su defecto, consideran que la escasez del liquido es inconcebible.
Ejemplo de ello, es Ciudad del Cabo, Sudéfrica, cuyos tomadores de decisiones no
comprendieron su entorno natural y social, asi como sus alcances, y el ritmo al que
incrementd el estrés hidrico en la zona desde 2015, por lo que las medidas que

utilizaron resultaron insuficientes.

En México ocurren situaciones similares a Ciudad del Cabo por qué ademas de
que el agua esta contaminada por metales pesados como el arsénico, cobre,
vanadio, etc, lo cual acelera el grado de estrés hidrico en el pais, especificamente,
en la Zona Metropolitana del VValle de México porgue es el centro econémico, politico
y social de la nacion y el desabasto del recurso traeria consigo efectos negativos no
solo en la circunscripcién, sino también en el resto del pais por no adoptar medidas
que contribuyan a reducir dichas situaciones.

Aunado a ello, el déficit en los mecanismos de proteccion del derecho humano
al agua, también contribuyen a que las violaciones a dicho derecho incrementen, ya
gue al no contar con instrumentos juridicos flexibles el nimero de casos aumenta
estrepitosamente, asi como la sobreexplotacion y contaminacioén de los recursos

hidricos.

Por ello, es fundamental robustecer los mecanismos de proteccion con los que
cuenta la sociedad mexicana, a fin de garantizar su derecho humano al agua y al

saneamiento, asi como para la defensa y preservacion de los recursos hidricos, ya
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que la Ley de Aguas Nacionales tiene déficits para concretar el objetivo con el que

fue creada.

2.3.2 El Fondo Monetario Internacional
El Fondo Monetario Internacional (FMI) forma parte de las agencias especializadas

de las Naciones Unidas. Dicha organizacién internacional fue creada en julio de
1944 y cuenta con 189 Estados miembros. Su finalidad es impulsar el crecimiento
econdmico sostenible y el empleo, a través de asistencia financiera temporal o

técnica a los paises afiliados que requieren estabilizar su balanza de pagos®®.

El FMI mantiene una estrecha relacion con el Banco Mundial (BM) para
solucionar cuestiones sobre las finanzas y la economia internacional, a fin de
mejorar la calidad de vida de los Estados miembros. En 1990 ambas instituciones
aprobaron el Documento de Estrategia de Lucha contra la Pobreza (DELP), el cual
expone retos actuales en torno a dicho tema y los factores que interfieren en la

pobreza, asi como los obstaculos que impiden su eliminacion.

Por tanto, el acceso al agua y al saneamiento estan considerados en este
ambito, ya que son esenciales para el desarrollo socioeconémico de los paises de
acuerdo a Naciones Unidas. Asimismo, el FMI y el BM publican el Informe de
Monitoreo Global (GMR por sus siglas en inglés) en el cual se evallan los avances
en las politicas y medidas que permitan el logro de los Objetivos del Desarrollo del
Milenio (ODM), con el objetivo de adoptar medidas apropiadas para alcanzar el

desarrollo sostenible.

Actualmente, ambas organizaciones suman esfuerzos para cumplir con la
Agenda 2030 por medio de apoyo financiero a sociedades en vias de desarrollo,
potenciar los ingresos nacionales de paises vias de desarrollo, robustecer los

apoyos a los miembros mas vulnerables sobre retos en especifico, brindar asesorias

16 La balanza de pagos registra las transacciones del pais con el resto del mundo. Asimismo, permite
observar el comportamiento econdmico del Estado y brinda un panorama sobre la administracién de
sus recursos. (Banco de México, s.f.)
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para lograr la incorporacion y la sostenibilidad ambiental. También, incorporan
investigaciones sobre politicas de desarrollo, las cuales favorezcan la produccion

agricola, la equidad de género y el cuidado del medio ambiente.

Se considera que el incremento en las asesorias en torno a la sostenibilidad
ambiental, asi como las politicas de desarrollo que favorezcan el cuidado del medio
ambiente, y en especifico, el de los recursos hidricos son esenciales para cualquier
pais que sea miembro del FMI, ya que con base en ello podran elaborar o robustecer

las ya existentes.

Aunado a ello, el apoyo financiero que el Fondo otorga, principalmente, a los
paises en vias de desarrollo contribuiria a disminuir los déficits en dicho sector. Sin
embargo, esto crearia mayor dependencia entre los paises y la organizacién porque
los lideres mundiales de las naciones en cuestion no cuentan con la determinacion
de estabilizar su macroeconomia- implica la estabilidad de pagos, el crecimiento
econdémico, incentivar el empleo, mantener una balanza de pagos sostenible y

equilibrada del pais-, y a su vez, no les permite mejorar su situacién ambiental.

Cabe destacar que dichas medidas no garantizan totalmente el cuidado al
medio ambiente y de los recursos hidricos, pero el éptimo equilibrio en ellas
coadyuvaron a su salvaguarda por lo que robustecer los mecanismos que permitan
incidir en la proteccién del liquido coadyuvara a que los tomadores de decisiones
realicen reformas estructurales en su marco juridico, a fin de corregir los
desequilibrios macroeconémicos y ambientales del pais, puesto que ambos

mantienen estrecha relacién para el crecimiento y desarrollo nacional.

2.3.3 El Banco Mundial
El Banco Mundial (BM) es una agencia especializada de las Naciones Unidas

creada en 1944, con la misién de disminuir los indices de pobreza y mejorar la
calidad de vida de las personas por medio de préstamos con bajos intereses,

creditos sin intereses y subsidios para la educacion, la salud, la infraestructura y
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comunicacion a los Estados en vias de desarrollo, entre otros. Actualmente, esta

integrada por 189 paises miembros.

El Banco Mundial considera el agua como elemento fundamental para el
desarrollo econémico y social, especialmente, para preservar la salud, generar
energia, cuidar el medio ambiente, crear empleos y cultivar alimentos. Sin embargo,
4500 millones (BM, 2017) de individuos no cuentan con acceso al agua potable y

saneamiento, lo cual impide el logro de dichos objetivos.

Asimismo, los desastres naturales relacionados con el agua, asi como los
riesgos que trae consigo el calentamiento global impulsaron al Banco Mundial a
crear proyectos relacionados con el agua, a fin de garantizar la seguridad hidrica en
el mundo. Por ello, el Banco Mundial cuenta con 170 proyectos relacionados con el
acceso al agua y al saneamiento en los cuales 37,000 millones de dolares son
invertidos. (BM, 2017)

Por ejemplo, el programa Asociacién Mundial de Seguridad y Saneamiento
del Agua (GWSP por sus siglas en inglés) creado en 2017, cuyo objetivo es lograr
los Objetivos de Desarrollo Sostenible, a través de: facilitar instrumentos financieros
del BM, la creacion de conocimiento innovador en dicha materia y la promocién de
los miembros participantes con clientes clave para el logro de objetivos, asi como el
didlogo entre ellos. Los participantes en el programa son: el Banco Mundial, el
Programa de Agua y Saneamiento (WSP por sus siglas en inglés), el Programa de
Asociacion de Agua (WPP), etc.

El Banco Mundial, a través de la creacidn de programas que contribuyen a la
proteccion del agua, asi como el uso de instrumentos financieros que coadyuven a
dicha tarea, aun no logra eliminar el déficit econ6mico que hay en sus paises
miembros, especificamente, en aquellos que estan en vias de desarrollo por lo que
la participacion directa de la ciudadania en sus programas y demas mecanismos

lograria optimizarlo.

Asimismo, la participacion ciudadana difundir4 informacion en torno al

cuidado y trascendencia del recurso, lo cual incentiva a que mas individuos
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participen en la creacion de estrategias locales que protejan los recursos hidricos,
ya que son ellos quienes conocen las necesidades de la poblacion y su entorno
natural, accion que disminuiria la dependencia del pais en cuestidon con el BM en

materia de agua.

Aunado a ello, el robustecimiento de los mecanismos de proteccion de cada
pais permitiria que los ciudadanos exijan a las autoridades competentes a garantizar
su derecho humano al agua, y al mismo tiempo, a trabajar en conjunto para alcanzar

el mismo fin.

En México el incremento de la participacion ciudadana en el cumplimiento del
derecho contribuiria significativamente en ello, ya que la constante supervision de
los recursos hidricos que existen en su circunscripcidbn coadyuvara a la
implementacion de nuevos lineamientos que impidan la sobreexplotacion,
contaminacion, descarga de aguas residuales a otros recursos hidricos, entre otros

factores que violan el derecho.

2.3.4 La Organizacion Mundial del Comercio
La Organizacion Mundial del Comercio (OMC) es un foro internacional que permite

a sus 164 paises miembros negociar acuerdos comerciales multilaterales y
solucionar los conflictos que surgen de su implementacion y aplicacion. La OMC se
cred el 1 de enero de 1995, con el objetivo de garantizar que los intercambios
comerciales se lleven a cabo de manera fluida, previsible y libre, a través del respeto

de las normas juridicas que rigen el comercio internacional.

Cabe sefalar que la Organizacion promueve la no privatizacion de los
servicios publicos, incluido el agua o cualquier otro, a través del articulo 1, parrafo
3 del Acuerdo General sobre Comercio de Servicios (AGCS) de 1995. Dicho articulo
establece que el concepto de “servicio” incluye todo aquel que no esté suministrado

por el gobierno, es decir, “...todo servicio que no se suministre en condiciones
comerciales ni en competencia con uno o varios proveedores de servicios.” (OMC,

s. f.)
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Sin embargo, los miembros de la Organizacién tienen la capacidad de elegir las
siguientes opciones politicas para su desarrollo econémico, mismas que son

consideradas legitimas:

e “Mantener el servicio como un oligopolio, publico o privado;

e Abrir el servicio a los proveedores competidores, pero restringir el acceso a
las empresas nacionales,

e Abrir el servicio a los proveedores nacionales y extranjeros, pero sin que
establezcan compromisos del AGCS al respecto;

e Asumir compromisos del AGCS que abarquen el derecho de las empresas
extranjeras a proporcionar el servicio, ademas de los proveedores

nacionales.” (OMC, s. f.)

La OMC reconoce que ninguno de sus miembros ha aceptado dichos convenios
para la distribucion del agua, pero en caso contrario es0S COmMpPromisos no
afectarian el derecho de los gobiernos para establecer el precio, la calidad, el nivel
de higiene o cualquier otro rubro en el sector. Asimismo, las normas reglamentarias
serian las mismas para las entidades participantes, ya sean nacionales o

extranjeras, a excepcion de que hubiera un contrato entre ambos.

Las politicas que establece la OMC para el desarrollo econdémico de los paises
miembros mantienen estrecha vinculacion con el neoliberalismo, puesto que es el
sistema econdémico predominante. Cabe destacar que a pesar de los lineamientos
ya mencionados sobre la no privatizacion de los servicios publicos existen practicas
gue lo promueven como la participacion de empresas privadas en la gestién del

liquido.

No obstante, la participacion de actores privados en dicha materia no garantiza
el acceso al agua potable y al saneamiento, ya que alun existen paises con grandes
retos para garantizar su acceso al liquido vital como Senegal, en donde mas del
50% del total de escuelas encuestadas no cuentan con abastecimiento de agua, ni
de instalaciones de saneamiento. (ONU, 2014). En el caso de México, y de acuerdo

con el libro EI Agua en México (L6pez, Zambrano, Ortega, 2017) 12 millones de

58



individuos no tienen acceso al liquido potable y 80% de los recursos hidricos estan

contaminados con descargas industriales.

Si bien, el desabasto de liquido se debe a factores como el déficit de recarga
natural de los cuerpos hidricos, la tecnologia e infraestructura obsoletas por lo que
la proteccion del derecho implica la participacién de los individuos para exigir a los
tomadores de decisiones la reestructuracion del marco juridico en dicha materia, ya

gue el actual no garantiza su derecho humano.

2.3.5 El Consejo Mundial del Agua
El Consejo Mundial del Agua (WWC por sus siglas en inglés) es una organizacion

internacional creada en 1996, con el objetivo de fomentar la conciencia, aumentar
el compromiso politico e incentivar acciones en torno a los temas criticos del agua,
a través de la hidropolitical’, la cual permite la interaccién entre la sociedad civil, los
tomadores de decisiones y demas actores. EI Consejo cuenta con mas de 300

organizaciones- miembros pertenecientes a mas de 50 paises diferentes.

El WWC estd conformado por representantes de organizaciones
intergubernamentales y no gubernamentales, gobiernos nacionales, iniciativa
privada, asociaciones de usuarios de agua y miembros de la academia. Todas estas

entidades lo convierten en una comunidad hidrica multi- actor.

El Consejo hace especial énfasis en las politicas de la seguridad, la
adaptacion y sostenibilidad, por lo cual dirige una hidropolitica activa mediante la
creacion de conciencia en los tomadores de decisiones de los mas altos rangos
relacionados con el agua. Asimismo, pretende posicionar los temas hidricos en la
agenda politica internacional e innovar politicas mundiales que contribuyan a la

mejora en la gestion del liquido y a su eficiente uso.

7 Hidropolitica. Es la capacidad asociada a las instituciones con caracter geopolitico para manejar y
gestionar los recursos hidricos compartidos de una manera sostenible, esto es administrando de tal
manera que todos los involucrados reciban el recurso, disminuya su despilfarro y se eviten conflictos
relacionados a su acceso. (Martinez, 2014)
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Ademas, la Organizacion celebra cada tres afios el Foro Mundial del Agua
con la colaboracién del pais anfitrion, en el cual se establece una plataforma que

permite solucionar los retos mundiales en relacion con el agua.

Finalmente, el Consejo aborda temas sobre la seguridad hidrica, con la
finalidad de generar nuevas formas de pensar en torno a la misma, todo ello a través
del trabajo en conjunto de los miembros y demas actores que decidan colaborar.
Dichos esfuerzos buscan consolidar las areas que representen un alto potencial
para el sector; por ello, la creacion de enfoques alternos sobre los problemas

emergentes resulta necesaria para alcanzar este objetivo.

En esta tesis se considera que el Consejo Mundial del Agua es el maximo
exponente para la proteccion del derecho humano al agua, ya que continuamente
hace investigaciones sobre los temas mas relevantes de los recursos hidricos.
Ademas de incluir a diversos actores en la elaboracion e innovacion de politicas

mundiales que favorezcan la gestion del recurso.

Cabe sefialar que la participacion de diferentes actores en el Consejo permite
el intercambio de ideas, necesidades e inquietudes sobre el tema, lo cual amplia las
perspectivas de los miembros para la planeacién de mecanismos que obtengan

resultados a corto, mediano y largo plazo.

Asimismo, cada mecanismo debe implementar medidas restrictivas para
cada uno de los actores involucrados, a fin de evitar la creacion de nuevos
oligopolios encargados de la gestién del liquido como Veolia Environnement S. A. 'y
el Grupo Suez, y con ello garantizar el derecho humano al agua de los individuos
por lo que la implementacién de tales medidas en los instrumentos juridicos

nacionales debe ser prioridad para alcanzar dicho objetivo.

2.4 El reconocimiento del derecho humano al agua en la Agenda 2030
de la Organizacion de las Naciones Unidas
El 28 de julio de 2010 la Asamblea General de Naciones Unidas reconocio en la

Resolucion 62/292 “... la importancia de disponer de agua potable y saneamiento
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en condiciones equitativas como componente esencial del disfrute de todos los

derechos humanos;” (ONU, s.f.)

La Resolucion exhorta a los Estados y organizaciones internacionales a
ofrecer capacitacion, recursos financieros, transferencia de tecnologia en apoyo a
los paises en vias de desarrollo para proveer de agua libre de impurezas y de
saneamiento saludable a la sociedad.

A pesar de que el acceso al agua potable y el saneamiento son considerados
derechos humanos, cerca de 2. 400 millones de personas no cuentan con estos
servicios (ONU, s.f.), puesto que la escasez del liquido y el tratamiento inadecuado
de las aguas residuales provocan la contaminacion de los mantos acuiferos, por lo

que el desarrollo de las sociedades se ve interrumpido.

En consecuencia, el 25 de septiembre de 2015, mas de 150 lideres
mundiales celebraron la Cumbre de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo
Sostenible en Nueva York, cuyo objetivo era la eliminacion de la pobreza- mayor
desafio de la sociedad internacional-, ya que impide el logro del desarrollo

sostenible.

El plan de accién esta disefiado para 15 afios y en él se plantean 17 Objetivos
con 169 metas interrelacionadas entre si e indivisibles. Estos Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) incluyen tres @mbitos: el econdémico, social y ambiental
y su propoésito fundamental consiste en fortalecer la paz universal y el acceso a la
justicia. Los Estados se comprometieron a establecer los medios necesarios para

llevarlos a cabo, priorizando a los mas pobres y vulnerables.

Los Objetivos de la Agenda se establecieron con base en dos afos de
consultas publicas, la convivencia con la sociedad civil y las negociaciones con los
Estados. Sobre la base de dichos esfuerzos se determinaron otros temas de debate
como: lograr el acceso al agua y a la energia, impulsar el desarrollo econémico,
adoptar medidas contra el cambio climatico; fomentar la paz e impulsar el acceso a

la justicia, entre otros.
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Aunque la Agenda conlleva un compromiso universal, se debe de tomar en
consideracion las capacidades de todos los paises que suscribieron los 17 Objetivos
para alcanzar el desarrollo sostenible. Por tanto, cada Estado se comprometio a
adoptar las medidas y metas nacionales para la realizacién de los mismos, siempre

gue estas metas cumplan con los lineamientos establecidos en la Agenda.

El sexto objetivo de la Agenda 2030 hace referencia al agua limpia y
saneamiento. En este apartado se incluye la gestion racional de los recursos
hidricos en las comunidades locales de varias naciones en vias de desarrollo de

Africa Subsahariana, Asia Central, Asia Meridional, Asia Oriental y Asia Sudoriental.

Asimismo, se enfatiza la importancia del agua y el saneamiento como
elementos clave para erradicar la desnutricion y el hambre que afectan a los paises
mas vulnerables del mundo, en los cuales los medios de subsistencia y las
oportunidades de educacion son sustancialmente limitados por la no asequibilidad
del liquido. Ademas, dicho objetivo promueve el cuidado de los recursos hidricos,

con el objetivo de prevenir las sequias a futuro y la escasez del liquido.

La Agenda 2030 es una coyuntura internacional en materia de medio
ambiente, cuyo objetivo es la eliminacion de la pobreza, a través de tres ambitos: el
econdmico, el social y el medioambiental; ejes que en correspondencia contribuyen

a la proteccion del derecho humano al agua y al saneamiento.

Sin embargo, la colaboracion de mas de 150 lideres mundiales en
determinada tarea, asi como la participacion de la sociedad civil en el mismo, no ha
sido suficiente para reducir los niveles de pobreza mundial debido a la aplicacion de
politicas neoliberales que ponen en riesgo a la economia internacional por la

concentracion de la riqueza en pocas manos.

Lo anterior, exhorta a los organismos internacionales con mayor
trascendencia a nivel internacional como el Banco Mundial, el Fondo Monetario, la
Organizacion Mundial del Comercio, entre otros, a reformar o implementar medidas
mas rigidas para disminuir los efectos de las politicas neoliberales en la sociedad

internacional, principalmente, en aquellos que estan en vias de desarrollo, asi como
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en el medio ambiente, especificamente, el de los recursos hidricos, ya que es un
recurso finito y trascendental para la vida humana por lo que es necesario

robustecer los instrumentos juridicos que les permitan protegerlos.

Este capitulo presentd el marco juridico-institucional internacional del
derecho humano al agua, asi como sus alcances y limitaciones en torno a la
regulacion del recurso, lo cual incentivd a los paises pertenecientes a la
Organizacion de las Naciones Unidas, principalmente, a desarrollar legislaciones
acordes a sus contextos ambientales, culturales, econdmicos y sociales, por lo que
en el siguiente capitulo se expone el marco juridico-institucional mexicano del

derecho humano al agua.

63



CAPITULO 3. Marco juridico-institucional del derecho humano al
agua en México

3.1 Normatividad aplicable a la proteccion del derecho humano al agua

3.1.1 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

La siguiente seccidn presenta las principales normas del sistema juridico mexicano
que promueven la proteccion del derecho humano al agua, asi como su uso,
explotacion y aprovechamiento, a fin de garantizar el acceso al liquido a las

generaciones presentes y futuras.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917 es la ley
fundamental del sistema juridico mexicano. Se compone de 136 articulos y 19
transitorios, distribuidos en nueve titulos, a través de los cuales se establecen la
existencia, facultades y limitaciones de los 6rganos de autoridad y los derechos de

los individuos, asi como los procedimientos para hacerlos efectivos.

Los articulos referentes al sector agua se encuentran el Capitulo I, Articulo 4
y Articulo 27. El Articulo 4 establece que:

Toda persona tiene derecho al acceso, disposicion y saneamiento de agua para
consumo personal y doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable y asequible.
El Estado garantizara este derecho y la ley definira las bases, apoyos y modalidades
para el acceso y uso equitativo y sustentable de los recursos hidricos, estableciendo
la participacion de la Federacion, las entidades federativas y los municipios, asi
como la participacion de la ciudadania para la consecucion de dichos fines. Ultima
reforma 8 de febrero de 2012. (Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 1917)

En tanto, el Articulo 27 establece que las tierras y aguas que se encuentran
dentro del territorio mexicano son propiedad de la nacion y ésta tiene el derecho de
otorgar su dominio a la propiedad privada. En consecuencia, la nacién podra
imponer las formas en que se pronuncie el interés publico ya sea en beneficio de

los habitantes y la explotacion de los recursos naturales que sean susceptibles de
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apropiacion, cuyo objetivo sea asignar equitativamente la riqueza publica, teniendo
en cuenta su conservacion para impedir la devastacion del equilibrio ecoldgico, asi
como el detrimento de la propiedad originados por los dafios que genere a la

sociedad.

Igualmente, el desarrollo ponderado del pais, asi como la mejora en las
condiciones de vida de las zonas urbanas y rurales forman parte de dichas
modalidades. Por consiguiente, se dictaminaran las disposiciones necesarias para
ordenar los asentamientos humanos, contribuir a su progresion, proteccion y

mejora.

Tras la reforma del Articulo 27 en 2016 se aprobd la apropiacion de las aguas
del subsuelo por parte del propietario del terreno; sin embargo, si el interés publico
exige su aprovechamiento o sean afectados otros beneficios, el Ejecutivo Federal
podra reglamentar el uso, la extraccion de dichas aguas o las denominara como

zona de veda.18

También se modifico la fraccion VI, parrafo primero del Articulo 27 sobre la
capacidad de las entidades federativas y municipios de la Republica Mexicana para
adquirir el dominio de las tierras y aguas nacionales, en la cual podran conseguir y

gozar de los bienes raices necesarios para los servicios publicos.

Asimismo, las entidades federativas podran determinar los casos en que “...
sea de utilidad publica la ocupacion de la propiedad privada...”, (Articulo 27, fraccion
VI, 2016) con el objetivo de expropiar los recursos naturales del territorio en
cuestion. Por consiguiente, el precio de indemnizacion de la cosa expropiada se
decretara de acuerdo a la cantidad que le corresponde de acuerdo a lo establecido

en las oficinas catastrales/recaudadoras o por el valor que estipule el propietario.

18 Zona de veda. Son las areas especificas de las regiones hidroldgicas, cuencas hidrolgicas o
acuiferos, en las cuales no se autorizan aprovechamientos de agua adicionales a los establecidos
legalmente y éstos se controlan mediante reglamentos especificos, en virtud del deterioro del agua
en cantidad o calidad, por la afectacién a la sustentabilidad hidroldgica, o por el dafio a cuerpos de
agua superficiales o subterraneos. (CONAGUA, 2014)
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En efecto, la reforma a la fraccion VI, parrafo primero del Articulo 27, permite
la descentralizacion del Ejecutivo Federal en la administracion de los recursos
hidricos del territorio mexicano. Sin embargo, promueve la incidencia de la
propiedad privada en la expropiacion de los mismos, a través de concesiones
conferidas por el Presidente acordes a las reglas y condiciones que establezcan las
leyes mexicanas, con el objetivo de garantizar los servicios de agua limpia y

saneamiento en las entidades federativas.

Cabe sefialar que las competencias correspondientes a la Federacién y a las
entidades federativas estan establecidas en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. Por tanto, la fraccion XXIX, articulo 73 otorga al Congreso de la
Union la facultad de establecer contribuciones referentes al uso y explotacion de los
recursos naturales incluidos en los parrafos 4° y 5° del articulo 27 constitucional
(aguas superficiales y subterrdneas, minerales, petréleo, hidrocarburos, entre otros

recursos naturales que se encuentren dentro del territorio nacional).

Asimismo, el articulo 73 otorga al Congreso la capacidad de expedir leyes en
materia de: planeacién nacional en torno al desarrollo econémico y social (fraccion
XXIX-D); proteccion al ambiente, preservacion y restauracion del equilibrio
ecologico (fraccidon XXIX-G); acuacultura y pesca, en las cuales se permite la

participacion de los sectores social y privado (fraccion XXIX-M).

En cuanto a las entidades federativas el articulo 124 les concede la facultad
de legislar en todas aquellas materias que no competen a la Federacion. Por ello, y
de acuerdo al articulo 117 constitucional las legislaturas no podran hacerlo en las
siguientes materias: “Moneda, transito de personas y mercancias que atraviesen su
territorio, comercio exterior, impuestos que importen diferencias respecto de los
federales por razdn de procedencia de las mercancias”. (INECC, 2007) Ademas, y
de acuerdo con la fraccion |, articulo 118 no podran legislar sobre derechos de
tonelaje, de puertos, sobre exportaciébn o importacién sin el consentimiento del

Congreso de la Unidn.
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Cabe sefialar que dicho articulo no establece de forma explicita las facultades
de las entidades federativas en materia de agua y medio ambiente; sin embargo, no

proscribe las limitaciones de las entidades en tales asuntos.

No obstante, la fraccion Ill, Articulo 115 pone a cargo de los municipios las
funciones y servicios publicos referentes al agua potable, drenaje, alcantarillado,
tratamiento y disposicién de sus aguas residuales. Adicionalmente, la fraccion V del

mismo articulo, les otorga la facultad de:

Formular, aprobar y administrar la zonificacién y planes de desarrollo urbano
municipal; Participar en la creacion y administracion de sus reservas territoriales;
[...] Participar en la creacidén y administracion de zonas de reservas ecoldgicas y en
la elaboracion y aplicacion de programas de ordenamiento en esta materia; [...]
Celebrar convenios para la administracion y custodia de zonas federales.
(Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1917, p. 115. Ultima

Reforma Diario Oficial de la Federacién 06 de junio de 2019).

A continuacion, se muestra la estructura de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, a fin de exponer de forma visual los articulos
correspondientes al sector hidrico, mismos que ya fueron expuestos con

anterioridad.
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Figura 1. Estructura de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos

ol ;
Titulo Primero Capitulo |. De los Derechos Humanos y sus

Garantias
Capitulo Il. De los Mexicanos
Capitulo lll. De los Extranjeros

Capitulo IV. De los Ciudadanos Mexicanos

Titulo Segundo Capitulo I. De la Soberania Nacional yde la Forma
de Gobierno

Capitulo 1l. De las partes Integrantes de la
Federacion y del Territorio Nacional

Titulo Tercero Capitulo |I. De la Division de Poderes
Capitulo IIl. Del Poder Legislativo

Capitulo Ill. Del Poder Ejecutivo

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Contiene 136 articulos y 19 transitorios

& Capitulo IV. Del PoderJudicial
12}
.‘§ Titulo Cuarto De las Responsabilidades de los Servidores
2 Plblicos, Particulares Vinculados con Faltas
g Administrativas Graves o Hechos de Corrupcion, y
Patrimonial del Estado
Titulo Quinto DelosEstadosdelaFederacion ydelaCiudad de
México
Titulo Sexto Del Trabajo yde la Previsién Social
Titulo Séptimo Prevenciones Generales
Titulo Octavo De las Reformasde laConstitucion
Titulo Noveno De la Inviolabilidad de la Constitucion

Fuente: Elaboracion propia con base en Sistema de Informacion Legislativa, s.f.

En consideracion, la Federacion debe de trabajar en conjunto con los dos
niveles de gobierno (estatal y municipal) para determinar sus facultades de forma
exacta, como en la fraccion XXIX-M, Articulo 73, a fin de evitar la injerencia del
sector privado en funciones y servicios exclusivos del Gobierno Federal, todo ello

con el objetivo de proteger y garantizar el derecho humano al agua y saneamiento.

68



3.1.2 Ley de Aguas Nacionales, reformada en 2016
La Ley de Aguas Nacionales (LAN) se adopto en 1992, con el objetivo de regular el

uso, explotacion, aprovechamiento de las aguas, asi como la distribucion, dominio
y conservacion de la cantidad y calidad del liquido para lograr su desarrollo
sustentable e integral. Cabe sefialar que la LAN esté reglamentada por el Articulo

27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La Ley de Aguas Nacionales esta conformada por 124 articulos y 16
transitorios de Decretos de reforma. Sin embargo, los Articulos 7, 9 y 15 establecen

los elementos esenciales para la gestion del agua en el territorio mexicano.

En la fraccion | del Articulo 7 se hace referencia a la gestion integral de las
aguas nacionales, debido a su aprovechamiento publico y a los asuntos de
seguridad nacional que éste representa. EIl Articulo 15 refiere a la planificacién
hidrica como tema obligatorio para la administracion integrada de los recursos
hidricos, la preservacion de los recursos naturales, el medio ambiente y los

ecosistemas como instrumentos necesarios para la gestion del liquido.

El Articulo 9, fracciéon Il confiere la responsabilidad de constituir, formular,
supervisar e innovar el Programa Hidrico Nacional de acuerdo a los términos de la
Ley de Planeacion a la Comision Nacional del Agua (CONAGUA). Ademas, la
CONAGUA debera de sugerir los lineamientos y criterios que permitan la cohesién
de las acciones del Gobierno de la Republica en el sector agua y de sus bienes

publicos.

Cabe sefialar que el Ejecutivo Federal es el encargado de administrar y dirigir
los asuntos en materia de aguas nacionales, asi como de sus bienes publicos, a

través de la Comision Nacional del Agua.

El 24 de marzo de 2016, por decreto presidencial’® se reformé la fraccion LVII del

Articulo 3, asi como la adicién de la fraccion VII Bis del mismo Articulo y se

9 Decreto. Es un documento oficial que los 6rganos facultados legalmente presentan ante cualquiera
de las cdmaras del Congreso de la Union para su estudio, discusion y, en su caso, aprobacion. Su
objetivo es crear, reformar, adicionar, derogar o abrogar disposiciones constitucionales o legales.
(Honorable Camara de Diputados, s.f.)
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modificaron los numerales del Articulo Décimo Quinto Transitorio del “Decreto por
el que se reforman, adicionan, y derogan diversas disposiciones de la Ley de Aguas
Nacionales, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 29 de abril de 2004”.
(Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1917, p. 115. Ultima

Reforma Diario Oficial de la Federacién 06 de junio de 2019).

A continuacion, se citan las modificaciones al Articulo 3 y al Articulo Décimo Quinto
Transitorio de la Ley de Aguas Nacionales.

ARTICULO 3. Para los efectos de esta Ley se entenderéa por:

VII Bis. “Aprovechamiento de Paso”. Aquel realizado en cualquier actividad que no
impligue consumo de volimenes de agua, y sus alteraciones no excedan los
parametros que establezcan las normas oficiales mexicanas; LVII. “Uso en
Acuacultura”: El aprovechamiento de paso de aguas nacionales en el conjunto de
actividades dirigidas a la reproduccion controlada, preengorda y engorda de
especies de la fauna y flora realizadas en instalaciones en aguas nacionales, por
medio de técnicas de cria o cultivo, que sean susceptibles de explotacion comercial,

ornamental o recreativa;
Transitorios

DECIMO QUINTO. En tanto se cumple con lo dispuesto en el Parrafo Tercero del
Articulo 22 de esta Ley, se observara el siguiente orden de prelacion de los usos del
agua para la concesion y asignacién de la explotacién, uso o aprovechamiento de

aguas nacionales, superficiales y del subsuelo, aplicable en situaciones normales:

Doméstico; publico urbano; pecuario; agricola; acuacultura; usos para la
conservacion ecoldgica o uso ambiental; generacién de energia eléctrica para
servicio publico; industrial; generacion de energia eléctrica para servicio privado;
lavado y entarquinamiento de terrenos; usos para turismo, recreacion y fines

terapéuticos; usos multiples, y otros.

La reforma de 2016 a la Ley de Aguas Nacionales de 1992 no garantiza el
derecho humano al agua de los habitantes de la Zona Metropolitana del Valle de
México (ZMVM), por el contrario, incrementd el extractivismo del recurso. De
acuerdo con el Registro Publico de Derechos de Agua (REPDA) el numero de
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Titulos y permisos de aguas nacionales y sus bienes publicos inherentes-con fecha
de corte al 28 de febrero de 2019- aumentd 43.07% durante el periodo 2016- 2018.
(Ver Anexo 2).

Asimismo, las concesiones y asignaciones que otorga la Comisién Nacional
del Agua (CONAGUA) no siempre siguen los procedimientos correspondientes para
garantizar la sustentabilidad de los recursos hidricos, tales como la elaboracién de
los Estudios de Impacto Ambiental, lo cual repercute en los mismos, ya que se

extrae mas del doble de lo que se recarga de forma natural.

Por ejemplo, el acuifero de la Zona Metropolitana del Valle de México
presentd un déficit de -561.057995 millones de metros cubicos en 2018. (Diario
Oficial de la Federacion, 2018), lo cual ocasiona el hundimiento del suelo, la
fracturacién de tuberias y fugas de agua potable.

Aunado a ello, la CONAGUA no prioriza el otorgamiento de concesiones y
asignaciones para uso publico urbano y uso doméstico, puesto que en 2018 se
registraron nueve Titulos y permisos de aguas nacionales y sus bienes publicos
inherentes en la Ciudad de México para uso de servicios, mismo que representa el
52.94% del total (REPDA,2019). Adicionalmente, y con base en el estudio
Corrupcion en el Sector Agua. ¢ Quién es responsable de la crisis? (Bolafios, Toledo
y Osorno, s.f.) manifestd que existen actores interesados en la extraccion del
liquido, los cuales pueden apropiarse de los derechos de otro usuario de la misma
cuenca hidrolégica, ya sea agua superficial o subterranea.

Hecho que demuestra el déficit de supervision de las autoridades
correspondientes en dicha materia para hacer cumplir el derecho humano al agua
de los habitantes de la ZMVM. Ademas de evidenciar que la reforma de 2016 a la
LAN no satisface las necesidades hidricas y sociales como la proteccion de los
recursos hidricos y la distribucion equitativa del liquido por lo que la elaboracion de
estudios con datos actualizados y completos, asi como el robustecimiento de los

mecanismos de proteccién contribuirian significativamente en la proteccion del
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derecho, ya que agilizaria el acceso a la justicia, asi como la difusion de informacién

en torno al mismo.

3.2 Planes y programas nacionales
El siguiente apartado presenta el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, asi como

el Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales 2013-2018, el
Programa Nacional Hidrico 2014-2018, y el Programa Especial de Cambio
Climatico, los cuales contribuyen a la proteccion del derecho humano al agua de los
habitantes de la Zona Metropolitana del Valle de México, a través de la elaboracion
de metas y objetivos en comun, a fin de discernir los casos referentes a la violacién
de dicho derecho. Asimismo, para difundir la proteccion, relevancia y trascendencia

del liguido en la sociedad.

El Programa Nacional de Desarrollo 2013-2018 (PND) es un documento de
trabajo que dirige la programacion y el presupuesto de la Administracion Publica
Federal®. La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece la
planeacion del desarrollo nacional como elemento esencial para la elaboracion de
politicas publicas por parte del Gobierno de la Republica. Ademas, el Programa
debe de cumplir con las normas que conforman la Ley de Planeacién %'con el cual
todos los Programas Sectoriales, Especiales, Institucionales y Regionales se

realizaran en congruencia con el PND.

El PND 2013-2018 incluyé en el objetivo 4.4 de la meta México Préspero el
“Impulsar y orientar un crecimiento verde incluyente y facilitador que preserve
nuestro patrimonio natural al mismo tiempo que genere rigueza, competitividad y
empleo”. (Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018,2013) El sector agua fue
considerado en la estrategia 4.4.2, a fin de conseguir el manejo sustentable del

20 Administracion Publica Federal. Es un instrumento de accion del Estado, que dicta y aplica las
disposiciones necesarias para el cumplimiento de las leyes para la conservacién y fomento de los
intereses publicos. (Honorable Camara de Diputados, s.f.)

21 Ley de Planeacion. Son las normas y principios basicos conforme a los cuales se llevara a cabo
la Planeacion Nacional del Desarrollo y encauzar, en funcién de ésta, las actividades de la
administracion Publica Federal. (Honorable Camara de Diputados, 1983)
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recurso para que todos los mexicanos tuvieran acceso al liquido, a través del

incremento en la cobertura de los servicios de agua, alcantarillado y saneamiento.

Asimismo, incluyé la disminucibn de los riesgos por fendmenos
hidrometeoroldgicos y meteorologicos, la reparacion de la infraestructura hidraulica,
el fortalecimiento del marco juridico en dicho sector y la purificacion de las aguas
residuales “...con un enfoque integral de cuenca??> que incorpore a los ecosistemas

costeros y marinos” (Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018,2013).

EI'PND 2013-2018 es el documento de trabajo que establece la programacion
y presupuestacion de la Administracion Publica Federal, cuyo objetivo es el
crecimiento economico del pais, por lo que incluir el acceso al agua limpia y
saneamiento en las metas nacionales es trascendental, ya que reconoce que los
recursos hidricos inciden en el desarrollo del pais. Por ello, su cuidado y
preservacion son urgentes e imprescindibles, asi como el fortalecimiento del marco

juridico en dicha materia.

Esta tesis estima que el marco juridico que regula la gestion del recurso debe
ser reformado para que cumpla con las necesidades de la poblacién sin distincién
alguna, asi como del entorno natural y que permita hacer frente a cambios naturales
irreparables como el calentamiento global, el cual afecta la calidad y cantidad de

agua potable. Lo anterior, a fin de evitar el aumento del estrés hidrico.

Ademas de establecer lineamientos que prescriban explicitamente las
facultades de las entidades federativas, de las autoridades encargadas de la
administracion del recurso y de la participacion de actores privados en la materia.
Por ejemplo, la Ley de Aguas Nacionales, TITULO SEGUNDO Administracion del
Agua, Capitulo Il Ejecutivo Federal, Articulo 7 BIS, fraccion Xl establece la
sustentabilidad ambiental y la preservacion de la explotacién de los recursos

hidricos.

22 Enfoque integral de cuenca. Se refiere al territorio donde ocurre el ciclo hidrolégico [espacio
geografico en el que] la naturaleza obliga a reconocer necesidades, problemas, situaciones y riesgos
hidricos comunes para la formulacion y ejecucién de las politicas publicas [se consideran tres niveles:
las macrocuencas, las subcuencas y las microcuencas. (CONAGUA, 2018)
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Sin embargo, en 2018 el Diario Oficial de la Federacion informé sobre la
sobreexplotacion del acuifero de la ZMVM y hasta el momento no se han adoptado
medidas que eviten la continuidad de la accion por lo que establecer los parametros
necesarios para determinar en qué condiciones los recursos hidricos se encuentran
sobreexplotados en la ley contribuiria significativamente en su proteccion. Por ello,

es fundamental robustecer los mecanismos de proteccion de dicho derecho.

Por otra parte, el Plan Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales
2013-2018 (PROMARNAT) establecio objetivos sectoriales, metas y estrategias
alineadas al Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 en materia de sustentabilidad

ambiental, estipulado en su objetivo 4.4.

Por tanto, el principal reto del Gobierno Mexicano fue crear el modelo de
desarrollo acorde a las necesidades sociales y ambientales, principalmente, la
reduccion de la pobreza sin poner en riesgo los recursos naturales para futuras
generaciones. Por ello, se incluyd el sector agua en el tercer objetivo de
PROMARNAT, el cual se enfocd en la gestion del agua de forma integral y
sustentable, asi como en la mejora en las capacidades de las instituciones en
materia hidrica sobre su saneamiento, alcantarillado, uso, explotacion, eficiencia y

administracion.

Asimismo, fue indispensable organizar y regular los usos del liquido, asi
como la explotacién, aprovechamiento e infraestructura para el uso de nuevas
cuencas hidricas. Ademas de la revision del marco juridico nacional y la supervision

del cumplimiento de normas acordes a la descarga de aguas residuales.

EI PROMARNAT reconoce la trascendencia del agua, ya que de ella depende
la integridad de los ecosistemas, el desarrollo econdmico de México y el bienestar
de la poblacion. Por ello, es necesario emprender acciones que contribuyan a
solucionar problemas de disponibilidad y calidad del liquido, a fin de garantizar el
derecho humano al agua y al saneamiento, que, en consideracion del autor, también

protege a los recursos hidricos debido a la toma de decisiones en materia de gestion
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del liquido, las cuales inciden en su preservacion, asi como en el medio ambiente,

en la economia familiar y nacional.

Por su parte, el Programa Nacional Hidrico 2014-2018 (PNH) es el
documento regente de la politica hidrica de México, el cual se deriva del Plan
Nacional de Desarrollo 2013-2018 (PND) y del Plan Sectorial de Medio Ambiente
2013-2018.

El PNH 2014-2018 desarroll6 seis objetivos. El primer objetivo estuvo
destinado a robustecer la gestion integral y sustentable del agua, el segundo
objetivo se encargé de mejorar la seguridad hidrica en situaciones de sequias e
inundaciones, el tercer objetivo fortalecié el abastecimiento de agua, asi como el
acceso a los servicios de agua potable, alcantarillado y saneamiento; el cuarto
objetivo ampli6 las capacidades técnicas, cientificas y tecnoldgicas en el sector, el
quinto objetivo garantizo el liquido para las actividades econémicas y financieras del

pais de forma sustentable.

Finalmente, el sexto objetivo asegurd la colaboracién de la nacién en el
ambito internacional en materia de agua, ya que desde el siglo pasado el Gobierno
de México ha institucionalizado la gestién del agua, lo cual le concede tener mayor

vision, experiencia y conocimientos en torno a ello.

Asimismo, el Programa contempl6 la reforma integral y modernizacion del
sector del agua como elementos fundamentales para el desarrollo e innovacién de
la calidad y suministro del recurso en el pais, asi como para el logro de la “seguridad
y sustentabilidad hidrica en México.” (PNH 2014-2018,2014)

El Plan Nacional Hidrico incluyé los temas de inequidad de género y los
relativos a los pueblos indigenas, ya que forman parte de los actuales retos del
agua, los cuales limitan el desarrollo y crecimiento del pais por ser considerados
grupos vulnerables. Asimismo, estructur6 mecanismos que permitieron disminuir
sus efectos en la sociedad, a través de la participacion de la academia, el sector
privado, organizaciones sociales, medios de comunicacion, asi como elementos de

educacién, comunicacion y difusion.
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Algunos ejemplos de los mecanismos de accion fueron la modernizacion de
la infraestructura hidrica, la promocion de empresas e instituciones para que
colaboraran con la educacion y cultura del agua, ambos mecanismos estaban
centrados en la gestion del liquido y en el desarrollo sustentable; elementos que
permitieron adecuar la agenda mexicana del agua a las necesidades del
saneamiento, administracion y desarrollo de estrategias, politicas publicas, analisis

e informacion sobre el liquido.

Se considera que el PNH al incluir la participacion del sector privado para
enfrentar los retos del agua que limitan el desarrollo y crecimiento del pais puede
contribuir o no en dicha tarea, ya que la incidencia del mismo en materia de gestién

del liquido puede ocasionar nuevos desafios o agravar los ya existentes.

Por ello, es trascendental realizar una retrospectiva en la materia para
determinar si es conveniente incluirlo en su gestion o no. En caso de que consideren
elemental la participacion del sector privado se debe de expresar explicitamente los
limites y alcances del sector en la administracion del liquido, actividad que solo le
corresponde al Gobierno Federal hacerse cargo de ello.

Finalmente, el Programa Especial de Cambio Climético (PECC) sirvi6 de
instrumento para la elaboracion de politicas publicas en dicha materia. Ademas,
contribuy6 a la realizacién de las metas nacionales de 2013-2018 y reafirmé el
compromiso del Gobierno Mexicano con la Convencion Marco de las Naciones
Unidas sobre Cambio Climatico (CMNUCC)?%.

El PECC desarrollé cinco objetivos estructurales enfocados a: disminuir la
vulnerabilidad de la poblacion y sectores productivos e incrementar su resiliencia;
preservar, restaurar y utilizar sustentablemente los ecosistemas; reducir las
emisiones de gases de efecto invernadero, asi como las emisiones de

contaminantes climaticos de vida corta; y en el fortalecimiento de la politica nacional

23 La Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético entré en vigor el 21 de
marzo de 1994, su objetivo es “...estabilizar las concentraciones de gases de invernadero a un nivel”
que no influya en el sistema climético. (ONU, s.f.)
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de cambio climatico a través de instrumentos eficaces y en coordinacion con las

entidades federativas

Los objetivos incluyeron acciones contra contingencias hidraulicas, sistemas
captadores de agua pluvial para uso de viviendas ubicadas en zonas de pobrezay
de marginacién, obras de captacion de agua de lluvia para disminuir la
vulnerabilidad agropecuaria, acciones para aumentar la recarga de acuiferos,
precios y tarifas, los cuales reflejaron el costo econémico del agua, promoviendo su
uso eficiente y preservacion; asi como la modernizacién de la infraestructura

hidroagricola, entre otros.

La investigadora confirma que el cambio climatico -a través del derretimiento
de los polos y a su vez, del aumento del nivel del mar, lo cual reduce las fuentes de
agua dulce- coacciona la calidad y cantidad del liquido que los seres humanos
necesitan para la realizacion de sus actividades diarias, asi como para el medio
ambiente por lo que es fundamental la participacion de la ciudadania en la

proteccion y salvaguarda del recurso.

Adicionalmente, la modernizacion de la infraestructura hidraulica en la
captacion de agua de lluvia, entre otras estrategias que incluye el PECC contribuyen
en dicha tarea, lo cual en conjunto materializa los objetivos de los planes y
programas antes mencionados, en materia de gestion del liquido, ademas de

promover el desarrollo nacional, a través del uso sostenible de los recursos hidricos.

3.3 Instituciones encargadas de la tutela del derecho humano al agua

3.3.1 Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

El Gobierno Mexicano preocupado por el desarrollo econdémico y sustentable del
pais ha creado diversas instituciones que contribuyen a la proteccién y preservacion
del medio ambiente, las cuales estan alineadas al Programa Nacional de Desarrollo
para garantizar el logro de las metas nacionales sin poner en riesgo los recursos

naturales. En este apartado se muestran las instituciones nacionales mas
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relevantes, encargadas de la proteccion del medio ambiente y recursos naturales,
asi como sus objetivos y acciones en torno a la proteccion del derecho humano al

agua.

La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) forma
parte de la Administracién Publica Federal, su objetivo es promover la proteccion,
reparacion y preservacion de los ecosistemas, recursos naturales, asi como los
bienes y servicios ambientales de México para favorecer su aprovechamiento y

desarrollo sustentable.

El siguiente cuadro muestra las tres subsecretarias, Organos

descentralizados y desconcentrados de la SEMARNAT.
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Cuadro 1. Subsecretarias, 6rganos descentralizados y desconcentrados de la

SEMARNAT

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT)

Subsecretaria
Planeacion

Subsecretaria
fomento
Normatividad
ambiental

Subsecretaria
Gestidbn para
Proteccion
Ambiental

Subsecretarias

de
y

politica Ambiental

de
y

de
la

Organos desconcentrados

Comisién
Nacional Forestal
(CONAFOR)

Instituto Mexicano
de Tecnologia del
Agua (IMTA)

Organismos descentralizados

Comisién Nacional
del Agua
(CONAGUA)

Comisién Nacional
de Areas Naturales

Protegidas
(CNANP)

Comision Nacional
para el
Conocimiento y
uso de la
Biodiversidad
(CONABIO)
Instituto  Nacional

de Ecologia (INE)

Procuraduria

Federal de
Proteccion al
Ambiente
(PROFEPA)

Fuente: Elaboracién propia con base en la Comision Nacional del Agua, 2016.

Los organos que conforman a la SEMARNAT se ocupan de cuatro aspectos

(SEMARNAT, 2013):

a) Proteger y utilizar de forma sustentable los ecosistemas y su biodiversidad.

b) Prevision y control de la contaminacion.

c) Administracion integral de los recursos hidricos.

d) El combate al cambio climatico.

La Secretaria considera que la gestion integral de los recursos hidricos requiere

del manejo sustentable y de la prevision de los mismos para asegurar su acceso a

todos los mexicanos. Por ello, la politica hidrica nacional tiene como fundamento

79




garantizar el desarrollo sustentable de los cuerpos hidricos a través de su proteccién

y reconocimiento de su valor estratégico.

La SEMARNAT y sus dependencias elaboran estrategias para la proteccion del
agua como: el Programa de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento en Zonas
Urbanas, el Programa para la Construccion y Rehabilitacion de Sistemas de Agua
Potable y Saneamiento en Zonas Rurales; el Programa para la Modernizacion de
Organismos Operadores de Agua; los Programas Hidricos por Organismos de
Cuenca; la Rehabilitacion y Modernizacion de Distritos de Riego. Ademas, se
encarga del progreso en las competencias administrativas que garanticen el
cumplimiento de la Ley de Aguas Nacionales, de esta manera se busca fomentar la
cultura en relacion al cuidado del agua. (SEMARNAT, 2013)

La cultura en relacion al cuidado del agua es esencial, ya que los individuos
pueden desarrollar interés entorno al cuidado, pago, rehdso y uso del liquido. Cabe
destacar que los 6rganos que conforman a la SEMARNAT no son los Unicos para
promover la salvaguarda y cuidado del recurso, pero si son quienes adquieren
mayor responsabilidad en dicha materia, de manera que difundir informacién sobre
el liquido y robustecer los mecanismos de proteccidén del derecho humano al agua

contribuirian a cumplir con los objetivos antes mencionados.

3.3.2 Procuraduria Federal de Protecciéon al Ambiente
La Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente (PROFEPA) es un 6rgano

desconcertado de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT) que cuenta con autonomia técnica y operativa. Su objetivo es
aumentar los niveles de vigilancia de la normatividad ambiental con el propdsito de
coadyuvar al desarrollo sustentable y garantizar la eficacia de las leyes en materia

ambiental.

La Procuraduria realiza trabajos en coordinacion con otras instituciones
nacionales e internacionales para la gestion del agua. Por ejemplo, la labor que

desempeiio a partir de 2015 con la Comision Nacional del Agua (CONAGUA) para
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la vigilancia de las descargas de aguas residuales por parte de las industrias textiles,
quimicas, petroquimicas, de alimentos, metalmecanicas, automotrices, de

autopartes, productoras de papel y de bebidas.

Ambas instituciones debian de garantizar el cumplimiento de las obligaciones
ambientales por parte de las industrias para el manejo sostenible del agua, asi como
su distribucion a todos los mexicanos; fortaleciendo los sistemas de investigacion,
supervision, penalidad y prevision; los cuales en conjunto contribuyen al logro de la
meta “México Prospero” incluida en el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2013-
2018.

Asimismo, PROFEPA colabora con la Comisién para la Cooperacion
Ambiental (CCA) organizacion internacional creada por Estados Unidos de América,
Canada y México, encargada de la ejecucion y cumplimiento de las normas
ambientales en el marco del Acuerdo de Cooperacion Ambiental de América del
Norte (ACAAN), cuyo objetivo es prevenir conflictos ambientales y comerciales,
asimismo es complemento del Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(TLCAN).

En consideracién, la PROFEPA debe de crear, innovar o mejorar los
mecanismos de proteccion del medio ambiente, especificamente, aquellos
referentes al cuidado y preservacion de los recursos hidricos, ya que constituyen la

base del desarrollo ambiental y econémico de la nacion.

Asimismo, y con base en su principal objetivo, el cual consiste en vigilar la
normatividad ambiental para garantizar la eficacia de las leyes en materia ambiental
y coadyuvar al desarrollo sostenible, la PROFEPA podria exhortar a la sociedad civil
a participar en dicha tarea, puesto que estan en contacto directo con el ecosistema
gue los rodea; ademas de conocer los factores y actores que inciden en la violacién

a las leyes, asi como en la degradacion del medio ambiente.
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3.3.3 Instituto Nacional de Ecologiay Cambio Climéatico
El Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico (INECC) es un organismo

publico descentralizado de la Administracion Publica Federal, sectorizado por la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT). Su objetivo es
brindar investigacion cientifica y tecnologica sobre ecologia y cambio climatico para
elaborar politicas publicas que promuevan la proteccion del medio ambiente, el
crecimiento verde, la reparacion ecologica, asi como la reduccion del cambio

climético.

El INECC elabora investigaciones en relacion al sector hidrico,
especificamente, sobre la posible relacion entre el descenso del nivel de agua y los
diferentes procesos climaticos o aquellos generados por el hombre, como el
Monitoreo del nivel del agua en pozas de Cuatrociénegas, Coahuila. Asimismo,
elabora mapas sobre los limites de las zonas funcionales de las Cuencas
Hidrograficas de México que permiten conocer su informacién geografica basica,

asi como el manejo integral de las cuencas.

El INECC garantiza el cumplimiento de los planes de accion climética que el
Gobierno de México elabora de acuerdo a su situacibn ambiental, econémica y
politica para mitigar los efectos del cambio climatico; todo ello como resultado de la
firma en 2017 del Acuerdo de Paris. En dicho acuerdo el Gobierno Mexicano se
comprometio a garantizar el acceso al agua y a la seguridad alimentaria a través de
la participacion de la sociedad en la elaboracion de politicas publicas. Asimismo,
incluyé la vigilancia en el tratamiento de aguas residuales e industriales en

asentamientos humanos mayores a 500.000 habitantes.

Ademas de la elaboracion de politicas publicas, el INECC podria incluir la
participacion de la sociedad civil no solo en la elaboracion de las mismas si no como
agentes de proteccion de los recursos hidricos, a fin de evitar que los niveles de
contaminacion, el uso desmedido del recurso, asi como la mala calidad del agua
sigan incrementando, ya que en conjunto violan el derecho humano al agua y ponen
en riesgo la continuidad de los recursos, y de los individuos. Aspectos que

contribuirian a mejorar o robustecer los mecanismos de proteccion ya existentes.
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3.3.4 Comision Nacional del Agua
La Comision Nacional del Agua (CONAGUA) se cre6 el 16 de enero de 1989 por

Decreto Presidencial, su rectoria corresponde a la SEMARNAT. El objetivo de
CONAGUA es administrar las aguas nacionales y sus bienes publicos inherentes a
través del manejo sustentable de los recursos hidricos con la responsabilidad de los
ordenes de gobierno y la sociedad. (CONAGUA, 2016)

La CONAGUA debe garantizar la gestiéon de las aguas nacionales y la
seguridad hidrica. Por tanto, fue necesaria la creacion de un marco juridico para
regular el agua y su aprovechamiento. Es asi como el 1° de diciembre de 1992 se
publicé en el Diario Oficial de la Federacién la Ley de Aguas Nacionales (LAN), cuyo
propasito es la gestion integrada del agua. (CONAGUA, 2016)

La Comisidn sigue los siguientes propadsitos, a fin de mejorar la calidad de vida

de los mexicanos, principalmente el de las comunidades rurales (CONAGUA, 2016):

e Robustecer el desarrollo técnico y la autosuficiencia financiera de los
organismos de México por medio de programas y acciones que contribuyan
al incremento en la eficacia global, asi como en la asistencia de servicios.

e Ultilizar las aguas residuales e incentivar su reuso.

e Aumentar la cobertura de los servicios de agua potable y alcantarillado en el
pais, ademas de fomentar la sostenibilidad de los servicios.

e Aumentar la cobertura de los servicios de agua potable y alcantarillado en las
comunidades rurales y urbanas del pais; del mismo modo se encargaria de
fomentar la sostenibilidad de los servicios.

e Perfeccionar la calidad del agua a los habitantes.

A pesar de los esfuerzos que se han sido realizados por 30 afios, CONAGUA
hace énfasis en concientizar a los nifios de México para “...que sean un factor de
cambio en la sociedad, funjan como auténticos guardianes del agua en sus familias
y difundan el mensaje de una adecuada cultura del agua, asi como su uso
responsable”. (CONAGUA, 2017)
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Es importante incluir otro propoésito dentro de los ya existentes para mejorar
la calidad de vida de los mexicanos, asi como la subsistencia de los recursos
hidricos, ya que ambos mantienen estrecha relacion para cumplir con dicho
proposito. Por ejemplo, la participacion activa de la sociedad en materia de gestion
del liquido, actividad que disminuiria el desconocimiento del derecho humano al

agua, ya que aun persiste en la poblacion.

Asimismo, contribuiria a que mas habitantes identificaran los factores y actores
gue inciden frecuentemente en la violacion de los componentes del derecho, lo cual
le permitiria a la CONAGUA elaborar estrategias que corrijan los déficits de la Ley
de Aguas Nacionales.

3.3.5 Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua
El Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua (IMTA) es el organismo

descentralizado coordinado por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (SEMARNAT). El IMTA se encarga de afrontar los retos nacionales y
regionales sobre los recursos hidricos, asi como el desarrollo de investigacion y
tecnologia para la proteccién del liquido, con la finalidad de que los mexicanos
tengan acceso equitativo al agua. (IMTA, s.f.)

Las competencias del Instituto son (IMTA, s.f.):

a) Atender las problematicas prioritarias en el sector a través de su personal
altamente capacitado

b) Elaborar perspectivas integrales y multidisciplinarios de los problemas del
agua

c) Crear ventaja competitiva a partir de las atribuciones que le otorga el
Decreto de Creacién y la Ley de Aguas Nacionales

d) Establecimiento de prioridades y metas nacionales en el sector hidrico.

En 2014 el IMTA tuvo mayor incorporaciéon en el sector hidrico a través de la
estrecha colaboracion con la Comision Nacional del Agua (CONAGUA). Dicho
Instituto logré mayor transferencia de tecnologia en el tratamiento del liquido,
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participé en la elaboracién de estudios sobre la reparacion de acuiferos y en la

realizacion del Programa Nacional Hidrico.

Asimismo, el IMTA interviene en la cooperacion internacional en materia de
recursos hidricos, a través del intercambio de experiencias, capacitacion y asesoria
técnica. Por ejemplo, brinda informacion sobre tecnologias hidroagricolas, de
conservacion y de manejo sostenible del agua con Nicaragua, con Republica
Dominicana aborda temas sobre servicios de agua potable y saneamiento con
participacion de comunidades, entre otros Estados como Guatemala, El Salvador,

Honduras y Chile.

El IMTA cuenta con personal altamente capacitado para afrontar los retos
nacionales y regionales sobre los recursos hidricos, por lo que la participacion
ciudadana contribuiria en ello. Por ejemplo, los pueblos indigenas podran expresar
su estrecha relacion de sustentabilidad y respeto al agua, con el objetivo de mejorar
las perspectivas multidisciplinarias e integrales en los problemas que engloban al
recurso. Asimismo, permitiria reestructurar el establecimiento de prioridades y
metas nacionales en el sector hidrico, ya que atenderia de forma especifica las

demandas de la poblacion en torno al derecho humano al agua.

Lo anterior, obtendria mayor trascendencia si se robustecen los mecanismos de
proteccion del derecho humano al agua, puesto que atenderia mas casos sobre

violacion de dicho derecho de forma expedita y eficaz.

Adicionalmente, las denuncias sobre violacion a dicho derecho le permitirian
identificar a los actores responsables de tales vejaciones, y con ello, desarrollar
tecnologia que restaure los dafios provocados por tales actores e impulsar
investigaciones que coadyuven a la mejora de programas o estrategias que

conserven los recursos hidricos, asi como al resto del entorno natural.
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3.3.6 Comision Nacional de los Derechos Humanos
La Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) se creo el 28 de enero de

1992, es un organismo publico auténomo del Gobierno Mexicano, cuyo objetivo es
la defensa, promocion, estudio y difusion de los derechos humanos reconocidos en
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los tratados

internacionales y las leyes que ha ratificado el Gobierno de México.

La CNDH recibe quejas de cualquier persona que estime que sus derechos
humanos han sido violados o que tenga conocimiento sobre dicha situacion de otra
persona, las cuales podran ser de forma anénima y el tiempo para hacerlo no tendra

que ser superior a un afio desde el momento en que sucedi6 el acontecimiento.

Asimismo, las quejas que se presentan ante la Comision se remiten a una de
las seis Visitadurias que la conforman. Cabe sefialar que la Sexta Visitaduria aborda
areas sobre asuntos ambientales, culturales laborales, asi como de caréacter
econdémico y social. Todas se encargan de facilitar la conciliacion inmediata a
violaciones de derechos humanos y a elaborar proyectos de recomendaciones o
acuerdos en colaboracion con el Presidente de la Comision.

Las recomendaciones son instrumentos esenciales de los organismos
protectores de los derechos humanos para protegerlos y defenderlos, las cuales

determinan la violacién a los derechos.

Asimismo, sefiala a la autoridad su responsabilidad en el hecho, cdmo debera
de restituir o reparar el dafio al afectado, y podra solicitar a las autoridades
correspondientes, el comienzo de los procedimientos para penalizar a los servidores
publicos que inciden en la conducta violatoria de derechos humanos, o podra
solicitar a dichas autoridades que se acelere el proceso, asi como su conclusion

gue a fecha de emisién de la recomendacion se encuentre en tramite.

En tanto, la autoridad que reciba la recomendacion tendra que manifestar si
la acepta o no, en el caso de que acepte la recomendacién tendra que presentar
pruebas ante la CNDH que acrediten que la recomendacion esta siendo aplicada.

De aceptar la recomendacion tendra que justificar la razén de su negativa; sin
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embargo, se podré pedir la comparecencia ante el Senado de las autoridades que

no acepten la recomendaciéon o de quienes incumplan.

Sin embargo, con la reforma de 2011, la Comision cuenta con la facultad de
pedir al Congreso la comparecencia de los titulares de las autoridades responsables
gue no cumplan con las recomendaciones que emita el organismo, lo cual favorece
la lucha del respeto a los derechos humanos. Empero, no puede interceder en
conflictos entre particulares, Unicamente, brindara orientacion juridica o enviar a las

instancias correspondientes.

La CNDH no garantiza el derecho humano al agua de los mexicanos por lo
que es trascendental la innovacion y/o implementacion de mecanismos que
permitan su defensa, asi como la de los recursos hidricos, a través de la constante
comunicacion con las zonas mas vulnerables y sus representantes, a fin de no
acrecentar la problematica, puesto que la reforma de 2016 a la Ley de Aguas
Nacionales se basa en la gestion de las aguas superficiales y subterraneas, mas no

en la proteccion del liquido.

Es importante mencionar que los actores privados no estan en la
competencia de la CNDH; sin embargo, inciden en la violacién del derecho humano
al agua, ya que hacen uso del recurso; es primordial lograr la vinculacion de dicho
organismo con los actores ya mencionados en virtud de optimizar el desarrollo
empresarial, social y la calidad de vida de los mexicanos, a fin de garantizar el pleno
goce del derecho e impedir el ascenso de enfermedades originadas por el consumo

de agua contaminada como cancer de vejiga, pulmones, piel, rifiones, etc.

Este capitulo expuso el marco juridico-institucional mexicano, asi como sus
objetivos y alcances en la proteccién de dicho derecho humano; no obstante, es
fundamental incorporar una vision integral del recurso en la legislacién e incentivar
a la poblacion en la preservacion del recurso para evitar el deterioro de los mantos
acuiferos. A continuacion, se presentan los factores que inciden en el detrimento de

los niveles de agua de la Zona Metropolitana del Valle de México.
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CAPITULO 4. Impactos de la reforma neoliberal a la Ley de Aguas
Nacionales en la violacién del derecho humano al agua de los

habitantes de la Zona Metropolitana del Valle de México

4.1 La Zona Metropolitana del Valle de México

4.1.1 Descripcion e hidrografia

El siguiente apartado presenta la descripcién general de la Zona Metropolitana del
Valle de México, su hidrografia, las actividades econdmicas que se practican y los
municipios mas vulnerables de la circunscripcion ante el cambio climético, con el
objetivo de conocer el territorio e identificar los factores que inciden en la violacion

del derecho humano al agua.

La Zona Metropolitana del Valle de México (ZMVM) se ubica en lo que
antiguamente fueron los lagos de Texcoco, Xochimilco y Chalco. La Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) la denomina cuenca
endorreica, ya que esta delimitada al norte por la sierra de Guadalupe, al oriente por
los volcanes Popocatépetl e I1ztaccihuatl, al poniente y al sur por la Sierra del Ajusco.
La ZMVM se integra por 16 alcaldias de la Ciudad de México, 59 municipios del
Estado de México y 1 municipio del estado de Hidalgo. Su extension territorial es de
7, 870.11 km? y su poblacién, en 2015, fue de 20 millones 892 mil 724 habitantes.
(INEGI, 2015)

El siguiente mapa representa el espacio geografico de la Zona Metropolitana

del Valle de México.
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Mapa 1. Zona Metropolitana del Valle de México.

Zona Metropolitana
del Valle de México
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Hidalgo
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Fuente: Salinas- Arreortua, L, 2017.

Esencialmente, la Zona Metropolitana del Valle de México es el nucleo
cultural, econémico, financiero y politico de México. Asimismo, es considerada la
tercera zona metropolitana mas grande de la Organizacién de Cooperacion y el
Desarrollo Econémicos (OCDE)?* “... y la mas grande del mundo fuera de Asia”, de

acuerdo al estudio OECD Territorial Reviews: Valle de México, México (2015).

Con respecto a la hidrologia, la precipitacién pluvial anual promedio en la
Zona Metropolitana del Valle de México es de 648.9 milimetros (SEMARNAT y
CONAGUA, 2018). Sin embargo, no toda el agua que se acumula en la superficie

24 La Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE u OECD por sus siglas
en inglés) se fundé en 1961, cuenta con 36 miembros entre ellos México y su objetivo es promover
politicas que permitan el mejoramiento del bienestar social y econémico de las personas en el
mundo. (OCDE,s.f.)
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terrestre contribuye a la recarga de acuiferos, ya que el 72% se evapora, el 4% se
recupera en aguas superficiales, el 14% de drenajes y solo el 11% de infiltrados

para recargar acuiferos. (Mora, 2018)

A continuacion, se presentan los principales cuerpos hidricos que se
encuentran en la Zona Metropolitana del Valle de México. Cabe destacar que, entre
ma&s escurrimiento natural medio superficial, mayor preponderancia de los rios y que
el afluente que se localiza dentro de la circunscripcion es el rio Lerma; en tanto, los

demas son colindantes del territorio.

Cuadro 2. Principales rios en la Zona Metropolitana del Valle de México

Rio Vertiente | Preponderancia | Escurrimiento | Area de | Longitud
natural medio la del rio
superficial ® | cuenca (km)
(hm3/afio) (km3)

Balsas Pacifico y | Escurrimiento 16,363.20 112,039 770
Golfo de | natural medio
California | superficial
Ameca Pacifico y | Escurrimiento 2,230.60 12,632 205
Golfo de | natural medio
California | superficial
Panuco | Golfo de | Escurrimiento 20,223.60 88,814 510
México vy | natural  medio
Mar superficial
Caribe
Lerma Interior Escurrimiento 4,700.50 48.132 708
natural medio
superficial

Fuente: Elaboracién propia con base en SEMARNAT y CONAGUA, 2018.

La ZMVM cuenta con dos cuerpos hidricos que permiten abastecerla. El
sistema Lerma, cuya administracién esta a cargo del gobierno de la Ciudad de

México y el sistema Cutzamala, gestionado por la CONAGUA.

%5 Escurrimiento natural medio superficial. Es el volumen de precipitacion menos el volumen de
evapotranspiracion menos la recarga media de los acuiferos que presenta un territorio. Dicho
fendmeno no considera los volimenes de importaciones o exportaciones de territorios vecinos.
(CONAGUA,2018)
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Las actividades administrativas iniciaron a partir de 1950, ya que la zona
metropolitana comenzo6 a hacer uso de cuerpos hidricos contiguos. El primero de
los cuerpos fue el rio Lerma y después el Sistema Cutzamala, este Ultimo es afluente
alimentador del rio Balsas, ambos estan ubicados en el estado de México. Cabe
sefalar que el agua del Sistema Cutzamala “...es probablemente la mas cara del
planeta [y]...el mayor desafio de ingenieria hidraulica en América Latina, tal vez [del]
mundo”, Traduccién propia. (Watts, J., 2015) ya que es necesario bombear agua de
colinas ubicadas en Villa Victoria y Valle de Bravo en el estado de México, las cuales
se encuentran a 300 metros de altitud sobre el nivel del mar.

Por tanto, el costo del agua que proviene de dicho sistema a la Ciudad de
México, y de acuerdo al consumo de una familia residente de la alcaldia Gustavo A.
Madero equivalente a 30.000 litros bimestrales, es de 107 pesos (Mendoza, 2021).
Dicho valor implica la recarga del liquido (ciclo del agua), mantenimiento de las
areas de recarga, infraestructura, importe de inversion y sostenimiento, extraccion,
potabilizacion, bombeo (utiliza electricidad), abastecimiento, consumo, tratamiento
de aguas residuales, entre otros costos ambientales. Sin embargo, dichas tarifas no
garantizan el acceso al agua limpia y saneamiento, puesto que en las alcaldias de
Iztapalapa y Milpa Alta persisten déficits en el abastecimiento del liquido.

Ademas, las bajas tarifas impiden el cambio en el sistema hidrico de la
ZMVM, ya que la combinacion de dichos precios y los altos subsidios contribuyen a
qgue los usuarios no cambien los patrones de consumo de los mismos 0 sus

expectativas en tener acceso a los servicios.

Es importante mencionar que los subsidios mas altos en el pais se centran
en el sector energético, gastos de inversion, pensiones y jubilaciones. Sin embargo,
en 2018 el gobierno mexicano destin6 3,731,687.9 millones de pesos (Gobierno de
México, 2018) destinados a proveer de bienes y servicios publicos a la poblacion,
de los cuales 11.5 mil millones de pesos (Gobierno de México, 2018) se destinaron
al mantenimiento de la infraestructura hidraulica, lo cual contribuye a disminuir el
costo del agua en la ZMVM, de tal forma que se destinan .00355 centavos por cada

litro de agua que consumen las familias en la circunscripcion. (Mendoza, 2021)
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A continuacion, se presenta el recorrido del Sistema Cutzamala.

Figura 1. Recorrido del Sistema Cutzamala

SISTEMA CUTZAMALA

‘B N
ESTADO DE MEXICO ESTADO DE MEXICO
o Presa Tuxpan
: z Macrocircuito o
: Presa Chilesdo o Presa Villa Victoria
Presa El Bosque o s Planta Potabilizadora
s Los Berros
CIUDAD DE
MEXICO
o Presa Valle de Bravo o
o Acuaférico
Presa Colorines
El agua recorre 127 KM para llegar a la Ciudad de México
El Sistema Cutzamala, operado por la CONAGUA, es un sistema hidraulico de almacenamiento,
conduccién, potabilizacion y distribucion de agua para la Ciudad de México y Estado de México.

Fuente: SEDEMA, 2016

Ademas, la cuenca de la ZMVM esta interconectada con la vertiente del
Pacifico (Lerma-Santiago y rio Balsas) para el abastecimiento de la urbe y con la
vertiente del Golfo de México (rio Panuco), la cual se utiliza para expulsar las aguas

contaminadas de la metropoli.

Cabe mencionar que la sobreexplotacién de los cuerpos hidricos es otro
elemento que forma parte del fendbmeno antropogénico. De acuerdo con Pefia
(2012), el aumento en la sobreexplotacion se llevo a cabo durante la segunda mitad
del siglo XX debido al incremento en la demanda del liquido, ya sea para uso
domeéstico, industrial o agricola.

Ademas, la nueva tecnologia en explotacion hidrica que permiti6 obtener
agua del subsuelo por la excavacion de pozos mediante perforacion mecanicay las
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bombas que requieren de energia edlica o solar para extraer el liquido también han

contribuido al agotamiento de los cuerpos hidricos.

Asimismo, la extraccion de agua del subsuelo comienza a presentar
deficiencias, ya que en virtud de la disponibilidad de acuiferos, segun datos
publicados en el Diario Oficial de la Federacion del 4 de enero de 2018, el volumen
de extraccion de aguas subterraneas fue de 1,073.857995 millones de metros
cubicos, mientras que la disponibilidad de medios anuales de agua subterranea fue
de -561.057995 millones de metros cubicos; es decir, se extrae mas agua de la que
los mantos acuiferos pueden recargar, por ello es necesario traer liquido de cuerpos
hidricos aledafios, lo cual incrementa la escasez hidrica. (Secretaria de
Gobernacion, 2018)

A continuacion, se presenta el grado de presién sobre el recurso hidrico en
2018 de la Zona Metropolitana del Valle de México, Region XllI de acuerdo con la
CONAGUA (2019).
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Mapa 2. Grado de presion sobre el recurso hidrico (2018)
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La sobreexplotacién de los cuerpos hidricos incide en el agotamiento de las
fuentes de agua dulce, la pérdida de capacidad de almacenamiento de los acuiferos,
la salinizacién de los mismos, la desertificacién y la produccion de gases de didxido
de carbono elementos que en conjunto contribuyen a la reduccion de los cuerpos

de agua dulce.

Aunado a ello, la contaminacion del agua en la ZMVM genera dafios a
ecosistemas, pérdida de biodiversidad y afectaciones a la salud humana,
provocando principalmente infecciones gastrointestinales, entre otros
padecimientos, causando asi la violacion del derecho humano al agua de los
habitantes de la ZMVM.

De igual forma la violacion de dicho derecho sera cada vez mas continua, ya
que la desinformacién o el desconocimiento del problema hace que la situacién se
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agrave y con ello, se reduzcan las posibilidades de tener acceso al agua limpia apta

para consumo humano.

4.1.2 Los antecedentes de la privatizacion del agua en México de 1988
a 2012

La siguiente seccion expone los casos en los que el Gobierno de México debe
continuar trabajando en la armonizacion juridica entre el ambito nacional e
internacional, a fin de garantizar el derecho humano al agua, en el cual se incluya
la participacion de actores privados para lograr dicho propésito y asi evitar la

percepcion econdmica del recurso.

La privatizacién del agua en México se originé durante el sexenio de Carlos
Salinas de Gortari (1988-1994) a partir de la creacion de la Ley Nacional de Aguas
(LAN) en 1992 y la creacion de la Comision Nacional del Agua (CNA), actualmente
Comision Nacional del Agua (CONAGUA).

Cabe destacar que la Ley de Aguas Nacionales es el instrumento juridico que
otorga concesiones al mercado por parte de la Administracion Federal, ante esta
situacion la Comisién Nacional del Agua, organismo administrativo encargado de
regular, controlar y proteger las aguas nacionales; ha aceptado el principio de

mercado de transferencias.

El mercado de transferencias de agua esta obligado a estudiar los mantos
acuiferos para lograr una regulacion y acondicionamiento de los mismos; que en
conjunto con la descentralizacion del sistema de dicho recurso otorgara cierto grado
de responsabilidad a las organizaciones de usuarios para el mantenimiento de los

sistemas de riego.

Estos mecanismos han contribuido a disminuir las transferencias
permanentes de derechos de agua por lo que la aceptacion de los usuarios a estas
medidas, asi como de los encargados de distrito en dicha materia ha contribuido a

una mayor asequibilidad del recurso. Esto a su vez, tiene sustento con las oficinas
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regionales de la CNA, ya que permiten la transferencia entre sectores y cuencas

hidricas.

Los mercados de agua en México adquieren mayor fuerza cuando aumenta
la demanda por el recurso y las asociaciones de usuarios promueven la creacion y
expansion de los mercados. Ejemplo de ello son “... las transferencias de derechos
de agua del acuifero de Chichimequillas a la compafia de agua de Querétaro” en
donde “... la ciudad paga 70% de los [sic] mejoras del sistema de irrigacion (las
organizaciones de usuarios pagan el resto), a cambio de una porcién del agua

ahorrada mediante dichos mejoramientos.” (Solis, 2003, p. 19.)

Por tanto, el agua se establece como un bien econémico porque al igual que
otras mercancias le es asignado un valor para los usuarios, quienes estén
dispuestos a pagar por ella. De tal manera que los consumidores podran utilizar este
recurso tanto como deseen, con la condicion de que al exceder los metros cubicos

(m?3) preestablecidos se les agregue un costo adicional.

No obstante, estas medidas continuaran siendo examinadas para determinar
los mecanismos de resolucién que contribuyan a evitar y a solucionar controversias
en torno a los mercados de agua, en especial en los efectos que puedan ocasionar

y al establecimiento de precios.

Cabe sefalar que la CONAGUA es elemento fundamental para la
privatizacion del agua, puesto que es la institucibn encargada de otorgar
concesiones de explotacién a la iniciativa privada por un periodo de 5 a 50 afios.
Aunado a ello, la Comision apoya la propuesta de dejar la administracién de las
aguas nacionales a empresas privadas extranjeras. (Consejo Consultivo del Agua.
A.C., 2017)

Esta propuesta fue declarada de la siguiente manera:

La privatizacion del agua, es una alternativa para mantener la oferta de los servicios
de agua potable, alcantarillado y saneamiento, elevar su calidad y solucionar los
problemas financieros de incentivos y subsidios que llevan al desprecio y

degradacion del recurso, es la generalizacion de bases comerciales y de
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participacion de empresas privadas, ademas de que plantea las soluciones a
problemas afiejos a través de un nuevo disefio instruccional y lo mas importante,
puede contribuir significativamente a la sustentabilidad y al aprovechamiento
racional de los recursos hidricos del pais. (Gerencia Regional de Aguas del Valle de

México y sistema Cutzamala, p. 74, 2003, citado por Perea, 2013)

En funcién de lo que se esta diciendo, habria que destacar el caso de la
Concesionaria de Aguascalientes, cuya administracion esta a cargo de dos actores
privados que perciben cuantiosas ganancias a través de la prestacion de servicios
de saneamiento y agua limpia, los cuales deberian de ser asequibles a la poblacion
en general; sin embargo, dichos actores cuentan con fines de lucro, lo cual excluye

a los sectores vulnerables de la sociedad, violando su derecho humano al agua.

En 1989 en la entidad federativa de Aguascalientes se permitié la
incorporacion de la empresa “Servicios de Agua y Alcantarillado de Aguascalientes,
S.A. de C.V. (SAASA), la cual es parte del consorcio Servicios de Guatemala
Potable, S.A. de C.V (SAPSA) cuyos principales accionistas eran el Grupo ICA,
Promociones Industriales Banamex, S.A. y la empresa francesa Compagnie

Generale Des Eaux” (Perea, 2013).

Afios mas tarde, en 1993 el Estado le dio una concesién para la prestacion
de servicios por 20 afios a la empresa Concesionaria de Aguascalientes, S.A. de
C.V. (CAASA), cabe mencionar que uno de sus principales accionistas es Grupo
ICA y la empresa Vivendi de Francia, en donde cada uno obtiene el 50 por ciento
del total de las ganancias y la empresa SAASA se mantiene operando, ahora ante
CAASA. Lo anterior, es un ejemplo ilustrativo del valor econémico del agua, en el
cual resalta la utilidad del recurso para continuar con el intercambio del servicio en
la poblacién, hecho que restringe el acceso universal del liquido apto para consumo
humano a sus habitantes. (Perea, 2013)

En el sexenio de Ernesto Zedillo (1994-2000) se cred el programa de los
Proyectos de Infraestructura Diferidos en el Registro del Gasto (PIDIREGAS),

actualmente conocidos como Proyectos de Inversién de Largo Plazo, mismos que
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se encargan de convocar a las empresas nacionales y extranjeras para colaborar

en proyectos de construccion y mejoramiento de infraestructura. (Perea, 2013)

Durante el periodo de Vicente Fox (2000-2006) se llevaron a cabo multiples
reformas a la Ley de Aguas Nacionales, ademas se impulsaron los Proyectos para
la Prestacién de Servicios a largo plazo (PPS), el Proyecto de Organismos
Operadores de Agua (Promagua) y el Acuerdo por el cual se establece “las Reglas

para la realizacion de proyectos para la prestacion de servicios” (Perea, 2013)

Asimismo, en julio de 2003 se llevé a cabo la negociacion del Acta 309, la
cual establecia que México tenia que entregar el agua que se ahorre como resultado
de la modernizacién en la infraestructura, de tal manera que se tenia que ajustar el

monto anual que se tenia que pagar por el consumo de liquido.

En el periodo de gobierno de Felipe Calderén Hinojosa (2007-2012) se
anexaron 6 articulos a la LAN, simultAineamente se refinaron 15 articulos mas y se
fundé el Plan de Inversion en Infraestructura 2007-2012 en el cual el sector privado
es un elemento esencial para llevar a cabo cualquier tipo de proyectos en dicha

materia.

Los articulos que se adicionaron fueron el 118 BIS 1, 118 Bis 2 y 118 Bis 3,
los cuales establecen medidas, de seguridad y apremio, con el objetivo de evitar el
deterioro de los cuerpos hidricos, la salud, asi como a los bienes referidos en el
articulo 113 de la Ley de Aguas Nacionales; tales como las playas, zonas federales,
los cauces de las corrientes de aguas nacionales, etc. (Diario Oficial de la
Federacion, 2012).

En tanto, los 15 articulos reformados fueron: el inciso a) de la fraccion XL del
articulo 3, la fraccion XLVIII del articulo 9; la fraccion 1X del articulo 12; la fraccion
V del articulo 12 Bis 2; la fraccion XIlI del articulo 12 Bis 6; la fraccion 1l el articulo
14 Bis; el primer parrafo del articulo 29 Bis 2; el primer parrafo del articulo 29 Bis 4;
el segundo parrafo del articulo 33; el segundo, tercer y cuarto parrafos del articulo
113 Bis; las fracciones VIII, XIX, XXIIl y XXIV del articulo 119; las fracciones I, Il 'y
[l del articulo 120, primer y cuarto parrafo de la fraccion Il del articulo 12 establecen

98



la definicion de “permisos”, la resolucion expedita de solicitudes de prorroga de
concesion, asignacion permisos de descarga y de construccion; la resolucion
expedita de titulos de concesion, asignacidon permisos de descarga y de
construccion; la suspensién de concesiones o asignaciones para la explotacién, uso
0 aprovechamiento de aguas y bienes nacionales; asi como la revocacion de los

permisos y asignaciones. (Diario Oficial de la Federacion, 2012).

Por otro lado, en 2011 se cred la Ley de Asociaciones Publico Privadas
(APP), es decir:

Las iniciativas de colaboracion voluntaria entre diversos actores del sector publico
(Estado) y del sector privado (no estatal), en las que las partes acuerdan trabajar

juntas para lograr un propésito comuin o emprender tareas especificas.

Las asociaciones pueden tener diferentes objetivos, cdmo hacer avanzar una causa,
aplicar normas o cédigos de conducta o intercambiar y codificar recursos y
conocimientos técnicos. [...] Aunque pueden ser de diversos tipos, dichas
asociaciones por lo general se establecen como estructuras de cooperacion en mas
gue se comparten responsabilidades, asi como también conocimientos técnicos,

recursos y otras ventajas. (Mendoza, E.,2012, citado por Perea,2013)

En consecuencia, el 84% del territorio mexicano ha adoptado leyes que
permitan el acceso del sector privado para la prestacion de servicios y la

construccion de obra publica. (Perea, 2013)

4.1.3 Actividades econémicas y recursos hidricos en la Zona Metropolitana
del Valle de México
Las actividades econdémicas?® que se desarrollan en la ZMVM generan mayores

presiones en los recursos hidricos y mayores dafios sobre ellos, ya que en la

metrépoli sobresalen la produccion manufacturera y las actividades industriales.

%6 Actividad econdmica. Conjunto de acciones que tiene por objeto la produccién, distribucion y

consumo de bienes y servicios generados para satisfacer las necesidades materiales y sociales.
(INEGI, s.f)
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Cabe sefialar que, en 2018, las actividades primarias?’ crecieron en 2.3%, las
actividades secundarias®® aumentaron 0.2% Yy las actividades terciarias 2°

incrementaron 2.8%, todo ello en relacion al afio 2017 (Garcia, 2019).

Desafortunadamente, el aumento de las actividades secundarias representa
altos niveles de contaminacion, por ejemplo, en “...la Zona Metropolitana del Valle
de México se generan 30 millones de toneladas de diéxido de carbono de las cuales
[17% corresponden al sector industrial]”, (Menchaca, 2017) los cuales contaminan

el agua al entrar en contacto con ella, mediante la evaporacion del liquido.

Los principales sectores industriales en la ZMVM son: la industria quimica, la
industria alimenticia, la industria de fabricacion de productos metalicos, la industria
del hule, la industria del plastico, la industria del papel y de impresién. Cabe
mencionar que las fabricas que producen productos quimicos desechan liquidos
gue contienen metales y materiales radiactivos como aluminio, plata, cadmio, radén,
etc., los cuales van directamente a las aguas subterraneas, perjudicando la calidad

de las aguas subterraneas.

A pesar del desarrollo industrial de la Zona Metropolitana del Valle de México,
aun existen actividades primarias, como la produccién agricola cuyos productos
son: el geranio, la rosa, el romero, las flores, el nopal, la noche buenay el arbol de
navidad y de acuerdo con el informe Estadisticas del Agua en México 2018
(CONAGUA, 2018) se otorgan entre 0-25 hm? de agua para uso agricola de cada
una de las delegaciones y municipios que conforman a la ZMVM.(CONAGUA, 2018)

Asimismo, y con base en los productos que generan la circunscripcion el

consumo de liquido no es excesivo en comparacion con otros como lo es la cafia

27 Actividades primarias. Son las que llevan a cabo la explotacion de recursos naturales. Por ejemplo:
la agricultura, la cria, la explotacion de animales, el aprovechamiento forestal, la pesca y la caza.
(INEGI, s.f)

28 Actividades secundarias. Llevan a cabo la transformacion de bienes. Por ejemplo: la mineria, la
construccion, las industrias manufactureras; la generacion, la transmision y la distribucion de energia
eléctrica, agua y suministro de gas por ductos al consumidor final. (INEGI, s.f)

29 Actividades terciarias. Son las que llevan a cabo la distribucién de los bienes que se crearon en
los grupos de las actividades econdmicas primarias y secundarias; asi como los servicios
relacionados con la recreacion, las actividades gubernamentales, etc. (INEGI, s.f)
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de azucar, lo cual evidencia que la ZMVM no consume excesivas cantidades del

liquido en dichas actividades.

Conviene destacar que en 2016 la produccion agricola contribuyé en 0.1% al
Producto Interno Bruto (PIB)3° estatal, las actividades secundarias 10.3% Yy las
actividades terciarias 89.6%, de acuerdo a datos del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (2016).

Esencialmente, el comercio fue el sector mas importante dentro de las
actividades terciarias lo que permitié que la Ciudad de México se colocara en el
primer lugar en cuanto a participacion estatal en el Producto Interno Bruto (PIB)
nacional en el afio 2016. Sin embargo, no se descarta la aportacion al PIB estatal
de actividades como los restaurantes, hoteles, hospitales, consultorios médicos,
tiendas de autoservicio y departamentales. Cabe mencionar que dichas actividades

también se llevan a cabo en los estados de México e Hidalgo.

Por su parte, la poblacion del estado de México desempefia actividades
econdémicas como la produccion agricola, industrial y de servicios; empero, no todas
aportan de forma equitativa al PIB estatal. De acuerdo a la informacién por entidad
que ofrece el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) del afio 2016, las
actividades primarias representan el 1.5%, las actividades secundarias el 25% y las
actividades terciarias el 72.5%, en el cual el comercio es la ocupaciébn mas

importante en el sector, ya que tiene mayor aportacion al PIB estatal.

De igual forma y de acuerdo con la informacion del INEGI en 2016, el estado
de México contribuy6 al PIB nacional en 8.9% y se posicioné en segundo lugar,
después de la Ciudad de México, entre las principales entidades federativas con

mayor generacion de recursos econémicos a nivel nacional.

En relacion a la entidad federativa de Hidalgo se desarrollan los tres tipos de

actividades econémicas. Sin embargo, su aportacion al PIB estatal fue desigual en

30 Producto Interno Bruto (PIB) es la forma con la cual se puede medir el crecimiento econémico del
pais. A través de la suma de todos los bienes, servicios e inversiones que se producen en el pais
durante un afio. (INEGI, s.f.)
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2016, puesto que las actividades primarias contribuyeron con 4.1%, las actividades
secundarias con 33.3% Y las actividades terciarias con 62.6% (INEGI, s.f.) Dichas
cifras posicionaron a Hidalgo en el lugar nUmero 21 en aportacion al PIB nacional
en 2016.

No obstante, el municipio de Tizayuca se posiciona en el lugar nimero 3 de
los 5 municipios con menor porcentaje de poblacion en pobreza, de acuerdo con el
Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (2011), lo cual
sefala que el municipio cuenta con servicios basicos como el agua potable y
saneamiento, mismos que contribuyen al desarrollo econémico y social de su

poblacion, y por supuesto, al de la ZMVM.

Pese a la relevancia de la Zona Metropolitana del Valle de México para los
Estados Unidos Mexicanos, aun existen rezagos en la distribucion de servicios
basicos como agua potable, drenaje y servicio sanitario, los cuales impiden la
distribucion equitativa del liquido y, consecuentemente, provocan la violacion del

derecho humano al agua.

El siguiente grafico muestra los municipios pertenecientes a la Zona
Metropolitana del Valle de México con escasez de servicios béasicos que limitan el

pleno goce del derecho humano al agua.
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Grafico 2. Servicios basicos en municipios pertenecientes a la Zona
Metropolitana del Valle de México (2015)

Grafico 2. Servicios basicos en municipios
pertenecientes a la Zona Metropolitana del Valle
de México en 2015
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Fuente: Elaboracion propia con base en Panorama sociodemogréfico de
Ciudad de México 2015, 2016; Panorama sociodemogréafico de Estado de México
2015; 2016 y Panorama sociodemografico de Hidalgo 2015,2016.

El grafico anterior, presentd los municipios (Tizayuca y Villa del Carbon) y la
alcaldia (Xochimilco) pertenecientes a la ZMVM proclives a aumentar los niveles de
escasez en sus servicios basicos debido, en parte, a su situacién geografica, puesto
que se sitlan en la periferia de la circunscripcién. Aunado a ello las acciones
antropogénicas como la segregacion social de la poblacion, la nula distribuciéon
territorial de las actividades econdémicas y el desconocimiento del derecho humano

al agua impiden la realizacion del mismo,

En consecuencia, es necesario analizar la distribucién territorial de las
actividades econdmicas, con el objetivo de reconocer los recursos naturales que
son mas vulnerables ante los crecientes niveles de productividad econdmica y evitar

catastrofes ambientales futuras.

Con el proposito de ilustrar la relevancia de analizar la distribucién territorial

de las actividades econdémicas, la siguiente investigacion Estudio de alternativas de
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soluciébn para suministrar agua potable a las ciudades de Minatitlan vy
Coatzacoalcos, en el estado de Veracruz elaborado por la Comision Nacional del
Agua en mayo de 2015, permite determinar la cantidad de liquido que consumen
los sectores mas significativos de dichas ciudades, y asi elaborar una panordmica
sobre el nivel del consumo de agua que tiene la ZMVM en sus diferentes actividades

econdmicas.

Las siguientes tablas representan el consumo de agua en Coatzacoalcos y
Minatitlan de acuerdo con el tipo de usuarios, ya sea para uso domeéstico y no
doméstico. EI consumo doméstico esta determinado por la clase socioeconémica
de la poblacion en residencial, medio y popular. En tanto, el consumo no doméstico
incluye el comercio, la industria y los servicios publicos. Conviene subrayar que el

consumo industrial se clasifica en industrial de servicio o de produccién.

Cuadro 2. Consumos domésticos por clase socioecondmica (2015)

Consumo por clase socioecondmica (I/hab/dia)

Clima Residencial Media Popular

Templado 250 195 100

Nota: Los municipios de Coatzacoalcos y Minatittan cuentan con 463,100
individuos, mientras que la poblacion de la ZMVM es de 20,892.724 habitantes.
(INEGI, 2010).

Fuente: Elaboracion propia con base en SEMARNAT, CONAGUA, Direccion
General del Organismo de Cuenca Golfo Centro, Direccion Local Veracruz,

Subdireccion de Agua Potable, Drenaje y Saneamiento, 2015.
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Cuadro 3. Consumo minimo en comercios (2015)

Tipo de instalacion

Consumo de agua

Oficinas (cualquier tipo)

20l/m2/dia

Locales comerciales

6 I/m?/dia

Mercados

100 l/local/dia

Bafos publicos

300l/bafiista/regadera/dia

Lavanderias de autoservicio

40/kilo de ropa seca

Clubes deportivos y servicios privados

150l/asistente/dia

Cines y teatros

6l/asistente/dia

Fuente: SEMARNAT, CONAGUA, Direccion General del Organismo de

Cuenca Golfo Centro, Direccion Local Veracruz, Subdireccion de Agua Potable,

Drenaje y Saneamiento, 2015.

Cuadro 4. Consumos para produccién de algunos tipos de industria

(2015)
Industria Rango de consumo (m3/dia)

Azucarera 4.5-6.5

Quimica (c) 5.0-25.0

Papel y celulosa (d) 40.0-70.0

Bebidas (e) 6.0-17.0

Textil 62.0-97.0
Siderurgica 5.0-9.0

Alimentos (f) 4.0-5.0

Notas:

a) Variable de acuerdo al producto

b) Se indican sélo los indices de celulosa
c) Se tomo como representativa la cerveza

d) Se tomo6 como representativos los alimentos lacteos

Fuente: SEMARNAT, CONAGUA, Direccion General del Organismo de Cuenca

Golfo Centro, Direccion Local Veracruz, Subdirecciéon de Agua Potable, Drenaje y

Saneamiento, 2015.




Cuadro 5. Consumo para usos publicos (2015)

Tipo de instalacion

Consumo de agua

SALUD: 800 l/cama/dia (a, b)
Hospitales, Clinicas y Centros de salud . .
. . 300l/huésped/dia @)
Orfanatorios y asilos
EDUCACION Y CULTURA:
ue C © CULTU 20 l/alumno/turno (a, b)
Educacion elemental
L . . 25l/alumno/turno (a, b)
Educacion media y superior
RECREACION: 12l/comida (a, b)
Alimentos y bebidas 6l/asiento/dia (a b)
Entretenimiento (teatros publicos) '
Recreacion social (deportivos | 25l/asistente/ dia (@)

municipales)
Deportes al aire libre, con bafo y

150 l/asistente/dia

vestidores (@)
Estadios
10 l/asiento/dia
()
iﬁ:rtjelizg D 150I/_persona/dia
i 150l/interno/dia
Reclusorios

COMUNICACIONES Y TRANSPORTE:
Jardines y parques

5l/m2/dia

ESPACIOS ABIERTOS:
Jardines y parques

5l/m2?/dia

Notas:

a) Las necesidades de riego se consideran por separado a razén de 5 I/m?/dia.

b) Las necesidades generadas por empleados o trabajadores se consideran

por separado a razén de 100 l/trabajador/dia.

Fuente: SEMARNAT, CONAGUA, Direccién General del Organismo de Cuenca

Golfo Centro, Direccién Local Veracruz, Subdireccién de Agua Potable, Drenaje y

Saneamiento, 2015.

Lo anterior, es una representacion del consumo de agua de acuerdo con

diversas actividades econémicas a diferentes escalas, lo trascendental de los

cuadros radica en el consumo diario del liquido por habitante, puesto que la OMS
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recomienda una cantidad aproximada de 20 litros al dia por habitante para cubrir
con sus necesidades basicas (higiene vy alimentos). (SEMARNAT vy
CONAGUA,2015)

No obstante, al analizar el Cuadro 5. Consumo para usos publicos, apartado
Educacién y cultura es posible observar como el consumo del liquido que sugiere la
OMS se cumple e incluso excede los litros de agua de acuerdo con la edad del

estudiante, ya que, a mayor edad, mayor consumo del recurso.

De igual forma, actividades ordinarias como acudir a estadios, realizar
deportes al aire libre, asi como brindar servicios de salud entre otros, requieren de
un alto consumo de liquido, por lo que dichos cuadros exhortan a la poblacion a
salvaguardar el recurso y a implementar mecanismos de proteccion; por ejemplo: la

revision de las llaves y tuberias, a fin de evitar fugas de agua.

4.2 Laviolacion de los componentes del derecho humano al agua de
los habitantes de la Zona Metropolitana del Valle de México

4.2.1 Lanociva calidad del agua

La siguiente seccion presenta la violacion del derecho humano al agua en la Zona
Metropolitana del Valle de México que resulta de la implementacion de la reforma a
la LAN, con el objetivo de concientizar a la poblacién sobre los impactos negativos

que dicha reforma genera en los recursos hidricos.

La calidad del liquido se determina por la equiparacion de caracteristicas
fisicas y quimicas de una muestra de agua con indicadores de calidad de agua
estandares. Especificamente, en el agua potable dichas normas deben de
asegurarse, a fin de garantizar el abastecimiento de agua limpia digno para el
consumo humano, de tal manera que proteja la salud de los individuos. Cabe
destacar que las normas se basan en los niveles de toxicidad cientificamente

admisibles tanto para seres humanos como para los organismos acuaticos.
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La calidad del agua de los recursos hidricos depende de la accion humana 'y
de factores naturales. Los factores naturales que inciden en la calidad del liquido
estan determinados por la erosion del substrato mineral, los procesos atmosféricos
de evapotranspiracion, asi como la sedimentacion de lodos y sales, los lixiviados de
la materia organica, los procesos bioldgicos en el medio acuatico, los cuales pueden

modificar la composicion fisica y quimica del liquido.

En cuanto a la accion humana, las actividades agricolas, industriales y los
servicios afectan directamente la calidad del liquido. Por ello, y como se mencioné
con anterioridad, existen mecanismos por los cuales es posible evaluar dichos
parametros en los cuerpos de agua, cuyo objetivo es disminuir e implementar
acciones gue permitan reducir los niveles de contaminacion del liquido y mejorar la
gestion hidrica de la ZMVM. Por ejemplo, la Demanda de Oxigeno a cinco dias
(DBO5), cuyo objetivo es indicar la cantidad de materia organica presente en los
cuerpos hidricos, los cuales provienen principalmente de descargas de aguas

residuales ya sea de origen municipal o industrial.

Desafortunadamente, el detrimento en la calidad del agua ha aumentado por
la accion humana y con ello, la preocupacién de las sociedades, especificamente,
de las Zonas Metropolitanas debido a los altos niveles de concentracion de los
individuos en dichas circunscripciones. Aunado a ello, el cambio climéatico es otro
factor que pone en riesgo la calidad del liquido, ya que causa alteraciones en el ciclo

hidrolégico como el aumento de la evaporacion; ademas de generar sequia.

La siguiente tabla presenta la calidad de agua superficial de los cuerpos de
agua que tiene cada entidad federativa de acuerdo con la DBO5 en 2015 y 2017.
Es importante mencionar que la siguiente comparacion abarca el afio previo a la

reforma a la Ley de Aguas Nacionales de 2016.
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Tabla 1. Distribucién de los sitios por DBO5 y su clasificacion (2018)

Distribucion de los sitios por DBO05 y su clasificacion (%)
Afio 2015
Ciudad de México
Excelente | Buena calidad | Aceptable Contamina | Fuertemente
da contaminada
22.2 11.1 44 .4 11.1 11.1
Estado de Hidalgo
Excelente | Buena calidad | Aceptable Contjamma Fuertemente
a contaminada
46.2 11.5 28.8 13.5 0
Estado de México
Excelente | Buena calidad | Aceptable Contjamlna Fuertemente
a contaminada
16.9 21.2 35.6 20.3 5.9
Afo 2017
Ciudad de México
Excelente | Buena calidad | Aceptable Contjamlna Fuertemente
a contaminada
11.1 22.2 445 11.1 11.1
Estado de Hidalgo
Excelente | Buena calidad | Aceptable Contamina Fuertemente
da contaminada
29.6 11.1 44.4 14.9 5.6
Estado de México
Excelente | Buena calidad | Aceptable Contamina Fuertemente
da contaminada
15.2 8 33 29.5 14.3

Fuente: Elaboracién propia con base en Estadisticas del Agua en México Edicién

2016, 2016 y Estadisticas del Agua en México 2018, 2018

La Tabla 1. Distribucién de los sitios por DBO5 y su clasificacion, como ya se
menciono con anterioridad, presenta la comparacién previa a la reforma a la Ley de
Aguas Nacionales de 2016 y posterior a ella, en la cual se observa el descenso en
la calidad del agua. Como muestra de ello, es la disminucion en los niveles de DBO5
en la categoria “excelente” correspondientes a la Ciudad de México, el estado de

Hidalgo y el estado de México, el cual oscila entre el 50% y el 89.94% de un total

de 100%.
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A pesar de que el agua cuenta con su ciclo de depuracion, el proceso resulta
ineficiente cuando la concentracion de elementos contaminantes sobrepasa la
capacidad de depuracion del ciclo, haciendo irreversibles sus afectaciones. Por
tanto, es trascendental fomentar el cuidado de los recursos hidricos y su rol dentro
de la sociedad, con el objetico de disminuir los casos sobre violacion al derecho
humano al agua. También, es fundamental difundir informacion sobre los
mecanismos de proteccion de dicho derecho como la Class Action, la cual permite
la defensa del derecho a més de un individuo en cuestion a diferencia del Juicio de
Amparo.

4.2.2 Lacontaminacion del agua
La contaminacion del liquido infringe en el cumplimiento del derecho humano al

agua, es por ello que la prevencion y tratamiento de las aguas residuales, asi como
la no polucién del mismo contribuye en el abastecimiento del liquido, en especial en
la Zona Metropolitana del Valle de México, ya que cuenta con altos niveles de
presion hidrica.

Cabe sefialar que la gravedad de la contaminacion dependera de la cantidad,
la tipologia del contaminante, el modo de ingreso y el tipo de medio al que se
agregan. Existen dos formas de polucién del agua, ya sea natural o antropogénica.
La contaminacion natural se debe a la hojarasca, el acceso de gases atmosféricos
transportados por la lluvia como el diéxido de azufre, mondéxido de carbono, 6xido

de nitrégeno, particulas en suspension3!, etc.

Ademas, el calor es considerado como contaminante, puesto que aumenta la

temperatura de los cuerpos hidricos en los cuales se vierten aguas residuales y

31 particulas en suspension. Son sustancias solidas o liquidas que estan suspendidas en el aire cuya
composicién puede ser por hollin, humo o polvo. Generalmente, este tipo de particulas se originan
por la combustion de motores. (Gobierno de la CDMX y el Edomex, 2010)
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estos se hacen parte del ciclo del agua, contribuyendo a la contaminacién de mas

recursos hidricos.

Las actividades antropogénicas en la ZMVM que provocan la contaminacion del

agua son las siguientes:

e La descarga de desechos industriales sin tratamiento.

e La descarga de desechos municipales, es decir, aguas residuales sin tratar.
e La erosion del suelo y la deforestacion.

e La utilizacion de pesticidas y fertilizantes.

e El vertido de desechos sélidos a los cuerpos hidricos.

Es importante mencionar que la Ciudad de México y los municipios de
Cuautitlan, Coacalco, Ecatepec, Naucalpan, Tlalnepantla, Tepotzotlan y Tultitlan
son los lugares con mayores niveles de contaminacion de la ZMVM debido a su
concentracion industrial y que las industrias que se ubican en estas zonas son
consideradas las actividades econdmicas mas contaminantes del agua, lo cual

permite comprender el impacto de éstas en los recursos hidricos.

La industria siderargica contamina el agua por medio de descargas acidas y
amoniacales. En tanto, la industria petroquimica genera liquidos y lodos
provenientes de la alimentacién de las calderas, y de operaciones de mantenimiento
de plantas o equipos. La industria de celulosa y papel produce materia organica, asi

como sustancias quimicas cloradas que contaminan el agua.

La industria alimenticia cuya produccion crea coliformes totales y fecales, solidos
suspendidos totales, grasas y aceites, producidos por el relleno y limpieza de
envases, agua de enfriamiento, asi como limpieza de materia prima, equipos y
pisos. Dicha industria necesita 214 millones de metros cubicos para su produccion,
por lo que es comprensible el por qué la ZMVM enfrenta problemas de presion

hidrica.

Ademas, las actividades agropecuarias representan otra fuente de

contaminacion por el uso de agroquimicos como los fertilizantes y plaguicidas, los
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cuales son llevados por el agua a rios, lagos, entre otro tipo de cuerpos hidricos. En
particular, las granjas que se dedican al cultivo de peces, especificamente,
camarones, cuyos fluidos poseen grandes cantidades de nitratos y fosfatos, los
cuales producen la eutrofizacion®?. Ademas, generan dafios a los ecosistemas

acuaticos ocasionados por la alta dosificacién de los elementos antes mencionados.

El siguiente cuadro muestra las actividades econdmicas mas contaminantes
reconocidas por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia de la Zona

Metropolitana del Valle de México en 2005.

32 Eutrofizacion. Es el proceso mediante el cual hay un crecimiento excesivo de algas, mismas que
disminuyen el oxigeno disponible en el agua y provocan la muerte de los seres vivos presentes en
el ambiente acuético. (Zarza, s.f.)
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Cuadro 6. Actividades manufactureras potencialmente mas contaminantes en

la ZMVM por subsector y ramas de actividades econdémicas (2005)

Actividades manufactureras potencialmente mas contaminantes en la
ZMVM por subsector y rama de actividad econémica en 2005

Subsector Rama
Textil Preparacion, hilado y tejido de fibras blandas
Curtido, acabado, y talabarteria de cuero y piel
Madera Productos de aserradero y conservacion de madera
Quimica Productos quimicos bésicos

Productos de fibras y filamentos sintéticos y artificiales
Produccion de farmacéuticos y medicinas

Produccién de quimicos secundarios

Produccion de articulos de hule

Produccién de articulos de plastico

Minerales no
metalicos

Metalica basica Fundicion y moldeo de piezas metalicas
Produccién de otros productos metélicos

Industria basica de metales no ferrosos

Maquinaria 'y . : .
equipo Produccién de equipos, aparatos y accesorios
Produccion de equipos, aparatos y componentes
eléctricos

Industria automotriz

Fuente: Secretaria del Medio Ambiente del Gobierno del Estado de México, 2007
citado por INEGI, 2005.

En relacion a las actividades econdémicas de la ZMVM, las cuales hacen
grandes aportaciones al PIB estatal y nacional, también, contribuyen a la
contaminacion del agua, a través de actividades como la descarga de aguas

residuales, el elevado consumo del liquido y la generacion de residuos soélidos.

El siguiente cuadro sefiala las principales actividades terciarias y como

contribuyen a la contaminacion del agua.
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Cuadro 7. Actividades comerciales y de servicios con impacto ambiental en el

agua (2005)

Actividades comerciales y de servicios con impacto ambiental en el agua

Actividad econdmica

Principal probleméatica ambiental

Comercios

Comercio de desechos
industriales, papel, carton y
materiales no ferrosos

Centros comerciales, mercados,
supermercados y tiendas de
autoservicio

Generacion de residuos sélidos

Comercio de combustibles
(gasolina, gas natural, gas licuado
de petrdleo)

Comercio al por mayor de pinturas,
lacas y barnices

Servicios

Hospitales, unidades médicas y
centros de salud

Descarga de aguas residuales

Hoteles y moteles

Alto consumo de agua y descarga de aguas
residuales

Bafos publicos

Alto consumo de agua y descarga de aguas
residuales

Talleres mecéanicos y de
hojalateria

Generacion de residuos peligrosos

Servicio de lavado de automoviles

Generacion de residuos peligrosos y de
aguas residuales

Clubes deportivos, campos de golf,
escuelas de natacion

Alto consumo de agua y descarga de aguas
residuales

Centros de educacion superior,
media superior y técnica

Generacion de residuos peligrosos, estos
ultimos en caso de contar con laboratorios

Restaurantes, cocinas econdmicas
e industriales, loncherias, torterias
y similares

Generacion de residuos soélidos
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Servicio de tratamiento de aguas

Generacion de lodos, emision de particulas

olores

(si cuentan con incineradores) y malos

Fuente: Elaboracién propia con base en la Secretaria del Medio Ambiente del
Gobierno del Estado de México, 2007 citado por GEM, SEMARNAT, PROFEPA,

2005.

En general, todas las actividades econdmicas ejercen presion en los cuerpos

hidricos®? de distintas formas y a diferentes escalas, ademas de contribuir con su

polucion. Por ello, el siguiente cuadro expone las acciones que perjudican los

ecosistemas de agua dulce.

Cuadro 8. Presiones que sufren los ecosistemas de agua dulce (2007)

Presiones que sufren los ecosistemas de agua dulce

Tipologia

Efectos inmediatos

Urbanizacion

Entubamiento de rios

Industria petroquimica

Descarga de aguas
residuales

Descarga de aguas
residuales

Generacion de
electricidad
(hidroeléctrica)

Construccion de presas

Ganaderia

Eliminacion de la cubierta
vegetal

Compactacion del suelo

Agricultura

Eliminacion de la cubierta
vegetal

Erosion del suelo
Aplicacion de fertilizantes
Descargas de sedimento

Descarga de fertilizantes y
plaguicidas

Servicio ambiental afectado

Cantidad y calidad de agua

Suministro de alimentos

Habitat de flora y fauna acuaticas

Actividades de recreo

Fuente: Elaboracién propia con base en SEMARNAT, 2007.

3 El grado de presion sobre los recursos hidricos es el porcentaje que simboliza el volumen de
extraccion de agua media anual total para usos consuntivos; es decir, para actividades en especifico
como usos agricolas o industriales, del total de recursos hidricos (CONAGUA, 2018).
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Aunado a ello, las obsoletas plantas de tratamiento de aguas residuales
contribuyen al incremento de la contaminacion de los recursos hidricos, ya que no
cuentan con los costos para la rehabilitacion y ampliacion de las mismas para
efectuar dicha tarea. Ejemplo de ello, son seis plantas de tratamiento de la Ciudad
de México (Cerro de la Estrella, San Luis Tlaxiatemalco PEMEX-Picacho, las de
Parres, Abasolo y San Miguel Xicalco, San Lorenzo y San Pedro Actopan; y San

Pedro Tetelco y El LIano), mismas que ya rebasaron su periodo de vida util.

Adicionalmente, de las 95 plantas de tratamiento de aguas residuales que se
registran en el Valle de México durante 2017, 70 de ellas son publicas, de las cuales
solo el 20% funciona parcialmente, puesto que parte de ellas no trabajan y las que
lo hacen no limpian el agua. Ademas, la CONAGUA no cuenta con estudios que le
permitan estimar los costos por metro cubico de agua tratada, asi como el costo
promedio para la construccién, reparacion y ampliacion de las plantas de

tratamiento.

Asimismo, y como ejemplo de la trascendencia del tema en la gestién hidrica
de la zona y del pais, la CONAGUA no autorizé que los subsidios correspondientes
al tratamiento de aguas para el pais durante el periodo 2009-2014, situacion que
incremento los niveles de contaminacién; y, en consecuencia, aumento la escasez
de agua potable. (Sanchez, 2017) Lo anterior, demostré como las instituciones

gubernamentales violan el derecho humano al agua.

Lo anterior, evidencia que el tratamiento de aguas residuales en la ZMVM es
un tema secundario en la gestion de los recursos hidricos; puesto que de
aproximadamente 61m3/s de sus aguas residuales que se registraron en 2010 solo
el 6.1%m3/s reciben tratamiento (BID, 2012, p. 117), lo cual genera situaciones que
ponen en riesgo la calidad del agua, asi como a la salud humana y al medio

ambiente.

En suma, la disminucién de la contaminacion del agua debe ser primordial
para la conservacion de los cuerpos hidricos. Desafortunadamente, alcanzar dicho

propésito requiere de grandes inversiones econdémicas para la construccion de

116



infraestructura que permita tratar las aguas residuales. Por ejemplo, en 2015 se
invirtieron “...9 173 millones de pesos, monto que representd el 26% de la inversion
hidrica del pais” (Fondo para la Comunicacion y la Educacion Ambiental, A.C., s.f.)

en infraestructura para agua potable, alcantarillado y saneamiento.

Ademas, el cuidado de los recursos hidricos permite reducir enfermedades
ocasionadas por el consumo de agua contaminada o relacionadas en torno a ello
como colera, meningitis, hepatitis, etc. y garantizar el pleno goce del derecho

humano al agua.

4.2.3 Lano asequibilidad del agua como repercusion del déficit en el
sistema hidraulico
Actualmente la Zona Metropolitana del Valle de México cuenta con notables

avances en infraestructura hidraulica en materia de: suministro de agua,
potabilizacion, bombeo, drenaje, tratamiento de las aguas residuales y desalojo. Sin
embargo, aun persisten obstaculos para la realizacion plena del derecho humano al
agua como la dependencia de fuentes externas de suministro del recurso, la
sobreexplotacion del acuifero, desigualdad en el suministro del liquido entre los
habitantes de la circunscripciébn, hundimientos, asi como desplomes vy

agrietamientos en la zona.

Lo anterior, demuestra que la participacién de actores privados en la gestién
del liquido no garantiza el suministro equitativo del recurso en los habitantes de la
circunscripcion, entre otras tareas acordes a dicha materia; a pesar de que el
Gobierno de Meéxico, asi como instrumentos juridicos internacionales hayan
considerado la participacion de tales actores para optimizar los servicios ya

existentes.

Ejemplo inadecuado de ello, es la empresa Tecnologia y Servicios del Agua,
cuya concesion fue otorgada para realizar labores como la instalacion de nuevas
conexiones de agua potable y drenaje, rehabilitacion de la red secundaria de liquido

potable, deteccidn y eliminacion de fugas no visibles, asi como para el tratamiento
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y redso de las aguas residuales. Dicha empresa administra 532 mil cuentas
correspondientes a las alcaldias Iztapalapa, Tldhuac, Xochimilco y Milpa Alta, de las
cuales destaca Tlahuac debido a los bajos niveles de dotacion de liquido (210
I/hab/dia) que registrd la Direccidon de agua potable y potabilizacion del Sistema de
Aguas de la Ciudad de México (SACMEX) en 2016. (Perl6 y Castro-Reguera, 2018,
p. 155)

Lo anterior, adquiere significado al rememorar en 2003 a la Organizacion
Mundial de la Salud, quien refirié que es necesario entre 50 y 100 litros de agua por
persona al dia, lo cual y en comparacion con la dotacion de liquido que ofrece la
empresa Tecnologia y Servicios del Agua es insuficiente. (ONU, 2014))

Es importante mencionar que los datos que facilité el SACMEX en 2016 sobre
el abastecimiento del agua a los habitantes de la alcaldia son invélidos, ya que no
hay especificaciones al respecto, y de acuerdo con Manuel Perl6 Cohen Castro-
Reguera Loreta (2018) se desperdicia el 35% del recurso por fugas en las tuberias

de la red de distribucion destinada al Valle de México.

Por ello, es fundamental considerar factores como los eventos catastroéficos,
la innovacion tecnoldgica, asi como la adopcion de programas y proyectos. Los
eventos catastréficos aluden en cémo las catastrofes naturales fungen como
catalizadores para la busqueda de nuevas técnicas que permitan mejorar el
suministro del liquido en los habitantes, por medio de fuentes externas, pozos
profundos o reformas institucionales (atribuciones a los organismos que operan el

agua, tarifas, saneamiento y subsidios).

En tanto, la innovacion tecnoldgica hace referencia a la adopcion de obras y
politicas orientadas a mejorar la capacidad del sistema hidrico de la Ciudad de
México, asi como el de los municipios pertenecientes a la Zona Metropolitana del
Valle de México, tales como el Tunel Emisor Oriente y la Planta de Tratamiento de

Aguas residuales.

Por su parte, los programas y proyectos sustentables coadyuvan a disminuir

las dificultades hidraulicas, puesto que posibilitarian la construccion de un sistema
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hibrido "... dotado de una Infraestructura hidraulica modernizada, financieramente
sostenible y complementada por una cadena de proyectos sensibles al agua” (Perlo
y Castro-Reguera, 2018, p. 155), los cuales deben de tener la capacidad de mitigar

las inundaciones, sobreexplotacién del acuifero y difusion de la cultura del agua.

Por ejemplo, el Plan de Recuperacién del Lago de Texcoco, el cual fue
propuesto por el Doctor Nabor Carrillo, con el objetivo de recuperar artificialmente
los cuerpos lacustres de la cuenca del Valle de México. Dicho proyecto contribuye
a que la Ciudad de México no tenga tantas inundaciones durante temporada de

lluvias, ademas de preservar la flora y la fauna de la zona.

El desarrollo de programas y proyectos sustentables son indispensables,
puesto que en 2015 SACMEX inform6 que el sistema hidraulico no contaba con
agua suficiente para brindar servicio continuo las 24 horas del dia, menos con
suficiente presion en las redes hidraulicas, y aunque contara con ambas
capacidades "...el 75% del agua suministrada se perderia en fugas; es decir, tres
de cada cuatro litros inyectados en las tuberias de la distribucion". (SACMEX, 2015,
citado por Perl6 y Castro-Reguera, 2018, p. 144)

Dichas situaciones obligan a los administradores del liquido a poner en
practica el régimen de tandeo, el cual dafia vertiginosamente la red hidraulica, asi
como su periodo de utilidad-los factores que dafian la infraestructura son: las
caracteristicas intrinsecas del material, las condiciones de instalacién, la
temperatura, etc.- acortdndolo 40 afios. En situaciones mas favorables la

infraestructura puede llegar a durar hasta 50 afios.

Aunado a ello, la ZMVM es considerada zona sismica debido, en parte, a la
naturaleza de su terreno, puesto que fue fincada en lo que antes fue un lago. Lo
anterior, contribuye al deterioro de la infraestructura hidraulica ya que el movimiento

de las placas tectonicas produce fisuras en la mima y con ello, la fuga del liquido.

Ante este escenario se sugiere reparar el 10% de las tuberias de la zona, a
fin de disminuir la pérdida de liquido, y de esta manera, abastecer a mas individuos.
Sin embargo, tal actividad se vuelve compleja a nivel técnico y financiero debido a
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los altos niveles de consumo de energia (2 mil 200 millones de kilovatios
equivalentes al tamafio de la ciudad de Puebla) (Perl6 y Castro-Reguera, 2018,
citado por Lépez, 2018) y a las restricciones de la CONAGUA para otorgar los

subsidios correspondientes al mantenimiento de la infraestructura.

Adicionalmente, es recomendable evitar el aumento demografico de la
ZMVM, puesto que ello incrementa la sobreexplotacion de los recursos hidricos y
estos a su vez, ocasionan hundimientos, asi como dafos en las redes de drenaje y
en las tuberias del agua potable, lo cual genera fugas e inundaciones en la red

hidraulica.

Lo anterior, no significa que el sistema hidraulico de la ZMVM vaya a colapsar
de forma inmediata. Empero, si requiere de nuevas técnicas que permitan garantizar
el derecho humano al agua y al saneamiento de sus habitantes, ya que es

susceptible a alteraciones socio-técnicas y ecoldgicas.

Por ello, es trascendental la innovacion de los mecanismos de proteccién del
derecho humano al agua y al saneamiento, a fin de que la sociedad contribuya a
vigilar los déficits en la infraestructura hidraulica, asi como las irregularidades de las
autoridades competentes en la gestion del recurso, y con ello, sea posible disminuir
los casos sobre violacion al derecho y la sobreexplotacion de los recursos hidricos.
Ademas de vigilar constantemente los dafios o alteraciones en la infraestructura

hidraulica para evitar situaciones que pongan en riesgo dicho derecho.

4.3 La insuficiencia de los mecanismos de protecciéon del derecho
humano al agua de los habitantes de la Zona Metropolitana del Valle de
México

4.3.1 El Juicio de Amparo

El siguiente apartado presenta los principales instrumentos juridicos que
contribuyen a la proteccion de los derechos fundamentales de los habitantes de la

Zona Metropolitana del Valle de México, en especial, del derecho humano al agua,
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asi como sus restricciones para atender las vulneraciones perpetradas por

autoridades o particulares.

El Juicio de Amparo es el instrumento procesal mas utilizado en México, ya
gue protege a los individuos de actos, normas generales, omisiones o0 violaciones
de los derechos y garantias individuales reconocidos en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, por parte de poderes publicos y, en ocasiones de

privados. (Fernandez y Samaniego, 2011).

Sin embargo, el uso del Juicio de Amparo restringe el acceso a la justicia de
las personas que estan en desventaja social para su defensa, ya que las sentencias
que se pronuncien durante dicho instrumento procesal, Unicamente, se
responsabilizara de los individuos que lo hayan solicitado, amparandolos y

protegiéndolos en el caso que proceda la demanda.

Asimismo, la abogada Lizbeth Xéchitl Padilla Sanabria expresé en entrevista

con Efrén Flores (2018) que el juicio de amparo “...no va direccionado a la
proteccion de los sujetos que lo puedan pagar’, puesto que los amparos no
presentan un costo por si mismos; sin embargo, son los honorarios del defensor los
gue no son accesibles. En tanto, el sistema neoliberal que nos rige agrava la
situacion, ya que le interesa “el bienestar de los sujetos”, a excepcion el de “aquellos

gue no son econdmicamente productivos”.

Es por ello que la situacion de pobreza de los mexicanos, especificamente,
de los habitantes de la Zona Metropolitana del Valle de México impide la defensa
de sus derechos. Por ejemplo, las alcaldias lztapalapa y Milpa Alta en 2016
registraron a mas del 90% de su poblacion en situacion de pobreza, (CONEVAL,
2018) mismas que enfrentan problemas de desabasto de agua debido a las
deficiencias en la operacion e infraestructura para la captacion del liquido, por lo

gue el Juicio de Amparo restringe el acceso a la justicia de los individuos.
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A pesar de la reforma en 2011 a la Ley de Amparo, la cual incluyé la
implementacion del interés legitimo colectivo®4, a fin de mejorar la eficacia del
mismo; dicho interés no es conciliable con el contexto socioeconémico de la Zona
Metropolitana del Valle de México, debido a la falta de informacion sobre los
procesos legales en relacion a la defensa de los derechos humanos, asi como los
ingresos de los agraviados y el tiempo que se requiere para hacer la denuncia,

hacen que el juicio de amparo sea un proceso engorroso.

A continuacion, se presenta un ejemplo de sentencia de Juicio de Amparo en
relacion a la proteccion del derecho humano al agua en la Ciudad de México, el cual
fue recopilado por Luisa Fernanda Tello Moreno en su obra La justiciabilidad del

derecho al agua en México (2016).
Amparo 378/2014:

El siguiente caso estuvo en contra de la aplicacién del articulo 177 del
Cddigo Fiscal del Distrito Federal, el cual establece que los supuestos y condiciones
para la restriccion del servicio publico de agua potable suministrado por el Sistema
de Aguas de la Ciudad de México (SACM), mismo que sefiala que en caso de
omision en el pago en dos bimestres, sera posible restringir el suministro a la
cantidad necesaria para satisfacer los requerimientos basicos de consumo humano,

una vez realizada la notificacién referente al articulo 437 del Cédigo.

La quejosa exigid la proteccion de la justicia federal en virtud de que el
articulo antes mencionado no prevé el derecho de consulta con los afectados antes
de cortar el suministro del liquido total o parcialmente, tampoco considera la
posibilidad de que las solicitudes de aclaracion de los contribuyentes sobre adeudos
gue puedan obtener informacion completa con antelacién acorde a las medidas a
aplicarse, puesto que la naotificacién sobre la restriccién del servicio se da en el

mismo momento en que ésta se lleva a cabo.

3 Interés legitimo colectivo. Es el hecho de que el grupo de personas consideren que la emision de
cualquier acto de autoridad llegue a afectar, directa o indirectamente, su derecho tutelado en una
norma juridica. (SCJN, s.f.).
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Asimismo, argumento que la disposicion era contraria a lo establecido en el
punto 56, incisos a), b) y c¢) de la Observacién General No. 15 sobre el derecho
humano al agua, emitida por los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
(DESCQC), los cuales incluyen: a) la oportunidad de una auténtica consulta son los
afectados, b) el suministro oportuno de informacién completa sobre las medidas
proyectadas; c) la notificacién con antelacion razonable de las medidas proyectadas;
ademas de, d) la disponibilidad de vias de recurso y reparacion para los afectados
y, €) asistencia juridica para obtener una reparacién legal y que cuando las medidas
se lleven a cabo por adeudos y en ninguna circunstancia, privar a las personas del

minimo indispensable del liquido vital.

En tanto, el Primer Tribunal Colegiado en materia administrativa del primer
circuito establecié que diversas disposiciones de la Ley de Aguas del Distrito
Federal si incluyen aspectos sefialados por la OG15, como que, al presentarse
situaciones contingentes que exijan restricciones en el suministro, éstas se haran
previa informacion de los motivos por los cuales se registre el servicio a la poblacién
afectada (articulo 55); que el sistema de Aguas, analizando el caso concreto,
determinara si aplica o no la suspension o restriccion del servicio de agua potable
de uso doméstico y que estén exentos de la restriccion los jubilados, pensionados,
personas de la tercera edad y con discapacidad (articulo 87) y que con el objetivo
de corroborar que los usuarios o concesionarios cumplan los preceptos legales, el
SACM estara facultado para llevar a cabo visitas de constatacion y solicitar la

documentacion e informacion necesaria (articulo 106).

Para el 6rgano judicial, el SACM, antes de restringir el abastecimiento del
agua potable, debe cumplir las disposiciones recién indicadas e inclusive las
previstas en la OG15, por conformar un instrumento internacional creado con el
objetivo de posibilitar la comprensién de las obligaciones de los Estados firmantes
del PIDESC, especificamente, del derecho humano al agua, reconocido en los
articulos 11 y 12 del Pacto. Cabe sefalar que, a pesar de no ser vinculante, es
eficaz para comprender los alcances del derecho al agua, consagrado en el articulo

4 constitucional.
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Por tanto, para elaborar restricciones en el abastecimiento de agua potable,
en términos de los preceptos sefalados de la Ley de Aguas del Distrito Federal, las
autoridades del SACM deben cubrir los requisitos, establecidos en la siguiente tesis

aislada, creada con el motivo del presente amparo en revision:

El articulo 177, tercer parrafo, del Cédigo Fiscal del Distrito Federal prevé
que el Sistema de Aguas de la Ciudad de México, tratandose de usuarios con tomas
de uso domeéstico y de aquellos que tengan éstas y las de uso no doméstico,
simultdneamente, que no hubiera pagado los derechos a su cargo en dos 0 mas
periodos consecutivos o alternados, entre otros supuestos, podra restringir el
suministro de agua a la cantidad necesaria para satisfacer los requerimientos
basicos de consumo humano, siempre y cuando se haya realizado la notificacion

gue se refiere el articulo 437 de ese ordenamiento.

La interpretacion sistematica del primero de esos preceptos, en relacion con los
articulos 55, 61 Bis, 87, fraccion Ill y 106, fracciones | y Il, de la Ley de Aguas del
Distrito Federal, y el punto 56, incisos a), b) y ¢), de la Observacién General No. 15
del Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de la Organizacién de
las Naciones Unidas, lleva a la conclusién de que para proceder de esa manera y
garantizar el derecho de acceso al agua de los habitantes de dicha entidad
federativa, no basta con que las autoridades realicen la notificacibn mencionada,
sino que es necesario cumplir, ademas, con las siguientes obligaciones: 1) analizar
si procede o0 no la restriccion de agua potable de uso doméstico, 2) informar a los
usuarios de los motivos por los cuales se procedera a restringir dicho servicio; 3)
averiguar el nimero de personas que habitan el inmueble para decidir qué cantidad
de agua potable debe suministrarse para sus necesidades basicas (considerando
gue corresponden cincuenta-50- litros por persona al dia); 4) investigar y constatar
si el inmueble que resulte afectado es propiedad de personas jubiladas,
pensionadas, adultos mayores, con capacidades diferentes, madres de familia o
pertenecientes a pueblos y comunidades indigenas, ya que esos grupos,
dependiendo del valor catastral del inmueble de su propiedad, estan exentos de la
restriccion mencionada; y 5) determinar la capacidad de pago de los distintos
usuarios. Para llevar a cabo todas esas acciones, que son congruentes con los

derechos de consulta, informacion y notificacion previstos en el punto 56, incisos a),
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b) y c), de la referida observacion general, las autoridades competentes del Sistema
de Aguas de la Ciudad de México estan facultadas para realizar visitas de
verificaciébn y solicitar la documentacién e informacion necesarias, como se

desprende del articulo 106, fracciones | y Il, de la Ley de Aguas del Distrito Federal.

Lo anterior, evidencia que el Juicio de Amparo y los impartidores de justicia
en México no realizan un analisis referente a la justiciabilidad del derecho humano
al agua y las omisiones de las autoridades administrativas en dicha materia inciden
en la violacion del derecho e impiden la reposicion integral y la proteccion del
derecho por medio de acciones provisionales que consoliden la satisfaccion

inmediata.

Aunado a ello, el desconocimiento del derecho humano al agua de los
individuos agrava la situacion, puesto que permiten que se sigan perpetuando las
violaciones al derecho. Es por ello que la difusion de informacion en torno a ello es
trascendental, asi como de los medios de proteccién con los que cuenta la sociedad

para su proteccion.

4.3.2 Las recomendaciones de la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos
La Comision Nacional de los Derechos Humanos tiene como obijetivo la defensa,

promocién, estudio y divulgacion de los derechos humanos en el pais; sin embargo,

su desempefio en dichas actividades no ha otorgado 6ptimos resultados.

El déficit en la CNDH deriva, principalmente, del periodo de tiempo que
establece la institucion para presentar las quejas o inconformidades de los
mexicanos e incluso de extranjeros (no debe ser superior a un afio desde el
momento en el que se cometieron los hechos), asi como la no intervencién de la
Comision cuando actores particulares perpetien omisiones o violaciones a los
derechos humanos y la no supervision del cumplimiento de las recomendaciones

gue emite en pro de la salvaguarda de los derechos de los agraviados.
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Aunado a ello, la Comision solo acepta quejas de forma individual, hecho que
coadyuva a que los individuos se muestren indecisos para presentar la demanda
contra los actores publicos. Ademas, no interviene cuando los actores privados son
participes, lo cual restringe la funcion de la CNDH y contribuye a la reincidencia de
los hechos, en el peor de los escenarios, dichas circunstancias podrian agravar los

casos sobre violaciones de derechos humanos.

En tanto, en la mayoria de los casos que involucran la intercesion de los
actores publicos en las violaciones a dichos derechos, la Comisidbn no monitorea
continuamente la adopcién de las recomendaciones que emite, situacion que

deteriora la figura juridica y social de la CNDH.

Particularmente, el hecho de que la CNDH no se involucre en asuntos en los
cuales participan actores privados impide que disminuyan los casos sobre
violaciones sobre derechos humanos. En materia de proteccion del derecho
humano al agua las dependencias que corresponden a la Administracion Puablica
Federal y las empresas privadas contribuyen activamente en la contaminacién de
las fuentes de agua potable o inciden de forma indirecta en ello, a través de la
produccion de articulos de uso personal, actividades terciarias, en la reforma a leyes
nacionales, asi como en la creacion de planes, programas o proyectos relativos a
los recursos hidricos, los cuales no garantizan el cuidado de los mismo sino en

cuestiones administrativas.

En este sentido, las violaciones al derecho humano al agua y saneamiento
podrian justificar demandas en contra del Estado Mexicano ante la Corte
Interamericana de Derechos Humanos y un eventual reconocimiento de la
responsabilidad internacional del Estado, por eso es fundamental reforzar los

mecanismos internos e implementar la Class Action.

4.3.3 Denuncias ante la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente
La Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente permite que toda autoridad,

grupos sociales, persona y organizaciones no gubernamentales tengan la facultad
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de presentar una denuncia respecto a todo hecho, acto u omision que genere y/o
pueda ocasionar desequilibrio ecoldgico, asi como dafios al ambiente a través de
Su pagina electronica, correo electronico, via telefonica y de forma personal en los
moddulos de atencion ciudadana, los cuales se encuentran en cada entidad

federativa y en la Ciudad de México.

Las denuncias que recibe la PROFEPA en materia de recursos naturales, los
cataloga en: agua, atmodsfera, fauna silvestre, flora silvestre, especies marinas
protegidas, en materia de industria, ordenamiento ecoldgico e impacto ambiental,

recursos forestales, suelo y zona federal maritima terrestre. (PROFEPA, 2018)

En materia de agua, la Procuraduria hace referencia a las aguas residuales
su descarga a los recursos hidricos, asi como al vertimiento y disposicion de
liquidos, sélidos, materiales y residuos téxicos a los cuerpos hidricos de jurisdiccién
federal. Asimismo, incluye la modificacion de la infraestructura, alumbramiento,
extraccion y disposicion de liquidos de suelo; ademas del abastecimiento del liquido

para consumo humano debajo de las normas de calidad.

Particularmente, en materia de industria también puede considerarse la
violacion del derecho humano al agua en dicha actividad, ya que pueden derramar
residuos peligrosos en los recursos hidricos, lo cual contribuye significativamente a

la contaminacion de los mismos.

Cabe senfalar que la denuncia “...es el mecanismo idoneo de participacion
social, que fomenta la colaboracion de los diversos grupos sociales en el cuidado y
proteccion de los recursos naturales y del medio ambiente” (PROFEPA, 2013). Sin
embargo, el exceso de denuncias que recibe la Procuraduria impide que el acceso
a la justicia sea expedito, ya que en promedio se reciben al afio entre seis y siete
mil denuncias, en relacion a las cuestiones forestales (43%), fauna silvestre (13%),
impacto ambiental y ordenamiento ecoldgico (13%), contaminacion de suelos (11%)
y contaminacion de la atmosfera (9%). (PROFEPA, 2013)

Aunado a ello, existen casos en los cuales los denunciantes manifiestan que

la PROFEPA no presta atencion a los hechos que llegan a su dependencia, ademas
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de haber total cerrazon y hermetismo en dicha institucién, lo cual promueve y

permite el dafio ambiental.

Tal es el caso de la embarcacion ucraniana “Titan 117, la cual encallé en 2016
a 500 metros de la playa Carmelita a la altura del kildmetro 13 de la carretera federal
180, Campeche, México. De acuerdo con grupos ambientalistas de la zona, los
indices de contaminacion que se registran son altos por el derrame de aceites,
residuos ferrosos y desechos que generan dafio ambiental, mismos que ocasionan
mortalidad en las especies marinas y aves, agravando cada vez mas el medio
ambiente. (Paulino, 2018)

Lo anterior, no garantiza la proteccion del derecho humano al agua, ya que
la falta de voluntad politica para atender de forma expedita las denuncias que
interpone la sociedad, asi como el exceso de denuncias que dicha institucion recibe

impiden el acceso a la justicia en materia ambiental.

Por ello, el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, Libro Quinto De las
Acciones Colectivas, en el Titulo Unico, Capitulo Il, articulo 585 otorga a la
PROFEPA la legitimacion activa para ejercitar la denuncia popular o Class Action
(Camara de Diputados, 1943). Asimismo, la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y
la Proteccion al Ambiente (LGEEPA) en el Titulo Sexto, Capitulo VII, también
considera la denuncia popular. Sin embargo, dicha Ley establece en su articulo 203
que el término para demandar la responsabilidad ambiental, sera de cinco afios a
partir del momento en que se efectle el perjuicio. (Secretaria de Gobernacion, 1988)

Por lo que la Class Action es el medio con el cual los individuos tienen la
capacidad de hacer valer sus derechos, entre ellos el derecho humano al agua, ya
gue su defensa y preservacion es trascendental para la continuidad de la vida en el
planeta, asi como para el desarrollo de las naciones. Por tanto, es fundamental
optimizar los mecanismos de proteccion que tienen los ciudadanos para garantizar

su pleno goce.

El capitulo 4 presentd una breve descripcion de la ZMVM, con el objetivo de

conocer la relevancia de la misma a nivel nacional e internacional; asimismo, se

128



incluyeron las principales fuentes hidricas que abastecen a la circunscripcion y los
elementos que inciden en la violacion del derecho humano al agua. De igual forma
se integraron los mecanismos de defensa con los que cuentan los ciudadanos para
salvaguardar su derecho, tales como el juicio de amparo y las denuncias ante la
PROFECO y la CNDH en dicho apartado se hizo énfasis en las limitaciones de los
mismos, por lo que en el siguiente capitulo se plantearan diversas propuestas de
solucion para proteger el derecho humano al agua de la Zona Metropolitana del

Valle de México.
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CAPITULO 5. Hacia una mejor proteccion del derecho humano al
aguade los habitantes de la Zona Metropolitana del Valle de México

5.1 La no participacion de actores privados en la gestion del agua
El siguiente apartado presenta las propuestas de las iniciativas ciudadanas para

reducir y/o eliminar la participacion de actores privados en la gestion del liquido, asi
como sus contribuciones para la realizacion del derecho humano al agua de los

habitantes de la Zona Metropolitana del Valle de México.

Dado que la Ley de Aguas Nacionales establece en el Capitulo Ill, articulo 9,
fraccion XXV que la participacion del sector privado favorece la descentralizacion
de la gestidn de los recursos hidricos; asimismo, y con base en el apartado 4.4 La
violacion de los componentes del derecho humano al agua de los habitantes de la
Zona Metropolitana del Valle de México se demostré que la injerencia del sector
privado en tareas de dicha indole repercuten negativamente en la gestion de los
recursos, asi como en la proteccion del mismo debido, principalmente, al incremento

de la contaminacion del agua.

El investigador consider6 que la creacion de cualquier ley debe coordinar la
convivencia social con el menor coste posible, por lo que la participacion de los
actores que intervienen en la sociedad es fundamental, a fin de alcanzar el propésito
con el cual va a ser elaborada. Sin embargo, cuando uno o varios de los actores
qgue forman parte de la sociedad vulneran el objetivo establecido deben de tener
MAas restricciones en comparacion a los anteriores para asi, garantizar que se

cumpla el objetivo Ultimo que persigue la ley.

Aunado a ello, la Ley de Aguas Nacionales asi como sus reformas se centran
en supervisar y definir quiénes y como se deben de administrar los recursos
hidricos, mas no en su cuidado, lo cual ha aumentado la violacion a los
componentes del derecho humano al agua, por lo que el incremento en la
divulgacién de los mecanismos de proteccion que tiene el Gobierno de México para
su defensa es fundamental, ya que los individuos no estan familiarizados con ellos

y no saben como pueden proteger su derecho.
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Lo anterior, hace referencia al robustecimiento de la Class Action y a las
iniciativas que surgen de la participacion publica como la Iniciativa de Marti Batres
Guadarramay la Iniciativa Ciudadana de Ley General de Aguas (ICLGA), los cuales
en conjunto buscan la proteccion y el pleno goce del derecho humano al agua y al
saneamiento. Sin embargo, destacan las iniciativas de ley, ya que la primera tiene
como objetivo eliminar la participacién de actores privados en el abastecimiento del
recurso y al saneamiento. En tanto, la segunda busca vigilar las acciones de los

actores privados para cumplir con dicho derecho.

El senador Marti Batres Guadarrama presenté la Iniciativa con proyecto de
reforma a la Ley de Aguas Nacionales (LAN), la cual tiene como objetivo modificar
los articulos 1, 4, 9y 12, asi como el capitulo, CAPITULO Il “PARTICIPACION DE
INVERSION PRIVADA Y SOCIAL EN OBRAS HIDRAULICAS FEDERALES’, ya
que busca garantizar del derecho humano al agua y al saneamiento.

Por tanto, Batres exhorta a los jefes de estado y a las organizaciones
internacionales a proporcionar recursos financieros, con la finalidad de reforzar los
esfuerzos para conceder a toda la poblacién el acceso econémico al liquido potable

y al saneamiento.

Asimismo, insta al Gobierno de Meéxico a garantizar el articulo 4

constitucional, ya que “... al ser considerado como un derecho humano, este
solamente debe de ser prestado por el Estado, y no por particulares que buscan
lograr un lucro por la explotacion, administracion y comercializacion del agua

potable”. (Batres, 2018)

En consecuencia, la reforma al articulo 1 de la Ley de Aguas Nacionales
establece el acceso, disponibilidad y saneamiento del agua para uso doméstico y
personal de manera suficiente, salubre, aceptable y asequible. También, promueve
las investigaciones independientes en relacion al monitoreo de la calidad, asi como

para formular medidas en torno a la sustentabilidad del liquido.

En consideracién, la autorizacion para realizar investigaciones

independientes que permitan monitorear la calidad del agua a nivel local, asi como
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para proponer medidas que propicien el uso sustentable del liquido incentiva a las
Organizaciones de la Sociedad Civil a trabajar en pro del cuidado del liquido y a
disminuir casos similares que pongan en riesgo a los recursos hidricos y a la

poblacion.

Asimismo, la defensa del liquido contribuiria significativamente a difundir,
salvaguardar y monitorear el acceso al agua limpia y saneamiento, ya que el
desconocimiento de dicho derecho contribuye a la realizacion de acciones que

infrinjan los lineamientos que el articulo 1 establece.

En tanto, el articulo 4 de la LAN establece que la autoridad y la gestion en
materia de aguas nhacionales y sus bienes publicos inherentes corresponde
Unicamente al Ejecutivo Federal. Ademas, la administracion del agua seré sin fines
de lucro y publica. Asimismo, quedan prohibidos los contratos totales o parciales
“...para operar, conservar, mantener, rehabilitar, modernizar o ampliar la
infraestructura hidraulica y la prestacion de los servicios asociados a ésta”. (Batres,
2018) Igualmente, los actos de administracién y comercializacion del agua por parte
de particulares, asi como cualquier forma de privatizacién quedan prohibidos.

La fraccion IX, articulo 9 establece que “Programar, estudiar, construir,
operar, conservar y mantener las obras hidraulicas federales directamente y realizar
acciones que correspondan al ambito federal” (Batres, M., 2018) para el beneficio
integral del agua, asi como su control, regulacién y preservacion de la cantidad y
calidad de la misma o que perjudiguen a dos o mas regiones hidroldgico-
administrativas, o afecten los tratados y acuerdos internacionales en cuencas
transfronterizas, o cuando el Ejecutivo Federal, asi como los casos que sefiale la
LAN y reglamentos, quedan a cargo de la Comisién Nacional del Agua en su nivel

nacional.

Dicha fraccion, y a consideracion del autor, obliga al Ejecutivo Federal y a la
Comision Nacional del Agua a hacerse cargo de las obras hidraulicas federales, asi
como de las acciones gue corresponden, especificamente, al ambito federal por lo

qgue la innovacién tecnoldgica e informacién en torno a obras hidraulicas y de
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recursos hidricos es fundamental para su cumplimiento, lo cual mantendria al

Gobierno de México a la vanguardia en esa materia.

Fraccion X, articulo 9 establece que las entidades federativas, el Gobierno
de la Ciudad del México, asi como los gobiernos municipales y otras dependencias
gubernamentales deben de auxiliarse, acordar y normar las obras de infraestructura
hidraulica que se lleven a cabo con recursos totales o parciales de la Federacion o
con su aval o garantia. Lo anterior, a fin de disminuir la injerencia del sector privado
en dicha materia y de esta manera, exigir a los tres niveles de gobierno la

capacitacion e innovacién para ser ellos quienes brindan el servicio.

En tanto, el capitulo, CAPITULO Il “PARTICIPACION DE INVERSION
PRIVADA Y SOCIAL EN OBRAS HIDRAULICAS FEDERALES” se derogé en 2018,
con el propdésito de garantizar la proteccion del derecho humano al agua por parte
del Gobierno Mexicano y asi evitar la injerencia de actores privados en la gestion
de los recursos hidricos.

Se consider6 que dicho capitulo favorecio la injerencia de actores privados
en la gestion del liquido, lo cual no garantizé el pleno goce del derecho humano al
agua, asi como la defensa de los recursos hidricos por parte de los actores privados,
puesto que incidieron en la elaboracion de planes, proyectos o reformas con fines
de lucro.

En contraste, la Iniciativa Ciudadana de Ley General de Aguas (ICLGA) que
presentd la coordinadora Nacional Agua para Tod@s Agua para la Vida, la cual
reline a pueblos originarios, organizaciones sociales, trabajadores de la Comision
Nacional del Agua, sistemas comunitarios de gestion del liquido e investigadores
partidarios con la creacién del buen gobierno del liquido y el territorio (cuencas),
puesto que engloba una visién integral del liquido, favoreciendo el cumplimiento del
derecho humano al agua debido a las diversas perspectivas en torno a la gestion

del liquido.
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La ICLGA establecio en el Titulo Segundo De las competencias, las instancias
de coordinacion y los organismos ejecutores en materia del agua, Capitulo I,
Seccion Il Del regreso al sector publico de los sistemas de agua y saneamiento con
participacion privada, Articulo 62 que los municipios y entidades federativas en
donde se haya concesionado parcialmente o totalmente la operacion de servicios u
operaciones en relacion al cumplimiento del derecho humano al agua y al
saneamiento, la Junta Municipal, Estatal o la de la Ciudad de México tienen la

facultad de:

e Revisar la concesién, contrato o venta de acciones en la asociacion publico-
privada o el organismo publico.

e Realizar una auditoria en la cual se incluyan los aspectos administrativos,
legales, sociales y técnicos de la gestion de los recursos hidricos, a fin de
garantizar el derecho humano al agua y al saneamiento de los usuarios.

e EIl andlisis del proceso que dio lugar a compromisos entre el gobierno
municipal, estatal o de la Ciudad de México tiene que ser difundido a través
de foros y medios de comunicacion.

e La empresa tiene la obligacion de emitir informes mensuales sobre los
volumenes y calidad del liquido que se destina para los diferentes usos
(personal, doméstico, de servicios, etc).

e En caso de que la Autoridad llegue a la conclusion de que es fundamental
recuperar la gestion y administracion del servicio como resultado de las
acciones anteriormente sefialadas, emitird un dictamen en el cual se
especifique la rescision del contrato. En tanto, la empresa en cuestion tendra
15 dias habiles a partir de la notificacion para presentar sus alegatos y
pruebas.

e La Autoridad analizara los alegatos y pruebas que presento la empresa, con
el objetivo de notificar si ésta podra continuar con el contrato, modificarlo o

extinguirlo.

Particularmente, el articulo 65 de la ICLGA tiene como objetivo disminuir las

violaciones del derecho humano al agua y al saneamiento; sin embargo, las
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acciones ya mencionadas no garantizan su cumplimiento, ya que en México existen
altos niveles de corrupcion dentro de las instituciones, tema que es acreedor a otro
trabajo de investigacion enfocado especificamente en ello, por o que no se descarta

la idea de que ésta incurra en las practicas que establece el articulo.

Por ello, es trascendental que los pueblos originarios, las organizaciones
sociales, investigadores y demas miembros que incluye la ICLGA trabajen en
conjunto para fungir como vigilantes y como generadores de conocimiento, con el
objetivo de garantizar el derecho humano al agua y saneamiento, asi como para la
proteccion de los recursos hidricos, ya que de ellos el derecho humano adquiere
significado.

Es importante mencionar que ambas iniciativas tienen el objetivo de eliminar la
participacion de actores privados en la gestiébn del agua, a través de explicitos
lineamientos como el CAPITULO Il “PARTICIPACION DE INVERSION PRIVADA Y
SOCIAL EN OBRAS HIDRAULICAS FEDERALES correspondiente a la Iniciativa de
Marti Batres Guadarrama, asi como el articulo 62 de la ICLGA. Sin embargo,
destaca la ICLGA, ya que tiene como proposito eliminar la participacion del sector
privado en la gestion del liquido, a través de estatutos que excluyen gradualmente

a las empresas gue se desenvuelven en dicho sector.

Aunado a ello, se considera que la no participaciéon de actores privados en
materia de gestion del liquido es compleja debido a la tecnologia con la que cuentan
para llevar a cabo acciones en torno al abastecimiento del liquido y al saneamiento.

No obstante, no se descarta la idea de que el Gobierno Mexicano pueda estar a
la vanguardia en tareas de esa indole y prueba de ello, es que la ICLGA y la
Iniciativa de Marti Batres Guadarrama promueven la investigacion, asi como el
desarrollo de tecnologia para cumplir con dicho objetivo para que, de esta forma, el
sector privado ya no tenga participacion en la gestion del liquido, logrando que el
Gobierno sea el Unico actor capaz de garantizar el derecho humano al agua de los

habitantes.
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Cabe sefialar que dichos lineamientos requieren de tiempo para concretarse y
gue el objetivo es que se lleven a cabo de forma simultanea. Empero, de no ser asi,
ambas iniciativas contienen propuestas que contribuyen a eliminar la participacion
del sector privado en la gestion del liquido a largo plazo por lo que es fundamental
que la sociedad haga de su conocimiento las iniciativas para que puedan entrar en
vigor, y con ello, se mejoren las condiciones de vida de los habitantes, asi como las

condiciones biolégicas de los recursos hidricos.

Aunado a ello, la no participacion de actores privados en materia de gestion
del liquido es complejo debido a los conocimientos y tecnologia que cuentan para
desarrollar técnicas o procesos que favorezcan la extraccion de los recursos
hidricos, asi como la reutilizacion del liquido; por consiguiente, se requiere de un
pago proporcional a los conocimientos y tecnologias invertidos en el proceso de

extraccion por lo que los sectores vulnerables estan excluidos de los mismos.

Es de dominio publico que el gobierno federal destina subsidios para reducir
el costo del agua en el pais; sin embargo, dicha accién contribuye a que la poblacién
aumente su consumo del liquido en sus actividades cotidianas, lo que requiere de
una mayor extraccion del recurso y, por ende, el vertiginoso agotamiento de los

recursos hidricos.

Lo anterior, sitta a los individuos en un dilema: pagar los servicios de
abastecimiento de agua y saneamiento o cubrir con las necesidades basicas
inmediatas como lo es la alimentacion. Sin lugar a duda, la desigualdad econémica
en México y el pleno goce del derecho humano al agua es otro tema que debe ser

estudiado para garantizar el pleno goce del derecho humano al agua.

5.2 Incrementar la participacion de la sociedad civil en la gestion del
agua
Este apartado expone las medidas que las iniciativas tomaron en consideracion para

incrementar la participacion de la sociedad civil en la gestion del agua, asi como las

propuestas de la investigadora para robustecer dicho parametro.
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Dado que la Ley de Aguas Nacionales, Titulo Sexto Usos del Agua, Capitulo
V Bis Cultura del Agua, Articulo 84, Fraccion VI establece que la Comision Nacional
del Agua (CONAGUA) debe de promover el interés en la sociedad en sus diferentes
organizaciones ciudadanas o no gubernamentales, colegios profesionales, érganos
académicos y organizaciones de usuarios para contribuir en la toma de decisiones,
asumir compromisos y responsabilizarse de la elaboraciéon, financiamiento,
seguimiento y valoraciéon de diversas actividades en la administracion de los
recursos hidricos; la sociedad civil no tiene pronunciamientos significativos en la

materia.

Aunado a ello, la disminucion en el suministro del liquido que se ha originado
en los ultimos afios por factores como el aumento de poblacién, la obsoleta
infraestructura hidraulica, el incremento de actividades economicas en la zona,
entre otros factores, no motivan a la sociedad civil para emprender acciones que les
permitan garantizar su derecho humano al agua y al saneamiento. Por ejemplo, el
caso de “Guadalupe”, vecina de la Delegacién Miguel Hidalgo, quien not6 que desde
2014 recibia menos agua debido a la construccion de una plaza con departamentos

y una unidad habitacional cerca de su vivienda. (Celis, 2017)

El caso de “Guadalupe” demuestra que incluso los individuos vulneran su
derecho humano al agua y al saneamiento, ya que al observar que el suministro de
liguido potable ha disminuido, el sujeto en cuestion no implementé acciones que
contribuyeran a resarcir los dafios que implico la construccion de los inmuebles en
la zona o por lo menos, no lo notifico el autor de la nota periodistica de la cual se

recupero el ejemplo.

Ante dicha situacién, la CONAGUA no es el Unico actor cuya labor es la de
defender y preservar los recursos hidricos, pero si quien tiene mayor
responsabilidad en ello por ser la autoridad con mayor potestad para realizar
actividades en la materia. No obstante, todo individuo que haga uso de los recursos
hidricos tiene la responsabilidad compartida con las autoridades para garantizar el

derecho humano al agua y al saneamiento.
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Retomando la Iniciativa de Ley de Marti Batres, articulo 1 establece que toda
persona tiene el derecho a realizar investigaciones para monitorear la calidad del
agua y sugerir medidas para su uso, lo cual favorece a las organizaciones civiles
interesadas en dicha materia a participar en la toma de decisiones en relacion a la

gestién, preservacion y cuidado de los recursos hidricos.

En consideracion, el articulo 1 busca fomentar la cultura del agua en los
habitantes y con ello, lograr mayor participacion de la sociedad en el cuidado de los
recursos; ademas de que la sociedad civil podra conocer los mecanismos de
proteccion del derecho humano al agua en México, a fin de evitar mas violaciones

al mismo.

Lo anterior, se vincula directamente con la Ley de Aguas Nacionales, Titulo
Sexto Usos del Agua, Capitulo V Bis Cultura del Agua, Articulo 84 BIS 1, ya que en
él se establece que la SEMARNAT, la CONAGUA y los Organismos de Cuenca
estan obligados a promover la cultura del agua con apoyo en las instancias del
Ejecutivo Federal que correspondan para utlizar los medios masivos de
comunicacion, a fin de difundir informacion en torno a ello. Por tanto, este articulo
contribuird a que la sociedad tenga mayor interés en los temas referentes a los

recursos hidricos, asi como en la toma de decisiones que ello conlleva.

Asi pues, la elaboracion de campafas gubernamentales en torno al cuidado
del agua es fundamental para fortalecer y aumentar la participacién de la sociedad
civil en acciones que contribuyan a garantizar el derecho humano al agua y al
saneamiento, de manera que la sociedad tenga mayor conocimiento sobre el tema,
y de esta manera, evitar la publicacion de reformas de ley que vulneren su derecho,

asi como los recursos hidricos.

La campafia Ta también por un México con agua elaborada por la Comision
Nacional del Agua en 2016 sirvio de ejemplo para futuras campafias, ya que
demostré que la aplicacion de sencillas medidas como reutilizar el agua, el riego por
goteo, la captacion de agua, entre otros, contribuyen al cuidado de los recursos

hidricos a pesar de no tener vastos conocimientos en la materia ni invertir excesivas
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sumas de dinero en ello. Asimismo, dicha campafia cre6 medidas de acuerdo a los
diversos sectores sociales que conforman la poblacion, lo cual favorecio la adopcion

de las mismas.

Es por ello que la creacion de campafias similares es trascendental para el
cumplimiento del derecho, a mi juicio, deberian de implementarse mas de ellas
dirigidas a los menores de edad, con el objetivo de hacerlos participes en el tema e
incentivarlos a cuidar los recursos hidricos, asi como su entorno social y natural

para evitar futuras crisis ecoldgicas y/o agravar las ya existentes.

Lo anterior, adquiere trascendencia debido a que los nifios, nifias y
adolescentes al estar familiarizados con su entorno podran sentirse pertenecientes
a ello, de tal manera que su interés por el cuidado y preservacion de los recursos
hidricos, asi como del medio ambiente incrementara, incentivandolos a participar en
la toma de decisiones referente a la gestion, cuidado y preservacion de los recursos

hidricos.

En tanto, la Iniciativa Ciudadana de Ley General de Aguas (ICLGA) propone
que la sociedad civil forme parte de la Contraloria Social del Agua, el cual es un
organismo desconcentrado del Consejo Nacional de Cuencas, cuya funcién es
eliminar la corrupcién y la impunidad en la ejecucion de la funcién publica del agua.
El principal objetivo de la sociedad civil en dicha iniciativa es apoyar a los grupos

vulnerables o marginados a garantizar su derecho humano al agua.

En consideracion, los miembros de la sociedad civil que se integran a la
Contraloria Social del Agua deben de tener conocimientos sobre los mecanismos
de proteccion del derecho humano al agua y al saneamiento vigentes en México, el
proceso de cada uno de ellos, asi como las acciones individuales y/o en comunidad
gue pueden emprender para preservar el liquido que hasta el momento se les ha

concedido.

Ante esta situacion, surge la interrogante de como la sociedad civil en
colaboracion con las autoridades encargadas de la gestion del agua puede

garantizar el derecho humano al agua y al saneamiento de las personas en situacion
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de calle, teniendo en consideracion que aun existen rezagos en el cumplimiento del
mismo derecho a individuos que se encuentran en condiciones econdmicas y

sociales mas favorables que el grupo antes mencionado.

Sin lugar a duda, este tema permite crear nuevas lineas de investigacion que
no seran abordadas en el presente trabajo; sin embargo, es fundamental tomarla en
cuenta para cumplir con el precepto de que el acceso al agua limpia y al
saneamiento por ser considerado derecho humano debe ser inherente a todos los

seres humanos sin distincion alguna.

En suma, el incremento de la participacion civil en la gestiéon del agua
contribuiria significativamente en la proteccién del derecho humano al agua y al
saneamiento de los habitantes de la Zona Metropolitana del Valle de México, asi
como en el resto del pais, ya que todos los individuos requieren del liquido para
realizar actividades de distinta indole por lo que su cuidado y preservacion también

les concierne.

Es por ello que las organizaciones civiles sin fines de lucro deben de
incentivar al resto de la poblacion civil a participar, informarse a realizar acciones
que contribuyan a la proteccion al derecho humano para evitar las violaciones del
mismo, asi como para evitar la aprobaciéon de reformas a la Ley de Aguas
Nacionales que vulneran su acceso al agua y al saneamiento, ya que solo se

centran en la administracion de los recursos hidricos.

Lo anterior, le otorga mas responsabilidad a la sociedad civil para defender y
preservar sus recursos hidricos, ya que sus miembros actian como catalizadores
en la toma de decisiones, asi como en la reestructuracion de los planes, programas
y proyectos que el Gobierno Mexicano elabora para garantizar el cumplimiento del

derecho humano al agua y al saneamiento.

Ejemplo de ello son las iniciativas de ley que se han presentado para reformar
la Ley de Aguas Nacionales, las cuales aportan ideas que buscan garantizar el
derecho, pero el desconocimiento de la poblacion, asi como los procesos

legislativos limitan su aprobacion
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5.3 Garantizar la transparencia, rendicién de cuentas e informacién en
materia de gestion del agua
A continuacion, se exponen las propuestas de la investigadora para el

fortalecimiento de dicha éarea, las cuales en conjunto con las medidas que
establecen las iniciativas permitiran la realizacion del derecho humano al agua y al
saneamiento de los habitantes de la Zona Metropolitana del Valle de México y del

resto de los mexicanos y las mexicanas.

La transparencia, rendicion de cuentas e informacion en materia de gestion
del agua es fundamental para garantizar la proteccién del derecho humano al agua
y al saneamiento, ya que propicia que la sociedad civil pueda discutir, evaluar y
tener argumentos que le permitan exigir al gobierno informacién sobre su
administracion, mismas que en conjunto coadyuvan a sus miembros a realizar una

denuncia sobre cualquier arbitrariedad al respecto.

De acuerdo con el informe que emiti6 el Fondo para la Comunicacion y la
Educacion Ambiental, A.C titulado Agua, transparencia y rendicion de cuentas (s.f.)
la Comision Nacional del Agua, érgano responsable de garantizar la disponibilidad,
a través de la gestion del vital liquido, su calidad, extraccién e inspeccién de las
descargas de aguas residuales en acuiferos; demostro en la auditoria practicada a
la CONAGUA en 2016, que existen deficiencias en la gestion de las aguas

subterrdneas del pais cuyas causas se enlistan a continuacion:

e En 371 de los 653 acuiferos del pais no se evalué la calidad del liquido, se
supervisaron el 1.7% de los 275, 300 concesionarios registrados, y no se
examinaron las descargas de aguas residuales en 5 de cada 6 acuiferos.

e La CONAGUA puso en practica dos de trece proyectos de recarga artificial,
los cuales fueron insuficientes para el cuidado de los acuiferos con escasez
de liquido.

e La Comisién no publicé 99 decretos de veda y 234 reglamentos para la
salvaguarda de 333 cuerpos hidricos, trayendo consigo el no ordenamiento

de los usos del recurso.
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e No se contemplo el establecimiento de declaratorias de rescate y reserva del
agua en los recursos hidricos, los cuales mostraron condiciones para ese

propésito.

Lo anterior, sirve de evidencia para demostrar la trascendencia de la
participacion ciudadana en asuntos de dicha indole, ya que al exigir informacion
sobre ello los individuos podran determinar en qué procesos existen mayores
irregularidades, de tal manera que se podran implementar acciones y/o mecanismos
de accion para salvaguardar el derecho humano al agua y al saneamiento de los
habitantes, asi como la proteccion de los recursos hidricos no solo de la Zona
Metropolitana del Valle de México sino también del resto del pais.

Es por ello que los ciudadanos deben de involucrarse en la problematica del vital
liquido para tomar conciencia de la situacién, ya que el recurso es considerado un
bien publico esencial que demanda la participacion de todos los miembros de la

sociedad para su adecuado uso y conservacion.

Cabe destacar que la Iniciativa de Ley de Marti Batres Guadarrama en las
fracciones XX y XXXII, articulo 9 incluyen a la transparencia, rendicién de cuentas
e informacion, ya que establece que las emisiones de titulos de asignacion, permiso
de descarga o de cualquier otra indole en materia de agua deben de estar regulados
por la LAN. Acciones que contribuyen a que la sociedad civil pueda conocer las
prioridades de CONAGUA para conceder los titulos de asignacién y concesion, y
con ello, ratificar la toma de decisiones de la Comisién en torno a la gestién del

liquido.

En consideracion, dichas fracciones coadyuvan a que la sociedad civil proteja
los recursos hidricos que se encuentren dentro de su circunscripcion, ya que en
ocasiones las autoridades encargadas de conceder los titulos de asignacion y
concesion no estan pendientes de la capacidad de extraccion, la calidad y
contaminacion del agua, entre otros factores que van a determinar si es posible o

no continuar extrayendo Su recurso.
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Lo anterior, es para evitar catastrofes ambientales como la contaminacion del rio
Lerma, el cual décadas antes de que iniciara la migracion capitalina a Toluca era un
lugar emblematico por la flora y fauna que resguardaba; sin embargo, con el paso
del tiempo el rio se convirtié en receptor de metales pesados cancerigenos y basura;

ademas de servir de drenaje.

En cuanto a la Iniciativa Ciudadana de Ley General de Aguas en el Titulo Noveno
Medios de aplicacion y cumplimiento esta Ley, Capitulo | De la Transparencia y el
acceso a la informacion, articulo 255 establece que el acceso a la informacién en
materia de agua y saneamiento debe ser accesible, confiable, verificable, veraz y

oportuna.

Se consider6 que las autoridades encargadas de recopilar la informacién sobre
los recursos hidricos deben mantener actualizados sus datos, lo cual implica que no
deberia de rebasar el periodo de tres afios para realizar dicha tarea, ya que el
constante aumento demografico, asi como el incremento de las actividades
econOmicas presenta crecimientos exponenciales que ponen en riesgo los recursos

naturales como el agua.

Asimismo, se establece que la informacién se regira por el principio de maxima
publicidad y divulgacién, lo cual, se estimd, podrd comunicarse a través de las
paginas oficiales de las instituciones gubernamentales, asi como de las
organizaciones civiles que deseen unirse a dicha tarea, a fin de garantizar el

derecho humano al agua y al saneamiento.

Adicionalmente, la ICLGA promueve la participacion ciudadana en la elaboracion
de investigaciones, visitas, monitoreo, inspecciones, auditorias, asi como ejercicios
de revisién y evaluacién que contribuyan a garantizar la rendicion de cuentas de las
autoridades encargadas de la gestién de los recursos hidricos para que el acceso

al agua potable y saneamiento sea universal.

Cabe destacar que la elaboracion de investigaciones y demas mecanismos de
vigilancia que establece la ICGLA contribuirian a disminuir los efectos negativos en

el abastecimiento, salubridad y aceptabilidad del liquido debido a la facilidad de los
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individuos para realizar actividades que violen dichos componentes, a veces de

manera inconsciente.

Lo anterior, genera nuevos retos en la materia, ya que al ser alterados los
componentes antes mencionados traen consigo déficits en la accesibilidad fisica del
recurso, asi como en su asequibilidad en virtud de que la contaminacion y/o
deterioro de los recursos hidricos obliga a los individuos y autoridades a buscar
nuevas fuentes de agua que les permitan continuar con sus actividades, accion que

los constrifie a invertir mas tiempo y recursos econémicos.

Ejemplo de ello, es el Sistema Cutzamala, obra hidraulica que realiz6 el
Gobierno se México para abastecer de agua a la ZMVM, mismo que se esta
haciendo obsoleto por el excesivo consumo del recurso, el incremento de la

poblacion y la escasa optimizacion en su gestion.

Bajo este lineamiento, es conveniente mencionar que la colaboracién de la
sociedad civil, las autoridades encargadas de gestionar los recursos hidricos, asi
como la transparencia, rendicion de cuentas e informacidén son esenciales, ya que
estan intrinsecamente vinculadas para garantizar el derecho humano al agua y al
saneamiento, resarcir los dafios ocasionados a las victimas y conciliar la relacion

sociedad-autoridades.

En consecuencia, Luigi Ferrajoli lo avala en su obra Derechos y garantias. La
Ley del mas débil (2002), que a letra dice: “Se concreta en la afirmacion de que,
mas alla de su proclamacion, aun cuando sea de rango constitucional un derecho

no garantizado no seria un verdadero derecho”.

En consecuencia, y con base en la frase antes citada de Ferrajoli, asi como en
los capitulos anteriores, la reforma de 2016 a la Ley de Aguas Nacionales no
garantiza el derecho humano al agua y al saneamiento de los habitantes de la Zona
Metropolitana del Valle de México, ya que su cumplimiento presenta inconsistencias
en su aplicacion y los mecanismos de proteccidn vigentes se tienen que robustecer
para garantizar el derecho y que no solo quede plasmado en paginas de leyes,

planes y programas.
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5.4 Laimplementacion de la Class Action
El siguiente apartado presenta los retos de la Class Action ante los mecanismos de

proteccion del derecho humano al agua y al saneamiento, asi como la propuesta de
la investigadora para incrementar el uso del instrumento juridico de los individuos

en pro del cuidado del recurso.

La Class Action estd asociada, principalmente, con la proteccion del
consumidor; sin embargo, también es aplicable a otros campos, como el del medio
ambiente, ya que busca la defensa de los derechos y libertades constitucionales de
colectividades. Ademas de retribuir al individuo miembro del grupo parte de su
dignidad ciudadana, puesto que es “...un medio apto para la consecucién del Estado
de bienestar, [y] un medio para la implementacion de las decisiones establecidas en

normas pragmaticas”. (Tamayo y Salmoran, 1987, p. 158)

Por ello, el Gobierno de México ha adoptado a la Class Action desde inicios
de la década de los ochenta como mecanismo para la proteccion de los derechos
mercantiles y humanos, entre ellos, el referente al acceso al agua potable y al
saneamiento. Las ventajas que tiene la aplicacion de dicho instrumento juridico es
la reduccion de los costos de la asesoria juridica de los demandantes debido al
namero de miembros que la conforman, lo cual impide la emisién de resoluciones
contrarias para casos similares y protege la situacién de resoluciones expresas por
diferentes tribunales que podrian ordenar normas incompatibles de conducta para

el demandado.

Ademas de fomentar la abolicién de la apatia del individuo para demandar a
grandes compafias, a quienes dificlmente les podrian ganar el caso.
Adicionalmente, el interés del abogado por representar a un grupo de personas es
mayor, ya que en ocasiones los individuos se muestran indecisos de llevar a cabo

el proceso por si solos, lo cual reduce la atencion del jurista en el caso.

Aunado a ello, y de acuerdo con Sonia Venegas Alvarez la Class Action es
“...mas que la obtencién de una reparacion del dafio o una compensacion puede
ser que el tratamiento como accion colectiva sea una via preventiva, y el sujeto que

ha causado dafio a una colectividad ya no lo haga en un futuro”. (2016, p. 883)
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Asimismo, las acciones populares garantizan que a todos los demandantes
se les repare el dafio recibido aun cuando el periodo de tiempo haya sido
prolongado, lo cual permite congregar todas las reclamaciones del lugar. Sin
embargo, el tribunal tendrd que dividir equitativamente el activo entre todos los

participantes de la Class Action, en caso de que ellos resulten beneficiados.

Lo anterior, permite robustecer y difundir el uso de las acciones populares
para la proteccion del derecho humano al agua de los habitantes de la Zona
Metropolitana del Valle de México, asi como del resto de los mexicanos que
consideren que dicho derecho es vulnerado por practicas ocasionadas por
empresas, entidades prestadoras de servicios publicos domiciliarios e incluso del
gobierno, ya que el uso de mecanismos de proteccion como el Juicio de Amparo y
las recomendaciones de la Comision Nacional de los Derechos Humanos no han

dado 6ptimos resultados.

En México el uso del juicio de amparo®® limita el acceso a la justicia de las
personas que se “...encuentran en desventaja social para su defensa”, ya que las
sentencias que se pronuncien durante dicho instrumento procesal, Gnicamente, se
encargara de los individuos que lo hayan solicitado, amparandose y protegiéndolos
en el caso que proceda la demanda. En contraste, la Class Action protege los

derechos del grupo.

Ademas, los individuos pueden presentar su denuncia sin importar los afios
transcurridos a partir del agravio; en tanto, el juicio de amparo en via indirecta solo
concede 15 dias y hasta 8 afios habiles para presentar la demanda en cuestion,

ante las autoridades competentes, a fin de garantizar el respeto de sus derechos.

En consideracion, la Class Action podria calificar de impostergables los casos
sobre violacién del derecho humano al agua, en el cual 20 miembros de la accién

popular sean menores de 18 afios de edad, especialmente, aquellos que se

% Juicio de amparo. Medio de control constitucional que protege a las personas de normas
generales, actos, omisiones o violaciones de los derechos reconocidos por la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, por parte de poderes publicos y, en ocasiones de privados.
(Fernadndez y Samaniego, 2011)
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encuentren en contextos con alta vulnerabilidad y desventaja social, en

comparacion con el resto de la poblacion infantil.

Lo anterior, contribuiria a fortalecer el acceso a la justicia a la poblacion, ya
que, a diferencia del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, Libro Quinto De las
Acciones Colectivas, Titulo Unico, Capitulo | Previsiones Generales, Articulo 585
gue establece que la colectividad debe estar conformado por al menos 30 individuos

representa una restriccion para alcanzar su objetivo.

Dicha propuesta surge, a partir del Plan de Accion de la Cumbre Mundial a
favor de la Infancia (1990), en el cual se establece que “No hay causa que merezca
mas alta prioridad que la proteccidn y el desarrollo del nifio, de quien dependen la
supervivencia, la estabilidad y el progreso de todas las naciones y, de hecho, de la

civilizacion humana”.

Asimismo, la Class Action, se estima, tendria repercusiones en el sistema
econdmico neoliberal, el cual prioriza a la propiedad privada y a la libertad individual,
y otorga importancia secundaria a las cuestiones sociales como la desigualdad o la
pobreza; favoreciendo la disminucion de los casos sobre violacién de derechos

humanos a individuos que se encuentran en dichas condiciones sociales.

Adicionalmente, la proteccion del derecho humano al agua debe ser
primordial en el Estado Mexicano, ya que en 2012 ratifico la Resolucion 64/292 de
la Organizacion de las Naciones Unidas, la cual establece que el “agua limpia y el
saneamiento son esenciales para la realizacion de todos los derechos humanos”.
(ONU-DAES, 2014.) Ademas de considerarla el “epicentro del desarrollo sostenible
y [...] [ser] el vinculo entre la sociedad y el medio ambiente”, (ONU, s.f.) por lo que
el incremento en el uso de la accién popular serviria como medio para garantizar el

pleno goce de dicho derecho a todos y todas sus habitantes.

Ademas, el incremento en el uso de la Class Action contribuiria al
fortalecimiento de los Principios Constitucionales de Politica Exterior de México
referentes a la Cooperacion Internacional para el Desarrollo, y a la Lucha por la Paz

y la Seguridad Internacional, los cuales se llevarian a cabo, a través del intercambio
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académico y tecnolégico en materia de agua con miembros de la sociedad
internacional, permitiendo la adopcion de acciones colectivas que les ayuden a
afrontar problemas que atenten contra dichos principios, tales como la escasez

hidrica.

La Class Action permitiria conocer, difundir y utilizar el enfoque del agua
como bien comun de la humanidad, puesto que la naturaleza juridica de la accion
popular, propiciaria la defensa del liquido, las cuencas hidrograficas, la flora y la
fauna; asi como la preservacion del ser humano. Asimismo, favorecera la justicia
del agua, la cual busca la no intervencidn de empresas transnacionales en materia

“*

de recursos hidricos, a fin de mejorar la “...rendicion publica de cuentas, la
transparencia y la supervision publica de cara a la crisis del agua”. (Barlow, 2009,

p. 18)

Con relacion a las recomendaciones de la Comision Nacional de los
Derechos Humanos el principal déficit deriva del periodo de tiempo-1 afio a partir
de que suceden los hechos- que establece la institucion para presentar las quejas
o inconformidades de los mexicanos e incluso de extranjeros, asi como la no
intervencién de la Comisién cuando actores particulares perpetien omisiones o
violaciones a los derechos humanos y la no supervisién del cumplimiento de las
recomendaciones que emite en pro de la salvaguarda de los derechos de los
agraviados.

La CNDH limita a los agraviados a presentar sus quejas o inconformidades,
ya gue solo acepta quejas de forma individual, hecho que coadyuva a que los
individuos se muestran indecisos para presentar la demanda contra los actores

publicos.

Asimismo, el hecho de que la CNDH no se involucre en asuntos en los cuales
participan actores privados impide que disminuyan los casos sobre violaciones de
derechos humanos, ya que las dependencias que corresponden a la Administracion
Publica Federal y las empresas privadas contribuyen activamente en la

contaminacion de las fuentes de agua potable o inciden de forma indirecta en ello,
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a través de la produccion de articulos de uso personal, actividades terciarias, en la
reforma a leyes nacionales, asi como en la creacion de planes, programas o

proyectos relativos a la gestion de los recursos hidricos.

En contraste, la Class Action concede la reparacion de dafios o reembolsos
a los agraviados, los cuales permiten que los actores tanto publicos como privados
reestructuren de forma ineludible sus politicas, programas o proyectos para evitar
dafios futuros, y por su parte, los agraviados tienen la oportunidad de restaurar (total
o parcial) los perjuicios que se cometieron a su persona. Cabe destacar que la Class
Action no busca el beneficio econdmico para solucionar los problemas materiales
de los miembros de la clase, pero si les retribuye parte de su dignidad humana con

ello.

Lo anterior, demuestra el déficit de la CNDH en materia de proteccion de
derechos humanos, especialmente, en la proteccién del derecho humano al agua,
ya que es relativamente nuevo en el sistema juridico mexicano por lo que la
divulgacion de dicho derecho es fundamental, asi como su defensa, la cual debe
ser expedita y eficaz por la creciente escasez hidrica que presenta la Zona
Metropolitana del Valle de México, asi como el resto de poblaciones que conforman

al Estado Mexicano.

Sin embargo, no se descarta la posibilidad de que la CNDH y la Class Action
puedan coadyuvar para discernir los casos sobre violacion de derechos humanos,
a través de los continuos estudios que realiza la Comision, los cuales permitirian
gue la accién colectiva pueda desarrollar o fortalecer nuevos lineamientos para la
proteccion del individuo; garantizando a los agraviados la proteccion de sus
derechos humanos y con ello, el incremento en el nUmero de demandas de esta
indole, a fin de tener acceso a la justicia por lo que es trascendental que haya

reformas estructurales en la Comision.

En suma, el incremento en el uso de la Class Action —aun y cuando no se
lleven a cabo las reformas estructurales de la CNDH- para la salvaguarda de los

derechos humanos resulta ser un 6ptimo instrumento juridico que contribuiria en el
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acceso a la justicia, a la prevencion de futuros infortunios y al fortalecimiento de la
cooperacion internacional de México en el intercambio de experiencias,

capacitacion, asi como asesorias técnicas en materia de recursos hidricos.

Cabe destacar que en este capitulo se acepta la hipétesis de la investigacion,
la cual consiste en demostrar que el neoliberalismo de la reforma de 2016 a la Ley
de Aguas Nacionales viola el derecho humano al agua de los habitantes de la Zona
Metropolitana del Valle de México, puesto que en él se brinda a la poblacién
informacion relativa a la problematica, con el objetivo de iniciar nuevas fuentes de
investigacion que contribuyan a la disminucion de casos sobre violaciones a dicho

derecho.

Es importante mencionar que dado el tipo de investigacion (investigacion-
accion) con el que se abordo el tema, el estudio abarcé dos fases: diagnéstico, en
el cual se plantea el problema, y propuesta, dentro de las cuales destaca la
implementacion de la Class Action como instrumento juridico oportuno para la no
violacion del derecho humano. En tanto, las dos fases restantes: implementacion y
retroalimentacion quedan fuera del alcance de la investigadora debido a la magnitud

del tema.
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CONCLUSIONES

El derecho humano al agua se integra por cinco componentes en virtud de los
cuales, el liquido debe ser: aceptable, asequible, fisicamente accesible, saludable y
suficiente, todos vinculados entre si; asimismo, el destino principal del agua debe
ser para uso personal y doméstico. Dicho derecho es indispensable para tener una
vida humana digna y para garantizar la realizacion plena de los demés derechos

humanos.

Los componentes del derecho humano al agua derivan de los instrumentos
juridicos internacionales que sentaron las bases para su reconocimiento, tales como
los adoptados por la Conferencia Internacional sobre el Agua y el Medio Ambiente
(1992). Dicha Conferencia propuso disminuir los niveles de contaminacion y de
consumo, asi como la innovacion en la gestion del recurso, ya que reconocié su
trascendencia para el desarrollo econémico y social de las naciones. Las
instituciones internacionales contribuyeron en dicha tarea, al elaborar planes y
programas de accién para garantizar el cumplimiento del derecho. En particular,
dichas organizaciones promovieron la participacion de actores privados en la
administracion del recurso y alentaron el desarrollo de iniciativas ciudadanas en

actividades relacionadas con la gestion hidrica.

En México se reconocid el derecho humano al agua en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 4, parrafo 6 y, por ende, en la
Ley de Aguas Nacionales (LAN), asi como en los planes y programas nacionales e
instituciones, los cuales reestructuraron sus objetivos para coadyuvar a la
proteccion del derecho. Tras el reconocimiento del derecho humano al agua, la Ley
de Aguas Nacionales instauré los lineamientos necesarios para cumplir con el
derecho, a través de la optimizacion en la administracion del liquido, la cual integra,
principalmente, actores privados y las constantes reformas a la Ley. Ejemplo de ello

es la reforma de 2016.
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Sin embargo, es visible la presencia del Neoliberalismo en la reforma a la Ley
de Aguas Nacionales, derivado de la identificacion respecto a la violacion de cada
uno de los componentes del derecho humano al agua porque afiade dos actividades
-aprovechamiento de paso y uso en acuacultura- a los usos del agua para la
asignacion y concesion del aprovechamiento, explotacion y uso del recurso, mismas
que fueron incluidas en la orden de prelacion, mismas que inciden sustancialmente
en la subsistencia de los recursos hidricos. Lo anterior, aumentdé en 43.7% el
extractivismo del liquido en la Zona Metropolitana del Valle de México (ZMVM)
durante el periodo 2016-2018. Ejemplo de ello es el acuifero de la ZMVM, el cual
presento un déficit de -561.057995 millones de metros cubicos en 2018, y genero el
hundimiento del suelo, la fracturacién de tuberias y fugas de agua potable en la

circunscripcion. (Secretaria de Gobernacion, 2018)

La reforma neoliberal a la Ley de Aguas Nacionales ha afectado el valor del
agua en la ZMVM porque no garantiza el acceso al agua limpia y al saneamiento
porque existen déficits en el abastecimiento del recurso; ademas de que la
inferioridad de las tarifas contribuye a que los habitantes de la circunscripcion no
modifiquen sus patrones de consumo, hecho que repercute en la actividad y en la
constante violacion del derecho.

Adicionalmente, las actividades economicas de operadores privados,
promovidas por la reforma de 2016 contribuyen significativamente al abastecimiento
no equitativo del liquido entre los habitantes, puesto que el consumo del recurso es
exorbitante y el Gobierno de la Ciudad de México, asi como el de las entidades
federativas que conforman la circunscripcién no cuentan con estudios referentes a
la distribucion ponderada de las actividades, lo cual evitaria el aumento del estrés
hidrico en la zona. Aunado a ello, los sectores privados producen sustancias toxicas
y productos solidos, los cuales modifican la calidad del recurso e inciden en el
aumento de los niveles de contaminacion de los mismos, obstaculizando el
abastecimiento del agua, ya que disminuyen las fuentes de agua aceptables para

consumo humano.
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Como consecuencia de la privatizacion de sus recursos hidricos y del
incremento de la industrializacion de la zona acrecentando los niveles de
contaminacion del liquido y con ello, la reduccién de la calidad del agua.
Concretamente, después de la reforma de 2016 a la LAN se registraron mas del
doble de cuerpos de agua calificados como fuertemente contaminados en el estado
de México; en tanto, la Ciudad de México no presentd variaciones en dicha

categoria y el estado de Hidalgo registré un aumento del 100%.

Es importante mencionar que la contaminacion del agua se agrava con el uso
de pesticidas y fertilizantes, el vertido de desechos sélidos a los cuerpos hidricos,
asi como la descarga de desechos municipales e industriales sin tratamiento.
Ciertamente, los desechos municipales e industriales tienen que ser tratadas para
gue al ser depositadas a los recursos hidricos sus efectos no sean irreversibles, ya
que modifican su volumen minimo necesario que deben conservarse para
salvaguardar las condiciones ambientales y el equilibrio ecolégico de la zona,
incumpliendo con el uso ambiental y doméstico incluidos en la orden de prelaciéon
de la LAN, éste ultimo es el precepto mas significativo de la orden de prelacién de
la LAN.

No obstante, las plantas de tratamiento de aguas residuales que se registran
en el Valle de México presentan déficits en su ejecucion, puesto que de las 95
plantas que se contabilizaron en 2017, 70 de ellas son publicas, de las cuales solo
el 20% funcionan parcialmente, ya que el resto presentan dificultades en su
operacion; por consiguiente, del total de aguas residuales, Unicamente, el 10%
recibe tratamiento alterando la calidad del liquido, lo cual viola el uso para
conservacion ecoldgica o uso ambiental poniendo en riesgo los recursos hidricos y

la proteccién del derecho humano al agua de los habitantes de la ZMVM.

Aunado a ello, la CONAGUA no cuenta con estudios que contribuyen a
estimar los costos por metro cubico de agua tratada, asi como el costo promedio
para la construccion, reparacion y ampliacion de las plantas de tratamiento; ademas
de no autorizar los subsidios correspondientes al tratamiento de aguas, situacion

que modifica la calidad del recurso e impide el abastecimiento equitativo y suficiente
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del liquido para los habitantes, hecho que viola el uso doméstico, el cual viola

directamente el derecho humano al agua.

Acerca de la asequibilidad del agua, la infraestructura hidraulica de la ZMVM,
asi como la participacion de actores privados en la realizacién de tareas acordes al
abastecimiento del liquido y el saneamiento violan el derecho humano al agua y no
coadyuvan a optimizar la gestién del recurso, ya que persisten obstaculos para su
cumplimiento como la dependencia de fuentes externas de suministro del liquido, la
sobreexplotacion del acuifero, agrietamientos, desplomes, hundimientos y el parcial
suministro del recurso entre los habitantes de la circunscripcion. Lo anterior, se
agudiza por las escasas obras hidraulicas, politicas, programas y proyectos
sustentables, los cuales contribuirian a disminuir las dificultades del sistema
hidraulico que presenta la zona; aunado a ello, el Gobierno Federal no exhorta a los
individuos a desarrollar dichas acciones, con el objetivo de salvaguardar y garantizar
el derecho humano al agua.

Ante estas graves violaciones de cada uno de los componentes del derecho
humano al agua, la reforma de 2016 de la Ley de Aguas Nacionales no ha previsto
mecanismos eficaces para tutelar el derecho humano al agua de los ciudadanos de
la ZMVM. Los unicos mecanismos disponibles limitan el acceso a la justicia de los
individuos, en especial, de aquellos que se encuentran en desventaja social, ya que
no cuentan con los recursos econdémicos necesarios para llevar a cabo los procesos
correspondientes para exigir la reparacion de dafios por violar su derecho humano
al agua. El periodo de tiempo para presentar las denuncias, las inconformidades o
las quejas, asi como la no intervencion de las autoridades impartidoras de justicia
cuando actores privados estén involucrados en dicha situacion, el exceso de
denuncias, el hermetismo y cerrazén de las instituciones encargadas de dicha tarea,
asi como la no supervision del cumplimiento de las recomendaciones, en el caso
especificamente de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, son factores
gue coadyuvan a que los individuos no protejan su derecho, incrementen su apatia

en torno a ello y se intensifiquen los dafios a los recursos hidricos.
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A su vez, la falta de andlisis por parte de los impartidores de justicia sobre la
justiciabilidad del derecho humano al agua y las omisiones de las autoridades
administrativas en dicha materia no garantizan la reposicion integral del dafio e
impiden la proteccion del derecho, asi como su realizacion plena. Asimismo, el
desconocimiento de los procesos legales que les permiten hacer valer sus derechos
ante las instancias competentes y el tiempo requerido para la realizacion de
denuncias son factores que limitan el acceso a la justicia de los agraviados. Asi, por
ejemplo, el efecto relativo del juicio de amparo solo protege los intereses
particulares de quien lo promueve y su activacion dentro del sistema neoliberal
agrava la violacion del derecho humano porque lo orienta a la proteccion del

bienestar de sujetos que son econdmicamente productivos.

Es trascendental optimizar la proteccion del derecho humano al agua a través
del fortalecimiento de tres aspectos: limitar la participacion de actores privados en
la gestidén del agua, incrementar la participacién de la sociedad civil, garantizar la
transparencia, rendicion de cuentas e informacion en la administracion del agua
porque dichos factores contribuyen al desarrollo de la visién integral del recurso, la
cual tiene como objetivo satisfacer las necesidades béasicas de los individuos y

preservar los recursos hidricos.

La vision integral del liquido es trascendental para la proteccion de los
recursos hidricos y del derecho humano al agua por lo que requiere de la
participacion de la sociedad civil, las organizaciones no gubernamentales, la
restringida participacion de actores privados y del Gobierno Federal. Sin lugar a
duda, todos ellos son actores fundamentales en el logro del objetivo; sin embargo,
el Gobierno Federal es el regente axial de ello porque al ser considerado derecho
humano el acceso al agua limpia y al saneamiento es él quien tiene la crucial

obligacion de garantizarlo.

El cumplimiento de la vision integral del liquido se auxilia de acciones que
contribuyen a reducir la participacion de actores privados en la gestion del liquido
como la prohibiciéon de los contratos totales y parciales a dicho sector, la no
comercializacion del agua por parte de particulares, la prohibicion de cualquier
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forma de privatizacion, y la revision de asignaciones, concesiones, contratos o
ventas a particulares ya existentes. Ademas de exhortar a los gobiernos locales que
conforman la ZMVM vy al Gobierno de la Ciudad de México, asi como al resto de los
gobiernos correspondientes a cada una de las entidades federativas a ayudarse,
acordar y normar las obras de infraestructura hidraulica que se lleven a cabo con

recursos totales o parciales de la Federacion o con su aval o garantia.

En segundo lugar, incrementar la participacion de la sociedad civil en la
gestion del agua es fundamental para la realizacion plena del derecho, puesto que,
al promover el interés en los individuos sobre la proteccion y trascendencia de los
recursos hidricos, contribuiran en la toma de decisiones, asumiran compromisos y
se responsabilizaran de la formulacion, financiamiento, supervision y valoracion de
las actividades acordes a la gestion del agua. Es por ello que se propuso la
elaboracion de campafias gubernamentales referentes al cuidado del agua para
incrementar y robustecer la participacion de la sociedad civil, las cuales deben de
difundir medidas de proteccion del liquido para los diferentes sectores sociales que
conforman a la poblacion. Dichas campafias deben incluir a los menores de edad,
con el objetivo de hacerlos participes en el tema e incentivarlos a cuidar los recursos
hidricos, asi como su entorno social y natural para evitar futuras crisis ecoldgicas o

agravar las ya existentes.

También se incluyé la idea de crear la Contraloria Social del Agua -en el
apartado 5.2 Incrementar la participacion de la sociedad civil en la gestion del agua-
para eliminar la corrupcion y la impunidad en la ejecucién de la funcién puablica del
agua, la cual debe de incorporar a los miembros de la sociedad civil para apoyar a
los grupos vulnerables a garantizar su derecho humano al agua e informarlos sobre
los mecanismos de tutela del derecho de los cuales pueden hacer uso. Asimismo,
se incentiva a los individuos para elaborar investigaciones independientes que

coadyuven al desarrollo de técnicas que permitan supervisar la calidad del liquido.

En tercer lugar, para garantizar la transparencia, rendicion de cuentas e
informacion en materia de gestion del agua se propuso la regulacion de los titulos

de asignacion, permiso de descarga o de cualquier otra indole en materia de agua.
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Ademas de que la factibilidad a la informacién en relacién al liquido y al saneamiento
debe ser accesible, confiable, verificable, veraz y oportuna, por lo que es
fundamental actualizar los datos cada tres afios debido a factores como el constante
aumento demogréfico. Adicionalmente, se sugiri6 que la informaciéon que se
publique se regird por el principio de maxima publicidad y divulgacién
independientemente si las investigaciones, visitas, monitoreo, inspecciones,
auditorias, ejercicios de revision y evaluacion son elaboradas por la Administracion

Publica Federal o no.

Como se menciond con anterioridad, la violacion de uno de los componentes
del derecho humano al agua incurre en la violacién de los demés, ya que al ser
contaminados los recursos hidricos; se torna complejo garantizar la calidad del
mismo y su abastecimiento porque deben de recurrir a fuentes aledafias para
satisfacer las necesidades de la ZMVM, lo cual implica la renovacion de la
infraestructura hidraulica para cumplir con dicho objetivo, hecho que es engorroso
porque las autoridades encargadas de la administracion del liquido no autorizan los

subsidios correspondientes para el mantenimiento de la misma.

Lo anterior, exhorta a divulgar el uso de mecanismos judiciales como la Class
Action porque protege los derechos humanos de colectividades, lo cual permite el
acceso a la justicia a mas de un individuo, los costos de la asesoria juridica son
inferiores, en comparacién con otros instrumentos juridicos, y ampara las
resoluciones expresas por distintos tribunales que podrian ordenar normas
incompatibles de conducta para el demandado. También disminuye la apatia de los
individuos para demandar a compafilas y demas actores que dificiimente los
podrian llevar a juicio y mucho menos ganarles el caso. En consideracion, el uso de
la Class Action actla como via preventiva, puesto que impide la continuidad de
actividades que ponen en riesgo a los recursos hidricos y la salud humana. Es
conveniente, aumentar el uso de la Class Action para la salvaguarda del derecho
humano al agua porque permite la reparacion de dafios a través de recursos
econdémicos, los cuales tienen que ser distribuidos entre los miembros. Ademas,

permite incluir a individuos que hayan sufrido el mismo perjuicio, a pesar del
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prolongado periodo de tiempo que haya transcurrido a partir del agravio, ser
miembros de la accion popular. Adicionalmente, se sugiridé en la seccion La
implementacion de la Class Action que las demandas colectivas en las cuales 20
miembros del grupo sean menores de edad deben ser atendidas de forma expedita,
en especial, aquellos que se encuentren en contextos con alta vulnerabilidad y
desventaja social. Dicha propuesta deriva de la trascendencia de los nifios, nifias y

jovenes para la estabilidad y el progreso de las naciones.

Asimismo, contribuiria en la proteccion y salvaguarda del derecho humano al
agua de los habitantes de la Zona Metropolitana del Valle de México, asi como del
resto de los pobladores del territorio mexicano, puesto que la participacién de
actores privados, los avances en la infraestructura hidraulica y las constantes
reformas a la LAN para optimizar la gestion del recurso no propician el
abastecimiento equitativo del recurso ni garantizan la calidad, asequibilidad y la no

contaminacion del mismo.

Conviene subrayar que las propuestas que se presentaron para mejorar la
proteccion del derecho humano al agua de los habitantes de la ZMVM también estan
vinculadas porgue al coexistir en el mismo ambito de aplicacion permiten desarrollan
enlaces que coadyuvan al logro del objetivo, por lo que la ausencia de uno de ellos
dificulta su propésito. Sin duda, las propuestas que se explicaron son mecanismos
que le permiten a los individuos en general, proteger su derecho de actores ajenos
a nosotros mismos. Sin embargo, la investigacion demostré que incluso el
desconocimiento del individuo sobre el derecho humano al agua infringe en la
violacion del mismo. Por ello, se sugiere desarrollar mas investigaciones que
promuevan mecanismos para divulgar activamente informacion en torno a ello, en
las cuales se haga énfasis en los menores de edad porque, como ya se menciono,
de ellos depende la continuidad de las naciones, asi como su desarrollo social y

econdmico, y por supuesto, al sostenimiento de los recursos hidricos.
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ANEXOS

Anexo 1. Antecedentes del reconocimiento del derecho humano al agua en el

ambito internacional

Aportes para el
Nombre Afo de celebracion reconocimiento del Planes resultantes Mecams-mos de
derecho humano al accion
agua
Conferencia de las Reconoce por
Naciones Unidas 1977 primera vezel agua | Plan de Accién de Cooperacién
sobre el Agua, Mar como un derecho Mar del Plata intemacional
del Plata humano.
. . Lograr una mejora en Participacion de
D::f::u?;?éﬁz";' las normas y en los instituciones
del Saxsanrionto 1980 senvcios de gubernamentales,no
Amblentsl suministro de agua y gubemamentales y
saneamiento sociedad civil
Conferencia de las
Naciones Unidas
sobre &l Medio Sz:t:e::%r:;::; Creacidn de un Cooperacion bilateral
Ambierte yel 1992 humano al acua val | CONSEI0 Mundial de P sk
Descarmllo sostenible. saneamig my Agua y
onferencia de
Dublin
La Agenda 21, la
Declaracion de Rio
¢ sobre el Medio
Cﬁ::?;:::';;:;? ambiente y el Pgrticjpapién de
sobrs: ol Madio Elacceso alagua es Desamollo, la instituciones
: 1992 denominada ‘la Declaracién de gubernamentales,no
Ambiente y el : St o o
Bessmulls; Cumbe premisa convenida” | Principios forestales. guben_tamema_lgs y
de Rio la Convencion de las sociedad civil
Naciones Unidas
sobre la Diversidad
Biolégica.
Elacceso al agua Participacion de
S Mol Py El Programa 21 yla instituciones
sobre el Desarrolio 2002 saneamiento son oooneracién bemamentales no
Sostenible. Cumbre reconocidos como mhteml gu iamarsentalis
de Johanne sburgo elementos de la 9 g y
dignidad humana

Fuente: Elaboracion propia con base en El derecho humano al agua y al
saneamiento. Hitos., s.f.
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Anexo 2. Titulos y permisos de aguas nacionales y sus bienes publicos inherentes

2016

2017

2018

Municipio

Agricola

Doméstico

Diferentes usos

Industrial

Publico Urbano

Servicios

Agricola

Doméstico

Diferentes usos

Industrial

Publico Urbano

Servicios

Agricola

Doméstico

Diferentes usos
Industrial

Publico Urbano

Servicios

Acolman

Amecameca

Apaxco

Atenco

Atizapan de
Zaragoza

Atlautla

Axapusco

Ayapango

Coacalco de
Berriozabal

Ciudad de
México

Cocatitlan

Coyotepec

Cuautitlan
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Cuautitlan Izcalli

Chalco

Chiautla

Chicoloapan

Chiconcuac

Chimalhuacéan

Ecatepec de
Morelos

Ecatzingo

Huehuetoca

Hueypoxtla

Huixquilucan

Isisdro Fabela

Ixtapaluca

Jaltenco

Jilotzingo

Juchitepec

La Paz

Melchor
Ocampo

Naucalpan de
Juarez
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Nextlalpan

Nezahualcdyotl

Nicolas Romero

Nopaltepec

Otumba

Ozumba

Papalotla

San Martin de
las Pirdmides

Tecamac

Temamatla

Temascalapa

Tenango del
Aire

Teoloyucan

Teotihuacan

Tepetlaoxtoc

Tepetixtla

Tepotzotlan

Tequixquiac

Texcoco
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Tezoyuca

Tizayuca 1 1

Tlalmanalco

Tlalnepantla de
Baz

Tonanitla 1 1

Tultepec 1

Tultitlan

Valle de Chalco

Solidaridad 1 !

Villa del Carbén 2 1 1 2 12 3
Zumpango 6 2 1
TOTAL 15 14 0 5 1 30 2 11 1 4 4 39 14 10 5 9 16 39

Notas: *Se incluyé a la Ciudad de México y a Tizayuca en el listado para agrupar en un solo
cuadro el numero total de Titulos y permisos de aguas nacionales y sus bienes publicos
inherentes que registré el REPDA en 2019.

Fuente: Elaboracion propia con base en REPDA, 2019. (https://app.conagua.gob.mx/consultarepda.aspx)

163



Tabla 1. Incremento en el nUmero de Titulos y permisos de aguas nacionales y sus bienes publicos inherentes en

la Zona Metropolitana del Valle de México (2019)

Afio Titulos y permisos de aguas Incremento (%)
nacionales y sus bienes
publicos inherentes

2016 65 100
2017 61 93.84
2018 93 143.07

Nota: 2016 se tomd como afio base para obtener el porcentaje de incremento de los Titulos y
permisos de aguas nacionales y sus bienes publicos inherentes en la Zona Metropolitana del
Valle de México durante el periodo 2016-2018.

Fuente: Elaboracién propia con base en REPDA, 2019. (https://app.conagua.gob.mx/consultarepda.aspx)
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Anexo 3. Alcaldias de la Ciudad de México que pertenecen a la Zona
Metropolitana del Valle de México (2010)

Alcaldia Superficie (km2) Habitantes
Alvaro Obregon* 95.9 749,982
Azcapotzalco* 33.7 400,161
Benito Juarez* 26.5 417,416
Coyoacan* 53.9 608,479
Cuajimalpa de Morelos* 70.8 199,224
Cuauhtémoc* 35.5 532,553
Gustavo A. Madero* 88.1 1,164,477
Iztacalco* 23.2 390,348
Iztapalapa* 113.5 1,827,868
La Magdalena Contreras* 63.5 243,886
Miguel Hidalgo* 46.3 364,439
Milpa Alta* 287.5 137,927
Tlahuac* 86.3 361,593
Tlalpan* 308.7 677,104
Venustiano Carranza* 33.8 427,263
Xochimilco* 119.2 415,933

TOTAL 1486.4 8,918,653

Personas).2015

*Nota: Poblacion total en viviendas particulares habitadas (Nimero de

Fuente: Elaboracién propia con base en Capitulo 2. La Zona Metropolitana del Valle

de México, 2010 y Panorama sociodemografico de Ciudad de México 2015,2016.

(http://www.aire.cdmx.gob.mx/descargas/publicaciones/gestion-ambiental-aire-

memoria-documental-2001-2006/descargas/proaire_2002-2010.pdf)
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Anexo 4. Municipios del estado de México que

Metropolitana del Valle de México (2015)

pertenecen a la Zona

Piramides

Municipio Superficie (km2) Habitantes
Acolman 83.95 152,506
Amecameca 189.48 50,904
Apaxco 75.73 29,347
Atenco 83.8 62,392
Atizapan de Zaragoza 91.07 523,296
Atlautla 162.06 30,945
Axapusco 230.94 27,709
Ayapango 36.41 9,863
Coacalco de Berriozabal 35.1 284,462
Cocaotitlan 14.86 14,414
Coyotepec 49.32 41,810
Cuautitlan 26.32 149,550
Cuautitlan lzcalli 109.54 531,041
Chalco 219.22 343,701
Chiautla 20.7 29,159
Chicoloapan 53.91 204,107
Chiconcuac 6.82 25,543
Chimalhuacén 44.69 679,811
Ecatepec de Morelos 160.17 1,677,678
Ecatzingo 50.77 9,414
Huehuetoca 118.02 128,486
Hueypoxtla 233.91 43,784
Huixquilucan 140.67 267,858
Isidro Fabela 75.79 11,726
Ixtapaluca 327.4 495,563
Jaltenco 4.73 27,825
Jilotzingo 119.7 19,013
Juchitepec 140.11 25,436
La Paz 36.36 293,725
Melchor Ocampo 17.78 57,152
Naucalpan de Juarez 156.63 844,219
Nextlalpan 54.51 39,666
Nezahualcoéyotl 63.74 1,039,867
Nicolds Romero 235.65 410,118
Nopaltepec 83.7 8,960
Otumba 195.56 35,274
Ozumba 45.64 29,114
Papalotla 3.19 3,963
San Martin de las 67.22 26,960
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Tecamac 157.34 446,008
Temamatla 28.75 12,984
Temascalapa 163.8 38,622
Tenango del Aire 37.77 12,470
Teoloyucan 53.04 66,518
Teotihuacan 83.16 56,993
Tepetlaoxtoc 178.37 30,680
Tepetixtla 42.98 19,843
Tepotzotlan 187.82 94,198
Tequixquiac 122.32 36,902
Texcoco 432.61 240,749
Tezoyuca 17.46 41,333
Tizayuca** 92.5 119,442
Tlalmanalco 161.57 47,390
Tlalnepantla de Baz 77.17 700,734
Tonanitla 8.47 9,728
Tultepec 27.22 150,182
Tultitlan 69.15 520,557
Valle de Chalco 46.53 396,157
Solidaridad

Villa del Carbén 306.56 47,151
Zumpango 223.95 199,069

TOTAL 6,383.71 11,974,071

**Nota. Tizayuca pertenece al estado de Hidalgo.

Fuente: Elaboracién propia con base en Municipios metropolitanos del Estado de
México. (s.f), Numero de habitantes en el estado de Hidalgo. (2015)
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Anexo 5. Principales elementos organicos e inorganicos contaminantes del

agua.

Nombre

Aspecto

Empleo

Acenafteno 1,8-
metil naftaleno C12H10

Agujas blancas insolubles
en agua

Fabricacion de colorantes
y plasticos, también como
insecticida y fungicida.

Acroleina CH2=CHCHO

Liquido soluble en agua,
alcohol y éter.

Obtencion de coloides
metalicos, plasticos y
perfumes.

Acrilonitrilo CH2=CHCN

Liquido soluble en agua y
miscible con solventes
organicos

Fabricacion del caucho,
plasticos y sintesis
organicas.

1,2-dicloroetano dicloruro
de etileno CH CH2 CH2
Cl

Liquido denso poco
soluble en agua y soluble
en hidrocarburos.

Para fumigar semillas.

Difenil Hidracina
C6H5NH.NHC6H5

Poco soluble en agua y
soluble en alcohol y éter.

Solvente de grasas, ceras
y aceites.

Cloruro de metilo CH3CI

Gas incoloro soluble en
agua y en alcohol

En refrigeracion

Cloruro de metileno o
diclorometano CH2CI2

Liquido incoloro, insoluble
en agua y soluble en
hidrocarburos

Solventes de resinas,
aceites, grasas y ceras

Cloruro de vinilo
CH2=CHCL

Gas incoloro

Para obtener resinas

Clordano C10H6CIS

Liquido viscoso, insoluble
en agua y soluble en
hidrocarburos

Poderoso insecticida

Clorobenceno C6H5CI

Liquido soluble en
alcohol, cloroformo, étery
benceno

Como solvente

2-Cloronafteno C6H11Cl

Liquido inflamable,
miscible con alcoholes,
aminas y acidos grasos

En la preparacion del
acido adipico para el
nylon

Acenaftileno C12H2

Cristales insolubles en
agua y solubles en
alcohol

Antraceno C14H10

Hojuelas amarillentas de
fluorescencia azul,
insoluble en agua y
soluble en benceno

Se usa en colorantes

Benzo (a) pireno (3,4
Benzopireno) 1,2-
C20H12

Cristales amarillo, palido,
poco soluble en agua y
soluble en alcohol y éter

Sintesis organica y
medicina
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Bromuro de metilo CH3Br

Gas poco soluble en
agua y soluble en alcohol,
cloroformo, étery
bisulfuro de carbono

Bromoformo CHBI3

Liquido poco soluble en
agua y miscible en
alcohol y éter

Combatir la tosferina 'y
Anestésico

Benzo (a) Antraceno (1,2
Benzoantraceno) Nafta
Antraceno C18H12

Insoluble en agua,
soluble en la mayoria de
solventes organicos

Diclorobencenos
C6HA4CI2

Insolubles en agua y
solubles en solventes
organicos

Como insecticidas y en la
fabricaciéon de colorantes

Diclorodifluorometano
Freén CI2CF2

Gas incoloro e inodoro,
soluble en alcohol y éter

En refrigeraciéon y como
extintor de incendios

Dicloruro de propileno o
1,2 dicloropropano
CH3CHCIH2CI

Liquido incoloro, poco
soluble en agua y
miscible en alcohol

Solvente del caucho y
para extraer grasas

2,4 Dinitrofenol (NO2)
2C6H30H

Cristales solubles en
agua, alcohol y éter

Conservacion de madera,
indicador de pH
[Potencial de hidrégeno] y
en sintesis de colorantes

Nitrotoluenos
C6H3CH3(NO)2

Soluble en la mayoria de
solventes organico

En colorantes y en
sintesis de diisocianato
de tolueno

Dibenzo (aH) antraceno
1,2,5,6 Dibenzoantraceno
C22H14

Cristaliza en hojuelas
plateadas. Insoluble en
agua, soluble en benceno

Tetraclorometano
C2H2Cl4

Liquido incoloro, insoluble
en agua, soluble en
alcohol y éter

Solvente de grasas,
aceites, resinas acetato
de celulosa y azufre

Dicloro Etilenos o
Clorometanos CH2=CCI2

Insolubles en agua,
miscibles en
hidrocarburos

Extraccidon de grasas,
solvente del caucho y en
sintesis del indigo

Fenol. Acido carbdlico o
fénico C6H50H

Soluble en agua, forma
un sistema difasico

Preparacion del acido
picrico y colorantes
azoicos. Desinfectante
quirdrgico. Produce
guemaduras de piel, su
antidoto es la esencia de
eucalipto o cineol

2-Cloronaftaleno 1-2
Difenilhidracina (C6H5)
2N-NH2

Cristales amarillos
insoluble en agua y
soluble en alcohol

Naftalenos C10HS8

Solubles en solventes y
solventes clorados

Como colorantes y fluidos
de calibracion
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Fluoranteno C15H12

Solido soluble en alcohol
y éter, insoluble en agua

Colorantes y plasticos

Etilbenceno, Homdlogo
de los xilenos. C8H10
CH3CH2-C6H5

Liquido

Como diluyente y es
precursor del estireno

Cloroformo CHCL3

Liquido poco soluble en
agua, miscible con
solventes organicos y
aceites

Como solvente de
resinas, grasas, cauchoy
en extintores de fuego

Tetracloruro de carbono o
Tetracloroetano CCl4

Liquido incoloro poco
soluble en agua, soluble
en alcohol y éter

Como solvente

Bendicina
C12H12N2,H2N-C6H4-
C6H4-NH2

Polvo cristalino soluble en
agua, alcohol y éter

Fabricacion de colorantes

Benceno C6H6

Liquido incoloro,
inflamable, insoluble en
agua

Fabricacion de
medicamentos, plasticos
(estirenos), resinas
fendlicas, nylon,
colorantes (anilina),
barnices, lacas y cuero
sintético

Tolueno C6H5CH3

Liquido refrigerante,
inflamable, insoluble en
agua y soluble en alcohol
y éter

Materia prima de la
industria organica, de
colorantes y explosivos.
Solvente organico

Toxafeno Canfeno
clorado. Mezcla de
terpenos C10H10CI8

Solido céreo. Soluble en
éter

Insecticida agricola

Fuente: Fondo para la Comunicacién y la Educacién Ambiental, A.C., 2007
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