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Introduccion

El tema de esta investigacion es la forma en la cual el campo mexicano reaccioné ante las
distintas reformas agrarias revolucionarias, especialmente la cardenista. Hay tres
elementos sobre los cuales se necesita ser explicito en este trabajo: el ejido mexicano, el

cardenismo y el concepto de productividad.

Aunque dedicaré un apartado completo a definir el concepto del ejido y su posterior
evolucidn, es posible aclarar los parametros bajo los cuales utilizo este concepto. El ejido
sera entendido como la tierra otorgada por los distintos gobiernos revolucionarios a
campesinos mexicanos para su uso y trabajo individual o colectivo. Es necesario remarcar
que nos encontramos ante un concepto histéricamente polisémico, pues las diferentes
facciones revolucionarias tuvieron una vision distinta sobre qué es el ejido, por lo que nos
encontramos ante un concepto continuamente cambiante. En esta investigacién me
enfocaré en los ejidos construidos durante el cardenismo, fundados bajo la premisa de la

posesion y trabajo colectivo.

Técnicamente hablando podriamos argumentar que el cardenismo tuvo una duracién
estricta entre 1934 y 1940, coincidiendo con su periodo presidencial. Sin embargo, he
decido ampliar esta investigacién a los primeros anos del sexenio avilacamachista debido a
que considero necesario estudiar la trascendencia de la obra agraria de Lazaro Cardenas y
encontrar los elementos que lograron encontrar cierta permanencia en el panorama
politico, econdmico y social del campo mexicano. Por ello considero que la elaboracién del
nuevo cddigo agrario de Avila Camacho es un buen punto de conclusién, mas alla de cierto

caracter simbdlico.

El término de productividad merece una especial atencion. Tomemos por ejemplo una
definicién clasica utilizada por Paul Samuelson en su manual de economia: la razén del

producto a un promedio ponderado de los insumos.* Si traducimos este concepto al estudio

! paul Samuelson y William Nordhaus, Economia con aplicaciones a Latinoamérica, México, McGraw-Hill, 19°
ed., 2010, pp. 517.



del campo mexicano podemos tomar variables como el valor de la produccién respecto al
numero de hectareas cultivadas. Pero mi propdsito en este trabajo es ir un poco mas all3,
pues para comprender de una manera mas completa la evolucién y desarrollo del campo
mexicano es necesario entender la capacidad de este para llevar a cabo todos los procesos

necesarios para llevar los bienes hasta las manos del consumidor.?

En ese sentido la produccién de cualquier bien no puede estar limitada a una sola entidad
o persona. Concretamente en el caso del campo mexicano, todo bien que llega a las manos
del consumidor final pasa por varias manos. Incluso un bien aparentemente sencillo, como
puede ser una manzana o un platano necesita de muchas personas de muy distintos oficios
y profesiones, agricultores, ingenieros hidraulicos, agrénomos, transportistas, vendedores
y un largo etcétera. Desde luego seria posible estudiar una institucion, empresa, sociedad
o individuo e intentar averiguar cuantos productos es capaz de llevar al mercado y de esta
manera sustituir la expresion “todos los procesos necesarios” por “parte de los procesos

necesarios”.

Pero mi propdsito no se limita a un organismo en particular, el ejido colectivo. El caso de
esta investigacién representa una particularidad importante. El ejido cardenista fue el
elemento innovador mds importante de su tiempo, representando una irrupcién completa
en la forma en la cual se desenvolvia el campo mexicano. Por lo tanto, mas que estudiar la
productividad de un elemento particular, el ejido colectivo, pretendo comprender el

impacto que tuvo la introduccidn de este en la productividad agricola mexicana.

De manera paralela es muy importante estudiar el contexto histéorico en el cual se
desenvuelve el cardenismo. No es posible argumentar un ceteris paribus, y trabajar bajo la
premisa de que el ejido cardenista fue el Unico o el principal elemento transformador del
campo mexicano. La historia politica, econdmica y social mexicana condicionaron la forma

en la cual el presidente Cardenas presentd su reforma agraria y la creacién del ejido

2 Véase Eugen Béhm-Bawerk, Teoria positiva del capital, Madrid, Ediciones Aosta, 1998, pp. 39-48, y Friedrich
Hayek, Precios y produccion, Madrid, Union Editorial, 1996, pp. 45-49.
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mexicano es parte de una expresién de un proyecto social, econédmico y politico en

concreto.

Es necesario agregar que hay otros dos conceptos que se prestan a la confusiéon y por ello
es necesario aclarar el uso dado: agricola y agrario. Me remito a las definiciones propias de
la Real Academia Espafola para evitar confusiones. En el primer caso se define agricola a
aquello relativo a la agricultura, esto es el conjunto de técnicas y conocimientos relativos al
cultivo de la tierra. Por el otro lado define a la palabra agrario como lo perteneciente o
relativo al campo. En consecuencia, trato la palabra agricola como un subconjunto de lo
agrario, en concreto a la siembra y cosecha de la tierra y los elementos relativos a la
produccién de un cultivo en particular, mientras que lo agrario abarcaria todos los

elementos politicos, econdmicos y sociales referentes al campo.

Los temas del ejido, la reforma agraria y el cardenismo han sido estudiados de manera
profusa y exhaustiva dentro de la academia mexicana (e incluso fuera de ella). Un tépico
frecuente en el estudio de estos temas es la problematica social y politica interrelacionada
fuertemente con el campo mexicano. Aun en un tema que a primera vista podria parecer
estrictamente econdmico (si tal concepto existiera) como lo es el campo mexicano, es
necesario, tratar ampliamente las problematicas sociales y las luchas politicas para

entender cuestiones mas particulares, como el campo.

En ese sentido, mi principal inspiracién fue el trabajo de Esperanza Fujigaki, La agricultura,
siglos XVI al XX,? quien realizé una investigacion detallada sobre el campo mexicano entre
los siglos XVI al XX, tomando en cuenta tanto el desarrollo agropecuario, como las
estructuras econdmicas y sociales que le dan forma. Mi enfoque siguid a rasgos generales
los caminos trazados por Fujigaki, aunque ajustado a un periodo mas concreto (el

cardenismo) y tratado con mis propias metodologias, interpretaciones e ideas.

3 Esperanza Fujigaki, La agricultura, siglos XVI al XX, México, UNAM, Editorial Océano, 2004. El trabajo de
Fujigaki es una parte de una serie mas grande dedicada al estudio de la Historia Econdmica en México realizada
por la UNAM. Dentro de esta coleccién también se puede encontrar la obra de Teresa Aguirre y Sergio de la
Pefia, De la revolucion a la industrializacion, también incluida en esta investigacion.
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Hay sin embargo otras obras que debo mencionar, las cuales cimentaron parte del camino
gue yo realice en este trabajo. En el estudio de la reforma agraria cardenista y el ejido, un
buen punto de arranque es la investigacion de Salomdn Eckstein, El ejido colectivo en
México,* en la cual realiza un estudio exhaustivo y detallado sobre el desenvolvimiento de
las estructuras sociales y econdmicas ejidales. El tema no se ha agotado y ha sido
continuado por otros investigadores en afios recientes, como Eduardo Nava Hernandez,”

Antonio Escobar Ohmstede e Israel Sandre Osorio.®

Sobre la historia del ejido, como concepto politico es muy util el articulo de Emilio Kouri,
“La invencion del ejido”,” en el cual el autor traza una trayectoria sobre la forma en la cual
se ha comprendido esta palabra a lo largo de la historia en México, aunque su uso se
remonte a la Espafia Medieval. Escrito recientemente y en el mismo sentido es importante
resaltar el articulo de Eitan Ginzberg, “Renunciar a un ideal revolucionario: el debate en
torno a la naturaleza privada y comunal de la reforma agraria mexicana”,® el cual muestra
los debates que se dieron durante la Revolucién Mexicana y después de ella sobre el

caracter que debia tener la reforma agraria y si ésta debia poseer un componente colectivo.

Un punto muy importante para entender el desempefno del ejido en el contexto del
cardenismo es el desarrollo de las instituciones crediticias. Dentro de este rubro me servi
de la tesis escrita por Jesus Méndez Reyes, Revolucion heterodoxa: las politicas de crédito
agricola en la reconstruccién del financiamiento y de la banca en México (1905-1936).° El
titulo de esta investigacién es bastante revelador sobre la informacién que uno puede

disponer sobre el impacto de la politica crediticia en México a la llegada del cardenismo.

4 Salomon Eckstein, El ejido colectivo en México, México, Fondo de Cultura Econdmica, 1982.

> Eduardo Nava Herndndez, “La reforma agraria y la cuestién campesina en el periodo cardenista”, en E/
Cardenismo, 1932-1940, México, Fondo de Cultura Econdmica, 2010.

® Antonio Escobar Ohmstede e Israel Sandre Osorio, “El agua subsumida en la tierra. La reforma agraria en el
cardenismo”, en Ldzaro Cdrdenas: Modelo y legado, Tomo I, México, INEHRM, 2020.

7 Emilio Kouri, “La invencion del ejido”, en Revista Nexos, https://www.nexos.com.mx/?p=23778.

8 Eitan Ginzberg, “Renunciar a un ideal revolucionario: el debate en torno a la naturaleza privada y comunal
de la reforma agraria mexicana”, en Historia Mexicana, volumen 69, N° 2 (274), octubre-diciembre de 2019,
Colegio de México.

% Jesis Méndez Reyes, Revolucién heterodoxa: las politicas de crédito agricola en la reconstruccion del
financiamiento y de la banca en México (1905-1936), (Tesis de grado doctoral), El Colegio de México, 2009.
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Entrados en los afios de la presidencia de Lazaro Cardenas es muy reveladora la
investigacion de Silvia Gomez Tagle, Organizacidn de las sociedades de crédito ejidal de la
Laguna,'® donde podemos observar el impacto que tuvieron las instituciones crediticias en
los ejidos colectivos de la Comarca Lagunera. Este caso local arroja luz sobre problemas mas
extensos en otras latitudes del pais. No es el Unico caso, estudiando regiones especificas de
México, como Michoacén,*! Veracruz,*? Tabasco!® o Guanajuato,* varios investigadores
han mostrado una realidad sumamente compleja, cuyos matices ayudan a comprender el

desarrollo del campo mexicano nacional.

En un pais donde la industria y los servicios han tomado el papel central de la economia uno
podria preguntarse la importancia de continuar investigando al campo mexicano. Pero hay
un hecho obvio que no podemos dejar de lado, la gente aun necesita alimentos y productos
del campo por lo que estudiar el impacto que tuvo la reforma agraria cardenista es un paso
esencial para determinar qué proyecto agricola y rural queremos para el futuro. Nuestros
parametros no pueden estar limitados a cuestiones tan puntuales como la cantidad de
tierras entregadas a los campesinos mexicanos. Es necesario excavar mas profundamente
en las condiciones que llevan a una mayor productividad en el campo mexicano y en

consecuencia a una mayor rigueza en la sociedad mexicana.

Los objetivos que determinaron esta investigacion fueron tres. En primer lugar, comprender
el alcance de la productividad del campo mexicano, y si en términos generales aumento,
descendid o se mantuvo en el mismo nivel. Y en segundo lugar explicar las razones que

explican dicha variacion y el papel de la reforma agraria. El tercer objetivo surgié bajo la

10 silvia Gdmez Tagle, Organizacién de las sociedades de crédito ejidal de la Laguna, México, Centro de
Estudios Socioldgicos Colegio de México, 1977.

11 Especialmente paradigmaético es el caso de las haciendas de Nueva ltalia y Lombardia observado a partir de
la tesis doctoral de Luis Nava Hernandez, E/ Cardenismo en Michoacdn (1910-1990), (Tesis de grado doctoral),
Universidad Nacional Auténoma de México, 2003.

12 | 3 caida politica de Adalberto Tejeda a principios del cardenismo es muy reveladora, véase el capitulo de
Alfredo Delgado Calderdn, “El compadre Flores. La quiebra del agrarismo radical en el sur de Veracruz”, en
Ldzaro Cdrdenas: Modelo y legado, Tomo I, México, INEHRM, 2020.

13 Véase el articulo de Walter Raul de Jesis Martinez Herndndez, “Lilas de resistencia y cooperativas
populares: el proyecto corporativista de Tomas garrido Canabal en Tabasco, 1923-1935” en Meyibd, N° 21,
enero-junio de 2021.

14 Refiero el estudio de Manola Sepulveda Garza, Vaivenes de la historia ejidal: Dolores Hidalgo, Guanajuato,
1900-1970, México, Instituto Nacional de Antropologia e Historia, 2010.
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marcha, pero resulté clave para darle forma a la investigacion, encontrar pardmetros claros
para dar forma al concepto de productividad agricola, mas alld de frases simples, como

“crecié (o se redujo) la cantidad de alimentos en tal periodo”.

Los pardmetros que encontré mas Utiles para estudiar la productividad del campo mexicano
fueron la evolucién del PIB agricola nacional, asi como el comportamiento del rendimiento
medio de los principales productos del campo mexicano. Hay otros puntos que tomé en
consideracién para dar un panorama mds amplio, como el comportamiento de la

produccién de bienes agropecuarios o el crecimiento de la superficie agricola.

La particularidad de la forma en la cual observé la productividad del campo mexicano tiene
un inevitable punto de choque no sélo con mi objeto de estudio sino con la temporalidad
misma que me planteo estudiar. Los anos treinta del siglo XX representaron en el mundo
(incluyendo, a su manera, México) un choque colosal entre dos visiones del mundo distintas
sobre el papel de la economia a la vista de las enormes dificultades traidas por la crisis

econdmica surgida a finales de la década de los afios veinte.

Por un lado, una visién liberal la cual, en términos generales culpaba a los gobiernos y
bancos centrales de Europa y Estados Unidos tanto el origen de la crisis econdmica, como
el manejo posterior de la misma, argumentando que la excesiva intromisién del gobierno
en las cuestiones econdmicas sélo agrandaba el problema. Del otro lado, el naciente grupo
keynesiano, siguiendo a su lider epdnimo, replicaron en sentido contrario, sin la

intervencidn del gobierno, las economias en el mundo no podian salir de la crisis.

La discusiodn, en las academias y en los gobiernos fue ganada por los keynesianos. 1> Buena
parte de las naciones en el mundo, con sus particularidades, adoptaron medidas

encaminadas a incrementar el papel del gobierno en sus economias y México no fue la

15 posiblemente el episodio mas representativo de la pugna intelectual entre el keynesianismo y el liberalismo
se dio en Inglaterra entre la universidad de Cambridge (keynesiana) y la London School of Economics (LSE,
liberal). La vision pro libre mercado se vio impulsada con la llegada de Friedrich Hayek y la publicacion en 1931
de su obra Precios y Produccidn, pero el bando rival se impuso arrasadoramente en 1936 tras la publicacién
de la Teoria General de Keynes. Incluso miembros importantes de la LSE, como Lionnel Robbins, transitaron
parcialmente al keynesianismo. Angus Burguin, The Great Persuasion, Londres, Harvard University Press,
2012, pp. 16-31.



excepcion. La disputa intelectual aliin no se habia decantado por el keynesianismo cuando
el gobierno de Lazaro Cardenas habia puesto sobre la mesa un nuevo proyecto econémico

para el pais.

El proyecto econdmico cardenista se concibid como un modelo donde el Estado es la
institucion fundamental para lograr un desarrollo econémico inclusivo para lo cual era
necesario que los aparatos estatales organizaran una buena parte de la produccién, la
distribucién y el consumo de los bienes, esencialmente a través de una politica fiscal
expansiva. * Como pasaria en otras partes del mundo hubo una fuerte oposicién a este
paradigma econdémico, y a las politicas que buscaban implementarse, especialmente por el

entonces gobernador del Banco de México, Luis Montes de Oca. '’

Durante décadas domind en los circulos académicos y politicos la ideas con distintos
matices, de que era necesario el Estado para mantener el buen curso de la economia
nacional. Pero las ideas liberales no desaparecieron, y con los afios fueron recuperando
fuerzas hasta el punto de que la vieja disputa entre keynesianos y liberales se encuentra
mas viva que nunca. A través de estos afios he encontrado varias de las ideas liberales con
un atractivo intelectual irresistible. Sin darme cuenta me he encontrado de vuelta a la vieja
disputa entre aquellos que encuentra en el Estado como el principal seguro y conductor de
la vida econémica, versus aquellos que propugnan una mayor libertad de los individuos
trabajando y cooperando en sociedad. Por esta razén los parametros que tomé para medir
el éxito o fracaso de la reforma agraria cardenista no pueden empatar con los presentados

por el grupo politico cardenista, y el lector tiene que ser consciente de esa disonancia.

Cuando inicié mi trabajo parti de una premisa inicial. La reforma agraria, y la consecuente
implementacién del ejido colectivo se tradujeron en una reduccién de la productividad
agricola mexicana. La razéon de dicha reduccién se debia en parte a los problemas de

transferencia de tierra de unas manos a otras (un problema hasta cierto punto esperable)

16 Maria Eugenia Romero Sotelo, Los origenes del Neoliberalismo en México (edicién digital), México, Fondo
de Cultura Econdmica y Universidad Nacional Auténoma de México, 2008, pp. 45-56.

17 Al cual debemos agregar al también miembro de la junta de gobierno del Banco de México, Miguel Palacios
Macedo, ibidem, pp. 57-62.
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pero el factor fundamental se encontraba en la injerencia gubernamental, pues el gobierno
enfocd sus esfuerzos en convertir al ejido en una unidad de control politica y social y no en
una unidad econdédmica productiva y autosustentable. Estas ideas se convirtieron en mi

hipétesis, la idea a comprobar (o rectificar) a lo largo de mi investigacién.

Estructure mi investigacién en cuatro partes. Los dos primeros capitulos los dedique a
establecer en primer lugar el proyecto agrario de los presidentes revolucionarios que
precedieron a Lazaro Cardenas y en segundo lugar el propio proyecto agrario cardenista.
Serd hasta el tercer capitulo, ya conocido el contexto social, politico, econémico e histdrico
donde atacaré a fondo la cuestién del impacto que tuvo el proyecto agrario cardenista en
el campo mexicano. A modo de conclusion de este trabajo el Ultimo capitulo lo dediqué al
sucesor de Lazaro Cardenas, Manuel Avila Camacho, su proyecto agrario, la forma en la cual
respondid a las politicas de su predecesor y que nos puede decir esto sobre el ejido

cardenista.

11



1.- Los proyectos agrarios revolucionarios (1920-1934)

Para poder comprender la importancia de la reforma agraria cardenista es necesario tomar
en cuenta la trayectoria que habia tenido la politica agraria durante los anos de 1920-1934
para poder realizar una adecuada comparacién y contraste. En concreto, la seleccion de
1920 a 1934 estd relacionada con el final de la época mas violenta de la Revolucién
Mexicana. Con la caida de Venustiano Carranza en 19208y la presidencia interina de Adolfo
de la Huerta, la mayoria de las facciones aun en pie de guerra deponen las armas, desde los

zapatistas, hasta los villistas, felicistas y un sinnimero de jefes militares.

En el proceso de la reorganizacidn del pais se inscribe el proceso de la reestructuracién del
campo mexicano. Para ello es necesario tener presente una contradiccidon que los grupos
revolucionarios observaron durante estos quince afos y que fungirda como un debate
creciente en intensidad entre las distintas facciones. Es necesario otorgar cierta justicia
social a los campesinos mexicanos sin tierras, pero también es necesario mantener
productivo el campo mexicano. Tengamos presente que, durante el Porfiriato, el campo
mexicano, especialmente los grandes latifundios, fue uno de los sectores econdmicos mas

dindamicos del pais.

Diversos autores han caracterizado este periodo dentro del modelo primario-exportador.®
A grandes rasgos podemos definirlo a partir de los siguientes rasgos: la acumulacion de

capital se da a partir del sector agropecuario y la produccién minera, el mercado externo

18 En 1920 llegaba a su fin el periodo presidencial de Venustiano Carranza, habia dos personajes que mas
destacaban entre los posibles contendientes, Ignacio Bonillas, embajador en Estados Unidos y apoyado por
Carranza, y Alvaro Obregdn, quien fuera el caudillo militar mas exitoso de la Revolucién. La candidatura de
Bonillas no fructificd y Carranza en un movimiento de cuestionable legalidad intentd arrestar a Obregon, pero
este logrd escapar a su natal Sonora, donde junto a sus antiguos companeros de armas se levanté en armas
en la rebelion de Agua Prieta. Uno a uno, los principales jefes revolucionarios abandonaron al presidente,
hasta que éste, en su intento de huida a Veracruz, fue ejecutado, dando paso a la presidencia interina de
Adolfo de la Huerta. Entre las numerosas resefias histéricas de este episodio véase, John W. Dulles, Ayer en
Meéxico (1919-1936), México, Fondo de Cultura Econdémica, 1977, pp. 24-51.

19 Arturo Guillén, Modelos de desarrollo y estrategias alternativas en América Latina, consultado el 20 de
enero de 2013, en http://
/www.centrocelsofurtado.org.br/arquivos/image/201108311505340.A_GUILLEN3.pdf, pp. 2-12.
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funciona como el motor de la economia, articulado con base en la produccién y exportacion
de bienes primarios. La economia nacional funciona a través de un sistema heterogéneo,
principalmente articulado en dos polos, por un lado, un sector moderno y exportador pero
que se encuentra desarticulado del resto de la economia, el otro sector puede
caracterizarse como atrasado o de subsistencia basicamente encargado de abastecer los
mercados locales, aunque es necesario aclarar que entre ambos polos se encuentran una

gran cantidad de realidades muy diversas.

Naturalmente es demasiado aventurado afirmar que los gobiernos revolucionarios estaban
conscientes de la existencia de dicho modelo, tal cual fue formulado afios después. Pero
hay indicadores claros, que hubieran sefialado a los actores politicos del momento la
importancia del sector primario exportador en general, y del campo en particular en la
economia mexicana. Y la sefial mas clara es la proporcion de la poblacidn rural frente a la
urbana, todavia faltan décadas para que la migracion masiva del campo a la ciudad, y
aunque ya hay indicios de una politica hacia la industrializacién del pais desde el Porfiriato?°

es improbable que en la década de los veinte se previera tal posibilidad.

Es claro que era visible para cualquier actor politico medianamente informado la
importancia de las grandes haciendas en la economia nacional, especialmente en el sector
exportador. Durante el porfiriato habian prosperado las regiones tropicales de Yucatan,
Tabasco, Chiapas y parte de Oaxaca y Veracruz, fundamentalmente a base de productos de
exportacién como el caucho, café, tabaco, henequén y azucar;?! mientras en el norte del

pais destacaba la capacidad exportadora de la regién algodonera de La Laguna.??

20 Aunque no alcanzaria los niveles de industrializacién de la época del priismo mexicano, ya durante el
Porfiriato se puede observar la formacion de las bases industriales del pais, desde la construccidn de parte de
la planta industrial nacional hasta la implementacion de politicas proteccionistas que permitieron a la
industria nacional acaparar el pequeiio pero creciente mercado urbano nacional. Véase, Blanca Mdnica y
Maria Eugenia Romero Sotelo, “Cambio tecnoldgico e industrializacidn: la manufactura mexicana durante el
Porfiriato” en La industria mexicana y su historia. Siglos XVIII, XIX y XX, México, Facultad de Economia, UNAM,
1997, pp. 173-252 y Stephen Harber, “Mercado interno, industrializacion y banca, 1890-1929” en S. Kuntz
(coordinadora), Historia econdmica de México. De la Colonia a nuestros dias, México, El Colegio de México,
2010, pp. 411-436.

21 Friedrich Katz, La servidumbre agraria en México en la época porfiriana, México, Ediciones Era, 1976, pp.
25-33.

22 |bidem, pp. 44-49.
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Si el sector agrario exportador tenia un papel tan fundamental en la economia nacional y
en las perspectivas de su futura recuperacion, ¢como acoplar el ideal de la Reforma Agraria?
En la mayoria de los casos, marginalmente. Si los gobiernos posrevolucionarios hubieran
acometido la empresa de expropiar las tierras de las grandes haciendas y acto seguido
repartido a ejidatarios, ese simple acto hubiera supuesto romper el modelo agrario-
exportador. Esta realidad sera mas clara cuando observemos el reparto agrario cardenista,
pero por el momento es posible sefialar que no siempre es posible partir una gran hacienda,
distribuir los lotes en un numero determinado de campesinos y simplemente esperar que

continuardn con la produccién como si nada hubiera pasado.

Por estas razones el reparto agrario precardenista no alcanzé las magnitudes de afios
posteriores, donde observaremos un cambio no solo cuantitativo sino también cualitativo.
Este punto es muy importante a tomar en cuenta, especialmente a la luz de la politica

agraria a partir de 1936 de la cual hablaré extensamente mas adelante.

Antes de hablar de las politicas agrarias durante los distintos periodos presidenciales es
necesario hacer dos apuntes previos. Mi intencidén durante este capitulo es seguir una
seriacion que vaya de la mano de los periodos presidenciales, con el fin de seguir un orden
cronoldgico claro. En un pais presidencialista los encargados del poder ejecutivo federal son
los actores politicos mas relevantes en el pais, y la politica agraria no sera un area de
excepcion, pero es necesario tomar en cuenta que toda clase de actores politicos, desde los
gobernadores, secretarios de Estado, ligas campesinas, entre otros tienen la intencién de

dejar su impronta en la reforma agraria nacional.

En segundo lugar, la cuestidn agraria no puede ser presentada en un estado quimico puro.
Como consecuencia del derrumbe del sistema politico porfirista, y la necesidad de construir
el nuevo régimen que la sustituye hay dos preocupaciones fundamentales que tienen que
atender los gobiernos posrevolucionarios: la pacificacidn del pais y la renovacion del poder
politico. Si bien la caida de Carranza significé la rendicion de los caudillos militares que aun
se oponian a su gobierno, la pacificacién no estaba construida sobre bases sdlidas, y el pais

se verd sometido en numerosas ocasiones al peligro de la caida del nuevo sistema politico.
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Por el otro lado, el fin de un régimen basado en la ocupacién continua de un solo individuo
en el poder presidencial, suponia la necesidad de encontrar un sistema que consolidara la

continuidad del grupo en el poder cada periodo presidencial.

Ambas preocupaciones, determinaron profundamente la politica agraria de los gobiernos

revolucionarios.

1. Alvaro Obregén

Tras la violenta caida de Venustiano Carranza y la breve presidencia interina de Adolfo de
la Huerta llegé a la presidencia Alvaro Obregdn quien fue el caudillo militar mas exitoso y

prestigioso de la Revolucidon Mexicana.

Si hacemos una comparacién del reparto agrario entre Venustiano Carranza y Alvaro
Obregon es posible notar un incremento notable tanto en niumero de beneficiados como

en hectareas repartidas:

Cuadro 1.1 Reparto agrario (Hectareas y beneficiados) 1917-1924

Hectareas repartidas Campesinos beneficiados

Venustiano Carranza 116 009 47 324
Alvaro Obregén 1200 000 100 000
FUENTE: Esperanza Fujigaki, La agricultura, siglos XVI al XX, México, UNAM, Editorial
Océano, 2004, p. 65.

Para poder instrumentar una politica agraria mas profunda fue necesario el
acompainamiento de una legislacidon acorde. Para tal propdsito la nueva administraciéon
promulgd una Ley de Ejidos semanas después de que Obregdn asumiera el cargo.?® Pero
este ordenamiento no era perfecto, los tramites eran demasiado engorrosos lo cual

practicamente imposibilitaba la entrega de lotes, cancelaba la posibilidad de dotaciones o

2 Eduardo Turrent, “México. La politica econdmica: pensamiento, acciones y resultados, 1920-1931” en
Fundamentos de la Politica Econémica en México, 1910-2010, México, Facultad de Economia, UNAM, 2012,
p. 141.
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restituciones provisionales, lo cual también levantd muchas protestas. Otro problema
fundamental fue que hacia incompatible la reforma agraria con la industrializacién del

campo.

Por las razones anteriormente explicadas dicha legislacidon tuvo una vida corta. Se sustituyé
con un nuevo decreto se promulgd el 22 de noviembre de 1921. El propdsito era agilizar los
tramites para poder acceder a un lote. Dentro de este nuevo ordenamiento se creé la
Procuraduria de Pueblos, cuya finalidad era ayudar de manera gratuita a los campesinos
gue buscaran participar del reparto agrario. De manera adicional regresaron las dotaciones
y restituciones provisionales. Ese mismo afio la Comisién Nacional Agraria modificé la
cuestion de los pagos por motivo de las indemnizaciones de dotaciones y restituciones, a
partir de este momento no serian los campesinos los que tuvieran que pagar por dicho

concepto, en su lugar la deuda seria absorbida por el gobierno.?*

Un afio después se completd la normatividad sobre la expedicion y la amortizacion agraria.
Se limitaba el pago de las indemnizaciones, se decretd sobre la extension de las parcelas
ejidales destinadas a cada beneficiado, asi como las propiedades inafectables en caso de
dotacion. En el pendultimo afo de su gobierno, mediante un decreto presidencial, la
administracién de Obregdn ofrecié a todo mexicano adulto la posibilidad de obtener un lote

de las tierras nacionales o baldias.?®

Ahora bien, ¢Cudl era el propésito de la reforma agraria de Alvaro Obregén? O, dicho de
otra forma, ¢De qué manera veia el futuro de los campesinos beneficiados por el reparto
de tierras? De acuerdo con Esperanza Fujigaki,?® Obregdn pensaba en el ejido como una
escuela para los ejidatarios, una especie de preparacién para la pequefia propiedad. De este
razonamiento podemos entender por qué las tierras repartidas se fraccionaron, y no se

favorecio un régimen de propiedad comunal.?’

24 jdem

% |bidem, pp. 141-142.

26 Esperanza Fujigaki, La agricultura, siglos XVI al XX, México, UNAM, Editorial Océano, 2004, pp. 65-66. En
términos similares se expresa Eduardo Turrent, dp. Cit., p. 140.

27 Un apunte adicional para tomar en cuenta es la realidad agraria propia del norte del pais, de la cual provenia
Alvaro Obregén y buena parte de su circulo politico. La propiedad comunal era practicamente inexistente en
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La pregunta que podriamos hacernos es érealmente era necesario un paso previo para la
pequeiia propiedad? Tal vez asi lo pensara Obregén, pero no podemos dejar de advertir
gue dicha politica se ajustaba a una necesidad acuciante del nuevo gobierno, concretar la
pacificacion del pais. Para ello necesitamos tomar en cuenta el contexto politico a inicios de
la década de los afios veinte. Si Alvaro Obregdn llegé al poder después de la violenta caida
de Venustiano Carranza tras una rebelidn civil y militar, ¢ Qué evitaba que lo que le sucedid

a Carranza, también le pasara al propio Obregdn?

Para responder esta pregunta es necesario tomar en cuenta cémo estaban conformados los
ejércitos revolucionarios que derrocaron a Porfirio Diaz y posteriormente a Victoriano
Huerta. Notese la utilizacion del plural y, por el contrario, no uso la expresién Ejército
Revolucionario. Cada una de estas unidades estdn comandadas por distintos jefes
revolucionarios con el suficiente carisma, dinero, poder y/o talento, para reunir un nimero
variable de hombres. Su nimero no estaba estandarizado y podia pasar de los mil a los
veinte mil soldados. Soldados también es una expresion un tanto inexacta. Pocos de estos
hombres, y eso incluye a los oficiales, habian recibido instruccién militar al uso y en cambio
se habian formado sobre la marcha. Ejércitos como los de Obregdn, Villa o Pablo Gonzalez
habian logrado reunir a una gran cantidad de hombres, y lo mds importante, la capacidad
de movilizarlos a lo largo del pais, pero la gran mayoria eran incapaces de moverse de su
centro de origen, ganando en cambio un conocimiento Unico sobre el terreno en el cual

operaban.?®

Buena parte de estas particularidades provienen de su origen. No nacieron a través de las
levas militares. Su cardcter estd profundamente arraigado a las particularidades del norte
del pais, las cuales formaron a dicha regién desde el siglo XIX. Era una zona de frontera
abierta, donde todos los hombres se enfrentaban a la necesidad de unirse a las milicias
locales ante las emergencias, usualmente el ataque de pueblos indigenas hostiles, lo cual

habia contribuido a formar un sentimiento local muy fuerte. El levantamiento contra Diaz y

la region, dentro de la cual coexistian desde finales del siglo XIX grandes haciendas con propietarios pequefios
y medianos las cuales mantenian relaciones sociales y econdmicas muy complejas. Friedrich Katz, dp. Cit., pp.
42-55.

28 Roger Hansen, La politica del desarrollo mexicano, México, Siglo XXI editores, 1971, pp. 208-209.
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Huerta respondioé ante esta identidad local, no hubo un partido politico que fungiera como
un elemento ideoldgico coherente como seria el caso de Rusia y China. Ni siquiera hubo una
reivindicacion social clara, como seria en el caso del zapatismo, y los lideres solian usar

ambigliedades ideoldgicas como “la defensa ante la patria ultrajada”.?®

Estos elementos contribuyeron a la formacién de un problema fundamental de los ejércitos
revolucionarios, la lealtad cambiante de sus generales y comandantes. Quedd muy claro en
el caso de la rebelion de Agua Prieta, pero éste no fue el Unico ejemplo. Los generales solian
agruparse en torno a lideres que consideraban exitosos o seguros, mientras que aquellos
que percibian como débiles o cuya imagen quedaba maltrecha eran progresivamente
abandonados; esto fue lo que les pasd a generales como Francisco Villa o Pablo Gonzalez,
lideres de fuerzas militares tan relevantes como la Division del Norte o el Ejército del

Noreste.3? ¢ Cémo podia responder Obregdn ante esta situacion?

En buena medida optd por su carisma y prestigio militar y con la simple compra de las
voluntades de los Jefes Revolucionarios.3! Pero en este apartado me enfocaré en la
construccion de un poder politico alterno al de la milicia. Es necesario hacer hincapié en
gue, aunque ciertas bases se construyeron bajo el gobierno de Obregdn, quien apostd e
invirtié fuertemente por el nuevo camino, fue su sucesor, Plutarco Elias Calles, ademas de

jefes politicos locales.

Como se vio en el cuadro anterior, el reparto agrario fue mayor con Obregén que con
Carranza. Detras de este reparto de tierras no se encuentra Unicamente el deseo de cumplir
con justicia social hacia los campesinos. También se encuentra la necesidad de formar una

reserva de tropas en caso de una necesidad militar extraordinaria, a estos hombres,

29 Luis Medina Pefia, Hacia el nuevo estado, México, Fondo de Cultura Econémica, 1994, pp. 24-37.

30 jdem.

31 “No hay general que resista un cafionazo de 50 mil pesos” fue una de las famosas frases de Alvaro Obregdn,
la cual sefiala claramente una forma en la cual dicho personaje enfrentaba el problema de la lealtad de los
distintos generales revolucionarios, aunque es cierto que en muchas ocasiones no funciond, como en la
Rebelion delahuertista. Enrique Plasencia de la Parra, Personajes y escenarios de la rebelion delahuertista,
México, Instituto de Investigaciones Histdricas, UNAM, 1998, pp. 10-13.
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campesinos beneficiados con la entrega de un lote de tierra por el gobierno y disponibles

para ser llamados a las armas, los llamamos agraristas.

Primeramente, es necesario tomar en cuenta que la formacion de campesinos que
eventualmente pudieran funcionar como soldados no es una idea que surgiera en la década
de los veinte. Podemos sefialar como un primer antecedente claro el zapatismo.3? Cuando
los zapatistas se impusieron en Morelos y procedieron al reparto agrario no depusieron las
armas. Permanecieron armados como una garantia ante el intento de los hacendados y
grupos afines por revertir el reparto de tierras. Ciertamente el zapatismo terminé siendo
derrotado por los generales afines a Carranza, pero su modelo en cierta forma perduré en

los afios siguientes.

¢Hasta qué punto invirtié el gobierno de Alvaro Obregén por la opcién de los agraristas para
consolidar su poder frente a los jefes revolucionarios?, sus acciones son ambiguas, lo cual
nos impide dar una respuesta contundente. Por un lado, es posible observar que la forma
en la cual se dio el reparto obregonista tenia un claro enfoque militar.3® La mayor parte de
los lotes entregados se encontraban en areas cercanas a las vias del ferrocarril, lo cual
facilitaria el transporte en caso de emergencia. Ademads, es necesario y sintomatico

mencionar que el mayor reparto de tierras se dio durante la Rebelién Delahuertista.3*

Pero hay claros indicios de que buena parte de la construccién de milicias agraristas se dio
a partir de los esfuerzos de seguidores suyos en los gobiernos locales con el fin de
contrarrestar a los poderosos jefes militares revolucionarios de la regidn. Esto se hizo muy
evidente durante la Rebelién Delahuertista, aunque es necesario revisar cada caso para

estudiar sus particularidades.

Empecemos con Veracruz, el primer foco importante de la Rebelién Delahuertista.® El

estado estaba dominado por la lucha politica de dos lideres politicos muy importantes, el

32 Alan Knight, La revolucién mexicana, México, Fondo de Cultura Econdmica, 2010, 312-324, 460-484, 736-
741, 1117-1132.

33 Luis Medina Pefia, dp. Cit., pp. 45-46.

34 [dem.

35 Enrique Plasencia de la Parra, dp. Cit., pp. 23-88.

19



gobernador Adalberto Tejeda® y el jefe militar Guadalupe Sanchez®’. Antes de la rebelion
el gobernador se habia aliado con los principales lideres obreros y habia emprendido un
decidido reparto agrario. Los hacendados no habian cedido ante el gobernador y se
apoyaron en la figura de Guadalupe Sanchez, él mismo, un importante latifundista. La
respuesta del gobernador fue armar a los agraristas para defender el reparto agrario. No es
posible saber cudl hubiera sido el resultado de este conflicto si hubiera escalado, pues en
cierta forma termind cuando Sanchez decidio unirse a la rebelidn de Adolfo de la Huerta
(Tejeda era un importante aliado politico de Plutarco Elias Calles), pero lo cierto es que,
aungque los agraristas veracruzanos participaron en la lucha contra los rebeldes, el grueso

de la accidn armada correspondié a las fuerzas regulares leales al presidente.

Donde tuvieron un papel muy importante fue en el sur del pais.?® El jefe militar en Guerrero
Rémulo Figueroa,® fue uno de los primeros generales en sumarse a la rebelién. Sin
embargo, el gobernador Rodolfo Neri,*® permanecid leal al gobierno federal. La situacion
politica previa en el estado era muy similar a la de Veracruz. Cuando Figueroa se levanté en

armas en diciembre de 1923 movid al grueso de sus tropas hacia Morelos, obteniendo

36 Adalberto Tejeda, fue un coronel revolucionario que gané las elecciones estatales en 1920. Desde muy
temprano se esforzd en crear una fuerza politica propia, para lo cual buscé el apoyo de los obreros
veracruzanos y sobre todo de los campesinos. Su movimiento politico mdas destacado fue la creacion de la Liga
de Comunidades Agrarias y Sindicatos Campesinos, de la mano del carismatico lider local Ursulo Galvan. El
propdsito principal de dicha organizacién fue promover el reparto agrario, lo cual lo enfrenté no sélo con los
hacendados locales sino con el propio jefe militar de Veracruz, Guadalupe Sanchez. Ibidem, 26-29.

37 Guadalupe Sanchez se desempefiaba como jefe militar de Veracruz en el momento de iniciar la rebelién
delahuertista. Su ascenso en la escala militar revolucionaria empezé en 1919 con la captura y muerte del
general porfirista Aureliano Blanquet. Un afio después, se rebeld contra su tedrico superior y hombre fuerte
en Veracruz, Candido Aguilar, y se unid a la rebelidn de Agua Prieta. Su defeccidn, en el ultimo momento, fue
clave, pues logré impedir que Venustiano Carranza llegara al puerto de Veracruz, siendo muerto al poco
tiempo. Tras este episodio, Sdnchez tomo el puesto de Aguilar en Veracruz y se convirtié en un prominente
hacendado local. Ibidem, pp. 23-24

38 |bidem, pp. 169-183

39 Durante 1920, el hermano de Rémulo Figueroa, Francisco, era el gobernador del estado de Guerrero.
Cuando Carranza ordend la aprehension de Obregdn éste huyd a dicho estado, donde el jefe militar de la zona,
Fortunato Maycotte se unid al entonces rebelde, acto que fue seguido por las demas autoridades civiles y
militares guerrerenses, entre ellos el propio Rédmulo Figueroa, quien fue ascendido a jefe militar del estado.
La relacion con Obregdn se agrid a partir de 1921, cuando éste apoyod a otro candidato a la gubernatura de
Guerrero. Los hermanos Figueroa tenian lazos importantes en el gobierno central, especialmente con José
Vasconcelos, secretario de Educaciéon Publica, enemigo acérrimo de Calles. Ibidem, pp. 167-173.

40 Rodolfo Neri fue elegido gobernador de Guerrero en 1921. Siguid una politica similar a la de su contraparte
en Veracruz Adalberto Tejeda, buscando apoyo entre los obreros y los campesinos, su sobrino Eduardo Neri,
era un importante aliado politico de Calles. Ibidem, pp. 169-173
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algunos triunfos, pero la comunicacién entre sur y el centro del pais era muy dificil lo cual
sumado al extremado regionalismo de sus tropas le impidié avanzar hacia la capital. Alvaro
Obregdn lo sabia, por lo que dedicd su atencidn a escenarios mas preocupantes como la
zona oriente y occidente del altiplano nacional. Por lo tanto, la lucha contra la rebelién paso
a manos de los agraristas ligados al gobernador, quienes practicamente controlaron el
estado. Figueroa, ante la perspectiva de perder su feudo de poder, regresd a Guerrero a

luchar contra los agraristas, aunque para ese momento la rebelién llegaba a su fin.

En Tabasco*' gobernaba un importante aliado politico de Calles, Toméas Garrido Canabal.*?
Este personaje es clave para comprender la conjuncién entre reparto agrario y la
organizacién politico y militar de los campesinos, por lo cual serd revisado mas adelante a
detalle. Por el momento siguiendo el relato de la Rebelién Delahuertista, es necesario
mencionar que habia iniciado antes de la rebelién la organizacion de ligas de resistencia,
incluyendo a obreros y campesinos. El jefe del ejército en el estado era Carlos Greene,*?
qguien no dudd en unirse a la rebelion, lo cual unido a la defeccién de la Marina, obligé la
rendicidn y posterior huida del gobernador. La recuperacién del estado estuvo a cargo de
las fuerzas federales, aunque hay razones para pensar que las fuerzas de Garrido Canabal
tomaron parte importante en acciones puntuales, como la muerte de Salvador Alvarado,**

un prominente jefe revolucionario que se habia unido a la rebelién.

41 Ibidem, pp. 238-240, 266-270

42 L os inicios de la carrera politica de Tomas Garrido Canabal se dieron de la mano de su primo el comandante
militar de Mérida José Domingo Ramirez Garrido durante el gobierno de Salvador Alvarado en Yucatan,
después colabord en Tabasco con el entonces gobernador Francisco Mugica entre 1915 y 1916, se convirtid
en gobernador interino cuando el entonces gobernador Carlos Greene fue aprehendido por un hecho
sangriento en la legislatura local, las nuevas elecciones en el Estado, después de hechos sangrientos, le dieron
la victoria sobre su primo Ramirez Garrido en 1923, momento en el cual inicidé su radical politica agraria.
Ibidem, pp. 228-231.

43 Carlos Greene era hijo de un inmigrante norteamericano, se desempefié como subalterno de Salvador
Alvarado cuanto éste llegd a Tabasco a combatir a los felicistas, cuando Alvarado dejé el estado Greene queddé
como el hombre fuerte de Tabasco y en un primer momento ayudd a Garrido Canabal a formar el Partido
Radical Tabasquefio que lo llevé a convertirse en gobernador, debido a un asesinato en la camara local, fue
aprehendido por el entonces secretario de guerra, Calles, pero fue perdonado por Obregdn cuando llegd a la
presidencia, pero el recién amnistiado se declard en rebeldia, hasta que se reconcilié en 1923. Ibidem, pp.
229-230, 232.

44 salvador Alvarado fue nombrado por Venustiano Carranza en 1915 comandante del ejército del sureste con
el fin de apoderarse de la peninsula de Yucatan. Para lograr el control efectivo del estado se organizo la
Comision Reguladora del Mercado de Henequén, con el fin de apoderarse del control del valiosisimo recurso
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La excepcidn a los casos anteriormente mencionados durante la guerra contra los rebeldes
delahuertistas es Yucatadn, *> donde gobernaba Felipe Carrillo Puerto.*® A primera vista, su
situacion era mas facil que la de los gobernadores que ya hemos mencionado, pues no habia
en su estado un jefe militar de renombre, el mas alto cargo militar era un coronel, jefe de
guarnicién en Mérida. Por otro lado, el poder politico que habia acumulado era enorme,
especialmente entre los campesinos mayas yucatecos. Pero esto justamente obré en contra
suya, al no tener enemigos importantes en la politica yucateca no se vio en la necesidad de
organizar milicias campesinas, por lo cual, en cuanto empezé la rebelidn en el estado, no
tuvo tiempo de armar a sus seguidores. El resultado, Carrillo Puerto fue apresado en poco

tiempo y ejecutado sumariamente.

El contraste de Yucatdn con Veracruz, Guerrero y Tabasco nos da la oportunidad de
descubrir la razén por la cual algunos grupos agraristas armados fructificaron. La razén
estriba en dos partes intimamente relacionadas, la necesidad de defenderse contra los
hacendados que no querian participar en el reparto agrario, y la alianza de éstos con los
jefes militares. Ante este doble peligro, aquellos gobernadores que buscaban el reparto
agrario se vieron en la necesidad de constituir milicias agraristas, si no existia la percepcién
de aquel peligro, los gobernadores no veian la razén de constituir tales cuerpos, el ejemplo

paradigmatico es Felipe Carrillo Puerto.

La importancia de los cuerpos armados campesinos, ligados directa o indirectamente al
gobierno federal se revelard con mayor fuerza en el siguiente periodo presidencial. Pero
confio en que el lector pueda entrever un problema fundamental para el reparto agrario de

los afios 20. Al ser el problema de la pacificacidon del pais tan fundamental en el caso

y poniéndose en contra de la poderosa élite de hacendados henequeneros locales. Su carrera politica no
termind en Yucatan, pues posteriormente se trasladd a Tabasco con el fin de combatir a los felicistas. Alvaro
Matute, Historia de la Revolucién Mexicana (1917-1924). Las dificultades del nuevo Estado, México, El Colegio
de México, 1995, 145-146.

4> Enrique Plasencia de la Parra, dp. Cit., pp. 232-238, 240-243.

46 |os inicios de la carrera politica de Felipe Carrillo Puerto se dieron durante el mandato en Yucatan de
Salvador Alvarado, quien llegé a dicho estado en 1915. En estos afios cred el Partido Socialista del Sureste y
las ligas de resistencia agraria, debido a su radicalismo y a su apoyo a Alvaro Obregén tuvo que exiliarse en
1919, pero pudo regresar tras la caida de Carranza. Llegé a ser gobernador en 1922, donde extendi6 el poder
de su partido y las ligas de resistencia, e incluso incursioné en Campeche, Chiapas y Tabasco. Ibidem, pp. 228,
232-238.
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mexicano y la entrega de tierras sea percibida como una solucién al problema, éirealmente
podemos hablar de una solucidn integral del reparto agrario? O expresado de otra forma
éhasta qué punto las necesidades bélicas condicionaran la relacion del campesino

beneficiado con la entrega de parcelas con la tierra que trabaja?

2. Plutarco Elias Calles

Plutarco Elias Calles llegd a la presidencia en 1924, tras la tumultuosa Rebelidn
Delahuertista. Compartia el origen sonorense con su antecesor, y también habia tenido una
importante carrera entre las tropas revolucionarias, pero no tenia el aura militar de
Obregdn. Tenia, por el contrario, una muy destacada carrera en el servicio publico, siendo
muy importante su papel como secretario de Gobernacién, donde se encontraba en una
posicion inmejorable para construir relaciones politicas con los actores locales,
especialmente los gobernadores, como las ya mencionados Adalberto Tejeda o Tomas

Garrido Canabal, los cuales se habian distinguido por su politica agrarista.

Si observamos la evolucién del reparto agrario respecto a Obregdn y Carranza podemos

percibir un claro aumento:

Cuadro 1.2 Reparto agrario (Hectareas y beneficiados) 1917-1928

Hectareas repartidas Campesinos beneficiados

Venustiano Carranza 116 009 47 324

Alvaro Obregén 1200 000 100 000

Plutarco Elias Calles 3200 000 307 000
FUENTE: Cuadro 1.1y Enrique Krauze, Historia de la Revolucion Mexicana. La reconstruccion

econdmica, México, El Colegio de México, 1977, p. 128.

La distribucion de tierras vino acompanada con nuevas disposiciones legales e instrumentos

gubernamentales para acompafar la agenda agraria. El caso mds representativo fue la
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creacion del Banco Nacional de Crédito Agricola (BNCA),*” una institucién de tipo
cooperativista concebida por Manuel Gdmez Morin,*® el cual estaba inspirado en el sistema
aleman de las cajas Raiffeisen.*® Se pensaba que este banco era la opcidn ideal para proveer
crédito agricola, ademds de un medio dptimo para organizar a los agricultores tanto para la
produccién, como para el financiamiento. Se contemplaba una participacién proporcional
de los asociados en los beneficios, igualdad en la administracién, pero también existia un
patrimonio que no se podia repartir, incluso si la asociacién se rompia. En palabras de sus
autores, se trataba de “una escuela de solidaridad y un laboratorio de educacién

ciudadana”.*®

El BNCA se fundd formalmente el 10 de marzo de 1926, y aunque nacié con menos dinero
del pensado originalmente pudo disponer en un inicio de un capital social de 50 millones
de pesos, la mayor parte de ellos provenientes del gobierno federal, aunque también se
crearon rubros para que pudieran participar gobiernos estatales voluntarios, bancos
comerciales e inversionistas particulares. Un elemento novedoso que es importante
destacar es la organizacion de los pequefios propietarios en sociedades de crédito, con el
objetivo de que el financiamiento de éstos no estuviera amarrado a hipotecas, el alto costo
de la intermediacidn financiera, una tasa de interés poco atractiva y la intermediacion de

caciques locales y jefes militares regionales.>!

47 Jesus Méndez Reyes, Revolucién heterodoxa: las politicas de crédito agricola en la reconstruccién del
financiamiento y de la banca en México (1905-1936), (Tesis de grado doctoral), El Colegio de México, 2009,
pp. 218-232.

48 Manuel Gémez Morin fue un abogado que tuvo una amplia carrera burocrética, académica y politica. Entre
1919 y 1922 trabajd en la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico donde participd en la renegociacién de la
deuda mexicana con Estados Unidos, en 1925 fue designado primer presidente del Consejo de Administracién
del Banco de México. Al afio siguiente redacté la Ley de Crédito Agricola y la Ley del Banco Nacional de Crédito
Agricola. Fue uno de los miembros fundadores de la Sociedad de Conferencias y Conciertos, grupo que
después seria conocido como los Siete Sabios. En 1933 fue nombrado rector de la Universidad Nacional
Autonoma de México. En 1939, fundd el Partido Accidon Nacional, del cual seria su presidente hasta 1949.
Véase Medalla Belisario Dominguez. Galardonado 2013 Manuel Gomez Morin. Consultado el 7 de enero de
2021, https://www.senado.gob.mx/64/medalla_belisario_dominguez/biografia/2013.

4 |bidem, pp.211-213.

50 Enrique Krauze, Historia de la Revolucién Mexicana. La reconstruccién econémica, México, El Colegio de
México, 1977, p. 153.

51 Jests Méndez Reyes, dp. Cit., pp. 229-232.
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Sin embargo, el Banco Nacional de Crédito Agricola no funcioné de la manera en que
esperaban sus fundadores, pueden argiiirse tres razones:>? en primer lugar se otorgaron
grandes facultades a los administradores del banco, lo cual es peligroso por si mismo. En
segundo lugar, la aportaciéon gubernamental a la institucién no era enteramente liquida.
Finalmente hubo un rubro de los créditos otorgados denominados “de favor”, que
afectaron enormemente las finanzas de la institucidn, siendo paradigmatico el caso de 1930
donde el banco perdid 6 millones de pesos sobre un capital exhibido inicial de 20 millones

de pesos.

Otra rama importante de la politica agraria callista era la politica de irrigacion.>® En
diciembre de 1925 se promulgd la Ley Federal de Irrigacidn, y al afio siguiente se establecid
la Comisién Federal de Irrigacién, ademas del Fondo Nacional de Irrigacion. El propésito de
este triunvirato era fomentar la producciéon agricola, formar un segmento medio de
productores agricolas y colonizar areas previamente despobladas. Mas alld de estos
motivos se puede observar en la Ley Federal de Irrigacion la intencién de fomentar la
creacién y expansion de la pequefia propiedad rural, pues se contemplaba el
fraccionamiento de las tierras irrigadas. En ese sentido no hubo una ruptura del proyecto

obregonista de pequefios propietarios.

A pesar de las cantidades de dinero aportadas al proyecto (46 millones de pesos en tres
afios) los resultados no fueron especialmente notables. De los quince proyectos de
irrigacion que se iniciaron, ninguno tuvo un éxito rotundo, siendo el mas notable el caso de
Guatinapé en Durango donde los errores de planeacién dieron como resultado tierras

irrigadas que no era propicias para el cultivo.>*

La politica agraria durante el periodo de Calles no estuvo limitada a estrictos limites
agricolas y/o econémicos. De manera paralela a Obregdn se combiné profundamente con

la problematica politica y militar, a la cual debemos agregar un elemento adicional, el

52 Eduardo Turrent, dp. Cit., p. 161.
53 Ibidem, pp. 156-158.
54 [dem.
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conflicto religioso. Las relaciones entre la Iglesia Catdlica y los gobiernos revolucionarios no

habian sido faciles, pero durante el cuatrienio callista las tensiones llegaron a otro nivel.

La tensién estaba muy presente en varios estados, el ejemplo mas emblematico es el ya
mencionado gobernador de Tabasco, Tomas Garrido Canabal, lugar conocido como sus

Ill

simpatizantes y contemporaneos como el “Laboratorio de la Revolucién”.>® Garrido Canabal
no se dedicd Unicamente a perseguir a la Iglesia Catdlica, también consolidé su papel
interno mediante la formacién de ligas de resistencia denominadas las “Camisas rojas”,
donde se incluyeron a diversos sectores de la poblacién, incluidos los campesinos. Durante
su gobierno, su poder permanecio incontestado en su estado, gracias en buena medida en
su control de buena parte de la poblacion tabasquefia. Pero no todos los gobiernos locales,
y ciertamente tampoco el gobierno federal, lograron controlar de esa manera a la poblacion

rural. Las tensiones entre la Iglesia y el Gobierno escalaron a tal punto que la guerra estalld

en 1926, pero el estudio de tal fendmeno merece una seccién propia.

3. Laguerra cristera

Si bien la guerra cristera tiene como trasfondo esencial el conflicto religioso entre el
gobierno de Calles y la Iglesia catdlica, también es un fiel reflejo de las problematicas que
experimentaba el campo mexicano, la politica agraria de los gobiernos revolucionarios, y la

respuesta de los campesinos mexicanos.

Antes de la Revolucién Mexicana, existia en buena parte del campo mexicano una especie
de pacto social, muy endeble entre los hacendados y los campesinos mexicanos, o0 mas
exactamente, entre los caciques locales y el resto de la poblacidn rural. El cacique, en vista
de su poder politico, econémico y social, a través de un sistema clientelar, familiar y
paternalista, debia encargarse de los miembros de su comunidad. Sobra decir, que el fragil
entendimiento se rompia numerosas veces, pues era muy comun observar toda clase de

abusos y tropelias por parte de los caciques hacia los campesinos locales, pero el primero

3> Dulles, dp. Cit., pp. 559-571.
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lograba mantener una parte de su clientela familiar y social de su lado. Esta situacidn se

rompid con la Revolucidn Mexicana y la entrada de los gobiernos revolucionarios.>®

Los gobiernos revolucionarios, entiéndase a Obregén y Calles convirtieron a los caciques
locales en sus primeros y mads entusiastas adeptos, rompiendo de una buena vez los
endebles lazos que unian a estos con su comunidad. La explicacién se encuentra en la forma
en la cual se implantd la reforma agraria. La mayor parte de las haciendas mas grandes
permanecid intacta, por lo tanto, para poder repartir tierra, se procedio a la expropiacion
de las propiedades mas pequefias, preferentemente aquellas cercanas a las vias de
comunicacion mas importantes. Se trata pues de un despojo poco disimulado de los

propietarios mas indefensos de tierra.

Pero la situacion de los agraristas, los receptores de la tierra recién entregada, no era
envidiable. Aunque la reparticidn se hizo con base en lotes individuales, la propiedad no era
de los campesinos, sino del gobierno. En consecuencia, los campesinos agraristas, habian
dejado de depender de los caciques locales, para ponerse al servicio de un patrén no menos
poderoso, el Estado mexicano. Mas aun, la reforma agraria de los afnos veinte creé una
profunda divisién en el seno del campesinado mexicano, entre aquel campesino que no
disponia de un pedazo de tierra, o de plano habia sido despojado de su propiedad, contra
los agraristas, no menos desventurados, pero que debian su supervivencia al gobierno
mexicano y por tanto le debian su obediencia, y cuando éste se lo pidiera, portar las armas

en contra de los enemigos de la Revolucidn, o de lo que es lo mismo, del gobierno.>’

El uso de los agraristas durante la guerra cristera cobrara una mayor importancia que en la
rebelion delahuertista. Esto en parte se debe a la naturaleza del conflicto cristero, pues fue
una contienda de larga duracidén y extension. La Rebelidon Delahuertista duré 7 meses
(diciembre de 1923, junio de 1924). Por el otro lado, la Guerra Cristera tuvo una duracion

de tres afios, de 1926 a 1929.°8 El caracter del conflicto también fue distinto, el primero de

%6 Jean Meyer, La Cristiada, Tomo 3 — Los Cristeros, México, Siglo XXI editores, 1974, pp. 34-44.
57 jdem y Jean Meyer, La Cristiada, Tomo 1 — La guerra de los cristeros, México, Siglo XXI editores,
1973, pp. 159-163.

%8 Para una cronologia extensa y detallada del conflicto, véase Ibidem, pp. 95-145 y 169-320.
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ellos estuvo dominado por tomas de ciudades estratégicas como Puebla y Morelia y por
batallas decisivas y relativamente grandes en nimero de combatientes, especialmente las
batallas de Esperanza y Ocotlan. Nada de eso paso con los cristeros, pues ellos no tomaron
ninguna ciudad, ni se batieron en una batalla a gran escala. Lo que dominé fue la guerra de

guerrillas.>®

Este tipo de conflicto hacia necesario una gran cantidad de soldados movilizados al mismo
tiempo. De acuerdo con el estudio de Jean Meyer, habia aproximadamente 70 mil soldados
federales en algiin momento de la guerra.® Es un nimero aproximado y un tanto arbitrario,
pues en el ejército abundaban las deserciones y los registros adulterados. De entre toda
esta tropa se calcula que aproximadamente dos de cada siete soldados eran tropas
agraristas, donde su papel estaba mas destinado a funcionar como hombres de

reconocimiento y sobre todo como “carne de cafién” %!

Es discutible el papel militar que desempefaron, pero sin lugar a duda marcaron
socialmente a las comunidades que proporcionaban a estos hombres, a menudo lugares
gue eran focos de la rebelién. Un ejemplo paradigmatico fue Dolores Hidalgo. El conflicto
entre la sociedad dolorense y el gobierno federal excedid la cuestion religiosa, y se combind
profundamente con el reparto agrario, hasta el grado de confundirse. Aceptar tierras
expropiadas en ejido, era el equivalente a ponerse del lado de un gobierno autoritario y
profundamente anticlerical, y viceversa, rechazar participar en el reparto agrario era
sefialado como una forma de someterse al antiguo orden dominado por el clero y los

hacendados.t?

La guerra durd tres afios dejando una ola de destruccidn por todos los territorios cristeros,
fundamentalmente el campo. La paz se firmdé en 1929, pero debe tomarse en cuenta que el
fin de las hostilidades no trajo consigo la paz al campo mexicano, ni una remota

reconciliacién entre los dos bandos enfrentados. Los acuerdos entre el gobierno y la iglesia

59 jdem.

€0 bidem, 146-159.

61 bidem, 159-163.

62 Véase el estudio de Manola Sepulveda Garza, Vaivenes de la historia ejidal: Dolores Hidalgo, Guanajuato,
1900-1970, México, Instituto Nacional de Antropologia e Historia, 2010, 414 pp.
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se hicieron sin tomar en cuenta a los ejércitos cristeros quienes aceptaron la paz a
regafiadientes.®® Pero el gobierno, ya dirigido en ese entonces por Emilio Portes Gil no
estaba por la labor de la reconciliacién y se dedicé a la caza sistematica de los antiguos jefes
cristeros; en una extraia paradoja de la historia, fueron asesinados mas lideres cristeros

después de la guerra, que los que habian caido durante ésta.®*

En consecuencia, el ambiente en los antiguos territorios cristeros estaba muy crispado a
inicios de la década de los treinta. La situacion explotd en 1934 con una nueva rebelién,
pero ya no era de la magnitud de los afios veinte. Ademas, el ejército y el gobierno mexicano
se encontraba preparado, pues durante los afos previos al reinicio de las hostilidades se
habia dedicado a mejorar la infraestructura de comunicacién con los potenciales territorios

rebeldes, lo cual facilité el dominio de la insurreccion.

Pero que la nueva rebelién no haya supuesto un desafio mayor para el gobierno no significa
que los campesinos mexicanos hubieran aceptado de mejor grado al gobierno mexicano y
en consecuencia a sus politicas, las agrarias incluidas. Cualquier andlisis del reparto agrario
revolucionario, incluyendo al cardenista, necesita tomar en cuenta las implicaciones del

conflicto cristero en el pais.

4. El Maximato

Un evento que esta intimamente relacionado con la Guerra Cristera es la muerte de Alvaro
Obregon el 17 de julio de 1928, el recién reelecto presidente de la Republica a manos de
José de Ledn Toral, un simpatizante de la causa cristera. Pero mas alla del conflicto cristero,
la muerte de Alvaro Obregdén supuso una completa conmocién en el sistema politico
mexicano, de la posible reedicién del régimen porfirista encarnado en el Caudillo Obregén,

se paso al posible colapso del novisimo régimen revolucionario.

83 Jean Meyer, dp. Cit., pp. 323-343.
%4 Ibidem, pp. 344-346.
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Pero el gobierno callista paso la prueba de fuego. Muchas fueron las acciones emprendidas
por Calles para construir lo que a la postre paso a conocerse como el Maximato, el sistema
donde el hombre mas poderoso de la nacidn era el Jefe Maximo de la Revolucién, esto es
el propio Calles. Para efectos de este trabajo mencionaré aquellas politicas que tuvieron un

impacto en la politica agraria.

La mas conocida de ellas es la formacién de una nueva formacidon politica, el Partido
Nacional Revolucionario (PNR), siendo ya presidente interino Emilio Portes Gil en marzo de
1929. Pero es necesario establecer una breve cronologia de las formaciones politicas de
tinte agrario. Se pueden observar tres etapas bdasicas. La primera de ellas se da con la
formacidon de las primeras asociaciones politicas (partidos incluidos) de caracter
revolucionario, pero no emanadas del ejecutivo federal. Con la excepcién del Partido
Nacional Agrarista, estas organizaciones fueron de caracter local. La segunda etapa inicia
con la formacién del Partido Nacional Revolucionario (PNR) bajo la batuta del ya
expresidente Plutarco Elias Calles en 1929. La tercera etapa, que serd analizada en el
capitulo posterior, vendria con la constitucién del Partido de la Revolucién Mexicana (PRM)

durante la administracion de Lazaro Cardenas en 1938. Veamos a detalle esta historia.

El primer partido importante formado con caracter campesino y/o agrario es el Partido
Nacional Agrarista, fundado en 1920 por Antonio Diaz Soto y Gama, quien habia sido un
prominente magonista y zapatista.®®> Tuvo una presencia importante en la década de los
veinte hasta la aparicion del Partido Nacional Revolucionario (PNR), especialmente por la
figura de Antonio I. Villareal, secretario de Agricultura con Obregdn.®® Su papel legislativo
crecio durante la presidencia de Calles, siendo una de las principales voces del obregonismo
y uno de los principales defensores de la reeleccion (de Obregén, por supuesto).®’ Pero su
alcance real con los campesinos mexicanos es discutible por lo cual es necesario tomar en

consideracidn a los partidos locales.

8 Luis Medina Pefia, dp. Cit., p. 63.
® Dulles, dp. Cit., p. 96.
67 Luis Medina Pefia, dp. Cit., p. 65-72.
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Posiblemente el ejemplo mas destacado fue el Partido Socialista del Sureste, ®® fundado
originalmente como Partido Socialista Obrero en 1916, bajo auspicios del principal caudillo
en Yucatan, el general Salvador Alvarado. Bajo el propio Alvarado y especialmente con el
gobernador Felipe Carrillo Puerto procedié al reparto de las tierras de los hacendados
henequeneros de Yucatan y la organizacién de los campesinos (mayas en su mayoria)
beneficiados con el reparto de las tierras. El henequén era uno de los principales productos
de exportacion del pais en ese momento y los hacendados duefios de esas tierras eran los
hombres mas poderosos del sureste mexicano, razon por la cual el proceso de reparto
agrario mexicano fue tan conflictivo, de ahi la necesidad de una movilizacién politica tan

estrecha.

El caso yucateco no fue unico en el pais, estan los ejemplos del Partido Socialista de la
Frontera (Tamaulipas) del futuro presidente interino Emilio Portes Gil y el Partido Tejedista
Veracruzano, vinculado al gobernador homdénimo ya antes citado.®® Todos estos son
ejemplos de la organizacién de sectores campesinos (y obreros) con el fin de consolidar el

poder politico de los lideres correspondientes.

Lo que no debemos de perder de vista es que la entrega de tierras a los campesinos se ve
acompafada de la formacién de agrupaciones agrarias que no sélo ayudaban a consolidar
el reparto agrario, sino el poder politico de sus patrocinadores, como seria el caso en
primera instancia de los gobernadores. Ahora bien, es necesario dejar claro que tanto
Obregodn como Calles buscaron la forma en la cual utilizar a muy diversos grupos sociales,
los campesinos incluidos, para ganar votos y en consecuencia llegar a la presidencia. ¢En

donde radica la diferencia?

Una respuesta simplificada diria que el factor diferenciador se encuentra en la personalidad
y actuar de Alvaro Obregdn. Obregdn era antes que nada un caudillo militar, el general mas
destacado de todo el grupo revolucionario. No intentd formar una estructura politica

consolidada mas alld de su prestigio militar. Rapidamente se desentendié del partido que

®8 plasencia de la Parra, dp. Cit., pp. 232-238 y Dulles, dp. Cit., pp. 128-135.
8 Luis Medina de la Pefia, dp. Cit., pp. 63-65.
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lo llevd al poder (el Partido Liberal Constitucionalista) en cuanto éste intenté acumular mas
cuotas de poder.”® A los jefes militares preferia controlarlos a base de “cafionazos” que a
una estructura marcial bien definida. Diferentes actores politicos lo acompaiiaban mas que
por una conviccion ideoldgica o una estructura politica definida porque lo veian como el

“caballo ganador”.

En ese sentido, uno de los factores fundamentales para que Calles ganara la presidencia fue
el poder politico y militar de Obregdn. Pero Calles habia sido secretario de Gobernacidn
bajo aquel, lo cual le permitié ir construyendo una red de actores politicos de primera
relevancia. El mas conocido seria Luis Morones, lider de la CROM, la principal organizacién

1 el cual por cierto fue uno de los principales

obrera del pais y el Partido Laborista,
opositores al regreso de Obregén. Pero Calles también mantenia contacto politico con
actores como los ya mencionados Tejeda y Garrido Canabal, quienes habian organizado
asociaciones agrarias en sus estados. La cuestidon radicaba en cdmo movilizar a los

campesinos a nivel nacional.

La primera aproximacién a dicha senda se da con la formacidn del PNR para las elecciones
de 1929. Tras el asesinato del recién reelecto Obregdn, el grupo revolucionario se vio en la
necesidad de encontrar una nueva forma de organizar el poder politico nacional. En ese
sentido quien llevo la voz cantante fue el saliente presidente Calles con la formacién del
partido ya mencionado. A menudo se suele sefialar este evento como la formacion del
posterior PRI, pero la realidad es mas compleja. No habia un aglutinante ideoldgico que
cohesionara al partido, sino la ambigua idea de representar a la Revolucidén. Este defecto es
de nacimiento, su estructura original era mds de una “federacién de partidos”, que
articularian el poder politico revolucionario en el momento preciso, esto es en las

elecciones.”?

70 Dulles, dp. Cit., pp. 119 y 127. Es significativo mencionar que antiguos miembros importantes del Partido
Liberal Constitucionalista, como Rafael Zubaran Capmany, se adhirieron a la Rebelién Delahuertista, Plasencia
de la Parra, 6p. Cit., pp.45-47.

1 Luis Medina de la Pefia, dp. Cit., pp. 61-62.

2 Tzvi Medin, El minimato presidencial: Historia politica del Maximato (1928-1935), México, Ediciones Era,
1982, pp. 41-42.
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Si no habia una ideologia comun, tampoco habia una forma de proceder politicamente
generalizada, cada asociacién que tenia lugar en el PNR tenia un margen amplio de accién
y no habia reglas comunes de operacién politica. Por esta razdon, aunque el PNR aglutiné a
asociaciones campesinas no pudo llevar a escala nacional los experimentos realizados en
estados como Yucatdn, Veracruz o Tabasco. Su principal labor consistia en dotar a todas las
organizaciones politicas asociadas al PNR de un propdsito y un camino comun, esto es aquel

que les indicara el Jefe Maximo, Plutarco Elias Calles.

Mas alla de su escasas consistencia ideoldgica y de la consolidacidn entre la relacidn entre
el campesino y el Estado, el PNR era un instrumento politico extremadamente volatil, que
eventualmente significé su fracaso. Dotaba a Calles, como Jefe Maximo de la Revolucidon de
un poder enorme sobre el presidente en turno, una combinacién muy explosiva. El caso
mas emblematico fue el del presidente Pascual Ortiz Rubio entre febrero de 1930 vy
septiembre de 1932, el primero elegido bajo las siglas del nuevo partido.”? La lucha de estos
dos actores por cimentar su poder politico terminaria con la derrota del presidente y su
forzada salida del poder. Aunque esta batalla significé la victoria del Jefe Maximo al mismo
tiempo simbolizé el fracaso del arreglo politico de 1929. El golpe de gracia llegd con la

presidencia de Cardenas.

A propdsito de los presidentes del Maximato, es necesario tomar en cuenta que todos ellos
desarrollaron una politica agraria propia, que no necesariamente seguia una linea directa
del Jefe Maximo, y estaba mas relacionada con los eventos politicos coyunturales,

observemos en el siguiente cuadro la evolucion del reparto de tierras:

Cuadro 1.3 Reparto agrario (Hectareas y beneficiados) 1917-1934

Hectareas repartidas Campesinos beneficiados

Venustiano Carranza 116 009 47 324
Alvaro Obregén 1200 000 100 000
Plutarco Elias Calles 3200 000 307 000
Emilio Portes Gil 1749583 126 317

73 Ibidem, pp. 74-120.
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Pascual Ortiz Rubio 1455 000 64 573
Abelardo Rodriguez 1924 149 158 139

FUENTE: Cuadro 1.2, Jesus Silva Herzog, Obras, Tomo 15 La cuestion agraria, la cuestion

agraria y el agrarismo en México, México, El Colegio Nacional, 2007, pp. 395-396.

La activa politica agraria de Portes Gil se puede explicar a partir de dos factores. En primer
lugar, su destacada politica agraria previa en el estado de Tamaulipas, la cual nos habla de
sus inclinaciones politicas. El otro punto que es necesario tomar en cuenta es la amenaza
de una nueva rebelion militar, esta vez auspiciada por generales obregonistas, disgustados
por la creciente influencia de Calles. La rebelidn se dio finalmente en 1929 encabezada por
el general obregonista Gonzalo Escobar. Aunque la insurgencia no supuso un problema
militar serio para las tropas leales al gobierno federal,”* pocas precauciones eran

exageradas.

El mismo Portes Gil habia organizado a 15 mil agraristas en su natal Tamaulipas, y tenia una
ruta clara de accion en caso de que las acciones militares tomaran un curso negativo,
aproximadamente 10 mil campesinos recién pertrechados en Hidalgo y cerca de 15 mil en
San Luis Potosi, al mando de Saturnino Cedillo. Paralelamente se habia emitido un decreto
el 1 de enero de 1929 donde se habia autorizado la formacién de Defensas Agrarias
integrada por agraristas.”® Este contexto ayuda a comprender el alcance del reparto agrario

de Portes Gil en tan solo 14 meses.

Caso contrario fue el de su sucesor, Pascual Ortiz Rubio, quien asumiria la presidencia en
1929. El pais no enfrentaba un connato de rebelidon militar, aunque si un agitado ambiente
politico, por lo cual, no habia necesidad de armar campesinos para defender al gobierno.
Ademas, basandonos en sus acciones, podemos llegar a la conclusién de que no tenia un
espiritu claramente agrarista, el cual se reflej6 en un nimero menor de hectdreas

repartidas.

74 Sobre la rebelién escobarista, véase Lorenzo Meyer, Historia de la Revolucién Mexicana, Los inicios de la
institucionalizacion. La politica del Maximato, México, El Colegio de México, 1978, pp. 64-84.
75 Tzvi Medin, dp. Cit., p. 60.
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Fue tal su animadversion hacia el reparto agrario que llegd a pronunciarse en su contra en
el discurso de uno de sus informes presidenciales:
La Secretaria de Agricultura y Fomento adquiere en este momento histdrico de
reconstruccidon nacional, un papel importantisimo que define fundamentalmente dos
directrices: dimanadas, una del espiritu revolucionario y de sus leyes, y la otra de la

necesidad imperiosa de avivar todas las fuentes de riqueza, que lleven a nuestro pais hasta
el punto necesario para bastarse a si mismo.

El ejido no es ni debe ser el factor principal responsable del desenvolvimiento agricola del
pais; su produccién estd destinada a su consumo propio y sélo un excedente puede salir a
los mercados externos, para transformarse en un medio de prosperidad y desarrollo, que
fecunde el desenvolvimiento del poblado. 76

Es posible advertir en este momento una corriente generalizada en contra del reparto
agrario, incluso Plutarco Elias Calles, enemigo acérrimo de Ortiz Rubio y quien durante su
mandato fuera el presidente que mas tierras repartiera a los campesinos mexicanos, se
pronuncié en contra del reparto agrario, en una carta abierta en E/ Universal en enero de
1930:
El agrarismo tal como lo hemos comprendido y practicado hasta el momento presente es
un fracaso... estamos creando pretensiones y fomentando la holgazaneria... Cada uno de los
gobiernos de los estados debe fijar un periodo relativamente corto en el cual las

comunidades que todavia tienen derecho a pedir tierras puedan ejercitarlo, y una vez que
haya expirado este plazo, ni una palabra mas sobre el asunto. 7’

Durante todo el periodo de Ortiz Rubio permanecié la idea en su gabinete de que, si bien
no era posible desentenderse del problema agrario, pues era parte esencial del movimiento
e ideal revolucionario, el proceso de reparto agrario provoca una situacion negativa de
descalabro econdmico en la produccién agraria y de agitacidn politica.”® La solucién que
encontré esta administracion fue desacelerar el reparto agrario, politica que continué hasta

el abrupto final provocado por las continuas luchas politicas con el Jefe Maximo, en 1932.

76 Jesus Silva Herzog, Obras, Tomo 15 La cuestion agraria, la cuestion agraria y el agrarismo en México, México,
El Colegio Nacional, 2007, pp. 420-422.

7 Jean Meyer, La Cristiada, Tomo 3 — Los Cristeros, México, Siglo XXI editores, 1974, p. 59.

78 Tzvi Medin, dp. Cit., p. 97.
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Le siguid en la presidencia Abelardo Rodriguez, el cual, como se ve en el cuadro anterior
volvidé a aumentar el reparto agrario. ¢Se debe este cambio a los ideales del presidente en
turno? Es posible, pero no podemos dejar de lado el contexto en el cual se desarrollaba su
breve presidencia. Se acercaban las nuevas elecciones presidenciales, y el grupo agrarista a

favor de continuar el reparto dentro del partido no se habia ido.

Fuera del partido destacaba la figura del gobernador de Veracruz, el otrora aliado de Calles
Adalberto Tejeda, el cual destacaba precisamente por su prominente actividad agraria en
su estado, amenazando con socavar la agenda revolucionaria del partido oficial. Pero dentro
del partido también habia voces que afirmaban la necesidad de continuar con el reparto
agrario. Dentro de ese grupo el personaje mas destacado era el general Lazaro Cardenas,
quien habia ocupado importantes puestos en los gobiernos pasados, ademas de destacarse
en el combate de la rebelién escobarista. Por estas razones, y quizas también por su
cercania con el Jefe Maximo, se abrid paso a la candidatura presidencial del PNR en 1934 y

consecuentemente a la presidencia, pero ése sera el tema del préximo capitulo.
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2.- La reforma agraria cardenista (1934-1942)

En 1934 llegd a la presidencia Lazaro Cardenas en sustitucion de Abelardo Rodriguez, quien
habia llegado a la silla presidencial como presidente interino. El periodo cardenista supuso
la consolidacién de un modelo revolucionario que se prolongaria sobre las décadas
posteriores. Representd, de manera paralela, un nuevo rumbo en la politica agraria

revolucionaria, mds que una ruptura o un giro, una aceleracion o profundizacion.

En primer lugar, es necesario revisar el concepto de ejido. Es un concepto que no debemos
obviar y revisar a profundidad para comprender el cambio cardenista. No podemos olvidar
las consideraciones legales que acompanaron a la reforma agraria cardenista, siendo la mas
importante, y la cual marca el punto de partida de esta investigacion, el cddigo agrario de
1934, redactado meses antes de la llegada a la presidencia de Cardenas, pero ya siendo éste

el candidato del partido oficial, el PNR.

Pero la politica agraria de un pais no puede funcionar Unicamente con codificaciones
legales, es preciso la existencia de los instrumentos de gobierno adecuados para llevar a
cabo los planes concebidos. En el caso del cardenismo podemos hacer referencia a dos
instrumentos clave, en primer lugar, el Banco Nacional de Crédito Ejidal (Banjidal) y, por
otro lado, el aparato politico cuya expresién mas acabada sera el Partido de la Revolucién

Mexicana (PRM).

La primera experiencia que puso a prueba la experiencia del ejido cardenista se dio en 1936
en las haciendas algodoneras de la Comarca Lagunera. Dicha experiencia se repetird en las
mas diversas partes de la Republica Mexicana. No serd un experimento libre de
controversias, y aunque era inevitable la oposicion por parte del sector terrateniente y anti
cardenista, también hubo una confrontacidn importante por parte de sectores y grupos
politicos tradicionalmente considerados agraristas. El contraste entre éstos ultimos y el
proyecto oficial, nos arrojara una visién mas clara sobre las particularidades del ejido

cardenista.
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1. éQué es el ejido?

La primera ocasion en la cual aparece el concepto de ejido en la legislacion revolucionaria
se da en la Ley Agraria de 1915, promulgada por la faccién de Venustiano Carranza.”® Sin
embargo la historia de este concepto es larga, y es necesario dar una breve reseiia de este
para entender la concepcion del término, revolucionaria en general y cardenista en

particular.

Su uso data de |a historia castellana.?® La palabra ejido no derivaba de las practicas agricolas,
por el contrario, se puede argumentar que se empleaba en contraposicién a la agricultura.
La denominacidn correspondia a aquellas tierras de uso comun para una determinada villa
o aldea, pero no para la labranza, cominmente se referian a montes, bosques, dehesas o
agostaderos a las afueras del pueblo en cuestidn, y su uso se traducia generalmente a

recoleccidn de madera, frutos silvestres e incluso para el pastoreo.

A partir del siglo XVI, su uso se trasladd a la Nueva Espafia con motivos similares, muchos
de los pueblos del Altiplano Central tenian su propio ejido, aunque ciertamente su practica

y extension no abarcaba todo el territorio novohispano.

Sin embargo, a mediados del siglo XIX, y en especial a partir de la legislacion liberal sobre la
tierra, se empezé a realizar una transformacion en el término de ejido, asociando su
caracter comunal, con el agrario. Tomemos como ejemplo dos proyectos revolucionarios

diferentes, en primer lugar, la concepcion de ejido en el plan de Ayala (zapatista):

En virtud de que la inmensa mayoria de los pueblos y ciudadanos mexicanos no son mas
duenos que del terreno que pisan, sufriendo los horrores de la miseria sin poder mejorar en
nada su condicién social ni poder dedicarse a la industria o a la agricultura por estar
monopolizadas en unas cuantas manos las tierras, montes y aguas, por esta causa se
expropiaran, previa indemnizacién de la tercera parte de esos monopolios, a los poderosos
propietarios de ellas, a fin de que los pueblos y ciudadanos de México obtengan ejidos,

7% Emilio Kouri, “La invencién del ejido”, Revista Nexos, https://www.nexos.com.mx/?p=23778.
80 ;
Ibidem

38



colonias, fundos legales para pueblos o campos de sembradura o de labor y se mejore en
todo y para todo la falta de prosperidad y bienestar de los mexicanos.®!

Y asi es como se emplea la palabra ejido en el decreto carrancista de 1915:

La autoridad respectiva, en vista de las solicitudes presentadas, oira el parecer de la
comision local agraria sobre la justicia de las reivindicaciones de tierras para dotar de ejidos,
y resolvera si procede o no la restitucién o concesién que se solicita; en caso afirmativo,
pasard el expediente al comité particular ejecutivo que corresponda, a fin de que,
identificAndose los terrenos, deslindandolos y midiéndolos, proceda a hacer entrega
provisional de ellos a los interesados.??

Nétese que en el plan de Ayala no existe una asimilacién automatica entre el concepto de
ejido y las tierras de labor agricola, mientras que en la ley del 6 de enero de 1915 se habla
de dotacién de ejidos para cumplir con el reparto agrario sin mencionar otros elementos
propios de una comunidad rural. El fragmento aqui presentado del Plan de Ayala es el Unico
gue muestra la palabra ejido, mientras que el manifiesto carrancista esta lleno de alusiones
al término de ejido, siempre con la misma connotacion agraria, y por supuesto comunal (no

en balde se trata de una ley de caracter esencialmente agrario).

No paséd de la misma forma con todas las facciones revolucionarias, por ejemplo, la
redistribucion de la tierra en el norte villista se dio por medio del fraccionamiento de
haciendas, la creacion de colonias agricolas, y el otorgamiento de lotes privados a titulo
individual,®® claro que en este caso estamos hablando de un territorio que no tuvo la

tradicion de propiedad comunal agraria del Altiplano Central.

Tomando en cuenta la asociacién que las facciones revolucionarias triunfantes realizaron
entre el ejido y la cuestion agraria, quedan por resolver las cuestiones basicas de politica
publica o, dicho de otra forma, de la manera en que los gobiernos revolucionarios se dieron
a la tarea de implementar el ejido en el campo mexicano. Esto daba a pie a muchas

preguntas que no eran de facil solucion, ¢ Quién seria la autoridad encargada de determinar

81 plan de Ayala, articulo 7°, en Arnaldo Cérdova, La ideologia de la Revolucién Mexicana, México, Ediciones
Era, 1976, p. 437.

82 Ley de 6 de enero de 1915, fragmento del articulo 6°, en Arnaldo Cérdova, dp. Cit., p. 456.

83 Emilio Kouri, dp. Cit.
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el reparto de tierras?, ¢ Los ejidos serian repartidos en lotes individuales?, ¢ De qué estamos

hablando exactamente cuando decimos propiedad comunal?

En el capitulo anterior, observamos cdmo los gobiernos revolucionarios previos a Cardenas
llevaron a cabo su particular forma de reparto agrario: particién de haciendas expropiadas,
entrega de lotes individuales y una asociacion de facto entre el gobierno y los ejidatarios,
los cuales ayudaron a construir el aparato politico del nuevo régimen y en caso necesario
se dieron a la tarea de defenderlo con las armas. Esa era la forma en la cual se expresaba la
politica agraria revolucionaria, y el nombre que se le daba era el de ejido. Pero si la
asociacion entre ejido y tierras agricolas ya estaba fuertemente enraizada en estos afios, la
correlacién aumentara su intensidad a partir del cddigo agrario de 1934 y la subsecuente

politica cardenista.

2. El cadigo agrario de 1934

1934 era afio de elecciones presidenciales. El malogrado periodo presidencial de 1928 a
1934 habia visto pasar a tres presidentes. Si bien el poder politico de Plutarco Elias Calles,
el Jefe Maximo, no tenian rival, ni siquiera por parte de los presidentes, no era sostenible
un sistema en el cual los presidentes duraran tan poco tiempo. Por ello fue tan crucial
escoger un buen candidato, cuya lealtad al Jefe Maximo quedara fuera de duda, pero que
al mismo tiempo lograra un consenso en el partido oficial, el PNR. Ese candidato fue Lazaro

Cardenas.

Los disensos en el interior del partido fueron perceptibles desde la Convencion del PNR a
finales de 1933.%4 Entre estos grupos se puede destacar a los agraristas, esto es, aquellos
gue buscaban profundizar en el reparto agrario el cual, a su manera de ver, se habia
realizado de una forma muy tibia. En su contraparte, habia voces, como las del propio
Plutarco Elias Calles, o del malogrado Pascual Ortiz Rubio, que abiertamente hablaban sobre

la necesidad de llevar a su término la reforma agraria.

84 Tzvi Medin, Ideologia y praxis politica de Ldzaro Cdrdenas, México, Siglo XX| editores, 1972, pp. 33-35.
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Una de las voces mas destacadas dentro de la corriente agrarista fue la de Graciano
Sanchez, futuro secretario general de la Confederacidon Nacional Campesina, quien sefald
la imperiosa necesidad de continuar con el reparto agrario en México, condenando la
paralizacion de la reforma agraria en numerosos estados del pais. Varias de las
proposiciones que se acordaron en el Plan Sexenal tenian su autoria, como un proyecto de
reforma a la Ley de Dotaciones de Tierras y Aguas, que tenia el propdsito de que los peones

acasillados se convirtieran en acreedores de la distribucidn de lotes.?>

El propio Lazaro Cardenas era un destacado miembro de la corriente agrarista dentro del
PNR, ya en su periodo como gobernador de Michoacan (1928-1932) entregd 408 807

hectdreas a 24 000 ejidatarios integrados en 400 ejidos.8®

Como resultado del debate interno entre las distintas corrientes del PNR en la Convencidn
Nacional, la eleccidn de Lazaro Cardenas como candidato a la presidencia fue acompanada
con un plan sexenal con una fuerte carga agrarista. En su manifiesto se hablaba sobre la
importancia que el Estado debia tener en la economia en su conjunto, no solo en la
agricultura:
Se desprende que la tesis en que debe fundarse el plan de gobierno que va a ocupar vuestra
atencidn, es, undnimemente, la de que el Estado mexicano habra de asumiry mantener una
politica reguladora de las actividades econdmicas de la vida nacional; es decir: franca y
decididamente se declara que en el concepto mexicano revolucionario, el Estado es un

agente activo de gestidon y ordenacién de los fenédmenos vitales del pais; no un mero
custodio de la integracién nacional, de la paz y el orden publicos.®’

De manera consecuente esta vision sobre el papel del Estado y del gobierno tuvo su
correlacién con la visidn sobre una nueva politica agraria. Varias de las medidas que se
implementaran en los meses y afios siguientes tienen su trasfondo en el plan sexenal,
incluyendo medidas burocraticas y administrativas, como la conformacién de un

Departamento Agrario y la supresién de las Comisiones Locales Agrarias. También se habla

85 Ibidem, pp. 45-46.

86 Antonio Escobar Ohmstede e Israel Sandre Osorio, “El agua subsumida en la tierra. La reforma agraria en el
cardenismo”, en Ldzaro Cdardenas: Modelo y legado, Tomo I, México, INEHRM, 2020, p. 224.

87 Lazaro Cdardenas, “1933, Plan sexenal. PNR”, 6 de diciembre de 1933 en Memoria Politica de México,
Memoria Politica de México (memoriapoliticademexico.org).

41


http://www.memoriapoliticademexico.org/Textos/6Revolucion/1933PSE.html

largamente sobre la necesidad de fraccionar latifundios, incrementar la dotacién y
restitucion de tierras, ampliar el terreno disponible de los ejidos, y en general una activa
politica a favor de los campesinos ejidatarios, una retdrica que, si bien se puede argumentar

que no es nueva, si tendra una considerable accién reformadora en el sexenio venidero.®

Para lograr las metas que se planteaban en dicho manifiesto politico se hacia un especial
énfasis en la accion promotora del Estado mexicano, tanto en el reparto agrario, como en
la capacitacidn de los ejidatarios, en la construccidn de nuevas obras de irrigaciéon y, muy
importante, en la asignacion de un mayor presupuesto para lograr las metas sefialadas.®
Claro que en este momento solo se estan sefalando los puntos a seguir, sera sobre la
marcha que la futura administraciéon tendrd que averiguar la forma exacta de implementar

los objetivos planteados.

Otro punto que no se puede dejar de lado en las elecciones de 1934 es la existencia de otros
actores politicos importantes fuera del partido oficial, que buscaban arrebatar la bandera
agraria al PNR, entre ellos el otrora aliado politico del callismo, el veracruzano Adalberto
Tejeda.”® Tomando en cuenta los actores politicos favorables al reparto agrario, tanto fuera
del oficialismo, como dentro de él, es entendible la decisiéon de Calles por inclinar su apoyo

por Lazaro Cardenas.

Tras la eleccion de la candidatura de Lazaro Cardenas el gobierno federal continud con una
politica agrarista en linea con lo que se verad en la futura administracion, entre la cual
podemos destacar la creacion del Departamento Agrario en enero de 1934 y la expedicion
de un nuevo cddigo agrario dos meses después. ¢Podemos sefialar estos instrumentos

como las senales de un nuevo gobierno o el punto culminante en una larga trayectoria?

Posiblemente la respuesta mas cercana a la realidad se encuentra en un punto intermedio.
Es importante sefalar que el periodo presidencial de 1928 a 1934 esta lleno de

codificaciones legales con la vista en incrementar o mejorar el reparto agrario. Sirva este

88 [dem.

8 fdem.

%0 | a historia de Adalberto Tejeda, como adversario del PNRy en consecuencia como quedd fuera del proyecto
politico agrario cardenista sera contada de manera mas detallada en el apartado 6 de este mismo capitulo.
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listado de reformas y modificaciones legales para observar el desarrollo de las

codificaciones agrarias:

Cuadro 2.1 Leyes y reformas de cardcter agrario promulgadas entre 1928 y 1934

‘ Fecha

1929 — 17 de enero

Ley o reforma
Decreto por el cual se adiciona y reforma la Ley de Dotaciones
y Restituciones de Tierras y Aguas (ley promulgada dos afios
antes). Esta legislacidn seria modificada en varias ocasiones en

los anos siguientes.

1929 - 6 de agosto

Ley de Aguas de Propiedad Nacional

1930 — 6 de marzo

Modificacién parcial de un decreto previo que faculta a todo
mexicano mayor de 18 afios a adquirir tierras nacionales o

baldias.

1930 — 27 de marzo

Decreto sobre la adquisicién de tierras en los sistemas de riego.

1930 — 26 de diciembre

Decreto por el cual se modifica la Ley reglamentaria sobre
reparticion de tierras ejidales y constitucion del Patrimonio

Parcelario Ejidal.

1931 - 2 de enero

Ley de Crédito Agricola para Ejidatarios y Agricultores en

Pequefio.

1931 - 18 de agosto

Ley Federal de Trabajo.

1931 - 23 de diciembre

Decreto que reforma el articulo 10 de la Ley Agraria del 6 de

enero del1915.

1933 — 28 de diciembre

Decreto que concede un plazo para presentar alegatos contra

las resoluciones agrarias provisionales.

1933 - 30 de diciembre

Decreto que reforma el articulo 27 de la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos. Abroga la ley de 6 de enero

de 1915.

1934 — 9 de enero

Decreto reformando el articulo 27 Constitucional en materia

agraria.
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1934 — 15 de enero Decreto que crea el Departamento Agrario.

1934 - 22 de marzo Cddigo agrario de los Estados Unidos Mexicanos.

Fuente: Jesus Silva Herzog, La cuestion agraria, México, El Colegio Nacional, 2007, p. 395-

397

Dentro de esta copiosa actividad legislativa es necesario destacar dos modificaciones. La
primera de ellas es el decreto del 27 de marzo de 1930 sobre la adquisicion de tierras en los
sistemas de riego.”! Este decreto sefiala la obligacion de los propietarios de ciertas
hectdreas de vender sus terrenos a una Comisién Nacional de Irrigacion. Estas propiedades
estdan comprendidas en los sistemas de riego cuya preparacion se consideraba de utilidad
publica. Habia dos acotaciones adicionales: el precio de venta no podia ser mayor al 110%
del valor fiscal de las tierras en cuestion; ademds en caso de que los propietarios se negaran
a enajenar su propiedad el ejecutivo federal quedaba facultado de expedir decretos de

expropiacion.

El otro cambio legislativo importante es la modificacién de la ley agraria de 1915, reforma
promulgada en diciembre de 1931.°2 El fondo de esta modificaciéon se encuentra en las
disputas legales y judiciales provocadas a raiz de las primeras expropiaciones realizadas
desde la presidencia de Venustiano Carranza, pues al iniciar los procesos de expropiacién
de los grandes latifundios se ocasionaban una gran cantidad de juicios por parte de los
propietarios con la intencién de retener sus haciendas, lo cual ocasionaba un retraso

significativo en el reparto agrario.

La reforma de 1931 imposibilité a los antiguos duefios la posibilidad de recurrir a medidas
legales en cuanto se dictamine la entrega de tierras a los pueblos beneficiados. Aunque dos
anos después se permitié un periodo de 30 dias para que los propietarios previos pudiesen
presentar recursos legales, la situacion no era tan favorable para los hacendados como lo

era con la Ley Agraria de 1915.

91 Jesus Silva Herzog, Obras, Tomo 15 La cuestion agraria, la cuestion agraria y el agrarismo en México, México,
El Colegio Nacional, 2007, p. 397
%2 Ibidem, pp. 397-398
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Esta trayectoria nos muestra la importancia de los elementos agraristas dentro del
oficialismo mexicano, pero es importante que no olvidemos que Lazaro Cardenas pertenece
al grupo revolucionario en el poder, por lo cual no es exagerado afirmar que el propio

Cardenas se encuentra en esta trayectoria agraria revolucionaria.

En ese sentido, ¢Cuales son las aportaciones mas importantes del Cédigo Agrario de 1934
al reparto de tierras de la Revolucién? Aunque es un documento lleno de articulos,

considero que estas son las aportaciones mas importantes:*3

e Dota al ejecutivo federal de una estructura basica constituida alrededor del recién
creado Departamento Agrario, el cual organizaba a todos los funcionarios
encargados de llevar a cabo la nueva politica agraria. Destacan las comisiones
agrarias mixtas y los comisarios ejidales.

e Los gobernadores son los encargados de llevar a cabo el reparto agrario dictaminado
por los érganos dependientes del Departamento Agrario.

e Se hace una distincidn clara entre restitucion de tierras y la peticion de dotacién de
estas, aunque en ambas se contempla la propiedad comunal.

e El reparto agrario no se limita a las tierras, también se contemplan bosques y aguas,
imprescindibles para el trabajo agricola.

e Se establece la calidad necesaria de las mismas, asi como la dotacidén necesaria,
diferenciando entre tierras de riego y temporal. En el caso de las tierras de riego, las
mas escasas, la extensidon maxima por individuo era de cuatro hectareas.

e Establece el criterio de inalienabilidad, en caso de riego 150 hectareas y 300 en
tierras de temporal, ademas de otros criterios, como las aguas destinadas al uso
publico o industrial.

e Contempla la creacion de nuevos centros de poblacidn agricola y un Registro Agrario

Nacional.

93 Codigo Agrario del 22 de marzo de 1934, recuperado de http://www.ran.gob.mx/ran/index.php/sistemas-
de-consulta/normativa-interna/legislacion-agraria-historica-abrogada/func-startdown/109/
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e Se prohibe a los ejidatarios cualquier caso de arrendamiento, hipoteca o
enajenacion de los nuevos lotes repartidos. En otras palabras, la distribucién de las
tierras no depende de los campesinos sino de los comisarios ejidales.

e Establece criterios para la herencia de los lotes obtenidos.

En las siguientes paginas analizaremos de manera mas detallada las implicaciones de estos
cambios legislativos y la forma en la cual fueron impulsados por la administracién
cardenista. Antes de pasar a ese tema es pertinente aclarar que el Cédigo Agrario era una
guia y base para el proceder de la administracién entrante no era un instructivo inflexible
para llevar a cabo la politica agraria cardenista. Aunque la estructura administrativa
jerdrquica y asimétrica, dependiente en ultima instancia del presidente de la republica ya
se encontraba en la formulacidn primera del Cédigo Agrario de 1934, hubo la necesidad de

realizar cambios sobre la marcha.

La primera de ellas fue un acuerdo presidencial de julio de 1935, donde se ordenaba al PNR
la organizacién de los ejidatarios dotados de tierra y de aquellos campesinos que estaban
solicitando lotes. En julio del afio siguiente se reglamentd la eleccion de representantes
campesinos ante las comisiones agrarias mixtas. Para diciembre de ese mismo afio, una vez
desaforado varios legisladores contrarios a su politica, el Congreso le otorgd facultades
extraordinarias para modificar el Cédigo Agrario. Entre las modificaciones mds importantes
se encuentran cambios en la cuestion de la inafectabilidad y el proceso de afectacidn, y
sobre todo se otorgd el caracter de sujetos con derechos agrarios a los peones acasillados
de las haciendas, con lo cual podian participar en el reparto agrario, el cual les habia estado

vedado hasta ese momento.%*

94 Antonio Escobar Ohmstede e Israel Sandre Osorio, dp. Cit., p. 231-232.
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3. Banjidal

Para poder llevar a cabo una reforma agraria de proporciones considerables era necesario

construir una infraestructura acorde con el desafio planteado. El mismo Lazaro Cardenas

expreso la magnitud del problema a resolver:
La tierra se empezd a repartir, pero con ello no se acabaron los males que se trataban de
evitar; faltaban las obras de irrigacidon que harian productiva la tierra dada al campesino y
costeable la agricultura a pequefia escala, que no puede, como los grandes latifundios, vivir
con una técnica imperfecta; habia necesidad de construir caminos para sacar esos productos
hacia los centros de distribucion y de consumo; habia que establecer bancos agricolas que
refaccionaran al ejidatario y al pequefio propietario rural con dinero, con aperos de
labranza, con todos los elementos que necesitaban para subsistir en tanto podian ver el

fruto de su trabajo, y por ultimo, era necesario organizar a los campesinos en cooperativas
para que pudieran defenderse del acaparador y del comerciante sin escripulos.®®

Este fragmento nos muestra claramente que no era suficiente la construccidon de la
infraestructura fisica pertinente, sino que, ademas era pertinente construir una
“infraestructura” social, politica y burocratica. El elemento mas importante de esta nuestra

infraestructura es el Banco Nacional de Crédito Ejidal, también conocido como Banjidal.

El Banjidal surgié a partir de los defectos que tenia el Banco Nacional de Crédito Agricola
(BNCA) para implementar una politica agraria adecuada para una efectiva reforma agraria.
Bajo el BNCA se habia establecido la figura de Sociedad de Crédito, con el fin de que los
ejidatarios no tuvieran que hipotecar tierras, que a final de cuentas no eran de su
propiedad, aunque para ello tuvo que realizarse una modificacidn legal a principios de 1927.
Sin embargo, dicha figura no termind por fructificar debido a la resistencia de los ejidatarios
por formar una Sociedad de Crédito, ademas de la influencia e intervencidn de los caciques

locales y de los comisarios ejidales.”®

Los problemas se acrecentaron con la puesta en prdactica del reparto agrario, la

jurisprudencia establecida a partir de la ley de 1915 y subsecuentes, como la ley de

% Ibidem, p. 219. Discurso de Lazaro Cardenas del 27 de abril de 1937.

% Jesuis Méndez Reyes, Revolucién heterodoxa: las politicas de crédito agricola en la reconstruccién del
financiamiento y de la banca en México (1905-1936), (Tesis de grado doctoral), El Colegio de México, 2009, p.
291.
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Patrimonio Ejidal Familiar de 1925 establecieron que la propiedad ejidal era inalienable,
inembargable, con pleno derecho de usufructo, sin ninguna posibilidad de venderse,
hipotecarse o arrendarse, pero en caso de que el ejidatario no la cultivara durante dos afios,
se le podia quitar el lote obtenido a manos de las autoridades locales. En la practica se
dieron muchos casos de abuso y corrupcion y la tenencia de tierra se convirtié en un arma

de presién politica.”’

Ya durante el gobierno de Pascual Ortiz Rubio, a manera de defensa contra los ataques de
los agraristas mds conspicuos, el presidente presentd un proyecto de ley para extender el
modelo de las sociedades locales de crédito agrario.®® Bajo el gobierno de su sucesor, en
1932 las sociedades de crédito tomaron la forma de Sociedades Cooperativas, con tal
propdsito se procedid a la reorganizacién de las cooperativas y se prepard la formacién de

nuevas cooperativas agrarias.”®

Hay un factor a tomar en cuenta de la experiencia de la administraciéon de Abelardo
Rodriguez. La intencionalidad era desarrollar colonias y distritos de riego organizando a los
productores en bloque. Pero para ello las decisiones se tomaron a partir de la federacién,
sin tomar en cuenta las experiencias locales sobre la politica agraria y el crédito agricola,

por lo que nos encontramos ante una nueva curva de aprendizaje. 1

La absorcién de los experimentos locales de crédito agrario al mandato de la federaciéon
llegd a un punto culminante a finales de 1933, cuando se constituyeron los Bancos
Regionales de Crédito Agricola. Para 1934 y los primeros afos del gobierno de Lazaro
Cardenas, dichas entidades funcionaron como filiales del BNCA que atendian a los
ejidatarios y a las cooperativas de crédito. Pero en la practica prevalecieron las confusiones
sobre la forma en la cual se deberian atender sus operaciones, situacion que permanecio

hasta la fundacién del Banco Nacional de Crédito Ejidal, Banjidal.'%*

9 Ibidem, pp. 290-291.
% Ibidem, pp. 291-292.
% Ibidem, p. 293.

100 1pidem, p. 294.

101 1pidem, 296-297.
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Las contradicciones se hicieron mas graves con la emision del Cédigo Agrario en 1934. El
conflicto se dio a partir del establecimiento de hectareas maximas por individuo, lo cual
pulverizaba el activo que financiaba el BNCA.%2 Cuando Cérdenas llegd a la presidencia
resultaba evidente que la institucion no estaba funcionando para financiar al campo
mexicano. Desde principios de 1935 el presidente solicitd la renuncia de todos los
funcionarios del BNCA y constituyd un Consejo de Administracion para revisar la
contabilidad y funcionalidad de este, tras estos actos el ejecutivo empezd el proyecto por
el cual se formaba una institucidon dependiente del BNCA, de caracter nacional y encargada

del financiamiento ejidal, el préximo Banjidal.1%3

El Banjidal tenia la funcién de organizar a los ejidatarios en sociedades de crédito, pero sus
funciones iban mas alld de simplemente entregar dinero, pues intervenia en buena parte
del proceso productivo, desde la venta de la cosecha, la compra y reventa a los campesinos
de los insumos necesarios (abonos, semillas e instrumentos de trabajo) y ademas
representaba a los socios de las sociedades de crédito ejidal ante las autoridades federales
y locales correspondientes. De esta forma la colectivizacién productiva de los ejidos se
ejercia no a través del Departamento Agrario, o de la Secretaria de Agricultura, sino del
propio Banjidal. La forma concreta por la cual se concreté la colectivizacion del crédito ejidal
fue a través de las Sociedades de Interés Colectivo Agricola (SICA) y las uniones de

Sociedades Locales de Crédito.1%

Y aunque si bien el BNCA no desaparecio, el protagonismo le fue arrebatado por el naciente
Banjidal, asi lo demuestra la evolucién del crédito manejado por ambas entidades. En 1936
el BNCA dispuso de créditos por un valor de 11 450 mil pesos, mientras el Banjidal disponia
de 23 278 mil pesos. Para 1940 las cifras eran de 6 303 mil pesos contra 59 149 mil pesos.0°
Sin embargo toda esta cantidad de dinero no fue suficiente para llevar a cabo la enorme

magnitud del proyecto agrario cardenista, y aunque la produccion financiada por el Banjidal

102 1pidem, p. 306.

103 1bidem, p. 307.

104 Eduardo Nava Hernandez, “La reforma agraria y la cuestién campesina en el periodo cardenista”, en E/
Cardenismo, 1932-1940, México, Fondo de Cultura Econdmica, 2010, p. 221.

105 1bidem, p. 223.
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crecid continuamente,°¢ la mayor parte del crédito estuvo destinado a los ejidos colectivos
mas grandes (La Laguna, Yucatadn, Michoacdn, entre otros), con el resultado de que sdlo el

16.5 % de los ejidatarios que habian recibido una dotacién consiguieron un crédito.?’

Los funcionarios del Banjidal se convirtieron en el nexo principal entre el proyecto agrario
cardenista y las correspondientes comunidades dotadas de un ejido. Los agentes del banco
participaban en las asambleas ejidales y su radio de influencia no solo se limité al
financiamiento necesario, se involucraron en el proceso productivo e incluso se
involucraron en otros ambitos, como el educativo. Pero esa actividad también tuvo su lado
negativo, pues Banjidal acusé una excesiva burocratizacion, y su excesiva intervencion y

casos de corrupcion terminaron por alejar a los productores de la institucién.%®

El gobierno estaba muy interesado en influir en las comunidades rurales, los funcionarios
del Banjidal no fueron, ni de lejos los Unicos representantes de la federacién del campo,
tanto o mds importante fueron los maestros, que en una actividad casi misionera se dirigian
de la ciudad al campo para traer la fe revolucionaria. Se erigieron en lideres naturales de las
comunidades, el brazo de la Revolucidn Mexicana en las comunidades rurales, el presidente
Cardenas lo expresé de la siguiente forma:

La mision del maestro no ha de concretarse al recinto de la escuela; esa mision, en el orden

social, exige su colaboracion para el cumplimiento integral de la Revolucidn. El maestro rural

es el guia del campesino y del nifio, y debe interesarse por el mejoramiento de los pueblos.

El maestro ha de auxiliar al campesino en su lucha por la tierra, y al obrero en la obtencion
de los salarios que fija la ley para cada regién.'®

Pero no todos corrieron con buena fortuna. Se registraron casos de profesores que
perecieron a manos de sus nuevos vecinos, los cuales los veian como los propagadores de
una impia fe revolucionaria, algo que ya habia pasado durante la Guerra Cristera, cuyas

huellas ain estaban muy frescas.'®

106 468 478 hectareas cosechadas con un valor de 34 713 pesos en 1936, frente a 774 771 hectédreas con un
valor de 112 375 pesos. Ibidem, p. 224.

197 |bidem, p. 224-225.

1098 |pidem, p. 222y 225.

109 Discurso de Lazaro Cardenas, pronunciado en Uruapan, Michoacén en agosto de 1935, Ibidem, p. 229.

110 1pidem, p. 230.
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El punto que deseo destacar aqui es que el gobierno cardenista no se limité a financiar a los
ejidos para un mejor desenvolvimiento. La creacion del Banjidal formé un eslabdon mas en
la formacién de una relacién armodnica entre el ejidatario y el gobierno. Otro eslabén
fundamental fueron los maestros rurales, pero hay otro con una importancia sin igual, el

Partido de la Revolucion Mexicana.

4. El Partido de la Revolucion Mexicana

Al revisar la historia politica del PRI (Partido Revolucionario Institucional) se puede caer
facilmente en la idea de que su nacimiento se remonta a 1929, cuando a instancias de
Plutarco Elias Calles, las facciones revolucionarias triunfantes se unieron bajo la ensefia del
Partido Nacional Revolucionario, y que las sucesivas transformaciones fueron un mero

cambio de nombre, una transformacion estética.

Pero, aunque es evidente que las elites revolucionarias transitaron sin reparo de un partido
a otro, no podemos caer en la tentacion de sefalar esta transicién como un mero cambio

de etiqueta.

La transicion del PNR al PRM inicia con la caida del Maximato y del propio Calles. Las
tensiones entre el presidente Cardenas y el Jefe Maximo comienzan cuando los grupos mas
callistas empiezan a agitar la cuestiéon religiosa, el mas reconocido de ellos seria Tomas
Garrido Canabal, quien habiendo sido gobernador de Tabasco habia emprendido una feroz
politica antirreligiosa. Ahora como secretario de Agricultura pretendia exportar sus politicas
contrarias al catolicismo por todo el pais. El propio Calles se unié a esta oleada con el famoso
“Grito de Guadalajara”, mientras por el lado contrario se alzaba una reaccién especialmente
virulenta en contra de la educacién socialista y que en ocasiones llegaria a levantar a grupos

armados, como las “Camisas doradas” 1!

11 sobre el conflicto religioso en México en los primeros meses del Cardenismo, véase, John W. Dulles, Ayer
en México (1919-1936), México, Fondo de Cultura Econdmica, 1977, pp. 568-575 y Tzvi Medin, dp. Cit., pp.
63-64.
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Aunqgue Cdrdenas intentd cortar de manera temprana el problema religioso, surgié con
mayor fuerza el problema laboral y una subsecuente cantidad de huelgas obreras en varios
puntos del pais. El presidente no sélo no intenté frenar el movimiento obrero, sino que se
dedicé a darle “alas” a los trabajadores a través de sus declaraciones y operaciones politicas.
Del otro lado el Jefe Maximo sefalaba su “preocupacién” por la gobernabilidad del pais,
112

poniendo en entredicho la capacidad del presidente por tomar las riendas de la nacién.

El conflicto estaba servido.

A partir de este conflicto hay dos formas de observarlo e intentar medir las razones y
trasfondos del conflicto. ¢ Estamos ante un genuino debate entre dos posturas antagdnicas
en lo politico, social y econdmico? O ¢sencillamente estamos ante un conflicto de poder
entre un Jefe Maximo que queria continuar como el poder ultimo del pais y un presidente
qgue buscaba sacudirse cualquier sombra a su autoridad? Ambas posturas tienen sus
méritos, pero lo cierto es que no tienen por qué ser incompatibles, y de cualquier forma el
resultado es el mismo: no podia haber una coexistencia politica entre Lazaro Cardenas y

Plutarco Elias Calles, como no la hubo entre éste y Pascual Ortiz Rubio.

Pero en esta ocasidn el conflicto se resolvié a favor del presidente. Lazaro Cardenas
consiguié movilizar a los actores politicos favorables a su posicién y desplazd
progresivamente a los aliados del callismo, de su gabinete, del Congreso de la Unidn, del
ejército y de las gubernaturas de los estados. El conflicto terminé en abril 1936 con el exilio

de Plutarco Elias Calles y sus aliados mas cercanos.''3

Fuera de la escena politica nacional el Jefe Maximo ¢tenia alguna utilidad el partido politico
construido por este? La respuesta del cardenismo fue la reconstruccion y reformulacién del
partido oficial. Mientras el PNR estaba constituido como una “federaciéon” de partidos

politicos revolucionarios, el PRM se construyd sobre sectores que agruparan a los tres

112 John Dulles, ép. Cit., pp. 575-584 y Medin, dp. Cit., pp. 65-70.
113 John Dulles, ép. Cit., pp. 585-622.
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grupos mads importantes de la sociedad mexicana: los militares, los obreros y los

campesinos.tt4

Este punto es muy importante. Revisamos en el capitulo anterior cémo habian surgido
varios partidos politicos regionales con la intencién de agrupar bajo su manto a las
comunidades campesinas locales, como por ejemplo el Partido Socialista del Sureste. De
esta forma, al integrarse los partidos politicos locales bajo la estela del PNR, trasladaban de
una forma indirecta el apoyo politico campesino a los directrices del partido oficial, pero

esto solo se podia hacer localmente, y a través de las estructuras politicas preexistentes.

El PRM era en ese sentido mas ambicioso. Su intencidon y proceder politico era de alcance
nacional, y con tal sentido se sirvié de un instrumento a su medida. La Confederacidn
Nacional Campesina (CNC), surgida en agosto de 1938, meses después de la creacion del
PRM. Su sesidn inaugural conté con la presencia del presidente Cardenas y del presidente
del Comité Ejecutivo Nacional del PRM, Luis |. Rodriguez. Su primer secretario general fue
el ya mencionado Graciano Sdnchez, el cual se habia destacado por sus posturas agraristas

durante la Convencidn del PNR en 1933.115

La CNC no era el primer intento de congregar a los campesinos en una organizacién
nacional, pero si fue el mas exitoso, en parte por su clara conexién politica con el nuevo
partido oficial, el PRM. Dentro de la intencionalidad politica se encontraba la necesidad de
congregar a los campesinos en un solo grupo y evitar que las asociaciones campesinas
cayeran en manos de la CTM, lo cual haria a esta organizacion demasiado poderosa. Al
impedir esta unién Cardenas articulé la fuerza del movimiento campesino en manos del

poder presidencial .

Conviene no dejar de lado el papel protagdnico que tuvo la politica en la politica agraria
cardenista. Aunque la extensién del reparto agrario cardenista tuvo unas magnitudes muy

superiores a las concretadas por sus antecesores, y su estructura interna tuvo una

114 Luis Medina de la Pefia, Hacia el nuevo estado, México, Fondo de Cultura Econdmica, 1994, pp. 150-157.
115 Doralicia Carmona, “Surge la Confederacidn Nacional Campesina CNC”, en Memoria Politica de México,
Memoria Politica de México (memoriapoliticademexico.org).

116 Tzvi Medin, dp. Cit., pp. 95-98.
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reconfiguracién mayuscula, la intencionalidad politica no desaparecié. En todo caso se
sofisticaron los métodos por los cuales se construyd la relacién entre el Estado y los

campesinos.

La prueba de fuego vendria en el afio de 1940. El cambio de sexenio se acercaba y habia dos
candidatos fuertes en las papeletas. Por el lado del oficialismo se encontraba Manuel Avila
Camacho, después de que Cardenas se habia decantado por su persona por encima de su
principal apoyo politico, Francisco Mujica. Del otro lado se encontraba Juan Andrew
Almazan, quien concentraba el voto opositor al PRM. Cuando se dio la eleccidn y los votos
empezaron a contarse, parecia que Almazan llevaba la ventaja, pero dicha delantera era un
espejismo. En el momento en que se empezaron a contabilizar los votos del campo, mas
alejados y por lo tanto llegados con retraso, la superioridad de Avila Camacho se volvié

incontrovertible.1”

Quedaba asi marcado el ascendiente politico y social del oficialismo sobre el campo
mexicano. Nuestro siguiente paso es observar como se implementd la reforma agraria

cardenista en la practica.

5. Lalaguna

La primera ocasion en la que se llevé a cabo el experimento cardenista a gran escala se dio
en las haciendas algodoneras de la Comarca Lagunera en octubre de 1936.1!8 La region
habia experimentado convulsiones sociales a raiz del conflicto entre los trabajadores de las
haciendas contra los duefios de estas. Pero el modelo productivo de los latifundios
algodoneros no era susceptible al reparto agrario, al menos conforme al modelo
implementado con los presidentes anteriores, esto es expropiacion de las propiedades y

reparticion de lotes para los trabajadores.

17 Tzvi Medin, dp. Cit., pp. 211-222.
118 Sobre el conflicto en las haciendas algodoneras de la Comarca Lagunera véase: Eduardo Nava, dp. Cit., pp.
234-236.
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La solucién que encontré el gobierno cardenista fue expropiar buena parte de las haciendas
algodoneras a los propietarios, pero no la dividié en lotes para entregas individualizadas
para los beneficiados. Se opté por conservar el aparato productivo de las haciendas,
mientras los ejidatarios operaban de forma comunitaria, repartiéndose las labores y los

beneficios, pero no asi las parcelas.

Légicamente no podia funcionar este modelo, asi tal cual. Es en este momento en que
entran los funcionarios de Banjidal, quienes como ya se menciond en el capitulo respectivo
no se limitaron a entregar el dinero a los ejidatarios, decidieron junto a ellos, y en muchos
casos sobre ellos, sobre la forma en la cual se trabajaban las tierras recién expropiadas y
constituidos en ejidos colectivos. En otras palabras, la intervencion del gobierno en la
organizacién y explotacion de los ejidos colectivos recién creados fue mas intensa que en

experiencias anteriores.

Un aio después, la experiencia de La Laguna tuvo sus repercusiones en el Cédigo Agrario
de 1934, con la modificacion del articulo 139 que reflejé el ideal agrario colectivo de la
administracion cardenista:
“En los ejidos que tengan cultivos que requieran un proceso de industrializacion para la
venta de los productos y que, por tanto, exigen inversiones superiores a la capacidad

econdmica individual de los ejidatarios, la explotacidn se organizara en forma colectiva, sin

perjuicio de adoptar este sistema en todos los casos en que sea conveniente para el mejor

desarrollo de la economia ejidal.”*®

La experiencia se trasladé a otras latitudes del pais.??° Al afio siguiente se procedié con la
expropiacion de las haciendas henequeras de Yucatan. La situacion logistica era similar a La
Laguna, no era sustentable la explotaciéon de los latifundios yucatecos a través de la
particion y entrega de lotes individuales, por lo cual la opcidn légica ante la expropiacién de
las tierras era la creacion de ejidos colectivos. Otras experiencias similares por su extensiéon

e impacto eran las tierras la Colorado River Land Company en Baja California, las haciendas

119 Manuel Fabila, Cinco siglos de legislacién agraria (1493-1940), México, Secretaria de la Reforma Agraria-
CEHAM, 1981, p. 643.
120 Eduardo Nava, 6p. Cit., pp. 237-246.
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de la familia Cusi de Nueva ltalia y Lombardia en Michoacan vy las tierras entregadas a los

yaquis en Sonora.

Naturalmente estos son ejemplos particulares, que si bien nos informan sobre la
experiencia de la construccion de ejidos colectivos no nos informan sobre el alcance que

tuvo la reforma agraria cardenista, para ello tenemos que observar los nimeros siguientes:

Cuadro 2.2 Reparto agrario (Hectareas y beneficiados) 1917-1940

Hectareas repartidas Campesinos beneficiados

Venustiano Carranza 116 009 47 324
Alvaro Obregén 1 200 000 100 000
Plutarco Elias Calles 3200 000 307 000
Emilio Portes Gil 1749583 126 317
Pascual Ortiz Rubio 1455 000 64 573
Abelardo Rodriguez 1924 149 158 139
Lazaro Cardenas 17 891577 814 537

FUENTE: Cuadro 1.3, y Esperanza Fujigaki, La agricultura, siglos XVI al XX, México, UNAM,
Editorial Océano, 2004, p. 69.

Como se puede observar, ninguno de los predecesores de Cardenas logré llegar, ni de lejos
a las magnitudes alcanzadas durante el periodo de 1934 a 1940. De hecho, aun sumando a
todos sus predecesores, las hectdreas repartidas apenas alcanzaron la tercera parte

aproximadamente del reparto cardenista.

Por supuesto que no podemos limitarnos a examinar el reparto agrario cardenista a través
de la magnitud de hectareas entregadas y ejidatarios beneficiados, pues aunque estas
cantidades y la modalidad en la cual se construyeron los ejidos colectivos nos da una idea
de la politica agraria del gobierno, no nos dan la informacidn suficiente para calcular el éxito
de la empresa cardenista (cualquier cosa que signifique “éxito”), pero antes de emprender

tal tarea es necesario prestar atencidn a las alternativas agrarias puestas sobre la mesa.
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6. Proyectos agrarios alternativos

Resulta hasta cierto punto légico y obvio suponer la existencia de una oposicién al proyecto
agrario cardenista por parte de aquellos actores politicos y sociales que de alguna forma o
de otra estuvieran ligados a los grandes latifundios del pais. Pero también hubo personajes,
cuya fuerte inclinacidn agraria nos haria pensar intuitivamente que estarian del lado del
presidente Lazaro Cardenas, pero terminaron marginados de su proyecto politico. Me
refiero principalmente a tres de ellos, el caudillo veracruzano Adalberto Tejeda, el

tabasquefio Tomas Garrido Canabal y el potosino Saturnino Cedillo.

Ya hemos dado cuenta de los principales eventos que marcaron la carrera politica de
Adalberto Tejeda, especialmente durante el gobierno de Alvaro Obregén y la Rebelidn
Delahuertista, periodo durante el cual fue gobernador, de 1920 a 1924.%! Regresé a la
gubernatura de Veracruz entre 1928 a 1932, ainos durante los cuales la politica se volvio
mas agitada, con continuos enfrentamientos violentos entre las guardias blancas de los

hacendados y los agraristas apoyados por Tejeda.

Las milicias agraristas tejedistas en Veracruz se habian reforzado tras su apoyo al gobierno
en la lucha contra los rebeldes delahuertistas y escobaristas. Dichas milicias sirvieron para
apuntalar la reforma agraria en Veracruz incluso en los tiempos donde gobernaba Pascual

Ortiz Rubio, un claro opositor al reparto agrario.'??

A diferencia de otros lideres revolucionarios con una base politica propia, Adalberto Tejeda
decidié no unirse al recién formado PNR y siguid su propia ruta politica. De manera muy
temprana en julio de 1932 la Confederacion Sindicalista de Obreros y Campesinos de
Veracruz, afiliada a la CROM, nombré a Tejeda candidato presidencial. En abril del préximo
afio logré formar una coalicién de partidos independientes para formalizar su apoyo a la

candidatura presidencial con el nombre de Partido Socialista de las Izquierdas.'?3

121 yéase Capitulo 1, apartado a.

122 Tzvi Medin, El minimato presidencial: Historia politica del Maximato (1928-1935), México, Ediciones Era,
1982, pp. 129-130.

123 1pjdem, 130.
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La primera forma en la cual se intentd desarticular el tejedismo veracruzano fue a través
del desarme de las milicias agraristas, el proceso inicié en 1931, cuando Calles, en calidad
de secretario de Guerra de Ortiz Rubio comenzé el desarme de los agraristas.*?* Cuando
concluyd la gubernatura de Tejeda, fue elegido Lazaro Cardenas como secretario de Guerra,
guien continud con el procedimiento de desarmar las milicias agraristas de Tejeda, accion
gue llevé también a desarmar a policias municipales en ayuntamientos de clara simpatia

tejedista.'®

Como sabemos, el paso de Cardenas por la secretaria de Guerra fue breve, pues fue elegido
candidato del PNR a la presidencia, donde ahora se enfrentaria electoralmente con el
propio Adalberto Tejeda. El estado fue presa de actos violentos donde grupos armados
antiagraristas, que no habian sido desarmados y contaban con la displicencia del ejército,
se dedicaron al hostigamiento de los ultimos reductos tejedistas, llegando a momentos
verdaderamente sangrientos, la situacion fue tan escandalosa que llegd a discutirse en el
Congreso de la Unidn. La situacién no termind con la eleccién presidencial, a pesar de los
llamados del nuevo presidente por imponer la legalidad, la violencia continué durante

buena parte de 1935, cuando el agrarismo tejedista habia sido derrotado.!?®

Quien se puso de lado de manera inmediata a la candidatura presidencial de Lazaro
Cardenas, fue Tomas Garrido Canabal. Su decidido apoyo politico fue recompensado con la
entrega de la Secretaria de Agricultura y Fomento al iniciar el nuevo sexenio. La historia de

la agricultura tabasquefia estaba unida al cultivo del platano,?’

el cual gozaba de una
considerable demanda en el mercado estadounidense, por lo cual muchas compafiias
extranjeras se habian asentado en Tabasco desde principios del siglo, dentro de las cuales

destacaba la Standard Fruit Company.

124 pidem, p. 131.

125 Alfredo Delgado Calderdn, “El compadre Flores. La quiebra del agrarismo radical en el sur de Veracruz”, en
Ldzaro Cdrdenas: Modelo y legado, Tomo Il, México, INEHRM, 2020, pp. 118-120.

126 |pjdem, pp. 121-125

127 \Walter Raul de Jests Martinez Hernandez, “Ligas de resistencia y cooperativas populares: el proyecto
corporativista de Tomas Garrido Canabal en Tabasco, 1923-1935” en Meyibd, N° 21, enero-junio de 2021,
pp. 74-75.

58



Tomds Garrido Canabal emprendid una lucha feroz por controlar el cultivo y produccion del
platano y no titubeo al enfrentarse a la Standard Fruit Company vy al resto de las compaiiias
bananeras. En 1927 fue creada la Compaiiia de Transporte Fluviales, con el fin de controlar
la comercializacion del platano (la compafiia estaba dirigida por el hermano de Garrido
Canabal). A esta accién se sumé la presion para que las empresas del platano adoptaran las
normas laborales del estado. Aunque estas opusieron una fuerte resistencia, para 1931 ya
habian aceptado someterse a las condiciones establecidas por el gobierno local, ademas de

que contaban con la ventaja de que éste les suministraba mano de obra especializada.*?®

Pero el gobierno de Garrido Canabal no estaba por la labor de efectuar un reparto agrario.
Durante los afios que domino la politica tabasquefia se expropiaron pocas tierras. La idea
gue se manejaba en su gobierno era aumentar la produccion de las haciendas, modernizar
los cultivos y en todo caso mejorar las condiciones laborales de los campesinos, pero sin
llegar a las expropiaciones, en todo caso organizar a los pequenos campesinos en

sociedades cooperativas.'?®

Dicha politica la trasladd a su nueva posicién en 1934 a nivel federal ya cémo secretario de
Agricultura y Fomento. Aunque su politica antirreligiosa fue notable, el reparto agrario fue
insignificante, lo cual concordaba con sus ideas sobre el campo mexicano. Ya en 1935
declard ante una revista extranjera, el Milwaukee Leader, que lo esencial era organizar a los
campesinos en sociedades cooperativas a las cuales se les proporcionaria la ayuda necesaria

para modernizar sus cultivos.3°

La caida de Garrido Canabal se dio a la par de Plutarco Elias Calles, viejo aliado politico suyo.
La agresiva politica antirreligiosa le cobrd factura y sus rivales politicos tabasqueros
empezaron a envalentonarse. Los conflictos politicos en Tabasco fueron tan sangrientos

que el Congreso de la Unidn desconocié los poderes de la entidad y destituyo al gobernador

128 |pjdem, pp. 76-77.
129 |pjdem, pp. 70-72.
130 ipidem, pp. 81-82.
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impuesto por Garrido Canabal. Este finalmente partiria en un exilio politico del pais en

agosto de 1935.131

Es inevitable vincular la caida politica de Garrido Canabal con las pugnas politicas entre
Cardenas y Calles. Sin negar esta relacidon y posible causa parcial de su exilio (el propio
Garrido Canabal demostré una desmesura politica en su politica local y antirreligiosa), el
exgobernador de Tabasco presentaba una politica agraria diferente a la que un afio después

implementaria Cardenas en La Laguna.

En el puesto del gabinete federal le sucedié el exgobernador de San Luis Potosi, Saturnino
Cedillo.'3? No existe seguridad sobre el momento en que el potosino se unié a la Revolucidn
Mexicana, pero un dato es claro, Cedillo, junto a sus hermanos, se unié al Plan de
Guadalupe, en respuesta al golpe de Victoriano Huerta. Permanecié en el bando de
Carranza cuando este se enfrentd con Francisco Villa y la Convencién. La fidelidad al
carrancismo duré hasta el Plan de Agua Prieta en 1920, cuando se adhirié al Obregonismo,
situacién que no cambid con la Rebelién Delahuertista. Las tropas de Cedillo no sélo se
dedicaron a combatir a los delahuertistas, también lucharon contra los cristeros y los
escobaristas. Su carrera militar estuvo acompafiada por una fructifera carrera politica,
siendo gobernador de su natal San Luis Potosi y secretario de Estado en varias
administraciones, siendo la ultima ocasidon como secretario de Agricultura bajo el propio

Cardenas, sustituyendo al malogrado tabasquefio Garrido Canabal.

Esta revisidn rapida de la biografia de Cedillo podria hacernos pensar que nos encontramos
ante la tipica carrera militar y politica de un caudillo revolucionario cualquiera. Pero hay un
elemento muy particular del potosino: la conformaciéon de una clientela politico-militar

basada en la construccion de colonias agricolas.

Las colonias agricolas potosinas surgieron como una forma muy particular y regional de dar

respuesta a la reforma agraria. Inspiradas en ejemplos de colonias italianas vy

131 1bidem, pp. 83-85.
132 5obre los primeros pasos de Saturnino Cedillo en la politica revolucionaria véase, Carlos Martinez Assad,
Los rebeldes vencidos, México, Fondeo de Cultura Econdmica, 1990, pp. 16-27.
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estadounidenses en México durante porfiriato el modelo se adaptd en el noreste de la
republica, concretamente en Nuevo Ledn, Tamaulipas y desde luego San Luis Potosi, aunque
es posible que también hayan influido experiencias mas recientes, como las colonias

creadas por Francisco Villa en Chihuahua.33

Pero las necesidades militares, mas alld de las experiencias sociales y econdmicas
aprendidas de ejemplos anteriores, fueron el imperativo mas inmediato en la formacion de
las colonias. Cuando se dioinicio al experimento, a principios de los afios veinte la Secretaria
de Guerra y Marina tenia un importante papel en la designaciéon del nimero de colonos y
en ese sentido los colonos pertenecian a la primera reserva del ejército. De esta forma las
colonias se convirtieron practicamente en organizaciones paramilitares al servicio del
gobierno, pero lo cierto es que era necesario, un buen liderazgo local. Pocas colonias

militares en el resto del pais consiguieron la eficacia militar de San Luis Potosi.'3*

La constitucion de las colonias militares tuvo un origen variado,3°

por un lado, las
expropiaciones que realizaba el propio Cedillo a las haciendas locales. También se
encuentran los asentamientos practicamente deshabitados, una fuente importante en una
zona del pais que habia vivido una fuerte emigracion hacia el norte. Por ultimo, y no menos
importante, las tierras otorgadas por los sucesivos presidentes como una forma de retribuir
el apoyo que Cedillo dio al combatir a los sucesivos enemigos de los gobiernos

revolucionarios, aunque también es cierto que en muchas ocasiones la situacidn juridica no

estaba del todo clara.

Las colonias agricolas no supusieron ningin conflicto de gravedad con los proyectos
agrarios de los sucesivos presidentes revolucionarios hasta la llegada de Lazaro Cardenas.
Aun cuando Cedillo se dedico a la satisfaccién de tierras para sus colonos, la situacion se
podia describir como clientelismo politico, incompatible con un proyecto nacional. En

palabras de Carlos Martinez Assad:

133 Ibidem, p. 31
134 Ibidem, p. 32-34.
135 Ibidem, p. 35-41.
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Era necesario destruir los lazos del clientelismo, aunque finalmente se transformara en otra
forma de lealtad; de lealtad personal se pasaria a la lealtad a las instituciones como lo exigia
la modernizacién de la politica.!3®

El conflicto se trasladd al &mbito agrario, mas alld del puramente politico.'3” Los conflictos
entre los colonos militares y los campesinos ejidatarios empezaron a resonar con mayor
fuerza, especialmente a la luz de clarificar los limites y jurisdicciones entre unos y otros. Y
la voz del presidente Cardenas mesurada y prudente en un principio se decanta lenta y
decididamente hacia los ejidatarios, pues no podia haber experiencias paralelas al del
agrarismo oficial. El presidente lo dejé marcado de esta manera:
[...] Dentro del ejido, como institucidn o entidad creada por la Revolucion, no puede ni debe
permitirse el establecimiento de diferentes sistemas o unidades econdmicas, juridicas, ni
sociales, ni tampoco la divisién de sus componentes, porque lo contrario seria traicionar los
intereses mismos de las masas trabajadoras del campo con grave perjuicio para sus propios

intereses y para la unidad nacional, base indispensable para la tranquilidad y desarrollo para
la economia agricola de la Republica.'®®

A la situacion agraria, politica y militar se le fueron agregando elementos locales como una
huelga de maestros y otra de obreros que fueron enturbiando la situacién de San Luis
Potosi.’®d Para 1937 la situacion empieza a tomar un caracter mas volatil con la progresiva
descomposicidon de las organizaciones campesinas, la sucesion de hechos violentos, siendo
el mas importante el acaecido en Ciudad Valles y la clara actitud belicosa de la CTM en

contra de Cedillo.}*° Cedillo salié del gabinete presidencial en agosto de 1937.

En una situacidén que no puede evitarnos recordar otras experiencias, las tropas cedillistas
empezaron a ser desarmadas de manera sistematica. En el momento de maximo auge de
Cedillo este contaba con 14 mil hombres, para 1937 el nimero apenas llegaba a 4 mil, tal
vez menos, mientras que la presencia del ejército federal aumentaba continuamente.*! Se

empezé a tachar a Cedillo de estar al servicio de los sectores mas reaccionarios de la

136 1pidem, p. 47.

137 Ibidem, p. 46-50.
138 Ibidem, p. 49.

139 |pidem, pp. 51-95.
140 1pjdem, pp. 96-117.
141 1pidem, p. 130.
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sociedad e incluso se le llegd a vincular con potencias extranjeras, en uno de los rumores
mas inverosimiles de la época se senald la organizacion de un ejército rebelde
(presumiblemente al mando de Cedillo) de 100 mil hombres en las montaiias de México, en

complicidad con los nazis.'#?

La situacion terminé explotando en mayo de 1938 cuando finalmente Cedillo se levanté en
armas, aunque incluso los eventos con los cuales iniciaria propiamente la rebelion no son
del todo claros. La rebelién no prosperd, en enero de 1939 Saturnino Cedillo fue muerto en

circunstancias no del todo claras, rindiéndose los dltimos rebeldes unos dias después.'4

¢éCuales son los elementos comunes entre los tres caudillos revolucionarios? Ambos eran
lideres agrarios con una fuerte presencia en sus respectivos estados (Veracruz, Tabasco y
San Luis Potosi). Ese es un primer elemento que tomar en cuenta, las experiencias locales

necesitaban supeditarse al ordenamiento federal para que éste tuviera éxito.

Tejeda no quiso someter su proyecto politico local, y hasta cierto punto personal, al gran
partido oficial, el PNR. En buena medida por ello se explica su caida a pesar de haber sido
un aliado tan fuerte de Calles y ostentar una politica agraria en cierto sentido similar a la de
Cardenas. Cedillo si se unié al PNR y permanecié fiel a Cardenas cuando éste se enfrento al
Jefe Maximo, pero su visidn sobre el campo mexicano no coincidia con el proyecto nacional.
El caso de Garrido Canabal es un poco diferente, su proyecto agrario era claramente distinto
al que mostro Cardenas en su presidencia, pero es evidente que su alianza politica con Calles
pesd en su caida y posterior exilio un afio antes de la creacién de los primeros ejidos

colectivos.

Lo que esto nos debe ensefiar es que el proyecto agrario mexicano no podia separarse del
proyecto politico nacional, y que para este fuera implementado de la manera mas exitosa
posible, debia tener la mayor homogeneidad posible, aunque eso significara descartar las
experiencias locales, o incluso dejar la cuestién puramente agricola productiva en segundo

plano.

142 Ipidem, p. 133.
143 Ipidem, pp. 136-1609.
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3.- El impacto de la reforma agraria

El 1 de septiembre de 1937, el presidente Lazaro Cardenas presentaba ante el Congreso de
la Unidn su tercer informe de gobierno. En los primeros parrafos de su interlocucion
exclamo las siguientes palabras:
La cosecha de cereales registrados de 1936 a 1937 con relacién a la que se anotd en anos
anteriores, revela un aumento de consideracidn, siendo esto el indice demostrativo de que,
a pesar del clamor negativo de los enemigos de la Revolucidn, los campesinos y el Gobierno

estan logrando encauzarse dentro de términos de éxito en este ramo tan importante de la
produccién.*

Las palabras que pronunci6 el presidente Cardenas ponen el dedo en la llaga sobre una
pregunta inevitable en referencia a la reforma agraria de su administracidn. La constitucién
de numerosos ejidos colectivos érepercutiria negativamente en la produccién agricola del
pais? Evidentemente el entonces presidente sostenia que no era asi, de lo contrario no
hubiera continuado con dicha politica agraria. Pero es inevitable que nosotros nos hagamos
la misma pregunta, la reforma agraria ¢tendria un efecto negativo en la produccion agricola

del pais?

éCémo medir el éxito de la reforma agraria cardenista en términos de produccién agricola?
Para resolver esta pregunta tomé en cuanta varios factores, en primer lugar, el panorama
al cual se vio enfrentado la administracion cardenista. No es conveniente estudiar la
evolucidn del campo mexicano durante el cardenismo sin tomar en cuenta la historia que

habia desarrollado el campo mexicano afios atras.

En los dos capitulos previos presenté los proyectos agrarios revolucionarios y las
innovaciones que Lazaro Cardenas puso sobre la mesa. Los desafios que enfrentd el
gobierno cardenista al momento de implementar la reforma agraria y la respuesta de la
administracion federal son una parte esencial de la ecuacidn para comprender la forma en

la cual se desempend la reforma agraria.

144 Informes presidenciales. Ldzaro Cdrdenas del Rio, Cdmara de Diputados, LX Legislatura, Centro de
Documentacion, Informacion y Analisis, México, 2006, p. 110.
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Tomando en cuenta la historia previa del campo mexicano y la implementacién practica de
la reforma agraria cardenista es posible tratar la cuestion de la productividad del campo
mexicano durante dicho periodo. Pero para ello, empleo varios pardmetros para hacer un
acercamiento lo mas completo. La evolucidn del PIB agricola, el comportamiento de la
produccién de los cultivos mas importantes del campo mexicano y la evolucién del coste de

vida.

Finalizo este capitulo sefialando y explicando las razones por las cuales considero que la
reforma agraria no alcanzé un alto grado de desempefio productivo, tomando en cuenta las

condiciones sociales, politicas y econdmicas de la época.

1. El campo mexicano en visperas del Cardenismo

Para comprender la forma en la cual se desenvolvié el campo mexicano en general, y el
ejido en particular es necesario dar una revision a la evolucidon del campo mexicano en los

afios previos a la llegada de Lazaro Cardenas.

Tomemos por ejemplo el panorama que nos muestra el estudio de Esperanza Fujigaki. El
campo mexicano no habia sido indemne de la Revolucién Mexicana, aunque bien es cierto
que hubo particularidades dependiendo del cultivo que estemos hablando. También es
necesario apuntar que el campo mexicano habia experimentado una pequeiia crisis en los
anos previos a la Revolucion Mexicana siendo 1907 el ano donde se presentan los puntos

maximos en distintos cultivos durante el porfiriato.'#

Pero inevitablemente la situacidon del campo mexicano empeord con el conflicto armado

revolucionario. Debido a los avatares de la guerra no hay datos confiables después de 1910

145 La crisis econdmica de 1907 tuvo en el campo mexicano connotaciones importantes. Se presenté una crisis
agricola marcada por las malas cosechas, producto de las sequias y plagas en distintas partes del pais. Ante la
escasez de alimentos sus precios subieron y hubo necesidad de importarlos. Se hizo evidente la falta de
modernizacién del campo mexicano, para lo cual se cred la Caja de Préstamos para Obras de Irrigacion y
Fomento de la Agricultura, aunque ésta llegoé tardiamente y como reaccidn a la crisis (se establecié en 1908)
y los préstamos estaban destinados a las grandes empresas agricolas, quedando fuera los pequefios y
medianos agricultores. Esperanza Fujigaki, La agricultura, siglos XVI al XX, México, UNAM, Editorial Océano,
2004, pp. 112-113.
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hasta 1921. En el primer afio el producto interno bruto es de 13 524 millones de pesos, de
los cuales 2 692 millones pertenecen al sector agricola. Para 1921 el PIB total seria de 14

560 millones de pesos, mientras que 2 606 millones corresponden a la agricultura.4®

Otros datos que marcan este panorama son los referentes a la informacién disponible la
poblacidon ganadera, la cual no superd el nimero de 1902 hasta 1930.1%7 Los datos sobre la
evolucidn tanto de la agricultura como de la ganaderia también estan sujetos a diversas
interpretaciones. De acuerdo con la investigacién de Leopoldo Solis entre 1911 y 1921 la
produccidn agricola presentd una caida a una tasa media anual del 5.2%, mientras que la

ganaderia en los mismos afios tendria una caida del 4.6%.148

En términos generales la productividad del campo mexicano no mejoré de manera notable
en los afios siguientes. Autores como Roger Hansen califican el crecimiento agricola del
periodo de 1925 a 1940 como bajo, pues la tasa de crecimiento del sector rural (incluyendo
agricultura, produccion forestal, pesca y cria de animales) del 1.9 %, apenas superior a la

tasa de crecimiento de la poblacién, de un 1.8 %.14°

A este panorama es necesario sumar la crisis de 1929 y las repercusiones que tuvo en el
campo mexicano. Observemos como se dio la evolucidn del PIB nacional, incluyendo el
sector agropecuario desde los afos previos de la crisis hasta la presidencia de Abelardo

Rodriguez:

146 Estadisticas Histdricas de México, Tomo 1, Aguascalientes, Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informatica, 1990, p. 319.

147 Las estadisticas sobre la ganaderia presentan una laguna mayor que la correspondiente a la agricultura,
puesto que no hay fechas intermedias entre 1902 donde se reportan 12 782 222 cabezas de ganado mayory
1930 donde la cifra corresponde a 14 881 513 cabezas. Ibidem, p. 423.

148 Fujigaki, dp. Cit., p. 114.

149 Roger Hansen, La politica del desarrollo mexicano, México, Siglo XXI editores, 1971, p. 48.
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Cuadro 3.1 Producto interno Bruto y el peso de la agricultura correspondiente (a precios

constantes de 1970)*° (Parte 1) — 1925-1934

PIB Total  Agricultura 1 PIB Total Agricultura

(millones (millones (millones (millones

de pesos) de pesos) de pesos) de pesos)

56024 8909.45

6542.61

59385 9992.85 1931 53179 8624.34
56773 9724.25 1932 45247 7779.24
57125 9764.93 1933 50359 8644.23

7651.06 1934 53757 7671.86

1929 54915

FUENTE: Estadisticas historicas de México, Tomo 1, Aguascalientes, Instituto Nacional de

Estadistica, Geografia e Informatica, 1990, pp. 336-337.

Grafico 3.1 Evolucién del PIB total respecto a la agricultura (1925-1934) (indice base 100)
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FUENTE: Elaboracién propia con base en el cuadro 3.1

La informacidn disponible sobre los 10 afios previos al Cardenismo muestra el impacto que

tuvo la crisis de 1929 sobre el campo mexicano, el cual se vio agravado por las malas

150 | as fuentes en las cuales me baso para elaborar este cuadro se componen por tres bases, a precios
constantes de 1950 para el PIB (total y agricola) de los afios 1925 a 1938, a precios constantes de 1960 para
el PIB (total y agricola) de los afios 1939 a 1946, y a precios constantes de 1970 para el PIB total de 1925 a
1946. Tomando como base el elemento comun (el PIB total de 1925 a 1946 a precios de 1970) equiparé el PIB
del sector agricola a precios constantes de 1970.
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cosechas que se dieron en el afio en cuestion, tocando su punto mas bajo en el afio de 1930
pero que muestra una cierta mejoria en los afios siguientes, sin llegar a los puntos mas altos

gue se alcanzaron en los ainos mas prdsperos del Callismo.

En términos un poco mas especificos, la agricultura de exportacion (productos como el café,
el algoddn y el henequén) sufrié notablemente a causa de la crisis, experimentando una
caida de hasta el 40%, sin embargo, su recuperacion fue mas rapida y los productos agricolas

de exportacion ya habian recuperado los niveles de produccién previos a 1929.%5?

Lo que debemos tomar en cuenta es que el panorama en el cual se encontré Lazaro
Cardenas al llegar a la presidencia es uno el que la economia mexicana (el sector
agropecuario incluido) se encuentra en una ligera tendencia hacia la recuperacion, sin llegar
aun a los niveles previos a la crisis de 1929. Lo que corresponde es analizar el tipo de

impacto que tuvo la reforma agraria en el desarrollo del campo mexicano.

2. Laimplementacion de la reforma agraria

Hay dos aspectos esenciales a tomar en cuenta para comprender el alcance de la reforma
agraria cardenista, extension y formacién de una estructura administrativa y productiva

acorde.

El primer punto es relativamente “sencillo” de cuantificar. De acuerdo con el estudio de

152 para 1930 las tierras que habian cultivado los ejidos correspondian al 15%

Roger Hansen
del total, para 1940 la proporcién se habia trasladado al 49%. Tengamos en cuenta que de
acuerdo con esta misma investigacion la tierra cultivada en México apenas habia variado

(de 7.3 millones de hectareas en 1930 a 7.9 millones en 1940),%3 de lo cual es légico suponer

151 Eduardo Nava Hernandez, “La reforma agraria y la cuestién campesina en el periodo cardenista”, en El
Cardenismo, 1932-1940, México, Fondo de Cultura Econémica, 2010, pp. 203-204.

152 Roger Hansen, dp. Cit., pp. 45-48.

153 Sj nuestro parametro de medicidn no es la tierra cultivada sino la tierra cosechable, el cambio tampoco es
muy significativo, pues en 1930 habia 14.6 millones de hectédreas cosechables frente a las 14.9 millones de
1940. Ibidem, p. 47.
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que una buena parte del crecimiento del sector agricola ejidal se hizo a expensas del sector

privado.

Otra forma de medir la evolucién del campo mexicano y la implementacion de la reforma
agraria se puede observar a partir de la superficie cosechada en los afios 1930 y 1940. De

acuerdo con la informacidn proporcionada por la Direccidn General de Estadisticas>*

para
1930 fue de 5 193 072 hectareas, mientras que en 1940 la cifra fue de 5 831 923 hectareas.
De forma paralela, en 1930 la superficie cosechada en tierras ejidales era de 799 649

hectdreas (15.4%), mientras que en 1940 ya era de 3 619 130 hectareas (62%)

Aunque las cifras no son iguales (hablamos de categorias diferentes, aunque
correlacionadas) si indican un avance significativo de las tierras ejidales respecto a la
propiedad privada rustica, lo cual nos indica una transformaciéon del campo mexicano
durante el Cardenismo. Cualquier intento de medir la productividad del campo mexicano

debe tomar en cuenta este hecho.

Antes de revisar la implementacién del aparato administrativo y productivo del ejido no
podemos dejar de lado la forma en la cual se dio la reconfiguracidon del campo mexicano en
el sector privado a raiz de la reforma agraria cardenista. De acuerdo con Aguirre y De la
Pefia,’> las politicas cardenistas apenas afectaron a la pequefia propiedad, puesto que
afirman que en dicho periodo se habian creado 420 mil nuevas pequefias unidades
agricolas, lo que contribuyd a que la superficie media explotada por predio pasara de 11.3

hectareas en 1930 a 6.4 hectareas en 1940.

Pero un vistazo a los registros en afios posteriores nos llama a ser mds cautelosos. Para
1960%*° el 35.5% de la propiedad privada rural (aproximadamente 4.78 millones de

hectdreas) se encuentra en manos de unos 2 mil propietarios (el 0.2 % del total) con

154 La informacién esta catalogada como superficie cosechada de los principales cultivos por zonas geograficas,
aunque no se especifica a cudles cultivos hace referencia esta informacion. Anuario Estadistico de los Estados
Unidos Mexicanos (1939), México, 1941, Secretaria de Economia, Direccién General de Estadisticas, pp. 390-
393 y Anuario Estadistico de los Estados Unidos Mexicanos (1941), México, 1943, Secretaria de Economia,
Direccidn General de Estadisticas, pp. 622-623.

155 Teresa Aguirre y Sergio de la Pefia, De la revolucién a la industrializacion, México, UNAM, Editorial Océano,
2006, p. 309.

156 Roger Hansen, dp. Cit., pp. 106-107.
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unidades agricolas de mas de 400 hectareas. En estados como Quintana Roo, Guerrero y
Oaxaca entre el 75 y el 94 por ciento de la tierra privada pertenece al 1.5 % de los
propietarios mas ricos. En contraste, casi la mitad de las unidades agricolas (49.5%) tanto
privadas como ejidales tienen menos de cinco hectdreas de superficie. Tras 20 afios de la

reforma agraria cardenista, aun persistia un grave desequilibrio en la posesion de la tierra.

Ya se habld en el capitulo pasado sobre la forma en la cual el Banco Nacional de Crédito
Ejidal (Banjidal) intervino de manera profunda en la formacion y organizacion de los ejidos
colectivos.’®” Pero lo que deseo remarcar en este momento es la inmensa tarea
administrativa que supuso la creacion y administracion de las sociedades ejidales. No en
balde Lazaro Cardenas entregd durante su periodo 17.9 millones de hectareas a 814 537
campesinos.’® Su mas cercano “competidor”, seria Plutarco Elias Calles que entregd 3.2
millones de hectareas a 307 mil campesinos.'> La empresa cardenista resulta en un
esfuerzo inmenso aun sin tomar en cuenta la formaciéon de una estructura administrativa

(el ejido colectivo) mas compleja en su organizacion.

Ante este panorama es inevitable que surjan dificultades y problemas en su
implementacién. Ejemplos de ello nos lo muestran Eduardo Sudrez,®° quien en su calidad
de secretario de Hacienda (institucion de la cual dependia Banjidal)'®! observé algunos

conflictos en la realizacién de la reforma agraria.

157 yéase apartado 2.3

158 Esperanza Fujigaki, dp. Cit., p. 69.

159 Enrique Krauze, Historia de la Revoluciéon Mexicana. La reconstruccién econémica, México, El Colegio de
México, 1977, p. 128. Véase cuadro 2.2.

160 Eduardo Suarez se desempefié como secretario de Hacienda y Crédito Publico durante la presidencia de
Lazaro Cardenas y Manuel Avila Camacho (1935-1946). Su labor en la administracién publica inicié en la
década de los veinte como encargado del Despacho de la Secretaria General del Estado de Hidalgo. Participo
en comisiones de México en Europa y Estados Unidos que tenian el objetivo de atender las reclamaciones
sobre dafios a extranjeros durante la Revolucion Mexicana. Representd a México en la Conferencia de
Codificacion del Derecho Internacional celebrada en La Haya en 1930, participd a principios de los afios treinta
en la redaccion de las leyes Federal del Trabajo, Organica del Banco de México, de Titulos y Operaciones de
Crédito y de Instituciones de Crédito. Representé a México durante las Conferencias de Bretton Woods.
Carmen Solorzano Marcial, “Eduardo Suarez: legista y gestor de la intervencién econdmica” en Estudios
Politicos, afio XLV, nimero 52 (enero-abril,2021), pp. 214-216.

161 | 3 propia dependencia de Banjidal hacia la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, aunque con cierta
razén debido a sus actividades financieras, nos muestra como dicha Secretaria estaba sobrecargada de tareas.
En la practica la Secretaria de Agricultura tenia poca injerencia en los asuntos propiamente agricolas, al menos
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Uno de estos problemas fue el conflicto entre los ejidatarios y el personal proveniente de
Banjidal. Tal parece que los conflictos tomaron una importancia tal que el presidente
Cardenas instrumentd reuniones periddicas presididas por el secretario de Hacienda que
sirviesen de mediacidn entre los ejidatarios y los funcionarios del Banjidal.'®? La principal
critica de los primeros hace referencia a que dicho banco condicionaba la entrega de
créditos a que los campesinos adquirieran maquinaria demasiada costosa.'®® En ultima
instancia persistia la idea de que los ingenieros agrénomos de la institucién bancaria
trataban a los ejidatarios como seres incultos a los que era necesario ensefnar las modernas
tareas agricolas. Resulta muy ilustrativo un episodio que refiere a Torredn:
Recuerdo que, en una de las reuniones, en Torredn, los ejidatarios me manifestaron que los
ingenieros del banco se empefiaban en que se sembrara una semilla de algoddn Ilamada
mid-bene. Los agricultores ya habian ensayado en sus campos esta semilla con resultados
muy pobres, por lo que se rehusaron a aceptar la propuesta de los ingenieros del banco.
Como éstos se empenaron en usarla, tuvieron que arriesgarse, pero firmaron previamente
un acta por la cual el banco se comprometia a indemnizar a los campesinos en caso de que

los rendimientos por el uso de esa semilla fuesen inferiores a los obtenidos mediante otras

semillas. Asi fue, y el banco se vio obligado a indemnizar a los campesinos por una cantidad

bastante elevada. 1%

Otro conflicto que surgié a raiz de la instrumentacion de la nueva politica agraria fueron los
problemas entre los agricultores y los pequefios propietarios. Estos no eran nuevos en el
campo mexicano. Ya el conflicto cristero tenia como trasfondo social el reparto agrario
instrumentado por Alvaro Obregén y Plutarco Elias Calles, donde las consideraciones
estratégicas tanto politicas y militares tenian un grado de importancia mayor que las
razones de “justicia social”, lo que condujo a una expropiacidn mayor de pequefias
propiedades para la posterior entrega de tierras, lo cual comprensiblemente trajo una

agitacion social entre los agraristas y los pequefios campesinos.'6>

durante el sexenio cardenista. Eduardo Sudrez, Comentarios y recuerdos (1926-1946), México, Editorial
Porrua, 1977, p. 142.

162 |pidem, pp. 140-141.

163 |bidem, p. 140

164 |bidem, p. 140-141

165 para més informacién véase apartado 1.1, 1.2y 1.3.
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Pero los conflictos entre los dos grupos no se eliminan simplemente repartiendo la tierra
de las grandes extensiones de tierra en lugar de la de los pequefios campesinos.'® Hay otros
elementos a considerar, como el funcionamiento de las instituciones crediticias vy
financieras, o la infraestructura necesaria para el trabajo agricola. Para ello tomo otro
ejemplo presentado por el propio secretario Suarez referido a un conflicto entre ejidatarios

y pequenos propietarios en la ciudad de Delicias, Chihuahua.

El conflicto en cuestién®’ residia fundamentalmente sobre el sistema de riego de la region,
puesto que los pequefios propietarios alegaban que los ejidatarios tenian preferencia por
parte de las instituciones crediticias, concretamente el Banjidal quien tenia la obligacion de
mantener el funcionamiento de los canales, los caminos y los sistemas de riego. El secretario
Suarez, quien se encontraba de paso, afirma que dio las instrucciones necesarias para
resolver el problema y de acuerdo con su testimonio ya no hubo mds incidentes en la
regiéon.®® Pero llama la atencidn, que segin su propio relato el asunto pudo llegar al
conflicto armado:

Efectivamente, al dia siguiente desfilé un grupo de pequefios agricultores, todos montados

en buenos caballos y perfectamente armados con carabinas y su correspondiente dotacidn

de cartuchos en las cananas. Lo mismo ocurrié en la manifestacién de los ejidatarios,

formada por gente de la misma calidad que los pequefios propietarios, gente que también
habia sido comandada en la lucha armada por Pascual Orozco y por Pancho Villa. 1¢°

No es el Unico incidente en que las armas estuvieron presentes. En otro acontecimiento que
refiere el secretario de Hacienda, el presidente Cardenas le pidié que atendiera un conflicto
que se habia dado en Yucatdn, en la regidon de Motul,'’° donde los ejidatarios se habian
inconformado con su propio representante ante la empresa de Henequeneros de Yucatan,
una compafiia creada exprofeso ante la expropiacién de las haciendas henequeneras y las

maquinas necesarias para la produccidn de dicho cultivo. De acuerdo con el testimonio del

166 E| propio Eduardo Sudrez hace un especial énfasis en sus memorias de que las expropiaciones agrarias que
presenta como ejemplo, la Comarca Lagunera y las haciendas henequeneras de Yucatdn, se trataban de
propiedades agricolas que excedian los limites impuestos por la Constitucién de 1917. Ibidem, pp. 135y 138.
167 |bidem, pp. 141-142.

168 |pidem, p. 142.

189 Ibidem, pp. 141-142.

170 1pidem, pp. 138-140.
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secretario todo se traté de un malentendido y las cosas retomaron su cauce de manera
tranquila, pero llama la atencidon que ante la agitacion presente en la regidon se pidiese el
auxilio del jefe militar de Yucatdn, aunque para ser justos, dicha accién fue del todo

innecesaria y no tuvo mayor repercusion en la resolucion del conflicto.'”?

Y con estos ejemplos no pretendo afirmar que dichos incidentes fueron la practica de la
reforma agraria. Es imposible e inadecuado sacar dicha conclusién ante los testimonios del
secretario Suarez. Pero si quiero sacar a la luz ciertas consideraciones. La Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (y en consecuencia su titular) tenian un enorme campo de
trabajo, al cual debemos agregar las tareas propias de la reforma agraria, entre las cuales
destacan el manejo del Banco de Crédito Agricola y el Banco de Crédito Ejidal, que a su vez

tenian tareas que iban mas alla de las funciones crediticias.

El punto que deseo destacar en este momento es que la Secretaria de Hacienda, y las otras
instituciones creadas para concretar la reforma agraria en concreto el Banjidal, se
enfrentaban a una tarea inmensa visto el objetivo que la propia administraciéon se habia
puesto. Erainevitable que surgieran conflictos, problemas e incluso malentendidos y ningun
funcionario de la administracién publica podia siquiera dar cuenta puntual de todos y cada

uno de ellos.

Otro evento que no se puede dejar de mencionar es la reanudacion del conflicto religioso
en 1934, conocido popularmente como la Segunda Cristiada (en referencia al conflicto de
1926-1929) que tuvo un papel importante en la zona central de México. No existe consenso
sobre el alcance del movimiento. El conflicto tuvo una veta mas agrarista que en el caso
anterior y fueron varios los ataques a las defensas rurales, los comités agrarios y maestros.
La expulsion, en 1935, de Calles y de los elementos mds anticlericales del gobierno, asi como
medidas de conciliacion por parte del gobierno cardenista impidieron que el conflicto

alcanzase los niveles de la guerra anterior.’?

171 1bidem, pp. 139.

172 A lo cual también es necesario tomar en cuenta el mayor nivel de preparacién militar del gobierno para
hacer frente a la amenaza de una nueve cristera, véase Jean Meyer, La Cristiada, Tomo 1 — La guerra de los
cristeros, México, Siglo XXI editores, 1973, pp. 361-373, y Eduardo Nava, Eduardo Nava Hernandez, E/
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Todos estos problemas son clave para comprender el comportamiento de la productividad

del campo mexicano, especialmente en las tierras ejidales.

3. éComo medir la productividad del campo mexicano?

El fin dltimo de medir la productividad de una rama de la economia, en este caso particular
el campo, es calcular la capacidad de llevar una mayor cantidad de bienes a las manos del
consumidor. Es una premisa aparentemente sencilla, pero que lleva en si misma no pocas
complicaciones, tomando en cuenta, que aun cuando nos enfoquemos en un sector
particular de la economia mexicana, la sociedad es un sistema con multiples ramificaciones

e interconexiones.

Un primer paso para medir el alcance de la productividad agricola seria a través del PIB,
especialmente a través de su sector agricola, trabajando bajo la premisa de que una mayor
produccién en el campo se traduce en una mayor cantidad de bienes consumibles (mas

adelante analizaré los matices pertinentes de dicha deduccidn).

El PIB agricola experimentd durante el periodo presidencial de Calles un desempefio
notable en comparacidn con el PIB nacional (un crecimiento del 9.6% en comparacién con
el 1.9% del PIB nacional). Sin embargo, a partir de la crisis de 1929 se puede observar una
caida drastica del 33% en sélo dos afios. Después de la caida inicial, el sector agricola
experimentd un periodo de crecimiento con altibajos hasta lograr una recuperacién parcial
con el periodo anterior a la crisis econdmica. En 1936, aio en que Cardenas inicié con las
expropiaciones de la Comarca Lagunera estaba en niveles muy cercanos a 1925, aunque

aun se encontraba lejos de los mejores aios del callismo.

La evolucion que siguié el PIB total nacional tiene sus propias particularidades. Se puede
observar una caida mas prolongada, pero menos pronunciada que en el sector agricola, en

1932 afio en el punto mas bajo de la economia nacional el PIB nacional registré 45 247

Cardenismo en Michoacdn (1910-1990), (Tesis de grado doctoral), Universidad Nacional Auténoma de México,
2003, pp. 241-244.
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millones de pesos, un 20.8% mas bajo que los niumeros registrados en 1928, un afio antes
de la gran depresidon. A partir de ese momento, la economia nacional experimentd un
crecimiento sostenido, en 1936 el PIB nacional era un 9% mayor al de 1928. Podemos ver

dicha evolucion de manera mas clara a continuacion:

Cuadro 3.1 Producto interno Bruto y el peso de la agricultura correspondiente (a precios

constantes de 1970) [Parte 1y 2] — 1925-1946

PIB Total  Agricultura i PIB Total Agricultura

(millones (millones (millones (millones

de pesos) de pesos) de pesos) de pesos)

1925 8909.45

62361 8846.08

9992.85 1937 64425 8514.75
9724.25 1938 65469 8781.65
9764.93 1939 68989 7823.38
7651.06 1940 69941 6998.14
6542.61 1941 76753 8548.42
8624.34 1942 81059 9635.83
7779.24 1943 84061 8765.59
8644.23 1944 90923 9620.9
7671.86 1945 93779 9214.93

1946 99942 9316.85

1935 8129.76

FUENTE: Estadisticas historicas de México, Tomo 1, Aguascalientes, Instituto Nacional de

Estadistica, Geografia e Informatica, 1990, pp. 336-337.

éCémo podemos describir el crecimiento del PIB (tanto nacional como del sector agricola)
a partir del inicio de la reforma agraria cardenista? No hay razones para argumentar que el
PIB nacional se vio afectado por ella. La tendencia que habia llevado desde 1932 (a la razén
de una tasa del 2.3 % anual) tuvo un ligero crecimiento durante el resto del sexenio (3 %

anual). Pero el sector agricola no experimentd la misma tendencia. Durante dos afios la
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variacion fue minima (-0.72 % en dos afos), pero en 1939 y 1940 la caida fue notable. En

1940, el PIB agricola era un 20.3 % menor respecto al de 1938.

¢El PIB agricola tuvo un desempefio mejor en los afios posteriores al cardenismo? Aunque
mas adelante analizaremos el sexenio de Avila Camacho podemos notar que, en el contexto
de la Segunda Guerra Mundial, la divergencia se hace mds evidente entre las dos ramas. El
sector agricola logrd una recuperacion importante para 1942 (37 % superior al de 1940,
superior a lo registrado en 1938), pero apenas crece en los afos posteriores, mientras que
el PIB nacional experimenta un crecimiento sostenido del 7.1 %. Para 1946 el PIB nacional
total es un 78 % mayor al de 1925, mientras que el sector agricola es apenas un 4.6 % mas

grande.

Gréfico 3.2 Evolucién del PIB total respecto a la agricultura (indice base 100) 1925-1946
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FUENTE: elaboracién propia con base en cuadro 3.1 [Parte 1y 2]

Al observar la grafica es mas claro notar que hasta 1936, tanto el PIB nacional como el sector
agricola del mismo mantenian una trayectoria similar. Desde luego habia afios en que el
sector agricola mostraba un desempefno mejor el total de la economia (y viceversa). Pero
sera a partir de 1938 que la divergencia entre los dos campos es mas notable, el sector

agricola se estancara, mientras que el resto de la economia mostré un crecimiento notable.

76



El estudio de la evolucion del PIB agricola nos indica que la productividad del campo
mexicano sufrié un deterioro a partir de la reforma agraria, pero es necesario agregar
matices y sefalamientos a partir del estudio de otras variables. Veamos la evolucién de la
agricultura mexicana a través del analisis de cultivos especificos y la produccion de éstas.
Tomemos, por ejemplo, el caso de los 15 cultivos con mayor produccién del pais. Estas son

las cifras que se registran durante el periodo presidencial de Ldzaro Cardenas:

Cuadro 3.2 Produccion de los 15 alimentos mas importantes en toneladas (1935-1940)

1935 1936 1937 1938 1939 1940
m 1568448 1437741 1487545 1540324 1736473 1719094
68 256 86 128 73 891 66 494 67 645 65 495
m 705 50 86 227 74 560 80 119 75 508 107 713
m 3572830 4341418 4056489 4132260 4555981 4972840
52 420 63 485 59 829 57 235 54 848 52384
75 796 73797 70 888 69 655 90 362 103 408
m 120980 106524 103796 105499 148 162 96 752
67 490 43 237 27 124 55 599 55 776 65 561
81138 115230 100538 80065 85 711 96 242
m 1656044 1597203 1634730 1692666 1976731 1639687
72 628 71 040 62 875 61693 72 447 85 745
m 112753 145500 147146 167191 183276 207 906
620025 584384 608104 546936 566353 369643
52 569 68 721 75 537 65 325 80117 80 362
291531 369608 288136 324927 402000 362986

Fuente: Anuario Estadistico de los Estados Unidos Mexicanos (1941), México, 1943,

Secretaria de Economia, Direccion General de Estadisticas, p. 625.

De la muestra tomada podemos observar que durante el sexenio cardenista la mayor parte
de los cultivos mas importantes vieron crecer su produccién (seria el caso de la alfalfa, arroz,

azucar, cebada, henequén, mango, naranja, tomate y trigo). Otros cuatro mostrarian una
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ligera variacion a la baja, no mayor del 3 %, respecto al inicio del sexenio (el algoddn, café,
garbanzo y maiz) y sélo dos mostrarian un claro descenso, el frijol (de 120 980 t. a 96 752
t.) y el platano (de 620 025 t. a 369 643 t.). El siguiente grafico muestra de manera mas clara

las diferentes tendencias.

Grafico 3.3 Produccidn de los 15 alimentos mas importantes en toneladas (1935-1940)
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FUENTE: elaboracién propia con base en el cuadro 3. 2

¢Es compatible una mayor produccidon de los principales cultivos del pais, con un
estancamiento en el PIB del sector agricola nacional? Para resolver esta pregunta es
necesario entender por qué se dio el primer factor. Una parte de la explicacién del
crecimiento en la produccidn de los cultivos mencionados se encuentra en el crecimiento
de la superficie cultivada y cosechada. Tomemos estd ultima variable, en el ultimo afio de
Abelardo Rodriguez la superficie total cosechada era de 4 989 098 hectareas mientras que,
en 1940, la cifra correspondia a 5 831 923 hectareas, veamos estos niUmeros de manera

mas clara:
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Cuadro 3.3 Superficie cosechada en hectareas (1934-1940)

Superficie cosechada Superficie cosechada

4 989 098 5390 045

5116 744 1939 5705411
5154 905 1940 5831923
5266 796
Fuente: Anuario Estadistico de los Estados Unidos Mexicanos (1941), México, 1943,

Secretaria de Economia, Direccion General de Estadisticas, p. 622.

Si introducimos en este panorama la variable del rendimiento de los cultivos (medidos por
kilogramos por hectdrea) podemos observar que este no avanzé de manera
particularmente notable. Utilizando los mismos cultivos, tendriamos los siguientes datos

para el mismo periodo:

Cuadro 3.4 Rendimiento medio de los principales cultivos (kilogramos por hectarea)

(1935-1940)

1935 1936 1937 1938 1939 1940
42 724 39712 39979 40 058 41 060 42 494
Algodon 257 251 220 256 258 258

2307 2170 1880 2033 2319 1751
47 059 47 290 46 885 47 337 48 637 50 565

Café 498 516 501 464 459 451
Cebada 535 531 514 483 651 778
213 202 190 177 234 152
Garbanzo 675 559 424 626 630 657
Henequén 931 1132 1121 832 862 884
558 560 545 547 605 491

Mango 19 342 19179 17 259 15 255 16 443 20 274
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14 087 15 637 14 460 14 872 15 722 17 812
Platano 1'7° KL 15 180 15 741 16 095 15 842 11671
Platano 2174 11 464 10 520 8 863 9 096 9483 9914
Tomate 3637 4 395 4 820 4148 4098 3903
Trigo 630 723 592 648 705 618

Fuente: Anuario Estadistico de los Estados Unidos Mexicanos (1941), México, 1943,

Secretaria de Economia, Direccion General de Estadisticas, p. 626.

El azucar, cebada, naranja y tomate registraron niveles positivos de mejora en el
rendimiento, pero el resto de los cultivos apenas registraron cambios positivos o
directamente cayeron del nivel presentado. Tanto en el caso del platano (especialmente el
llamado platano roatan) como el frijol podemos notar una cierta correspondencia entre la
caida de la produccidn y el rendimiento. Un caso excepcional seria el del arroz, que logré
aumentar su produccién en un 52.7 % respecto al inicio del sexenio, pero su rendimiento
cayo en un 24.1 % en el mismo periodo, por lo cual es légico deducir que el aumento de la
produccién del arroz se logrd a base de una mayor superficie trabajada. El maiz y el café
también sufrieron una merma del 10%. Aunque el rendimiento del henequén en 1940 fue
un 5% menor al de 1935, la brecha es mucho mayor si tomamos en cuenta las cifras de 1936

y 1937 (1132 y 1121 kg por ha. frente a 884).

Otra medida a tomar en cuenta es el valor de la produccidn con referencia a la superficie

cosechada, la cual podemos ver a continuacion:

Cuadro 3.5 Valor de produccion de los principales cultivos (pesos por hectarea) (1935-

1940)
1935 1936 1937 1938 1939 1940
0.486 0.444 0.538 0.589 0.521 0.627
Algodén 0.208 0.235 0.210 0.254 0.270 0.255
0.225 0.231 0.205 0.271 0.334 0.265

173 p|3tano roatén
174 p|3tano no roatan
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m 0.429 0.476 0.477 0.495 0.521 0.524
0.227 0.217 0.256 0.259 0.256 0.267
0.032 0.033 0.041 0.043 0.049 0.057
m 0.021 0.028 0.038 0.045 0.055 0.032
0.090 0.060 0.060 0.110 0.125 0.127
0.203 0.272 0.257 0.170 0.254 0.263
m 0.034 0.046 0.064 0.059 0.063 0.047
1.179 1.206 1.075 1.068 1.372 1.476
m 0.905 1.093 1.152 1.087 1.260 1.408
0.533 0.523 0.352 0.376 0.384 0.444
0.739 0.741 0.644 0.709 0.646 -

0.385 0.618 0.697 0.660 0.665 0.664
0.069 0.089 0.108 0.122 0.126 0.114

Fuente: Anuario Estadistico de los Estados Unidos Mexicanos (1941), México, 1943,

Secretaria de Economia, Direccidon General de Estadisticas, p. 624 y 627.

Hay cultivos que experimentan un incremento notable en este rubro, como seria el caso del
frijol y el maiz que observan un crecimiento notable entre 1937 y 1939, y en menor medida
el garbanzo, la naranja y el mango. Son pocos los cultivos que muestran una tendencia
descendente, notablemente el platano en sus diversas variantes. En la mayoria de los casos
se puede observar un ligero crecimiento. Cultivos como algodén y el henequén
experimentaron un “bache” similar a la de otros indicadores tras la reforma agraria (1937 y

1938 respectivamente), para posteriormente recuperar los niveles previos.

Aunque es una medida util, el valor de la produccién estd afectado por muchas mas
variables que otros indicadores, como los movimientos en la demanda (tanto interna como
externa) y su reflejo en las fluctuaciones de la oferta es menos evidente, por lo que es

necesario ser mas precavido con este indicador. En ese sentido, para comprender la

175 platano roatan
176 p|3tano no roatan
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evolucién de la productividad agricola mexicana es mas util estudiar el desenvolvimiento

del rendimiento, entendido como la produccion de kilogramos por hectarea.

Un crecimiento de la produccién sin estar respaldado por un mayor rendimiento de los
cultivos, o por lo menos un rendimiento similar, nos indican que el factor para conseguir
una mayor produccidon se basé en una mayor superficie cultivada y posteriormente
cosechada. Una mayor superficie de trabajo agricola requiere por fuerza una mayor
cantidad de mano de obra y una cantidad adicional de recursos de todo tipo, trabajadores

y recursos que no estan produciendo otros bienes y servicios.

Mas alla de un crecimiento de la produccidon basado en una mayor extensién de terreno
agricola, hay un factor adicional a tomar en cuenta, la enorme cantidad de recursos que se
dispusieron para apoyar el establecimiento de los ejidos colectivos. En 1936, el presupuesto
del recién creado Banjidal para otorgar créditos era de 23 millones 278 mil pesos, un ano
después era de 82 millones 880 mil pesos, y aunque descendié el monto en los afos
siguiente, a finales de sexenio esa cantidad correspondia a 59 millones 149 mil pesos.'”’
Como referencia el presupuesto de la federacidon en 1936 era de 406 millones de pesos y en
1940 de 631 millones de pesos.'”® A lo cual debemos agregar la inversidn en otros frentes
como las extensas obras de riego, durante el sexenio se destinaron aproximadamente 170

millones de pesos en méas de 50 obras de riego.”?

Un indicador que nos sugiere la posibilidad de menores productos disponibles es
justamente el coste de vida comparada con el crecimiento de los salarios, tanto los
nominales, pero especialmente los reales. Los datos que poseemos sobre esos afios nos
indican que ambos factores crecieron durante el Cardenismo, pero el costo de vida tuvo un

crecimiento mayor al de los salarios reales:

177 Eduardo Nava Hernandez, “La reforma agraria y la cuestién campesina en el periodo cardenista”, dp. Cit,,
p. 223.

178 Anuario Estadistico de los Estados Unidos Mexicanos (1941), México, 1943, Secretaria de Economia,
Direccidn General de Estadisticas, p. 917.

179 Eduardo Nava Herndndez, “La reforma agraria y la cuestién campesina en el periodo cardenista”, dp. Cit.,
p. 226-227.
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Cuadro 3.6 indice de salarios y costo de la vida, 1934-1940

1934 1935 1936 1937 1938 1939 1940

indice de salarios
100 n.d. 103 93 93 138 143

reales

indice del costo
100 108 114 139 153 155 157

de la vida

FUENTE: Teresa Aguirre y Sergio de la Pefia, De la revolucion a la industrializacion, México,

UNAM, Editorial Océano, 2006, p. 327.

Grafico 3.4 indice de salarios y costo de la vida, 1934-1940

200
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FUENTE: Elaboracién propia con base en el cuadro 3.5

Una brecha mayor entre ambas categorias (especialmente notable en los afios posteriores
a la reforma agraria) mas alld de indicarnos una menor capacidad adquisitiva de los
trabajadores también nos puede sefialar una disminucion en la oferta disponible, aunque
es posible hacer una ligera acotacién si tomamos en cuenta el factor del autoconsumo, un
ramo de la produccién agricola muy dificil de medir, pues de esta forma no se puede contar
a partir de la comercializacidn del producto y es muy dificil integrarlo en el PIB nacional,

sigue cumpliendo con su funcién de alimentar a la gente.&

180 pyjigaki, dp. Cit., p. 105.
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Pero ¢Realmente hubo un crecimiento en el autoconsumo agricola? Quienes lo han
afirmado asi son Héctor Aguilar Camin y Lorenzo Meyer.'8! Ellos han argumentado que el
campo mexicano, y en concreto los ejidos, experimentaron un proceso de transformacion
hacia el autoconsumo y la descapitalizacion del campo y que ese proceso termind

beneficiando a los campesinos ejidatarios

El proceso seria el siguiente: en primer lugar, se dio una transferencia real de ingresos del
sector industrial y de servicios al sector agropecuario, puesto que aumento el autoconsumo,
descendid la produccion de ciertos productos agricolas con el consecuente aumento en los
precios de los alimentos, por lo que, aunque no hubo una mejora inmediata en la
produccién agricola de los ejidos, si hubo una mejoria en sus condiciones de vida, fendmeno

que ellos llaman “El bienestar invisible” 182

Puesto que la produccion de autoconsumo no se incorpora a la circulacién comercial no es
posible hacer una relacidn estadistica fiable sobre la cantidad de alimentos que produjo el
sector agropecuario en su conjunto (incluyendo propietarios privados como ejidatarios).
Por lo tanto, los modelos que propongamos tendran un alto grado de incertidumbre. Hay,
sin embargo, un elemento que ya he traido a colacidon a propdsito de la reforma agraria, la
falta de capital, o en otras palabras un capital menor al cual se disponia en un momento
previo a la redistribucion de tierras. Aguilar Camin y Meyer hacen mencidn de que, al contar
con pocos insumos como maquinaria, capital, fertilizantes o sistemas de riego adecuado,
los ejidos, en especial los individuales, se vieron obligados a utilizar de manera mds racional
e intensiva los medios que disponian, tierra y trabajo, lo cual repercutié en un descenso del

desempleo rural.’®

Es interesante tomar nota del razonamiento que siguen ambos autores. Aunque admiten
que las condiciones de vida sufrieron un leve empeoramiento en zonas urbanas las
condiciones de vida de los campesinos ejidatarios vieron una mejoria en sus condiciones de

vida. ¢Acaso nos encontramos ante un dilema de suma cero? No lo creo asi, y si nos

181 Héctor Aguilar Camin y Lorenzo Meyer, 6p. Cit., pp. 157 y 158.
182 fdem.
183 fdem.
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detenemos a observar mas detenidamente es inevitable encontrar un caso similar al del

Cristal Roto.184

Para efectos explicativos citaré puntualmente algunas de las ideas presentadas por ambos

autores para analizarlas mas a detalle:

Las cifras muestran claramente que durante el sexenio cardenista hubo una baja en el valor
de la produccion agricola negativamente asociada al reparto agrario. [...] El fendmeno era
previsible y natural. Por un lado, el ejidatario siempre contd con un financiamiento menor
que el propietario privado. Hubo también un cambio en la naturaleza de los cultivos. Muchas
haciendas se dedicaban al autoconsumo y salieron de la economia del mercado. Por ello, la
baja en el valor de la producciéon no necesariamente signific6 un empeoramiento de la
situacion del campesino. Por el contrario, probablemente el consumo de alimentos
aumento en las zonas rurales sin que lo registrara la economia monetaria.'®

En este punto los autores mencionan la probable salida de unidades agricolas de la
economia del mercado y su ingreso al autoconsumo, y por esa razén es muy posible que
aumentara el consumo de alimentos sin que fuera registrado por la administracién federal.
El problema de su razonamiento empieza a mostrar fracturas cuando explican porque esto
es positivo.

Si bien los ejidos, sobre todo los individuales, contaron con muy pocos insumos —capital,

fertilizantes, etc.— no hay duda de que usaron mas intensamente los que tenian a la mano:

tierra y trabajo, lo cual ayudd a un empleo mas racional de estos medios de produccién e

hizo descender el desempleo rural. 18

En este punto, Aguilar Camin y Meyer presentan un argumento bastante cuestionable, la

falta de insumos que poseian los ejidos la sustituyeron con un uso mas intensivo de la tierra

184 E| Cristal Roto es una historia escrita por Frederic Bastiat en un libro llamado Lo que se ve y lo que no se ve.
En dicho relato Bastiat cuenta cdmo un nifio rompe un cristal ante lo cual el padre se ve obligado a pagar por
la travesura del nifio. Los vecinos reconfortan al padre diciéndole que gracias al cristal roto se mueve la
economia, pues qué seria de la industria del cristal si ninglin nifio rompiera jamas una ventana. Pero Bastiat
argumenta que dicho razonamiento es falso, pues el dinero que empled el hombre para pagar el vidrio lo pudo
haber empleado para otra cosa, como por ejemplo comprarse un par de zapatos, lo que se ve es la ganancia
del vidriero, lo que no se ve es la pérdida del zapatero. Aunque en términos de la industria en general se puede
argumentar que es indistinto si el hombre acudiera con el vidriero o el zapatero, el resultado final para dicho
sujeto es que en el primer caso perdié el dinero que destind a remplazar el vidrio, mientras que en el segundo
caso gastaria el dinero, pero a cambio obtendria un par de zapatos. En resultado, la destruccidn no conlleva
beneficio. Frederic Bastiat, Obras escogidas, Unidn Editorial, Madrid, 2009, pp. 49-51.

185 Héctor Aguilar Camin y Lorenzo Meyer, dp. Cit., p. 157.

186 Ipidem, pp. 157-158.
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y el trabajo. Es demasiado aventurado suponer que los campesinos ejidatarios tenian la
capacidad econdmica de contratar mas mano de obra si no tenian los recursos para comprar
los insumos necesarios. Pero aun suponiendo que tal fuera el caso, el argumento se
construye en los beneficios que trajo una disminucién del desempleo rural, no en aumentar
la produccion agricola, que en cualquier caso podemos suponer que se mantuvo en niveles
equivalentes (otra vez el problema de intentar medir el autoconsumo). Esto es
problematico cuando integramos mas personajes al escenario:
El aumento del autoconsumo y la baja real en la produccién de ciertos bienes agricolas
provocaron un alza en los precios de los alimentos y el malestar consecuente en las zonas
urbanas, pero permitié una transferencia real de ingresos del sector industrial y de servicios
al agropecuario, en plena congruencia con el programa cardenista. En resumen, la reforma
agraria no produjo un crecimiento inmediato de la economia pero los beneficiados por el
proceso vieron de inmediato mejorada su forma de vida. El campesino que recibid la tierra

durante el gobierno de Cardenas efectivamente mejord su posicion relativa dentro del
complejo esquema social de la época.*®’

En otras palabras, los trabajadores urbanos se encuentran en una situacién mas dificil.
Ahora tienen que trabajar mas tiempo para pagar con mayor dinero los alimentos vy
productos que llegan del campo, pues estos ya no se producen en las cantidades previas,
por lo que al disminuir la oferta aumentan los precios. A primera vista, lo que perdieron los
trabajadores urbanos, lo ganaron los rurales y el escenario se encuentra en un punto de

suma cero.

Pero al afirmar esto estamos descontando un elemento crucial, la cantidad de productos
agropecuarios disponible es menor aun sumando el aumento de la mano de obra rural, por
lo cual la sociedad en su conjunto ha perdido, pues dispone de menos bienes (agricolas) que
antes. El aumento del empleo en el campo no repercutié en una mayor produccién para el

conjunto de la sociedad, por lo cual ésta termina perdiendo.

Con este razonamiento no pretendo afirmar que la reforma agraria por si misma haya sido
negativa para el campo mexicano o para la sociedad en su conjunto. No es razonable

esperar que un cambio de régimen de tierra pase sin un periodo de transicién o acomodo

187 Ibidem, p. 158.
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de nuevas condiciones. Lo que asevero es que el paso hacia un modelo de autoconsumo no
representa una mejoria en el nivel de produccién nacional en general y agricola en

particular.

El campo mexicano sufrid un deterioro productivo, el cual se puede percibir a través del
rendimiento medio de los principales cultivos producidos, asi como una caida en el PIB
agricola. No sufrié una caida en la produccidn y de los principales productos agricolas, en
parte gracias a la extensidn de la superficie agricola y a la inversién publica (créditos y obras
de riego). Pero al trasladar mano de obra y recursos para mantener un nivel de produccién
agricola, lo que se hace es removerlo de otros sectores que ya no seran capaces de
mantener sus niveles de produccién, el indicador mds claro de esta tendencia es el
crecimiento de la brecha entre el alza de los precios en comparacion con la de los salarios

reales. Queda analizar las razones del cambio productivo.

4. Explicacion del cambio productivo

Para comprender el cambio productivo que se efectud en el campo mexicano durante el
cardenismo es necesario estudiar de manera mas detallada casos particulares de reparto
agrario, pero enfocandonos en ejemplos emblematicos de la formacion de unidades de

ejidos colectivos, los cuales nos pueden dar senales sobre el punto en cuestién.

El caso de las haciendas algodoneras en la Laguna arroja luz sobre el desarrollo de los ejidos
colectivos. Tomo como ejemplo el caso estudiado por Silvia Gémez Tagle en un estudio
realizado en el ejido ANA Sociedad local,*® establecido en el municipio de Torredn, fundado
en 1936, recién iniciado el reparto agrario de la Laguna. El ejido tuvo una historia
tumultuosa, con escasos ingresos para los ejidatarios y multiples casos de corrupcién que
involucraban a los dirigentes y a los empleados del Banjidal. Por esta razén en 1946 se
escindié un grupo que pasé a llamarse ANA sector 1. En un primer momento Banjidal no

quiso tener tratos con el nuevo grupo, por lo cual la recién formada asociacién tuvo que

188 Sjlvia Gdmez Tagle, Organizacion de las sociedades de crédito ejidal de la Laguna, Coleccién Cuadernos del
CES n. 8, México, Centro de Estudios Socioldgicos Colegio de México, 1977.
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obtener créditos a corto plazo con una despepitadora de algoddn, hasta que Banjidal

accedid a trabajar con ANA sector 1.

El segundo grupo tuvo una evolucidn econdmica mas favorable. Aunque 20 afios después
de la escisién ninguno de los dos ejidos ha obtenido oficialmente utilidades reconocidas por
las sociedades oficiales de crédito, el segundo ejido logré obtener ganancias no
contabilizadas oficialmente gracias a varios métodos, desde la siembra de maiz para

consumo doméstico, hasta la venta clandestina de parte de su produccién.

De acuerdo con el estudio de Gdmez Tagle, buena parte de la explicacién en la diferencia
entre los dos grupos se debe a su organizacidn interna y a las implicaciones burocraticas,
crediticias e institucionales de la misma.8° La garantia con el cual funcionan las sociedades
de crédito con las que trabajan los ejidos es la produccion, lo cual favorece la injerencia de
los bancos en el proceso productivo y de comercializacién. Los sujetos de crédito, las
sociedades ejidales, se comprometen a una responsabilidad solidaria del crédito, lo cual
significa que cada socio se compromete a pagar toda la deuda, no solamente un parte
proporcional de ella. Aunque dicho modelo ofrece una mejor garantia para el pago del
crédito también crea un incentivo perverso, pues cada socio se compromete a pagar no solo
su parte, sino también las deudas de sus companieros, lo cual presenta un inconveniente a

generar utilidades, al menos oficialmente.

Por esta razén las Unicas entidades capaces e interesadas de emitir créditos a mediano y
largo plazo son las instituciones de crédito gubernamentales, la mas importante el propio
Banjidal y en el caso de la Laguna, el Banco Agrario de la Laguna (Bangrario). De esta
manera, los Unicos ingresos que obtienen ejidos como ANA Sociedad local son los adelantos

de Bangrario y Banjidal.*®°

A esta problematica se le debe agregar la complejidad del funcionamiento de las asambleas

ejidales, de los procedimientos de control interno, asi como de los contratos establecidos

183 Ibjdem, 22-25.
190 1bjdem, 27.
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con los bancos oficiales de crédito.® En un ambiente como este no es de extrafiar que
surjan multitud de caso de corrupciéon y de autoridades ejidales problematicas. En
contraste, ANA sector 1 solo tuvo 2 dirigentes en mas de 20 afios, considerados por sus
integrantes como personas de intachable honestidad. ¢Por qué esta disparidad? En parte
porque los socios (a través de las asambleas) tienen una participacion mas activa en el

proceso productivo y de comercializacion.'%?

La escision de ANA sector 1, forzd a los socios del ejido a tener que trabajar por afuera de
la burocracia de los bancos de crédito oficiales, e incluso tuvieron que recurrir a
instituciones de crédito privadas, lo cual en opinién de Gémez Tagle les dio la experiencia
necesaria para trabajar con los mecanismos financieros. En mi opinidn, la temporal ausencia
del Banjidal (y el Bangrario), les proporciond a los ejidatarios de ANA Sector 1, la capacidad
suficiente para mantener una productividad suficiente para reportarles utilidades, aun

cuando tuviera que mantener parte de su produccién en la clandestinidad.

El siguiente ejemplo para tomar en cuenta es el de Yucatdn. La historia de la lucha agraria
yucateca inicié con la llegada de Salvador Alvarado a Yucatan con la encomienda especial
del entonces presidente Venustiano Carranza a imponer el orden revolucionario en el
estado del sureste. De manera similar a otras regiones del pais, habia un cultivo muy

rentable que condicionaba la vida agraria local, en el caso yucateco hablamos del henequén.

La manera que encontrd Salvador Alvarado para controlar la produccién, pero
especialmente la comercializacion del henequén fue a través de la creacion de la Comisidn
Reguladora del Mercado de Henequén, a través de la cual obligaba a los productores
henequeneros a que le vendieran su produccion y asi venderla al precio que quisiera.
Légicamente esto lo enfrenté con los poderosos propietarios locales (la llamada “Casta
Divina”) y con la International Harvester Company que surtia de cuerdas a los agricultores

norteamericanos, pero como Alvarado controlaba los ferrocarriles y el contexto

191 1pidem, 25-35

192 Sin embargo, hay que tomar en cuenta que los propios socios del Ejido ANA sector 1, consideran que una
parte del mejor desempeio de sus autoridades ejidales se encuentra no sélo en los mecanismos de eleccion
y control, sino en el hecho de que los dos representantes electos hayan sido personas de honestidad
intachable, aunque las dos explicaciones no son necesariamente incompatibles. Ibidem, 39-42.
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internacional de la Primera Guerra Mundial favorecia a la Comision Reguladora, el

revolucionario gand temporalmente la partida.'®

Los conflictos politicos en los ultimos afios de la presidencia de Carranza hicieron que
Salvador Alvarado saliera de Yucatdn. Ante la constante presidn de los grandes hacendados
henequeneros y de la International Harvester Company lograron desaparecer la Comisidn

194

Reguladora,'”* pero la victoria de la “Casta Divina” fue temporal.

Felipe Carrillo Puerto, el nuevo gobernador cre6 una novedosa estrategia para controlar la
produccién de henequén. El gobernador yucateco tenia amistades importantes no sélo en
la capital del pais, sino también en el extranjero, en concreto Louis Crossette, un importante
funcionario del Departamento de Comercio de Estados Unidos, que cabildeaba a su favor
en Washington. Reconstituyd una institucion reguladora en la forma de la Comisién
Exportadora del Henequén, que en esta ocasion contd con el apoyo norteamericano. A
finales de 1923 emitid los primeros decretos para iniciar el reparto agrario, pero la rebelién

delahuertista dio al traste con todo el proyecto de Carrillo Puerto.%

Aunque los dos caudillos revolucionarios, Salvador Alvarado y Felipe Carrillo Puerto, se
enfrentaron a los grandes terratenientes henequeneros, su principal campo de batalla se
dio en la comercializacién del henequén, por lo cual apenas se puede hablar de
expropiacion agraria en Yucatan, esto es, hasta 1937. Lazaro Cardenas si llegd a dar el paso
decisivo de expropiar las grandes haciendas henequeneras y consecuentemente

transformar la estructura agraria local.

éCémo afectd la formacion de ejidos colectivos en Yucatan a la produccion del henequén?
De acuerdo con diversos autores la reforma agraria cardenista en Yucatan rompid los
encadenamientos productivos e industriales relacionados con el cultivo y comercializacién

del henequén.'®® La produccién de henequén habia experimentado en los afios previos al

193 Enrique Plasencia de la Parra, dp. Cit.,, pp. 225-227 y Alvaro Matute, dp. Cit., pp. 146-149.

194 Alvaro Matute, dp. Cit., pp. 149-152.

195 Enrique Plasencia de la Parra, dp. Cit., pp. 234-236. Sobre el proyecto agrario de Felipe Carrillo Puerto véase
apartado 1.1 de este trabajo

19 yéase Enrique Cardenas Sanchez, El largo curso de la economia mexicana. De 1780 a nuestros dias, México,
Fondo de Cultura Econdmica, 2015, p. 455.
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cardenismo un ritmo muy volatil en su produccién habia logrado mantener un rendimiento
medio anual por arriba de los 1100 kilogramos hectdrea con la excepcion de 1935 (931 kg.
por ha.). Esta tendencia continud durante los primeros afios del cardenismo hasta 1937,
afio en que inicia la reforma agraria en Yucatan. En 1938 el rendimiento medio era de 832
kg. por ha., el resto del sexenio aumentd el rendimiento medio, pero no logré alcanzar la
cifra de 900. En los afios de la Segunda Guerra Mundial logré crecer dicha magnitud, pero

no llegd a los 1000 kilogramos por hectarea.'®’

La caida en el rendimiento del henequén no se dio Unicamente en dicho cultivo. Dicha
tendencia también se puede observar en el caso del algoddn, un cultivo altamente industrial
y comercializable que ya habia sido objeto de expropiacién en La Laguna un afio antes,
aungue a una escala mucho menor. Durante todo el sexenio cardenista el rendimiento
medio se mantuvo entre 251 y 258 kilogramos por hectdrea. La excepcién seria 1937, un
aflo después de la expropiacion de las grandes haciendas algodonera, cuando el
rendimiento medio cayd a 220.1% El hecho de que lograra retomar los niveles previos en

1938, nos indica que tuvo un desempeno mejor al del henequén.

El cambio en la tendencia del rendimiento medio de productos altamente comerciables
como el algoddn y el henequén en los afios siguientes a las expropiaciones agrarias nos
indican una caida en la productividad (medida a través del rendimiento), pero no todos los
cultivos contintian con una tendencia descendente, hay cultivos que logran recuperar su
productividad y el algoddon es uno de ellos. Retomando el ejemplo presentado por los
cultivos con mayor produccion del pais no es correcto afirmar que cayera de manera
continua y generalizada. Hubo cultivos que no pudieron retomar su productividad, pero a
la vista de los ejemplos mas importantes, la conclusidon mas légica es que depende de las

condiciones locales la variacidn de la productividad en cada regién.

197 Anuario Estadistico de los Estados Unidos Mexicanos (1939), México, 1941, Secretaria de Economia,
Direccidn General de Estadisticas, pp. 394-401, Anuario Estadistico de los Estados Unidos Mexicanos (1941),
México, 1943, Secretaria de Economia, Direccién General de Estadisticas, p. 626, Anuario Estadistico de los
Estados Unidos Mexicanos (1943-1945), 1950, Secretaria de Economia, Direccién General de Estadisticas, p.
533.

198 Anuario Estadistico de los Estados Unidos Mexicanos (1941), México, 1943, Secretaria de Economia,
Direccion General de Estadisticas, p. 626.
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El caso de Michoacdn también nos ayuda a entender buena parte de los problemas surgidos
a raiz de la reforma agraria. El reparto agrario tenia una larga (y sangrienta) historia que
venia desde antes de los afios veinte y que involucrd a varios gobernadores, dos de los
cuales a la postre se convertirian en presidentes de México (Pascual Ortiz Rubio y el propio
Lazaro Cardenas).!® En concreto, el ejemplo de las haciendas de Lombardia y Nueva lItalia
estaba enmarcado en una agitada lucha entre los trabajadores agricolas y Dante Cusi, el
duefio de las haciendas, por problemas de organizacién sindical y la busqueda de un
aumento salarial. Paralelamente habia un movimiento agrarista local que buscaba una

mayor reparticion de tierras.?%°

Ante esta problematica el gobierno cardenista intervino y procedid a la expropiacion de
tierras y su consecuente organizacién en ejidos colectivos. Debido a que los duefios
originales no pudieron mantener una parte de las haciendas como forma de compensacion,
el gobierno pudo mantener las haciendas, especialmente la de Nueva Italia como una
unidad productiva integra. De esta forma en noviembre de 1938 la administracién
cardenista habia formado los ejidos colectivos mas grandes hasta el momento. La mas
grande, Nueva Italia, tenia 32 136 hectdreas (2 503 de riego efectivo y 3 992 irrigables) para

1 375 beneficiados, los cuales contaban con el debido auxilio de Banjidal.?%!

Pero los ejidos colectivos también tuvieron problemas con el Banjidal. Los conflictos entre
los ejidatarios y los funcionarios del banco fueron frecuentes. En la practica Banjidal tenian
en sus manos buena parte del proceso agricola, desde la vigilancia y administracion del
trabajo agricola hasta la comercializacion del producto, a lo cual se agravaba el problema

de la falta de conocimiento de los agentes del banco del proceso productivo agricola.2%?

El ejemplo mas extremo de este problema lo representd el cultivo de arroz, de gran valor

comercial, pero con un alto consumo de agua, en contra de la opinidn de los ejidatarios se

199 Eduardo Nava Hernadndez, El Cardenismo en Michoacdn (1910-1990), dp. Cit., pp. 198-204.
200 |pidem, pp. 205-206

201 1pidem, p. 210.

202 1pidem, p. 211-212.
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decidid extender los cultivos arroceros a costa de un consumo excesivo de agua que terminé

repercutiendo en la productividad de todo el ejido.?%3

También hubo problemas con la administracién de las ganancias, aunque parte de ellas se
destind a la construccién de viviendas, escuelas unidades médicas y carreteras, también se
construyd un estadio con pista de atletismo, un campo de juego y una piscina que pocos
llegaron a usar. El mantenimiento de todas estas infraestructuras era costoso y mermé

buena parte de las finanzas ejidales.?%

Es interesante revisar los motivos por los cuales Eduardo Nava sefiala el fracaso de la
experiencia michoacana, los cuales podemos conjugar en una causa particular, mas alld de
los problemas administrativos y de la falta de capacidad del aparato burocratico de Banjidal.

III

Faltaba un proceso de “maduracion social” del campesinado. El campesino buscaba la
apropiacion de tierras no la colectivizacién de estas (situacion aparte de aquellas
comunidades que buscaban la restitucion de sus tierras).?%> La dotacién de ejidos reforzd la
relacion clientelar entre el gobierno y los ejidatarios, pero en cierta forma también
perpetud la relacion existente, de subordinacion de los campesinos hacia el patrén, sélo

que ahora el patrén era el Banco Nacional de Crédito Ejidal.?%®

Un problema recurrente que se observa en la creacién, desarrollo y desempeiio de los
ejidos es el enorme papel ejercido por el Banjidal y las demas instituciones de crédito
agrario oficiales dentro del proceso productivo. Pero épor qué esto es un problema? Para
poder responder dicha pregunta es necesario entender primeramente como se trasmite la

informacién necesaria para llevar a cabo un proceso productivo en abstracto.

203 bidem, p. 213.

204 fdem

205 En términos similares ya se habia pronunciado Jean Meyer en su estudio sobre los cristeros y su conflicto
con los agraristas, una cosa era la restitucidn de tierras usurpadas injustamente durante el Porfiriato, y otra
cosa era recibir tierras en dotacidn, de parte de un patrén tanto o mas temible que los antiguos hacendados,
el gobierno federal. Jean Meyer, La Cristiada, Tomo 3 — Los Cristeros, México, Siglo XXI editores, 1974, pp. 74-
78.

206 En |as palabras del propio Eduardo Nava: “En suma, el “reparto” agrario no modific sustancialmente la
antigua relacion salarial entre los peones y las haciendas, sino tan sélo cambio al patrén particular por una o
mas dependencias gubernamentales”, Eduardo Nava Hernandez, El Cardenismo en Michoacdn (1910-1990),
p. 212.
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La informacién necesaria para poder realizar cualquier proceso productivo posee las
siguientes caracteristicas basicas:?°” En primer lugar, es subjetivo y préctico, esto es que
cada individuo lo va adquiriendo, dependiendo de sus propias experiencias (por eso
también decimos que se crea espontaneamente) y por lo tanto la informacién conseguida
por un sujeto es diferente a la creada por otro. Por esta razén el conocimiento también es
irrepetible y privativo (se encuentra disperso en cada individuo) en numerosos casos no se
puede articular claramente, pero a pesar de ellos se puede transmitir a través de complejos

procesos sociales, muchos de ellos inconscientes.

Lo que algunos autores llaman funcidén empresarial, entendida esta en un amplio sentido
como aquel que atiende las distintas necesidades humanas, se refiere precisamente al acto
de identificar las necesidades de individuos diversos con lo cual se genera informacién y
una vez que emprenda una accién correspondiente para atender lo que otros demanden
estd generando informacidén en el conjunto de la sociedad. Dicha informacidn se trasmite a
partir de sefiales (como los precios, pero no solo), que resumen parte de la informacidn
necesaria para ejercer la funcién empresarial, sin embargo, aun asi, esos datos recién

creados necesitan ser interpretados individualmente.?%®

A partir de esta disertacion tedrica quisiera hacer algunos apuntes importantes. Todos los
individuos involucrados en un campo econdmico en especial son esenciales para la misma.
En el caso concreto de esta investigacidn, tanto los campesinos, los administradores, los
vendedores, los transportistas e incluso los clientes toman parte importante en el proceso
productivo, pero no siempre estan conscientes de su papel como generadores vy

transmisores de la informacidn necesaria para el proceso productivo.

El problema de que una institucion intervenga sistematicamente en un proceso productivo
es que no posee, ni puede generar la informacién necesaria para que se dé el mismo. Puesto

que buena parte de la informacién econémica se genera y trasmite inconscientemente, no

207 Jestis Huerta de Soto, Socialismo, calculo econdmico y funcién empresarial, Madrid, Unién Editorial, 1992,
pp. 52-57.
208 bidem, pp. 60-66.
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es posible que un érgano supervisor acumule todos los datos necesarios para llevar a cabo

el proceso productivo, mas alin cuando todos esos datos no se generan de una sola vez.?%®

En ese sentido, el proceso productivo no depende tanto de la existencia de un arbitro u
drgano rector en la economia (esencialmente el Estado, indispensable en ciertas tareas)
sino del grado de intervencién que desee establecer el mismo. Mientras mas se empeiie en
controlar los procesos productivos, mas coartard la acciéon de los individuos, y en
consecuencia obstaculizard de manera mdas notoria la informacién necesaria para llevar a
cabo un proceso productivo, obstruyendo de esa manera sus capacidades de organizacion

econdmica. Esto es lo que se conoce como la paradoja de la planeacién.?*°

Por esta razon, el problema del Banjidal no era Unicamente que los funcionarios y directivos
de este desconocieran parte del proceso productivo técnico mas obvio, como los
relacionados directamente con la siembra y la cosecha. No podian conocer toda la
informacién necesaria para llevar a cabo el trabajo agricola, porque parte de esta se genera
de manera espontanea y en muchas ocasiones de manera inconsciente. No solo
necesitaban saber cudl era la labor que debian desempefiar los campesinos, sino también
los transportistas, los ingenieros, los trabajadores urbanos y los rurales no agricolas, e

incluso de los consumidores.

Mads aun, los propios empleados del Banjidal y de otras instituciones de crédito oficiales
apenas tienen margen de accién para actuar libremente y se encuentran inmovilizados por
el aparato burocratico, la rigidez de las normas establecidas desde el gobierno federal e
incluso los numerosos juegos politicos locales.?!! Mientras mas esfuerzo dedicaba el

Banjidal para controlar el proceso productivo, mas capacidad perdia para lograrlo.

209 pidem, pp. 93-100

210 jpjdem, pp. 102-104. Las ideas que he presentado aqui sobre el uso de la informacién en la sociedad y en
la vida econdmica, también han sido tratadas por Friedrich Hayek en un conocido ensayo suyo donde
argumenta en términos generales, y de manera similar a lo que presenta Huerta de Soto, que ningun ente
puede aprehender toda la informacion necesaria para poner en marcha el funcionamiento de una sociedad,
por lo tanto, es imposible instrumentar de manera centralizada una sociedad con base a la premisa del interés
social. Friedrich Hayek, “El uso del conocimiento en la sociedad”, en Revista Espafiola de Investigaciones
Sociolégicas, N° 80, octubre-diciembre 1997, pp. 215-226.

211 Sjlvia Gomez Tagle, dp. Cit., pp. 43-52.
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La inversidn publica destinada a ayudar a los ejidos colectivos ya sea en forma de crédito o
de obras de riego no podia mantener la productividad del campo mexicano sino se mantenia
el rendimiento medio de los cultivos. No importa si se mantuvo la produccién agricola, al
llevar recursos de un sector a otro sin aumentar el rendimiento, la produccién en su
conjunto se ve afectada, y eso se puede percibir a través de la brecha entre alza de costos

y crecimiento de salarios.

El cambio de tenencia de la tierra sélo afecté temporal y parcialmente la productividad del
campo mexicano. El deterioro vendria por la excesiva intervencion de las instituciones de
crédito oficiales, que obstaculizaban el trabajo agricola, perpetuaban una situacion
clientelar entre campesinos y gobierno y en ocasiones imponian incentivos perversos en la
busqueda de una mayor produccidn agricola. La inversion publica destinada a cambiar esta
situacién apenas tuvo impacto y no sirvié para aumentar la productividad del campo, solo

para camuflar su deterioro.

Cuando Lazaro Cardenas declaré en su informe de gobierno de 1937 que la produccién
agricola no habia descendido no mentia. Pero es nuestra labor indagar mas profundamente
en la realidad del campo mexicano de los aios treinta y medir con base a la produccién total
de bienes rurales no es suficiente pardametro para medir la productividad del campo.
Cuando se observa el panorama de forma mas amplia podemos afirmar que la produccion
no descendid, pero su productividad si se deteriord, pues necesitaba de mds recursos (tanto

humanos como materiales) para mantener un nivel estable.

En el siguiente capitulo veremos la forma en la cual la administracién de Manuel Avila
Camacho reacciond ante la reforma agraria de su predecesor y si podemos hablar de un

punto final.
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4.- Manuel Avila Camacho ante el ejido colectivo

A pesar de que hubo voces dentro del aparato politico presidencial que se inclinaron a favor
de la reeleccién de Lazaro Cardenas para 1940, éste ultimo fue firme y pard cualquier
intento para su propia reeleccién.?’? La continuidad del proyecto cardenista no seria a
través de la reeleccidn de su persona, pero se podria dar a través de la eleccién del sucesor

apropiado.

A finales de la década de los treinta el nombre que sonaba mas adecuado para continuar el
proyecto revolucionario en curso era el del secretario de Comunicaciones y Obras Publicas,
Francisco Mdujica. Pero Mujica era visto como un elemento demasiado radical dentro y fuera
del partido oficial, por lo que el partido oficial, el PRM se inclind por su secretario de
Defensa, Manuel Avila Camacho, de perfil mds moderado, quien se convertiria en

presidente a finales de 1940.2%3

Frente al proyecto politico cardenista y en particular la politica agraria ¢Representd la
administracién de Manuel Avila Camacho continuidad, reforma o ruptura? Esta pregunta
resulta fundamental para comprender el funcionamiento y productividad del campo

mexicano a principios de los afios cuarenta.

Comenzaré con un andlisis de la administraciéon de Manuel Avila Camacho en su conjunto y
en su contexto histérico, para poder responder la pregunta de si su presidencia representé
la continuidad, reforma o ruptura del gobierno cardenista. El siguiente paso es estudiar el
proyecto agrario avilacamachista y descubrir cuales eran los puntos de contacto y de

discontinuidad de la politica de su antecesor. Para tal tarea comenzaré revisando las

212 E| secretario de Gobernacién de Cardenas, Ignacio Garcia Téllez, relata que a finales del sexenio un grupo
de gobernadores, jefes militares y miembros del gabinete le pidieron hacerle llegar al presidente una peticion
para que se diera la reeleccion del presidente Cardenas. De acuerdo con el testimonio de Garcia Téllez, tanto
el presidente como él mismo, se negaron a hacer caso al manifiesto. Tzvi Medin, Ideologia y praxis politica de
Ldzaro Cdrdenas, México, Siglo XXI editores, 1972, p. 212.

213 Sobre la sucesidn de Lazaro Cardenas hay una bibliografia notable, recomiendo la narracién, rica en datos
y detalles de Luis Medina, Historia de la Revolucion Mexicana (1940-1952). Del cardenismo al
avilacamachismo, México, El Colegio de México, 1978, pp. 48-131.
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objeciones que habian surgido frente a la reforma agraria cardenista. Manuel Avila
Camacho era una figura de moderacién y reconciliacién, por lo cual es necesario tomar en
cuenta las objeciones al proyecto agrario cardenista para observar cémo fue que Avila

Camacho construyé su propia politica agraria.

La historia agraria mexicana es imposible de revisar sin tomar en cuenta las
instrumentaciones legales que se hicieron para acompanarlo. El punto final de este
recorrido legislativo es la del Cddigo Agrario de 1942, el cual en cierta manera nos sirve

también para analizar el impacto que tuvo la reforma agraria cardenista.

Los dos puntos con los que concluyo este capitulo es estrictamente la politica agraria
desarrollada durante la administracién avilacamachista y los resultados que estos tuvieron

en la produccidn agricola mexicana.

1. La administraciéon de Manuel Avila Camacho

La conformacion de la politica econémica de la administraciéon de Manuel Avila Camacho y
en particular la forma en la cual ésta se manifestd en la politica agraria tiene sus raices

desde el mismo proceso de formacion de su candidatura presidencial.

A pesar del intenso reparto agrario expresado durante el cardenismo, es necesario aplicar
ciertos matices. Se suele considerar que, a partir de la expropiacion petrolera en marzo de

1938, el gobierno de Lazaro Cardenas vird hacia una moderacion no sélo de su politica

98



agraria, sino de su politica social y econdmica en general,?!* aunque en este punto ha habido

ciertas voces discordantes, pero en todo caso podemos seguir hablando de moderacién.?!>

Cuando la candidatura de Manuel Avila Camacho por parte del PRM resultaba evidente, el
conflicto entre moderacion y continuidad se trasladé hacia la elaboracién del programa
electoral. Varios grupos dentro del oficialismo (de ambas corrientes) empujaron por
impulsar su vision sobre el futuro del Estado mexicano, siendo la CTM el organismo mas

conspicuo de los que buscaban la continuidad.?®

Cuando el equipo electoral de Manuel Avila Camacho finalmente presenté el plan electoral,
se puede observar este conflicto entre los seguidores de la continuidad versus la
moderacién y la necesidad de construir una voz de conciliacidn.?!” En este tenor de ideas es
importante tomar en cuenta que la propia coalicion que se formd para impulsar la

candidatura de Avila Camacho era heterogénea en su origen.28

Todavia en la elaboracién del segundo plan sexenal, siendo ya electo Avila Camacho

candidato por el PRM, es perceptible una clara influencia de los sectores cardenistas, donde

214 yéase, por ejemplo, Rafael Loyola Diaz, “Manuel Avila Camacho: el predmbulo del constructivismo
revolucionario” en Gobernantes mexicanos, Tomo |l, Will Fowler (coordinador), México, Fondo de Cultura
Econdmica, 2008, pp. 214-215. En términos generales Loyola Diaz argumenta que el gobierno de Cardenas,
por un lado, tuvo que hacer frente a la presion de los grupos tanto dentro del oficialismo como fuera de él,
gue buscaban moderar su politica agraria y laboral. Por el otro lado, el gobierno tuvo que hacer frente a una
serie de presiones y dificultades econdmicas y financieras producto de la expropiacion petrolera. En ese
sentido, la reforma agraria se ralentizd, el apoyo a los movimientos obreros fue mas discreto y se buscaron
nuevas formas de cooperacién con el gobierno norteamericano.

215 Ejemplo de ello es Tzvi Medin, dp. Cit., quien argumenta, a mi juicio con razén, que a pesar de politicas
como un “menor” reparto de tierras (tomando en cuenta lo realizado en los primeros afios) se siguié con la
politica de reparto y en ningiin momento se dieron pasos en la direccién opuesta, ante todo el gobierno
cardenista se encuentra ante problemas de gestién ante circunstancias adversas, explicacion que en cierto
sentido tampoco choca frontalmente con la vision de Loyola Diaz, por eso el término que uso, y el cual
considero representa mejor los Ultimos afios del gobierno de Lazaro Cardenas es el de moderacién. pp. 204-
211.

216 | uis Medina, dp. Cit., pp. 85-89.

217 A lo cual debemos incluir las voces discordantes desde fuera del partido oficial, como el conflicto entre la
CROM vy la CTM donde tomaron un papel especialmente violento en Puebla. Tanto la administracion saliente,
como el candidato Avila Camacho tomaron medidas puntuales para llegar a una conciliacién con grupos
opositores muy diversos, Ibidem, p. 89-93.

218 En términos generales se pueden describir seis grupos avilacamachistas en los inicios de su campafia
electoral, tres organizaciones de masas, la CTM, la CGT y la CNC, un comité de militares encabezados por el
general Donato Bravo lzquierdo, un comité legislativo, encabezado por Gabriel Leyva Velazquez y un grupo de
gobernadores encabezados por el futuro secretario de Gobernacidn, Miguel Aleman. Ibidem, p. 77.
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el reparto agrario tiene una importancia fundamental. Véase, por ejemplo, el siguiente
fragmento del plan:
En el presente proyecto de Plan Sexenal se postula que el reparto agrario debera
continuarse al ritmo de su marcha actual. Ademas, se propone la continuaciony, en su caso,
la implantacidn de una serie de medidas destinadas a perfeccionar el reparto agrario con la
obra de colonizacidn interior y creacidn de nuevos centros de poblacién. La destruccién del
latifundio no constituye, para la Revolucién, una finalidad en si misma, sino que es un

instrumento para la reconstruccién de la vida del campesino en condiciones de mayor
disfrute econédmico y de mayor libertad social.

[...] El plan postula, por lo tanto, la colectivizacién fundada en la creacién, mediante obras,
organizacion y sistemas adecuados, de unidades importantes de produccion del trabajo
ejidal, como un importante recurso técnico para el mejoramiento econémico del campesino
y para el mejor aprovechamiento nacional de la agricultura.?®®

En lo que respecta a la cuestion agraria este documento estd lleno de alusiones y propuestas
destinadas a mejorar la capacitacion de los campesinos y funcionarios ligados a la
produccién agropecuaria, al fortalecimiento institucional de los ejidos, y a la continuacidn
del reparto agrario. El contenido dedicado al sector agricola esta dirigido casi

exclusivamente al sector ejidal con menciones aisladas a la produccién privada.??°

Una vez terminada la eleccion y asumido el poder la recién electa administracién, el nuevo
presidente procedid a la integracidon de un gabinete con elementos mixtos, esto es, desde
los moderados, hasta los continuistas, todo esto con el afan presidencial de dotar de voz a
ambos grupos,??! aunque también es necesario mencionar la llegada al gabinete del propio
Lazaro Cardenas como secretario de Defensa en el momento en el cual México entrd en la

Segunda Guerra Mundial.???

219 “1939 Segundo Plan Sexenal 1941-1946”, 27 de septiembre de 1939, en Memoria Politica de México,
Memoria Politica de México (memoriapoliticademexico.org).

220 fdem.

221 En el primer grupo destaca Ezequiel Padilla, secretario de Relaciones Exteriores y Francisco Javier Gaxiola,
secretario de Economia, en el segundo grupo podemos mencionar a Luis Sdnchez Pontén en Educacién e
Ignacio Garcia Téllez en Trabajo, Luis Medina, dp. Cit., pp. 133-134.

222 | 4zaro Cardenas reingreso al servicio militar apenas unos dias después del ataque japonés a Pearl Harbor
(diciembre de 1941) y fue nombrado comandante de la Regién Militar del Pacifico posicidn que tomé en medio
de rumores de que el ejército americano habia cruzado la frontera de Baja California. Meses después la flota
alemana hundié dos barcos mercantes mexicanos con lo cual se precipité la entrada de México en la Segunda
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Pero a la par del conflicto soterrado entre estos dos grupos es preciso hablar del
surgimiento y crecimiento de un tercer grupo, el avilacamachista, que mas que defender
una posicién ideolégica en particular mostraba una adhesién de tipo “personalista” que
contribuiria a guiar y encauzar la lucha politica e ideoldgica, retomando o rechazando
premisas de acuerdo con la conveniencia del momento, y de esta forma consolidando el

poder politico en manos del presidente.?

Las luchas politicas entre las distintas facciones politicas se dieron apenas iniciado el
sexenio. 2?4 El primer conflicto estallé entre el expresidente Abelardo Rodriguez y el lider de
la CTM, Vicente Lombardo Toledano en enero de 1941 a raiz de una entrevista periodistica
del primero en el cual acusaba no muy veladamente a la CTM de oportunista y de simpatizar
con “doctrinas exdticas”, una acusacion que el lider cetemista no dejaria impune. El
conflicto serviria para mostrar la forma en la cual se conduciria el presidente durante su
gobierno, no dar demasiado empuje a uno u otro bando, no apoyar directamente una

posicidn, y mostrarse como un arbitro independiente y neutral.

El ambiente conflictivo entre las distintas facciones se moderaria con la entrada de México
en la Segunda Guerra Mundial y el llamado a la Unidad Nacional, lo cual fortaleceria la
posicidon presidencial de presentarse como un arbitro imparcial, cuyo Unico propésito era
defender a la patria ante un enemigo externo, en este caso las potencias del Eje, aunque

ciertamente los conflictos politicos no desaparecieron del todo.?%

A propdésito del ejército es necesario mencionar que ya existia un ambiente enrarecido y de
conflicto entre los militares y el sector obrero, especialmente con la figura de Vicente
Lombardo Toledano, que databa del sexenio cardenista. La CTM, liderada por Lombardo
Toledano, albergaba abiertas simpatias por los modelos politicos de izquierda, incluido el

comunismo. En esa linea de accion, los lideres de la CTM manifestaron en 1937 la necesidad

Guerra Mundial. El expresidente Cardenas se convirtio en secretario de Defensa en septiembre de 1942 donde
le correspondid la ingente tarea de reorganizar al ejército y marina nacional de cara al conflicto global, Ricardo
Pérez Montfort, Ldzaro Cdrdenas, un mexicano del siglo XX, Tomo 2, México, Penguin Random House, 2019,
pp. 406-486.

223 Luis Medina, dp. Cit., pp. 134-136.

224 Ibidem, pp. 137-139.

225 Ibidem, pp. 157-158.
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de organizar milicias obreras, lo cual contd con la aprobacion del partido comunista, unos
meses después, estas milicias contaban con 90 mil miembros. Esta accién conté con la
fuerte desaprobacién del ejército, a pesar de que el entonces secretario de Defensa Avila

Camacho, amigo personal del propio Lombardo Toledano, diera su aprobacién.?2°

El conflicto se recrudecié en 1938. Ante un desfile de 100 mil integrantes de las milicias
obreras, en pleno 1 de mayo, el presidente Cardenas menciond que dichos cuerpos
ayudarian a sofocar una posible revuelta militar, lo cual volvié a contrariar a los militares.
Semanas después, la lucha entre militares y obreros volvié a subir de tono ante el conflicto
entre los gobernadores de Nuevo Ledn y Sonora (militares) y las asociaciones cetemistas
locales.??” Debido a estos conflictos y a la necesidad de reconciliar las distintas facciones de
cara a la inmersién de México en el conflicto global era necesario impulsar la conciliacion

nacional, de ahi la importancia de Lazaro Cardenas como nuevo secretario de Defensa.

En lo que se refiere a la posicién presidencial sobre la cuestion agraria, y en paralelo al
desarrollo de otros temas politicos se puede observar una posicién ambigua durante la
campaina electoral sobre el campo, que en términos generales, aunque continud
condenando el latifundio, y se declaraba en favor del sistema ejidal (incluido el ejido
colectivo), daba ciertas declaraciones que abrian paso a una mayor flexibilidad en el
modelo, como la posibilidad de titulizar las parcelas o su defensa contundente a favor de la

pequefia propiedad agraria.??®

En las paginas siguientes analizaré de manera mas detallada la forma en la cual todo este
contexto histérico y politico se materializd en la particular politica agraria avilacamachista.
Pero por el momento es necesario dejar en términos claros el significado histérico del
sexenio avilacamachista. Fue un periodo de moderacidon respecto a las politicas mas

destacadas del cardenismo, en particular las politicas agrarias que se han tratado en este

226 |bidem, p. 23.
227 |bidem, pp. 23-24.
228 Ibidem, p. 95.
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trabajo. Por poner una relacidn metafdrica, si en los afios finales del cardenismo redujo la

velocidad de cambio, durante el siguiente sexenio se aplicd aun mas el freno.

éSirve esta metéfora para calificar al sexenio de Avila Camacho como transformador del
proyecto politico cardenista? Luis Medina diria textualmente en su evaluacién sobre el
devenir ideoldgico y practico del avilacamachismo: “algo tendria que subsistir de las
posiciones defendidas por los extremos, pero una evaluacion final objetiva sefialaria que
gand mas la derecha que la izquierda.”?%° Considero que en parte tiene razén el autor, pero
tomando en cuenta el devenir que habia tomado el cardenismo en su politica agraria,
cualquier rectificacién o concesion a los sectores contrarios a la reforma agraria cardenista

puede ser considerada como ganancia del grupo anticardenista.

En un proyecto nacional visto a si mismo como conciliador es necesario tomar en cuenta la
oposicion que habia en el pais al ejido como sistema productivo para poder ejercer un juicio

mas certero sobre qué tanto se cargé el gobierno avilacamachista “a la derecha”.

2. La oposicion al ejido colectivo

En 1921 el recién llegado presidente Alvaro Obregdn presentd una “ley de la pequefia
propiedad” que en sus propias palabras tenia la intencién de “acabar con los parias de la
Republica y hacer de cada campesino un propietario de su parcela y un propietario de su
felicidad”.?®® La presentacion de esta iniciativa legislativa, que mas alld de florituras
literarias tenia la intencidon de otorgar mas tierra a los campesinos mexicanos dio lugar a
unas serie de discusiones en las cdmaras legislativas federales sobre el rumbo que tenia que
llevar esta reforma agraria y las siguientes, pues este intento de reforma legislativa quedé

en nada.?3!

229 Ibidem, p. 136

230 Eitan Ginzberg, “Renunciar a un ideal revolucionario: el debate en torno a la naturaleza privada y comunal
de la reforma agraria mexicana”, en Historia Mexicana, volumen 69, N° 2 (274), octubre-diciembre de 2019,
Colegio de México, p. 561.

231 Ipidem, sobre los debates legislativos sobre dicha propuesta legislativa y su final devenir véase: Ibidem, p.
561-580.
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Tres discusiones puestas sobre la mesa llenaron el debate legislativo: el Congreso federal,
¢tenia autoridad para crear una ley para asuntos bajo la jurisdiccion local?, éla ley es capaz
de establecer qué es una propiedad “grande”? vy, por ultimo, ¢ Cual deberia ser el concepto

de propiedad del terreno entregado??3?

Estas preguntas en cierta forma formaron parte del debate agrario a lo largo de los afios,
incluyendo aquellos que estudid en este trabajo. La cuestiéon planteada por la primera
pregunta implicaba el dilema de supeditar o no todo un proyecto nacional a los distintos
planes locales. Aunque durante su periodo como gobernador de Michoacan, Lazaro
Cardenas desarrollé su propio reparto agrario, al momento de llegar a la presidencia

subordiné todos los proyectos a uno solo nacional.?33

La cuestidon sobre el tamafio de las propiedades “demasiado grandes” para no ser
expropiadas continué hasta la época de Avila Camacho, pero abundaré sobre ella mas
adelante, en especial sobre el debate del aumento en el tamafio de la pequeia propiedad

inalienable.

El debate que continué hasta la reforma agraria cardenista y tendrian consecuencias
considerables en el sexenio avilacamachista es el de tipo de propiedad que gozarian los
lotes entregados a los ejidatarios beneficiarios, impactando de lleno en el debate sobre Ia

continuidad del ejido colectivo.

Desde los tiempos de los juristas romanos existe una distincién clara entre los términos de
posesion y propiedad. La propiedad incluye el derecho pleno sobre la cosa en cuestién, esto
es uso, disfrute y abuso, lo cual incluye la capacidad de enajenar dicho bien, ya sea por la
donacidon, herencia o venta. La posesidn por otro lado solo incluye el uso y disfrute

condicionado, esto es no se puede enajenar por ningiin medio.?3*

22 Ibidem, p. 564-568.

23 Fjemplo paradigmatico de este conflicto fueron los casos ya descritos de Adalberto Tejeda y Saturnino
Cedillo. Véase apartado 2.6

234 Ernesto Schettino, Apuntes de historia antigua cldsica, México, Sistema de Universidad Abierta, 1977, pp.
8-9.
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Aterrizando en el caso mexicano y en el particular caso de los debates legislativos de 1921,
las posiciones se concretaron en dos posturas: entregar el lote de tierra en modalidad de
“" . H ”n z . .7

propiedad protegida”, esto es que no podia enajenarse salvo una aprobacién expresa de
la Comision Nacional Agraria o entregar la tierra con pleno dominio sobre ella, sin ninguna

reserva sobre su uso.2%®

Es interesante tomar en cuenta que los defensores de la “propiedad” restringida argiian
dos argumentos interrelacionados. El primero de ellos hacia referencia a la funcién social
que debia ejercer la tierra, lo que en palabras del diputado Antonio Diaz Soto y Gama se
referia a la “funcidn para el interés social, no para el interés suyo.”?3® Lo cual entra en
conflicto con varias ideas liberales sobre la libre empresa y el manejo de la informacién en
la economia,?®’” pero que encontraba cierto eco en ideas contempordneas como la del
economista Pierre Paul Leroy-Beaulieu (mencionado por congresistas mexicanos de la
época) quien se expreso de la siguiente forma:

El verdadero fundamento de la propiedad privada es la utilidad social: ya no es el derecho

del primer ocupante [...] ni son todos esos mitos metafisicos que habian inventado los

juristas; ahora conforme a los nuevos tratadistas, conforme a los mismos discipulos de la

escuela clasica, el basamento de la justicia de la propiedad esta en la utilidad publica [...]
completamente opuesto al criterio individualista que veia en la propiedad a un dios.?38

La otra argumentacion respecto a la “propiedad” limitada se refiere a la presumida
incapacidad de los mdas pobres para mantener su propiedad. En términos explicitos el
diputado José Maria Siurob dice tajantemente:

Los humildes que adquieren propiedades, cuando por cualquier circunstancia de su miseria,
de su error al cultivar aquel pedazo de tierra, se ven apurados por la necesidad, lo que hacen

25 Ginzberg, dp. Cit., p. 565.

23 |pidem, p. 567.

237 Ya he tratado algunas de estas ideas en el capitulo anterior (véase apartado 3.4). Para dar continuidad al
concepto de libre empresa sugiero seguir las disertaciones de Adam Smith. Considero util tomar en cuenta la
idea del panadero y del carnicero, ninguno de ellos realiza sus actividades por mero altruismo, sino guiados
por la busqueda de una ganancia econdmica, pero para alcanzar dicha ganancia necesitan atender las
necesidades de otras personas (Adam Smith, Investigacion sobre la naturaleza y causas de la riqueza de las
naciones, México, Fondo de Cultura Econémica, 1958, p. 17).

238 Ginzberg, dp. Cit., p. 568.
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es inmediatamente vender su tierra y volver a constituir de una manera automatica el
latifundio.?®

La oposicidn a esta vision del reparto agrario fue encabezada en aquella ocasion por el
Partido Liberal Constitucionalista que en términos generales sus diputados expresaron que
la propiedad incompleta de la tierra de hecho favorecia a los grandes latifundistas, pues se
podia generar situaciones en los cuales estos podian explotar la debilidad de los pequefios

campesinos.?4°

No pretendo dar una relacidn puntual de todos los debates que se dieron sobre el tipo de
propiedad con el que se debia dar la reforma agraria desde Alvaro Obregén hasta Manuel
Avila Camacho. Pero si adelanto que esta discusidn, bajo términos un tanto diferentes se va

a dar con la implementacién de la politica agraria avilacamachista.

Otro punto espinoso es la cuestién sobre la actitud de los campesinos sobre la propiedad
de la tierra. Los estudios de opinidn sobre los campesinos parecen dar a entender que estos
prefieren la pequefia propiedad al ejido. Podemos darnos cuenta de esta relacién con la

tierra desde la problematica cristera e incluso desde el movimiento zapatista:

El campesino en general estda enamorado de la tierra en forma de pequefia propiedad [...]
En México existe ese mismo amor a la tierra. ¢Qué hombre mds representativo de la clase
campesina me dan ustedes que Emiliano Zapata? Pues bien; el jefe Zapata, en conversacion
gue tuvo con un muchacho de ideas avanzadas [...] en Yautepec, recién llegado yo a la
revolucion en 1915, es decir, a fin de 1914 [...] se llegd a plantear al jefe Zapata la cuestiéon
de si debia ser la tierra dividida en pequeias propiedades o establecerse el comunismo, y él
enérgicamente contestd, con toda su psicologia de campesino, contra el comunismo. Dijo
en términos rancheros: “iUn demonio! Yo quiero mi pedazo de tierra para mi!” Ese es el
culto del campesino, esmerarse en el cultivo de su parcela y sacar de su parcela todo lo que
la parcela rinda para si, exclusivamente para si. El que quiera ir contra la tendencia del
campesino, no conoce al campesino, no conoce en realidad al campesino, y se coloca fuera
del terreno y de la practica.?*!

A estas criticas debemos sumar crisis puntuales que se dieron durante el cardenismo y

sirvieron para atacar concretamente el programa agrario de Lazaro Cardenas. Entre 1936y

239 jdem.
240 1bidem, pp. 569-570.
241 Diputado Emilio Gandarilla a propdsito de su compafiero Antonio Dias Soto y Gama, Ibidem, pp. 592-593.
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1938 se produjo una drastica reduccion en la produccién de granos que sirvid para encender
el debate politico. Como seria légico suponer, los opositores sefialaron que el culpable de
la crisis fue la errada politica agraria presidencial, mientras que desde el gobierno se
argumento que la razén de la baja en la producciéon agricola y la necesidad de importar
alimentos se debia a desajustes menores en el cambio de produccidon y a la falta de

lluvias.24?

El Comité Regulador de Subsistencias?*® creado en marzo de 1938 era un punto focal en el
conflicto entre la iniciativa privada y el gobierno. La idea de este organismo era combatir el
aumento de los precios especialmente entre las clases populares, creando una competencia
entre un organismo oficial (el comité) y los comerciantes privados. La principal oposicion a
dicha institucidn fue la Confederacion de Cdmaras Nacionales de Comercio e Industria que,
en su opinidén, el Estado debia limitarse a mantener un papel pasivo en la formacién de

precios y dar una mayor libertad econdmica a fin de combatir el alza de los precios.

De manera intrinsecamente relacionada al problema del alza de precios estaba la politica
agraria cardenista, de acuerdo con la Confederacion. En su revista oficial, Carta Semanal,
argumentd que las tierras agricolas, bajo la politica revolucionaria habian sido expropiadas
sin dejarlas en buenas manos, con el resultado del empobrecimiento tanto de los
propietarios desposeidos, como de los campesinos ejidatarios, los cuales, segun sus datos,

tenian un ingreso menor al de los peones agricolas.?*

Las criticas al ejido continuaron después de la eleccidn y llegada a la presidencia de Manuel
Avila Camacho. Una de las voces mas importantes era la del PAN2% y en particular su

dirigente Efrain Gonzalez Luna, quien esgrimia un argumento fundamentalmente politico:

242 | yis Medina, dp. Cit., p. 19

243 |pidem, p. 27.

244 Ibidem, pp. 27-29.

245 E|l PAN surgié en 1939 como partido politico opositor al Cardenismo integrado principalmente por
profesionistas catodlicos, clases medias urbanas y empresarios del norte del pais, entre otros grupos. Defendian
el ideal de una democracia cristiana y el liberalismo politico. Entre sus primeros lideres se encontraban Efrain
Gonzalez Luna y Manuel Gémez Morin ex rector de la UNAM. Sobre el PAN y otros movimientos politicos
contrarios al Cardenismo sugiero ver el ensayo de Martha Loyo, “Las oposiciones al cardenismo” en E/
Cardenismo, 1932-1940, México, Fondo de Cultura Econdmica, 2010.
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el gobierno no buscaba una solucién definitiva al problema agrario, simplemente explotar

politicamente a la masa campesina del pais.?*®

Otra voz que sond con fuerza en contra de la reforma agraria fue la de Eduardo Villasefior,?*
director del Banco de México. En pocas palabras argumenté durante una convencién
bancaria que la escasez de inversiones en sector agrario se debia a la inestabilidad
producida por la reforma agraria, y como consecuencia traia escasez de alimentos e
inflacién. Las declaraciones resultaron tan escandalosas que el funcionario se vio obligado

a matizar su declaracidn, aunque en cierta manera el dafio ya estaba hecho.?*®

La presencia de tantas voces en contra de la reforma agraria campesina tuvo su impacto
sobre la reforma agraria de Avila Camacho. Es dificil saber hasta qué punto las
rectificaciones y moderacién en el programa agrario se debian a las presiones en contra de
ella o a genuinas convicciones personales, pero lo cierto es que ya desde la campaiia
electoral se podia observar una contencién del agrarismo cardenista al declarar que
buscaba equiparar en preferencia y proteccion del gobierno al ejido con la pequefia
propiedad.?”® Pero para llevar a cabo una politica agraria propia era necesario una

instrumentacidn juridica adecuada, punto que analizaré a continuacién.

258 Ibidem, p. 2509.

247 Eduardo Villasefior Angeles dirigio el Banco de México desde 1940 a 1946. Antes de ello colaboré en la
Secretaria de Educacion Publica con José Vasconcelos y posteriormente dirigidé el Departamento de
Sociedades de Crédito del recién creado Banco Nacional de Crédito Agricola entre 1926 y 1928. Junto a Jesus
Silva Herzog y otros estudiosos fundd el Instituto Mexicano de Investigaciones Econdmicas, dirigiendo sus
publicaciones, la Revista Mexicana de Economia. En la Inglaterra de la crisis econdmica llegd a estudiar en la
London School of Economics. Ya en el sexenio cardenista se desempeiié como Cénsul general en Nueva York
y posteriormente regresoé a dirigir el BNCA. Para 1938 fue nombrado subsecretario de Hacienda, puesto que
lo catapulto a la direccion del Banco de México dos afios después. Durante su periodo al frente del Banco
Central, la principal ocupacion del organismo fue atacar el problema inflacionario ocasionado por el superavit
de la balanza de pagos vy el flujo de capital extranjero, todo esto sin afectar la produccidn nacional y en un
entorno econdmico cada vez mas afectado por la conflagracién mundial. Con la llegada de un nuevo sexenio
Eduardo Villaseior abandond el gobierno, y solo ocupé cargos diplomaticos menores. Los instrumentos
creados durante su periodo a cargo del Banco de México siguieron usandose hasta los afios ochenta. Véase
Samuel Luna Millan, “Eduardo Villasefior Angeles. Director del Banco de México 1940-1946” en Leonor Ludlow
y Maria Eugenia Romero Sotelo (coordinadores) El Banco de México a través de sus constructores 1917-2017,
México, Universidad Nacional Autonoma de México, Instituto de Investigaciones Histdricas/Facultad de
Economia, 2009.

248 Luis Medina, dp. Cit., pp. 265-266.

299 Ibidem, pp. 233-234.
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3. El codigo agrario de 1942

La instrumentacion de una nueva politica agraria y la codificaciéon de una nueva legislacion
acorde con ella no fue un proceso subito, sino que fue un proceso que llevé meses, el
tiempo suficiente para evitar confrontaciones serias entre las distintas facciones
revolucionarias. La nueva politica agraria estaria encaminada a aumentar la produccién
agricola lo mas posible. Se compartia la idea generalizada de que el mejor mecanismo para
el campo mexicano era la pequena propiedad agraria y que ésta era mas productiva que el

ejido, por lo tanto, la politica agraria estaria condicionada por dicho prejuicio.?*°

Las reformas legislativas empezaron apenas iniciado el sexenio. El 11 de diciembre de 1940
se emitid6 un decreto presidencial que permitia el parcelamiento de los ejidos. Se
esgrimieron dos razones, para argumentar dicha medida, en primer lugar, se dijo que los
ejidatarios habian manifestado el deseo de obtener la plena garantia de su permanencia en
el ejido, y que esa medida ayudaria a fortalecer la seguridad sobre el beneficio obtenido. El
segundo motivo era evitar que grupos politicos se apoderaran de las estructuras sociales

del ejido, trastornara sus objetivos iniciales e introdujera “doctrinas exdticas”.?°?

Las reformas legislativas continuaron y directamente ligada a la reforma anterior el 29 de
enero de 1941 se decretd la certificacion de derechos agrarios, esto es para facilitar la
creacion de parcelas individuales, sin embargo, este cambio de régimen no afectd a los
ejidos colectivos mas grandes e importantes, como la Comarca Lagunera, el Valle del Yaqui

y el de Mexicali, zonas con una alta productividad agricola verificada.?>?

Un tema que trajo numerosos problemas fue la invasion de tierras de campesinos a
propiedades en disputa. La mayor parte de estas acciones se debian a confusiones vy
equivocaciones con relacién a los complejos tramites legales y burocraticos, lo cual

ocasionaba problemas entre los antiguos propietarios y los ejidatarios que habian ocupado

20 1pidem, p. 231.
251 Ibidem, pp. 236-238.
252 bidem, p. 2309.
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dicho terreno. La solucidn que se encontré fue evitar la devolucion de las tierras ocupadas,
pero compensar a los afectados con la entrega de tierras. Para diciembre de 1941 se emitio
un decreto mediante el cual se creaba un mecanismo de compensacién para los
propietarios privados (que incluia el otorgamiento de tierras beneficiadas con riego) y se

condenaba las invasiones de tierras.?>3

El conjunto de medidas legales y administrativas que venia impulsando el gobierno federal
se fueron sistematizando a finales de 1942. El 31 de diciembre de dicho afio se aprobd un
nuevo cAdigo agrario, aunque su promulgacion se llevaria hasta el 27 de abril de 1943.2%4 La
nueva codificacidn agraria esta llena de articulos y disposiciones legales, estos pueden ser

considerados los puntos principales del mismo:2>®

e Incorporacion de los certificados de derechos agrarios.

e Se permite el fraccionamiento de las tierras de cultivo, pasando la propiedad de
estas a los ejidatarios.

e Se permiten la fusién y la divisién de ejidos.

e Se permite laampliacién de parcelas destinadas a cada ejidatario, pudiendo alcanzar
en determinadas ocasiones el doble de lo poseido.

e Se reducen ligeramente los criterios de inalienabilidad de la propiedad privada
(riego 100 hectareas, temporal 200), aunque hubo plantaciones como el hule, la
vainilla, el olivo o el henequén que gozaron de una inafectabilidad de 300 hectdreas.

e Proteccién a la pequefia propiedad privada, aunque no tuviera la titulacion

adecuada, siempre y cuando se cumplieran ciertos criterios.

253 Ibidem, pp. 239-240.

254 Debido a esta discordancia de fechas, entre la aprobacién y la promulgacién, aunque el nuevo cédigo
agrario fue promulgado en abril de 1943 es conocido en el Registro Agrario Nacional del Gobierno de México
como el Cédigo Agrario de 1942. Sobre la aprobacién y posterior promulgacidon de este, véase, Luis Medina,
p. 243 y Jesus Silva Herzog, Obras, Tomo 15 La cuestion agraria, la cuestion agraria y el agrarismo en México,
Meéxico, El Colegio Nacional, 2007, pp. 493-494.

255 Ccédigo Agrario del 27 de abril de 1943, recuperado de http://www.ran.gob.mx/ran/index.php/sistemas-

de-consulta/normativa-interna/legislacion-agraria-historica-abrogada/func-startdown/111/
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e Se permite, bajo circunstancias especiales, la contratacion de mano de obra por
parte del ejidatario.

e Sigue permitiéndose el trabajo colectivo de los ejidos, especialmente en aquellos
ejidos colectivos altamente productivos.

e Permanece, con ligeros matices, el caracter inajenable de los lotes de tierras
entregados.

e Seamplian los mecanismos para la dotacion de tierras creandose dos instancias para
las mismas.

e Se permite la permutacion de terrenos ejidales por terrenos de particulares.

e Se transfiere la facultad de emitir resoluciones de derechos ejidales de las

autoridades de este al ejecutivo federal.

La promulgaciéon de un nuevo cddigo agrario, que permite la fusion y division de los ejidos,
el fraccionamiento de las tierras ejidales y mayores garantias a las pequefias propiedades
agrarias significa un punto de transformacién de la politica agraria nacional. Ya en esos
meses hubo quien argumentd que se completaba la histdrica lucha revolucionaria, mientras

que hubo quienes se manifestaron por la postura contraria.?>®

Una vez establecidos los instrumentos legales clave quedaba ver la forma en la cual el nuevo

gobierno las llevaria a la practica.

4. El reparto agrario avilacamachista

Buena parte del reparto agrario avilacamachista estaba condicionado por el ideario del
gobierno de llevar la industrializacidn al pais. Estamos en los primeros afios del periodo que

se conoce usualmente como “Sustitucion de importaciones”. Para ello era necesario

256 Un caso interesante de esta divergencia sobre las correcciones a la reforma agraria a raiz del nuevo cédigo
se dio en el dmbito de la academia. Dos investigadores, en un mismo numero de la revista Investigacion
Econdmica, argumentaron en sentido contrario, por un lado, se defendia el nuevo cddigo agrario, y la
importancia de la pequefia propiedad privada, mientras que, por el otro lado, sin condenar claramente la
codificacién avilacamachista, se abogaba abiertamente por la colectivizacidn de la tierra, Jesus Silva Herzog,
Op. Cit., p. 494-496.
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incrementar la produccién agricola durante los siguientes afios, objetivo que en mayor
medida se logrd, pero bajo condiciones sociales, econdmicas y politicas diferentes a las del
cardenismo, pues a partir de este sexenio se dio mayor importancia a las empresas agricolas

particulares que a los ejidos colectivos.?’

El gobierno de Avila Camacho se encontré con una ventaja politica al momento de implantar
su reforma agraria. La organizacion que, de haber querido, hubiera podido oponerse con
mayor fuerza al proyecto agrario avilacamachista, la CNC se encontraba en una etapa de
incertidumbre politica. La razéon de esta crisis se encuentra en los conflictos sobre la

sucesién de la direccién del organismo.

A mediados de 1941 terminaba el periodo de Graciano Sanchez en la direcciéon del
organismo, pero la sucesién se demord un afo entre las agitaciones politicas internas y
externas, el puesto del lider de la CNC no era el Unico en la palestra, también se encontraba
en disputa la renovacion de los cuadros directivos del organismo, como la CNC formaba
parte medular del partido oficial, la cuestion politica y electoral se mezcld
irremediablemente con la sucesién de esta. Una vez calmada la agitacién politica fue electo
como lider de la CNC el coronel Gabriel Leyva Veldzquez, distinguido avilacamachista el 30
de diciembre de 1942. A pesar de su discurso de inauguracion izquierdista, Leyva Veldzquez

logrd expulsar a los elementos mas radicales de la CNC, especialmente los comunistas.?>?

Teniendo las manos libres del lado de la CNC, la administracién de Avila Camacho tenia
amplio margen para formular su programa en la practica. Pasaba en primer lugar por el
deseo de industrializar el campo. Para llevar a cabo esta tarea se impusieron una serie de
medidas, por ejemplo, todos los ejidos en la zona de influencia de un ingenio tendrian que
producir casi exclusivamente cafia de azucar, lo cual era una extension de una medida del

sexenio anterior, decretada para el municipio de Atencingo, ahora de extensién nacional,

257 Beatriz Fujigaki Cruz y Xéchitl Ninel Garcia Vazquez, “La trayectoria de la agricultura mexicana en el siglo
XX”, en México en el siglo XX. Pasajes historicos, México, UNAM, 2013, pp. 294-295.
258 Luis Medina, pp. 244-247.
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medida que favorecid a los duefos de los ingenios, algunos de ellos generales ex

revolucionarios.?>®

Otro caso similar se vivié en Yucatan donde se devolvieron las maquinas desfibradoras a los
ex hacendados con el propdsito de aumentar la produccion de dicha fibra (la guerra habia
aumentado la demanda de dicho producto). Se cred la asociacion de Henequeneros de
Yucatan, con el fin de que los henequeneros participaran de los ingresos, pero el nuevo

reparto de utilidades favorecia en mayor medida a los antiguos campesinos.2%°

Un argumento bastante palpable para mostrar la debacle de la reforma agraria es el reparto
de tierras durante el sexenio de Avila Camacho. Veamos la evolucién del reparto agrario

durante su sexenio.

Cuadro 4.1 Reparto agrario (Hectareas y beneficiados) 1917-1946

Hectareas repartidas Campesinos beneficiados

Venustiano Carranza 116 009 47 324
Alvaro Obregon 1 200 000 100 000
Plutarco Elias Calles 3200 000 307 000
Emilio Portes Gil 1749583 126 317
Pascual Ortiz Rubio 1 455 000 64 573
Abelardo Rodriguez 1924 149 158 139
Lazaro Cardenas 17 891577 814 537
Manuel Avila Camacho 5944 449 157 536

FUENTE: Cuadro 2.2 y Roger Hansen, La politica del desarrollo mexicano, México, Siglo XXI

editores, 1971, pp. 46-47.

A primera vista, aunque la cantidad de tierras durante su sexenio fue menor que la observa
durante el periodo cardenista, aun asi, fue mayor que el resto de los presidentes, de hecho,
ligeramente menor al acumulado por los predecesores de Cardenas (5 944 449 hectareas

frente a 7 717 607). Pero a esto hay que aplicar una serie de acotaciones. De acuerdo con

259 Ibidem, pp. 254-255.
260 |bidem, pp. 255-256.
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la investigacion de Luis Medina, la mayor parte de la cantidad de tierra entregada durante
el periodo fue de mala calidad, lo que ocasiond que los campesinos se negaran a recibirla

en numerosas ocasiones.261

Otro problema era el caracter de las tierras entregadas, complicacion que se venia
arrastrando desde el sexenio anterior. Durante el cardenismo, se procedié a entregar las
tierras a los ejidatarios antes de los decretos de afectacién y dotacidn, por lo que muchas
tierras se entregaron en caracter provisional. Por el contrario, la nueva administracion
buscé hacer primero el tramite burocratico (el cual era extenso y complicado), lo cual daba
mayor oportunidad a los propietarios de eludir la expropiacidn de sus tierras, y daba tiempo
de simular fraccionamientos e instrumentar nuevas medidas, dilatando el reparto agrario.
En los casos mds extremos, la marafia burocratica se traducia en cambios de tierra, por

norma general de menor calidad, y en desalojos a manos de la fuerza publica.2®?

La simulacion de fraccionamiento de tierras se convirtié en un problema importante, social
y politico. Los conflictos entre guardias blancas y solicitantes de tierras llegaron a
enfrentamientos violentos en Sinaloa, Guanajuato, Veracruz y Puebla. Hubo gobernadores
gue, con motivaciones politicas, apoyaron a los hacendados para inhibir el reparto de
tierras, de lo cual también se derivaba el problema de la extensidn legal maxima, facultad
gue estaba en manos de las legislaturas locales (el codigo agrario federal solo reglamentaba
la extension mdaxima de la pequefia propiedad que no puede ser expropiada), lo cual dio
lugar a disposiciones muy dispares, en Veracruz, la extensién maxima inexpropiable era de

200 hectéreas, pero en Coahuila era de hasta 50 mil hectéreas.?%?

Un elemento basico que se orientd hacia la propiedad privada de la tierra fueron las obras
de irrigacién, que pasaron a ser construidas por compafiias privadas. De las tierras
beneficiadas con obras de riego, financiadas por el Banco Nacional de Crédito Agricola, 97
mil estaban en manos de colonos y pequefios propietarios, mientras que 63 mil se habian

dispuesto para los ejidatarios. En cambio, de las tierras beneficiadas por las obras de la

261 Ibidem, p. 248.
262 |pidem, pp. 248-249, 251-252.
263 bidem, pp. 249-250
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Comisién Nacional de Irrigacion, 65 mil eran de propiedad privada, mientras que el triple
pertenecia a los ejidos, aunque la mayor parte de estas obras correspondian a la
continuacion de proyectos planeados en el sexenio anterior (en especial en la Comarca

Lagunera).?%

Pero quizas el problema mas grave es que el otorgamiento de la posesion definitiva no era
una garantia, podia haber cambios o relocalizaciones llevadas a cabo por autoridades
agrarias, aun después de las resoluciones presidenciales, si las autoridades agrarias no
ejecutaban adecuadamente el proceso, se corria el riesgo de enfrentar a los ejidatarios con

los antiguos propietarios, o incluso contra solicitantes de tierras.?®®

Un aspecto que se veria acentuado en los sexenios siguientes fue la presién de sumar a los
ejidos a la “modernidad”, que solia traducirse en dos aspectos. En primer lugar, la creacion
de zonas consideradas de potencial turistico. El otro aspecto se refiere a aquellos ejidos
cercanos a poblaciones urbanas en crecimiento. Para poder construir aquellos espacios
“modernos” era necesario la expropiacidon de los ejidos adyacentes en nombre de la

“utilidad publica”.2%¢

La trayectoria que siguid la politica agraria avilacamachista tuvo éxito en un aspecto
fundamental, lograr una mayor conciliacién, o para ser mas exactos un mayor
apaciguamiento de los sectores confrontados con la reforma agraria cardenista. La oficina
de la Pequena Propiedad, instituciéon creada para recibir quejas relacionadas con las
expropiaciones de tierras y que fue reforzada y dotada de mayores instrumentos mediante
un decreto presidencial en 1941, fue recibiendo cada vez menos quejas con relacién a las
afectaciones. Para 1941 se expidieron 769 expedientes, para 1943 fueron 322, y finalmente

en 1946 sélo se registraron 36.267

264 |bjdem, pp. 257-258 y Blanca Torres Ramirez, Historia de la Revolucién Mexicana (1940-1952). México en
la Segunda Guerra Mundial, México, El Colegio de México, 1979, pp. 315-320.

265 | uis Medina, dp. Cit., pp.253-254.

266 |bidem, p. 254.

287 Ibidem, p. 256.
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Cuando el sexenio de Manuel Avila Camacho llegaba a su fin una serie de sesiones
legislativas en el Congreso de la Unidn se sacd a la luz un dato que preocupé a las voces
agraristas mas conspicuas. Debido a disposiciones oficiales se habia privado de sus tierras a
200 poblados especialmente en zonas altamente pobladas del Bajio, lugar de donde
procedian el mayor nimero de braceros. De manera paralela un vocero de la CNC dio a
conocer que millén y medio de campesinos carecian de tierra mientras cinco millones de
hectareas no tenian una resolucién ejecutada. También sefialé que mientras la mitad de las
mas de mil solicitudes de tierra fueron denegadas, se otorgaron 8 mil resoluciones de

inafectabilidad (para 3 millones de hectéreas).?%8

Este panorama definitivamente nos da una imagen clara de como durante el sexenio de
Avila Camacho se dio un ajuste mayor a la politica agraria de su predecesor. Retomo la
cuestion que planteé lineas atrds ¢La nueva politica agraria tradujo en una moderacién
respecto a su predecesor o simple y llanamente un cambio completo respecto a la politica

agraria cardenista?

Ciertamente es innegable que la propiedad privada de la tierra se vio reforzada durante el
periodo avilacamachista, pero argumentar que las tierras ejidales se vieron mermadas
resultaria inexacto. En 1940 el 47 por ciento de la tierra cosechable era de tierras ejidales,
mientras que el 49 por ciento de la tierra cultivada pertenecia a dichas asociaciones. Diez
afios después la tierra cosechable ejidal era del 44 por ciento, mientras la cultivada no sufrié

cambios.2®?

Pero evidentemente los datos cuantitativos son insuficientes para dar una explicacién
historica completa. Hubo concesiones a la propiedad privada agricola, pero ésta no habia
desaparecido durante el cardenismo y los proyectos agricolas mas importantes, los ejidos
colectivos, partieron de las extensiones mds grandes de tierra, no de las pequenas

propiedades. La intervencién directa sobre las sociedades ejidales siguié presente, como

268 |bidem, p. 272.
269 Roger Hansen, p. 47.
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fuera el caso de las tierras azucareras. Queda pues la tarea de analizar las repercusiones

gue tuvo la politica agraria sobre el campo mexicano.

5. Resultados

Un elemento ya mencionado con anterioridad de suma importancia para la historia del
sexenio avilacamachista fue la Segunda Guerra Mundial y sus repercusiones en México. Una
de las consecuencias mas importantes de la conflagracion mundial en la economia
mexicana, fue la reconducciéon de la produccidn agricola hacia el sector exportador, con el
propdsito de satisfacer la creciente demanda norteamericana y al mismo tiempo cubrir la
oferta que venia cayendo de aquellas zonas del mundo directamente involucradas en la

guerra.

La administracion avilacamachista debid buscar una forma de equilibrar el nuevo escenario,
esto es, ser capaz de satisfacer la creciente demanda externa, y al mismo tiempo evitar que
la demanda interna de alimentos quedara insatisfecha. El presidente Avila Camacho lo puso

de manifiesto en su segundo informe de gobierno de la siguiente manera:

Se puso en marcha un plan de movilizacién agricola, cuyas finalidades principales son:
producir lo necesario para nuestro consumo interno; aumentar la produccién de materias
primas para su uso industrial; suplir las fuentes de abastecimiento del mercado
norteamericano que se hallan incomunicadas por la guerra, y difundir el cultivo de especies
tradicionalmente descuidadas, no obstante su utilidad. Este plan no altera la esencia del
programa anterior, sélo imprime mayor celeridad a su desarrollo.?’°

Debido a las implicaciones de la guerra, Estados Unidos aumentd su demanda por productos

271

agricolas mexicanos, principalmente la agricultura de exportacién,’* pero los bancos

privados no estaban dispuestos a financiar el campo (en especial el ejido), por lo que el

270 |nformes presidenciales. Manuel Avila Camacho, Camara de Diputados, LX Legislatura, Centro de
Documentacion, Informacién y Analisis, México, 2006, p. 114. La conflagracion mundial impacté de tal forma
en laretdrica presidencial, que en el informe del aio siguiente el mandatario declaré que: “Nuestra agricultura
es ahora una agricultura de guerra, que atiende las apremiantes exigencias del momento y prepara el futuro
agricola de la postguerra.” Ibidem, p. 197.

271 Blanca Torres Ramirez, dp. Cit., pp. 303-304.
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272

gobierno mexicano toma la batuta, impulsando el crédito agricola,*’* y fomentado leyes

favorables a la propiedad privada, tal cual se vio en el apartado anterior.

La entrega de créditos para la agricultura resultd en una actividad solvente para los cultivos
de exportacion, que en ocasiones lograron llegar al autofinanciamiento. Pero la mayor parte
de los pequefios campesinos siguieron dependiendo de los préstamos usurarios, esquema
del cual no eran inmunes los ejidatarios, a pesar de que el monto destinado al Banjidal se

mantuvo practicamente igual en términos constantes.?’3

Una serie de eventos climatoldgicos adversos entre 1943 y 1945 (sequias seguidas por
inundaciones) incliné al gobierno a intervenir de manera decidida en la produccién de
ciertos productos en especial el maiz y el azicar.?’* Pero en ese sentido la creciente
demanda norteamericana tuvo un efecto adverso, ocasionando una mayor presion para el
aumento de los precios internos. Aunque el gobierno intentd en un momento implementar
una politica de control de precios, tuvo que ceder en beneficio del sector rural frente al

urbano.?”®

Pero a todo esto, éCdmo se beneficid (o perjudicd) el sector ejidal? Aunque habia voces
dentro el oficialismo que aseguraban que el ejido era un éxito rotundo,?’® la realidad era
mas compleja. Roger Hansen diria sobre el campo mexicano lo siguiente: “Desde la década
de 1930, en México generalmente ha sido la calidad de la tierra, mas que la forma de
propiedad, lo que ha establecido la distincion entre la agricultura destinada al comercio y
la que se dedica a la subsistencia.”?’”” En lo que se refiere a las tierras ejidales esto tiene
buena parte de razdén, pero es necesario hacer matices. Los ejidos colectivos tuvieron un

desempeiio superior a los individuales en zonas de alta productividad y desarrollo

272 | gobierno federal fue el principal encargado de otorgar crédito oficial a los ejidos (los compradores
también solian otorgar préstamos), pero en numerosas ocasiones los ejidatarios se vieron obligados a buscar
préstamos de usureros locales. Ibidem, pp. 309-314, y Luis Medina, dp. Cit., p. 258.

273 Blanca Torres, dp. Cit., pp. 309-310.

27% Ibidem, pp. 306-307.

275 |bidem, pp. 322-323.

278 Luis Medina, dp. Cit., pp. 273-274.

277 Roger Hansen, dp. Cit., p. 85.
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econdmico, pero esta relacion operd en sentido inverso en las regiones menos

desarrolladas.?’®

Un asunto que resulta especialmente espinoso al hablar de la reforma agraria
avilacamachista es la cuestién de los braceros. El programa de los braceros fue una
cooperacion entre el gobierno de Estados Unidos y el de México concretado en agosto de
1942 para enviar trabajadores mexicanos que reemplazaran la mano de obra que habia ido
a combatir a Europa y el Pacifico.?”® Se calcula que de 4 mil braceros que habia en 1942 se

alcanzé la cifra de 120 mil en 1945, mientras que los ilegales pasaron de 11 mil a 116 mil.?%°

El problema para la cuestion ejidal se presenté en que muchos campesinos ejidatarios
habian migrado a Estados Unidos, especialmente de Michoacdan, Jalisco y Guanajuato,
aunque también hubo problemas en los estados fronterizos, concretamente en Baja
California, donde la cosecha de algodén entrd en peligro. El gobierno se vio obligado a
reforzar las medidas de contencién de migracién, desde la privacion de parcelas a los que
emigraran a una mayor vigilancia a ambos lados de la frontera.?! La polémica estaba
servida, tanto para los detractores de la reforma agraria, como para los criticos del rumbo

gue habia tomado el nuevo gobierno.

Pero un evento que sirvié para aumentar la produccién agricola de manera decidida durante
los siguientes sexenios, comenzo en este periodo presidencial, los inicios de la Revoluciéon
Verde.?®? Los esfuerzos por introducir nuevas mejoras técnicas en la agricultura tuvieron un
impulso gracias a la ayuda norteamericana.?® Gracias a las conversaciones y negociaciones

entre los secretarios de Agricultura de México y Estados Unidos, Marte R. Gémez y Henry

278 salomon Eckstein, E/ ejido colectivo en México, México, Fondo de Cultura Econémica, 1982, pp. 487-489.
279 Blanca Torres, dp. Cit., pp. 251-254.

280 Ibidem, p. 269.

281 |pidem, pp. 262-265.

282 | 3 Revolucién Verde es una serie de avances tecnoldgicos en la agricultura dados a mediados del siglo XX,
en especial en el campo de la biologia y de la quimica. Sigue siendo un concepto un tanto dificil de definir, que
implicd una modernizacién agricola, especialmente en el campo de las semillas mejoradas vy los fertilizantes
guimicos. Para un estudio de la Revolucién Verde en México con un especial énfasis en suimplementacién en
el estado de Sonora, recomiendo la obra de Cynthia Hewitt de Alcantara, La modernizacion de la agricultura
mexicana, 1940-1970, México, siglo XXI editores, 1978.

283 Eduardo Sudrez, Comentarios y recuerdos (1926-1946), México, Editorial Porrua, 1977, pp. 143-144.
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Wallace, la Fundaciéon Rockefeller inicid sus trabajos en México para introducir semillas

hibridas con la intencién de mejorar la productividad del campo mexicano.

Para realizar tal tarea se envié una delegacidén al mando del doctor Norman Borlaug con la
intencién de preparar al campo mexicano y a los técnicos necesarios para elaborar las
semillas adecuadas para incrementar la produccién del campo mexicano. En esta labor, fue
de suma importancia la ayuda proporcionada por la Escuela de Agricultura de Chapingo, asi
como el Instituto de Investigaciones Agricolas liderada por el ingeniero agrénomo Edmundo
Taboada. A pesar del avance tecnoldgico es necesario hacer matices, puesto que el cultivo
de las semillas mejoradas, en concreto el maiz hibrido era demasiado costoso, por lo cual

su cultivo y comercializacidn estaban en general, restringidos a los grandes productores.?84

En términos generales la produccion agricola se vio beneficiada con la nueva politica agraria.
Durante el sexenio se observo una tasa de crecimiento del 3.5% del producto agricola, aun
cuando Unicamente crecié en un 0.6% la superficie cultivada. Algunos cultivos tuvieron un
aumento notable. El valor de la produccion del maiz y la cafia de azucar se triplicaron,

mientras que el frijol y el trigo se duplicaron.?®

Por lo tanto, ées posible afirmar que la reforma agraria avilacamachista habia sido exitosa?
Fue exitosa en el sentido de que aumentd la produccidn agricola nacional, pero las causas
de ésta no son del todo claras. ésé puede atribuir al otorgamiento de mayores certidumbres
del gobierno a la propiedad privada? Es posible, pero resulta dificil afirmarlo tajantemente
al observar la presencia de dos hechos coyunturales, el aumento de la demanda

norteamericana a raiz de la Segunda Guerra Mundial y los inicios de la Revolucién Verde.

Pero aun queda por entender los efectos que tuvo la reconduccién de la politica agraria en
las sociedades ejidales. Salomdén Eckstein, hace una interesante relacién sobre las
implicaciones sociales que tuvo el ejido en México para los campesinos mexicanos, un
legado lleno de luces y oscuros, desde el estimulo al ahorro, la educacidn del campesino, la

inculcaciéon de un espiritu civico y democratico, pero también una carga de conflictos

284 [dem, Cynthia Hewitt de Alcantara, dp. Cit., pp. 31-49 y Beatriz Fujigaki, dp. Cit., pp. 302-303.
285 Blanca Torres, dp. Cit., pp. 325-326.
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internos, abusos y corrupcion. 286 Buena parte de esta herencia mixta es producto de la
organizacién interna de los ejidos y de los organismos politicos, desde los comisarios

ejidales hasta el Banjidal.

La forma mas concreta de resumir el desarrollo del proyecto agrario avilacamachista seria
como una politica que mejord en cierta medida las condiciones para el sector privado, pero
no hizo ninguna reforma seria para mejorar las condiciones de los campesinos ejidatarios o
disminuir el peso del Banjidal en los ejidos colectivos. No hay evidencias que nos sefalen
que los ejidos colectivos lograron aprovechar el impulso econémico de la Segunda Guerra

Mundial y los inicios de la Revolucién Verde para incrementar su nivel productivo.

286 Salomon Eckstein, dp. Cit., 466-485.
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Conclusiones

En términos generales, el campo mexicano durante el periodo cardenista sufrid un
deterioro en su capacidad productiva, aunque la produccién agricola no sufrié un colapso y
mantuvo su nivel. Pero el rendimiento del conjunto de los principales cultivos sufrié un
deterioro, por lo cual fue necesario incrementar los recursos destinados al campo
mexicano, tanto en terreno agricola, como en mano de obra, maquinaria, dinero, etc. Por

ello deterioro es la palabra que mejor describe la situacidn del campo mexicano en 1940.

Aunque el cambio de régimen de tierra llegd a afectar el nivel de productividad, con los
datos disponibles solo se puede deducir que hay una caida inicial, pero del cual se puede
recuperar. No todos los productos agricolas siguieron el mismo camino, el algodén, por
ejemplo, logré retomar un afio después de la reforma agraria en La Laguna los niveles de
rendimiento previos, mientras que el henequén no logrd recuperar el estandar alcanzado

previamente.

Hay sin embargo un elemento comun en la prdctica totalidad los ejidos colectivos, la
existencia de un organismo de crédito oficial, que en se convirtié6 también en un drgano
centralizador de la produccidn. En la mayor parte de los ejidos colectivos esta institucidn
fue el Banco Nacional de Crédito Ejidal, aunque hubo otros bancos de crédito
gubernamental al ejidatario. He aqui la falla principal que identifiqué en la busqueda por

modernizar el campo mexicano durante el cardenismo.

El ejido colectivo cardenista no era una sociedad por si misma fallida o destinada al fracaso,
el problema estaba en el esfuerzo centralizador, encarnado principalmente en el Banjidal,
por ordenar el esfuerzo agricola. La paradoja de todo este asunto es que mientras mas se
esforzaba el gobierno federal por apoyar a los ejidatarios mas obstruia su trabajo, con el

consecuente deterioro del campo mexicano.

Un elemento mas a tomar en cuenta es la deficiente relacién entre el gobierno y la

poblacién a la que decia ayudar. Era un problema que se venia acarreando desde anos atras,
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pero que no desaparecio durante el cardenismo. Habia claros objetivos politicos detras de
los distintos proyectos agrarios, pero que confluian en una razoén, dar una mayor estabilidad
politica al gobierno. La cuestion es que los medios empleados para dar con ese objetivo
podian chocar con las metas e ideales de los campesinos. La propia palabra ejido tenia

distintos significados dependiendo de la faccién revolucionaria,?®’

por no hablar de los
distintos programas revolucionarios, ya sea cardenistas, tejedistas, callistas, cedillistas o

incluso zapatistas.

Y en este punto quiero ser muy enfatico. Es ildégico intentar explicar los objetivos propios de
los campesinos de manera unitaria. No es la misma realidad, para un campesino de Yucatan
gue, para uno de Coahuila, o del Bajio, e incluso en una misma localidad puede haber
divergencias entre los distintos campesinos sobre el camino a seguir. Y un proyecto nacional
es un molde demasiado estrecho para actuar, aun si tu objetivo es puramente conseguir la
justicia social. Quizas la aportacién mas importante del sexenio de Avila Camacho seria dar
un mayor margen en la organizacion auténoma productiva de los ejidos, aunque eso

supusiera la posibilidad de romper los ejidos colectivos.

Este seria un buen punto de arranque para una futura investigacion, estudiar de manera
mas detallada las distintas particularidades regionales. En esta investigacion trabajé casos
locales para darle un mayor contexto al mismo y un mejor acercamiento a mis objetivos.
Pero un panorama mas completo pasa por estudiar de manera detallada los casos locales y

comprender la forma en la cual se interrelacionan con el contexto nacional.

Inicié esta obra sefialando la importancia del proyecto agricola y rural que queremos para
hoy y el futuro. Pero ahora, revisada la historia de la Revolucion Mexicana y el campo he
llegado a la conclusidon que no es ldgico intentar confeccionar UN proyecto, pues no
poseemos la informacidn necesaria para formularlo y por lo tanto sélo se puede partir de

los agentes agrarios trabajando en la mayor libertad posible.

287 Me remito a las diferencias que presenté en el apartado 2.1 entre carrancistas y zapatistas.
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