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“—Nunca supe quién soy y no sé nada
del principio y el fin de mi jornada,
Yo sélo sé que, en la llanura incierta
de mi peregrinar, llegué a tu puerla:
que mi cansancio pide hospedaje

y que a la aurora seguiré mi viaje.
Destino, patria, nombre. . .

¢No te basta saber que soy un hombre?

A sus palabras, pienso que mi vida
es como una pregunte suspendide
en el arcano mundo, y digo:
—Pasa
Sea lu paz contigo en esta casa. . .

De LA ParAnora pEL HugisreEp Siv NOMBRE DE
ENRIQUE GONZALEZ MARTINEZ
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A MANERA DE PROLOGO

Debo comenzar por decir, que el presente trabajo no es pretencioso,
stendo una tesis —requisito primordial— para levar a cabo el examen pro-
fesional, que lo es a la vez para obiener el titulo que acredite la adquisi-
cién de los conocimientos juridicos obtenidos en nuestra querida Facultad
de Derecho, este trabajo sélo tiene esa pretension.

Sin embargo, el hecho de haber escogido el tema sobre los colonos
menonitas, es con el objeto de llamar la atencion de los estudiosos para
que, con mejores luces iluminen el conocimiento sobre este grupo social
gue se encuentra incrustado dentro de nuestra idiosineracia desde hace
micchos anos, sin que haste la fecha se haya hecho un estudio serio sobre
grupo tan sui géneris. En efecto, todos los que algune vez hemos oido
hablar de los menonitas creemos tener el conocimienlo necesario para
disertar sobre ellos, siendo que hay mucho de ignorancia y especulacio-
nes en lo que se escribe y habla sobre el tema. No es, repito, que este
trabajo pretenda llegar al fondo del conocimiento sobre dichas personas
ni siquiere la exposicion completa de los problemas que plantearon y
plantean con su establecimiento en México.

Habiendo dividido este estudio en dos paries, se ha dedicado la
primera a hacer un acopio de datos historicos v lo que podrian llamarse
aspecto social de los menonitas, tarea ardua si se considera la escasez de
literatura sobre el tema. Los que se han ocupado de este grupo, han es-
crito principalmente desde el punto de vista religioso y en lengua alemana,
siendo de notar que lo han hecho menonitas de otros paises y eruditos
catélicos, encontrando esas disertaciones principalmente en enciplopedias
escritas en idioma extranjero.

El estudio juridico del problema se plantea esencialmente sobre el
documento “‘otorgado” a los menonitas en 1921, estudio que se desarro-
lla en la segunda parte. Dada la amplitud y seriedad de los problemas

11



que se plantearon a su leguda a nuestro pais y que ain se plantean, me
concreté a analizar, aunque no exahustivamente, el aspecto de la coloni-
zacion en si misma vy la cuestion de la necionalidad.

Al elaborar el presente trabajo me encontré con la sorprese, de mi
parte, de que la mayoria de las personas a quienes pedia ilustracion sobre
el tema, desconocian hasta la existencia de los colonos menonitas y en
ello iban implicites las dificultades para encontrar la tramitacion oficial
correspondiente a la colonizacion menonita, confundiendo en la mayoria
de los casos, dichas personas, a los menonitas con los colonos mormones,
cuya distincion se establece en este modesto estudio.

Si con la elaboracion de la presente tesis logro, aunque sea de wna
manera superficiul, presentar a los menonitas y sus problemas, me doy
por satisfecho, para que en lo futuro otros mdas capaces y de mejor vision
hagan el estudio serio y concienzudo que el grupo social de los menonitas
requiere.

12




PARTE PRIMERA



CAPITULO PRIMERDO

ORIGEN HISTORICO

Los menonitas, sccta religiosa qué hoy se encuentra dentro de nues-
tro territorio, deben su nombre a su fundador, jefe y guia espiritual,
Menno Simons. Este hombre nacié el afio de 1496 en Witmarsum y, an-
dando el tiempo, se convirtio en sacerdole catélico. Por diferentes causas
y razones renuncié a su profesion en el afio de 1536 y encabezd a un
grupo de descontentos de las leyes dictadas por la autoridad papal,
uniéndose asi, en determinados puntos, al movimiento religioso que se ha
lamado de “La Reforma”.

El menonitismo tomado como movimiento religioso, en realidad tie-
ne su origen en la Edad Media y, mds concretamente, en el afio de 1117;
por lo tanto, son precursores de la Reforma.

Para entender este ultimo punto, es necesario mencionar a Petrus
Waldus de Lyon, Francia, quien formé el movimiento llamado “Wal-
densians” en ese aho de 1117, que es espiritualmente el ascendiente del
que luego hizo Menno Simons, pues los principios y fundamentos de los
primeros, son, sin variaciones de gran importancia los mismos que hoy,
en nuestros dias, siguen los menonitas. Sin embargo, hay que hacer
notar que los Waldensians, permanecieron en el grupo catélico; que es-
tudiaron la Biblia en forma especial, para ellos mismos, alcanzando el
Evangelio en palabras y en hechos, viviendo la restauracion de la pureza
de la iglesia por la voluntaria sumisién de la pobreza.

Los seguidores del movimiento religioso creado por Petrus Waldus
fueron excomulgados por Edicto del Papa Lucio III en el afio de 1184.
A partir de ese momento la guerra y la persecusion se desataron en con-
tra de los seguidores de Petrus Waldus, quienes se vieron obligados a
emigrar en grupos, a distintos paises de Europa. Uno de estos fue a
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Bohemia, en donde se unié a los “husitas” y a los “hermanos bohemios™.
Hasta ese lugar llegd la persecucion y se libré la batalla decisivay los
sectarios fueron derrotados (1419-1436) y se lerminé la guerra, pero no
la sangrienta persecucion, que hizo que los Waldensians quedaran mas
divididos y mids dispersos por Europa, en pequefios grupos religiosos que
entre si se conocieron como “Comunidades Silenciosas™ o “Comunidades
de la Cruz”.

Menno Simens fue ordenado sacerdote catdlico en 1515 o 1516 y
nombrado vicario o asislente en Pingjum, no lejos de su ciudad natal
v en el aio de 1532 se le otorgd el nombramiento de Pastor de Witmarsum,
lugar en el que se encontraba uno de esos grupos religiosos Waldensians.

En 1531 el anabaptista holandés Seicke Snijder, fue condenado a
muerte porque negaba la validez del bautismo de los infantes. Este he-
cho influyé grandemente en la conversién de Menno Simons, pues desde
que tuvo conocimicuto del suceso, se interesé y estudié las cuestiones
acerca de tal valider; escribié a Lutero, a Bucer, Bullinger y a los defen-
sores del hautismo de los infantes, no convenciendo con sus razones a
los defensores de la doctrina anabaplista, pero eso le permitié inleriori-
zarse en la polémica que se sostenia en ese tiempo de la reforma de la
iglesia. Fue en el afo de 1536 cuando tuvo lugar “una reunion de seis,
siete u ocho personas” que le pidieron que tomara la direccién de la secta.
Convencido por las rvazones que le expusieron, Menno Simons, lue re-
bautizado por Obbe Phillips, quien era el organizador de la primera
iglesia en Holanda. Para justificar su salida de la iglesia catélica, escribid
el célebre documento “salida del Papismo™ que para él y los secretarios
fue suficiente. A partir de ese momento dedicé todas sus energias a los
intereses de la secta, interponiendo su influencia que no era pequeiia.
Como orador y particularmente como escritor, consagrdé su existencia a
rechazar de su doctrina todo lo que fuera raro u ofensivo para las otras
comunidades protestantes.

Desde 1537 fue cabeza de la comunidad de Gromica; de ahi se diri-
gi6 a Enden, donde tuve una disputa con el hereje polaco Giovanni de
Lasco en 1545; mds larde se refugié con su esposa y un hijo (proserito
por Carlos V en 1540), en Holstein. Fue en ese lugar donde propagd su
doctrina, fundando de esa manera el centro menonita. Durante ese mismo
tiempo escribié varios folletos y tratados. En ese trabajo le sorprendié la
muerte el 13 de enero de 1559, cuando se encontraba en Aldeslo, Holstein.
La mejor edicién de sus escritos es Ja Amsterdam hecha en 1681.
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Varios factores hacen que muchos fusionen las diferentes sectas sur-
gidas del movimicento religioso de la reforma, con el menonitismo: la
situacion geogralica y la ¢époea en que vivio Menno Simons, se pueden
mencionar como los principales, y hasta se lega a decir que la secta
fundada por este hombre sigue la corricnte del anabaptismo. No es rarvo
cncontrar autorves que alivmen que Menno Simons fue un anabaptista
holandés, que en ¢l curso de la gran revolueion religiosa formé su pro-
pio grupo de fieles, fundando asi la sceta que hoy leva su nombre.

En algunos aspeetos, la doctrina del menonitismo se parcee a la del
anabaptismo, pero eslo en si es natural, ya que todas las sectas proleslantes
ticnen muchos contactos entre i, en ideas y prdclicas y lo que mids
Heva al ervor es que los menonitas se Hamaron a si mismos, los “baplistas
silenciosos”™ o ““los dispuestos al bautismo™. Sin embargo, y teniendo c¢n
consideracion lo antes dicho, es un ervor considerarlo dentro de la ideo-
logia del anabaptismo. Es Dbien sabido que los anabaplistas, por sus exce-
sos, llegaron a counstituir un verdadero peligro piblico. Fueron los ex-
tremistas de la reforma, llevando hasta la extravagancia el principio del
individualismo mistico.

El movimienlto anabaptista es anterior a la veforma. Prineipié con
la NMamada “Guerra de los aldeanos™, en Alemania, el aiio de 14706, la
cual se hizo para protestar contra los abusos del régimen imperial y
feudal; culminé el anabaptismo con sus excesos realizados en el afio de
1535, con la toma de Miinster, llamada por ellos “la nueva Sién”. David
v Juan de Leyden, titulindose asi mismos profetas de Dios y, a la vez,
tildando a Lutero y al Papa de profetas del Diablo, tomaron por asallo
dicha ciudad en 1533, donde, de inmediato, el primero de los nom-
brados se autotitulé “Rey jusio del nuevo templo”. En el corto tiempo que
durd la ocupacién mantuvo su tirdnica autoridad; los destrozos y violen-
cias que llevd al cabo, fueron muchos, llegando a la profanacién, exhi-
biciones y exaltaciones escandalosas, asi como a las aplicaciones mds
absurdas y monstruosas de los principios del derecho. A excepcion de la
Biblia, todos los demdas libros fueron quemados.

FFue ¢l obispo de Colonia el desposeido por David y Juan Leyden,
de la ciudad de Miinster; el duque de Gueldres y otros principes del
imperio, {ueron los que decidieron poner fin a la situaciéon creada por
los anabaptistas. Se lanzaron a la guerra y bloquearon de inmediato “La
nucva Sién” en abril de 1535, La toma no fue {dcil ni sencilla. Se entablé
una feroz batalla en la que no se dio cuartel. De esa lucha sélo un. tercio
de la poblacién pudo cscapar con vida.
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Con lo dicho anteriormente, se puede comprender que no es posible
establecer equivalencias entre los anabaplislas y el menonitismo, ya que
éstos 1illimos son por esencia alérgicos a las armas y a la violencia y,
en consceuencia, a la guerra. De acueldo con la Enciclopedia Britdnica
los menonitas originales sc sostuvieron en una forma del eristianismo,
en la cual no son duefios de su autoridad Tuera de la Biblia y la ilumi-
nacion de coneiencia.

L.os histortadores acostumbran dividir a los menonitas en diversos
grupos, distinguiendo entre menonitas holandeses, prusianos y suizos,
asi como entre los de Bohemia, los de Alemania y, por dltimo, de Norte-
américa. En realidad, no hay mds que dos grandes grupos:

a).—Los alemanes del Norte, incluyendo a los de los paises bajos y

b).—Los alemanes del Sur, incluyendo a los de Suiza.

Los menonitas residentes en nuestro pais, perlenecen racialmento
al primer grupo, que, a su vez, debe dividirse en dos secciones con
caracteristicas raciales ligeramente diferentes, que hoy en dia, pueden
apreciarse con claridad; por una parte, los “frisios” o “frisiones”, habi-
tantes de las islas Friesianas y la costa de Alemania y, por otra parte,
los “flamencos”, originarios de lo que hoy es Holanda y Bélgica. Ambos
grupos se distinguen hasta la fecha por ciertas caracteristicas fisicas, asi
como por sus apellidos; los frisios son altos de estatura y muy rubios;
los flamencos de ojos y cabellos mds obscuros, son racialmente mds
puros, va que durante mis de 400 afios no se han mezclado con pueblos
de otras razas.

Los grupos mencionados al principio no son por lo tanto grupos
raciales, sino mis bien regionales y se han clasificado de esa manera,
ya que se carece de una informacion veridica que se pueda aceptar.

Las primeras agrupaciones de protestantes esluvieron expuestas a
sangrientas persecusiones. Miles de ellos cayeron en manos de la inquisi-
cién: entre esas viclimas se encontraban muchos menonitas. Tales hechos,
la inseguridad, el temor y ‘la muerte, hicieron que los menonitas emi-
graran en masa a otros paiscs mas pacificos, en donde pudieran ejercer
su religién sin ser perseguidos por ese motivo. De esa manera, los meno-
nitas holandeses buscaron refugio primero con sus hermanos frisianos,
pero ahi no encontraron lo que buscaban, pues nuevamente su situacién
se hizo intolerable en la parte oeste de Europa, por lo que volvieron a
emigrar, yendo esta vez a Prusia, al este de Alemania.

PRUSIA.—El grueso de los emigrantes procedentes de frisia, se
cree que llegd a Prusia durante los afios de 1556 a 1570. En este pais
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comenzaron su nueva vida como agricullores: ahi fue dende por prime-
ra vez se les permitié lormarse en sociedad y es por eso que muchos
de los actuales menonitas, consideran como lugar de origen a ese pais.
Con gran paciencia y grandes esluerzos, empezaron a rodear a la ciudad
de Danzing con granjus. Para eso tuvieron que rellenar los pantanos,
construir diques en los drenajes y poner la tierra virgen al  cultivo;
Ias personas especializadas en diversos oficios vinieron a darle la carac-
teristica lipica de sus colonias; una bien definida granja, en la que la
mayor parle de los veeinos viven separados, no  existiendo el contacto
de establecimientos, por lo que la comunidad es mis bien espiritual.

‘n 1042 recibieron por primera ves, en atencion a los servicios
prestados a la economia nacional, un reconocimiento especial de derechos
religiosos y civicos por parte de la corona de Polonia y Sajonia, que en
esa época gobernaba sobre parte de Prusia. Posteriormente, en el afio
de 1772, el rey Agustin II ratificd aquéllas concesiones las que, desde
entoneces, fueron consideradas por los menonitas como su “Carta Magna”,
misma que, en forma pricticamente integra, fue reconocida por Federico
el Grande de Prusia y por Catalina la Grande de Rusia, por su Majestad
lIa reina de Inglaterra y, por Gltimo, por ¢l gobierno de México, bajo la
presidencia del general Alvaro Obregon.

En la mitad del siglo XVIII, Prusia empezd a incrementar csas
comunidades, haciendo que ocuparan cstratégicamente las [ronteras y se
conminaba, a todos los colonos, a la portacion de armas, asi como a
su incorporacion en las instituciones militares y a centralizar un Estado.
Como ninguna de esas cosas estaban ni estdn de acuerdo con sus prinei-
pios religiosos, pensaron en la posibilidad de emigrar a olro pais. La
Emperariz Catalina Il de Rusia aprovechd la ocasién para dirigirse a
los agricultores y artesanos alemanes a fin de que fueran a pol)lar gran-
des extensiones desérticas y despobladas (](,l Sur de su imperio, lld(,lendo,
para ello, grandés ofrecimientos.

RUSIA.—En 1776 se iniciaron las gestiones del gran movimiento
migratorio, que llevd a los colonos a las esteparias y hdstiles regiones
recien arrancadas a los turcos, cerca de los mares Negro y Azol.

La primera colonia menonita se fundd en julio de 1879 en el valle
del rio Chiritza; la segunda, en 1804, en la regién de la Molotchana. A
la primera, se le dio mds tarde el nombre de “Colonia Antigua® y de
ahi proviene la mayoria de los menonitas, hoy residentes en México.

Los menonitas también establecieron colonias en Dnieper, Ucrania.
La recepcién, por parte de los vecinos rusos, no fue amistosa. Los recién
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Hegados {ueron victimas de robos por los naturales del pais, asi como
por partidas de gitanos que deambulaban por la regién y de olros néma-
das. Todas csas circunstancias hicicron que los solitarios campesinos, del
sur de Rusia, decidierah establecer un grupo de granjas unidas con una
salle principal de por medio y una barda en cada una de ellas; arboley
a los lados de la ecalle pava dar sombra y proteccion de los vientos vy,
en la mitad, junto a las granjas, la iglesia y la escucla.

Después de los primeros afos de sacrificio, las colonias florecieron
en forma inaudita, Gozaron de grandes privilegios y de la benevolencia
de los zares; abrieron enormes regiones al cultivo y motivaron con su
presencia y su trabajo, la fundacién de inmumerables pueblos y ciudades.
Ahi se dividieron en varios grupos: los mds progresistas establecieron
industrias, comercios y lactorias: otros, los mds ortodoxos, enlre ellos,
“los colonos antiguos” se limitaron a su misién principal y primordial,
la agricultura. Llegaron a ser numerosos y ricos pero, no obstante, per-
mancecicron aislados de la sociedad que los rodeaba.

Cuando ¢l gobierno ruso, por el ano de 1870, es decir, cien afios
después de su legada al pais, modilicd en parte las concesiones originales,
eslos colonos creyeron cue podian aceptar las mencionadas modificacio-
nes, lales como servicio militar y reforma educacional, sin perjuicio de
sus derechos y creencias. Mientras se disculia tal asunto con las autorida-
des zaristas, el gobierno britinico envié un emisario con el fin de atraer
su atencién sobre el Dominio del Canadd, prometiéndoles respetar las
concesiones que se Ies habian otorgado en otros paises, asi como ofre-
ciéndoles facilidades para que, por cuenta del gobierno de Su Majestad,
fuese una representacion menonita a estudiar las condiciones de csa parte
del Continente Americano. El mensajero inglés obtuvo el éxito propues-
to, logrando con esto que algunas de las viejas colonias se disolvieran
en el ano de 1873, para que sus miembros emprendieran una vez mds la
emigracion, esla vez con rumho a Canadd, pues los estudios hechos por
la comistén menonita, patrocinada por el gobierno inglés, fueron favora-
bles y, ademds todos sus antiguos privilegios y condiciones fueron acepta-
dos por Su Majestad Britanica. Entre los afios de 1871 a 1880, cruzaron
el Atlintico, de Hamburg. a Canada, aproximadamente unos 100,000
menonitas.,

CANADA.—La primera colonia que fundaron los emigrantes fue
la de Manitoba, al sur de Winnipeg, extendiéndose posteriormente en su
colonizaeién hacia Saskatchewan y Alberta. La residencia en el Canada
de los viejos colonos en el nuevo mundo, duré cincuenta afios. Este tiempo-
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no logré hacer cambiar a los menonitas en sus ideas y en sus praclicas y
solamente les dejé una ligera hmpresion en sus mélodos de cultivo. Du-
rante todo esc tiempo les fue bien; prosperaron sus colonias, aunque
no tanto como cn Rusia. De promlo se presenté una nueva causa para
emigrar, ¢l gobierno canadiense que originalmente estuvo de acuerdo
“en permitirles contlinuar con sus viejas tradiciones en lo que respecta al
Ienguaje y libertad de ensefianza en sus escuelas, cambid. Después de la
Primera Guerra Mundial, se pretendié abolir ¢l idioma alemdn en Cana-
dd, asi como no dejar que las escuclas ensefiaran ese lenguaje, tratando
también de convertir las escuelas particulares en cscuelas pablicas, ¢ im-
plantar el idioma inglés como idioma oficial. En ¢l afie de 1919, ¢l grupo
de menonilas de idcas conscrvadoras, conocidos como los “vicjos colonos”,
protestaron otra vez conlra la vielacién de las prerrogativas que se les
habian dado para ir a colonizar. La respuesta a cada peticiéon {fue recha-
zada; el gobierno de Canadd no estaba dispuesto a concederles nada. Los
sectarios no vieron otra salida; emigrar nuevamente era la tdnica solucion.
Un {fuerte niicleo de colonos decidieron buscar nuevos horizontes en algu-
na nacién que se comprometiera a respetar sus privilegios, mismos (ue hasta
ese momenio habian gozado durante casi toda su historia, sobre todo, en
lo que se referia a libertad en materia religiosa y educacion; condiciones
que consideraban indispensables para el sostenimiento de la comunidad
religiosa y ¢l desarrollo de su labor colonizadora.

No fue sencillo buscar la siguiente estacion. Los ofrecimienlos gue
les fueron hechos por varios Estados y naciones no fueron de su agrado,
pues estaban inspirados por consideraciones ccondmicas y por esa razon,
la cautela era doblemente necesaria. Mississippi, Minnesota y Florida,
les ofrecian extensas regiones en acres para el cultivo. Seis representantes
del grupo hicieron un viaje de cuatro meses pava investigar las posibili-
dades en Sudamérica, pasando por México. Nueslro pais fue el escogido por
los menonitas en una asamblea celebrada en diciembre de 1920.

“Los tres grupos inleresados en la emigracion [ueron los de Mani-
toba, de Hahue y de Swift Current. Manitoba designd como representan-
tes a los sciiores Klaas Hiede, Cornelius Rempel y al reverendo Julius
Leewen; Hahue eligié al reverendo Johann Loeppky y a Benjamin Goerl-
zer; Swilt Current a David Rempel. Dichos delegados entraron por No-
gales, Sonora, el 2 de febrero de 1921, llegando a la capital de la Repi-
blica el 17 del mismo mes, entrevistindose ¢l mismo dia con ¢l gzneral
Alvaro Obregdn, Presidente de la Repiblica en ese entonces.”
(Conferencia del Sr. Waler Schesnidehaus).
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La delegacion de menonilas, después de estudiar las tierras que se
les ofrecian en los estados de Sinaloa y Veracruz, fijaron su atenciéon en
las que localizaron en la region de San Antonio de los Arenales, hoy
Cuauhtémoc, Chih.; la casa Zuloaga, que por esc entonces era dueia de
grandes extensiones de tierras, entre las que se comprendian las que ro-
dean la laguna de “Bustillos”, resolvié vendérselas, temiendo que si no
lo haeia, podrian caer en manos de los agraristas. Estos tllimos ya
tenian presentada una solicitud de dotacion de tierras, particularmente
hecha por los campesinos que vivian en los ranchos de “QOjo Caliente”,
“el Mayoral” y “arroyo de Nepaveehi”. Dicha solicitud ya se encontraba
en tramite legal, y la otorgacion en beneficio e los campesinos era cues-
lién de tiempo. Sabiendo éslo, los Zuloaga vendieron a los menonitas
los terrenos sorprendiendo al presidente Alvaro Obregén y a las autori-
dades del Estado, ya que tal operacion no podia legalmente ser efectuada.

[.os campesinos afectados por la venta de csas tierras llevaron su
queja anle el Gral. Obregdn, quien de inmediato envié comisiones para
que conocieran el caso. El asunto se resolvio dotando a los quejosos de
olras tierras e indemnizindolos por los dafios que sufrieron por el tras-
lado.

Adquirieron los menonitas cerca de 100,000 hectireas de tierras de
temporal, compradas como se ha dicho, a la casa Zuloaga a razén de
$43.00 hectirea.

A México entraron dos grupos de menonitas, que, aunque de la misma
creencia, son distintos en olros aspectos. Estos grupos fueron:

I.—Los que huyeron de la Rusia como consecuencia de la revolucion
holchevique y que buscaron refugio en otros paises, entre ellos México, y

Il.—Los que abandonaron Rusia en tiempo de los zares, pasando
por Canadd y que por lo antes dicho, pasaron a nuestro pafs.

El primer grupo fue desafortunado y menos preparado para una
colonizacién, porque en su mayoria carecian de medios econémicos. En
el afio de 1934, se encontraba un pequefio grupo de 35 a 40 familias
menonitas en Irapuato, Gto. “La Menonita Board of Colonization” de
Roshtern, Canadd, les ayudé dentro de sus posibilidades, pero debido a
innumerables dificultades, terminaron en fracaso. Uno de los factores
al que debieron su fracaso {ue el hecho de que todas esas familias cons-
tilufan un grupo heterogéneo, pues llegaron de diferentes regiones de
Rusia y no todos ellos eran agricultores: habia industriales, campesinos
v otros que habifan poseido grandes fortunas, cuya pérdida les formé una
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psicologia especial y couslituyd un obsticulo para el desarrollo normal
de sus capacidades.

Parcce probable que el nimero de rusos-germanos en México no
hayan sido mayor de cien familias. Esto, unido a su precaria situacion
economica y a sus miltiples problemas, determiné que no llegaran a
formar una nueva colonia, tal como sc¢ lo habian propuesto desde un
principio. Algunos emigraron a Estados Unidos de Norteamérica, otros
volvieron al Canada y un tercer grupo se quedd en nuestro pafs, radican-
de los mas, en el Estado de Chihuahua y el resto en Patos, Durango,
De los que se encuentran en Cuauhtémoe, Chihuahua, algunos han pro-
gresado bastante dedicandose al comercio. Son los que surten de ropa
y de productos alimenticios a los campesinos y a los olros menonitas que
tienen diferentes oficios.

También se dedican a la industrializacién de los productos animales
y actian como depositarios, de los fondos monetarios de los sectarios
residentes en ¢l municipio de Cuauhtémoc. Este grupo ha asimilado las
costumbres mexicanas y hasta algunos han contraide matrimonio con
nacionales.
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CAPITULO SEGUNDO
SITUACION GEOGRAFICA

“Por muchas razones y fundamentalmente la humaena, esto ya no
parece chiluahua’, escribe Fernando Jorddn, en su magnifica “Crénica
de un Pais Bdrbaro”, para continuar escribiendo: “Al cruzar la carretera
el observador se siente exiraviado y si no contara con reflerencias biblio-
gralicas, se creerfa en un pais extranjero: los hombres visten diferentes,
las mujeres mds adn: el tipo fisico cs extrafio, exdtico para esta latitud
y ecstas lierras: distintos los sistemas de transportacion y, para completar
el cuadro, desconcertante, el idioma es otro. Solamente la conformacién
de la alta mescta que llamamos Hanura, permanece inmutable en su ama-
ble amplitud, aunque su aprovechamiento, consccuencia del pueblo ex-
trafio sea otro. Empiezan aqui las tierras del avena v el pais (?) de los
menonitas”.

Geogrificamente se encuentran instalados los menonitas a los 28°
25’ latitud norte, en la zona central del Estado, a 110 kilémetros al ocste
de la capital, en lo que anteriormente era la estacién de San Antonio de
los Arenales, hoy ciudad Cuauhtémoc. Iis un valle extenso con una alii-
tud de 2,000 metros sobre el nivel del mar.

La region que encontraron los menonitas a su arribo en 1922 era muy
distinta a la que hoy puede verse. En la ex-hacienda de Bustillos dedi-
caban la mayor parte de la tierra, por no decir toda su extensién, al
pastoreo de ganado vacuno; sabido es que el Estado de Chihuahua tiene
hasta la actualidad wno de sus pilares econémicos en las explotaciones
de cria del ganado. Azi que, esa tierra, cuando las ocuparon los sectarios,
habian sido dedicadas por muchos afios al pastoreo y por lo mismo, era
poco apta para ¢l eultivo, amén de ser, como ha quedado dicho, de tempo-
ral; las condicionés climalologicas apenas si permiten determinadas clases
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de cultivo, como lo veremos en su oportunidad en el capitulo correspon-
diente a su cconomia.

Fl elima de la region es semi-arido, mesotérmico, de luvias defi-
cientes ¢ irregulares, generalmente de tipo torrencial; condiciones ad-
versas (que se aunan a las dilicultades que supone transformar en agricola
una region originalmente ganadera. Esas dificultades fueron vencidas con
la tenacidad, el espivitu de sacrificio y renunciacion, asi como el idea-
lismo hasta cierto punto egoista de esle pueblo. Si en alguna parte del
Fstado de Chihuahua pucde decirse que existe un dominio absoluto de la
tierra y de lus adversas condiciones climatograficas, es ahi, aunque nos
cuesle reconocer que el mérito, el triunfo sobre la adversidad, es de un
pueblo extranjero.

Formaron dos colonias en ¢l municipio de Cuauhtémoc: la maniteba
y la Swift Current, las cuales estdn diseminadas y subdivididas en lo
que llaman “campos™. Los “campos’ de las citadas colonias son cono-
cidos porgue los de la primera estdn numerados del 1 al 40 y los de la
segunda, del 101 al 117. En el municipio de Namiquipa se encuentran
tres “campos” que se conocen como Colonia Santa Clara y que pertene-
cen a la secta lamada Somerfealder, integrada sélo por alemanes y rusos;
la Manitoba y Swift Current estian integradas por los de la Colonia An-
tigua. Iincontramos por ltimo ocho “campos” en el municipio de Riva
Palacio, que se establecieron en el ano de 1938.

Los llamados “campos™ no son olra cosa que un bien delinido
grupo de granjas en cada una de las cuales habita una familia; son cen-
tros urbanos de tipo europeo, con una calle amplia y sombreada por drbo-
les a derecha ¢ izquicrda. Sus casas son grandes y bien ventiladas, algunas
de dos pisos y techos de dos y hasta cuatro aguas, todas muy limpias y
teniendo anexos a la casa, la caballeriza, un huerto para hortalizas y un
jardin. Entre “campo” y “campo” hay una distancia de dos kilémetros,
pero estin unidos por magnilicos caminos, que los mismos usuarios se
encargan de manlener en condiciones.

En la actualidad hay aproximadamente unos 22,000 menonitas, ha-
biendo entrado al pais, en 1922, cerca de 2500 lo que significa un au-
mento en la poblacién de un poco mds del 4009 en 40 afios que tienen
de residir en nuestro lerritorio. Lo anterior nos da una idea del crecimien-
to e incremento de su poblacién, asi como de su enorme vitalidad; Esto
altimo se puede observar en cualesquiera de los “campos”, pues ahi se
ve un mayor nimero de “menores” que de adultes. La palabra “meno-
res” entrecomillada tiene su razdén de ser, si recordamos que su religion
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no les permite el bautismo de infantes, teniendo verificativo esta ceremo-
nia hasla que la persona lega a la edad de 18 abos, fecha en que, ung-
dos con las aguas lustrales, son y entran a la categoria de adullos. Hecha
csta pequena aclaracion, proseguimos. .. Encontramos también que no hay
un desequilibrio social, en cuanto se refiere al ndmero de mujeres y hom-
bres en edad matrimonial, acto que por lo general sc efectia coando las
mujeres Hegan a los 20 aios de edad y los hombres a los 22; hay que ha-
cer notar que con estas practicas hay un porcentaje minimo de solteros;
es raro ¢l menonita que no se casa.

En lo que se refiere a la ocupacion de la poblacion econémicamente
activa, un 9890 se dedica a la agricultura. Las personas que se consagran
a alguna otra actividad, como la industria del queso o carnes frias, lo ha-
cen de una mancra complementaria y temporal, sin descuidar Ta actividad
agricola, siendo excepcional ¢l caso de individuos que se dediquen per-
manentemente a las queserfas o algin otro negocio de importancia. El
coeficiente de natalidades muy elevado y aumenta ano con afio, como
puede colegirse del aumento de su poblacién, Son sumamente prolificos,
aleuldindose un promedio de ocho a diez hijos por familia y se tienen ca-
sos {recuentes de doce o mas hijos, dado que llevan una vida sana y que
esti prohibido el uso de anticonceptivos. Consideran la reproduccién co-
mo un deber y lo cumplen fielmente.

n lo que respecta a movimientos migratorios, ha habido emigracio-
nes aunque en poca escala, habiéndose efectuado algunas en el afio de 1938,
tiempo en que sufrieron infinidad de dafios en su persona y en sus pro-
piedades por parte de forajidos de la region. Recientemente han emigra-
do grupos pequefios, unas cuantas familias. La razén de eso es la falta de
tierras, pues si hien es cierto que en la actualidad tienen aproximadamen-
te 150,000 hectdreas y estableciendo la comparacion, con la que tenian
en 1922, al entrar al pais, que eran cerca de 100,000, el aumento del te-
reno para el cultivo es poco, comparado con el aumento de la poblacién.
Hay que tomar en cuenta de que no toda la tierra se cultiva en su totalidad
por €l desnivel que presenlan para los cultivos a que los colonos estin de-
dicados. También debe tomarse en cuenta que la lerra estd demasiado
fraccionadas y que ya no les es posible vivir con lo que hasta hoy tienen.
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CAPITULO TERCERO
COSTUMBRES

La familia y la religién son el fundamento de la vida material, es-
piritual y cultural de los menonitas. Dentro de su comunidad se rinde
un verdadero culto a la familia; no se concibe la vida del adulto =i no
cs dentro del malrimonio. En la mayor parte de los casos, los jévenes
s¢ casan lan pronto como llegan a la mayoria de edad y si enviudan,
vuelven a casarse.

Entre Jos mecnonitas se observa que el matrimonio no sélo tiecne
por objeto darle al varén la compafiera y el ama de casa, sino también
los brazos que necesita para desarrollar més tarde las labores agricolas.
Los jévenes aun los nifios de uno y olro sexo ayudan a sus padres a
labrar la tierra, atender a sus animales y cuidar de las huertas y los
jardines, lo cual evita al jefe de familia pagar sueldos a trabajadores
y peones (sin embargo, en las lemporadas de mayor actividad agrieola
ocupan trabajadores que no son de las colonias), lo que representa a la
larga, una mayor prosperidad dentro de la casa; serd porque acaso
intuyan los principios sustentados en “la ley de bronce” de Lasalle,
formulada para objetar al economista inglés Thomas Robert Malthus, cnr
su conocida ley sobre la poblacién, dada a conocer en su obra “Ensayos
sohre el principio de la poblacién”. Lasalle observa que el crecimiento
de la poblaciéon se da mds aprisa entre la clase pobre que entre las gentes
ricas; que el trabajador cree resolver su problema de ingresos aumen-
tando el nimero de miembros en la familia, razonando en el sentido
de que mientras mayor sea el nimero de hijos o miembros de una {fami-
lia, habrd mds trabajadores que reciban sueldos y, por lo tanto, mas
ingresos; de esta manera procuran reproducirse.

El concepto de amor revisle menor importancia quz entre los demas
pueblos. La base es la conviceién de haher encontrado el compaiicro o
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la compafiera que asegura una vida ordenada y laboriosa dentro de
los mandamientos de Dios. Teniendo en consideracion que consideran a
la familia como sagrada, la unién en matrimonio solamente puede rom-
perse por la muerte, teniendo como consecuencia directa que entre ellos
el divorcio resulte desconocido. Cuando Hegan a surgir diferencias gra-
ves en un malrimonio, lo méas a que pueden llegar es a la separacion tem-
poral por un lapso de quince o veinte dias, dentro del cual las {amilias
de ambos conyuges, en union del sacerdote, procuran convencerios de la
inutilidad de eslar separados, asi como la conveniencia de volver a reu-
nirse y no contravenir los principios religiosos de la secta.

Existe entre los miembros de la familia un alto sentido de coope-
racion. Kl jefe es la autoridad suprema en todo lo que ataifie a la esposa
y los hijos; éstos, a su vez, tralan a sus padres con profundo respeto,
no importando la edad que tengan, atin cuando también sean padres de
familia. Obedecen ciegamente a las 6rdenes ue reciben. No existe el adul-
terio de la mujer, y en los hombres, los casos son ligeramente mds fre-
cuentes aunque aislados. Puede decirse que dentro de las familias existe
de hecho un espiritu patriarcal que gobierna su vida.

Todas sus costumbres y sus aclos estin regidos por la senlencia
biblica; “Con el sudor de tu {rente ganaris el pan de cada dia”. El tra-
bajo es clave de todas sus actividades, desde que amanece, basta que
se oculta el sol, tanto las mujeres como los hombres y los nifios trabajan
sin descanso.

Debido a tanto trabajo, aprovechando integramente los domingos y
dias festivos, es decir, religiosos, para el reposo. Interrumpen todas las
labores, con exepeion de las mds indispensables, como la atencion de los
animales vy otras igualmente perentorias, pero con esa excepeion dedican el
dia al descanso, asistiendo a los servicios religiosos, pues sus diversiones
son escasas, no existiendo lo que nosotros llamariamos reuniones sociales. Sin
duda practican reuniones, pero en ellas estd estrictamente prohibido el
baile; se considera perjudicial el cinematégrafo; y fumar, aunque no les
esté prohibido, lo hacen sobriamente, cuidando de no hacerlo ante sus
mayores. Las manifestaciones de jibilo desbordante son consideradas de
mal gusto; en sus dias de fiesta se les observa serenos y reservados. En
su trato con el mundo exterior son sumamente amables y en sus opera-
ciones comerciales, cumplidos. Iistas caracterfsticas es aprovechada en
_muchas ocasiones por gentes sin escrapulos, para cometerles fraudes y
engafips, lo mismo en asuntos mercantiles, ya que es conocida su pasi-
vidad y apatia hacia las autoridades; saben esos delincuentes que no
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seran acusados ni se entablaran litigios en su contra y los menonitas pre-
fieren dejar las cosas como si no hubiera ocurrido nada. Por encima de
todo, hay que tener en cuenta el espiritu de economia que rige su vida:
son sumamente ahorrativos, casi nunca caen cn el exceso ni en la dege-
neracion; no practican el deporte, porque no tienen tiempo. Cuando to-
man licores lo hacen en forma moderada y solo fuera de sus “campos”.
El que bebe con frecuencia es llamado al orden, primero por los vecinos
y si no tiene correceion, le habla el ministro, quien lo conmina a dejar
el hibito; si persiste y le sorprende en estado de ebriedad, su nombre seri
oido en el seminario religioso dominical como mal ejemplo.

En su forma de vestir se manilicsta uno de sus rasgos mds carac-
teristicos; el uso del cuello blanco se considera un lujo; el hombre us:
como vestimenta lo que llamamos “overol”, es decir, pantalones con
pecheras y tirantes de la misma prenda, amplio y holgado, asi como
:amisas de distinto color. Son pocos los que no usan dicha prenda, obser-
vindose esto principalmente entre los jovenes y algunos adultos que
visten en forma comin y corrienie. pero siempre sin ostentacion ni lujo.

En cuanto a las mujeres, puede decirse que es nna moda permanente
la de su vestido, el peinado y su atuendo en general. Todo eso, ropa y
tocado, obedece a la misma forma que olras mujeres, tres siglos atrds,
impusieron como moda entre los seciarios y aldn cuando estd aclarado
en el Capitulo anterior que los moradores de esas colonias no tienen el
mismo origen y que su estancia ha sido en distintos paises, ahora, estando
en nuestro teiritorio, se han uniformado en su vestimenta; faldas largas
y amplias que les llegan hasta el tobillo, generalmente de color obszuro;
cubren completamente la parte superior con el vestido hasta el cuello
y los brazos. Como particularidad, usan, para cubrirse la cabeza, pafo-
letas negras las casadas y viudas con bordados de flores rojas y paifioletas
blancas las solteras, también hordadas. Durante sus labores o fuera de
ellas, usan sobre la pafioleta un sombrero de palma de alas anchas.

Otra costumbre que data de muchos afios es la que observan al morir
uno de ellos: son sepultados a los tres dias del fallecimiento y es cubierto
el caddver, enlre tanto, con sal y rodeado de hielo, depositindolo en el
cuarto mas frio de la casa; los oficios religiosos se celebran en la escue-
Ja o en el cementerio y consisten en ednlicos religiosos con asistencia del
ministro; acuden al sepelio los familiares y amistades del difunto y de
los deudos. A simple vista se piensa que es como una fiesta, por la canti-
dad de personas a las que se les da de comer y a las que hay que asistir,
tomando en cuenta que son tres dias de estancia y que algunos viven
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muy lejos. De ahi que se piense que se hace fiesta o “comilona”, como
Haman otros, al ocurrir el fallecimiento. Debe tomarse en consideracion
que la mayor parle de los asistentes estan emparentados o estrechamente
ligados en amistad con el fallecido o sus descendientes. s raro, por no
decir extrafio, ¢l caso de menonitas hombres que se hun casado con mu-
jeres mexicanas, registrandose casos, mas [recuentes, de matrimonios cele-
brados entre mexicanos con mujeres menonitas, principalmente del grupo
de los Hamados por ellos mismos, “los barbones”, designdandose asi por-
que no sc corlan la harba: debe decirse de éslos, que es el grupo mads
conservador entre los de la secta, no admiliéndose entre sus costumbres
ningina  forma del progreso humano, tales como los adelantos mecini-
cos y olras innovaciones.

El transporte no ha variado entre cllos. Usan el llamado ““hogec”
carro de apariencia {rigil, de cuatro o dos ruedas, de rayos de madera,
sujetos por un aro de hierro delgado y sumamente resistente; toldo de
Iona ahulada y tirado por caballo uncido en varas. Pava el transporte de
sus produclos o para trabajos pesados, usan el “wagon™, qque es un carro-
mato de caja rectangular muy resistente de cuatro ruedas, que es Llirado
por dos o mds caballos de la raza “percherén”, que son los animales
que mds se acoplan para las faenas que realizan y cuya introduccion, por
lo menos en la regidn, se debe a ellos. Debe hacerse mencién de que en
la actualidad, algunos, no todos, usan el tractor en sus labores del campo,
pero éste ha de ser de ruedas metdlicas, no aceptando atn el de ruedas de
hule. Al inquirir sobre la causa, o razén, de esto dltimo, explican que
asi lo quiere el ministiro o lo que es lo mismo, en Gltima instancia, el
obispo, que es la autoridad mixima en la interpretacion de problemas que
se presentan a la secla; explican, ademds, que caminando con ruedas
metdlica, no se llega lejos por lo incdmodo que resulta del constante
golpeteo de las aspas de hierro, sobre el terreno macizo, y al no ir
“lejos”, los jévenes no “ven” costumbres ajenas a las de ellos. No obstante
todo esto, hay quienes usan no sélo un tractor con llantas de hule. que
son mds rapidos y potentes, sino camionelas ligeras de las llamadas
“pikup” (pick-up) advirtiéndose que quiencs usan estas innovaciones son
los menonitas de las dltimas inmigraciones habidas en el aiio de 1952, que
vinieron del Canadd y que en cierta forma estan alejados de las colonias
objeto de este estudio.

Por lo que respecta a las condiciones higiénicas, puede decirse que
son excelentes, haciendo especial mencién de sus habitaciones, escuelas,
iglesias v establos, considerados aisladamente; sus edificios muy bien
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ventilados, sus techos seguros. Iin sus habilaciones demuestran que el nivel
de vida aleanzado por ellos es elevado, si se compara al obtenido por cl
campesino mexicano. En su mayoria, cada casa tiene un pozo profundo,
con un sistema de los llamados “papalotes” o veletas, que al girar sobre
una torre metdlica, al impulso del viento, producen un movimiento ritmi-
co de abajo hacia arriba; sistema de bombeo que lena un depdsito de
agua clevado, del que parte la tuberia para el servicio doméstico y de
la granja anexa, lanto en el verano como cn el invierno. Los establos.
no por el hecho de estar junto a la casa habitacion, estin todos en condi-
ciones higiénicas, lo que crea diversos lipos de pardsilos y {oasis entre
las familias; en cl verano, las moscas se multiplican, causando enferme-
dades, mds la natural molestia que producen, a consecuencia de la cer-
cania de los cstablos: Para evitarlas instalan en puertas y ventanas tela
de alambre. Otras cnfermedades {recuentes entre los menonitas son la
hipertensién arterial en hombres y mujeres, causada por el exceso de tra-
bajo y por la grasa que comen de los animales, que les aumenta el
colesterol; La amibiasis, como consecuencia de la falta de precaucion de
hervir el agua y las verduras; aproximadamente, del 6 al 89, son pro-
pensos a las enfermedades de la vista, usando lentes, los afectados desde
temprana edad. Los casos de enajenacién mental alcanzan un 29: pro-
bablemente, la causa se deba a taras hereditarias, ocasionadas por el hecho
de la unién en matrimonio enire parientes mas o menos cercanos.

Para la atencién y curacion de sus enfermedades, recurren a reme-
dios caseros, conocidos desde hace muchos afios. Si la enfermedad es
grave, recurren a sus propios médicos, de los cuales uno es de medicina
general y el otro dentista. En la actualidad, muchos, principalmente los
de los “campos” mds cercanos, ocurren a clinicas modernas establecidas
en ciudad Cuauhtémoc.

Cabe dentro de este capitulo sobre las costumbres, dar una somera
idea de su sistema de ensefianza, que tiene caracteristicas muy peculiares.
Cada ““campo” o aldea cuenta con una escuela que es construida y conser-
vada por la misma colonia. Se imparte la educacion primaria obligatoria
para todos los nifios de los siete a los catorce afios. Esa ensefianza con-
siste en escribir, leer y hablar la lengua alenrana; y aqui una necesaria
aclaracion en cuanto a su lenguaje. En la escuela vy en los oficios reli-
giosos hablan y escriben el alemdin moderno y en sus conversaciones
o relaciones sociales con los demds componentes de su grupo, asi como
relaciones comereciales, hablan el llamado alemdn antiguo, que en realidad
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viene a ser un dialecto del Norte de Alemania, mismo que han venido
usando durante mds de cuatrocientos afios.

Se ensefian principalmente, a los educandos, las cuatro operaciones
aritméticas fundamentales; en un libro de himnos se les ensefa a cantar,
por lo que es [recuente escuchar cinticos religiosos en las escucelas. Su
experiencia en materia educacional esld basada en muchas generaciones,
encaminada a dotar al individuo de los conocimientos indispensables, to-
mando en cuenta que toda su vida [utura estara dedicada, el hombre o la
mujer a la agricultura; por lo que consideran que dicho aprendizaje es
suficiente. Debe hacerse notar que no es [recuente encontrar a una mujer
menonita que hable espafiol, siendo fdcil dar con hombres que lo hablen,
aunque deficientemente. Ello es debido a que es el hombre quien se rela-
ciona en los tralos y negocios mercantiles con personas ajenas a la colonia.

El ciclo de ensefianza comprende siete periodos, de seis meses cada
uno, comenzando las clases en el mes de noviembre y terminan en el mes
de abril de cada afio; el resto, periodo de seis meses, los educandos
ayudan a sus familias en las labores del campo, aprendiendo el oficio
principal al que dedicarin el resto de su vida, como base de la economia
general,

Los profesores son seleccionados y electos por mayoria entre los
miembros de la aldea o “campo”, tomando en cuenta su capacidad, dedi-
tacion, honradez, buena conducta, asi como su vocacién y aptitud para
el desarrollo de su cometido. Tienen un sueldo fijo de $600.00 mensuales
y sélo dentro del periodo escolar, dindoles como compensacion durante
¢l tiempo que no trabajan en la escucla animales para cria, casa y un
terreno para cultivo, siendo a esto a lo que se dedican durante el tiempo
que no estan en su labor educativa. La recaudacién de fondos para el pa-
go de los sueldos de los profesores asi como el mantenimiento y conser-
vacion de la escuela, libros de texto, mobiliario, ete., se hace en funcion
del nimero de nifios que asisten a ella y, ademds, se loma en consideracion
la extension de lierra con la que cuentan los contribuyentes; estiman los
menonitas que esle sistema es equitativo. Estos gastos los cubren todos los
miembros de la colomia, aunque sus hijos no asistan a la escuela. La
distribucion de los gastos ¢ue se originan, por todo lo anles dicho, se
hace por un encargado especial, que administra cuidadosamente los fon-
dos que se le entregan, siendo responsable directo de todo lo que se
relaciona con la escuela.

Los libros de texto se imprimen en la colonia, siendo la mayor
produccién el A, B, C; el calecismo, el Nuevo Testamento, la Biblia y el
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Libro de Himnos. Tienen también un pequehio periodico lamafio “diario”,
en el que se dan las noticias de todas las colonias menonitas esparcidas
por ¢l mundo, sin mencionar otra clase de noticias, fuera de su mundo.
Otros impresos circulan dentro de la colonia y que proceden del Canada
y de otros lugares en que hay menonitas y que también dan noticias de
los sectarios de esos lugares.

Las escuelas son de construceién sencilla y reunen las condiciones
necesarias de higiene; ticnen suficiente luz y ventilacion; el mobiliario es
sencillo, comodo y adecuado. Los textos escolares conlienen lecturas reli-
giosas o relacionadas con las labores del campo. Debido a que la instrue-
cién primaria es obligatoria, no hay analfabelos, porque existen las con-
diciones necesarias en cuanto a locales y maestros para que todos los
nifios puedan asistir a la escuela. No hay enire los menonitas ensefianza
superior, porque picnsan que esto lal vez desperiaria, principalmente en-
tre los jovenes, interés por olras cuestiones ue no se relacionan con
la agricultura, a cuya actividad debe dedicarse por tradicion todo miem-
bro de la sccla. Algunos piensan que su religion les prohibe tener ense-
flanza o cultura superior, pero no es verdad. Hay una apatia entre ellos
mismos que no les permile adquirir esos conocimientos. Existen miembros
de la secta menonita esparcidos por todo el mundo y principalmente en
Alemania, asi como en los Estados Unidos de Norteamérica, que son su-
mamente cultos y alin han destacado en sus respectivos paises. Sucede que
la congregacion menonita enclavada en el Estado de Chihuahua es Ia
mas “pura”, quiere decir, sus componentes tratan de vivir y ser de la
misma manera que ¢l grupo formado, originalmente, en Frietzlandia;
puede decirse que se encuentran en un grado de cultura inferior a los
miembros de esa secta que viven en otras naciones, por ejemplo, los que
se encuentran en el Canadi, que aprovechan todos los adelantos de la
civilizacion.

No es el caso de que se piense que su religion, como otras, trate de
mantener en la ignorancia a sus miembros, a fin de que no puedan actuar
con inicialiva propia; de lo que se trala es de conservar la unidad del
grupo: de ahi la interpretacion y la resolucién de los problemas que se
somete a la consideracion del obispo, autoridad mixima en materia reli-
giosa, dando cardcter de prohibiciones religiosas a lo que no son medidas
tendientes a Ia armonizacion y conservacion de sus costumbres ancestra-
les. Es justo reconocer que su religion no se eniplea como medio de ex-
plotacién de una clase social por otra, porquc cada miembro de la scecta
tiene una funcién econémica qué desarrollar y cumplir; ni los funcio-
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narios de la iglesia, ni los civiles, sc valen de su influencia sobre los
demas, para explotarlos en su propio beneficio o en ¢l de los colonos
mejor acomodados.

Las autoridades que intervienen en el desarrollo, organizacion y
. gobierno de las colonias, son de dos érdenes: eclesidstica y civiles. Todo
clio de acuerdo con la interpretacion del punto de la “concesion’ otorgada
por el gobierno mexicano que se analizard en la Segunda Parte de este
estudio, agregando que si es asi, es debido a que su forma de organizacién
es la misma que han lenido en los diferentes paises en que se han esta-
blecido.

Cada una de las colonias Swift Current y Maniloba, tienen un jefe
eclesidstico, al que Ilaman “obispo” y un jefe civil. Los primeros son
asistidos por un consejo, formado por subjefes, que vicnen a ser los jefes
“de ‘cada uno de los “‘campos”: tienen la mayor jerarquia, no sélo en lo
religioso, sino que intervienen en los asuntos civiles delicados y de tras-
cendencia para la vida de la colonia; no reciben sueldo, pero son la perso-
nalidad mds respetada y su deeisién en los asunlos planteados a su aulori-
dad .es la dltima instancia, después de escuchar al consejo de predicadores
o de hermanos, como les llaman, y a los jefes de la colonia. Es un simple
agricultor, que se mantiene, como todos, de lo que sus propios bienes
le producen; regularmente viste de negro o color obscuro; su eleccién es
hecha por mayoria de votos de todos los colonos y su cargo es vitalicio.

Al obispo le siguen, en escala descendente en categoria, los mi-
nistros, (uienes también son elegidos por mayoria de votos, escogiendo
para esc puesto a aquéllos mds versados en la Biblia, o como ellos dicen,
“mds viejo en la Biblia”. Su cargo también es vitalicio; son agricultores
y tienen generalmente numerosa familia. Realizan su trabajo en forma
especial los domingos en que van de aldea en aldea correspondiendo
cuatro a cada uno de ellos: ofician en ellas, dentro de las iglesias, leyen-
do el evangelio y dando explicaciones y lecciones sobre el mismo.

A los ministros siguen los didconos, que cstin relacionados con las
finanzas de la iglesia y su correspondiente labor social; son los encargados
de los donativos al templo y de repartivlos entre los pobres, enfermos,
huérfanos, viudas y demds necesitados; se les entrega la mayor cantidad
que cada uno de los fieles puede dar, ayuda que reparten independiente-
mente de la que proviene de la institucién “Weisenannt”, de la que se
hablara cn el capitulo referente a su economia. Los didconos no reciben
remuneracién y es admirable la honradez con que distribuyen los fondos
quc logran recaudar.
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En cuanto a las auloridades que podriamos llamar civiles, ya que
no lo son completamente, pucs los casos de mayor importancia se llevan
para su discusion y resolucidon ante las autoridades religiosas, empezare-
mos por decir que en un orden descendente en jerarquia se colocan pri-
meramente, los jeles de “colonia”, cuyas facultades y obligaciones las
detalla un menonita principal (Don Isaac I. Dick): “Hay dos jefes en
las colonias o campos de la comunidad, los cuales llevan todos los repor-
tes de cambios, sea por venta de terreno o de cambio (permuta). En
general son hombres de confianza (o deben serlo) 5 colectan los impuestos
para el municipio o gastos de cualquicr naturaleza: en los campos para
arreglar caminos y bordos protectores contra inundaciones: llevan los
libros individualmente, sujetos a la aprobacién anual del consejo; revisan
o caja (Weisenannt): y como recompensa a sus servicios reciben
$ 1,000.00 al afio. Solo si alguien les da algo extra por sus servicios, pue-
den recibirlo, pero sin obligacion alguna para el donante. Si en algin
caso no llegan a un acuerdo, se¢ pasan los asuntos a la iglesia, ante la
hermandad.”

Hay otro jefe para los seguros, que todos lienen, principalmente
<ontra incendios. Su duracidn en ¢l cargo es de seis aflos y pueden ser
reelectos; es obligatorio, para los demds, aceptar la eleccion. Reciben
como pago $600.00 al ano. Los jefes de “campo” o aldea son clegidos
por mayoria de votos, cada dos afios y ticnen dos secretarios del mismo
lugar como testigos y asesores en cada caso en que le sean necesarios; no
tienen por su lrabajo recompensa fija, pues s6lo los dias que trabajan,
en favor de la colonia, se marca su tiempo y al final de cada afio reciben
un sueldo que {luctua enire $500.00 y $1000.00. Entre sus obligaciones
se encuentran: vigilar que todos tengan e orden sus parcelas: funjen
como drbitros en caso de discordia entre colonos: su labor primordial,
puede decirse, es lograr que reinen la paz y la armonia en los “campos”:
si en los contratos o cstudios para el bien de todos no pueden resolver,
lo turnan a los dos jefes de colonia, superiores, para su resolucién: si
se lrata de asunlos religiosos, lo remiten al ministro o al obispo. También
Tlevan el registro de nacimientos, casamientos, defunciones, etc.: forman
listas y hacen colectas para el pago de las primas del seguro en caso de
incendio.

Es frecuente escuchar que los menonitas practican una forma de
comunismo, en ¢l sentido de que sus cosechas son recogidas por los jefes
de “campos” y mis tarde distribuidas. Sucede precisamente lo contrario.
Cada colono es libre de vender su cosecha cuando y a quien mejor le
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convenga, sin inlervencién alguna por parte del jefe o de otra persona.
Como producen lo suficiente, principalmente avena, para el consumo
interno, el resto lo venden para exportacién y, aqui es donde intervienen
ofras personas, que puede ser el jefe, a quien se le encarga de la venta
para el exterior.
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CAPITULO CUARTO

RELIGION

En el Capitulo I de este estudio, relativo a sus origenes histéricos,
vimos que la secta menonita se aparlé del catolicismo en el siglo XII,
es decir, en cuanio a ascendencia espiritual; y que la causa de su sepa-
racion y su formacién como secla, entre otros factores, tuvo su origen
probablemente en la situacién que imperaba en la organizacién eclesids-
tico-catdlica, que llegd al grado de sufrir una reforma en el siglo XVIL.
“Los dos males grandes contra los que todos los reformadores clericales
dirigian sus esfuerzos, eran la simonia y el concubinato”. (Capitulo IX
de la Historia de la Filosofia Occidental de Bertrand Rusell. 29 tomo
14 Edicién. Pig. 31).

Como ya quedd dicho, Petrus Waldus origing el movimiento ‘“‘wal-
densians”, que algunos confunden con los “valdenses”, secta que formé el
francés Pedro de Valdo en el siglo XII. Agrupados los antecesores de
los menonitas en la figura de Petrus, sin aparlarse del cristianismo, pues
mds bien es un rama de €él, y fijaron los principios morales y religiosos que
siguen practicando, con ligeras modificaciones. Is de observarse en la
prictica del menonitismo su actitud pasiva, a diferencia de la mayor
parte de las sectas religiosas que han querido imponer sus principios,
muchas veces por la fuerza. Para afirmar lo anterior, baste hacer una re-
lacién concreta y sintética de las diferencias entre la secta menonita y las
demas ramas del cristianismo y de otras religiones. Las diferencias son
fundamentales:

1.—No prestan juramento por ningin motivo.
2.—No bautizan a los nifios sino a los mayores.
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3.—Refutan y rechazan categdéricamente el uso y servicio de las
armas.
4.-—Pucde afirmarse que no hacen labor de proselitismo.

‘n cuanto al primer punto, entre sus “confesiones de fe” se encuen-
tra ¢} no prestar juramento por ningin motivo, ni ante nadie, para la
realizacion u omisién de un acto: ello se explica tal vez porque han
Hevado hasta la prohibizién absoluta el mandamiento eristiano de “No
jurar el nombre de Dios en vano”.

Con relacién al segundo punto, los menonitas son hautizados a la
edad' de 18 afios, nunca antes; a partir de ese momiento, son considerados
por los demds como mayores. Ils decir, que su religion los coloca dentro
de los anabaplistas o mds correctamente, antipedobaptistas.

‘n lo que respecta al punto tercero, hemos visto que la repulsa a
las armas y por lo lanto a la guerra, ha sido acatada fielmente al través
del tiempo. Sc estudié su actitud durante la Segunda Guerra Mundial,
principalmente sus relaciones con Alemania y puede llegarse a la con-
clusién de que dicha actitud fue acorde con el invariable principio de
condenacién de la guerra, sostenida desde tiempos muy antiguos. Al
terminar la contienda, se hicieron en las colonias colectas de ropa, viveres,
medicinas y dinero en grandes cantidades quc fueron enviadas a Ale-
mania, su patria espivitual. Esas colectas no sélo fuervon hechas entre
los menonitas mexicanos, sino enire los de Canadd y Estados Unidos de
Norteamérica y demds paises en que hay miembros de la secta y que
trataron por ese procedimiento de aliviar en algo a las victimas de la
guerra.

Referente al cuarto punto de sus diferencias con las demds seclas
y religiones, se coniempla una situacién sui-géneris. que pucde ser la
discrepancia fundamental: se trata del proselitismo, que es base de toda
religién o secta para ganar adeptos a su idea religiosa. No lo es asi
entre los menonitas. Desde su formacién como secta del cristianismo, se
Hmitaron a la cxplicacién y ensefianza de su doctrina a sus hijos, en la
familia, no pareciéndoles hien llevar el conocimiento de su ““verdad reli-
giosa” al resto del mundo. Asi lo demuestra su historia por los distintos
paises de que han emigrado y en los que no han dejado huella espiritual
de su doctrina, con excepeién de las corporaciones menonilas que en esos
paises conviven. Esto por lo quc hace a los sectarios radicados en nuestro
territorio y que son objcto de este estudio, ya que como se dijo con
anterioridad, sélo se han ““hecho” menonitas los mexicanos que han lle-
gado a casarse con sus mujeres y que viven dentro de los “campos”.
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Frecuentemente se confunde a los menonitas con los mormones 'y
esa confusién se debe a la situacién geogrilica que ocupan ambos
grupos religiosos, pues los mormones también estin establecidos en el
Estado de Chihuahua, si bien mas al norte, en el Distrito de Galeana,
concretamente en Nuevas Casas Grandes. Por eso es necesario hacer
una referencia historica y algunas diferencias con los menonitas.

La formaciéon del mormonismo se debe a Joseph Smith (1805-1844},
quién nacié en Sharon, Vermont, Estados Unidos de Norteamérica, per-
sonaje quc en la primavera de 1820, tuvo la primera de una serie de
“revelaciones”. Alacado de un misticismo agudo y acendrado, en 1827,
después de una supuesta aparicién evangélica, se lanzé a predicar una
nueva religion que tituld “The Church of Jesus Christ of the Latter Day
Saints”, que, traducido, dice: La iglesia de Jesucristo, de los Santos de
los 1iltimos dias.

Se consideran los restauradores del cristianismo original, pure. Ad-
miten como libros sagrados la Biblia, el Nuevo Testamento y principal-
mente el “Libro Mormén”, que Smith afirmé haber traducido de un
original que le fue revelado, impreso en hojas metdlicas con caracteres
misteriosos, que s6lo pueden leerse con el “uriumthuinl” o anteojos gi-
gantes; el credo mormgnico se basa en que cada ser humano en la tierra
es hijo espiritual de Dios. Estos hijos espirituales tienen forma humana,
como una ctapa de su existencia para ser sometidos a pruebas y aumeniar
sus conocimienlos. Si son merecedores por su comportamiento, en una
vida futura recobrarin nuevamente su cuerpo y serin exaltados en el
reino de Dios, que serd establecido en ¢l CONTINENTE AMERICANO.
El medio de alcanzar la divinidad es la conducta, debiendo vivir santamen-
te en la tierra. Tal es en esencia su docirina.

No hay clero profesional. Cada uno se dedica a una actividad distin-
ta para allegarse medios de vida. Puede decirse que su organizacién
religiosa cs una de las mds sorprendentes por su modernismo; es activi-
sima y original, reflejado toda ello a través de sus “casas de distrito”
que son verdaderos centros de proselitismo y las cuales tienen en varias
ciudades de la repiblica, que al mismo tiempo que les sirven de aloja-
miento, prestan en ellas servicios asistenciales a las clases menesterosas,
entre quiencs enfocan su actividad proselitista. La Asociacién de Mejo-
ramicnto Mutuwo y los Voluntarios, que vienen a ser los miembros activos
de la secta, tienen una misién definida dentro de la misma.

En el afio de 1884 se introdujeron a México veinte familias, estable-
ciéndose en los terrenos que actualmente ocupan, terrenos que en la
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actualidad han transformado en un emporio de riqueza agricola, pues
una caracleristica de esta secla, al igual que la menonita, es que después
de su religion, su principal deber es el trabajo y, el grupo, por lo menos
el que se encuentra en Chihuahua, se dedica a la agricultura.

Vemos pues, a grandes rasgos, que hay una diferencia muy grande,
entre los mormones y menonilas en cuanto a su historia, religion, dtica,
filosofia y cultura; existiendo tnicamente semejanza cn cuanlo a su
perseverancia, tenacidad y empeiio en el trabajo, por medio del cual han
convertido regiones inhdspitas, que eran los lugares en donde se esta-
blecieron, en verdaderos cjemplos experimentales para nuestros agricul-
tores.

Se atribuye a los mormones la prdctica de la poligamia, pero ésto,
si bien fue cierto en sus origenes, actualmente no lo es. En la evolucién
de su secta religiosa, han considerado que no es compatible la poligamia
con la concepcion religiosa que ellos tienen. El dinamismo de su religion
se manifiesta en su vision para resolver prdicticamente sus problemas.

A diferencia de los menonitas, en quienes el concepto de matrimonio,
desde sus origenes, no ha variado nunca, pues considera el menonita
que al casarse lo hace para toda su vida, no existiendo la posibilidad
del divorcio dentro de su organizacién por lo que sélo pueden volver a
casarse en caso de enviudar, entre los mormones si existe la posibilidad
de la separacion total del hombre y la mujer, aclarando que no es muy
frecuente el caso.

Entre los menonitas cuando hay un problema grave dentro del ma-
trimonio, los padres de ambos conyuges procuran avenirlos; si la cuestién
persiste, interviene el ministro, el cual, por medio de consejos e interpo-
niendo su influencia como intérprete de la Biblia los exhorta a resolver
sus diferencias y seguir el ejemplo del resto de sus hermanos que viven
en paz, cordialidad y respeto mutuo en el hogar. Finalmente y en dltima
instancia, los ministros aconsejan la separacién de cuerpos temporalmente,
pero sin llegar a la separacién definiliva y permanente.

Dada la concepeidn religiosa,de Dios, al que consideran los mormones
como un Ser Perfecto [isica y mentalmente, creen que la conservaciéon del
cuerpo es un camino y una meta que deben seguir para cuando llegue
el momento en que nuevamente recobren su cuerpo; de ahi que éste deba
eslar sano en lo {isico y en lo espiritual razén por la cual los mormones
practican toda clase de deportes, destacando por su disciplina y orden.

Los menonitas, en cambio, no practican ningiin deporte con regula-
ridad, pero debemos decir que los substituyen con la intensidad con que
se dedican a sus faenas del campo, conservindose sanos y fuertes.
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Otra diferencia fundamental entre los mormones y menonitas consiste
en el cardcter social de unos y otros. El mormén es sociable por excelencia,
tanto en lo individual como dentro del grupe o congregacion; a este res-
pecto, cs necesario referirse a las casas o centros de asistencia social a
la que hemos llamado de distrito, en lineas anteriores, ya que son verda-
deros centros de reunién de tipo social para ellos y demis fines que han
quedado descritos. En cambio, en los menonitas no ocurre asi, pues en
ellos, como se ha visto, puede decirse que su cardcter es retraido, intro-
vertido y poco social, sin que les permita cxpansiones de cardcter cullu-
ral, politico, social y religioso, en contraste con el proselitismo activo y
dindmico que practican los mormones.

El mormén admite los adelantos cienlificos, culturales y artisticos,
como expresiones del progreso de la humanidad, viéndolos como un pro-
ceso natural y no sélo eso, sino que impulsa esos adelantos, pudiéndose
encontrar actualmente cientificos, artistas, literatos, deporlistas, elc., que
destacan en sus respeclivas actividades, principalmente en los Estados
Unidos de Norteamérica, que como hemos visto, de ahi son originarios y
donde tienen el centro espiritual de la secta, precisamente en Salt Lake,
Utha. Por el contrario, entre los menonitas del grupo social que nos ocupa,
no existen, miembros del grupo, que hayan sobresalido en cualquiera
de las actividades mencionadas.
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CAPITULO PRIMERO

LA CARTA DE LOS MENONITAS DE 1921

“Concesién otorgada a la Colonia Menonita “The old Colony Rein-
land of Canada” por el presidente de la Repithlica Mexicana, general
Alvaro Obregén, para establecerse en el pais como colones agricolas, a
los representantes de “The old Colony Reinland Menonite Church”, Julius
Leownm, Johan Loeppky, Gerente Benjamin Cortzen, miembros Corne-
lius Rempel, Klaas Heide y David Rempel.

En conlestacion a su ocurso de enero 29 del aclual en el cual expre-
san su deseo de venir a establecerse en el pais como colonos agricolas,
tengo el honor de manifestarles en respueslta a las preguntas concretas
que contiene su referido ocurso, lo siguiente:

1.—No eslarin ustedes obligados a prestar servicio militar.

2.—LEn ningln caso se les obligard a prestar juramento.

3.—Tendrin ¢l derecho mas amplio de ejercitar sus principios reli-
glosos y practicar las reglas de su iglesia, sin que se les moleste o
restrinja en forma alguna. -

4.—Quedan ustedes plenamente autorizados para fundar sus propias
escuelas, con sus propios maestros, sin que el gobierno les obstruccione
en forma alguna.

5~—Por lo que s¢ reficre a este punto, nuestras leyes son amplia-
mente liberales. Podran ustedes disponer de sus bienes en la forma que lo
estimen convenienle y este gobierno no presentard objecién alguna a que
los miembros de su secla establezcan entre ellos mismos el régimen eco-
némico que voluntarianiente se propongan adoptar.

Son los vehementes deseos de este gobierno favorecer la colonizacién
con elementos de orden, moralidad y trabajo, en cuyo caso se encuentran
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los menonitas, por lo que se verd con gusto que las anteriores respucstas
satisfagan a ustedes en ¢l concepto de que las franquicias anteriores
serdn garantizadas por nuestras leyes y disfrutarin de ellas positiva y
permaneniemenie.

SUFRAGIO EFECTIVO NO REELECCION.

México, D. I. a 25 de febrero de 1921.
i1 Presidente Constitucional de los IEstados Unidos
Mexicanos.—General Alvaro Obregén.
Ll Secretario de Agricultura y Fomento. General Antonio

I. Villarreal.

Este es ¢l documento (Boletin de la Sociedad Chihuahuense de Es-
tudios Histéricos, T. IV No. 9. pag. 357. Walter Schesmidehaus), al
que los menonitas y algunos otros llaman “Carta Concesién” y en el que
los sectarios basan sus actos, asi como la regulacién de su vida en el
medio en que se chcuentran. »

El documento transcrito, da hase y materia para este trabajo, el cual
se habrda de analizar desde el punto de vista juridico, siendo necesario,
previamente, hablar en [orma somera, sobre las disposiciones legales y
la politica que ha seguido nuestro pais en materia de colonizacion, desde
la consumacién de la Independencia hasta el establecimiento de los me-
nonitas en nuestro territorio. Pudiera pensarse, logicamente, que la entrada
a nuestra patria de los menonitas se verificé conforme a las disposiciones
vigentes en esta materia en el ano de 1921; si asi fuese, el problema
juridico no existiria, ni habria razén para este trabajo, pero no es asi,
ya que estudiando el documento en cuestion, aunque sea en una forma
superficial, podrd notarse que el entonces presidente de la Repiiblica,
general Alvaro Obregdén, no hace alusién alguna concreta, a esas dispo-
siciones. Para mayor claridad y abundamiento, haremos un breve reco-
rrido sobre las disposiciones vigentes en dicha época, lo que sera objeto
del siguiente capitulo.
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CAPITULO SEGUNDO
LEYES DE COLONIZACON

Consumada la Independencia, el gobierno tuvo que enfrentarse entre
otras cosas al bajo indice demogrifico y la mala distribucion de los
habitantes sobre el territorio. Durante el periodo de la dominacién espa-
fiola se poblaron los lugares cercanos a la capital y a los puertos cuyo
trafico maritimo ofrecia medios de desarrollo al individuo. Habia, en
cambio, inmensas regiones que ocupaban la mayor parte del pais, en las
que el medio no ofrecfa atractivo para el desarrollo de la vida en él.
En primer lugar, la {alta de vias de comunicacion era un obsticulo para
que la poblacidén pudiera extenderse sobre el territorio. Por otra parte,
las epidemias, enfermedades y la guerra de independencia misma habian
diezmado la poblacién, o, por lo menos, al fin de los tres siglos que durd
la dominaciéon espaiiola, la cantidad de habitantes no habfa aumentado.

Basta echar una ojeada a los dalos (ue comparativamente se aportan
en el censo de 1950, respecto a la poblacién de México: En el afio de
1521 se calculd la poblacion de México en 9.120,000 habitantes; en los
aflos posteriores a la independencia las cifras proporcionadas por Abad
v Queipo, Humboldt, Poinsett, Tribunal del Consulado, Burkart, etc., fluc-
tdan todas al rededor de seis millones de habitantes. El problema era
evidente, la poblacidn en ese entonces, es escasa y no basta a cubrir las
grandes exlensiones territoriales. Ante el problema, se busca la mejor
solucidn que consislié en abrir las puertas de México al extranjero, pen-
sando que con el inmigrante de olras razas mds cultas, los nacionales se
elevarian al contacto de esas culturas. Es asi como nos encontramos
ue en las primeras leyes, posteriores a la independencia, se ofrecen gran-
des facilidades a los extranjeros que pretendieran colonizar nuestro terri-
torio. Pero a pesar de todo mnos encontramos que ain con disposiciones
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tan liberales, ¢l resultado en la prictica casi es nulo. Los molivos fueron
diversos, enire otros, porque no podiu ser gran atraclivo para los extran-
jeros el constante cambio de gobicrno, los levantamientos y azonadas, que
creaban un ambiente de inscguridad; por otra parle, la falta de vias de
comunicaeién y lo que trae consigo, el atraso, ¢l aislamiento, la falta de
circulacion de los bienes de consumo; por lodo ello, la inmigracién, hasta
mediados del siglo XIX, fue casi nula, a pesar de la importancia que
los gobiernos de entonces le concedieron, pues veian en ella la solucion
a los males y poblemas que agobian al pais.

La primera disposicion legal posterior a la independencia, fue el
Decreto de 4 de enero de 1823: “Para la distribucion de terrenos entre
los extranjeros que vengan a colonizar”, deerclo que sefialé la pauta a
las diversas leyes que sobre la materia le siguicron; lrata su articulo
3o. de las empresas que se comprometieran a tracr hasta 200 familias
(este es el antecedente de las famosas Compaiiias Colonizadoras) ; estas
empresas debian contratar con el gobierno, el cual designaba el terri-
toric donde debia asentarse la colonia. El articulo 4o. trata de las familias
que por si solas llegasen al pais, deberian presentarse a los ayuntamien-
tos de los lugares en que quisieran radicar. El articulo 50. habla de las ex-
tensiones y lija las medidas de los terrenos. El articulo 19 habla de los
premios que se otorgarian a los empresarios: “tres haciendas y dos la-
bores” (equivalente a 31,524 has.) por cada 200 familias que condujese
y establecieren en las provincias, pero perderia el derecho de propiedad
si pasados 12 afos, de la fecha de concesiéon, no cultiva y ha poblado
los terrenos asi adquiridos. Los articulos 12, 13, 15 y 16 se refieren a la
fundaciéon de ciudades. El articulo 23 fija un plazo de dos afios para
que el adquiriente del terreno lo cultive, de lo contrario se entederd que
renuncia a su propiedad. Los articulos del 24 al 31 otorgan numerosas
facilidades a los extranjeros tales como: exencién de diezmos, alcabalas,
contribuciones, por seis afos; la introduccién al pais de sus utensilios,
instrumentos de labranza ele. La vigencia de este decreto fue muy corta,
tue suspendido el 11 de abril del mismo afo.

La Ley de 14 de agosto de 1824 para colonizar terrenos nacionales;
para su estudio seguiremos a Don Luis Orozco W. en su obra “Legislacién
v Jurisprudencia sobre Terrenos Baldios”, quien nos dice en forma sin-
tética los alcances y cfectos que tuvo la citada ley:

1.—Los terrenos objeto de la ley a que nos referimos son los lla-
mados nacionales, los que no pertenecen a los particulares y que pueden
ser colonizados.
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2—Se¢ determinaron medios para couservar la seguridad del pais;
como la prohibicién de colonizar en 20 leguas a lo largo de las fronteras
y 10 en los litorales, sin la aprobacion del Ejecutivo (articulo 4o.). En
el articulo 5o. se facultaba al gobicrno para que lomase medidas perti-
nentes con respeclo de los extranjeros.

3-—En el articulo lo. se ofrecia seguridad a los extranjeros que
quisicran establecerse en el pais. En el articulo 4o. se les otorgaba exen-
cion de impuestos por cuatro afios. También se establecia que antes de
1840 no podia el Congreso prohibir la entrada de extranjeros con el pro-
posito de colonizar,

4—En la distribucion de tierras se daba preferencia a los mexicanos
y entre éstos a los que luviesen mérilos con la patria.

5—De notoria importancia es el articulo 3o., por los problemas a
que dio origen; dice: “Para esle elfecto, los Congresos de los Estados
formarian a la mayor brevedad, las leyes o reglamentos de colonizacion
de su respectiva demarcacion, conformindose en todo al Acta Constituliva,
Constitucion General y reglas eslablecidas en Ia presente ley”. Fste arli-
culo abre la puerta para que los Estados legislen en materia de coloniza-
cion. “Tal parece que sc considera a los Estados de la naciente Federacion
como duciios de los lerrenos baldios en su territorio (Luis Orozeo W.
pag. 192, obra citada). “A raiz de esto algunos Estados dictaron leyes
sobre la materia, las cuales pronto dejaron de tener eficacia, porque
el Gobierno Federal se encargaba de nulificarlas; aduciendo para ello
que la interpretacion correcta del articulo 3o. era que los Estados obra-
ban, como simples delegados de la Federacion™ (obra citada. pag. 198).

Los resultados de la Ley de 1824 son, por asi decirlo, negativos,
porque no se¢ obtuvieron los resultados que se esperaban, pues durante
su vigencia no se registré ningin caso de colonizacion extranjera, pero
no obstante ello, esta ley es importante porque fija los fundamentos de
las posteriores leyes en materia de colonizacién.

Con posterioridad se dictaron leyes en la maleria y en el transcurso
de 25 afios se dictaron las de 1830, 1846 y 1854. Eslas (res leyes no revis-
tieron resultados prdcticos notorios, aunque si tedricos por las rutas que
fueron sefialando para las posteriores leyes de colonizacién, que fueron
las de 1875 y 1883, que son las que reglamentaron las famosas “Compa-
filas Deslindadoras”.

Haciendo un breve resumen de la ley de 21 de mayo de 1875, pode-
mos condensarla en cuatro puntos:
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[.—Se ocupa de las empresas de colonizacion, concediéndoles una
subvencion o premio por familia establecida, exigiéndose ademas el cum-
plimiento de los contratos celebrados.

Il.—Grandes ventajas a los colonos; la naturalizacién y en su caso
la ciudadania, subsistencia hasta por un afo, exencién temporal del ser-
vicio militar, venla de terrenos a bajos precios y en abonos ele.

HE—Reglamenta  las compaiiias  deslindadoras, lamindolas “Co-
misiones Exploradores Autorizadas™; con la mision de medir, deslindar,
avaluar y describir los terrenos baldios.

[V.—Se autoriza al Ejecutivo a adquirir terrenos de particulares
para cualquicer contrato con fines de colonizacién, asi ecomo a proporcio-
nar colonos para los terrenos de los particulares, cuando estos los solici-
taren.

La ley de 15 de diciembre de 1883 se compone de cuatro capitulos.

CAPITULO L.—Del deslinde de los terrenos: el ejecutivo nombrara
Ingenieros para el deslinde, medicion, {raccionamiento y avalios de terre-
nos con el fin de establecer colonias. La mayor extensiéon que podria ad-
quirirse serian de 2,500 hectireas por un sélo individuo, tanto nacional
como exlranjero. Ventas en abonos pagaderos en diez afos, contando a
partir del segundo afo de establecido; a titulo gratuito siempre y cuando
lo siembre por cinco afios consecutivos y la exlensién en este caso no sea
mayor de cien hecldreas.

CAPITULO 1I.—De los colonos: Los extranjeros debian venir con
certificado expedido por agente consular, expedicion que se harfa a soli-
citud suya o por compaiiia o empresa de colonizaciéon debidamente auto-
rizada po la Secretaria de Agricultura y Fomento. El colono nacional
debia ocurrir a la Secretaria de Agricultura y Fomento; gozaria de diez
afios de: exencién de impuestos, excepto las contribuciones municipales;
exencion del servicio militar; de derechos de importacion de sus herra-
mienlas de trabajo, viveres, animales para cria, semillas para nuevos
cultivos; de los impuestos de exportacién de los {rutos cosechados; de los
derechos de legalizacion de {irmas y expedicion de pasaportes.

Deberian manifestar los extranjeros, en el momento de establecerse,
si deseaban adquirir la nacionalidad mexicana o conservaban la suya,
ante el agente federal de colonizacién, juez del lugar o notario (articulo
12). Estaba autorizado el Ejecutivo para auxiliar con los gastos de trans-
porte de sus herramientas, semillas, animales y menaje de casa ele., que
se reembolsaria en la misma forma que el pago de los terrenos.
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CAPITULO 1II--De las compaiiias: el articulo 18 dice: “El ¢je-
cutivo podrd autorizar a compaiiias para la habilitacién de terrenos
BALDIOS con las condiciones de medicion, deslinde, fraccionamiento en
lotes, avaliio, descripeion de los mismos y para el transporte de colonos
y su eslablecimiento”. El juez de Distrito de la demarcacion en que se
encontrara el baldio seria quién aulorizara las diligencias de apeo y
deslinde; una vez concluidas éstas, no habia problema alguno en caso
de que no surgicra opositor; si se presentaba se seguia el juicio respectivo
en el que el representante de la Hacienda Pablica cra parte. En com-
pensacion por los gastos expensados, el Ejecutivo concedia hasta una
tercera parle de los terrenos habilitados, o de su valor, a las compaiiias
deslindadoras que hubieren llevado a cabo la habilitacion. En el articulo
24 se establecen las condiciones en que el Ejecutivo celebraria contratos
con las Compaiiias o empresas para la introduccién y establecimiento de
inmigrantes en calidad de colonos. En el articulo 25 se establecen las
franquicias y exenciones que disf{rularian las eompaiifas que introduzcan
y establezcan colonos, siendo la mayor parte de esas {ranquicias las que
corresponden a lransportes, pasajes, derechos de aduana, primas, ete. FEl
articulo 26 trata de las compaiiias extranjeras, las que deberfan conside-
rarse siempre como mexicanas, con la obligacién de tener un domicilio
y uno o mdis apoderados ampliamente [acultados para entenderse con
¢l Ejecutivo.

CAPITULO 1V.-—Disposiciones generales: Se menciona el caso de
particulares que deslinen parte o totalimente sus terrenos a la colonizacién.
Con diez familias, por lo menos, de inmigrantes extranjeros, las colonias
gozarin las mismas franquicias y exenciones que las establecidas por el
Gobierno Federal, sujetindose a las condiciones que se fijen, para asegu-
rar el éxito de las colonias; se habla también de que el Ejecutivo propor-
cionard colonos exiranjeros a los particulares, estipulandose las condicto-
nes en que se han de establecer y ayudindoles con los gastos de transporte
de los colonos. Regula también la colonizacién de las islas.

Durante la vigencia de las leyes de colonizacion de 1875 y 1883,
se fundaron unas cuantas colonias de las cuales la mayoria fracass. De
hecho, la consecuencia de eslas leyes fue dar auge a las famosas “compa-
fiias deslindadoras™, promotoras de los grandes latifundios que México
padecié. Para dar un cjemplo de ella, basta observar que al finalizar
el afio de 1906 se habhian deslindado mas de 62 millones de heectd-
reas, de las cuales correspondian una tercera parte a dichas compafias
de acuerdo con la Ley del 15 de diciembre de 1883 y las dos terceras
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partes restantes, al gobierno. Posteriormente, el gobicrno vendié parte
de esos terrenos a las compafias, “por lo que muchos antiguos propicta-
rios y muchos pueblos quedaron sin elementos para subsistir”  (Angel
Caso. Derecho Agrario. pag. 119).

El 17 de julio de 1889 se expidio un reglamento de los articulos
70. vy 250. de la Ley de 15 de diciembre de 1883, respecto a las extensio-
nes pata la importacion de efectos pertenccientes a los colonos y compa-
fiias colonizadoras, concediendo libertad de derechos a substancias ali-
menticias, carrocerias, peleteria, drogueria, fierro, acero v demds metales
y de objetos diversos alines a la agricultura, por una sola vez, estable-
ciendo facultades y prohibiciones a los agentes de la Secretaria de Agri-
cultura y Fomento para la importacion de esos ]n‘()dm_:l.os.

Muchos afios después el 27 de enero de 1921, se dicta un acuerdo
del Ejecutivo autorizando a la Secretaria de Agricultura y Fomento para
que subvencione a los mnmigrantes extranjeros (publicado en el Diario
Oficial de 14 de febrero de 1921). Tres meses después se expide un
“Reglamento povisional para la concesion de fanquicias a colonos”,
que aunque s¢ dicta con cardcter provisional, en realidad viene a ser el
reglamento de la ley de 15 de diciembre de 1883. Este reglamento ex
de fecha 20 de abril de 1921, publicado ¢en el Diario Oficial de 4 de mayo
del mismo aiio.

Las leyes de Colonizazion han eslado ligadas a la politica demogra-
fica que ha sustentado México a partir de la Independencia es asi como
todas las providencias y excitativas proclamadas por los distintos gobier-
nos, expresan el interés de que la poblacion no disminuya, y antes bien,
prelendiendo proporcionar los medios para su desarrollo: pero sin perder
de vista que ese aumento sélo podria conseguirse bajo la influencia de
una inmigracién como la que enlonces se encaminaba a los Estados
Unidos, Brasil y Argentina, tratando de atraerla por todos los medios
posibles v teniendo la firme conviceion de contar con los recursos suficientes
para la explotacion o cuando menos igual a lo que aquéllos paises ofrecian
al inmigrante. Sin embargo, los atractivos que el Gobierno podia ofrecer,
en realidad, al extranjero, eran hien pocos. No habia vias de comunicacion
ni seguridades, mercados o alicientes para el desarrollo comercial. Las
constantes luchas y guerras intestinas que siguieron al Gobierno de G. Vie-
toria no daban margen al desarrollo de un programa demografico de acuer-
do con la realidad. Los pocos inmigrantes que llegaban lo hacian en la
mayor pobreza, huscando el amparo y proteccién de sus connacionales
para poder prosperar, cosa que casi siempre conseguian por encontrarse.
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dentro del medio social mexicano de ese entonces, en plano de franca
superioridad, determinado por su procedencia de regiones en que la lucha
por la vida era mds intensa, lo que les daba una mejor preparacion y
les proporcionaba un facil triunfo, en un pais donde la preparacion de la
mavoria de sus nacionales en ese aspeclo se encontraba nulificada por la
miscria que envolvia al pueblo. Pero su triunfo se debia, lambién, a las
cnormes facilidades y prerrogativas que ¢l gobierno concedia a los ex-
traujeros. Coando se diclaba una norma que implicara restriccion de sus
prevrogativas, [ranquicias u olras exenciones, se suscitaban airadas pro-
lestas diplomdlicas, que traian como consecuencia la modificacion o dero-
gacion de la norma en cuestion.

Sin embargo, no hubo la gran afluencia de inmigrantes que se
esperaba, debido al limitado campo que un México, pobre e incomunicado,
podia ofrecer a colonos agricolas extranjeros. La explotacion de recursos
naturales y agricolas exportables, que en Estados Unidos, Argentina vy
Brasil, fueron hase de su prospera colonizacion, tropezaba en México con
ohsticulos casi insuperables en aquellos dias: el clima, la falta de comu-
nicacién con las zonas mdas pobladas (la altiplinicie) y la inseguridad.

El resultado de las Leyes de Colonizacion en relacion a los extranje-
ros ha sido. con excepeion de algnos casos, practicamente nulo, pudiendo
citar entre los grupos inmigrantes agricolas, la colonizacion de los meno-
nitas, que han fructificado al grado de constituir un factor determinante
en la region en que se encuentran establecidos y nicleos muy importantes
dentro del Estado de Chihuahua, como habremos de ver en el capitulo
gque hemos destinado a su economia, colonizacién que ha salido avaute
no obstante los medios adversos con que se encontraron y lo irregular de
su introduccion y establecimiento en el pais.

Es necesario, antes de examinar la colonizacion menonita, que con-
templemos la naturaleza juridica de la colonizacién, para situarnos en la
Ley que sobre la materia regia en el momento que estos colonos se esta-
blecieron en el pais.

Colonia, nos dice el Maestro A. Caso “Es lu institucién juridica
que consiste en el establecimiento de campesinos en un territorio, con el
propdsito de obtener el arraigo y mejoramiento de la poblacién, el aumen-
to de ésta y la produccion de la tierra.” (Derecho Agrario, pdig. 268 E.
Porrtia S. A. México 1950). Siguiendo de cerca la definicion anterior,

nos enconiramos con los siguientes elementos:
a).—-Es una inslituciéon juridica, porque contempla el problema
desde todos los puntos de vista legales, es decir, no aisladamente el refe-
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rente a las personas o ¢l objelo, sino abarcando a ambos, asi como ¢l
vinculo que ata a éstos, en una manera especial.

b).—Un segundo elemento de la definicién lo constituye ““el estable-
cimiento de un lerritorio”; aqui la connotacién de establecimiento signifi-
ca colocacion o forma sedentaria de un grupo de personas, que antes no
gozaban de ¢éstas firniezas o eslabilidad en esa region; caraclerislica que
le da a la colonia una consistencia especifica, a diferencia de olros grupos,
como por cjemplo, el Ejido, ya que en éste ¢l factor hombre se encuentra
establecido, y, con otros, forma el nicleo que rectbe la tierra, siendo de
notar que la caracleristica que le diferencia, consisten, en que trata de cu-
brirse ¢l déficit de hombres (ue no lienen tierras; y en la colonia, la solu-
cion al problema consiste en poblar las tlierras que carecen de hombres,
siendo ésta la causa de que se lleven a ella. Por lo que se dice, cstableci-
miento o radicacion en un territorio o en una region.

¢).—-0tro elemento de la definicién propuesta lo es “el campesino”,
factor indiscutible para que la colonizacién lenga éxito. Esto quiere de-
cir, que debe poblarse o mejor dicho, colonizarse, con individuos cuyo
modo de vivir sea la agricultura en todas sus manilestaciones o por lo
menos, la prictica suficiente en cultivos nuevos en la regién que se va a
colonizar.

d).—“Debe haber arraigo y mejoramiento de la poblacidn™, ya que
con la colonizacién se pretende resolver el problema del medio rural
desde todos los puntos de vista: econdmico, social e intelectual, aunando
las consecuencias medialas como son la higiene y los servicios médicos
indispensables.

Para conseguir el arraigo de los campesinos, es necesario afadir
que en el clemento “campesino’ y en el de “arraigo”, va implicita la idea
de la familia completa, porque su presencia contribuird, no sélo en el
dnimo del colono, sino que le estimulara, ayudindolo en muchos de los
quehaceres inherentes al trabajo del campo, amén de que con el nacimien-
to de los hijos nacidos en Ia nueva tierra considerardn a ésta como patri-
monio y como suelo natal, considerando la familia del colono la tierra
como el terrufio adoptivo, sin importarie las nuevas condiciones de vida
que se supone seran mejores que las anteriores.

e).—Como un elemenlo mads de la definicién se encuentra “el au-
mento de la poblacién™; en este elemento va implicito uno de los grandes
problemas que los distintos gobiernos trataron de resolver en el siglo
pasado teniendo la colonizacion como uno de sus fines, precisamente, el
de aumentar la poblacién. Hoy, el problema de ia poblacién se con-
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templa como un aspecto de tipo social, esto es, ¢l de reacomodo de la
poblacién. Es innegable la sobrepoblacion, en las grandes ciudades, de
campesinos, que por diversas circunstancias abandonan el campo, por lo
que es neeesario cse reacomodo de acuerdo con los programas modernos.

£)y.—El dltimo clemento integrante de la definicion que se analiza
lo encontramos en “el aumento de la produceion™, con lo que se trata
de localizar, deslindar y colonizar ticrras que hasta la fecha se encuentran
incultas por razones que no vicne al caso mencionar de momento, o hien
de tierras defectuosamente cultivadas, y, por lo tanto, al colonizarlas y
cultivarlas, logicamente, con lo que produzean, harin que la produccion
agricola del pais en general aumente; esto se logrard con gente preparada
en la materia, con el equipo adecuado, con el asesoramiento de tléenicos,
el crédito respectivo y en fin, con todos los elementos necesarios para
una explotacién racional de la tierra. En este elemento va implicita la idea
de nuevos cullivos, como en el caso de los menonitas que introdujeron
al pais algunas variedades de la avena, cercal desconocido hasta entonces
en nuestro pais.

El Lic. Victor Manzanilla Schiflfer (“Nuevos Sistemas de Coloniza-
ciéon.” Revista Conviccion, México 1961. Pdg. 61) nos define la colo-
nizacién en el sentido de un hecho social, cuando dice: “Es la ocupacion
de un lugar determinado, por un grupo social con el ohjeto de establecer
una verdadera comunidad local”. Asi como en esla definicion predo-
mina el aspeclo social, para otros autores la colonizacién tiene como fi-
nalidad el aumento de la produccion, es decir que se le da primerisima
importancia a la cuestion econémica, elementos éstos que se encueniran
en la delinicion dada por el Maestro Caso.

Para tener una vision de la clase de colonizacion llevada a cabo
por los menonitas examinaremos las diferentes clases de colonizacién;
para ello tomaremos la division que establece el Lic. Victor Manzanilla
S. (Obra citada. Pég. 62), quién nos dice que son tres: exterior, interna
y por inmigracion.

La colonizacion exterior es definida por Chailly (citado por Edmun-
do Pérez Guerrero. “Colonizacién e Inmigracion en Ecuador.” Quito 1954.
Pig., 10) como: “el establecimiento fundado por los ciudadanos de un
pais fuera de los limites actuales de su patria, en un lerritorio todavia
no apropiado, con el pensamiento de que sea su nueva patria”.

Lo fundamental de esta definicion es que grupos de individuos que
tienen identidad de origen, costumbres, lenguaje y religién, se establecen
en un territorio fuera de su patria, pero con sujecién a ella. Podriamos
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decir que se puede comparar con la conquista cuando ésla se efectia en
una region habitada pues por lo regular los habitantes son de una cul-
tura inferior a la de los colonos, y éstos recurren a la fuerza y pretenden
incorporar la zona a su pais, es deecir, considerarla como una extension
de la metrépoli, pues los colonos representan los intereses politico-eco-
némicos y sociales de su pais de origen,

La colonizacion interior la define el Lic. Manzanilla Schifler como:
“El desplazamicnlo de individuos y familias con miras a establecer una
comunidad local en un territorio previamente schalado que se enzuentra
dentro de un pais determinado”. Y a la colonizacién por inmigracién:
“El movimiento de individuos y familias hacia el territorio de un pafs
que los invita y acepta, con el objeto derestablecer una o varias comunida-
des locales™ (obra citada. Pag., 62).

La colonizacion interior es realizada por grupos sociales, dentro de
su propio pais, patra efectuar’ una reorganizacion de la propiedad, una
mejor distribucion de la poblacion, desahogando zonas sobrepobladas, o
engrosar a la economia politica de su pais, regiones o zonas que elevardn
Ia produccion; esla colonizacién se encuentra en auge en nuesltro pais,
tanto por la reestructuracion de la propiedad, como el reacomodo de la
poblacién.

En cambio, la colonizacién por inmigracion luve su apogeo, como
ha quedado dicho, durante el siglo pasado y aun durante los primeros
gobiernos post-revolucionarios, como habremos de verlo. Se trata, con
este tipo de colonizacién, de alraer colonos extranjeros, con el fin de
aumentar la poblacion, la produccion agricola y la cultura en el medio
rural y no abundamos en el concepto por considerar que este punto ha
quedado desarrollado al iniciar el presente capitulo.

Para llevar a cabo una colonizacién es necesario adoptar un sistema;
entre los que se conocen, se pueden enunciar los siguientes:

e).—lLa colonizaciéon promovida por el Estado.

b).—l.a colonizacién promovida por empresas particulares.
¢).—l.a colonizacién por impulso o por iniciativa.
d).—La colonizacién por sistema mixto.

En el primero de estos sistemas, la colonizacién promovida por
el Estado, es el que mds se ha utilizado, ya que se requiere, para su
realizacion, de la combinacion, apoyo y colahoracion de diversas depen-
dencias del Estado; pero no es sélo la colaboracion de las diferentes
dependencias, sino que es necesario tener tierras disponibles, que se
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puedan enajenar a los colonos para lograr una colonizacién exitosa, una
vez que hayan sido deslindadas, medidas y acondicionadas. Esle sistema
no siempre ha tenido éxito, de ahi el constante cambio en la legislacion
al respeclo, comhindndose con otros sistemas.

Por lo que hace al segundo de los sistemas para llevar a cabo la
colonizacion, esto es, la promovida por empresas particulares, puede de-
cirse que en épocas pasudas fue muy desalortunado para México. A
manera de ejemplo, tenemos algunos dalos relacionados con las famosas
“Companias Deslindadoras” del libro “El agrarismo Mexicano y la Re-
forma Agraria” de Jests Silva Herzog (México 1959. Pig. 116) .. .de
1881 a 1889 las companias deslindaron 32.200,000 hectareas, de esta
cantidad se les adjudicaron de conlormidad con la ley, es decir, sin pago
alguno 12.700,000 hectareas; y se les vendieron a vil precio 14.800,000
mas, total 27.500,000 o sea algo mis del 139 de la superficie tolal del
pais, por lo tanto solamente quedaron 4.700,000 hectireas a favor de
la nacion”. Hay que hacer notar que lo mas impresionante del caso,
estriba en el hecho de qgue las mencionadas companias, hasta el afo de
1889 solo estaban compuestas por 29 personas...! y que de 1890
19006, aiio en que fueron disueltas, se deslindaron otras 16.800,000 hee-
tireas y por supueslto la mayor parle quedd en poder de los socios que
para ese entonces habian aumentado a 507.

El auge para las compainias deslindadoras y colonizadoras lo pre-
pararvon la expedicion de las leyes sobre colonizacién de 31 de mayo de
1875 y de 15 de diciembré de 1883, que refrendd el establecimiento
de dichas compaiiias. Estax leyes no sélo no cumplieron sus fines, sino
que por lo contrario prohijaron la formacion de extensos latifundios, ya
que los terrenos deslindados de que pudo disponer el gobierno fueron
vendidos a terceras personas, y los que a las compaifiias correspondieron
como premio a sus trabajos, fueron enajenados a un corto nimero de
particulares.

En la actualidad, el sistema de colonizacion por empresas o com-
pafiias, por lo menos en México, practicamenle ha desaparecido.

La colonizacion por tmpulso o inicialiva de los particulares hasta
en época reciente es cuando ha tenido éxito, debido ello a que los colonos
tienen un deseo, un impetu mds fuerte de formar una comunidad, formar
un hogar, un patrimonio para su familia. Tanto este sistema como los an-
teriores pueden llevarse a cabo con los colones nactonales y extranjeros
o con la combinacién de los dos.

Con base en este sistema de colonizacién se formaron algunos de
los Estados de Norteamérica, asi como en Argentina y Brasil, paises en
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que la colonizacion tuvo ¢xito debido a condiciones que en México no se
daban. Los gobiernos no se daban cuenla de que en aquellos paises la
atraccién se debia al buen clima, avanzada organizacién y altos jornales.
Tampoco tomaban en cuenta los legisladores que ese éxito era debido a
otras causas: los colonos, digamos ingleses, a manera de ¢jemplo, estaban
Tformados por familias completas y lo que huscaban era un ambiente de
libertad. En Estados Unidos habia, por otro lado, escasez de mano de
obra, por lo que cra atractivo para los europeos, ya que debido a ello el
salario cra alto. En nuestro pais, la situacién reinante era totalmente
distinla, la mano de obra era abundante y barata. Ademids, existian gran-
des latifundios y lus tierras disponibles para los colonos, olrecian gran-
des dificultades y obstdculos, las tierras libres estaban mal situadas (para
su época), alejadas de los centros de trabajo, por lo que al llegar los
extranjeros y conocerlas desistian de su propédsito, dedicindose a otras
actividades, generalmente el comercio, desvirtudndose asi los esfuerzos
que por colonizar hacia nuestro pais con elementos extranjeros.

Estudiada hasta aqui la colonizacién en México, ja qué tipo y siste-
ma corresponde la hecha. por los menonitas? Analicemos laley de 15 de
diciembre de 1883, que cra la aplicable cuando se introdujeron al pais,
ya que no se volvié a dictar olra ley sobre colonizacion sino hasta el 5 de
abril de 1926 y recordemos que los menonilas se introdujeron al pais en
marzo de 1922,

La ley de 1883 sanciona la colonizacién interior que habri de pro-
mover el gobierno (articulo lo.); tanto por extranjeros como particulares
(articulo 30.); y por compafiias o empresas aulorizadas (articulo So y
18 al 27); pero dando toda la importancia a la colonizacién interior
con elementos extranjeros. En apoyo de tal politica ¢l Ministro de Fomen-
to Carlos Pacheco declaraba en el afio de 1887: “La paz, la lolerancia
religiosa, la seguridad piblica, nuestra Ley de Extranjeria y la haja de nues-
tros impuestos arancelarios, seran bastantes a desviar hacia nosotros, como
ya empieza a suceder, esa poderosa corriente humana la inmigracién
que ha hecho la prosperidad norteamericana y que estd engrandeciendo
al Uruguay, Chile y Argentina. Pero no puede bastarnos con eso. La masa
europea dispuesta a inmigrar, es considerable, pero sélo una pequefia
parte puede hacerlo con sus propios recursos. El resto no vendri cuales-
quiera que sean las ventajas que una vez llegada, podemos ofrecerle, por-
que carece de clementos propios. Y atn la pequena fraccion capaz de
emigrar por su propia cuenta preferiria desviarse hacia el norte o hacia
el sur, donde encuentre ventajas que no podemos darle, entre otras, sala-
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rio elevado y terrenos ya deslindados y convenientemente [raccionados.
Para que la inmigracion sea, pues, considerable, tal y como lo necesitamos
para engrandecernos, se impone como una ineludible necesidad la inmi-
gracién provocada, la  colonizacion. Fsta consisle substancialmente en
atraer al extranjero, suministrandole los medios para dejar su pais otor-
gandoles franquicias especiales de cardcler lemporal, exenciones de im-
puestos y del servicio militar, tierras e instrumentos de labranza a plazo
y otras de este género. Ninglin pais necesitado de poblacién laboriosa ha
juzgado onerosas tales {ranquicias; antes bien todas las consideran como
un anticipo de capital del (ue se resarveird la Nacion con creces por el
aumento de la produccién consiguiente, del cambio del consumo y del ren-
dimiento de los impuestos. Y es eslo tan cierto ue ha estimulado a los
capitalistas a constituirse en Compaiiias Colonizadoras™. (Citado por el
Lic. Victor Manzanilla S. México 50 aiios de Revolucién. Fondo de Cul-
tura Econémica. T. 1. Pdg. 231).

Ahora bien, ;las consideraciones que se daban en ese ano pueden
considerarse vilidas para el atio de 1921, fecha en que se autorizé la co-
lonizacion menonita? Creo que por lo que hace a estos colonos inmigran-
les, se justifican en gran parte. No debe pasarse por allo que aun después
de la Constitucién de 1917 se legislé, en materia de colonizacion, para
los inmigrantes que vinicron a establecerse como colonos; me refiero al
acuerdo de 27 de enero de 1921 (un mes antes de que el Gral. Alvaro
Obregon otorgara a los menonilas el documento a que nos referimos en
el capitulo anterior), en el que se aulorizaba a la Sececrelaria de Agricul-
tura y Fomento para que subvencionara a los inmigrantes extranjeros
con fines de colonizacion, pagindoles integro el pasaje desde el lugar
en que penetren al territorio nacional, a aquel en que vayan a eslablecerse,
asi como el 50%. del gaslo de los fletes de sus muebles, menaje, imple-
mentos agricolas elc., ele.; y por tltimo, que no se les cobrasen los dere-
chos aduanales que se causaran. Tres meses después se expide el regla-
mento de la Ley de 15 de septiemhre de 1883, esto es, el 20 de abril de
1921, reglamento que, aunque de cardcter provisional, es el tinico que
detalla los trdmites a seguir para la procedencia de las {ranquicias que
otorgaban tanto la ley como el acuerdo de 27 de enero de 1921. Finalmente,
por acuerdo de 26 de marzo de 1925 se derogan el reglamento provisio-
nal y el acuerdo de 27 de encro de 1921, al mismo tiempo que se sientar
las bases para la formulacion de la Ley de Colonizacién de 5 de abril
de 1926, anterior a la que aclualmente rige en esta materia.

El acuerdo de 27 de enero de 1921 comienza expresando, “Para
fomento de la colonizacién de la Repiblica con elementos extranje-
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ros...” con ello se indica que la politica en esta materia era aun vilida
para atraer colonos agricolas extranjeros al pais; asi lo expresa el Gral.
Obregén, presidente de In Repiblica, cuando al otorgarles a los meno-
nitas el documento que examinamos, dice: “son los vehemenles deseos de
este gobicrno favorecer la colonizacion con elementos de orden, mora-
lidad y trabajo, en cuyo caso se encuentran los menonitas”.

foo anterior signilica que los gobiceros revolucionarios, a pesar de
la reforma agraria, una de las banderas del movimiento revolucionario
de 1910, seguian considerando la colonizacién, con inmigrantes extran-
jeros, benéfica para el desarrollo agricola del pais. La situacién del me-
dio rural, en esa époea (1921), comenzaba a estahilizarse; acababa de
terminar la lucha sangrienta iniciada en el afio de 1910; la poblacion
era escasa en relacion al territorio. “kn 1910, la poblacion se estimé en
15.1 millones de habitantes. Aunque en condiciones normales se espe-
raba llegar a 16.8 millones en 1921, el censo de esle afo reporta tan sélo
14.3 millones. Este fendmeno de estancamiento demogriafico se ha justi-
licado, en parte, por el movimiento armado ocurride durante esos ahes y
por el alto porcentaje de mortalidad causado por la influencia espaiiola”.
(Joaquin Loredo Goylotua. México 50 afios de Revolucion. Tomo L. Pég.
111). La cultura agricola era pobre, porque poco se sabia, fuera de los
cultivos tradicionales, amén de la defectuosa explotacion de la tierra y
el consiguiente empobrecimiento de la misma; la necesidad de fraccionar
los grandes latifundios conforme a las nuevas disposiciones del articulo
27 Constitucional, a efecto de Hevar a cabo la reforma agraria; la baja pro-
duccién agricola; el establecimiento de la actividad econémica; la baja
densidad de habitantes en el Estado de Chihuahua, en razén de su territo-
rio; pero, sobre todo, los antecedentes que trafan consigo los menonitas,
que consignaban la labor colonizadora que habian efectuado a través de
400 afios en los distintos paises en que se eslablecieron, siempre con
éxito, significando con esto la absoluta dedicacion a las labores agricolas,
aunando su experiencia en nuevos cultivos y explotacién de la tierra.
Fue esto dltimo, junto con los factores que antes se han mencionado y
lIas condiciones en que se encontraba el pais, lo que decidio al entonces
presidente de la Reptblica a permitir la colonizacion de los menonitas
en el hoy Municipio de Cuauhtémoc, Estado de Cihuahua.

En un articulo del Sr. Waller Schmiedchaus, titulado: “Datos his-
toricos y particulares sobre el principio de la colonizacién menonita”,
publicado en ¢l Boletin de la Sociedad Chihuahuense de Estudios Histé-
ricos (Pdg. 351 a 358), se nos relata la entrevista llevada a cabo por
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los delegados menonitas, con el Gral. Alvaro Obregon; la crénica la
hace uno de los delegados, David Rempel, en un dmlm en que contaba
las incidencias del viaje. “A la hora indicada nos recibio el Primer Man-
datario de la Repablica Mexicana. Julius Loewen le eatregé en mano
el ocurso en el que pediamos las franquicias y garantias que con ante-
rioridad habian sido otorgadas a nuestro puchlo por los Gobiernos de
Sajonia, Prusia, Rusia y (-,I Dominio del Canadd y que consideramos en
igual  forma indispensables para nuestra  proyectada colonizacion en
México. Acto seguido se discuticron punlo por punto nuestras exposicio-
nes. Las peticiones referenles a nuestros matrimonios y a la “Institucion
para Viudas y Huérfanos” (Especie de Banco Colectivo Rdd((,londuo)
fueron tratados a entera salislaccion, pidiendo el Sr. Presidente un ejem-
plar de los eslatutos de esta Gltima institucion financiera, el cual prome-
timos enviarle a la mayor brevedad posible.

Luego se traté el delicado asunto de las escuelas. .. El Sr. presi-
dente nos manifesté su agrado por la firmeza con que procuramos sal-
vaguardar nuesiros principios en este punto, al pedir la conecesién de
establecer y mantener nuestras propias escuelas, con nuestros propios
maestros y conservando nuestro idioma, al igual como lo habian permiti-
do anteriormente los gobiernos de los otros paises donde habiamos radi-
ado nosolros o nuestros antepasados. En la misma forma, y con toda cor-
dialidad fueron tratados los demds puntos: la exceptuazion del s-ervicio
militar obligatorio; el derecho de construir nuestras iglesias y praclica
libremente nuestra creencia, de acuerdo con los principios del .lun-
dador de nuestra secta, cte... El Sr. Presidenle se mostré visiblemente
satisfecho vy expresé su conformidad, en principio con nuestras peticio-
nes, las cuales seran sujetadas a otro estudio mas minucioso para luego ser
contestadas por escrito y en forma oficial, para asi servir de hase para
el establecimjento de nuestra colonia en México, y para oriemnlacion ge-
neral en cuanto al desarrolio de sus futuras actividades. Por dltimo nos
manifestd por conducto del Sr. Salas Lopez que tenia grandes deseos de
colonizar México con elementos como nosolros, es decir, con gente de
orden. disciplina y principios y de conocimientos arraigados en materia
agricola. Al terminar la audiencia toma la palabra el Rev. J. Loeppky para
dar las gracias, por tanta gentileza, en nombhre de la delegacion y asegu-
ré que jamas lendrian que arrepentirse, de las concesiones que prometieron
darnos, y que nosotros, animados de los mejores deseos y con sincera
gratitud, consideramos a México como nuestra tierra prometida”.

Dias después se les otorgaban a-los menonitas los privilegios que se
detallan en el documento, presentado en el capitulo anterior, el cual
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estudiaremos desde el punto de vista de su naturaleza juridica, concre-
tandose ahora al hecho de la colonizacion en si, en la época ue se esta-
blecicron en el pais.

ixaminando los hechos de la colonizaciéon menonita, nos encontramos
los siguientes: obtienen del general Alvaro Obregon el documento a que
nos hemos referido repetidas veces, con el contenido de ¢inco prerrogati-
vas: adquieren por compraventa terrenos de la familia Zuloaga, es decir,
no pertenecientes al Estado y que ésle tuviere destinados a colonizacidn.
Se hace la inscripcion respectiva en el Registro Piblico de la Propiedad.
Los primeros menouitas entran por la frontera de Ciudad Judrez, Chih,
en el mes de marzo de 1922, Tracen consigo lodo lo necesario para ins-
talarse y los medios suficientes para subsistir durante un periodo de
varios afios, para el caso de que no obluvieran cosechas inmediatas. “La
diferencia fundamental entre csta empresa y otros intenlos de colonizacién
en dilerentes partes de la Republica consistié aunque esto no quiere
decir, por ningin concepto, que ésto haya sido el tunico secreto de su
indiscutible ¢éxilo en que los menonitas vinteron al pais con lodos los
recursos necesarios para soslenerse hasta por varios afios sin cosechas,
si esto hubiere sido necesario, y para acostumbrarse y ajustar sus méto-
dos de trabajo a su nuevo medio” (Walter Schmiedchaus. Obra citada
Tomo 11, No. 7, diciembe 15 de 1939, pdgs. 241 a 246). Los menonitas,
no celebran contrato de colonizacién con el Gobierno Federal; en con-
testacién al oficio No. 30733 de 12 de junio de 1933 del Departamento
de Migracion de la Secretaria de Gobernacién, que inquiere dalos sobre
las condiciones en que fueron establecidas las colonias menonilas, asi como
los contratos o concesiones, la Secretaria de Agricultura por medio del
Departamento de Colonizacion contesta en su parte medular “...pero
sin mediar de antemano ningdn contrato o concesiéon celebrado con el
Gobierno Iederal para su establecimiento en determinado lugar de la
Reptblica”. (Exp. 7669 del Archivo del Depto. de Asuntos Agrarios y Co-
lonizacion). Otro hecho de la colonizacién menonita, consiste en que los
colonos al entrar al pais ni con poslerioridad, manifestaron la reso-
luciéon de adquirir la ciudadania mexicana o conservar la canadiense
(me refiero a los colonos originales), como debieron hacerlo conforme
al articulo 12 de la Ley de 15 de diciembre de 1883, problema a que
me referiré con posterioridad.

A la luz de los hechos expuestos y habiendo estudiado las distintas
leyes de colonizacion, principalmente la de 1883, el pensamiento y
la politica de los dislintos gobiernos en esta materia, a partir de nuestra

64



Independencia, asi como el breve estudio sobre la  colonizacion
en si misma, podemos preguntarnos si la colonizacion menonita se jusli-
fica, con lo hasta aqui dicho, tomando en cuenta que no hubo contrato
de colonizacion con ¢l Gobierno Federal.

Desde Tuego debemos admitir que el establecimiento de estas colo-
nias fue frregular, lomando en cuenta las disposiciones legales en vigor
en los afios de 1921-1922, tiempo durante el cual Hegaron los primeros
grupos de menonitas al pais, pero, jacaso no lenaron los principios en
que se inspiraba en la legislacion vigente, en esa época? Creo que si. Veamos
las razones.

Debe tomarse en cuenta la experiencia que los menonitas cn materia
de colonizacion han adquirido a través de 400 afios en los distintos paises
en que se han establecido y de lo cual se ha dejado constancia en la
primera parte de esle trabajo; expertencia que les permitio saliv avante
en los primeros afios de su estancia en el pais y posteriormente el éxilo
y progreso econéomico de la region en que se encuentran. Esa experiencia
les aconsejd no venir desprovistos de los medios neeesarvios, lales como
dinero, viveres, herramientas y aperos de labranza, animales para el tra-
bajo, y los necesarios para el abastecimicento de carne, menaje de casa,
ele., todo lo cual dié como resullado que no constituyeran una carga para
el gobicrno ni solicitud de préstamos que hipotecara su trabajo. Hemos
visto que el gobierno podia vender los terrenos destinados a la coloniza-
cién para gue se pagaran en cl transcurso de diez anos (articulo 3o. de
la Ley de 15 de diciembre de 1883), v el hecho es que los menonitas
adquirieron de contado sus propiedades originales en la forma que ha
quedado expresada en la parte primera de este trabajo.

La Ley exigia como requisito esencial que el colono debia ser agri-
cultor (articulo 3o. del Reglamento Provisional de 20 de abril de 1921)
y el hecho es que los menonitas, a través de toda su vida, como grupo o
secta, se han dedicado a esa actividad siendo por esta razon experimen-
tados los agricullores, pues aun en las condiciones mas adversas han encon-
trado el camino para salir avanie.

Si hasta aqui se ha visto la colonizacion menonila a través de la
politica y legislacion que existian a la fecha de su introduccién a México,
es necesario examinar el problema conforme a las disposiciones del arti-
culo 27 Constitucional vigentes en esa época, asi como la Ley Orginica
de la Fraccion I de dicho articulo y su reglamento, situacién juridica
que estudiaremos en ¢l Capitulo 1V de esta segunda parte.
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CAPITULO TERCERO

NATURALEZA JURIDICA DE LA CARTA DE LOS MENONITAS

Como puede leerse en el documento presentado en el primer Capi-
tulo de esta Segunda Parte, el entonces presidente de la Repiblica le
Hama indistintamente: “concesién” y “franquicia”, conceptos estos que
habremos de analizar en su connotacion juridica, con el objeto de llegar a
determinar si los cinco puntos que contiene dicho documrento son conce-
siones o franquicias.

Concesion, nos dice el Diccionario de la Real Academia Espanola,
“es el otorgamiento gubernativo & lavor de particulares o de empresas,
bien sea para apropiaciones, disfrutes o aprovechamientos privados en el
dominio piiblico, segin acontece en minas, aguas o montes, bien para
constituir o explotar obras piiblicas, bien para ordenar, sustentar o apro-
vechar servicios de la administracién general o local”. Este concepto no
se encuentra muy alejado del significado juridico, es decir, de la natura-
leza juridica de la comncesién, como habremos de verlo.

Ha sido muy debatido entre los autores de Derecho Administrativo
el problema de la naturaleza juridica de la concesién, pero no obstante,

pueden agruparse esas opiniones en tres teorias, que pueden resumirse
de la siguiente manera:

a).—La concesidon, es un acto tipico, unilateral de la accién del
poder piblico. Un acto de autoridad.

b).—La concesion es de naturaleza contractual.

¢).—La concesién es un acto mixto o complejo.

El tratadista espafiol José Gascén y Marin, en su obra, Derecho
Administrativo, nos dice que: “en el derecho antiguo la concesion equi-
valia a un privilegio que otorgaba a un particular devechos regalianos
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del principe. Se negé que hubiere cavdeter de derecho piblico en la con-
cesion, y, a lo mds, admiliose que hubiera una manifestacion  del
Poder Piblico en la posibilidad de otorgar la concesion queddndose ésta,
propiamente lal, relegada al campo del Derecho Privado. Por el contra-
rio otros, afirmando la supremacia del Derecho del Estado, llevan todo
al Derecho Pablico, hasta el de modificar sin indemnizacién las condicio-
nes de la concesidn.” (obra citada. T. 1. Pig. 370 ed. 1952).

Continua el autor citedo manifestando que “La concesion liene gue
regularse por principios de Derezho Pidblico, sin que por ello hayan
de quedar desatendidos los derechos indiscutibles que competen a todo
concesionario. En toda concesion hay dos elementos diversos: uno, el re-
ferente a la organizacion del servicio concedido, en el que la adminisira-
ci6n debe quedar siempre libre en absoluto de modificarlo como entienda
que mejor conviene al interés piblico; otro, el de la concesién al particu-
lar en determinadas condiciones, las que liguran en el “pliego de con-
diciones” que hayan servido de base al otorgamiento de la concesién y
a su aceptacion por el particular, condiciones con arreglo a las cuales
ha sido determinada la sitnacién econdémica en que, respectivamente, se
han colocado la Adminictracion y el concesionario, y, sin necesidad de
acudir a considerar la concesion como un contrato de Derecho Civil, sélo
atendiendo a principios generales de derecho, el respeto a tal sitnacion
economica, molivo determinante para el particular para decidirse a acep-
lar la prestacion de un servicio publico, debe siempre existir respeto
compatible con el derecho que a la Administracién se le reconoce, compa-
tibilidad que puede fdcilmente hacerse efectiva mediante la rescision del
contrato. En toda concesién hay una empresa privada; pero sobre ella el
ser un modo de gestion de un servicio'piiblico™.

“IZs cierto que las concesiones se otorgan y los contralos se estipulan.
La administracién por acto unilateral fija Tas condiciones de la concesion,
ésla es la regla general, el concesionario solicita se le conceda el servicio.
El otorgamiento de la concesién ha de realizarse por acto del poder pi-
blico representado por los drganos de mayor autoridad administrativa
en virtud de ley o autorizacién conferida a determinadas autoridades por
el Poder Legislativo. Las primeras pueden tener condiciones especiales,
las segundas deben otorgarse conforme a las generales establecidas por
la ley previamente™.

Otto Mayer, tratadista alemin examinando el problema cuando se
suscité un litigio entre el Estado y las compaiiias ferrvoviarias, en su “Tra-
tado de Derecho Administrativo Aleman” (T. IV ed. 1954. pdg. 158),

68



estudia el problema, formuldndose la siguiente pregunta: “;Como pue-
den desprender de un acto de Derecho Pablico que emana del Poder del
Estado, derechos para los subditos?”. Y se plantea tres soluciones: “La
primera opinton descarta esta dilicultad negando el eardcter de Derecho
Piblico & la concesion de fervocarriles. Segian clla, la concesion es un
conlrato de Derecho Privado que ¢l Fstado concluye con el empresarios
créditos reciprocos Tluyen de Gste como de cualquier otra conveneion.
No obstante, hay antores que no ocultan que en la admision de fa empre-
sa piblica debe haber. sin embargo, algo mdas que puro Derecho Civil:
son sobre todo el ¢jercicio de ta policia Terroviaria o que hacen reflexio-
nar. Por lo tanto, s¢ ha Tormado una doetrina del contrato civil que Hega
a una lransaceion y divide el acto de concesion en dos: el aclo de conce-
sion propiamente dicho, vy el de concesion en sentido amplio que compren-
de todas las otras condiciones y se presenta como un contrato de derecho
privado. Pero todo esto no es mas que la manera de ver propia del régi-
men de policia. Es indatil refutarlo™.

“La segunda opinién, continta Mayer, sigue un sistema completa-
mente opuesto. La concesion de ferrocarril, alirma, es un aeto de Dere-
cho Publico, un acto de supremacia, en consecuencia, no puede derivar
de ahi derechos el empresario contra el Estado.  Particularmente, el
tstado podra, en cualquicr momento, restringir o revocar to que concedio,
y eslo, sin indemnizacion, Aqui la apreciacian tedrica del acto es correc-
ta, pero la consccucncia que se quiere obtener no se comprende sino por la
manera de ver que lambicn es propia del régimen de policiay en ese ré-
gimen, Dercecho Pablico significa lo mismo que la negacién completa
de todo derecho individual que pueda pertenccer a los sibditos™.

“La tercera opinion -—que domina hoy-—-—, ain manteniendo el ca-
riacter de derecho piblico del acto de concesion, admite. sin embargo,
que por este aclo podran constituivse no solamente deberes sino también
derechos del sibdito, es decir, del concesionario. Pero de ordinario se
sigue buscando en apoyo de este resultado especialmente para el naci-
mienlo de los derechos del concesionario una justificacion especial. Con
tal Tin se explica la concesion como un acto de legislacion, una ley especial,
un privilegium. pero las concesiones miuy raras veees se olorgan en forma
de ley; si se quiere decir para salvar el nombre de ley, que fa concesion
es una ley en senlido material, esto es, una regla de derecho, se darfa
prucha de una completa ignorancia ucerca de lo que es una regla de
derecho™.

Finalmente, para Mayer fa concesion es: “un acto juridico de De-
recho Pablico. La posibilidad de que este acto erce deberes v derechos
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es indudable, por lo menos en el sistema del Estado regido por el
derecho”

Otro traladista, Rafael Biclsa, en su “Tratado de Derecho Admi-
nistrativo” (T.11. 5a. ed. pdg. 220 v sig), nos habia de las [rases evolutiva
del régimen de concesion. “El proceso cvolutivo del régimen de concesion
presenla tres lases pincipales: Contrato de Derecho Privado; acto de poder
pablico (de cardeter unilateral); Contralo Administrativo, y por lo tanto
de Derecho Piblico™,

“a).—Contrato de Derecho Privado.-—Dada la aparenle analogia
entre la concesion y la empresa de obra piablica, se ha dicho que la con-
cesion es un contrato en ¢l cual el Estado por una parle, y el concesionario
por la otra, se obligan reciprocamente a cumplir las clausulas convencio-
nales (siluacion contractual) que ¢l establece y las disposiciones legales
que se consideran como contenido obligatorio de la concesién (situaciéon
reglamentaria general). Es el concepto que ha prevalecido durante algin
tiempo.”

“b).—La concesion como acto meramente de poder piblico— A
diferencia de la concesion anlerior sosliénese el criterio que la concesion
es un aclo de poder soberano del Iistado y no acto contractual (pero esto
no implica que no haya actos de poder soberano y esencialmente contrac-
tuales: v.gr.: los tratados entre los Istados).

No se concibe, segin esa doclrina, cémo el concesionario puede
tener dercchos respeclo del Lstado, o frente a éste. In consecuencia y
siendo asi que no los liene, ¢l Estado podrd en cualquier momento y con
el mismo derecho que tiene de olorgar concesiones, revocar las que ha
dado o modificarlas sin indemnizacion.”

“cy.~—La concesion como contrato de Derecho Piblico.— “La juris-
prudencia y la docrina dominante en la actualidad, considerando el ca-
racter juridico del acto por el que se olorga la concesion y, sobre todo su
causa, definen a la concesion como contrato admintistrative. La concesion
presupone dos situaciones juridicas: a).—Una legal o reglamentaria, que
es la mds importante y domina toda la operacién; bh).—Otra contractual,
pero que no es, naturalmente, de Derecho Civil, sino de Derecho Ad[lllnlb—
trativo, y que atribuye devechos e impone obligaciones al concesionario.”

~ El autor que nos ocupa expone que los caracteres del contrato de
concesidn de servicios piblicos son los siguientes:

“a) ——Smalagmauc,)-—quuc, obliga  reciprocamente al conce-
dente, al concesionario, pero, dada la prL(,lilI naturaleza del acto admi-
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nistrativo, ¢l contrato de concesion no esti sometido al mismo régimen
juridico y legal de los contratos del derecho privade”.

' by —Conmutativo.—~ Lo es el conlralo de concesion porque las
preslaciones a que estin obligadas las parles son ciertas, y ellas pueden
apreciarlas, ain cuando no siempre a punto fijo. El servicio piblico que
debe presar el concesionario se determina con certeza en lo que res-
pecta a su naturaleza o clase, pero no a su extension ni a sus modalidades,
que pueden variar en consonancia con las necesidades coleclivas; el ser-
vicio es susceptible de ser ampliado y modificado con tal que no se le
desnaturalice. El concedente tiene derecho a imponer modilicaciones sobre
la Hamada ecuacion ccondmica-financiera, y siendo conmutativo, es por
eso Mismo oneroso’.

“e)—EL contrato de concesion se celebra stempre intuiti personae.—
Bien que ofertas —cn la terminologia administrativa— se hagan ad incer-
tam personam, en la adjudicacion y formalizacion del contrato las forma-
lidades del coneesionario entran como elemento particular (sea por su
competencia, su solvencia, ele.). Por consiguiente, éste no puede transfe-
riv Ta concesion sin el consentimiento de aquél de quien aquella emana”.

Cnore

ssumen, para el autor que acabamos de transeribir (Bielsa),
la concesion es un contralo de derecho pablico, contrato administrativo
por excelencia,

Se transeribe a continuacion la opinion de Gaston Jéze, jurisconsullo
francés, acerca de lo que piensu sobre Ja naturaleza juridica de la conce-
sion de servicio piblico.

Se admite hoy, explica el autor ¢itado en su obra (Derecho Adminis-
trativo T . Pag. 362, ed. 1919), que el acto de concesion es un acto
jiridico complejo.

“a) ——Existe, ante todo, en el acto de concesién la organizacion del
servicio piblico, que s una ley o reglamento en el sentido material. En
su condicion de persona encargada de hacer funcionar el servicio publico
en condiciones reglamentarias, el concesionarvio se halla en una situacion
juridica general ¢ impersonal. Pero no ex razén de fa persona del conce-
stonario que el servicio piblice se ha organizado y debe Tuncionar de
cierta manera. Il concesionario se halla, pues, desde el punto de vista
del funcionamiento del servicio pablico, en una situacion juridica idéntica a
Ia del agente pdblico propiamente dicho. Por otra parte, no es un agente
piblico, ni integra los cuadros permanentes de la organizacion administra-
tiva”.
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~#h)y.~—Viene IllL&,(). en el acto de la concesion, el contralo que crea
en heneficio del coucesionario, o a su cargo, créditos propiamente dichos
“o-deudas, es decir, situaciones juridicas individuales. kn efecto, el con-
‘cesionario de servicio pablico es un empresario, que no se propone un
“aclo de filantropia, sino la realizacion de bencficios. Para ello. antes
de comprometerse a haver funcionar el servicio piblico en las condiciones
establecidas por la administracion, hace sus edleulos, considera las cargas
pecuniarias que tendrd que soportar al respeclo, como a si mismo los hene-
ficios que obtendra. Esto es perfectamente legitimos el empresario debe te-
ner en esla maleria una situacion estable, intangible; la situacion juridica
que corresponde a lo antedicho es ta sttuacton juridica individual ereada
por-el contrato. Pero esto no concierne en absolulo a la organizacion o al
funcionamiento del servieio pablico™.

Por tliimo, otre traladisla espanol, Benjamin Villegas, “En su Tra-
tado de Derccho Administralivo™, no deline precisamente la concesion sino
que describe el sistema al deeir quer “En el sistema de ta coneesion lu sa-
tisTaceion de ciertas necesidades colectivas, principalmente tas de carde-
ter industrial, no son cumplidas directamente por la administracion pa-
blica sino por personas juridicas privadas {(concesionarios), a quienes
el BEstado (latu sensu) delega un poder juridico parva la realizacion del
servicio concedido. Fsa delegatio no significa en modo alguno que el
concedente renuncie al ejercicio de sus facultades, desde que solo atribuye
al concesionario las indispensables para fa realizacion del servicio, re-
servindose en lodo momento sus poderes de intervencion y control. Fsa
atribucion st bien crea para el concesionario un derecho personal.
siecmpre lemporal v orevocable. Bl servicio concedido contimia en todo
momento siendo servicio pablico. y la administracion piablica conceden-
te. manticne el poder de prestar el servicio. Debe senalarse que la de-
Tegaeion no se hace en heneficio del interés privado, sino exclusivamente
en interés publico”™. (ohra citada 1. 1H Pag. 301, ed. 1949).

Después de describirnos el sistema de la coneesion, continda expli-
cando B. Villegas, que entre lo que se subroga a favor del concesio-
narvio (protestades vy privilegios). se encuentran: la ocupacidon del do-
minio piblico. ¢l establecimiento de restriceiones v oservidumbres admi-
nistrativas, la exclusividad del servicio, ete,

Hemos visto que los autores no se ponen de acuerdo. por la diver-
gencia de sus opiniones, acerca de la naturaleza juridiea de la concesion.
pero es neeesario recalear laidea. desde ahora, de que tanto en las juris-
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prudencias como en la dOLtUnd, existe h()y una- pomuon casi uniforme en-
el sentido de considerar a la concesién como un acto complejo o mixto.

A continuacién haremos una valoracién de las opiniones preceden-

tes, -
Respecto de los que consideran a la concesién como un acto lipico,
untlateral, de la administracion pablica, un acto de autoridad, diciendo
que la concecion es un resullado neto de un mandato del Poder Piblico,
por ¢l que el concesionario se somete a una situacion legal y reglamen-
laria ya hC(lm determinada, sin que intervenga en nmnun momento la vo-
luntad del particular concesionario, debido a que éste sdlo se limita a
aceplar las condiciones que ya le han sido fijadas por la Administracion
Piblica, es de objetarse esta posicion porque la Administracion Piblic:
podria variar, modilicar su régimen sin tomar en cuenta la opinion del
particular concecionario v enlonees su sitvacion juridica no tendria nin-
guna base, ninguna estabilidad v fundamento. Esta posicion convierte al
concesionario en un cnte inmdvil, sujeto o las determinaciones que en su
concecion impusicra la administracion, con las consiguicntes lesiones al
intercs del concesionario. Siose adoptara esta postura. dificilmente  ha-
bria persona que quisicra compromeler su patrimonio si ¢sle no se ve sal-
vaguardado en alguna forma.

Por lo que respeela a quicnes picnsan en la naturaleza contractual
de la concesion, hay serias objeciones, puesto que el Estado, la Adminis-
tracion Pablica, no puede comprometerse a las cliusulas vy pactos in-
mutables de un contrato, “pucsto que si el servicio piblico por naturale-
za csld destinado a satislacer necesidades de Ta colectividad, requiere, pa-
ra ser realmente efectivo, tener la elasticidud bastante, a [in de irse adap-
lando a la variedad v complejidad de dichas necesidades™ (G, Fraga.
Deho. Administrativo. pag. 332, ed. 1948). Otras razones para rechazar
la teorfa contractualista es que el Estado no puede comprometer su fa-
cultad para asegurar el orden v la seguridad pablica, ademds de que es
el interés genet cal ol que debe pl(dmmmn en loda concesidn y en el caso
de adoptar la opinidn contractualista ese interés no se  salvaguardaria,

el eficaz funcionamiento del servicio piblico. La administracton Pabli-
ca tiene el deber irvenunziable de cuidar que en la concesion simpre pre-
domine el interés general,

La tesis mas aceplada en la actualidad es la que considera a la con-
cesion como un acto mixto o complejo. porque es de verse claramente que
se trata de un aclo compuesto de tres elementos, condicionados unos a
olros, que no obstante no hacen perder el carvdeter unitario del acto juridi-
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co administrativo que es la concesién. Eslos tres elementos son: un acto
reglamentario, un acto condicién y un contrato. ' '

El acto reglamentario, como se ha visto en la exposicion dc los au-
tores citados, es ¢l que [ija las rveglas o normas a que han de sujelarse la
organizaciéon y funcionamicnto del servicio: asi pues, la administracion
puede hacer variar este elemento reglamentario de acuerdo con las nece-
sidades que sc satisfacen con el servicio, sin que sea necesario el consen-
timiento del concesionario, pues no se trata de modificar una situacion
contractual.

La parte contractual de la concesion tiene por objeto proteger los in-
teres legitimos del particular concesionario, creando a su favor una si-
tuacién jlllldl(,d indidivual que, como hemos observado anteriormente,
no puede ser modificada unilateralmente por la administracién. Fsta par-
te contractual es la que [ija generalmente Ia duracion de la concesion.

El acto condicion es una consceuencia necesaria de la parte regla-
mentaria, puesto que los poderes v obligaciones que la ley atribuye al
concesionario, como son, por ejemplo: la [acultud de otorgar ¢l goce de
ciertas franquicias postales, requieren ¢l acto ntermedio, que es el de la
concesion, el cual viene a condicionar la atribucion al easo conereto de
la situacion juridica prevista por la ley.

De acuerdo con G, Fraga (obra eitada pag. 324,) entre los principa-
les actos calificados como concesion se pueden sefialar los siguientes:

“a).—Aquellos por los cuales se enajenan bienes propiedad de la na-
cion (lierras y aguax. Const. Fed. Art. 27).

h).—Los que autorizan ciertos trubajos previos o el establecimiento
de instalaciones relacionadas con las industrias mineras o petroleras, co-
mo las Hamadas concesiones de exploracion y de caleo, para el estable-
cimiento de plantas de benelicio y relinerias, asi como para la construc-
cion y explotacion de oleoductos (arts. Ho. de la Ley Minera y 7o., Q0. y
14 de la Ley del Petroleo.

¢).—Los que facultan a los particulares para aprovechar con deter-
minados lines, bicnes de dominio publico (arts. 12 a 15 de la ley de Bie-
nes Nacionales y art. 27 Const.).

d).—Los que facultan a un particutar para establecer y explotar un
servicio piblico, tales como vias de comunicacion, abastecimiento de
energia eléetrica, olecoductos de uso piblico, ete. (art. 8o. de la ley de
Vias Generales de Comunicacion, 50. de la Ley de la Industria Eléctrie:
y 15 de la Ley de Petrdleo)™.

74



Surge el problema “de determinar si todos los actos a que se les lla-

ma concesién tienen cardcteres comunes por los que podamos considerar-
les de la misma naturaleza juridica, pues de mo ser asi, habrda que sepa-
rarles en distintas categorias a las que se les aplicardn denominaciones
diferentes,
Asi, contintia G. Fraga, “...los aclos de enajenacion de hienes pro-
piedad de la Nacion pueden encajar perfecltamente, dentro de la calego-
ria de los contratos, sin que sea dbice para ello el que dichos actos estén su-
jetos total o parcialmente a un régimen de derecho piblico, puesto que
precisamente esle elemento es caracteristico de los contratos administra-
tivos”. “También creemos que deben descartarse de la categoria de con-
cesiones los aclos que se limitan a autorizar ciertos trabajos previos de
exploracidn o de cateo, y ¢l establecimiento de instalaciones para usos pri-
vados, relacionados con las industrias minera y petrolera, pues dichos ac-
tos s6lo constituyen condiciones para que el individuo pueda desarrollar
una actividad que la ley ha querido someter al control del Estado en ra-
zon de su nexe lan intime con el aprovechamicnto de bicnes que forman
parte de su dominio directo, pero sin que los propios actos dejen de te-
ner ¢l cardcter de actos unilaterales del Poder Pablico, de simples permi-
508”7,

Por su parte el Dro Al Serra Rojas  (Derecho Administrativo  Ed.
1959 Manuel PorrGia S. A, pig. 609). nos dice: “La legislacion agraria
denomina concesiones ganaderas a las que se olorgan por veinlicineo anos
a quicnes se dedican o vayan a dedicarse a una explotacion ganadera,
sienipre que no existan necesidades agrarias por satisfacer. Consideramos
que no esld correctamente empleado el (Grmino concesion por la legisla-
cion agraria cuando se reficre a las concesiones ganaderas. Se trata de
una medida legal para proteger la ganaderia del Pais, sin Que ol Poder
Piblico conceda algo que sea propio”.

Fs costumbre entre las personas que veciben un permiso o autoriza-
cion del Estado para un disfrute temporal de un bien o un derecho, lla-
mar coneesion a estos actos. A diferencia de G. Fraga. nuestro autor (A.
Serra Rojas) senala que se pueden considerar varios tipos de concesion,
entre los cuales destaca: de servicio pablico, de explotacion de bienes del
Estado (Ley de Bienes Nacionales, Ley Minera, Ley del Petréleo, ele.) y
de explotacion de una patente industrial (patentes y mareas).

Ahora bien, si hemos examinado los diferentes criterios que hay
acerca de la naturaleza juridica de la concesion y se han nombrado algu-
nos aclos dentro de los cuales recae el conceplo de concesion, es preciso

-

75



preguntarse si ¢l documento que examinamos se encuentra dentro de los su-
puestos hasta aqui examinados. La carta de los Menonitas de 1921 dice, en
su parte relativa: “Concesion otorgada a la Colonia Menonita The Old
Colony Reintand of Canada por el presidente Constitucional de la Repi-
blica Mexicana, general Alvaro Obregdn.” En su parte final, el docu-
mento tambicn dice: .. oen el coneepto de que las anteriores franquicias
mencionadas, estarin garantizadas por nuestras leyes y disfrutarin de
ellas posiliva y permanentemente.” Es decir, que los cineo puntos, que se-
flala el documento que examinamos constituyen las “concesiones™ o “fran-
quicias” dadas por el Gral. Alvaro Obregon en su calidad de presiden-
te de la Repiblica. Antes de continuar adelante es indispensable examinar
el término franquicia, ya que como ha quedado asentado, se usa indistin-
tamente con el de concesion, v para ello nos valdremos del Diccionario de
la Real Academia Espanola que nos dice que “es la libertad de exencion
que se concede a una persona para no pagar derechos por la mercanzia
que introduce o extrae, o por ¢l aprovechamiento de algian servicio pibli-
co”’; aun cuando ¢l coneepto no diliere mucho de su connotacion juridica,
se accrea mads a lo que el entonees presidente de la Repablica quiso otor-
gar, es decir, que nos da una pauta para  analizar las causas y razoncs
que hubo para la expedicion y lirma de dicho documento, ideas que se
analizarin por separado  cuande  hablemos en concepto a la Carta
de 1021,

El concepto [ranquicia va ligado a cuestiones {iscales o ccondmicas
Hamada también exenzion vy se encuentra actualmente consagrada por
las leyes y sus reglamentos, en un caso  determinado, principalmente en
materia de turifas o de impuestos. Tambicn se habla de franquicias en ma-
teria de comunicaciones, lales como correo, telégrafo vy radiotelegrafia,
hablindose asi de franquicia postal. telegridfica, ete; hemos  diche que
equivale a exencion v el significado de éste nos fo da ta Ley Orgdnica del
articulo 28 Constitucional cuando “se releva total o parcialmente a una
persona determinada, de pagar un impuesto aplicable al resto de los cau-
santes en igualdad de circunstancias o se condona en forma privativa los
impuestos ya causados™, (A, 13).

o necesario advertiv que fa Ley de Colonizacion de 15 de diciembre
de 1883, habla indistintamente de franquictas y exenciones, para refe-
rirse tanto a las herramientas, utensilios, semillas. aperos de labranza,
alimentos, animales, ete., que rajesen consigo los colonos, para que no
pagasen los derechos de aduana al entrar al pais. como reliviéndose a los
derechos por legalizacion y {irmas, pasaportes y demds derechos que de-
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berian de causarse en otras circunstancias que no fueran las de calidad de
- Si conocemos diversos lipos de concesion tales como: el aprovecha-
miento de bienes del dominio piiblico por parte de particulaves; el esta-
blecimiento y explotacidon de un servicio phblicos para la explotacion de
una patente industrial; vemos que en ninguno de eslos lipos de concesion
puede considerarvse el acto mediante el cual se otorgaron a los colonos me-
nonilas los privilegios que vonstan en la Carta de 1921, cuyos anteceden-
tes han quedado descritos en el Capiwlo que antecede. Veamos por qué.

a).——No existié el acto reglamentario, la norma juridica en la cual
basara su actuacién el Poder Ejeculivo para otorgar las prerrogativas que
se detallan en el documento citado.

b).—No existié un contrato entre el poder piiblico y los colonos (pa-
ra quienes se inclinan por la naturaleza juridica de lTa concesion desde el
punto de vista conlractualista), por lo tanto no hubo concesion.

¢).—No se hace mencion en el documento objelo de estudio a cier-
tos requisitos inherenles a la concesion, como la terminacion o plazo, de
duracion, el derecho de reversion y las eansas de rescicion,

d).—FEl Estado concesiona o que estd dentro de sus funciones des-
empefiar, como son los servicios piblicos o bien dar en explotacion lo que
le pertenece (hienes de la nacidn): y en el caso que nos ocupa no se ira-
ta ni de un servicio ni de una explotacion,

¢).—-La naturaleza juridica de la concesion, cnalesquicra que sea el
eriterio que se adople, no se ajusta ni tene acomodo con el contenido de
la Carta de 1921,

Si el contenido de Tos cinco puntos de que consta Ta carta de 1921 no
son una concesion. conforme al andlizsis anterior, [uerza es que veamos
qué naturaleza liene y si eslin o no acordes con las leyes vigentes en la
¢poca de su otorgacion.

tnoun “Memorvandum relativo a Ta colonizacion menonita, en la ha-
cienda de Bustillos, en el Estado de Chihuahua” del 16 de junio de 1927,
se hace rveferencia a la civcular de 5 de encero de 1922 por la cual el C.
presidente de la Repibliea, dice que: “el Supremo Gobierno de la Na-
cion garantizaba a los colones menonitas, que se establecieran en el pais,
el ejercicio de las libertades que a continuacion se expresan™. (Es menes-
ter aclarar que el orviginal de dicha circular no pudo localizarse, sélo se
hace referencia a ella en el Memorandum que se menciona y que se en-
cuentra cn el expediente No. 7009 correspondiente al archivo del Departa-
mendo de Asuntos Agrarios y Colonizacion).
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i dicha circular, el Gral. Obregén, al tiempo que decia garvantizar
el ejercicio de los cinco puntos que contenia la carta de 1921, trata de jus-
tificar] las prerrogativas otorgadas cuando en la parte medular de la cir-
cular dice:

“l/a.—Nao estarian obligados al servicio mililar, pues ademads de
que .en nuestro pais dicho servicio es voluntario, a nuestro ejéreito sélo
pueden pertenecer ciudadanos mexicanos”.

44

2/a.~—~FEn el pais no se exije juramento de ninguna naturaleza ante
los tribunales, bastando solo la protesta de decir verdad.”

“3/a.~—La profesion de cualquier credo religioso estd garantizado
por el articulo 24 Constitucional, pudiendo abrigar la confianza de ser
protegidos en la de los colonos menonitas™.

“4/a.—Por lo que se refiere a la libertad de ensefianza, nuestras le-
yes sopt ampliamente liberales y pueden establecer las escuelas que de-
seen, sin que el gobierno los obstruccione en forma alguna.”

5/a.—Nuestras leyes no se oponen a que los menonitas, lo mismo
que todos los habitantes de México, dispongan de sus bienes en la forma
que lo |estimen convenienle y que el gobierno no prestentard objecion al-
guna alque los miembros de su secla establezcan entre ellos el régimen
econémico que voluntariamente se propongan adoptar.”

“0/a.~-Son los mdis vehementes deseos del Gobierno favorecer la co-
onizacién con elementos de orden, moralidad y trabajo, por lo que, se ve-
rd con gusto que las anteriores declaraciones las satisfagan.”

Vamos, pues, a analizar cada uno de los puntos de la carta de 1921,
conforme a las disposiciones legales en esa época.

Por Io que hace al primer punto, en el afio de 1921 no existia el ser-
vicio militar obligatorio, pues no fue sino hasta muchos afios después que
se establecid, esto es, por Ley de 3 de agosio de 1942. En aquel entonces,
el servigio militar, esto es, servir en el Ejército Nacional, eran términos
equivaléentes. El ejército Nacional es una institucion de carvacter Federal,
en cuyal organizacién y mando tienen ingerencia los Poderes Legislative
y Ejeculivo, es de caracter permanente y profesional, con una reglamen-
tacion rigurosa. Al ejéreito lo levanta, reglamenta y sostiene el Congreso
de la Unién (frac. X1V del art. 73 de la Constitucién); dispone libremen-
te de él|el Presidente de la Republica para la seguridad interior y defen-
sa exterlor de la Federacion (art. 89 frac VI); los ascensos se hacen de
acuerdo|con una reglamentacién expedida por el Congreso de la Unién
(art. 73| fraccion XIV) a la que debe someterse el Poder Ejecutivo; los
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nombramientos de oficiales superiores se someten a la aprobacion del Se-
nado (art. 89 fraccion 1V). Servir en el ejéreito no es obligacion del me-
xicano, pero si es prorrogativa del ciudadano (art. 35 fraccion 1V), lo
que quiere decir que sélo el ciudadano tiene el privilegio, el honor, el de-
recho, de pertenecer al ejército, con exclusion de los extranjeros y de los
mexicanos que no son ciudadanos, por lo que los colonos menonitas no
estaban obligados a serviv en el ejéreito. Aun en el caso que algin me-
nonita hubiese pedido ser admitido en el ejéreito, no podria hacerse en tiem-
po de paz, pues al electo es de observarse lo dispuesto por el articulo 32
de la Constitucion: “En tiempo de paz ningin extranjero podra servir en
el ejército ni en las fuerzas de policia o seguridad piblica.

No debemos olvidar que hablamos del afio de 1921, cuya legisla-
cion, en este sentido, no ha variado substancialmente, por lo que, lo hasta
aqui dicho, es valedero en la acualidad; no fue otro el sentido que dio
y resolvié el Gral. Alvaro Obregdn, cuando dice... “ademds de que en
nuestro pais dicho servicio es voluntario, a nuestro ¢jéreito sélo pueden
perlenecer ciudadanos mexicanos”. Al manilestar 1o anterior obviamen-
te se referia a la calidad de extranjeros de los menonitas.

Lo que ha quedado dicho de los menonilas en relacién con el ejérei-
to, es valedero para el caso que se alegue que estaban obligados a alis-
tarse en la Guavdia Nacional. Esta es una institucion que pertenece a los
Estados Unidos de la Federacion y en la cual, ésta (la Federacién), sdlo
interviene para reglamentarla, wncsponchmdo al Congreso de la Unién
organizarla y dlsuplmalla pero a quien loca instruirla es a los gobier-
nos de los Estados, de quien depende (art. 73 fraccion XV). El presiden-
te de la Republica sdlo puede disponer de ella fuera de los Estados, cuan-
do lo autoriza el Senado (art. 76 fracecion IV y 89 fraccion VI). A dife-
rencia del ejército, la Guardia Nacional no es una institucién permanen-
te,

Asi pues, atn cuando en la actualidad puede obligarse a los meno-
nitas en los mismos términos que a todos los mexicanos, respecto del Ser-
vicio Militar obligatorio por ser mexicanos, concluimos que a la fecha en
que se otorgd el documento objeto de este estudio, no estaban obligados a
prestarlo.

Por lo que hace al segundo punto que dice: “En ningtin caso se les
obligard a prestar juramento”, haremos hincapié en lo que al respecto di-
ce el general Alvaro Obregdén en la circular que se ha citado: En nues-
tro pafis, no exige juramento de ninguna naturaleza ante los tribunales,
bastando s6lo la promesa de decir verdad”. En efecto, fuera de la pro-
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testa que hace el presidente de la Repiiblica al tomar posesion de su car-
go (art. 87), la constitucion no obliga a nadie a prolestar o hacer jura-
mento alguno. Debemos recordar aqui uno de los principios al que s
s¢ han aferrado los menonitas desde que se constituycron como grupo de-
finido, ¢s decir. como secta religiosa; me refiero al principto de no pres-
tar juramento alguno, que si bien tiene un origen completamente religio-
so cn sus peliciones a los distintos gobiernos de los pafses en que se han
establecido, ha sido de los que han influido principalmente para proce-
der al establecimiento de su grupo en el pais que los ha aceptado.

Examinando brevemente ¢l contenido del tercer punto de la Carta
de 1921 nos encontramos que “tendrdin el derecho mias amplio, de ejer-
cilar sus principios religiosos y practicar las reglas de su iglesia sin que
se les moleste o restrinja en forma alguna™. En la circular de 5 de enero
de 1922 el Gral. Alvaro Obregon agrega: “la profesion de cualquier ere-
do religioso estd garantizada por el articulo 24 de la Constituciéon, pu-
diendo abrigar la confianza de ser protegidos en la de los colonos me-
nonitas”.

El articulo 24 constitucional es la consagracién absoluta del prin-
cipio de la libertad religiosa, articulo que no ha sufrido reformas desde
su promulgacion en 1917: “Todo hombre es libre para profesar la creen-
cia religiosa que mis le agrade y para practicar las ceremonias, devocio-
nes o actos del culto respectivo, en los templos o en su domicilio particu-
lar siempre que no constituyan un delito o {alta penados por la ley. Todo
acto religioso de culio piblico debera celebrarse precisamente dentro de
los templos, los cuales estardn siempre bajo la vigilancia de la autoridad”.

Recordemos aqui que en México no siempre hubo la tolerancia re-
ligiosa proclamada por el constituvente de 1917. Después de la Indepen-
dencia, diversos ordenamientos constitucionales conservaron el sistema
de la “religion de Estado™, en contradiceion abierta con la proclama si-
multinea de olras libertades piblicas. Desde la Constituciéon de Apatzin-
gan hasta el Acla de Reformas de 1847, se proclamé la religién catélica
como oficial, excluyendo cualquiera otra.

In el proyecto de constitucion de 1857, en su articulo 15, se trata-
ba de la cuestion religiosa. Este preceplo motivé enconadas discusiones,
pues habia una gran corriente de opiniones en contra de la tolerancia de
cultos, pretextando que se romperia la unidad nacional si Hegaran a exis-
tir distintas religiones. Se escucharon fogosos discursos de los mas des-
tacados miembros del Congreso Constituyente, como Lafragua, Caslafie-
da, Mata, Zarco, ele., y se declaré su votacion al eitado articulo, habién-
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dose acordado, no obstante que se discutiria nuevamente en cuanlo la
Comisién lo presentara en otros términos, fo que nunca acontecidé (Zarco.
Congreso Coustituyente, I, 11, pag. 96). EI Constituyente de 1917 con-
sagro la libertad religiosa con las limitaciones concernientes en el articu-
lo 130 constitucional y su Ley Reglamentaria, libertad religiosa que tu-
vo su antecedente en la Ley Sobre Libertad de Cultos, expedido por el
licenciado don Benito Judrez, ¢l 4 de diciembre de 1860 en Veracruz

Al consignarse las varias limilaciones del ejercicio del culto, se pre-
tende poner un obsliculo a los desmanes del clero en detrimento de la
ceonomia nacional, principalmente, proteceion que siempre abrigé el Cons-
tituyente de 17 al discutiv los articulos 24 y 130 constitucionales {correse
pondiendo el 129 del proyecto al 130 actual).

Si recordamos la forma en que los menonitas practican su credo re-
ligioso, nos encontramos que no infringe el articulo 24 conslitucional,
porque todos sus aclos religiosos los practican precisamente dentro de los
templos ni esos actos o ceremonias consliluyen delitos.

Para concluir debemos decir que la sceta menonita ha estado y estd
sujeta a lo dispueslo por el articulo 130 constilucional que viene a esta-
blecer una serie de limitaciones que condicionan la prictica de cualquier
culto religioso en nuestro pafs.

“Quedan ustedes plenamente autorizados para fundar sus propias
escuclas, con sus propios maeslros, sin que el gobierno le obstruccione en
forma alguna®. Asi reza el punto cuarto de la Carta de 1921 para agre-
gar en la cireular de 5 de enero de 1922 “por lo que se refiere a la liber-
tad de ensefianza, nuestras leyes son ampliamente liberales y pueden es-
tablecer las escuelas que descen, sin que ¢l gobierno los obstruccione en
forma alguna”.

En la fecha en yue se olorgd el multicitado documento estaba vigen-
te el articulo 2o. constitucional, cuya version original dice: “La ensepan-
za es libre; pero serd laica la que se dé en los establecimientos oficiales
de educacién, lo mismo que la ensefianza primaria, elemental y superior
que se implantan en los establecimientos particulares. Ninguna corpora-
cidn religiosa ni ministro de algin cullo podrin establecer o dirigiv es-
cuelas de instruceion primaria. Las escuelas primarias particulares, sélo
podran establecerse sujetindose a la vigilancia oficial. En los estableci-
mientos oficiales se imparlivd gratuitamente la ensefianza primaria’.

Este articulo ha tenido dos reformas, la publicada en el Diario
Oficial de 13 de diciembre de 1934 y las de 30 de diciembre de 1946.
Para el objeto de este estudio nos interesa el articulo original, a fin de
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determinar hasta qué punto las garantias que ofrecia el entonces presi-
dente de la Repiblica estaban acordes con la Carta Magna.

on la Constitucion de 1857 se estableciéo una verdadera libertad de
ensenianza, declarando que ésta era libre, sin restriccion alguna, signifi-
cando con ello que todo individuo era libre y tenia la potestad de impartiv
toda clase de conocimienlos sin gue el Estado tuviera ingerencia para ha-
cerlo adoptar determinado método o se adquiera determinados cono-
cimientos que lenaran el contenido educativo. La libertad irrestricta con-
sagrada bajo la vigencia de la Constitucién de 57 condujo a un verdadero
os en la cuestién educativa y dio orvigen a charlatanerias reveladoras
de mncultura, pues se prometio el establecimicento de instituciones educa-
tivas o pseudo-educalivas que, sin control gubernamental funcionaban a
su arbitrio. En muchos de esos establecimicenlos es de suponerse, sin un
método pedagdgico y cientifico, que en vez de impartiv una verdadera
educacion, se colmaba de prejuicios a los educandos, con las consecuen-
cias funestas para el progreso social que traen cowsigo.

Notorio es que quien mds y mejor aprovecho la libertad de ensefianza
consagrada fue el elero, razon por la que el Constituyente de 17, tratando
de restarle influencia y evitar que la educacién en manos de la iglesia
condujera a la formacion de prejuicios, ya no consagré una libertad abso-
luta en materia educativa, sino que después de declarar que ésta cra
libre (la ensehanza), impuso unz serie de restricciones modificando el
proyecio de Don Venustiano Carranza, que con ligeras modificaciones
era andlogo a lo establecido en la Constitucion de 1857. En el articulo
3o. original se disporia que la ensenanza que impartiera el Estado seria
laica, excluyendo con esto toda posibilidad de imparlir en los estableci-
mientos lanto oficiales como particulares, educacion religiosa. Prohibien-
do también que los ministros de algin culto y las corporaciones religiosas
establecieran o dirigieran escuelas primarias, dejaba, sin embargo, la
posibilidad de la educacion primaria en manos de los particulares, aun-
que debian estar sujetos los establecimientos a la vigilancia oficial,
estableciendo por otra parte, la educacion primaria gratuita. Por lo an-
terior, puede alirmarse que el articulo 3o., hasta antes de la reforma de
13 de diciembre de 1934, constituia una garantia individual, aunque res-
tringida. Al efecto, el maestro Ignacio Burgoa dice: “La garantia indivi-
dual se manifiesta segin aflirmamos, con una relacién juridica que existe
entre ¢l Estado y sus autoridades por un lado y el gobernado por el otro,
a virlud de la cual surge para éste un derecho subjetivo publico, con Ia
obligacién estatal cocrelativa, la cual implica, o bien una alstencién
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(respeto), o bien un hacer positivo. Si observamos aunque sea somera-
menle, el contenido del articulo tercero constitucional descubrimos que
no importa esa relacion juridica como generadora de ese derecho subje-
tive pitblico para el gobernado ni de esa obligacion eslatal autoritaria co-
rrelativa. El mencionado precepto de la Ley Suprema no consigna, en
efecto, ninguna libertad especifica como contenido de una posible poles-
tad juridica subjetiva del gobernado; antes bien, descarta, dentro de un
considerable iimbilo educacional, la libertad de ensefianza al imponer a ésta
un determinado contenido”. (Las Garantias Individuales. Ed. Botas.
pag. 282).

Asi pues, con las restricciones que tenia el articulo 3o. constitucio-
nal original, es como debe entenderse que se olorgd la garantia acerca
de las escuclas, macstros y en general la ensefianza, a los menonitas, pues-
to que, como ha quedado asentado, la disposicion constitucional garanti-
zaba la libertad en la enseianza. Pero es preciso aclarar, como lo sabemos,
que por lo que respecta a la instruceion que se da en las colonias, las
escuelas siempre han estado fuera del control gubernamental, contra-
riando no sélo lo dispuesto por el articulo 3o. original. sino las
reformas que ha tenido. Es oportuno recordar, a este aspeclo, la instruc-
cion que reciben los menonitas. Afirmamos en el Capitulo Tercero de
la Parte Primera que la educacién que reciben es sumamente deficiente,
en cuanto que sus estudios apenas son el equivalente a los del tercer afio
de las Escuelas Primarias Oficiales. Por otra parte, los colonos nunecs
han pretendido que los conocimientos adquiridos de las materias que cursan
sean reconocidos y revalidados por las autoridades educativas.
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CAPITULO CUARTO
CONDICION JURIDICA ACTUAL

Tralaremos en este Capitulo de determinar las condiciones juridicas
actuales en que se encuentran los menonitas, tanto en lo que se refiere ¢
su calidad de mexicanos (o extranjeros segin el caso), como lo relativo
a la tierra que detentan y para ello habremos de relacionar la legislacion
que se encontraba vigente a su llegada al pais, con las leyes actuales.

Existen dos eriterios para orienlar a los Estados cuando éstos tratan
de fijar las bases y fundamentos de la nacionalidad de sus sabditos: el jus
sanguini y el jus soli. Segin el primero la persona {isica disfruta de la
nacionalidad de sus padres, independientemente del lugar en que nazoa.
Para esle sistema se aliende, pues, exclusivamente, a los vinculos de san-
gre. Se refiere el criterio del jus soli a atribuir la nacionalidad del indi-
viduo en razén del lugar en que haya nacido, sin conceder valor a los
vinculos sanguineos.

Se habla de un tercer sistema, el de jus domicili, conforme al cual,
se atribuye a las personas la nacionalidad del lugar de su residencia. Pe-
ro este sistema no se refiere a la nacionalidad del origen sino a la automd-
tica, que es una de las formas de la nacionalidad derivada, como lo afir-
ma el Tic. Xavier San Martin en su Tesis de Doctorado, cuando dice: “El
jus domicili hace su aparicién en esta técnica, al exigirse la posesion de
vecindad en territorio macional a aquellos que voluntariamente o por
disposicién de la Ley, adquieren la nacionalidad mexicana. Aunque esto,
por si solo, no debe tomarse como que opere el jus domicili, ya que no
puede otorgar la nacionalidad, sino que (nicamente es un requisito mas
dentro de los exigidos en el procedimiento de naturalizacién. Por lo de-
mds, no tenemos noticias de ninguna legislacion que por el simple jus
domicili conceda la nacionalidad” (Problemas Migratorios. pdg. 253.)
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El Constituyente de 1857 consagro el eriterio del jus sanguini en el
articulo 30 (articulo 35 del proyecio), cuando dice: “Son mexicanos:

l-—Tados los nacidos dentro y fuera del territorio de la Repiablica, de
padres mexicanos.

Ill.—Los extranjeros que se naturalicen conforme a las Leyes de la
Federacion.

IH.—Los extranjeros que adquieran bienes y raices en la Repibli-
ca o tengan hijos mexicanos, siempre que no manifiesten la resolucion de
conservar su nacionalidad™.

No sucedié lo mismo en ¢l Constituyente de 1917 ya que si bien es
cierto que hizo prevalecer el jus sanguini, lo combiné con el jus soli,
cuando estaluyd en el articulo 30: “La calidad de mexicano se adquiere
por nacintiento o por naluralizacidn.

1.—Son mexicanos por nacimiento, los hijos de padres mexicanos
nacidos dentro o fuera de la Repiiblica, siempre que en cste Gllimo caso
los padres sean mexicanos por nacimiento (jus sanguini). Se reputan
mexicanos por nacimiento los que nazcan en la Repiblica de padres ex-
tranjeros, si dentro del afto siguiente a su mayor edad manifiestan ante
la Secretaria de Relaciones Exteriores, que oplan por la nacionalidad
mexicana y comprueban ante aquella que han residido en el pais los dl-
timos seis afios anteriores a dicha manifestacion (jus soli).

[.—Son mexicanos por naturalizacion:

a).—Los hijos de¢ padres extranjeros que nazcan en el pais, si optan
por la nacionalidad mexicana en los términos que indica el inciso anterior,
sin haber tenido la residencia que se expresa en el mismo.

h).—Los que hubiesen residido en el pais cinco afios consccutivos,
tengan modo honesto de vivir y oblengan carta de naturalizacién de la
citada Seeretaria de Relaciones.

¢).—Los indolalinos que se avecinen en la Repiblica y manifiesten
su deseo de adquirir la nacionalidad mexicana.

Cn los casos de estos incisos, la ley determinard la manera de com-
probar los requisitos que en ellos se exigen™.

Como puede constatarse de una simple lectura de ambos articulos,
el Constituyente de 1917 empleé mejor téenica que el de 1857 al estable-
cer la diferencia entre mexicanos por nacimiento y los naturalizados, pues
en la Conslituciéon de 1857 -se habla, en su articulo 30, de mexicanos,
comprendiendo en ella a los nacidos dentro o fuera del territorio nacional
de padres mexicanos, a los naturalizados conforme a las Leyes de la Fe-
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deracion y a los extranjeros que adquieran bienes y raices o tengan hijos
mexicanos, siempre que no maniliesten su resolucion de conservar su
nacionalidad, sin distinguir enlre mexicanos por nacimiento y los que no
lo son; la diferencia st perfectamente marcada en la Constitucion de
1917. La rvazon de la distincion en nuestro Caodigo Fundamental, es que se
exige la calidad de mexicano por nacimiente para todos los altos cargos
de la Federacion,

Cabe hacer mencion de lo expuesto por el Diputado J. Natividad
Macias en la discusién del articulo 30, en el Congreso Constiluyente, al
discutirse Ta (raccién la., que atribuye la nacionalidad a los hijos de ex-
tranjeros nacidos en territorio mexicano: afirma que léenicamente se
trata de un caso de naturalizacién, cuando dice en una de las partes me-
dulares de su intervencion “.. .no puede ser ciudadano por nacimiento
mis que el que nace mexicano; el que no nace mexicano, sino que muchos
aitos después viene a adquiriv la naturalizacion, ese sera ciudadano por
naturalizacion; pero no lo es por nacimiento... los mexicanos que no
nacen mexicanos sino que vienen 21 afios después de haber nacido a ad-
quirir la ciudadania mexicana, no pueden ser ciudadanos por nacimicenio,
porque es ciudadano por nacimiento el que nace mexicano, no el que
adquiere la nacionalidad con mucha posterioridad: ruego a ustedes que
me digan si esle individuo que durante 21 afos es extranjero, de la noche
a la maiana puede hacerse mexicano por nacimiento, como si hubiera
sido engendrado y nacido en México”. Refiriéndose a la participacidén
en la Vldcl piiblica, advirtié haberse aprobado que solo fueran miembros
del Congreso de la Unién, los mexicanos por nacimiento: y entonces re-
caled: “...Es un error que se les suponga mexicanos por nacimiento,
cuando durante 20 o treinta afios han sido extranjeros que hayan nacido
en el pais de padres extranjeros y que llegan a la mayor edad tengan
derecho de venir al Parlamento, como si fueran ciudadanos mexicanos;
esto seria absurdo...” (Historia del Congreso Constituyente de 1917.
Palavicini. T. 1I. pdg. 72).

“Hizo bien el Constituyente de 1917 al incluir come mexicanos a los
hijm de los extranjeros nacidos en nuestro territorio y dotarlos de los
mismos derechos y obligaciones politicas. Tania razoén les asiste, por
cuanto hoy se acepta en forma undnime por los tratadistas .. .como el
anico que justifica la nacionalidad: el de la voluntad, predominando
sobre los de la sangre y del suelo, o sea la herencia y el nacimiento, la
ley mexicana no contradice los derechos de otros paises. 5i al nacido

México no sélo se le exige esle requisito, sino que se le obliga al
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HNegar a la mayor edad y después de una residencia continua de seis
afios que manifieste su voluntad de ser mexicano, es evidenle que por
el vinculo de la voluntad, o sea por el consentimiento dado por ¢l mismo,
que ex lo que en verdad liga a la patria, es como se adquiere nuestra na-
cionalidad. Concurre ademis en esle caso el vinculo que inegablemente
produce el lugar de nacimiento, el medio en que crece y se desarrolla el
individuo y en el cual se pone en contacto desde la nifiez, en las escuclas,
o en los talleres, o en los circulos sociales, con todos los habilantes del
pais de su nacimiento” (Miguel Lanz Duret, Derecho Constitucional Me-
xicano. Imprenta L.D.S.A. México 1947 pig. 91).

La fraccion 1 del articulo 30 constitucional contravia prineipios
adoptados en las legislaciones exlranjeras que reconozean como base y
{fundamento de su nacionalidad el jus sanguini. “Pero cualquiera que secan
los conflictos que surjan y la importancia de las discusiones que se susci-
ten entre nuestra cancilleria y las extranjeras sobre este particular, es in-
negable que el Estado mexicano, como soberano que es, ha tenido el de-
recho de establecer las hases lundamentales de su Derecho y por consi-
guiente la reglamentacion de la ciudadania de sus habitantes. Por lo tanto,
las relaciones juridicas que dentro del territorio nacional alecten a los
particulares asi como las prerrogalivas v obligacionesque se reconozean
a los mismos en todo lo concerniente a la ciudadania y nacionalidad, se
rigen exclusivamente por la Legistacion Federal Mexicana, sin aceptar
en manera alguna las disposiciones que sobre los mismos asuntos se esta-
blezcan en las leyes extranjeras, estando sin embargo, expuesla esta mate-
ria a ser disculida, conforme a los principios del Derecho Internacional
Publico, en las controversias que surjan de pais a pais, como lodos los
asuntos que s¢ discuten entre Estados soberanos” (M. L. Duret, obra
citada. pag. 88).

Por decreto publicado el 18 de enero de 1934 se reformé el articulo
30 counstitucional quedando como sigue: “La nacionalidad mexicana se
adquiere por nacimiento o por naturalizacion.

A)  Son mexicanos por nacimiento:

I—Los que nazean en territorio de la Republica, sea cual fuere
la nacionalidad de sus padres.

[I.—Los que nazcan en el extranjero de padres mexicanos; de pa-
dre mexicano y madre mexicana, o de madre mexicana y padre desco-
nocido y

iIl1.—Los que nazcan a bordo de embarcaciones o aeronaves mexi-
canas, sean de guerra o mercantes.
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B) Son mexicanos por naluralizacion:

I.—Los extranjeros que obtengan de la Seeretaria de Relaciones
carta de naturalizacién y

H.—La mujer extranjera que contraiga matrimonio con mexicano y
tenga o establezea su domicilio dentro del territorio nacional.”

Con esla reforma se fortalecid el jus soli, se le dio una mayor jerar-
quia, no se desechd el eriterio del jus sanguinis, pero se le otorgd a aquél
una mayor jerarquia; todo individuo nacido en territorio palrio, es me-
xicano sin excepeion; pero el nacido en el extranjero, para ser conside-
rado mexicano por nacimiento, debe satisfacer algunos requisitos:  ser
hijo de padres mexicanos, de padre mexicano y madre extranjera, o de
madre mexicana y padre desconocido. Se adoptd este criterio con vision
en la realidad reinante. “México necesitaba probarse, recuperar los bra-
zos caidos en los campos de hatalla; necesitaba hombres y riqueza, y no
era justo que personas nacidas en nueslro terrilorio de padres extranjeros,
al no manifestar su voluntad de repularse mexicanos, a veces por olvido
y en muchas ocasiones deliberadamente, se acogieran a la proteccién de
las leyes de otros Estados, y emigraran Hevindose cuantiosas fortunas
amasadas en la prodiga tierra de México con el sudor de los mexicanos.
Era deseo de nuestro Estado, de nuestros estadistas y especialistas en De-
recho Interestatal, que México penetrara en la comunidad de los Estados
contemporaneos con dignidad y respeto, contribuyendo a sistematizai las
relaciones inlerestatales, no a cnvolverlas en la niebla de la duda, 1a in-
triga o el servilismo.” (Francisco Venegas Trejo. Nacionalidad, Estatali-
dad y Ciudadania. Tesis. 1964. pag. 284.)

El 20 de enero de 1934 se publica en el Diario Oficial la Ley de
Nacionalidad y Naturalizacién, que viene a ser congruente con las refor-
mas al articulo 30 constitucional, ley que viene a ser necesaria y obligada
en virtud de la reforma consitucional, establecida dos dias antes, esto es.
el 18 de enero del mismo anto. Asi se dice por el entonces presidente de
la Repiiblica, Abelardo L. Rodriguez, cuando da las razones para soli-
citar faculltades extraordinarias para legislar en esta materia: “Como en
el proyecto aprobado (refiriéndose a las reformas de los articulos 30 vy
37 constitucionales) se cambia substancialmente el régimen para deter-
minar la nacionalidad mexicana, adoplando como elemento {undamental
el lugar del nacimiento y sélo como accesorio, la filiacion, y la ley vigen-
te sobre Extranjerias y Naturalizacion estd inspirada en teorias que no
compaginan con el espiritu de defensa de nuestra nacionalidad que anima
al Gobierno, al convertirse en Ley Constitucional el proyecto aprobado,
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el Ejecutivo se encontrard en los organismos legales necesarios para
hacer efectiva la reforma™ (Diario de los Debates de la Cidmara de Di-
putados. XXXV Legislatura).

Sin embargo, a la fecha de la entrada de los colonos menonitas a
nuestro terriorio, estaban vigenles varias disposiciones de la Ley de Ex-
tranjerfas y Naturalizacion o Tey Vallarta, ya que se debié a este insig-
ne jurisconsullo la elaboracion de esta Ley, que fue promulgada el 28
de mayo de 1886; vamos a examinar hrevemente su articulado que tenga
relacion con ¢l problema que nos ataiie.

La Ley de Extranjerias y Naturalizacion de 1886 consta de cinco
apitulos, que se ocuparon:

PRIMERO.—De¢ los mexicanos y extranjeros (arliculo lo. al 50.).

SEGUNDO.—De la expatriacion (articulos 6 al 10).

TERCERO.—De¢ la naturalizacion (articulo 11 al 29).

CUARTO.—De los derechos y obligaciones de los extranjeros (arli-
culos 30 al 40).

QUINTO.—Disposiciones transitorias (3 articulos).

En el articulo To. de la Ley, en doce fracciones, se defline quienes
son mexicanos, comeliendo el error de no distinguir entre mexicanos
por nacimiento y los naturalizados, error que se enmendé por el Constitu-
yente de 1917, como ya ha quedado dicho. De dicho articulo nos intere-
san, preferentemente, las fracciones IX, X, y XI que dicen:

ARTICULO 1.— Son mexicanos: “...I1X.—Los extranjeros que se na-
turalicen conforme a la presente ley. X.—Los extranjeros que adquieran
bienes raices en la Repiiblica, siempre que no manifiesten la resolucion
de conservar su nacionalidad. En el acto de verificase la adquisicion el
extranjero manifestard al nolario o juez receplor respectivo, si desea o
no obtener la nacionalidad mexicana que le otorga la fraccion III del
articulo 30 de la Constitucion, haciéndose constar en la escritura la reso-
lucién del extranjero sobre este punto. Si elige la nacionalidad mexicana
w omite hacer alguna manifestacion sobre el particular, podrd
ocurrir a la Secretaria de Relaciones dentro de un afio, para llenar
los requisitos que expresa el articulo 19 y ser tenido como mexicano.
“XI.—-Los extranjeros que tengan hijos nacidos en México, siempre que
no se prefieran conservar su cardcter de extranjevos. En el acto de hacer
la inscripeion  de nacimiento ¢l padre manifestard ante el juez del
Registro Civil su voluntad respectiva de este punto, lo que se hard
constar en la misma aclaj y si opta por la nacionalidad mexicana u omite

90



hacer alguna manifestacion sobre el particular, podrd ocurrir a la Secre-
taria de Relaciones Exteriores, denlro de un aio, para llenar los requisi-
tos que expresa el articulo 19, y ser tenido como mexicano.”

Por lo que hace a la {raccion 1X nos remitimos al procedimiento
que sefiala la ley para la naturalizacién ordinaria, siendo el meollo de
dicho procedimiento las renuncias a que se refieren los articulos 14 y 106,
que consistian en .. .una renuucia expresa de loda sumision, obedien-
cia y fidelidad a todo gobierno extranjero, y especialmente a aquél de
quien el solicitante haya sido sibdito; a toda proteccion extrafia a las
leyes y autoridades de México, y a todo derecho que los tratados o la ley
internacional concedan a los extranjeros”.

Por la via ordinaria se naluralizaban los extranjeros que no se en-
contraban dentro de los supuesios que pedia la ey para la procedencia
de la naturalizacién privilegiada, via ésta que debian seguir los extranje-
ros que se enconlraban en las circunstancias que pedian las fracciones X,
XT y XII que hemos transcrito, con excepeion de ésta dltima fraceion por
no imeresar a nuesiro estudio.

Respecto de los extranjeros que se encontraban dentro de los casos
de las fracciones transcritas, el articulo 19 fue concluyente: ““Los extran-
jeros que se encuentran en los casos de las fracciones X, XI y XII del
articulo To., podrdn ocurrir a la Secretaria de Relaciones en demanda
de su certificado de naturalizacion dentro del término que dichas fraceio-
nes expresan. (un afio). A su solicitud acompanarin el documentio que
acredite que han adquirido bienes raices, o tenido en México hijos, o
aceptado algin empleo publico, segin los casos. Presenlarin ademds
la renuncia y protesta que para la naturalizaciéon ordinaria exigen los arti-
culos 14 y 167, '

Otro caso de naturalizacion privilegiada, que por error o falta de
téenica no se incluyé en el articulo lo., es ¢l que se refiere a los colonos,
cuestion ésta muy importante para nuestro estudio; dice asi el articulo
27: “Los colonos que vengan al pais en virtud de contratos celebrados por
el gobierno, y cuyos gastos de viaje e instalaciones sean costeados por
éste, se consideraran como mexicanos. En su conlrato de enganche se
hard constar la resolucién de renunciar a su primitiva nacionalidad y de
adoptar la mexicana, y, al establecerse en la colonia, extenderan ante la au-
toridad competente la renuncia y protesta que exigen los articulos 14 y 16;
ésta se remitird al Ministerio de Relaciones para que expida en favor del
interesado el certificado de naturalizacion™.

Los colonos menonitas que arribaron a nuestro territorio en 1922,
se encontraban pues, en aptitud de adquirir la nacionalidad mexicana,
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mediante la naturalizacién privilegianda, prevista en la Ley Vallarta en
los articulos lo., fracciones X y Xl, siempre y cuando hicieran la remm-
cia y prolesla a que se refieren los articulos 14y 16, ya que en ¢l primero
de los casos adquirieron ticrras compradas a la Casa Zuloaga, en las con-
diciones que han quedado dichas en la parte primera de este trabajo y
en ¢l segundo, llegaron a tener hijos nacidos en territorio nacional. Por
lo que hace a su situacion como colonos, prevista en el articulo 27 trans-
crito, hay que considerar dos cosas: en primer lugar, los colonos no entra-
ron al pais amparados por un contrato de colonizacion con el gobicrno,
seglin se desprende del oficio 7021  expediente 7669, del Departa-
mento de Colonizacion, de 22 de junio de 1933, contestando al Depar-
tamento de Migracion de la Seeretaria de Gobernacion, cuando inquiere
sobre las condiciones en que enlraron los menonitas al pais; dice, en su
parte relativa: “En contestacion al atento oficio de usted niimero 30733
de fecha 12 del actual y en el que pide se le den a conocer las condiciones
bajo las cuales fueron establecidas las colonias menonitas que existen en
el Estado de Chihuahua y Durango y se le envie copia de los conlratos
o concesiones celebrados con el Gobierno Federal para el establecimiento
de las mismas, le manifiesto que dichas colonias {ueron establecidas de
acuerdo con las prerrogativas que les concedieron, el acuerdo de fecha
27 de enero de 1921 (se refiere a la subvencion del pasaje a los colonos
extranjeros y el 509¢ del transporte del menaje y su maquinaria, animales
ete.) y la circular de 5 de encro de 1922 (ya comentada), de los que
adjunto se le remite una copia; pero sin mediar de anlemano ningun con-
trato o concesion celebrado con el Gobierno Federal para su establecimiento
en determinado lugar de la Repiiblica™.

En scgundo lugar, los gastos de viaje y ayuda en la inslalacién si
fueron costeados por el gobierno, como se desprende de las facturas por
transporte de sus enseres que obran cn el expediente que se cita del tele-
grama enviado por el Presidente de la Repiblica, al Ministro de la Se-
cretaria de Hacienda, que dice asi: “A. de la Huerta. Secretario de Ha-
cienda G 557. Lstimaré a usted notificar con cardcter de urgente admi-
nistradores aduanas {ronterizas de Istados Unidos proporcionen toda
clase de facilidades inmigrantes menonitas para cruzar la linea, permi-
tiéndoles paso sin cobro derechos todos implementos agricultura y mena-
jes, caso que sean de uso personal, mismo en Canadd y (ue ahora trasla-
dan este pais, afecluosamente. Presidente de la Repablica. Alvaro Obre-
gén. México, D. I. a 29 de julio de 1921.”

Tenemos, pues, en este punlo, la curiosa siluacion de colonos que
entran al pais sin un contrato de colonizacién, pero que, para los fines
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que persigue ésla, es un éxilo, de los pocos en nuestro pais y, por olro
lado, la ayuda sin restricciones del Gobierno Federal.

Con la promulgacion de la lLey de Nacionalidad y Naturalizacion
de 1934, se plantean nuevos ¢ interesantes problemas, respecto a los colo-
nos objeto de estudio. Para plantearlos, debemos tomar en cuenta la re-
forma de la Conslitucion, que hizo posible la promulgacion de esta ley.
Dehemos tomar en cuenta las distintas hipdlesis que se plantean, tomando
como base la lecha de entrada a nuestro pais.

Primeramente, debemos tomar en cuenta a los colonos que habiéndo-
se introducido al pafs, contintian siendo extranjeros; dichos individuos
pueden naturalizarse mexicanos mediante la naturalizacion  privilegiada
comprendida dentro de los articulos 20 a 29 de la Ley, siendo el meollo
de dicho procedimiento, la manifestacion de que habla del articulo 11 y las
renuncias de los articulos 17 y 18, equivalentes a los articulos 14 y 16
de la Ley Vallarta. Estas personas encajan perfectamente en lo dispues-
to por el articulo 21, {racciones I y I1: “ARTICULO 21.—Pueden natu-
ralizarse por el procedimiento especial que sefiala este capilulo, las perso-
nas siguienles: I—Los extranjeros que establezean en territorio nacional
una industria, empresa o negocio que sea de utilidad para el pais o implique
notorio beneficio social”. (En el articulo 22 se deja discrecionalmente a
la Secrelaria de Relaciones los medios legales para comprobar esos extre-
mos pero considero que en el caso de los colonos menonitas no seria difieil
allegarlos.)” II.—Los extranjeros que tengan hijos legitimos nacidos en
México.” (El articulo 23 pide que se compruebe ante la Seccretaria de Re-
laciones que el extranjero liene hijos legilimos nacidos en México, que
han establecido su domicilio dentro del territorio y una residencia ininte-
rrumpida de dos anos anteriores a la solicitud, requisitos todos que llenan
los colonos a que nos referimos) .

La parte verdaderamente interesante para nuestro estudio la plantean
los articulos transitorios de la Ley de 1934, porque regulariza la situacion
de los hijos de los extranjeros nacidos antes de esa fecha, pero con poste-
rioridad al lo. de mayo de 1917, f cha en que comienza a regir nuestra
actual Carta Magna.

Iin el articulo To. transitorio se deroga la Ley de Extranjerias y Na-
turalizacion de 1886, pero deja en aplicacién el articulo 12 de esa ley,
cuando se refiere, en el 5o0. trawsitorio, a la manifestacién que ante el
Ayuntamiento del lugar donde pretendia establecerse el extranjero, debe-
ria hacer, para computar el tiempo de su residencia en México para los
electos de su posterior naturalizacion.
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El articulo 20. transitorio dice: “Tlodos los nacidos en México, de
padres extranjeros, que scan menores de edad al promulgarse esta ley,
son mexicanos por nacimiento, pero tienen el derecho de oplar, ante la
Secretaria de Relaciones, por la nacionalidad de sus padres, dentro de los
tres meses siguientes a su mayor edad, de acuerdo con la ley mexicana”.

Los menonitas nacidos durante la vigencia del articulo 30 constitu-
cional oiginal, disfutaban ya de la posibilidad de llegar a ser mexicanos
por nacimiento; pero para ello, para repularse mexicanos de origen, debian
satisfacer dos requisitos: oplar por nuestra nacionalidad y tener una resi-
dencia minima y continuada, de seis afios; antes de llenar estas condicio-
nes eran extranjeros y no mexicanos. El error del Constituyente, como
ya estda comentado, consislio en atribuir retroactivamente nuesiro cardcter
de mexicanos; pero, por lo demas, por cuanlo se expresaba la voluntad
de (uerer ser mexicano, no se provocaban situaciones irregulares de doble
nacionalidad. Pero en virtud de la disposicion del articulo 2o. transitorio,
los menores de edad (esto es, los hijos de los menonitas (ue nacieron entre
1922 a 1934) se vieron convertidos, en forma repentina y autoritaria, en
mexicanos por nacimiento: no se consultd su voluntad, no se respeté otr:
ategoria estatal, originando con ello una doble nacionalidad, la mexi-
cana y la canadiense. Confirmando lo anterior, se transcribe un ejemplo
dado en ¢l meritorio trabajo que para Tesis Profesional realizé Francisco
Venegas T.; dice asi:

“Para resaltar el absurdo del legislador ordinario, vayamos al in-
conlrastable campo de los ejemplos: en 1920 nacié un nifio en nuestro
D. F., procreado por padres franceses (o canadienses cuya legislacion
coincide en este punto). Dicho infante que para 1934 contaba con 14 afios
de edad (los menonitas entraron en 1922, por lo que un nifio nacido en ese
ano tendria 12 afos en 1934), era extranjero por nacimiento, con la expec-
tativa de poder llegar a ser mexicano por nacimiento, si en tal sentido se
inclinaban y manifestaban sus deseos; pero fue el caso que segtin lo dis-
puesto por el articulo 2o. transitorio, repentinamente, de la noche a la
mafana, sin mediar su voluntad, se vio convertido en mexicano por naci-
miento; y por tal molivo se encontré con dos [stados que lo consideraban
estatal por nacimiento”.

Se puede argumentar que al llegar a los 21 afios podia decidirse
por la olra nacionalidad y rvepudiar la mexicana, pero entre tanto, para
México seria mexicano por nacimiento y para Francia (en el ejemplo
propuesto) seria también francés por nacimiento.

El articulo 3o. transitorio se refiere a los nacidos en México de padres
exranjeros y cumplieron la mayoria de edad entre el lo. de mayo de 1917
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y 5 de enero de 1934 y que quieran adquirir la nacionalidad mexicana
por nacimiento. Obviamente no se encuentra en este caso ningin menonita,
porque, recordemos, su introduccion al pais fue en 1922.

Por iiltimo, tenemos que los menonitas nacidos con posterioridad al
18 de enero de 1934, fecha de publicacién en el Diario Oficial de la Fe-
deracion de las reformas al articulo 30 constitucional, son todos mexicanos
conforme al apartado A, fraccion Ta., que viene a consagrar el jus soli
en nuestra legislacion.

Por lo que hace a las propiedades compradas por los menonitas, ori-
ginalmente, vamos a {ijar nuestra atencién en lo que disponen la fraccion
I del articulo 27 constitucional, ta Ley Orginica de dicha fraccién y su
Reglamento.

Dispone el articulo 27 fraccion It “Sélo los mexicanos por nacimien-
to o por naturalizaciéon y las sociedades mexicanas tiecnen derecho para
adquirir el dominio de las tierras, aguas y sus accesiones o para obtener
concesiones de explotacion de minas, aguas o combustililes minerales en
fa Repiblica Mexicana. El Estado podrd conceder el mismo derecho a los
extranjeros, siempre que convengan anle la Secretaria de Relaciones en
considerarse como nacionales respectg de dichos bienes y a no invocar,
por lo mismo, la proteccion de su gobierno, por lo que se refiere a aqué-
Hos; bajo la pena, en caso de faltar al convenio, de perder en beneficio
de la nacion los bienes que hubiera adquirido en virtud del mismo. En una
faja de cien kilémetros a lo largo de las {ronteras y de cincuenta en las
plavas, por ningin motivo podran los extranjeros adquirir el dominio di-
recto sobre las tierras y aguas™.

De acuerdo con esta disposicion, loda persona tiene capacidad para
adquirir y disfrutar de las tierras y aguas de la Nacién. Con la prohibicién
a los extranjeros, para adquiriv ese dominio en la “zona prohibida”, corre-
horando el principio de que “‘sélo los mexicanos por nacimiento o por na-
turalizacién y las sociedades mexicanas” podran tener dicho dominio.

I.a Constitucién deja la posibilidad de que los extranjeros adquieran
los mismos derechos, si convienen en considerarse mexicanos en relacion
con los bienes que adquicran y si llegasen a invocar la proteccion de sus
gobiernos, bajo la sanciéon de perderlos en beneficio de la Nacion. Este
seria el caso de los menonitas que a la fecha siguieran conservando la na-
cionalidad canadiense, esto es, si a pesar del tiempo transcurrido desde
su internacién (hace 43 afios) no han adquirido la nacionalidad mexicana
por cualesquiera de los medios que se expresaron con anterioridad. En el
supueslo caso que no hayan adquirido nuestra nacionalidad ;cudl es su si-
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tuacion juridica? Para plantearnos el problema y apuntar una solucion,
acudiremos a la Ley Organica de la Fraceion 1y 1V del articulo 27 cons-
tivcional y su Reglamento. La Ley Organica fue publicada en el Diavio
Oficial de 21 de encro de 1926 y su Reglamento el 29 de marzo siguienie,
lo que guiere decir que Tue con posterioridad a la internacion de los me-
nonitas al pafs.

El articulo lo. corrobora y ratifica la prohibicion a los extranjeros
para adquirir ¢l dominio de tierras o aguas en la “zona prohibida”, pero
en ¢l artienlo 17 del Reglamento se encuentra una excepeién, cuando se
trate de colonos, imponiéndoles la condicion de naturalizarse mexicanos den-
tro de los scis anos a la fecha de la adquisicion. Obviamente los menonitas
no se cncuentran dentro del caso.

ol articulo 4do. de la ley dice: “Las personas extranjeras que repre-
senten desde antes de la vigencia de esta ley, el cincucnta por ciento o mds
del interés total de cualquicra clase de sociedades que posean fincas ris-
ticas con fines agricolas, podrdn conservarlos hasta su muerte, tratandose
de personas fisicas, o por diez aiios, tratindose de personas orales”.
Se refiere pues, al caso de que los menonitas hayan adquirido como per-
sonas fisicas ¢l 50% o mds de los intereses en una sociedad que tenga
por objeto la agricullura o que como personas morales tengan intereses en
una sociedad de esa naturaleza. No se liene notictas que lengan participa-
ciones en alguna sociedad de ese Lipo por lo que no les es aplicable las
disposiciones relativas de la ley.

De particular importancia es el articulo 5o0. que dice: “Los derechos,
objeto de la presente ley, no comprendidos en el articulo anterior y adqui-
ridos legalmente por extranjeros con anterioridad a la vigencia de la
misma, podrin ser conservados por los actuales propietavios hasta su
muerte”. Tampoco se encuentran en este caso los menonitas que estamos
juzgando como exiranjeros, porque claramente se habla en el articulo 4o.
de “fincas risticas con fines agricolas”, pero si se comprenden en el arti-
culo 50., que comentamos, cualesquiera otro derecho o derechos.

El articulo 7o. es determinante cuando dice: “Los extranjeros que
tengan algin derecho de los que son materia de esta ley, adquiridos antes
de la vigencia de la misma, deberdn hacer una manifestacion ante la Se-
cretaria de Relaciones Exteriores, dentro del afio siguiente a la fecha de
promulgacion de esta ley, en el concepto de que, de no hacerlo, se consi-
derard que la adquisicién fue hecha con posterioridad a la promulgacion
de esta ley”.

El avticulo 14 del Reglamento nos dice en que consiste la manifesta-
cion que debe hacerse ante la Secretaria de Relaciones Exteriores, la cual
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debe constar del nombre, domicilio, deseripeion de los bicnes o derechos
y titulo de adquisicion para su identificacién, asi como la fecha. Lsto so
hizo con el objeto de tener un control de los extranjeros, considerados en
su persona fisica que adquirieron propicdades con anteriovidad a la vi-
gencia de la ley que comentamos.

Es sumamente raro encontrar entre las colonias menonitas a los colo-
nos que sc introdujeron al pais en 19225 en su mayoria, por no decir lo-
dos, han muerto, pues al arribar a su nueva tierra, casi todos eran hombres
maduros. Nos colocamos, pues, en el supuesto de los menonitas que adqui-
rieron sus propiedades con anterioridad a la vigencia de la Ley Orgéanica
de la Fraccion 1 y IV del Articulo 27 de la Constitucién. Estas personas
debieron hacer la manifestacion a que nos referimos lineas arriba (desde
luego en el caso de ser extranjeros a la fecha de la promulgacion de la
ley), pero en caso de no haberlo hecho, jcudl es su situaciéon?

Nos dice el articulo 7o. de la ley que en ese concepto “se considera-
rd que la adquisicion fue hecha con posterioridad a la ley”. Entonces su
situacion juridica es la aplicabilidad completa de la ley que comentamos,
perdiendo los beneficios que obtenian al haber adquirido bienes con ante-
rioridad a la misma. Una de cuyas consecuencias seria que si la adquisicion
no se¢ hizo conforme a las disposiciones de la ley, “Los actos ejecutados
y los contratos celebrados contra las prohibiciones contenidas en esta ley
serin nulos de pleno derecho...” (articulo 8o. de la Ley Orgdnica).
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CAPITULO QUINTO

IMPORTANCIA SOCIAL Y ECONOMICA DE LOS MENONITAS

Llegamos a un tema que inevitablemente se toca cuando se habla de
los menonitas; me refiero al aspecto social y econémico, cuestiones éstas
que se han presentado en varios aspectos y que se han prestado a miltiples
versiones y criterios.

Comenzaremos por decir que las colonias menonitas han alcanzado
un nivel de vida muy alto en relacién con el resto del campesinado mexi-
cano, nivel de vida que se justifica, como habremos de ver brevemente en
esle capitulo; baste decir, por lo pronto, que el 80%, de cllos tienen un
capital propio, fluctuante entre 30 a 80 mil pesos y aun mayor cantidad,
pues algunos de ellos son muy ricos.

Al legar los menonitas a Chihuahua, intentaron en un principio, €l
cullivo de distintos productos agricolas, como el trigo, del cual habian
traido semilla del Canadd, pero bien pronto se dieron cuenta de que no era
costeable en la region, por ser tierras de temporal. Intentaron posterior-
mente el cultivo de la linaza, habiendo fracasado también, pues tuvieron
que venderla a precios bajisimos que no alcanzaba a cubrir el costo de
produccion, debiéndose ello a diversos factores, principalmente el terreno,
el clima y la falta de mercado en aquel tiempo; después de estos fracasos,
intentaron, y asi fue como lo introdujeron a México, el cultivo comercial
de la avena.

Para darnos una idea de las inversiones originales de los menoni-
tas, nos remitiremos a un informe que se hace en un memorandum, en el
afio de 1927; dice asi en la parte relativa: “El mimero de colonos hasta
la fecha es de 6500 entre hombres, mujeres y nifios. Sostienen por su
exclusiva cuenta 31 escuelas para la intruccién de los nifios”.
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“Estos colonos han hecho en el pais las siguientes inversiones:

“Por concepto de 174000 acres de terreno a 8.00
dolares el acre ..o e 8 1.300.000.00

Por concepto de inversion en aperturas de lierras para
el cultivo de 55000 acres, edificios, cercas, molinos de

viento ¢ implementos y maquinaria agricola ....... 2,600.000.00

Por concepto de fletes y pasajes sobre 43 trenes que han

entrado al pais desde el ano de 1922 ............ 1,500.000.00

2000 caballos “percherones™ para el cullivo de las

BEITIAS oottt ittt ittt it et eene s 150.000.00

1000 vacas lecheras *holstein” y “Dorham™ ....... 60.000.00

contribuciones aproximadas ...................... 50.000.00
TOTAL DE INVERSIONES $ 5,060.000.00

Las cosechas durante el ano de 1926 fueron como sigue:
s

Linaza ..................... 30 [urgones

Maiz ..............cc.oeve. B0 ”
Avenaycebada ............... 30 ”
Frijol ... ... oiiiaiiils 10 ”
Papas ...................... 10 ”

Ademds cultivan toda clase de verduras y trigo para su consumo
interno, asi como leche, mantequilla, manteca, ete., ete. Tienen también
una gran cantidad de cerdos para cria y engorda.

Cd. Judarez, Chih., marzo 16 de 1927”. (Exp. 7669 Archivo del De-
partamento de Asuntos Agrarios y Colonizacién).

Desde el aifio de 1931 incrementaron el cultivo de la avena, con la
inica desventaja de haber empobrecido las tierras, por utilizarlas en ese
s6lo cultivo, es decir, el monocultivo tan nocivo, lo cual se corrohora pér
el hecho de que ¢l rendimiento por hectdrea era de mil kilos y en la ac-
tualidad es de 600 a 700 kilos, en los afios mejores. Es una de las razones
por las que han optado por dejar descansar las tierras cada dos afios,
haciendo en la tierra que dejan descansando lo que se llama “barbecho
de aguas”, que consiste en barbechar las tierras para que al llegar las
Nuvias, el agua se introduzca mas profundamente, asi como conservar
la humedad para el momento de la siembra. El solo hecho de dejar des-
cansar la tierra permile que ésla se enriquezca de los elementos que Ie
roba la semilla. A pesar de lo anterior, han encontrado que el cultivo
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de la avena es mis remunerativo que muchos otros productos agricolas,
interviniendo en ello varios factores: poseen grandes extensiones que les
permiten la mecanizacion del cultivo; la avena se presta en si para la
mecanizacion y por altimo, el precio de ésta es més alto, precio que ha
ido en aumento a medida que el cereal ha ido teniendo mayor demanda,
pues es necesario observar que este cultivo era practicamente desconocido
en México.

Por Entidades Federativas, Chihuahua ocupa el primer lugar en la
produccion pacional de avena y la mayor parte, por no decir en su tota-
lidad, la avena que se cosecha en el Estado proviene de los menonitas, El
Censo Agricola y Ganadero de 1950 nos da una ilustracién al respecto:

Produccion total en el pais (de avena)

Superficie cosechada (predios no ejida-
les, mayores de cinco hectdreas). . ... 67,296 has.
Prodnecion de avena . .............. 48,694 tons.

Valor ....... ..ot . $ 23,657.642.00

Produccion de avena en el Estado de Chihuahua.
Superficie cosechada (predios no ejida-
les, mayores de cinco haclireas). .... 58,264 has.
Produccion  ..................... 41,025 tons.
Valor ...t B 20,518.272.00
Que la superficie para el cultivo de la avena ha ido en aumento, nos

lo dicen los siguientes datos que se han tomado de la Direccion de Economia
Rural dependiente de la Secretaria de Agricultura y Ganaderia.

Produccion de avena en el pais en el aiio de 1955:

Superficie cosechada .............. 88411 has.
Produccion  ..................... 70,976 tons.

Estado de Chihuahua

Superficie cosechada .............. 80,780 has.
Produceion et it 64,524 tons.
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En el municipio de Cuauhtémoc, que como ha quedado asentado,
es en el que se encuentra la mayor parte de los menonitas, en el mismo
afio se produjeron 29,250 toneladas, en una superficie de 39,000 hectd-
reas.

Ha sido tanta la importancia de la produccion del citado cereal, que
afio con afio va en aumento la exportacion, gque se efectia principalmente,
a los Estados Unidos de Norteamérica. Esto es muy importante para la
economia no tan solo de los colonos, sivo del Estado, porque de pais que
era de importacion de avena, se ha convertido en exportador, indepen-
dientemente de que ha ido en aumento el consumo interno con los beneficios
que este hecho trae consigo.

Con los datos anteriores nos damos cuenta de la importancia econd-
mica que represenian los menonitas, produciendo del 80 al 859, de la
avena en el pais. Ello no quiere decir que se limilen exclusivamente a este
cultivo, ya que siembran entre otras cosas, alfalfa, trigo, cacahuate, co-
sechando tamhién manzana, ciruela, chabazano, membrillo, durazno, pera,
frijol, etc., etc.; todos eslos productos se cultivan en dreas perfectamente
determinadas rotando las tierras para salir del monocultivo en que estuvieron
por muchos ahos.

La agricultura estd muy mecanizada, teniendo maquinaria para rea-
lizar la mayor parte de los cultivos; es poco frecuente en la actualidad
el uso de sus caballos “percherones” y sélo los utilizan los colonos pobres
o en dreas pequefias. En los tiltimos afies se ha incrementado atdn mas
la agricullura en virtud de haberles dado resultado la perforacion de
pozos profundos para obtener agua para sus tierras.

Otro de los renglones importantes en la economia de los menoni-
tas lo constiluye la industrializacién de productos derivados de la leche
y la carne; cuentan para ello con magnificas queserias, donde elaboran
el queso (ue se conoce como queso “Chihuahua™, que no es otro que el
elaborado por los menonitas; de este renglon obtienen ingresos anuales
de $ 8.000.000.00 aproximadamente. De la carne obtienen exquisitos
jamones, lomos, tocinos, salchichones, mortadelas y chorizo, productos
todos ellos que tienen mercado y merecida fama en toda la repiiblica.

Por otra parte, es necesario notar, que los menonitas se bastan a si
mismos, es decir, que producen entre ellos todo lo necesario para su ali-
mentacion, como también lo que sus necesidades les va pidiendo; me re-
fiero a que tienen sus propios talleres de carpinteria, herreria, mecanica,
imprenta, curtiduria, hilados, relojerfa, fundiciones, hojalateria y mu-
chos otros talleres que les hace necesitar poco, {fuera de su medio.
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Respecto del erédito que utilizan para ¢l desarrollo de sus activida-
des econdmicas tienen la institucion Hamada “Waissenannt”, (ue puede
traducirse como “Institucion o Caja de viudas y huérfanos”. Esta institu-
cion se cred con fines benélicos desde su formacién eomo grupo social
en Alemania. Dicha institucién se ha ido trasladando a todos los lugares
donde se han establectdo.

Su fin es administrar los hienes de los huérfanos menores de edad
y también los de las viudas.

Al morir la esposa o el esposo, al conyuge sobreviviente se le da la
mitad de los bienes del difunto y queda la otra mitad a favor de los
hijos y demds herederos. Si el que sobrevive tiene bienes conque respon-
der, se le deja como tutor de los bicnes de los hijos, si no, los administra
la caja.

Cuando es necesario, la institucion, hace remate de los bienes del
difunto para hacer efectivas las herencias.

El fondo de la caja no sélo representa un ahorro para las viudas y
los huérfanos, si no que se emplea en préstamos a largos plazos, para los
:ampesinos, con inlerés del 4% anual. Muchos préstamos se destinan en
especial a la compra de tierras. Cuando la cosecha es buena, los cam-
pesinos pagan cada afio el 209 de la cantidad que les ha sido propor-
cionada. Del 49, de interés que cobra la Caja de Viudas y Huérfanos por
el préstamo a los colonos, se separa el 3%. para las cuentas de las propias
viudas y huérfanos, que se les abona cada dia primero de enero. Para la
administracién de la caja, se elije, entre los miembros de la colonia, a
Jos hombres hourados cuyas atribuciones son las de manejar los fondos
de la caja, por un término de tres aiios. v

Los administradores no pueden dedicarse a otras actividades con
el fin de que cunrplan de la mejor manera con su encargo, por lo cual la
colonia les tiene asignado un sueldo.

Una vez por semana celebran juntas con los jefes de la colonia para
discutir los problemas que se presentan.

En esta institucion se Hevan libros en los que se registran los capi-
tales de los herederos, la fecha en que ingresaron los fondos, el estado
de la cuenta puesta al dia, asi como la fecha en que deberin pagarse
dichos fondos al interesado. Los libros son revisados una vez al afio por
el jefe de la colonia.

El jefe de la colonia esti autorizado para despedir a los administra-
dores cuando cometan una injusticia o incurran en responsabilidad por el
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manejo de los fondos o cuando sean culpables de impuntualidad en el
pago.

Por lo anterior, se ve que la instituciéon liene una funcién social,
ademis de la economica, cumpliendo de esta manera los objetivos que
se trazaron sus fundadores. Precisamente fue mediante esta caja o insti-
tucion que los menonitas colonizaron la regiéon en que los encontramos,
pues gracias a ella con sus préstamos, se sostuvieron durante los prime-
ros afios de su ensayo.

Independientemente del erédito que gozan en la institucién descrita,
aprovechan el crédito de los distintos bancos ubicados en Ciudad Cuauh-
témoc, pero no siempre fue asi, ya que han tenido fuera de sus colonias
sus propias casas de crédito, como lo fueron la casa Russek, la Chihuahua
Investment, Meléndez Hnos., y la Wiebe y Cia.; instituciones comerciales
que luvieron su auge y que quebraron, en épocas pasadas, debido a
varios factores, entre ellos el hecho de que cuando se introdujeron al pais
los menonitas y se establecieron en la regidn, traian consigo, indepen-
dientemente de su mobiliario, ganado, instrumentos de labranza, semillas,
y los medios econémicos necesarios, para subsistir pero teniendo necesi-
dad de comprar lo que necesitaban en alimentacién y muchas de las co-
sas que les hacian falta segin las peripecias en su aclimatacién, vino enton-
ces el apogeo de muchas casas comerciales que se establecieron en Ciu-
dad Cuauhtémoc, que obtuvieron muy buenas ganancias. Pero llegé el
tiempo en que comenzé a sentir un descenso en las actividades comer-
ciales, debido a los primeros fracasos de los menonitas en sus cultivos, y
a que el dinero se les habia terminado en esos afios de prueba. La situacién
actual es muy distinta a aquéllos afos, pues ahora constituyen una fuente
muy importante de riqueza, quiza la mas importante de la region, dada
la situacién geogrifica en que estin establecidos, pues, recordemos, se
encuentran entre la Ciudad de Chihuahua y la Sierra Tarahumara; y
actualmente cuenta con las inmensas posibilidades econémicas del Ferroca-
rril Chihuahua-Pacifico, que en su recorrido atraviesa la mayor parte de
la regién en que se encuentran.

Nunca se ha podido determinar con precision la cantidad que arro-
jan los depésitos bancarios de los menonitas, dado el hermetismo de esas
instituciones, pero es de pensarse que ha de ser muy alto, dado el cardc-
ter tan peculiar en todos los actos de su vida, principalmente en materia
econdniica.

Uno de los problemas mds serios por los que atraviesan, actualmen-
te los menonitas, es la falta de tierra para cultivo, debido al alto indice
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:n el aumento de su poblacién, ya que, como se dijo en la Primera Parte
de este trabajo, son sumamente proliferos, dado como resultado que fa-
milias que constan de 15 a 20 miembros, lengan una superficie de 10
has., para cultivar. Esto ha traide como consecuencia la bisqueda de nue-
vas tierras, tanto en la Repiblica Mexicana como en Centro v Sud-
américa.

Si a los menonitas se les quitasen los privilegios que obluvieron en
el régimen del Gral. Alvaro Obregén, en la Carta de 1921, es casi seguro
que emigrarian al pais que se los concediese, pero es casi seguro, también,
que una gran mayoria de ellos se quedaria en el lugar en que se encuen-
tran, acatando lodas las disposiciones y asimildndose, por fin, al medio
rural mexicano. Esto se afirma porque su historia asi nos lo demuestra.

La colonizacién menonita en ¢l Estado de Chihuahua ha tenido un
buen éxito desde el punto de vista econémico, de acuerdo con las aspira-
ciones del presidente Alvaro Obregon, quien tomé en cuenta las cualidades
de estos colonos, antes de otorgar la Carta que hemos estudiado y que
ellos consideraban indispensable para su establecimiento en nuestro pais.

En realidad, los menonitas, en el transcurso de 43 afios que tienen
de vivir en donde los encontramos, han demostrado ser gente que se dedi-
ca al trabajo. No representan una carga para el gobierno, sino que por
el contrario han constituido un importante factor de progreso en la vida
econémica del Estado.

Sus conocimientos en materia agricola, especialmente en lo que se
refiere a la mecanizacion, a la organizacién y a los métodos de cultivo,
se han difundido propiciamente a los campesinos mexicanos. Sus semen-
tales de todas clases han mejorado las razas corrientes que habia en la
region cuando legaron. De esta forma, sus conocimientos han heneficia-
do la region.

Gracias al ejemplo de estos colonos, los campesinos de los poblados
cercanos a los “campos menonitas” han establecido algunas fibricas de
queso y mantequilla, fomentando con ello la produccion de estos deriva-
dos, mejorandolos en calidad. Nuestros campesinos se esmeran en la fa-
bricacion de los mismos, porque tienen que compelir con los productos
elaborados por los menonitas, ya que éstos estin Drstanle acreditados
y tienen mucha aceptacion.

Durante varios meses del afo, especialmente en la época de la co-
secha, sale diariamente de Cuauvhtémoce un tren cargado con avena, maiz,
frijol, forraje, queso, mantequilla, huevo, jamén, salchichas y otros pro-
ductos semejantes. Gracias a este importante movimiento comercial, en
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Cuauhtémoc se observan algunos hechos que sehalan el progreso econo-
mico, tales como la venta y construceion de viviendas, edificios pava casas
comerciales, sucursales bancarias, el arribo de personas que llegan cons-
tantemente de distintas partes del Fstado en busca de oportunidades y
otros.

Todo esto demuestra que la prosperidad de Cuauhtémoce y de la re-
gion en general se debe, fundamentalmente, a la actividad de los meno-
nitas, quienes en pocos lustros han transformado lo que eran llanos des-
habitados y terrenos ganaderos, en zonas ricas, lo cual ha repercutido
favorablemente en la cconomia del pafs. Han demostrado mediante la
mejor de las pedagogias, que es la prictica la que determina cuales son
los cultivos mas adecuados para la region.

Si bien es cierto que los beneficios econdomicos que han dejado los
menonitas son importantes, todavia pueden obtenerse mayores ventajas de
la colonizacién, enre las cuales hay un aspecto que no se ha explotado
como debiera. Los campos menonitas constituyen varios campos de ex-
perimentacidn aplicada a la agricultura, a donde es muy conveniente que
acudan lécnicos y agrénomos a fin de estudiar la organizacion econémic:
y agricola de estos colonos, para ponerla en prictica en aquellos lugares
de la Repiiblica que presentan condiciones semejantes a las de ésta re-
gion. _

Desgraciadamente no podemos decir lo mismo por lo que respecta
al aspecto social, sino que, por lo contrario la colonizacién menonita ha
sido un fracaso sobre todo si s¢ toma en cuenta que el objetivo trazado
por los distintos gobiernos desde la segunda mitad del siglo pasado y
principios del presente es y ha sido el de que los extranjeros se asimilen
a nuestro medio. La colonizacién menonita ha tenido, hasta ahora, esta
limitacién, en cuanto que no se ha asimilado al medio social rural mexi-
cano.

Si por una parle resultan magnificos colonos, como gente laboriosa
y de los mds sanos y rectos principios de conducta, y reportan grandes
beneficios econémicos a las localidades en que se han instalado, social-
mente son, en cambio, indeseables, porque no llenan el requisito primor-
dial de la colonizacion extranjera.

En el fondo, son ciudadanos respetuosos de nuestro pais y nuestras
leyes. Tratan a nuestros compalriotas mds bien en plan humilde, cosa
ésta que no hace la mayoria de los extranjeros que viven en México y quo
en muchos de los casos explotan a los mexicanos, en el caso de los meno-
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nitas es [recuente lo contrario, porque en su forma de ser son sencillos y
hasta ingenuos, preslandose esto para engafarlos.

En todo caso, los menonitas no constituyen ningin peligro, ya que
no licnen ligas con ninglin gobierno extranjero, son completamente inde-
pendientes y como corolario a lodo lo anterior, afirmamos que los me-
nonitas siempre seran agricultores, precisamente porque su religion asi
se los pide, y su historia nos lo demuestra, hechos estos que se deben tomar
en cuenta para la solucién al problema de su asimilacién a nuestro medio.
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CONSIDERACIONES FINALES

La historia de los menonitas en su largo percgrinar, muestran una
serie de viscisitudes que han logrado superar luchando en contra de me-
dios hostiles, segin los distintos lugares en que se han establecido.

Con su idea religiosa y sus costumbres han dejado, en cualesquiera
de los paises en que han vivido, un ejemplo de disciplina y trabajo.

Las distintas leyes de colonizacion que se han dictado a partir de
la Independencia (en relacion, con los extranjeros), no dieron el resul-
tado esperado. Por lo contravio, prohijaron, permitieron y toleraron la
formacién de los latifundios, cuya existencia fue uno de los motivos de-
terminantes de la Revolucion Mexicana.

La colonizacion menonita permitida parcialmente, al margen de la
ey de Colonizacién de 15 de diciembre de 1883, ha sido un éxito desde
el punto de vista econémico, no pudiendo decir lo mismo en el aspecto
social, por ser reacios a asimilarse al medio rural mexicano.

Al otorgar el general Alvaro Obregon, la carta de 1921 seguramente
lo hizo, obedeciendo fundamentalmente, a la tradicion agrarista de los
menonitas que abarca mis de 400 afios y en sus antecedentes de orden,
moralidad y trabajo.

El documento entregado a los menonitas en 1921, no constituye una
concesion desde el punto de vista juridico, su contenido de cinco puntos
estdn garantizados por la Constitucion, con excepcion del punto referente
a las escuelas.

Dado el status personal de los menonitas, a quienes consideramos
como mexicanos, les es aplicable nuestro régimen juridico en todos sus
alcances, pero esa aplicacion debe hacerse tomando en cuenta los ante-
cedentes histéricos y las condiciones sociales, religiosas y econdmicas en
que viven. Debe tomarse en cuenta también, que en la actualidad su en-
conchamiento social, aislamiento e indiferencia, han ido desapareciendo
poco a poco, por lo que es de pensarse que su asimilacién al medio requie-
re de tiempo.
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