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INTRODUCCION,

Ia cada vez mayor intervencién del Estado en la vida
econdmica en general y en la industria en particular, fué el origen
de este trabajo. Dfa a dfa se ve el aumento de esa intervencién en
todos los 6rdenes, en todos los aspectos,

El alcance de este trabajo es modesto. Pretender abar-
car todas aquellas disposiciones legislativas de fndole administrativa
que en una forma u otra tienen relacién con la industria, saldrfa de la
capacidad del suscrito y de los razonables limites que un trabajo de
este tipo debe tener, La meta fijada, ha sido presentar un cuadro ge-
neral de la actual legislacién administrativa aplicable a la industria,
para pasar a hacer un somero andlisis de algunas de las mds impor-
tantes leyes.

No creo haber logrado todas las metas impuestas, mds

si estoy seguro y por ello satisfecho de haber puesto todo el empefio
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posible para darle a este trabajo clispide de mis estudios en esta

...iacultad, la serledad que requiere y la mayor profundidad posible.

En este trabajo se tocan temas tales como los eco-
némicos, a los cuales me llevd a estudiar sélo el atrevimiento pro-
pio de mi juventud, con la pasidén también inherente a ella.

Valga ésta como disculpa v que la tomen en cuenta en su alta consi~

deracién los sefiores Sinodales integrantes de mi Jurado,



CAPITULO 1

EL ESTARPO Y LA EMPRESA INDUSTRIAL



1.~ NUESTRO REGIMEN CONSTITUCIONAL EN MATERIA ECONOMICA.

En la actualidad suman decenas las doctrinas, teorfas
y sistemas econbmicos diferentes, sin embargo pueden ser agrupados
en dos bandos, los mismos que dividen al mundo, oriente y occiden=
te. Este Gltimo, basado en la dignidad humana, la libertad individual
y la propiedad privada de la tierra y medios de produccidédn y el prime-
ro, que bajo el principio de una igualdad de clases entrega en manos
del Estado la libertad individual y la propiedad privada de la tierra y
de los bienes de produccién.

El objetivo de todo sistema econdmico es indudablemen-
te el de procurar un mejor y mayor desarrollo econdmico. Dentro de los
sistemas de los palses occidentales, su fin es ademés de procurar elg
var el nivel de vida econdmico social de la poblacién, el de crear el
ambiente que ofrezca al individuo las oportunidades de su Itbre desen-
volvimiento espiritual y material, Ahora bien, a simple vista el cami~
no mis l8gico para alcanzar un alto grado de desarrollo econémico pa-
recerfa el de adoptar el mismo sistema econémico de aquel Pafs que se
encuentre a la vanguardiél; sin embargo no puede ser as{, pues las con-
dicicnes y medios con que contd ese Pafs, difieren en lo histérico, en
lo social, en lo polftico, en lo econémico y hasta en lo filoséfico. No
por ello puede negarse la conveniencia de adoptar'y acoplar aquellas
medidas que puedan compaginar en todas sus dimensiones con el Pals
que busque desarrollo. De ahf que creo podemos afirmar que la casi

totalidad de los pafses tienen su propio sistema econémico, aunque
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por sus lineamientos generales y primordialmente por la posicién que
guarde el {ndividuo frenfe al Estado, puedan ser catalogados dentro
de un sistema u otro,

Nuestros Constituyentes del 17 no buscaban un nuevo
sistema econémico, ni trasplantar uno extraiio, conocfan el dafio que
ello implicarfa; su misién era el plasmar en la Constitucién aquellos
principios sustentados por el Constituyente del 57 pero que no habfan
sido inscritos en el texto de la mismas era el darle vigencia a esa
Constitucién gque no habfa sido respetada por un régimen deapbtico
que habfa llevado a la lucha revolucionaria, Esta interpretacidn del
sentir del Constituyente del 17 es del Lic. Eduardo Bustamante basa-
da en el Diario de Debates del Congreso Extraordinario de 1856, Co-
mo prueba de ello el Lic. Bustamante cita una frases pronunciadas *
por Ignacio Ramirez y Ponciano Arriaga de las que se pregunta en que
difteren de log actuales artfculos 27 y 123,

"El derecho de propledad no se confirma y precisa sino
por medio del trabajo y de la produccidn; la acumulacién de grandes
propiedades territoriales sin trabajo, cultivo o produccidn perjudica
el bienestar comiin y es contrario a lIa indole del gobierno democrati-
co, El grande y verdadero problema social de México es emancipar
al jornalero, esta aspiracién extgida imperiosamente por la justicia
asegurard al trabajador no solamente el salario que conviene a su
subsistencia, sino al derecho a dividir las utilidades con el empre-
sario."

* Lic, Eduardo Bustamante. Conferencia Cursos de Invierno 1957,
U.N,A, M, Escuela Nal. de Economia 1958. Pdg. 128,
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Es as{ que nuestra Constitucidén sigue teniendo principios'
liberalistas, peroc a la vez faculta al Estado para intervenir en la Econo-
mfa con dos fines primordiales; el primero, que ayude a lograr un mayor
desarrollo econémico y el segundo que evite un liberalismo irrestricto que
sea en “perfuicio del pGblico en general o de alguna clase social™.

Dentro de los principlos liberalistas'léue guarda nuestra
Constitucidén destacan los siguientes:

a} En el Artfculo 40, consagra la libertad de trabajo, pro-
fesidn, industria o comercio, asf{ como el derecho de ser respetado el
producto de su trabajo.

b} En el Artfculo 28 asegura la libre concurrencia, la cual
con la libertad de trabajo queda asegurada con el Art{culo 14 que estable-
ce "Nadie podrd ser privado de la vida, de la libertad o de sus propleda-
des, posesiones o derechos, sino medlante julclo seguido ante los tribu-
nales previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades
esenciales del procedimiento y conforme a las leyes expedidas con an-
terioridad al hecho".

En suma considero que la libertad de trabajo, industria o
comercio, el reconocimiento y proteccidn al fruto del trabajo, es la liber-
tad de empresa de una economfa liberal, y deja a la economia en manos
de ella al proclamar y proteger la libre concurrencia.

Existen dos argumentos mds en nuestra Carta Magna en
favor de la existencia de una economia de libre empresa, el primero es-

t& en el mismo articulo 27 que hace directa referencia a ella al estable-
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cer: IV "las sociedades comerciales, por acclones, no podrdn adqui-
rir, poseer o administrar fincas risticas. Las socledades de esta cla-
se que se constituyeren para explotar cualquier industria fabril, mine-
ra, petrolera, o para algdn otro fin que no sea agricola, podrdn adqui-
rir, poseer o administrar terrenos Gnicamente en la extensién que sea
estrictamente necesaria para los establecimientos o serviclos de los
objetos indicados, y que el Ejecutivo de la Unidn, o de los Estados,
fijardn en cada caso"; el sequndo estén en el articulo 123 y muy es—
peciaimente en el Quinto Considerando a las reformas a las fracciones
VI y IX del inciso "A" relativas al Reparto de Utllidades a los Trabaja-
dores de las Empresas, de este art{culo en el que, ademds de una cla-
. ra referencia al sistema liberal, considera a la empresa privada {obje-
to de la institucién que regula) como un medio para el desarrollo indus-
trial del Pafs: "pues las comisiones especiales que deben fijar dicha
participacién en los términos de la frace{én IX inciso "A" del artfculo
123 Constitucional, carecen de capacidad para ello, yva que la deter-
minacién del porcentaje que haya de corresponder a los trabajadores
debe hacerse con un criterio uniforme y previo un estudio minucloso

de las condiciones generales de la economfa nacional, tomando en.

a a d a &5 razonable y alentador

Las facultades al Estado para intervenir en la Economia
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se encuentran basadas en los sigulentes principlos que establece la
Constitucién y que son respuesta a la necesidad de que el Estado in-
tervenga primero por imperativos de justicia social y en cumplimien~
to a los ideales de quienes fueron a la lucha armada en 1910; y se~
gundo, para ayudar y asegurar un degarrollo econémico ya que el i~
beralismo irrestricto di6 muestras de no poder lograrlo ademés de ahon
dar més los desniveles econdmicos entre la poblacidn,

a) En el artfculo 27 retiene para la nacién “el derecho
de imponer a la propiedad privada las modalidades que dicte el inte-
rés pablico, asf{ como regular el aprovechamiento de los elementos na-
turales susceptibles de apropiacibén, para hacer una distribucién equi-
tativa de la riqueza piblica y para culdar de su conservacién". En es-
te tercer parrafo se puede encontrar algo méds que limites a 1a prople~
dad de la tierra, son lfmites a la “propiedad privada" que es la médu-
la de la "empresa privada®™ con lo que faculta implicitamente al Estado
para imponerle a esta (ltima las modalidades "que dicte el interés pG-
blico®, es asf como antepone el interés de la colectividad al individual,
pero con sus lfmites, la dignidad de la persona humana individual,

En el articulo 4o0. en que garantiza la libertad de traba-
jo encontramos este principio social opuesto a un individualismo al es~-
tablecer "El ejercicio de esta libertad s6lo podré vedarse por determina-
cién judicial, cuando se ataquen los derechos de tercers, o por resolu=
cidn gubernativa, dictada en los términos que marque la ley, guando se

i)

ap de la a
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b) En el mismo artfculo 28 a la vez que consagra la
libre concutrencia condena y prohibe monopolios y estancos, auto-
riza al Estado para intervenir en esa libre concurrencia al estable-
cer: "En consecuencia, la Ley castigard severamente, y las autori-
dades perseguirdn con eficacia, toda copcentracién ¢ acaparamien—
to en una o pocas manos de articulos de consumo necesario v due

fenga por obieto obtener el alza de los precios: todo acto o procedi-

miento que evite o tienda a evitar la libre concurrencia en la produc-—
cién, industria o comercio o servicios al piblico; todo acuerdo o com~
binacién, de cualquier manera que se haga, de productores, industria-
les, comerciantes y empresarios de trangportes o de algin otro servi-
clo para evitar la competencia entre s{ y obligar a los consumidores
a pagar precios exagerados y, en general, todo lo que constituya una
ventaja exclusiva indebida a favor de una o varias personas determi-
nadas y con perjuicio del piblico en general o de alguna clase social"
c) Reconoce, otorga, reglamenta y vigila los derechos
del trabajador y del campesino dedicdndole al primero el artfculo 123
que si bien su objetivo es una justicia social a trav'és de instituciones
como la del salario minimo, reparto de utilidades y contrato de ley,
no se puede negar la gran influencia que ejerce en la economifa.
En elarticulo 27 ademés de dedicar las fracciones VIII
a XVIII al problema del campo reserva en el parrafo IV al dominio di-
recto de la Nacién “los recursos naturales de la plataforma continen-’

tal y los zdcalos submarinos de las islas; de todos los minerales o
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subgtancias que constituyan depdsitos cuya naturaleza sea distinta
de los componentes de los terrencs tales como minerales..........
los yacimientos minerales u orgdnicos de materias susceptibles de
ser utilizadas como fertilizantes; los combustibles minerales sélidos;
el petrdleo y todos los carburos de hidrégeno s&lidos, lquidos y ga-
seo508....." En el pirrafo séptimo reserva a la Nacién la generacién,
produccibn y distribucién de la energla eléctrica, Todas estas cons-
tituyen facultades expresas para intervenir en la economia.

d} Por diltimo en el articulo 131 otorga facultades para
intervenir en el comerclo exterior al establecer que "El Ejecutivo po-
drd ser facultado por el Cengreso de la Unidn para aumentar, dismi-
nuir o suprimir las cuotas de las tarifas de exportacidn e importacidn,
expedidas por el proplo Congreso, y para crear otras, as{ como res-
tringir y para prohibir las importaciones, las exportaciones y el trzin-
sito de productos, artfculos y efectos, cuando lo estime urgente, a
fin de reqular el comerclo exterior, la economia del Pafs, la estabili-
dad de la produccién nacional o de realizar cualquier otro prgpésito
en beneficio del Pafs. El proplo Efecutivo, al enviar al Congreso el
Presupuesto Fiscal de cada afip, someterd a su aprobacién el uso que
hubiere hecho de la facultad concedida”.

Por 1o anterior creo cabe concluir que en materia Eco-
némica nuestra Carta Magna es a la vez equilibradamente partidaria
de la libre empresa y la libre concurrencia como principio motor de

la actividad econdmica y parte del derecho de libertad, lo es de un
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Intervencionismo Estatal que debe propuganar por un mayor desarro~
llo econémico por tener & su culdado el interés piblico y por una jus~
ticia social que tienda a evitar el acaparamiento de la riqueza en per-
julcio de los demés, as{ como a elevar el nivel de vida de las clases
déblles reconocliéndoles y haciéndoles valer sus derechos, evitando
con ello las desigualdades que un liberalismo irrestricto origina.

Ahora bien, de acuerdo con lo expuesto, con ese régi-
men econbdmico se ha formulado la capitulacibn de este trabajo y as{
en este capftulo trataré de analizar lo que se ha entendido por empre-
sa, eje de esa faceta de origen liberalista de nuestra Constitucién
y medio por el cual se desenvuelve nuestra industria; los siguientes
capftulos los dedicaré a algunos de los aspectos a mi juicio més im~
portantes de este intervenclonismo de Estado en la Industria que al
fundarse siempre en la Ley viene a ser la Legislacién Administrativa

aplicable a la Industria.
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2,~ CONCEPTO DE EMPRESA. 4

Trataremos ahora del concepto de empresa por ser ella
la forma de organizacién que estd acorde como hemos visto con los
postulados liberalistas de nuestra Constitucién y por ser uno de los
medios, seguramente el mds importante para lograr la industrializa~-
cién del Pafs por el Sector Privado y para el Pablico, uno de los me-
dios mas utilizados Gltimamente para Intervenir en la Economfa,

La palabra empresa suglere la idea de empefio en con~
seguir un fin; la empresa surge en el Derecho y existe en la vida dia-
ria, como respuesta a una necesidad econdmica de la colectividad,
es uno de los fendmenos més tipicos y que mayor influencia ejercen
en la vida modema,

Es sin duda la empresa, una institucién de la ciencia
econdmica; pero ante la necesidad de su reqgulacién por las relaciones
jurf{dicas que se establecen entre ellas, per la proteccién que el Dere-
cho debe conceder a la accidn legitima de los trabajadores y empresa-
rios y a los blenes que éstas explotan; por 13 seguridad en el abaste~
cimiento de los bienes que ellas producen; por la necesidad de con-
servar y aumentar estas fuentes de produccién; pbr la exigencia de
congliderar unitariamente a la empresa o cuando menos a los bienes
que le pertenecen a fin de que pueda obtener créditos y ser gravada
v transmitida y ain por su innegable influencia en la Polftica han
llevado al Derecho a su estudio y regulacién,

En virtud de que como hemos dicho la empresa es una
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“institucién de la ciencia econdémica creo necesario ver aunque super-
ficlalmente que es lo que han entendido algunos economistas por
empresa,
a) Concepto econdémico.
Segin el economista guatemalteco Fabian S, Yfurl *;
"1a empresa surge al mismo tiempo que se reducen las actividades
productoras de la familia. Su origen reside en la divisién del traba-—
Jo y se desarrolla con el intercambio”. La empresa al decir Federizo
Benham ** en su curso superior de Economfa es® "Una comunidad de
produccién independiente y el que la proyecta es el emprendedor."
“El emprendedor es el que asume la mayorfa de los
riesgos de la industria. Como la produccibén y la venta de las mer-
cancfas exige un tlempo el emprendedor se compromete por adelan-
tado a hacer clertos pagos a los factores de la produccidén que alqui-
1a sin saber a ciencia cierta la cantidad de dinero que percibird al
vender sus productos, se compromete a pagar a sus obreros un tipo
de salario fijo, a pagarle al propietario de la tierra una renta fija, a
pagar réditos por el capital prestado, etc. De aquf que la ganancia
que se deba a un aumento inesperado de los precios o a la pérdida
que se deba a una baja inesperada, correspondan principalmente a
los emprendedores. A través del tiempo, las ganancias fluctian mucho
més que cualquier otra categorfa de ingresos,."

* Fabian S. Yiiurl, Lecciones de Economia Politica Tipogrifica Nacio-
nal Guatemala. Pdg. 49.

** Federico Benham. Curso Superior de Economfa PAgs, 149 y 150,
Fondo de Cultura Econémica México.



20.

El Lic, Mariano Alcocer en su libro de Economfa Social
responde a la pregunta de ¢Qué es Empresa? diciendo *: “El capital
y el trabajo que se conjugan en la empresa, que no debe ser confun-
dida con la fdbrica ni aln con la razén social o denominacién de un
negoclo, La empresa es una realidad distinta, constituida esencial~
mente seglin un plan racional para la produccién; es una organizacién
productora de utilidades (bienes o servicios), destinadas dichas utili-
dades a ser vendidas con beneficio o ganancia para la propla empresa.
Algunas veces, quizas las menos en nuestro tlempo, el empresario, es
decir aquel que concibidé la idea productiva o que la hace suya para
realizar por su cuenta, es el mismo que aporta capital y trabajo" .
Lineas més adelante, nos dan la concepcién méds amplia y humanista
de empresa al decir: "en todo trabajo humano hay clertos caracteres
de empresa, porque todo obrero en su esfera limitada y subalterna,
tiene que desempefiar un papel de empresario, dado que siempre ha de
organizar la materia prima y los instrumentos que utilice, en funcién
de una ldea, imprimiéndoles un reflejo de su razdn y quizas de su
genio" .

En esta definicidn como en las anterlores, encontramos
la intencibén del economista de hacer notar lo que mds adelante veremos
hace a la perfeccién el Lic. Barrera Graff al diferenciar los elementos
que integran a la empresa; la importancia y trascendencia del medio
unificador de los elementos, que es esa organizacién llevada a cabo
por el empresario,

* Lic, Mariano Alcocer. Economia Social Curso General Cuarta
Edicidn Editorial América México 1954, Pdgs. 74 y 76
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No quisiera antes de terminar esta inciso y pasar a
estudiar a ia empresa dentro del Derecho dejar de hacer mencién al
concepto que nos da en su "Sociologfa de la Empresa” el Lic. Isaac
Guzmén Valdivia. Al hablar de! administrador de la empresa nos dice:

*"Ia administracién es responsable de realizar el bien comdn de la em=-
presa logrando as{ satisfacer las justas aspiraciones de los individuos
Y grupos que la componen, para que la propia empresa coopere a la rea-
lizacién del blen comdn de la sociedad en general y realice asf la mi-
5i6n que en estricto rigor le corresponde”, y es en funcién de este fin
que debe persegulr la empresa, como la define: “Es ella una unidad
econdmico—social en la que el capital, el trabajo y la direccién se
coordinan para realizar una produccién socialmente Gtil de acuerdo
con las exigencias del bien comin",

b) Congento jur{dico,

1a empresa por su importante misién en el desarrollo ,
econ6mico de un pafs y por la multitud de derechos que en ella con-
vergen ha sido necesario regularia por el Derecho en diferentes ra-
mas, primero en el Derecho Mercantil, del cual poco a poco se ha
ido convirtiendo en el centro de su estudio. Ahora es también obje-
to de estudio y regulacién por el Derecho Laboral, Fiscal y el Mar{-
timo.

Nuestro Cbdigo de Comercio no estd basado en el con-
cepto de empresa sino en el de acto de comercio, sin embargo dicha
institucién ha venido a convertirse en la “piedra angular" de su es-

* Lic. Isaac Guzmdn Valdivia, La Sociologfa de la Empresa. Edito-
rial Jus México 1863, Primera Edicidén Pégs. 15y 16, :
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tudio. “Aungque en medida mayor que en otras disciplinas esté regula-
da la negociacién/en el Derecho Mercantil Mexicano, su rglamenta~-
cién es también aquf fragmentaria, dispersa e {nsuficiente". “Nues~
tro viejo Cédigo de Comerclo se refiere a la empresa, en el artfculo
75; pero las distintas fracclones que hablan de ella no la consideran
unitariamente, ni siquiera como una institucién comercial sino sélo
como supuesto de actos aislados o conjuntos, a los que se le atri~
buye calidad de mercantiles". "En cambio si presuponen la empresa
como un organismo unitario, distintas normas que fijan la represen-~
tacién del factor y las relaciones de &ste con el principal". "Las
normas que sobre publicidad tiene el Cédigo de Comercio son tam-
bién omisas de ese carActer universal de la empresa”,*

Dentro de las diferentes leyes mercantiles mexicanas
5610 es en la Ley de Quiebras y Suspensién de Pagos en la que ‘encon-
tramos una repetida referencia a la empresa considerdndola como el
principlo fundamental que la inspiré ante la necesidad "De consagrar
legislativamente el principio de conservacién de la empresa no sélo
como tutela de los intereses privados que en ella colncidan, sino so~
bre todo como salvaguardia de los intereses colectivos de la empresa.
En los artfculos 204 y sigulentes que establecen la obligacidén del
Juez de seguir un orden de preferencia para la realizaci6n del acti-
vo de la empresa, el artfculo mencionado en su primera fraccidén nos
dice "La enajenacién de la empresa como unidad econémica y de des-
tino furfdico de los bienes que la integran®.

* Lic. Jorge Barrera Graff. Tratado de Derecho Mercantil, Editorial
Porrua 1957 México. Pégs. 159 y 160,
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En el anteproyecto de Cddigo de Comercio de 1953
en su artfculo 616 encontramos una definicién de empresa que dice:
“El conjunto de trabajo, de elementos materiales y de valores incor-
poreos coordinados para ofrecer al piiblico, con propésito de lucro
y de manera sistemdtica, blenes o serviclos". El Lic. Barrera Graff
hace notar que el propdsito de lucro debe entenderse en su acepcidn
mds amplia como actividad no altruista o de beneficencia ya que de
otra manera se les negaria calidad mercantil a las que no busquen
como finalidad el reparto de utilidades.

Para el Maestro antes mencionado la empresa es:
*"Una institucién de tipo eminentemente econémico que ha sido
trasplantada al derecho. En el reconocimiento y reglamentacién de
esta figura, como en muchas otras, la ciencia jurfdica va a la zaga
de la economia ofreciendo la regulacién legal de las instituciones
que la evolucidn econdmica va imponiendo, El concepto, pues, de
ia empresa es un concepto econdmico y los datos que se utilizan pa-
~ ra caracterizarla, aln no han sido asimilados completamente por el
derecho.

Por empresa entendemos la organizacidédn de una activi-
dad econdmica que se dirije a la produccién o al intercambio de bienes
o de serviclos para el mercado. Se trata de una labor de organizacibédn
realizada por e} titular o sea el empresario, sobre el personal de la
negociacién y sobre el conjunto de bienes, derechos y relaciones

atribuidos a ésta, o sea, sobre la haclienda comercial o fondo de co-

* Barrera Graff, Opus Cit, P4gs, 174 a 176.
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as{ como' el hecho de que dentro de la empresa, ellos conservan su
individualidad y pueden ser objeto de distintos derechos; como tam=
bién se afirma que la haclenda, ¢ sea el conjunto de bienes y dere-
chog de la empresa, y ésta misma, no son ni sujetos ni objetos de
relaciones juridicas.

A pesar de todo, la empresa se ha impuesto al derecho
mercantfl y constituye la "idea central” de ésto, su "pledra angular".
Lo que pasa, es que siendo una instltucién relativamente nueva, sobre
la que aGn queda mucho por investigar, y no encajando en las figuras
tradicionales de nuestro derecho rpivado, provoca a veces el despre~
clo a las reacciones pesimistas de los juristas".

En cuanto a las distintas formas que adopte la empresa,
eg la Ley de Sociedades Mercantiles quien las establece‘. La forma més
simple y antigfla se presenta cuando una sola persona aporta todos los
recursos para conseguir el fin y toma a su servicio trabajadores para
realizarlo, Ese empresario actia en nombre propio, contrata y se obli-
ga personalmente y los medios que afecta para la consecusién del fin,
los que constituyen el capital de la empresa son parte de su patrimonio.
Més tarde con el desarrollo de los negocios llegd el momento en que
para acometer una empresa se requirieron medios econdmicos mayores
que los que pudiera proporcionar un solo individuo, que tenfan que ser
aportador por varlos y as{ aparecieron las primeras empresas corpora-
tivas..

De la evolucién gradual de ellas, nacid en Derecho la
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organizacién como una mera forma de actuar; después la sociedad
como ente jur[dico capaz de contratar y obligarse con personalidad
distinta de la de sus miembros, pero responsabilidad de &stos por
los negocios sociales y por Gltimo las sociedades de capitales en
las que la responsabilidad de los soclios se limita al pago de sus
aportaciones, esto es, al cunplimiento de su compromiso de inte-
grar el capital con el que la empresa iniciard o desarrollard sus
negocios.

La aparicién de cada una de estas formas de empresas
no ha exclufdo a las anterlores; todos ellos coinciden en el mundo ac-
tual de los negocios como distintas formas de la actividad econdmica;
opera el comerciente como persona {fsica, operan las agrupaciones sin
personalidad jurfdica, las sociedades de personas y las de capitales,

Existen en nuestro derecho positive como ya antes lo
habfamos mencionado otras leyes y otras ramas del derecho a las que
les preocupa la consideracién de lo que es empresa, me limitaré uni-
camente a menclonarlas pues de otra manera me alargarfa en el estu-
dio de algo que no es objeto principal de este trabajo.

En la Ley del Impuesto sobre la Renta vigente encontra~
mos una disposicibn relativa a lo que para ese ordenamiento debe en~
tenderse por negociacién comercial, en el segundo parrafo de la frac~
cibén XI1 del artfculo 125 dice: “Es el conjunto de bienes organizados
con fines de lucro, que requiere, para producir ingresos, materia prima,

maquinaria, elemento humano y gasto de operacidén o alguno o algunos
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cler es t;: 5 :éac-tére;" .

En la ley de navegacidn y comercio maritimo encontra=-
mos en erl artfculo 127 correspondiente al capftulo IV intitulado "De
la Empresa Mar{tima" un concepto que a continuacién transcribo: "Se
entiende por empresa marf{tima el conjunto de trabajo, de elementos
materiales y de valores incorporeos coordinados para la explotacién
de uno o mds buques en el trdfico marftimo".

Por Gltimo quiero referirme dentro del derecho laboral a
una Institucién, la del reparto de utilidades a los trabajadores de la
empresa en la que si bien dentro de las leyes que la regulan no en-
contramos una definicién o concepto de empresa, en los trabajos
preparados para la Comisién Nacional del Reparto de Utilidades y
aln en el temario de trabajo preparado por ella misma se encuentra
una constante preocupacién por determinar que es empresa ya que
constituye ésta uno de los principales elementos de esta institucidén,

Dentro de los estudios presentados a dicha Comisidn
la Confederacién Patronal de la Repilblica Mexicana presentd un tra-—
bajo en relacidén con la empresa en el que encontramos la slguiente
definicién; "Exclusivamente para los efectos de la participacién de
los trabajadores en las utilidades, se considera empresa a la combi -
nacidn organizada de trabajo y capital para producir con fines lucra-
tivos y en forma contfnua, bienes y servicios mediante la contribu-
cién de ambos fe;ctores“ en {a resolucién tomada por la Comisién

en el nimero 22 de sus antecedentes hallamos no una definicién
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pero si url criterio, una base para determinar lo que para los efectos
de dicha resolucién es la empresa: "La institucién del reparto de uti-
lidades reconoce que tanto el capital invertido como la fuerza de tra-
bajo empleada en la produccién, son los dos factores esenciales que
combinados, producen las utilidades",

No en valde me he alargado un poco en la exposicién
de las diferentes concepciones y teorfas econémicas y juridicas acer-
ca de la empresa, pues a ello mellevaron las sigulentes preocupacio-
nes;

1.~ Resaltar la importancia de esta institucién dentro
de nuestro sistema econdémico.

2.- Recalcar cudn necesario es que el Derecho se ocu-
pe de su estudio y regulacién, pues si bien dentro de una de sus ramas,
el Derecho Mercantil, en el Maestro Barrera Graff creo encontrar una
exposicién magistral ya que hace ver con toda claridad cuando se tra-
tan de elementos esenclales a la empresa y cuando sélo le son pro-
plos y evita as{ el que puedan ser confundidos con la empresa mis~-
ma; pero existen otras ramas del Derecho, la Fiscal, la Laboral
principalmente en las que vemos rehuir al jurista a su estudio, qui-
z8 so pretexto de considerarla una institucidén exclusiva de la Cien-

cia Econémica,
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3.~ LA EMPRESA INDUSTRIAL,

Una vez que hemos visto lo que técnicamente es
empresa, nos toca pasar a estudiar a esa actividad econémica rea-
lizada generalmente por una empresa que se denomina industrial.

Nominalmente la palabra industria viepe de "struere"
que quiere decir construir, edificar. La Enciclopedia Espasa Calpe
la define como: "el conjunto de procedimientos ordenados y meté~
dicos que emplea el hombre para transformar las primeras materias
en objeto Utiles para la satisfaccién de sus necesidades." Este
concepto de industria resulta bastante incompleto, pues excluye a
actividades tales como las de extraccidn y prestacién de algunos

serviclos que generalmente son considerados como industriales.

lLa importancia que puede tener para el Derecho la de-

terminacién de un criterio de distincibén para establecer si una acti~
vidad econémica se puede calificar de "industrial® se advierte en
dos leves principalmente,

La Ley de Confederaciones y Cdmaras de Comercio e
Industria al no contener ningiin precepto relativo a qué actividades
deberdn pertenecer unas u otras, ha ocasionado que Cédmaras como
la del "Embellecimiento Fisico" pertenezcan a la Confederacién de
Cémaras Industriales; lo cual adem&s de ser un contrasentido le pro-
voca perjulcios_,

La otra Ley es la del Impuesto gobre la Renta, en la

cual s{ encontramos un criterio de distincién que obedece a que esté

basada en el criterio de imponer una mayor o menor carga tributaria



;bd lé actividad econémica det sujeto. El artfculo 68 dentro de la Cédu-~
“lall estéhlece: "Se entiende por actividad industrial la extraccidn, conser-
vacién o transformacién de materias primas, y el acabado de productos, la
elaboracién de satisfactores y la.prestacién de Servicios Piblicos de co-
municaclones, de transportes o de suministro de agua, gas y electricidad".
Si bien no se trata de una definicidén si creo que se acerque més al concep-
to que en general se pueda tener de si una actividad es {ndustrial o nd,
Nuevamente volvemos a ver que es necesario que el jurista estudie ins-
tituciones como la empresa y conceptos como el de industria que general-
mente los ha relegado por considerarlos exclusivos de la Ciencia Econémi-
ca,

Como caracter{sticas de la empresa industrial tenemos
gue constituye de por sf un polo de actividad Soclo~Econdmica que sig-
nifica fuentes de trabajo, produccién de bienes y servicios, y genera=
cién de ingresos para el Estado,

En la moderna empresa industrial encontramos como una
variante fundamental la disociacién de la propiedad. El concepto de
propiedad se diluye en la medida en que sus inversiones necesitan de
la aportacién econémica de cada vez mds numerosos individuos. Su ex-—
pansién es sumamente benéfica pues a la vez que constituye un medio
de ahorro e inversibn al alcance de las grandes masas, es un medio
propicio para logar la industrializaci6n del Pais; para la formacién
de esa industria que deberd coadyuvar al desarrollo econdémico,

El economista K. Mandelbaum nos dice que el papel
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que desempefia la industria en un Pafs en desarrollo como el nuestro
es “gue al existir una desmedida poblacién rural ésta tendrd muy ba-
jos ingresos por lo que la industrializacién a la vez que logra un au-
mento en la renta nacional logra la despoblacidn rural logrando con
ello un aumento en su ingreso por capita", *

Unas cifras vendran a revelar cual ha sido el papel de
la industria en eldesarrollo econdmico de México y cuanto falta aln
por hacer: Hoy en dfa podemos afirmar que no hay tratado econdmico
ni programa o discurso politico que no trate acerca del "problema del
campo”, veamos también cual es el panorama general que presenta,

“En 1930 habfa 48,600 establecimientos industriales que
empleaban a 313,000 personas y el valor de la produccidén a precios co-
rrientes era de 887 millones de pesos; en 1960 el nimero de estableci-
mientos aumenta a 100,000, trabajaban en la industria 1,095,000 per-
sonas y el valor de la produccién a precios corrientes llega a 61,400
millones de pesos. Bz decir que sl en esos treinta afos el nimero de
establecimientos se duplica y se triplica el personal ocupado, el yalor
de 1a produccidn a precios corrientes aumenta 70 veces, que equivalen
a cerca de diez veces a precios constantes y en el producto nacional
brutc pasa a representar de un 23,5% a un 36.1%.

Paul Lamartine Yates, en el "Desgarrollo Regional de
México", sefiala que la zona metropolitana que rodea ala capital de
la Repiiblica y comprende el 14% de la peoblacidn del Pafs aporta el
55% de su produccién industrial; que en los estados del norte vive

* X, Mandelbaum, Industrializacidén de Paises Atrasados.
Aguilar 8. A, de Ediciones, México 1950 P4qg. 3
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: ei 16% de la poblacidn v elabora el 23% de la produccidn industrial

v que en el resto de la Rep(blica que comprende las dos terceras par-
tes de la poblacidn, se preduce apenas el 20% de los articulos indus-
trialeg. Que en las zonas industrializadas el nivel de vida medio llega
a ser del doble del promedio nacicnal, en tanto que es inferior a sus
dos terceras partes en log Estados menos desarrollados., Por otra parte
el censo agricola ganadero y ejidal de 1950 indica que de una superfi~
cle to:cal censada de 145 millones de hectdreas de tierra, 11 millones
son improductivas, 39 millones esté&n ocupadas por hosques, 67 millo-
nes con pastos y 38 millones de hectdreas son arables, De éstos 20
millones estdn en explotacién pero sus cuatro quintas partes, 16 millo-
nes de hectdreas son tlerras de temporal cuya productividad estd sujeta
a las contingencias de la naturaleza; la produccidn agricola representd
en 1960 el 23,0% del producto nacional, para el que se necesitd el

52.8% del total de trabajadores del Pafs"., =

La Industria en nuestro Pafs, (el conjunto de empresas in-

dustriales que la forman) han sido principalmente empresas de la Inicia~
tiva Privada y no ha gsido sino hasta los Gltimos afios cuando ha venido
a crecer la Industria Estatal y generalmente ha sido en ayuda de la em~
presa privada o para llenar renglones que o bien han sido declarados
exclusivos a la nacldén o blen han sido considerados de poco interés
por su bajo rendimiento o per su muy fuerte inversidn,

El papel que tiene la industria privada por desempefiar
es muy importante v mds ahora que tlende a ser propiedad de gran can-

* Carlos A. Isocard. D‘esarrollo Econbémico. Conferencia.
Edicidén Mimegordfica., México 1963,
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tidad de genle; més, si hasta ahora no ha sido la iniciativa privada
1a inlca encargada de la industrializacién del Pafs en el futuro lo se~
ré menos.pues cada dfa se ve més la necesidad de la intervencién

¥

astatal objeto del siguiente capftulo,



CAPITULO II

EL INTERVENCIONISMO DE ESTADO EN LA INDUSTRIA
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1.~ LA NECESIDAD DEL INTERVENCIONISMO DE ESTADO EN LA INDUSTRIA,

Antes de analizar acercé de la necesidad de que el Esta-
do intervenga en la Industria creo pertinente ver en donde se dé y qué
es ese intervencionismo,

Las revoluciones francesa y norteamericana nos dice:
George L, Bach en su Tratado de Economia,*"fueron las que nos dieron
la democracfa polftica nos legaron la armazén idelogica del individualis-
mo econdmico. La democracia politica y la economfa de la empresa pri-
vada surgleron del mismo fondo histérico, como partes de una misma
gran corriente de la historia moderna" .

"1a libertad individual y el interés personal ilustrado es-
taban en el corazbén mismo de esta gran revolucidn de los siglos XVIII v
XIX. En la polftica, todos los hombres eran libres de votar como les pla-
ciese, de cuidar sus propios intereses personales en la casilla electo-
ral. Un interés personal ilustrado y la iniciativa privada eran las fuer-
zas impulsoras del bien comln, lo mismo en el escenario politico que en
el econdémica. La casilla electoral en la polftica, y el mercado en la eco-
nomifa, eran los drbitros imparciales y Gltimes de las diferencias de opi-
nién",

"Esta fllosoffa senalaba un papel bien modesto_ai gobler-
no. Mientras menos interfiriera el gobierno en la libertad individual me-~
jor. Esta fué la filosoffa del siglo XIX. Para estar en lo cierto, sin em-
bargo, debemos decir que el individualismo jamés llegd hasta el extre-
mo de excluir por completo la intervencidn del goblerno. La verdadera

* George L. Bach. Tratado de Economfa. II Vol. Fondo de Cultura’
Econbémica, México 1962, Pdgs. 69 y 70.
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{ibertad implica necesariamente ciertas restricciones a la lihertad, Una
sociedad que diese a sus miembros liberfad para asesinar a su préjimo
cuando asf lo desearan, terminarfa en la anarqufa, o bien llegarfa en un
acuerdo para restringir la libertad individual".

Y as{ acontecfa en la esfera econémica. Claramente, era
necesario que el goblerno estableciera unas cuantas "reglas del juego" vy
les diera vigencia para el sistema de la empresa privada.

En realidad, como nos lo hace ver Fernando Zamora* en
Adams Smith, el cldsico del liberalismo encontramos ya principios esta~
tistas en su obra "La Rigueza de las Nacliones". De acuerdo con el sis-
tema de la libertad natural, el Soberano sdlo tiene tres deberes a los que
atender; tres deberes que son, clertamente, de gran importancia pero cla-
ros e inteligibles para todos: primero, el deber de proteger a la sociedad
de la violencia y la invasilén de otras sociedades independientes; en se~
gundo lugar, el deber de proteger, tanto como sea posible, a cada uno
de los miembros de la sociedad de la inusticia y opresién de cualquier
otro miembro de la misma o en otras palabras, le incumbe el deber de
estableceruna exacta administracién de justicia; y en tercer lugar, el
deber de erigir y mantener ciertas obras piblicas, cuya construccidn
no puede ternir ningin Interés para un individuo o un grupo pequeiio de
personas porque el beneficio obtenido de ellas nunca cubrird los gastos
en que incurrieron, pese a que las mismas hagan mucho mds que pagar-
se en el caso de una sociedad". "En efecto cobijado con la primera de

ellas consiguié el empleo de Actas de Navegacidn que tienen un fuerte

* Fernando Zamora. La Intervencidn del Estado en la Economfia.
Instituto de Investigaciones Econdmicas, 1955 UNAM. México.

pPég. 18
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sabor de estatismo, la eleccién de un importante sistema de impuestos
y demés; acogiéndose a la segunda imagind la posibilidad de que el
Estado interviniera para la reconciliacién de grupos en conflictos, el
enforzamiento de contratos, lucha contra los monopolios privados, la
liberacidn de los esclavos de sus propios duefios; en conexién con el
tercer principio, defendid calurosamente la necesidad de que la autori~
dad fuera la propletaria y manejara las carreteras, los puentes, los puer-
tos y, sorpresa de sorpresas, la educacidn y la sanidad. ;Y ello en una
época en que estas dos Gltimas funciones estaban en manos de la Inicia~
tiva privadai",

"Con el transcruso del tiempo", nos dice Bach més ade-
lante, " la visi6n del pablico cambid. Surgieron cada vez mayores dudas
sobre 13 capacidad de un sistema de precios automédtice y sin control
para formular convenientemente las decisiones econdmicas vitales, La
produccidn en masa y las grandes empresas barrieron la posibilidad de
una economfa de pequeflas empresas empeiftadas a fondo en la competen-
cia. Grandes y poderosos sindicatos substituyeron al trabajador aislado
en las negociaciones con las grandes empresas. A través de toda la
economia, se propagaron la concentracién del poder econémico y la
confianza en las actividades de grupo”.

"Al proplo tiempe, crecié la preocupacién general por el
individuo que no puede arreglarselas por s{ mismo. Disminuyé la volun=~
tad de sujetarse a la distribucidén impersonal del ingreso en el mercado,

El deseo de "hacer algo" a propbsito de los auges y las depresiones se
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extendlé por todas partes, Un cambio sutfl en el significado que se
atribuye a las palabras "libertad individual" marcé el tenor ambiente

de los tiempos. lLas reglas del juego se han convertido en una comple~
ta masa de normas juridicas y normas administrativas, El gobtemno se ha
vuelto un participante activo en el juego econémico, al mismo tiempo
que es arbitro".

Vemos qﬁe el intervencionismo nace como un corrector a
ese principio del liberalismo de considerar que todos somos iguales, pe~
ro somos iguales s6lo en cuanto a nuestra naturaleza humana, pues en
cuanto a nuestras capacidades ffsicas e intelectuales no hay esa "igual~-
dad natural® de ahf que para que realmente pueda haber igualdad, habrd
que tratar iqual a los lguales pero desigual a los desiguales como prin-
ciplo fundamental de justicia,

En cuanto a la naturaleza de esta corriente intervencio-
nista Glde y Rist en su obra Historia de las Doctrinas Econdémicas di~
cen®*"en todos los Pafses no ha cesado de abundar el nimero de publi~
cistas y economistas favorables a la ampliacidn de las facultades eco~
némicas del Estado; siendo mayorfa desde antes de la primera guerra
mundial. Este cambio de opinién ha parecido tan importante a algunos
escritores, que lo han considerado una verdadera doetrina nueva, asig-
nindole, segln los pafses los nombres de "Soclalismo de Estado", o
“socialismo de Cétedra® como Alemania, o de “Intervencionismo" como

en Francia. “"En realidad", continGa diciendo, "“no se trata de un siste-
ma econémico propiamente dicho, sino de un concepto de polftica prc-

* GGide y Rist. Historia de las Doctrinas Econdmicas. Vol. II
Editorial de Palma. Buenos Alres 1949. P&gs. 569 y 570.
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tica, al que puede llegarse partiendo de los més distintos puntos ted-
ricos™.

"La cuestidn de los limites de la accién estatal en la
producctdn y en la distribucién de las riquezas, es uno de los problemas
més importantes de polftica econdémica; pero es un error ver en ello una
cuestién cientffica fundamental, que permita clasificar a los economis=-
tas segin las diversas soluclones que propongan. Es natural que estas
soluciones dependan no solamente de consideraciones puramente eco-
némicas sino también de consideraciones politicas y sociales, de la
nocién particular que se tenga del interés general y de la confianza que
ingpiren la naturaleza y forma de gobierno y de cada época en cada pafs.
Claro es, también, que esta cuestldén se planteard de nuevo en tanto
existan una sociedad, un goblerno y siempre exigird nuevas respues-
tas tan adaptadas a las nuevas condiciones que la historia haya creado",

Es as{ que al ser el intervencionismo una medida de
polftica préctica ha adoptado muy diversas formas, tanto en log pro-
gramas como en las realizaciones, tanto en su intensidad como en
sus modalidades. En cuanto al principlo de que parte puede ser el de la
consideracién del individuo como un ser que ﬂene un fin en si mismo
vy por lo tanto requiere de libertad para determinarse, pero a la vez
requiere a la socledad pues sblo en ella puede encontrar su perfeccidn,

v la sociedad requiere de él para su existencia, entonces se trata de

una democracia liberal como la nuestra, O bien puede partir de un princi-

plo estatista en el que el individuo vive exclusivamente para el Estado.
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Aquél en el que el intervencionismo parte de principios de democracia
y libertad, es el que generalmente se complementa como ya hemos vis-
to que sucede con noOsoiros, por una orientacién encaminada al ssegu~
ramiento de los derechos sociales y del desarrollo econémico, Estas
formas humanistas como podrfamos llamarles vienen a rectificar la teo~
rfa y la prdctica del liberalismo. En nuestra Constitucién vienen a ase-
gurar los ideales no inscritos en la del 57 y los de la lucha revolucio=~
naria, Terminan con la conceptidn inhumana de que el trabajo es una
mercancia y defienden a la clase trabajadora e incluso acatando la
obligacién de defender el interés de la colectividad, organizan aque-
llas empresas industriales que consideran necesarias para asegurar el
bienestar general.

Resulta verdaderamente diffcil sefialar cuales pueden
ser las formas en que el Estado interviene en general; como poder es~
tablecer ese limite a la Intervencidn Estatal. Trataré siguiendo al
Economista Italiano Bresciani-Turroni definir el campo del intervencio-
nismo estatal; él dice quer"El Estado debe crear aquellas condiciones
generales, jurldicas, econdmicas y socilales que forman una especie
de marco dentro del cual el ciudadano puede desarrollar libremente
sus iniciativas". A lo cual creo que podrfamos afadir, cuidando que
el ejercicio de esa libertad no sea en menoscabo de los demés y en’
especial de las clases necesitadas, En realidad creo que todo se re-
duzca en cuanto al intervencionismo en general, a una posicidn filosd-

* Prescianti-Turroni, Curso de Economia Politica, Fondo de Cultura .
Econdémica, México 1961, Vol. II. P4g. 13
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fica acerca de la dignidad humana basada en el principlo de su li~
bre determinacién, y en el econémico de procurar que ese interven-
cionismo tienda a un mayor desarrollo econdmico, a una defensa del
débil y del necesitadao, siempre procurando con ello que no ge limi-
te la libertad de empresa en tal forma que termine con ese "incentivo”
due es el motor y guia de las aspiraciones econémicas,

De acuerdo con los principios elementales de la Clen~-
cia Econdmica, la actlvidad econdmica, o sea aquella actividad enca~
minada a la obtencién de satisfactores, se compone de tres etapas:
Produccién, distribucidén y consumo. El Lic. Mariano Alcocer en su

*Curso General de Economia Social d& la siguiente definicién de qué
es producir economicamente hablando: "Es hacer una cosa apta para
satisfacer una necesiad o aproximaria al estado en que ella pueda
realizar ese propbsito, o realizarlo mejor, de aquf que producir es
hacer variar de cero a un valor positivo, o hacerla variar de un cier-
to valor a otro f’ El papel no exclusivo de la industria es precisamen-
te el de hacer apta una cosa para satisfacer una necesidad, La in~
dustria es en resumen parte de esa primera etapa de la actividad
econdémica. Luego, todas las consideraciones juridicas y econémi=~
cas que a continuaciédn resumo de acuerdo con el andlisis hecho en el
primer capftulo de esta tesis acerca de nuestro Regimen Constitucio=-
nal en la Economfa y que justificaron la Intervencién del Estado, son
las mismas para la Industria. Vimos que existfa la libertad de indus-
tria (Artfoulo 40.) y que en principio era a los particulares a quienes

estaba encargada esa actividad, sin embargo, al estar fundada la li~

* Lic. Mariano Alcocer, Opus Cit, P4g, 40



' k;éritad.r;clrér industria en el derecho de propiedad le estd imponiendo a la
pﬂmera lasgnismas modalidades que a la sequnda las gue dicte el or-
&én pliblico. La otra facultad del Estado para intervenir en el otro ci-
clo econémico, la distribucidn, esté en el 28 Constitucional al autori~
zar y obligar al Estado a intervenir en la libre concurrencia evitando
monopolios y acaparamientos y en general "todo lo que constituya
una ventaja exclusiva indebida a favor de una o varias personas deter~
minadas vy con perjuicio del piblico en general o de alguna clase so~
cial". Por Gltimo y formando parte de este mismo grupo que podrfamos
definir como de limitaciones al liberalismo con fines sociales tenemos
el articulo 123 y las fracciones VII a XVIII del 27,

las consideraciones de tipo econdmico y social para
justificar la Intervencién del Estado en la Industria son las mismas
que hemos hecho en el curso de este inciso y sin duda gue se hicieron
nuestros Constituyentes pues eran los representantes de aquellos qué
habfan luchado para terminar con ese régimen tirdnico y con un libera-

lismo irrestricto incapaz de llevar a un arménico desarrollo econdmico

en el que no hubiera desniveles tan grandes entre la poblacidn,



2.~ FASES O ESTADQOS DEL INTERVENCIONISMO DEL ESTADO EN LA
INDUSTRIA,

Se ha visto como es necesario que el Estado intervenga
en la Industria, El inciso anterior termind con un resumen de algunas de
las consideraciones eqonémicas y jurfdicas para justificar dicha interven=-
cién, Con base en esas consideraciones he intentado hacer una clasifica~
clén de los principales medios o formas de intervencionismo que existen
o pueden existir de acuerdo con nuestro sistema econdmico.

A. - El intervencionismo de Estado en la Industria en
busqueda de un mayor desarrollo econdmico,

La falta de capacidad de un liberalismo lrrestricto para
lograr la industrializacidén de un pais y con ello un mayor desarrollo eco-
némico y la facultad que otorga la Constitucién al Estado para imponer a
la propiedad privada las modalidades que dicte el interés pablico y con
ello a la libertad de industria, son las consideraciones que dan pié a
los siguientes tipos de intervencién y cumple as{ con su obligacién de
crear ese marco juridico, econdmico y social dentro del cual el ciuda-
dano pueda desarrollar libremente sus iniclativas:

a) Fomentando a la Industria Privada.

b) Uniendose a ella,

¢) Supliéndola,

d) Planificando a la industria del pa{s en general,

a) Fomentando a la Industria Privada. Bajo este rubro

creo encontrar tres formas por medio de las cuales el Estado fomenta
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e impulsa a la Jdre;npminada "Iniciativa Privada" a la creacién, conser~

a"mpliacién de Industrias y que son las siguientes:
B 1.- Obras de Infra-Estructura: Con este nombre se han
'ééﬁominado comunmente a todas aquellas cbras tales como: de comuni=
caclones en general, luz y fuerza motriz, agua, sistemas de crédito y
demds medios Indispensables para poder establecer centros de produc-
ci6én cercanos a sus fuentes de abastecimlento o a sus centros de mer-
cado, Desde Adams Smith encontramos un franco apoyo a este tipo de
intervenciédn y creo que a la fecha ya no es materia de discusién.
2.~ Subsidios, exenclones y otros incentivos fiscales:

este rengldn forma parte de una de las armas mds importantes con que
cuenta el Estado para intervenir, la “Polftica Fiscal", ya que ésta no
tiene como (nico fin el programar el gasto y los ingresos pfblicos sino
que "es indispensable que busque el desarrollo econdmico mediante la
ocupacién 6ptima, la elevacién mé&xima en el nivel de vida y las mini~
mas presiones inflacionarias", De los incentivos fiscales los subsi-
dios y las exenciones son uno de los medios mis importantes para
intervenir en la Industria asf como también uno de los més discutidos
por juristas y economistas.

1.- La exencién de impuestos es de acuerdo con Andreozzi
* “un privilegio que aparece solamente cuando se han cumplido los pre-
supuestos de la ley. Es una figura excepcional que debe estar expresa-~
mente determinada en la norma, de lo que se desprende que la adminis-
tracién activa no puede por sf sola crearla",
Luego se trata de una excepcidén, y como tdl deberd estar

* M. Andreozzi. Derecho Tributario Argentino. Tipogrdfica Editora
Argentina. Buenos Aires 1951, Tomo I, Pégs. 201 y 202.



,.,,expresé'en la norma, pero en forma general de tal forma que pueda ser

aplicable a todos aquellos casos en que concurran las mismas cirouns:

tancias.

Para el maestro Fraga*, la prohibicién contenida en el

artfculo 28 Constitucional, no se refiere a "aquellos casos en los cua:

les se libra a una clase determinada de individuos o de actlvidades de
pago de los impuestos, pues la proporcionalidad y la equidad del im-

puesto exige due se reconozca la desigualdad de condiciones que hay

entre los individuos, no significando la proporclonalidad en el impues-

to la universalidad de su pago, como dice Vallarta, sino su relacidn
con los capitales que afecta",

Toda la historia administrativa de México nos dice el
maestro Fraga *, estd llena de casos en que el Poder Ejecutivo o el
Poder legislative han establecido, en conceslones para muy diverso
objeto, cldusulas en virtud de las cuales el concesionario queda libre
por un tiempo determinado de los impuestos que establecen las leyes
generales.,

Existen muchos tipos de exenciones, razdn por la cual
se ha intentado clasiﬂqarlas, va sea por su objeto, por su fin, etc.
Del autor argentino antes clitado, tomamos las sigulentes clasifica~-
ciones:

a) Exenciones constitucionales requeridas por las res-
tricciones constitucionales federalies y estatales sobre legislacidn
impositiva.

b) Exenciones econdémicas como las que fomentan el

* Lic. Gabino Fraga. Derecho Administrativo. Editorial Porrua, 8, A,
México 1960, Octava Edicibn, Pag. 244,
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establecimiento v desarrollo de nuevas empresas,

¢) Exenciones distributivas en virtud de la equidad impo-
sitiva. Exenclones personales minimas y exenciones para eliminar la
doble imposicién.

d} Exenclones para llevar a cabo fines sociales.

e) Exenciones administrativas,

Dentro de los tipos de exénciones a que nosotros nos inte-
resan,, estdn principalmente aquellas que fomenten el establecimiento y
desarrollo de nuevas empresas. De lag leyes de fomento a base de exen~

ciones, la de Fomento a Industrias Nuevas y Necesarias, es sin duda la

més importante; a ella se hard referencia en el capftulo III de este trabajo,

ii,~ "El artfculo 46 de la Ley Orgdnica del Presupuesto,
permite al Estado, en forma practicamente discrecional, sacrificar ingre~
sos cuando lo estime conveniente, siempre que se cumpla con el requigi~
to de obtener el Acuerdo Presidencial respectivo,

El inicio de este instrumento de fomento, data de 1936;
sin embargo, no puede decirse que haya sidc empleado en forma general
y digna de tomarse en cuenta sino hasta el Gobierno del Lic. Miguel
Alemén,

Las autoridades hacendarias, han usado este expediente
legal, para liberar de la carga fiscal a aquellas actividades que se con-
sidera deseable promover. El hecho de que se trate de una facultad dis~
crecional, evita que el Estado en forma definitiva, comprometa los fon-

dos fiscales, tal como sucede al conceder una exencidén de impuestos
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coh baé_e eﬁ 'ia .Ley de Fomento de Industrias Nuevas y Necesarias. La

- forma en que operan los subsidios no es mediante el otorgamiento por
parte del Estado, a los particulares de una cantidad determinada de
dinero, por el contrario, se trata de erogaciones virtuales, ya que el
Estado no gasta ninguna cantidad real, sino que acredita con el subsi-
dio que otorga, los impuestos que de otra suerte deberfa cobrar. En
otras palabras, el Estado cobra de acuerdo con la Ley la totalidad del
impuesto pero devuelve simultdneamente el monto correspondiente al
subsidio."

El monto méximo de los subsidios lo determina anualmen-
te la Ley de Ingresos de la Federaci6én. En la Gltima Ley de Ingresos de la
Federaclién publicada el 30 de diciembre préximo pasado, disponia:

" SUBSIDIOS
Artfculo 25.- S6lo se otorgardn subsidios con cargo a impuestos federales,
incluyendo los de importacién, de acuerdo con las Hisposiciones de la Ley
Orgédnica del Art{culo 28 Constitucional en Materla de Monopolios y de
las leyes fiscales relativas, No se otorgardn subsidios que afecten los
impuestos destinados a constituir el patrimonio de organismos descen-
tralizados.

Para el otorgamiento de los subsidios a que se refieren
las Leyes de Impuestos especiales, se requerird resolucién expresa de
la Secretarfa de Haclenda y Crédito Pablico,

I\ilngfm subsidio se concederd o hard efectivo en propor-
cibn que exceda del 50% de las cuotas de las tarifas o de las tasas con-

signadas en los respectivos ordenamientos. La Secretarfa de Hacienda
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y Crédito Plblico queda facultada para fijar el monto del subsidio dentro
de la limitacidén expresada. En situaciones excepcionales, a juicio de la
propla Secretarfa, el subsidio podrd llegar hasta el 75%.

Se exceptlia de lo dispuesto en el pé&rrafo anterior los
siguientes subsidios:

1.- Los qué se otorguen con cargo a los Impuestos sobre
aguamiel y productos de su fermentacibn, a los ejidatarios de insclven~
cia manifiesta, cuya produccién individual no exceda de 75 litros semana-
rios; el ixtle de lechuguilla y la importaci6n de pap;al periédica, En estos
casos se estard a la 'proporcidén que determinen las disposiciones que re-
gulen dichos gravédmenes.

II.~ Los que se otorguen a los industriales productores de

artfculos .uanufacturados sobre los impuestos a la produccidn, a la compra-

venta de primera mano, a ingresos mercantiles, cuando afecten la exporta~
cién que realicen directamente, una vez gatisfechas las necesidades del
mercado nacional y las mercancfas nacionales que para su consumo, se
transporten a las zonas fronterizas.

III.~ Loz que se concedan a las empresas mineras estata-~
les o0 a las empresas de servich piliblico de participacién estatal,

IV. - Los que se concedan a empresas minera con fines de
fomento, de nuevas explotaciones y formacibén de reservas, que destinen
una parte de su produccién a su industrializacién en el pafs y cumplan con
los demds requisitos que les fije la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pia-
blico, tales como la estructura de su capital y’contribucién al equilibrio

de la balanza de pagos.



49,

-

V.- Los que se concedan a empresas mineras de acuerdo
con lo que establece la Ley de Impuestos y Fomento a la Minerfa, indus=-
trialicen sus productos en territorio nacional y cumplan con otros requi-
sitos que les flje la Secretarfa de Haclenda y Crédito Piblico, tales como
la estructura de su capital y contribucién al equilibrio de la balanza de pagos.

VI.~ Los que se otorguen con cargo al impuesto del 15% sobre
ventas de primera mano de oro y plata celebrada directamente con el Banco
de México o con cualquiera de sus dependencias.

VII. - Los que se otorguen con cargo al impuesto sobre uso
y aprovechamiento de aguas federales a las empresas piblicas que generen
fuerza motriz destinada al servicio piblico.

VIII. - Los que se concedan con cargo a los impuestos sobre
alcohol, tabacos labrados y compraventa de cacao,

Se aprueban los subsidios otorgados en relacifn con los
siguientes impuestos: sobre aguamiel, algodén, azdcar, herencias y le-
gados, loterfas y rifas, ixtle de lechuguilla, minerfa, papel para perié-
dicos, renta e importacidn para el fomento de la exportacién de artfculos
manufacturados, equipo de perforaci6n para Petrdleos Mexicanos y mer—
cancfas naclonales que para su consumo se hayan transportado a las zo~
nas fronterizas, en el porciento que se haya otorgado o pagado, en su
caso, con anterioridad a la vigencia de esta ley.

Artfculo 26. - El otorgamiento de subsidios a la industria minerometal(r-
gica podrd adoptar la forma de convenios fiscales entre la Secretarfa de
Haclenda y Crédito Piblico y los particulares, y se regirdn por lo dis-

puesto en la Ley de Impuestos y Fomento a la Minerfa y circulares y
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acﬁefdos fiscales que expida e) Ejecutivo. T, , R
Artfculo 27.~- Las instituciones Naclonales de Crédité. Organismos Des~
centralizados vy Empresas de Participacién Estatal, solo podrin conceder
subsidios, ministrar donativos o dar ayudas de cualquier clase, con au~
torizacién previa y por escrito de la Secretarfa de Haclenda y Crédito
Pablico, a la que turnardn para este efecto las sollcitudes relativas
que reéiban.

La Secretarfa de Hacienda y Crédito P(iblico se abstendrd
de autorizar subsidios, donativos o ayudas a favor de beneficiarios que
dependan econbémicamente del Presupuesto de Egresos de la Federacién
o cuyos principales ingresos se originen de éste."

3.- Otros medios de fomento. Aquf entrarfan desde medi-
das crediticias hasta otras tales como las de proporcionar terrenos, ener-
gfa barata, etc., utilizadas éstas Qitimas en nuestro Pafs principalmen-
te por los gobiernos de los Estados.

b) Uniéndose a la Industria Privada: a Gltimas fechas
hemos presenciado el nacimlento de muchas empresas industriales en
las que el Estado se asocia con los particulares en busqueda de capi-
tal o de asistencia técnica cooperando asf a la Industrializacibn del
Pafs. El maestro Fraga * en su libro el Derecho Administrativo nos
dice que ademés de las razones expuestas: "la presencia del Esta-
do facilita la adaptacién de la empresa a las necesidades del pibli-
co y evita, ademés, que el interés de éste sea pospuesto a una fi-
nalidad de lucro logrando finalmente que las utilidades de la explo-
tacién también beneficien al Estado", "De esta manera, pues, se

* Lic, Gabino Fraga, Derccho Administrativo. Editorial Porrua, 8. A,
México 1960, Octava Edicién, Pdg. 244.
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piensa que podrdn aprovecharse todas las ventajas de la concesibn
y se suprimirdn sus inconvenientes.

El maestro Serra Rojas * opina que el punto de partida
es el siguiente: “hay actlvidades de derecho privado en las que el Es-
tado tiene que intervenir, por tratarse de materias de Interég Colectivo
o por que el Estado asf lo estima conveniente en la defensa y adminis~
tracién de su interés.

Al internarse en los dominios de ia actividad privada, el
Estado no ha juzgado conveniente hasta hoy, usar de los derechos y pri-
vilegios que se derivan o pueden derivarse de una legislacién de dere~
cho plblico, Es por esta razén, que el Estado se adopta a las formas
del derecho privado, en determinadas actividades y bajo ciertas condi~
clones",

Este tipo de empresas no se encuentran dentro de las de~
nominadas descentralizadas por el derecho administrativo, su origen en
México se debe por una parte a la infiuescia de la doctrina francesa y
por otra a las necesldades econémicas propias del pafs. Este regimen
nos dice el maestro antes mencionado se ha desarrollado en las conse~
clones de servicios pGblicos y en actividades generales, principalmen~
te de tipo industrial y comercial. A. nosatros nos interesa en particular
aquellas empresas de actividad industrial en las que como hemos dicho
en el inciso anterior en ocasiones el Estado se ve en la necesidad de
asociarse con los particulares en busca de una tecnologfa adecuada.,
Un ejemplo muy claro lo encontramos dentro del ramo de la petroquimi~

*Andrés. Serra Rojas. Opus Cit, 500,
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ca en la cual el Estado se ha asoclado afin con compafifas extranjeras
con el objeto de lograr esa tecnologfa a que hemos hecho mencién,No
han faltado ocaslones en que empresas industriales del sector privado
que han sgido otorgadas con permisos para elaborar productos petroqui=
micos cuyos productos no han sido reservados exclusivamente a la
Nacidn de acuerdo con la Ley y Reglamento de la Ley Reglamentaria
del Artfculo 27 Constltucional,' en el ramo de petr6leos e hidrocarburos
que con el objeto de poder empezar a elaborar sus productos han solici-
tado de la institucién descentralizada Petr6leos Mexicanos el formar una
empresa con ella para elaborar sus materias primas aportando la tecnolo~
gla y capital necesarios reservandose Petr6leos Mexicanos la facultad
de vetar los acuerdos tomados por la asamblea de accionistas y de nom-
brar el director y administrador general as{ como el 51% de las acclones
haciendose constar que éstas son intransferibles.

Para su regulacién y vigilancia existen dos leyes una la
de Secretar{as y Departamentos-de Estado en cuyo artfculo 7o. fraccién 12 se
disponeque corresponde a ld Secretarfa del Patrimonio Nacional: "Controlar
y vigilar financlera y administrativamente la operacién de los organismos
descentralizados, instituciones, corporaciones y empresas que manejen,
posean o exploten blenes y recursos naturales de la Nacibn o las socle-
dades e instituciones en que el Gobierno Federal posea acciones o inte~
reses patrimoniales y que no estén expresamente encomendados o subor-
dinados a otra Secretarfa o Departamento de Estado.

La otra ley es la de Organismos Descentralizados y Empre~

sas de Participacién Estatal, 1a cual en su artfculo 3o. establece:
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”"Sron empresas de participacién estatal aquellas que
satisfagan alguno de los siguientes requisitos:

a.- Que el Gobierno Pederal tenga 1a facultad de nombrar
a la mayorfa del Consejo de Administracién o junta Directiva, o a desig-
nar al Gerente, Presidente o Director, o vetar los acuerdos que la Asam-
blea de Accionistas, el Consejo de Administracién, o la Junta Directiva
adopte, cualquiera que sea el origen de sus recursos;

b.~ Que el Gobierno Federal aporte ¢ sea propietario del
51% o més del capital o acciones;

c.~ Que en la constitucién de su capltal se hagan figurar
acciones de serle sspecial que sdlo puedan ser suscritag por el Goblemo
Federal;

d.- Que por una disposicién de caracter general disfruten
de preferencia para realizar operaciones o negocios con el Gobierno Fe-
deral o con los organismos descentralizados o empresas de participacién
estatal,"

¢).~ Supliendo a la Industria Privada. Con el anterior
o sea con las empresas de participacién estatal o semipQblicas viene
a formar la empresa estatal a la cual me refiero bajo este tftulo, el me-
dio més socorrido durante los itimos sexenios para intervenir en la
economia,

1la empresa estatal encuentran en su origen diversas
causas y de las nés distintas naturalezas., Cuando se trata de indus-
trias ya existentes pueden originar, su nacionalizacién, expropiacién
o compra, el que el objeto de su explotacién sea considerado de “in~

terés general", de “utilidad pfiblica", se trate de un “servicio péblico"



o bien por simples méviles politicos,

Su dependencia del poder central es bien variada, pues
lo mismo se puede tratar de una empresa descentralizada como Petrd-
leos Mexicanos ¢ de una empresa que por razones de fndole econdmica,
ha ido a parar a manos del Estado dependiendo directamente de él 0 a
través de un organismo descentralizado,

En términos generales se puede afirmar que una gran parte
de lag empresas estatales son dfffciles de justificar ante la Ley pues en
México tal vez por su precipitado crecimiento industrial se ha descutda-
do mucho su regulacidén legal, su existencia ha ido en aumento en la me~

dida que ha ido variando la opinién del Sector PGblico, la cual d4 una

idea clara de el porqué de esta situacidn. ,,
*"El criterio expresado durante el régimen presidencial

anterior se inclinaba méds bien a subravar las limitaciones de los recur~

sos gubemamentales, su desec de abstenerse a Intervenir en las activi~ L

dades econdmicas y su propdsito de que el desarrollo econémico de ;

México fuera realizado por la "iniciativa privada“. En su primer infor-

me presidencial, de septiembre de 1953, Adoléo Rufz Cortinez decfa,

por ejemplo: "El pafs requiere una inversién creciente de la iniciativa

privada, Es menester que ella cubra amplios y diversificados campos en

la agricultura, en la industria, en el comercio y en numerosos servicios

en los gue el Estado no puede ni dehe intervenir de modo directo, Las

scluciones dadas en los casos de la distribucién de combustibles de

petréleo en la capital y en los de reorganizacidn financiera de la indus-

tria azucarera y de la de transportes urbanos y suburbanos del Distrito

* Ponencia presentada ante el V Congreso Naclona! de Industriales,
Edicién Mimeogréfica.
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Federal demuestran que wmmmmimwm@m?
perativos impostergables v por espfritu de fusticie hacia todos los fac-
Con anterioridad, el 6 de agosto de 1953, el licenciado
Gilberto Loyo, Secretario de Economfa, declaraba: "En México se ha su~
perado ya, en su aspecto fundamental, el problema de los conflictos en-
tre la esfera de accién del Estado y la del individuo, en materia econb~

mica”, y mds adelante, el 3 de febrero de 1954, agregaba: " México vive

-

e ativa ada apilida
blica. Esto quiere decir que el Estado no debe intervenir en la vida econd~
mica en todo caso y en todo momento, sino s8lo en los casos en que el
interés social o nacional lo haga necesario y cuando los particulares lo
soliciten, planteando problemas de interés para una o varias ramas de
la actividad econdémica. La intervencién, del Poder Pblico en materia
econdémica, en nuestro pals, debe ser estimulante y coordinadora de las
actividades de la iniclativa privada, para alcanzar altos objetivos de jus-
ticia, progreso y bienestar".

Otro aspecto importante del criterio gubernamental, lo
expresa el licenciado Antonio Carrillo Flores, Secretario de Haclenda
y Crédito Pablico, en su discurso de 26 de abril de 1954, Dice: "Sabe~
mos que el desarrollo econ6émico ha demandado y demanda inversiones
creclentes en la agricultura, en la industria, en el comercio y en numero-
sos serviclos. Los recursos estatales son limitados... Por eso, tomando
en cuenta los intereses superiores de la Nacién, el Gobierno ha orientado

y orienta su polftica hacia el fomento franco de la iniclativa privada en
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todos aquellos campos de la actividad productiva, salvo los que la Cons-
titucidn reserva expresamente al Poder Pdblico™, y en otro discurso de 24
de abril de 1955, agregaba: "En México... no estd planteada la disyunti~
va entre empresa, privada y empresa plblica o entre inversién privada e

inversi6n plblica. La segunda no se justifica sino donde la primera no

a a a ada tarea, va
a a a ada a -
plementarla, orientarla v estimularia”, Mds tarde, el 14 de abril de 1958,

exponfa; "Con toda conciencia, el Gobierno ha incrementado clertos gas-
tos no productivos, sobre todo en el campo v en la distribucién de mer-
cancias y servicios para los consumidores urbancs, porque estimé que lo
exigfan la fusticia gogial v"...

El criteric se modifica notablemente durante el régimen
presidencial del Heenclado Adolfo Lopez Mateos. En una declaracidn
conjunta hecha a fines de moviembre de 1960, ¢como respuesta a la in-
terpelacidn phblica de los organismos patronales: ¢Por cual camino,
seitor Presidente?, los titulares de la Secretar{a de Haclenda y Crédito
Plblico y la Secretarfa de Industria y Comercio, expresaron: "con fre~
cuencia, la iniciativa privada ha solicitado ayuda al Gobiemo para el
mejor desenvolvimiento de sus negoclos, y siempre ha encontrado fran-
ca y amistosa acogida, Muchaé empresas estdn consolidadas debido a

la amplia y oportuna intervencidn del Estado a su favor; mas tambidn
en algunos casos, cuando el (buen} éxito no ha comrespondido al es~

f d a a a s a a 8ol dd
propletarios privados . han tomado a su cargo el riesgo de hacer présperos
esos negoclos, sin reparar en el costo; pero evitando la desaparicidn de

. n’M
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fuentes de trabajo y de renglones generadores de riqueza nacional,
: El Estado apoya a impulsar a la iniciativa privada; pero estd dispues-
a a ag®...
Queda ya mis definido el criterio gubernamental del régi-
men en el dltimo informe del sefior Presidente de la Repfiblica, de primero
de septiembre de 1963.
"Ante el bajo ingreso por habitanj:e que caracteiza a Y.
nuestro pafs — dice- y ante la profunda desigualdad en la distribucién
de ese ingreso, los Gobierno dé la Revolucibn, insplrades en el princi-
plo de que la paz social puede fundarse en la justicla social, han acep-
tado su responsabilidad para enfrentarse a estos problemas.,., Nada hard
que el Estado adopte una actitud abstencionista frente a las necesidades
nacionales, .. De aquf que, ademds de crear la infraegstructura sobre la
cual ha descansado el progreso del pafs, y en la cual la iniciativa pri-
vada ha encontradeo oportunidades crecientes por participar en el desa-
rrollo econdmico de México, el Estado llevard a cabo todo adguello gue

aja a 4 a -

ticulares no se emprenda, .. En esta actitud no se han tenido titubeos, ni

detenciones, ni mucho menos retrocesos... a a d

en el campo de la empresa privada, bien porque con su accidn ha evitado

situaciones de monopolio, o impelido por los fracasos de los particulares,

y antes de permitir el cierre de una fuente de trabajo, ha_preferide arros-
a resa as indeseables!..
Ante este panorama cabe preguntarnos ; Hasta que grado

y en que medida puede el Estado convertirse en industrial?
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Muy variadas han sido las opiniones acerca de las ven-
tajas que trae consigo la empresa estatal, debido principalmente a la
gran cantidad de intereses creados que por lo general implica y por lo
mismo a las muy variadas razones a que obedece su creacién. Enire las
razones u cpiniones a favor de las empresas estatales encontramos las | )
sigulentes: 1, -~ Al eliminarse el interés de lucro del particular se consi-
gue con ello un abaratamiento o al menos estabilidad en el precio de los
productos o servicios redundando en favor de la colectividad y trayendo
consigo una mayor justicla social. 2.~ En algunos casos como se han da-
do en México, tienen por objeto evitar la salida de fuertes Ingresos obte-
nidos en el pals por estar las empresas industriales en manos de extran-
jeros o bien para evitar que calgan en manos de éstos. 3.~ Con la cen~
tralizacién de decisiones de produccién se puede evitar la sobreproduc- §‘
cién o mis generalmente las fluctuaciones econdmicas, 4,- Se arguye
también que las empresas pOblicas pueden aprovechar mejor los recur— i

i

sos explotados en virtud de la mayor capacidad econdmica del Estade. }
5,= La operacién de empresas indeseables por su alto costo y bajo rendi- i
miento que son necesarias para el desenvolvimiento del Pais.

Entre las razones y opiniones en contra de la creacién
de empresas piblicas encontramos las siguientes: 1.~ En ellas hay una
menor eficiencia debido a la falta de interés en la obtencién de utilida=~
des. 2.~ Con las empresas pilblicas vienen generalmente aumentos en el
costo debido a la burocratizacién que trae aparejada, 3.- Las empresas
plblicas constituyen una sangrfa permanente por operar la mayorfa de

ellas, con pérdidas y a base de subsidics. 4.~ Las empresas piblicas
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hacen comnatan~ia degleal a las privadas cuando no constituyen figuras
monopélicas; y cuando las constituyen traen las desventajas que a los
monopolios de Estado se les achacan. Un aumento del poder del gobier-
no en detrimento de la libertad individual,

d) Planificando a la Industria en general. He dejado
con todo propésito a la planificacién hasta el Gltimo pues sin duda
es la representante del mdximo intervencionismo y a la vez que el mds
peligroso; es en la planificacién donde encontramos esa linea ténue que
parece confundirse con una economia dirigida de tipo comunista. Por su
{importancia bien valdrfa un trabajo dedicado exclusivamente a ella, pero
como el fin que me he propuesto es buscar el panorama de legislacién ad:
ministrativa dentro del cual la industria se desenvuelve, me limitaré a
verla en su capftulo respectivo, Dentro de las causas que dan motivo a
pensar en un intervencionismo de este tipo estd el hecho de que muchas
de nuestras industrias se encuentren trabajando al 50% de su capacidad
instalada por falta de mercado, lo cual es un claro ejemple de la falta
que hace una planeacién, pero deberd ser una planeacién democréitica
acorde con nuestra Constitucién. Sobre este asunto escribfa hace poco
un empresario:

"En ciertas ramas de la industria nacional hay una satu-
racién aparente que se deriva, no de excedentes de produccién, sino de
una pobrisima demanda. Muchos desean algo de lo aparentemente exce-
dente, pero no lo adquieren porque se hallan econdmicamente al margen

del consumo, El problema radica entonces en incorporar al consumo a
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7esa .pcsblacién y s6lo podré resolverse con un esfuerzo sostenido de to~
dos... Para incorporar al consumo al hombre de campo, & los ganaderos,
pescadores, es necesario fomentar el trabajo en medios rurales estable-
clendo industrias complementarias adecuadas a la regién" . *

B) Regulando la Libertad de Empresa y la libre concurrencia.
En el primer capftulo de este trabajo manifesté que segin mi punto de vista
nuestra Constitucidn prohibe todas aquellas maniocbras que coharten la li~
bre concurrencia o que constituyan una ventaja exclusiva indebida en favor
de una o varias personas determinadas y con perjuicio del piblico en gene~
ral o 'de una clase soclal, con lo que estA& autaizando al Estado para inter-
venir; con base en ellc y con el mismo razonamientc hecho para poder in-
tervenir en. el desarrollo econémico ademés con vista en el artfculo 123
de nuestra Carta Magna creo tener a 4 tipos de intervencién que buscan
eliminar los excesos a los que lleva un liberalismo sin limitaciones:

a) Evitar la competencia desleal,

b) Evitar la especulacién,

c) La defensa de la clase trabajadora,

d) Otros tipos de controles.

a) Evitar la competencia desleal, Sin querer reducir la
llamada "Competencia desleal™ a los monopolios creo que si podemos
afirmar que constituye una de las principales formas de ésta (otros me-
dlos para evitarla pueden ser el establecimiento de normas de calidad
para productos y materias primas, etc.) En relacién con este tipo de
intervencién el economista italiano antes citado ya Bresciany-Turroni

* Hans Lenz. Revista Impresiones namero 3, Abril 22 de 1962.
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hace el siguiente comentario: *"El economista liberal es partidario de
un régimen de libre competencia. Ahora bien, el Estado es qulen defi-
ne la libre competencia y le dé el ropaje juridico necesario ‘a este sis-—
tema, distinguiendo la competencia licita de la "desleal", El Estado,
dictando leyes contra los monopolios, se esfuerza por garantizar "la

libre competencia™,

b) Evitar la especulacién y el alza de precios con articu~
los de primera necesidad. En este punto dento de nuestra realidad hay
dos formas pour medio de las cuales el Estado interviene para evitar
este mal, una es en la que el Estado por medio de un organismo des~
centralizado {Conasupo) controla los precios de art{culos de printera
necesidad, principalmente de origen agricola y otra por la cual el Es-
tado a través de una dependencia del Ejecutivo (Direccién General de
Precios 8.1.C.) fija los precios mé&ximos de los productos con apoyo
en la Ley de atribuciones al Ejecutivo en Materia Econdémica a la que
se har§ mencidn més adelante,

c) La Defensa del Trabajador., A este tipo de interven-
clén me limito sélo a mencionarla y no por ser menos importante sino
porque la legislacidn relativa constituye una rama del Dérecho, la
Laboral.

d) Otro tipo de controles. Bajo este rubro quedarfan to-
dos aquellos medios por los que el Estado interviene con el fin primor-
dial del cuidado vy la conservacién de la salud piblica que se encuentra
al cuidado de otra dependencia del Ejecutivao, la Secretarfa de Salubri~
dad a través de las Direcclones de Control de alimentos y bebidas y de

medicinas y medicamentos,

* Bresciani-Turroni. Curso de Economfa Politica. Fondo de Cultura
Econémica. México 1961. Vol, II P&g. 13
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3.- DEBER DE JUSTIFICAR ECONOMICA Y LEGALMENTE LA INTERVENCION.

Se ha visto hasta ahora como es posible fundar en la
Constitucidn la intervencidn del Estado en la Industria, que esa in-
tervencién de acuerdo con el Estado de Derecho en que vivimos debe
astar regulada por leyves, leyes que en conjunto serdn las que formen
la Legislacidén Administrativa aplicable a la Industria; as{ mismo he
adelantado que esa intervencién esté al cuidadoe del Poder Ejecutiva,
péro ¢ Cémo y porqué ha de ser el Ejecutivo quien lleve a cabo esa in-
tervencién? a esta pregunta para contestarla creoc necesario estudiar
el "principio de legalidad”, la jerarqufa de las leyes y al "Acto Admi~
nistrativo" .

En relacién con el principic de legalidad el maestro
Serra Rojas * en su tratado de Derecho Administrativo dice: “La ley es
1a suprema regulacién del orden polftico El Estado realiza sus propé~
sitos por medio de’los funcionarios plblicos, a quienes se encomien~-
da el cumplimiento de los fines polfticos contenidos en el orden jurf-
dico vigents. Por ello el funcionario tlene una limitada capacidad
para actuar, pues estd subordinado a los mandatos legales. El ré-
gimen administrativo estd sometido a un l{mite que es el que deter~
mina la Ley.

Cuando la actuacidn del funcionario implica la afecta-
cién de un interés particular, el artfculo 14, segundo pdrrafo, de la
Constituc!én prevee:

“"Nadie podrd ser privado de la vida, la libertad, o de

*Andrés Serra Rojas. Derecho Administrativo, Librerfa Manuel Porrua,
S. A. México 1959. P4g. 222.
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s.ags probiedadés, poseciones o cieréchos, sino median;e juicio se-
guido ante los tribunales previamente establecidos, en que se cum~
plan las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a le-
yes expedidas con anterioridad al hecho".

En principio, la ley comprende dos aspectos importantes:

1.~ Es una disposicién que emana del Poder Legislativo
que es el 6rgano que la Constitucién sefiala, como elaborador del or-
den juridico. Este es el criterio de 1a formalidad de la ley, pues se-
flala el organo que la crea.

2 - Es una normal abstracta e impersonal, creadora de
situaciones jurfdicas generales. El funcionario estd sometido a la Ley
y no debe desvirtuar su sentido. '""M&s adelante manifiesta el autor
a que me he referido que el principio de legalidad desde el punto de
vista formal sufre las sigulentes excepciones: "a.- Leyes que expide
el Poder Ejecutivo en uso de facultades extraordinarias para legislar, x

que le delega el poder Legislativo y b). - Excepcidén que establece el

artfculo 29 de la Constitucidn,

En relacidén con el principio de jerarqufa de las leyes, el
Dr. Garcfa Maynez en su libro de Introduccién al Estudio del Derecho *
advierte que "Los preceptos quepertenecen a un sistema jurfdico pue-
den ser del mismo o de diverso rango. En la primera hipStesis hay entre
ellos una relacidn de coordinacién; en la segunda, un nexo de supra o
subordinacién, la existencia de relaciones de este Gltimo tipo, permite

la ordenacidén escalonada de aquellos preceptos y revela, al propio tiempo

* Eduardo Garcfa Maynez. Introduccibén al Estudio del Derecho.
Editorial Porrua. México, Edicidn Pdgs. 83 v 87
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el fundamento de su validez", "El precepto fundamental del orden
" Jerarquico normativo del derecho mexicano lo formula el artfculo 133:
"Esta Constitucidn, las leyes del Congreso de la Unién que emanen
de ella, y todos los tratados que estén de acuerdo con la misma, cele-
brados y que se celebren por el Presidente de la Replblica, con aproba—
cién del Senado, serdn la ley suprema de toda la Unidén".

El Acto Administrativo al cual me referiré sin mds pre-
tensiones que entender cual es el medlo por el cual el Efjecutivo inter-
viene en la Industria y como en ese medio, en sus elementios, encon-
tramos nuevamente el deber de justificar jurfica y econdmicamente
dicha intervencidn; para ello, trataré de resumir la exposicidén que so-
bre este tema hace el maestro Serra Rojas en su obra antes citada, re-
laciondndola con el tema de este trabajo.

*"1a funcién administrativa se manifiesta en actos y he~
chos jurfdicos vy en actos materiales". De estos nos interesa unicamen-—
te'los primeros. Formalmente de acuerdo con la definicidén de Zanobini
Acto Administrativo es "cualquier manifestacién de la actividad de la
administracién", o sea "todos los actos de la Administracién Piblica
son actos administrativos,

Luego el Estado interviene en la Industria basado en una
ley v ésta a su vez en la Constitucidn en acatamiento a lo dispuesto por el
articulo 133 de la misma. De los poderes de la Unidén es el Ejecutivo el
que tiene la atribucién de la funcién administrativa y ésta se manifies- -
ta a través de actos administrativos los cuales estan compuestos por
los siguientes elemerntos: a.- sujeto, b.- voluntad, c.- objeto, d,-

motivo, e.~ mérito y f.- forma. De ellos nos interesan fundamentalmente
* Andrés Serra Rojas. Opus Cit. Pag. 264



65.

el motivo y el mérito, El motivo "del Acto Administrativo es el ante-
cedente gue provoca y funda su realizacién"*citando al maestro Fraga
dice: "un acto administrativo se integra con tal elemento cuando exis-
te previa y realmente una situacién legal o de hecho; cuando esta si-
tuacidn es la prevista por la Ley para provocar la actuacién adminis-~
trativa y cuando el acto particular que se realiza es el que la misma
Ley ha determinado. En otros términos, un acto administrativo estard
legalmente motivado cuando se ha comprobado la existencia objetiva
de los antecedentes previstos por la ley y en ellos son los eficientes
para provocar el acto realizado". En cuanto al mérito sefiala: "Los
actos administrativos se orientan por la realizacién de los fines so—.
clales que con ello se pretende atender. Un acto administrativo des=
viado de sus fines rompe con el principio de legalidad de un Pafs que
e);pide normas para realizar determinados propésitos sociales". Segiin
Fiorini a quien cita: "El mérito del acto puede apreciarse con relacibén
‘a tres valores: a.- LA EFICACIA DEL ACTO que esti en la utilidad mé-
xima que puede obtenerse de sus fines. Se llama oportunidad por al-

gunos autores, aln cuando el termino eficacia es mds 18gico por cuan-

to oportunidad puede identificarse, en clertos puestos, con la eleccidén -

del momento més Gtil para dictar el acto. La eficacia se refiere a la

apreciacién cuantitativa de los resultados y de la conveniencia del acto

con relacidn a los fines generales que persigue la administracién. b, -
LA EQUIDAD DELACTO tiene relacién con las consideraciones de jus-

ticla del mismo, La equidad del acto permite obtener los resultados

* Andrés Serra Rojas. Opus Cit, Pdg. 283 y 284.
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més ‘prolfficos sin perjudicar, en lo mds minimo, los derechos de los
terceros; c¢).- LA MORALIDAD DEL ACTO se encuentra especialmente
en la conducta de las personas gque intervienen en su realizacién, la
moralidad en la administracién se encuentra en un plano distinto de la
moralidad del acto, pero sus efectos tienen interferencias reciprocas"

De lo expuesto se ve como es que la intervencidn del
Bstado debe estar fundada en primer lugar en la Constitucién, después
en una Ley v el Ejecutivo encargado de 1a funcién administrativa debe-
rd fundarse cada vez que intervenga en la industria, en cada acto ad-
ministrativo de tipo intervenclonista en la industria, de acuerdo con lo

expuesto por el maestro Serra Rojas en relacién con el acto administa-

tivo en general.




CAPITULO III

LEGISLACION FISCAL RELATIVA AL POMENTO INDUSTRIAL
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1.- LEY DE FOMENTO DE INDUSTRIAS NUEVAS Y NECESARIAS.

En el desarrollo de este tema y en los sigulentes se
procurard hacer primeramente un somero andlisis del texto de la Ley
de que se trate para pasar a analizar opiniones econémicas y jurfdi~
cag que aprueban o rechazan ese tipo de intervencién,

Dentro de las leyes de fomento a la industria es sin du~
da ésta la més lmportante por no limitarse como las otras a una rama
especifica tal como lo hace la de Fomento a la Minerfa. El espiritu
que anima esgta ley, es el de procurar nuevas inversiones en activi-
dades industriales que son necesarias para el desarmrollo industrial
del Pafs, a través del otorgamiento de franquicias filscales las cua-
les serdn mayores o menores de acuerdo con la clasificacidén que les
otorquen las autoridades encargadas de su ejecucién y basadas en el
principio de que se trate de una actividad bdsica, semibdsica o se-
cundaria dependerd el tiempo que durardn las exenciones,

ILa Ley en el articulo 20. establece que se entenderd
por industria nueva: *las que se dediquen a la manufactura o fabrica~
cién de mercancfas que no se produzcan en el Pafg, siempre que nd se
trate de meros substitutos de otras que ya se produzcan en éste, y que
contribuyan en forma importante a su desarrollo econémico”, No es sino
en el reglamento en el articulo 8o. donde establece que deberé entender-
se por "mero substituto": "se entiende que una mercancia es meroc subs-—
tituto de otra, aung:e tenga presentacidn diferente, cuando su uso sea
el mismo o preste servicios similares, a menos que represente un ade~

lanto técnico que se traduzca en un ahorro para el consumidor.o usuario
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~ por lo menos de 20% en precio, duracién o servicio". La Ley y el Re~
glamento son omisos por lo que se refiere a que deberd entenderse por
una actividad que "contribuye en forma importante al desarrollo econd~
mico™, dejédndolo ello al criterio de las dependencias del ejecutivo en~
'cargadas de la aplicacidén de la Ley.

En e} articulo 30. establece que se deberd entender por
una industria necesaria: "se considerardn industrias necesarias, las que
tengan por objeto la manufactura o fabricacién de mercancfas que se pro-—
duzcan en el Pafs en cantidad insuficiente para satisfacer las necesida-
des del consumo nacional, siempre que el déficit sea considerable y no
provenga de causas transitorias". "Igualmente se considerardn como in-
dusgtrias necesarias para la economia del Pafs las que para exportar sus
productos terminados, o los semiterminados a un grado de elaboracién
nacional no menor del 60% del costo directo de la produccién, les sea
indispensable obtener alguna o algunas de las franquicias a que se re;
fieren las fracclones II, III y IV del artfculo 14",

Es indudablemente un enorme acierto de esta Ley el in-
cluir la clasificacién de industria necesaria, excluyendo para tal con-
cepto el que se trate de una industria nueva o nd, convirtiendo con ello
a esta Ley en un fuerte medio para propiciar las exportaciones robuste-
clendo con ello las industrias ya existentes y proporcionando nuevas
fuentes de divisas,

En el artfculo 9o. del reglamento seflala cuando es insu-
ficiente la produccién y qué requisitos hay que satisfacer para poder ser

considerado dentro del caso que seflala la fraccibn segunda del articulo
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30, de la Ley. R

Quedan excluidas de los beneficios que otorga esta Ley
de acuerdo con su artfculo 4o0. "aquellas empresas que realicen una
transformacién de pequefia cuantfa en relacién al costo directo de pro-
duccién, tomédndose en cuenta la importancia de la mano de obra, del
equipo, de las materias primas y de los artfculos semiterminados o
terminados que empleen, de acuerdo con el reglamento“;f en el articulo
100. del reglamento establece que se entlende por costo directo de vro-
duccibén: "se entiende por costo directo de produccién el resultado de
sumar: 1,~ El de las materias primas y artfculos semiterminados, o ter-
minados empleados como integrantes del producto resultante de la trans-~
formacidén, puestos en la fébrica de la empresa que se acoja a estos or-
denamientos. 11.- El de combustid es y otros materiales, necesarios pa-
ra hacer la transformacién, también puestos en f&brica. III.- El de la
energfa utillzada directamente en la transformacién, IV.~- El de los sa-
larlos v demds prestacliones derivadas de los contratos de trabajo de
los obreros que intervienen directamente en la produccidén, y V.- El de
la depreciacidn de maquinaria y equipos y de la amortizacién de cons~
trucciones e instalacliones; los que en ninglin caso excederdn del 10%
del total de las fracciones anteriores".

" Se deberd entender por grado de elaboracién el tanto por
ciento que en el costo directo representa la suma de los costos mencio-
nados en las fracciones II, III y IV".

Como veremos més adelante estos preceptos constituyen

a la vez un gran acierto al evitar que se protejan a empresas que reportan
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muy poco beneficio para el Pafs o tal vez hasta perjuicio y un obstéculo,
pues por su rigidez excluyen ramas de induscrias necesarias al Pais.

En los artfculos 0. y 60. establece cuales son las ra~
mas de industria que pueden o no ser consideradas nuevas o necesarias.

En los art{culos 70., 8o., %0. y 100. encontramos las dis—
posiciones relativas a la fijacidén de plazo de las franquicias, para ello
establece que las industrias podrén ser consideradas bdsicas, semi-bd-
sicas o secundarias; bdgicas (Art. 8o.) las que produzcan materias primas,
méquinas, maquinaria, equipo o vehfculos que sean primordiales para una
o mds actividades de importancia fundamental para el desarrollo industrial ~
o agr{cola del Pafs; semi-bdsicas (Art. 90.) las que produzcan mercancias
destinadas a satisfacer necesldades vitales de la poblacién, o artfculos
para otras actividades importantes; y por Gltimo serdn secundarias las
que produzcan mercancifas no comprendidas en las anteriores (Art. 100.) f

La cuantfa de las reducclones impositivas .se rige por lo
dispuesto en el artfculo 11 , en atencién a la importancia que tenga para
la integracidén econémica del Pafs y con la proporcién en que concurran {
en cada caso los factores siguientes:

I.- La cantidad y calidad de la mano de obra ocupada o
que vaya a ocuparse;

I1. - Su grado de eficiencia técnica,

II1. - El grado en que utilicen equipos y maquinaria pro-
ducidos en el Pafs;

IV.- El volumen de las materias primas y de los art{culos
terminados o semiterminados de procedencia nacional, que consuma o

vaya a consumir;
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V.- El tanto por ciento del mercado naclonal que abastez-

ca o vaya a abastecer;

VI.- la cuantfa de las inversiones;

VII.~ Los usos a que se destinen los articulos que produzca
o vaya a produclr;

VIII. - Las prestaciones socialessuperiores a las legal~-
mente establecidas, que conceda o vaya a conceder a sus trabajadores;

I¥.- La importancia de los laboratorios de investigacién
de su propledad, que haya establecido o vaya a establecer.

En el artfculo anterior encontramos uno de los més grandes
aclertos de esta ley qu es el hacer depender la cuantfa de las franquicias
fiscales de las caracterfsticas especiales que reuna la empresa industria}l
que se acoja a esta Ley; es decir, una actividad podré ser declarada nue-
va 0 necesaria y a ella podridn acudir varias empresas las que por sus
caracteristicas podrdn gozar de mayores o menores franquicias de acuer-
do con lo dispuesto por este precepto.

las franquicias fiscales que otorga esta Ley son las si-
gulentes (Art. 14);

1.- General de Importacidn y adicionales, correspondien-
tes a las mercancfas que requiera la fabricacién de los productos objeto
de las franquicias, que no se fabriquen o manufacturen en el Pafs, o
que a juicio de la Secretarfa de Economifa la industria nacional no las
produzca en cantidad suficiente, o de las especificacliones requeridas;

o que no puedan ser substituidas eficazmente, en su uso, por produc-

tos nacionales;

II. - General de Exportacidén y sus adicionales, cuando
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se trate de las empresas a que se refiere el segundo parrafo del artf~
culo 3o.;

III. - Del Timbre;

IV.~ Sobre Ingresos Mercantiles en la parte que corres~—
ponda a la Federacién, Ademds, establece que podrd concederse reduc-
¢i6n del Impuesto sobre la Renta en Cédula II hasta por un 40%.

En términos generales el procedimiento para obtener
los beneficios que otorga esta ley es el siguiente: la empresa o em-
presas Interesadas deberdn solicitar de la Secretarfa de Industria y
Comercio el que la actividad a la cual se dediquen o pretendan dedi-
carse se aconsiderada dentro de aquellas que marca la Ley, para lo
cual deberdn presentar un estudio econdmico=-juridico en los términos
que exige el reglamento a esta ley. La Seécretarfa a que hemos hecho

mencidn a su vez solicita su opinidén a la Secretarfa de Haclenda,
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Direccidén de Estudios Hacendarios y al Banco de México;: una vez
hecha la declaracién general la o las empresas solicitantes podrén
consequir 1a declaratorla particular que les exima de los impuestos
dentro de las bases de la declaracién general.

La justificacidén de un tipe de intervencidn de fomento
a través de exenciones de impuestos, es en nuestra Constitucidén di~
ffcil si atendemos a los argumentos de quienes consideran que va en
contra de lo preceptuado por el articulo 28 primer parrafo de la misma.
En efecto, este artfculo establece: "En los Estados Unidos Mexicanos
no habrd monopolios ni estancos de ninguna clase; ni exencid4n de im=~
puestos; ni prohibiciones a tftulo de proteccién a la industria;.....”

Quienes por el contrario estdn de acuerdo con una ley
de exenciones de impuestos para el fomento a la industria argumentan
a su favor la interpretacidn del artfculo 28 Constitucional, hecha por
el legislador en la Ley Orgdnica de este articulo v en especial en los

artfculos 13 y 14 que a continuacidén transcribos
“ART. 13. Se considera que hay exencidn de impuestos

cuando se resuelva total o parcialmente a _una. persona determinada, de

pagar un impuesto aplicable al resto de los causantes en igualdad de
circunstancias ¢ _se condonan en forma privativa log lmpuestos va gaur
sados™
"ART. 14. No se considerardn exenciones de impuestos:
I11. ~ Las franquicias y subsidics que se otorguen confor~

me a disposiciones de caracter general para estimular la organizacidn
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de empresarios y consumidores o la nacionalizacién de la producciédn;

Por otra parte esta ley ha sido criticada en su aplicacibén
en virtud de los siguientes errores:

1. Exigir que para el otorgamiento de una franquicia
sea necesaria la concurrencia de tres dependencias del Ejecutivo y
como consecuencia pierde efectividad por el tiempo tan largo que ne-
cesitan para su estudio.

2 .- Entre los requisitos que la ley establece existen al-
gunos que traen consigo el que algunas ramas de la actividad industrial
se encuentren excluidas de los beneficlos de esta ley, pese a su gran
importancia para el desarrollo del Pafs. La Ley limita el otorgamiento
de las franquicias a las industrias que importen mads de 40% del costo
directo de produccién de las mercancfas que fabrican. Es indudable que
esa limitacién es del todo benéfica pues evita el otorgamiento de fran-
quiciag a industrias que aportan un minimo grado de elaboracién; pero
desgraciadamente, “el costo directo" al que se refiere la Ley para es-
tablecer el grado de elaboracién, es sumamente limitado pues se inte-
gra con la "suma de las materias primas y artfculos semiterminados o
terminados empleados como integrantes del producto resultante de la
transformacidn; el de los salarios vy demés prestaciones derivadas de

los contratos de trabajo de los obreros que intervienen directamente
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en la produccién y la depreciacién de maquinaria y equipoes y la amor-
tizacibn de construcciones y de instalaclones, los que en ningln caso
excederédn del 10% del total de los puntos anteriores" con lo que in-
dustrias tales como la quimica quedan fuera de los beneficios de esta
ley en virtud de que utilizan poca mano de obra directa y en cambio re-
quieren de costos{sima maquinaria y equipo que necesita de una rdpida
depreciaclédn. Dado el complejo desarrollo industrial que necesita nues-
tro Pafs, es practicamente imposible determinar con reglas tan rigidas,
‘los renglones que deban formar parte del costo de produccién de las em-
presas, pues hay que tomar en cuenta las particularidades de cada in-

dustria,

3.~ La ley no toma en consideracién, como elementos di-

rectos del costo, la necesidad de establecer laboratorios de investiga-
cifn, de pruebas o de mantenimiento. Al limitarse as{ las posibilidades
de las empresas en el dmbito fiscal para crear y mantener laboratorios
adecuados, se limitan las posibilidades de la industria naclonal para
desarrollarse en nuevos productos, nuevos procesos o nuevas instala-
clones.

La ley cumplirfa mejor su objeto atrayendo capitales a la
industria nacional si toma en consideracidn las particularidades que re—
viste cada una de las empresas al establecerse vy si toma en cuenta el
ambito en el cual desarrollard sus actlvidades,

4, - El articulo 31 de esta Ley sefiala que "se faculta a

las Secretarias de Economia y Haclenda y Crédito PGblico para declara-
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rar, de oficio, nuevas o necesarlas, las actividades industrialr;sﬁ;\;é;m
a su juicio conviene estimular, oyendo al efecto la opinién de las de-
pendencias oflciales y de los crganismos representativos del interés
privado y semioficial que las mismas Secretar{as estimen convenien-
te..." Una medida de este tipo que pudiera ser de gran trascendencia
para el desarrollo Industrial del Pa{s ha sido desaprovechada, pues a
la fecha el goblerno no ha hecho uso de esta facultad. En todos los ca-
sos han sldo los industriales lo que han iniciado el procedimiento.

Como se ha visto son varlas las criticas yue se han he-
cho a esta Ley, sin embargo no por ello se puede negar la gran trascen—
dencia de esta Ley, tanto por los grandes beneficios que ha aportado al
desarrollo econdmico del Pafs, cuanto por la riqueza de su contenido,
en conceptos nuevos para el estudioso de la materia.

En cifras algunos de los renglones de esta Ley pueden B
ser resumidos como sigue:

1.~ El 90% de las exenciones han sido otorgadas a em~
‘presas dedicadas a la manufactura de blenes de capital v solamente el
10% restante a bienes de consumo lo que representa una deliberada po=-
Iftica para impulsar a aguellas actividades que con bases de nuevas
industrias.

2.~ Aunque la ley no lo establece las autoridades encarga~
das de otorgar las exenciones han impuesto como requisito que el capital
social de la empresa solicitante esté cuando menos en un 51% en manos

de accionistas nacionales.
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3.~ Siguiendo nuestra deforme localizacidn industrial el

mayor niimero de exenciones que se han otrogado a empresas localizadas

por la zona centro de la Replblica y muy especlalmente en el Valle de
México (72.5%). Serfa deseable que una Ley de este tipo cooperara a
lograr la descentralizacién industrial con el fin de dar un impulso a
otras regiones del Pais.

4. - El sacrificio fiscal en general y en el impuesto so-
bre la Renta en especial ha acusado una franca tendencla a reducirse
especlalmente a partir del afio de 1957; la razén principal de ello se
encuentra en que la nueva ley publicada en diciembre de 13955 y lleva-
da a la prdctica al afio siguiente, solo autoriza una reduccién mixima
del 40% del monto del Impuesto sobre la Renta. En el afio de 1959 re~
presentd un sacrificlo en los tres impuestos (Importacién, Renta e In-

gresos Mercantiles) por $ 140.825,152.
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2.- EL FOMENTO A LA INDUSTRIA EN LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE
LA RENTA,

Dentro de los principlos de contabilidad tendientes a la
conservacién y fomento del capital de las empresas se encuentran la de-
preciacién y 1a reinversién de utilidades. A ambas las ha tomado en cuen—
ta la Ley del Impuesto sobre la Renta y con ello ha contribuido a la con~
servacién y fomento de la industrializacidén del Pals, (En esta misma
Ley encontramos también exenciones de lmpuestos a corporaciones be~
néficas, literarias, clentfficas, etc.; sin embargo, aunque en algin ca-
30 se llegase a comprender dentro de esas exenciones a una industria,
se sale del objetivo de este trabajo por lo que sbélo me limito a mencio~
narlo}, Como ya se ha dicho en el capftulo II todo este tipo de interven~
cién estd basado en la “Politica Fiscal" que de acuerdo con la defini-
¢lén citada na tiene como Gnico fin el programar el gasto y los ingresos
pablicos, sino que es "“indispensable que busque el desarrollo econémi~

co".

a) La depreciacidn,

"es la baja de valor que sufren los acti-

1a depreciacién
vos fijos tangibles por el desgaste f{sico que provoca el uso o transcur—
so del tiempo, o el demérito funcional de los mismos bienes cuando re-
sultan inadecuados para sus fines". *

En el curso de los aftos ha evolucibnado este concepto,
la rama industr'ial que did pié a su estudio fué la del transporte ferro-
viario, primera en sentir la necesidad de conslderar el costo del mate~-
* Gabriel Mancera C,P.,T, "algunas consideraciones acerca de las empre-

sas y su capital”. Memoria de la la. Comisién. CONAPRU. P&qg. 772
México 1964.
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rial rodante. Para ello adopté el sistema de retiros y reemplazos como una
previsién que tiende a retener en la empresa los recursos necesarios para
la reposicién de los acti‘vos.

Con este procedimiento la inversién total en un activo tan-
gible se convierte al final del periodo de depreciacién en una inversién de
igual monto pero de naturaleza distinta y se conservan recursos en el ne-
gocio, "Esto es lo que hace que la politica de depreciacién sea tan impor-
tante para la conservaci6én de las empresas. Si una depreciacidén excesiva
reduce injustificadamente la utilidad, una depreciacién insuficiente con-
duce a la larga a la liquidacidn de las empresas porque abulta ganancilas
gue de hecho corresponden a repartos de capital y constituye un obstdculo
a la retencidn de recursos necesario;; para la operacién adecuada de los
negocios", *

Fl Reglamento a la Ley del Impuesto sobre la Renta en su
artfculo 89 define a la depreclacién; "Para efectos fiscales se entiende
por ‘'depreciacidn'la absorcién gradual del costo de adquisicién de un
ractivo fijo, cuyo valor material disminuya por el uso o por el transcur~
so del tiempo, a través de los resultados de un niimero determinado de
ejercicios posteriores a aquél en que haya sido hecha la inversién",

El artfculo 75 de la Ley establece que para poder deter-
minar la utiliddd gravable los causantes en esta Cédula podrdn restar
de sus ingresos netos ademds el costo de los productos vendidos, un
5% anual por concepto de amortizacién en activo fijo intangible vy en

gastos y cargos diferidos, otro tanto por ciento igual por concepto de

* Gabriel Mancera. Opus Cit. P&g. 772,
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depreciacién en edificios y construcciones y hasta un 10% anual por
concepto de depreciacién de las inversiones de maquinaria, equipo y
bienes muebles a que se refiere el reglamento y hasta un 20% anual
en algunos activos a la industria de la construcclén y a la de aguar-
dientes y licores.

En la fraccidn V de este mismo artfculo por recientes
modificaciones a la misma se establecié la “"depreciacién acelerada"
sujetfndolo a las siguientes reglas:

"a) La autorizacién se hard mediante acuerdos de cardc-
ter general que sefialen las ramas de la produccién industrial, agrfcola.,
ganadkra o pesquera, que podrdn gozar de beneficlo; los métodos apli-
cables, el plazo de su vigencia, los requisitos que deban cumplir los
interesados.

b) La autorizacién seifialard el porciento mdximo del valor
del actlvo que podrd depreciarse en forma acelerada Y el perfodo durante
el cual debe efectuarse dicha depreciacidn,

c) las empresas interesadas deberdn obtener el acuerdo
concreto de las autoridades fiscales, para aplicar el método de depre-
clacidn acelerada,

d) La depreciacién acelerada sélo se referird a inversio-
nes que se efectien en posterioridad a las resoluciones que las autorida-

des fiscales deberaft emitir en cada caso".

En el reglamento de la Ley se encuentra la forma en que
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puede llevarse a cabo la depreciacién en una industria dependiendo
del tipo de actividad que se trate. As{ en el articulo 92 del reglamen-
to ge establecen las normas a que deberdn sujetarse las deducciones por
concepto de amortizacién y depreciacién que pueden resumirse en las
sigulentes: 1.- deberdn ser registradas en libros con el mismo impor-
te aunque ya aparezcan en las declaraciones; 2.~ para su cémputo se
tomard siempre como base el costo inicial de la inversién; 3.~ los da~-
tos que se deben proporcionar cuando se solicite una mayor tasa de
depreciacién; 4, - la forma en que deberdn registrarse en el libro ma};or
y 5.- como deberd presentarse los anexos a la liquidacién anual cuando
existan porcientos diferentes,

b) 1A reinversién de utilidades.

La reinversidn de utilidades no viene a ser sino otro pro-
cedimiento como la depreclacidédn por virtud del cual se retienen utilidades.

Con frecuencia se comete el error de consliderar a la rein-
versién como un hecho positivo, como un hacer, cuando en rea lidad con-
siste en un dejar de hacer, en un no distraer recursos de la empresa por
via de reparto de utilidades., En la prdctica la generacién de utilidades y
su reinversién son cosas simulidneas; la ganancia se logra cuando se
vende un bien o se presta un servicio v se recibe en cambic un valor ]
superior al costo de ese bien o de ese servicio; es decir la ganancia
se determina por la diferencia entre el valor de la nueva inversién y el
costo de los bienes o servicios que le dieron orgien, La reinversién es o

pues el medio natural de funcionamiento de los negoclos que fomenta

.



su propio desarrollo a 1a vez que resulta e «.

- actitud de los inversionistas que se privan de disfrutar los rendi-
mientos de su reinversién con el propdsito de capacitar mejor a la
empresa para su propla evolucién.

En términos generales el artfculo 151 de la Ley del
Impuesto sobre la Renta establece la forma en que podré llevarse a
cabo la reinversidn de utilidades. La reinversidn de utilidades es
una deduccién que admite la Ley para poder determinar el monto del
impuesto a los causantes en Cédula VII Ganancias Distribuiblegs. En
el inciso "f" del artfculo citado que a continuac;ién transeribo es don-
de se encuentran los lineamientos generales a que he hecho mencién,

“f} Los contribuyentes en las ¢édulas II y III podrén .
deducir de sus ganancias distribuibles, el porciento que autorice la
Secretar{a de Hacienda y Crédito Plblico para la constitucidén de re~
servas de reinversidén, siempre que se cumplan los requisitos sefala-
dos en el inciso anterior,

Las reservas a que se refieren este inciso y el antece~
dente siempre tendrdn como finalidad realizar inversiones fisicag in-
dis‘pensables para fomento econdmico del Pafs, de acuerdo con las
reglamentarias respectivas.

El inclumplimiento de la sociedad respecto de las finali~
dades de reinversién en los plazos que se sefialen, la hard responsable
del pago del impuesto sobre Ganancias Distribuibles que corresponda”.

En el trabajo preparado por el Sr. Lic. Gustavo Romero
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Kolbeck para la Comisién Naclonal para el Reparto de Utilidades,
acerca de la reinversién de utilidades, encontramos las siguientes
conclusiones y recomendaciones:

*"1, - Después del problema del mercado, la princi~
pal limitacién del desarrollo econdmico de México, es la escasez
de capital.

2.~ En }a etapa actual del desenvolvimiento econbmico
nacional, es indispensable Incrementar la inversidén en las ramas b4~
sicas, principalmente para aumentar la tasa de desarrollo.

3.- la forma mé&s recomendable para financiar esa inver-
8idén 1a constituye la reinversién de utilidades, en virtud de que no tie-
ne costo directo para la empresa; son fondos generadores e incorpora- ;
dos ya al sistema productivo; tienen la mds alta productividad y son la

base més sana de la consolidacién financiera de la empresa.”

* Lic. Gustavo Romero Kolbeck. Memoria de la la. Comisién. !
Comisién Naclonal para el Reparto de Utilidades. México ‘
1964, P4g. 93.
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3.~ LEYES ARANCELARIAS. SU PARTICIPACION EN EL FOMENTO
INDUSTRIAL.

Las Leyes Arancelarias han tenido desde su desenvolvi~
miento diferentes fines, desde el proteccionista a la industria nacional
hasta la blsqueda de la estabilizacién de la reserva monetaria y la ba~
lanza de pagos pasando por el de ayudar a la exportacién.

1.~ Impuestos a la importacidn.

Los aranceles han servido en forma eficiente para limitar
parcial o totalmente la adquisicidén de artfculos de procedencia extranje-~
ra cuya competencia en el mercado interno vendrfa a debilitar a los pro~
ductores nacionales,

Son los pafses altamente industrializados los que al te~
ner menor costo en la elaboracién de sus productos los que vienen a
obligar a este tipo de proteccidn, sin embargo la proteccidn arancela~
ria debe cuidarse de no aplicarse indiscriminadamente por el peligro
que trae el proteger a una industria de palpable ineficiencia dafando
al desarrollo del Pais.

Dentro de los argumentos en favor de un arancel protec~
cionista encontramos los siguilentes: a) industria naciente. Un arancel
protector puede ayudar a las industrias nacientes hasta que se haya es~
tablecido libremente y sean capaces de competir con la extranjera. En
contra de este argumento se argulle su falta de equidad pues al prote-ﬁ
ger alguna industria se dafa al consumidor al elevarle lgs precios con

los productos nacionales, En realidad lo que se busca como con todas
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las medidas intervencionistas de fomento y proteccién a la industria
es con miras al bien que en un futuro la industria proporciona y no el
proteger o mas bién dicho favorecer a una persona o grupo de personas
en particular, b) Autosuficlencia naclonal, A este argumento responde
George I, Bachs *"el economista no puede decir si una nacién deberfa
intentar una parcial o una total autosuficiencia. Pero puede seflalar lo
nue significa la autosuficiencia en términos de una peor asignacién de
los recursos y de un inferior nivel de vida, a fin de que este factor se
tome en cuenta junto con los restantes al decidir si deberd buscarse o
nd un mayor grado de autosuficiencia. El costo para casi todas las na~
ciones serfa grande". c) Diversificacién de la Economfa. Es este otro
de los verdaderos argumentos en favor de aranceles proteccionistas,
pues un Pafs cuyo comercio exterlor depende primordialmente de un solo
producto ante una baja de precio en el mercado mundial de su producto
debilita en extremo la economfa de su Pafs. Tal es el caso de una eco-
nomfa cafetalera del Brasil o azucarera de Cuba. Gracias a una politica
proteccionista como la que ha sido llevada en nuestro Pafs hemos dejado
de depender en una forma absoluta de un solo producto como hasta hace
unos afos.

Ademds de este medio para proteger la industria nacional
existe el de el establecimiento de controles administrativos que consis~—
ten en sujetar la importacién de un producto a un permiso que deberd ser
otorgado por la Secretarfa de Industria y Comercio, la cual no lo otorga »

sino con el consentimiento de un Comité Mixto en el que participan los

* George L. Bach. Opus Cit. P4g. 333 ;
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representantes de cada rama, Con este procedimiento a la vez que se
protege a la industria nacional se evita que el consumidor pague altos
aranceles cuando haya carestia de un producto,

£l establecimiento de estos controles administrativos
a la importacién se remonta a 1 afio de 1944 en que se decretd la obli~
gacién de ohtener un permiso o licencia para importar algunos produc~
tos que la industria nacional empezaba a elaborar,

A fines de 1950 con la Ley de Atribuciones al Ejecutivo
Federal en materia econdmica se precisé la facultad d&l Estado para
controlar las comprag al exterior, Con fecha 30 de diciembre de 1851
el Congreso de la Unién adicioné al segundo parrafo del articulo 131
constitucional, otorgando al Ejecutivo Federal la facultad de contro~
lar el movimiento de mercancias, tanto de exportacién, como de im~
portacién, condiciondndolos a criterio de fndole econdmica. Pogterior~
mente, en enero de 1961 se expidié la Ley Reglamentaria a estas modi~-
ficaciones v con ello dib origen a un cambio substancial en la legisia-
cién en materia de controles al comercio exterior, Ademés le did al
Ejecutivo la flexibilidad para eliminar cuando lo estime necesario, de-
terminados controles al comerciq exterior.

2.~ Impuestos a la exportacidn.

Dentro de las principales metas que busca el estableci~
miento de lmpuestos a la exportacién independientemente del de allegar
recursos a la federacién son los sigulentes: a.~” restringir la salida de

productos necesarios para el consumo intemo; b.~ procurar que los art{~
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se ha enfocado primeramente, a defender los ingresos provenientes da
nuestras ventas tradicionales, a través de tratados internacionales, me-
diante la creacidén de fondos para el fomento de las exportaciones, la
implantacién de convenios de intercambio compensado, etc. En segun=
do término, y como medida de polftica a large plazo, se esti tratando de l
cambiar paulatinamente, la estructura de nuestras exportaciones, por me-
dio del est{mulo a la venta en el exterior de productos manufacturados,

En écuerdo publicado en el Diario Oficlal del 3 de Octubre
de 1958, la Secretarfa de Haclenda y Crédito Pablico, estableci$ con base
en el Artfculo 46 de la Ley Orgédnica del presupuesto, y en el Art{culo 18
de la Ley de Ingresos de la Federacién de ese afio, un subsidio hasta por
el 100% de la participacidn neta Pederal del Impuesto sobre Ingresos Mer-
cantiles, que causaron las ventas al exterlor de productos manufacturados
que se exportaran a través de fracciones de la tarifa del Impuesto General
de Exportacién, exenta de cuotas ad-valorem y espec{ficas.

En el texto del Acuerdo, se especifica que debe entenderse
por art{culo terminado, aquel que llegue al consumidor final, sin necesi-
dad de transformacidn ulterior. Como condicidén adicional se establece
que es necesario demostrar que para competir con el mercado exterior es
indispensabe obtener el subsidio.

Posteriormente, con fecha 26 de Pebrero de 1959, se ex~
pidid una nueva circular sobre este problema, conteniendo en esencia las
mismas bases para el otorgamiento del subsidio pero con ligeras modifi-
caciones de orden administrativo.

En el Diario Oficial del 27 de Septiembre de 1861, se pu-
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blicé un Acuerdo Presidencial que por su importancia a continuacién
se transcribe:

'La industrializacién del pafs y la venta de productos ela=~
borados, elevan el ingreso de la poblacién por cuanto incrementan las
materias primas entre otros factores, con la remuneracidon del trabajo,
la utilizacidn de equipos y el uso de servicios de transporte.

Es indiscutible la conveniencia de realizar todo esfuerzo
conducente a aumentar la exportacién de nuestros productos elaborados,
con lo cual se logrard que el pafs deje de tener la caracterfstica de ex-
portador, fundamentalmente, de materias primas,

Los pafses industriales utilizan técnicas adelantadas pa-
1a elevar su productividad y para colocar sus productos en los mercados
internacionales, a preclos reducidos hasta donde es posible, y al efec-
to la competencia entre naciones adopta procedimientos diversos como
las asociaciones de pafses y la celebracién de convenios aduaneros.

Nuestros productores pueden aumentar sus exportaciones
y lograr la colocacidén de sus artfculos a precios favorables en los mer~
cados exteriores, mediante una polftica de estimulos fiscales, como la
que el Ejecutivo Federal ha seguido en los 1iltimos afios, con beneficios
palpables en la corriente de exportacién de manufacturas.

Para obtener estos fines, se estima conveniente que el
incentivo fiscal no se limite a la supresidn de los gravdmenes directos
a la exportaciédn de productos elaborados, toda vez que conviene ampliar-

lo en lo que respecta a otros impuestos que afectan los resultados de



92,
requieran nueva transformacién ni que se complemente su proceso in-
dustrial, Quedan excluidos, por tanto, los productos intermedios.

Sélo serdn beneficiarios de los subsidios acordados, los
industriales establecidos en el pais, que vendan sus productos elabora-
dos directamente en el extranjero, por lo que los intermediarios no ten-
drén derecho a ellos, ya sea que se les nombre representantes, agentes
o con cualquier otra designacién,

En el caso del impuesto sobre la renta, el subsidio se
otorgard en los términos expresados durante los tres primeros afios a
contar de 1961, y se ird reducliendo en los afios subsecuentes, sin que
en ningln caso la deduccidén vuelva a alcanzar la totalidad del incremen-
to que regjistran las exportaciones de productos elaborados, ni sea infe-
rior al 50% del mismo.

Los subsidios se aplicardn para compensar los impuestos res-
pectivos que causen los industriales y en ningfin caso se cubrirdn en efec-
tivo, ni generardn créditos en dinero a cargo del Estado, que sbélo los to~
mard en cuenta para que los causantes compensen sus adeudos con el
Erario Federal.

La Secretarfa de Hacienda y Crédito P{iblico, por conducto
de la Direccién General de Estudios Hacendarios, acordard en caso con-
creto la ministracién de los subsidios, mediante solicitud de los indus-
triales interesados en obtenerlos, y fijard la forma y términos para su
otorgamiento.

Se faculta a la Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico

para que establezca las bases que regulen el cumplimiento del presente
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teriores o sea equivaldrd al 18 al millar que corresponde a la partici~
pacidn federal en dicho impuesto siempre y cuando se trate de expor—
taciones consumadas de art{culos terminados no gravados con el Im-

| puesto General de Importacién. También sg establece que el gravamen
mercantil no debe haber sido trasladado.

En los textos de estas disposiciones, se ha cuidado de
seleccionar los tipos de exportaciones que se desea fomentar; para ello
se adoptd desde un principio, el criterio de limitar el otorgamiento de
subsidios a las operaciones exentas del Impuesto General de Exporta~
cibn, presumiéndose que al estructurarse la Tarifa se ha hecho esa selec~
¢ién previa y que son precisamente las mercancfas exentas aquellas cuya

exportacibn es de interés general promover,”



cherrvio v

EL CONTROL Y LA PLANEACION DE LA INDUSTRIA



1.~ LEY DE ATRIBUCIONES AL EJECUTIVO FEDERAL EN MATERIA
ECONOMICA Y LEY ORGANICA DEL ARTICULO 28 CONSTITU-
CIONAL EN MATERIA DE MONOPCLIOS.

Esta Ley cuya publicacién en el Diarioc QOficial fué el
28 ‘de diciembre de 1950 es sin duda alguna como lo afirma el maes-
tro Serra Rojas "el documento legislativo méds importante sobre el in-
tervencionismo del Estado en México", sin embargo, es sin duda tam-
bién a la que més dificilmente puede encontrdrsele su justificacién en
1a Constitucidn,

En la iniciativa de ley presentada al Congreso destacan
las siguientes razones que el Ejecutivo dd para que se apruebe la ley
que sometfa al Congreso: “tiende a impedir alteraciones fundamentales
en los factores de nuestra economifa, como alzas excesivas e injustifi-
cadas de preclos, contrarestar en lo posible o hacer frente a fendme~
nos de escasez en los abastecimientos de materias primas para las
industrias, del encarecimiento de art{culos destinados al consumo ge-—
neral y conjugar el peligro de que 1a situacidn normal en que nos en~
contramos vy que puede agudizarse, se causen graves perjuicios a la
poblacién y a ramas importantes de la economfa mexicana®, “Por
otra parte, ha sido motivo de preocupacién constante del Gobierno de
la Repablica y asunto en el que ha puesto el mayor interés, el procu-
rar mantener un razonable nivel de precios, especialmente de los ar-
ticulos de consumo general, contrarestando en todo lo posible aquellos
factores que han ejercido constante presidn para elevar los costos de
esos artfculos", **

* Andrés Serra Rojas. Opus Cit. P&g. 655.

** Luis Dantdn Rodriguez. Intervencién del Estado en la Economia
Nacional. México. Tesis. Pdgs. 168 y 169.
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En su artfculo lo, la ley delimita su campo de accién
al disponer que esa ley serd aplicable "a quienes efectuen activida~
des industriales o comerciales, relacionadas con la produccidn o dis-

tribucidn de mercancias o con los servicios que a continuacidn se ex-

]

presas:

1.- Articulos alimenticios de consumo generalizado;
I1. - Efectos de uso general para el vestido de la pobla-

cidén del Pafs;

111. - Materias primas esenciales para la actividad de la

industria nacional;

IV. - En general, los productos que representen renglo-
nes considerables en la actividad econdmica mexicana.

No quedardn comprendidas en las disposiciones de este

art{culo las mercancias de lujo,

V.=~ Articulos producidos por ramas importantes de la
industria nacional;
| Vi.~- En general, los praductos que representen renglo=-
nes considerados a la actividad econdémica mexicana, y

VII.~ Los servicios que afecten a la produccién y distri~
bucitdn de mercancias anotadas en las fracclones precedentes y que no
estdn-sujetas a tarifas expedidas por autoridad competente y fundadas
en la ley.

El Ejecutivo determinard las mercancfas y los servicios
que deban copslderarse incluidos en cada una de las fracciones de es~
te articulo, en relacidn con los textos de la presente ley".

Por decreto publicado en el Diario Oficial del dia 4 de
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de enero de 1951 se declaran cuales son las mercanc{as comprendldas
en cada und de las fracciones del articulo anterior. Aunque en t&rminos
generales se pueda afirmar que l1as mercanc{as a que 5€ cefiere est® dn~
creto son © pueden ser entendidas como de " interés general“ , que las
razones expuestas para 1a aprobacién de esta 1oy coincidan en parte con
el espiritu del artfculo 28 Gonstitucional pues tiende @ avitar 1a especu”
lacibn con los artfculos de primerd necesidad y evitar también yventajas

exclusivas wapn favor de una personad o grupo de personas en detrimento

del pablico en general O de algund clase social", no por ello puede apro”

parse en los 1érminos en que s€ encuentrd el artfculo 10. de la leY, pues
da cabida 3 una apsolutd politica de precios manejada pot el Estado al
exclulr en.realidad tan s6lo 3 los artfculos de lulo, yendo en contra de
1a libre concurrencia que 18 Constitucién defiende.

Al continud¥ con €l andlisis de esta ley, salta a la vista
el profundo estatismo de que estéd 1mpregnada; en el artfculo 40. facultd
al Ejecutivo pamd obligar & las personas gque tengan existencias de mer~
canclas a que s€ refiere el artfculo 1o. para ponerias @ la venta & los
preclos gue no exceden de los maximos autorizados; (lo que constituye
un atagque directo al art{cuio 14 Constitucional, dandole facultades al
Ejecutivo que sblo puede tenerias en 1o casos ¥ pajo las circunstan”
clas que previene el artfculo 29 de la Carta Magna) en el 50. 1o faculta
para tomar 1as siguientes medidas?

*1.- Determinal 1a forma en que deba realizarse ja dis~
tribucidon de artfculos que s€ produzcan en el pafs o que se importemn

g - lmponer racionamientos , con lia intervencion oficial

gue sea necesaria;
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3.~ Establecer prioridades, para at;ander demandas
‘preferentes por razones de interés general®,

En el 6o. lo autoriza para definir el uso preferente que
deba darse a las mercancfas comprendidas en el artlculo lo.; en el
8o. faculta al Ejecutivo para decidir las mercancfas que “preferente-
mente deberdn producirse por las f4bricas™; en el 12o0. autoriza al Eje~
cutlvo para "decretar la ocupacién temporal de negoclaciones industria-—
les, cuando ello sea indispensable para mantener o incrementar la pro-
duccidén de mercancfas que se declaren comprendidas en el art{culo lo,
de esgta Ley,

También procederd la medida a que se refiere el parrafo
anterior, cuando sea indispensable, a fin de que las actividades de la
empresa respectiva se desarrolen conforme a las disposiciones que las
autoridades dicten con apoyo en la presente ley o sus reglamentos.

Todas estas disposiciones constituyen un ataque direc-
to al artfculo 14 Constitucional, una privacién de las garantfas indivi-
duales, pretenden darle facultades al Ejecutivo, que solo puede tener-
las en los casos y bajo las circunstancias que previene el articulo 29
de la Carta Magna,

En este trabajo se ha ido sosteniendo que el Estado
tiene facultades— para imponerle a la empresa privada las modalidades
que dicte el interés publico, pero siempre tenlendo como limite la liber-
tad y dignidad humanas; por ello la justificacién de un sistema de precios
impuesto por el Estado en forma general, absoluta, no basado en los re-
quisitos que pide la Constitucién, no es posible, pues termina con la

libre concurrencia; cabe también afirmar que a la fecha no existe un
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sistema de precios como el que autoriza la Ley, sino que se ha limita~

do mds bien a los articulos de primera necesidad,

En cuanto al resultado de la aplicacidn parcial de esta
Ley el Dr, Martfnez LeClainche* dice “Los objetivos fundamentales que
en materia de precios han seguido nuestiras autoridades, con fundamen-
to la maypria de ellos en la Ley sobre Atribuciones del Ejecutivo Fede-
ral en Materia Econdmica, pueden resumirse en la forma siguiente:
evitar las elevaciones injustas de precios: impedir especulaciones con
los articulos de precio controlado; vigilar el cumplimiento de los precios
oficiales; auspiciar la reduccidn del aparato de distribucién y, finalmen-
te, establecer precios de garant{a para los productos agricolas,

Las medidas aplicadas para el logro de los objetivos an~
terjores han dado como resultado que en el &mbito latincamericano Mé=
xico haya sido uno de los pafses que durante 1a década logrd controlar
con éxito las presiones inflacionarias. En el perfodo 1950~1956 el in~
dice del Costo de 1a Vida Obrera crecié a una tasa anual de 8.4%, en
tanto que para el perfodo 1957-1960 dicho crecimiento fué de 6.0%.,

En perfodos semejantes el {ndice de Precios al Mayoreo que elabora el
Banco de México, manifestd respectivamente un movimiento anual de
8.9% v 3.7%.

La moderada elevacidn de los precios sobre todo a partir del afio de
1955 se localiza en la conjugacibn de los efectos ejercidos por el des-
tino del gasto pOblico; en la politica selectiva de crédito, en la polfti-
ca de comercio exterior por virtud de la cual ha sido posible regular
adecuadamente el crecimiento de las importaciones, con resultados

*Dr. Roberto Martinez Le Clainche. Pdgs. 21 y 22 del Vol. 11 Memoria
de la Primera Comisién. CONAPRU.



de indudable importancia para el mantenimiento de la es.fabi.lidad
cambiaria; en el proceso de industrializacién, que al acelerar la
sustitucién de importaciones ha jugado también un papel -imporian'

te en el mantenimiento del tipo de cambio, as{ como 2n la polftica
monetaria cuyamanipulacidén ha hecho posible reqular adecuadamen=~

te los niveles de liquidez de la economia. Estas medidas, entre otras,
al incrementar la capacidad productiva del pafs contribuyeron a atenua:
en forma importante la elevacién de los precios.

Ademds de los efectos que indirectamente se han deri-
vado de la mayor capacidad productiva del pals, por lo que hace a lar
tendencia de los precios, el sector plblico, con el objeto de proteger
l1a capacidad adquisitiva de la poblacidén, ha ejercldo"sisteméticamen-
te una politica directa de precios tendiente a mantener ¢stabilizado el
valor de productos de consumo altamente generalizado.

1a polftica de control de precios sobre articulos de con-
sumo bésico ha sido objeto de particular atencidén por parte de las auto-
ridades competentes. La oferta y distribucién de dichos productos, por
conducto de la Comisién Nacional de Subsistencias Populares ha cons-
tituido, asf{ mismo,un factor de suma importancia para proteger la capa-
ciadad de consumo de sectores de ingresos reducidos. Por otra ;arte, me-
diante el establecimiento de precios de garantfa a los agri'cultores, ha
sido posible acondicionar ingresos adecuados para un nicleo muy ilm;f".

portante de e¢se sector y mantener a su vez, precios .asequib]}esv‘baré’l L

los consumidores; finalmente, tanto la promocién de un sistema mds =

amplio de almacenes y hodegas como la ai3lica¢1.éﬁ':ée'i’una‘; politi{ca‘_ dc

regulacién y abasto de artfculos de consumo necesario-han coadyuvado
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a impedir elevaciones desmedidas en los precios de los artfculos de
importancia fundamental®.

En la Ley Orgénica del artfculo 28 Constitucional en ma-
teria de Monopolios del 29 de agosto de 1934 encontramos disposiciones
relativas a la fijacién de preclos; las cuales pese a que contrastan con
lag citadas como fundamento de la Ley de Atribuciones al Ejecutivo Fe—
deral en materia econ6mica contrastan por su mayor apego a las disposi-
ciones. Constitucionales y menor dosis de estatismo.

En el articulo lo. no hace sino repetir la prohibicién de la
existencia de monopolios y estancos; en el 20. lo que se entiende por es-
tancos; en el 3o, define lo que para los efectos de esa ley se entiende
por monopolio,diciendo: "toda concentracidn o acaparamiento industrial
o comercial y toda situacidén deliberadamente creada, que permiten a una
o varias personas determinadas imponer los precios de los art{culos o las
cuotas de los servicios, con perjuicio del pablico en general ¢ de alguna
clase social”; en el 4o. dispone los casos en que se presumird la existen-
cia de un monopolio, salvo prueba en contrario; en el 50. que circunstan=-
cias, situaciones u ocupaciones se presumirdn tendientes al monopolio;
en el 60. excluye de las presunciones a que se refiere el articulo 40. a
las empresas de servicios pablicos concesionados y a aquellas en las
que el Estado participe como accionista o asoclado,

Es en el articulo 70. donde se encuentran las primeras
disposiciones relativas a la fijacién de precios, pero la condiciona a la
norma constitucionals *70. Cuando de hecho exista una concentracién o
un acaparamiento industrial o comercial, o una situacién no deliberada-

mente creada, gue permita a una o varias personas determinadas imponer
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los precios de los artfculos o las cuotas de los servicios, con perfuicio
del pGblico en general ¢ de alguna clase socjal, el Ejecutivo Federal es-

tard facultado para dictar, previa consulta del Consejo Nacional de Eco-
nomfa, las medidas sigulentes:

1.~ Fijar los precios mdximos de las artfculos o las cuctas
de los servicios;

II.- Disponer la obligacidn a quienes tengan existencia de ar-
ticulos de ponerlos a la venta a precios que no excedan de los miximos que
se fijen;

II1. ~ Imponer la obligacién de proporcionar al piiblico los ser—
vicios que se consideren necesarios, teniendo en cuenta las condiciones de
las empresas, conforme a las cuotas que se fijen; y

IV. - Promover y estimular el establecimiento de explotacio~
nes o industrias similares,otorgandoles los subsidios o franquiclas que se
estimen convenientes,

Los artfculos 8o. y 90. han sido sefialados como el funda-
mento de la Ley de Atribuciones al Ejecutivo Federal en Materia Econdmica
en lo que se refiere a la fijacién de precios, va que estos establecen:

“Art, 8o. Tratdndose de articuos de consumo necesario, el Ejecutivo Fede-
ral, cuando a su juicic lo requieran las circunstancias del rﬁercado, podré
adoptar las medidas a que se refiere el artfculo anterior. Art, %o, Los re-
glamentos de esta ley determinardn cuales articulos deben ser considera-
dos como de consumo necesario®, El 23 de diciembre de 1941 fué publica-
do en el Diario Oficial el Reglamento sobre artfculos de consumo necesa-
rio. Como puede verse, la Ley de Atribuciones al Ejecutivo Federal en

Materia Econdmica, sobrepasé en mucho la ya discutible posicién que
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guarda esta Ley Orgdnica del articulo 28 Constitucional en sus articulos

Bo. y 90., que se supone son su fundamento.
De esta Ley destacan por su importancia dos preceptos

mds, el 130. y el 140. a los cuales ‘se ha hecho referencia al hablar de

la Ley de Fomento de Industrias Nuevas y Necesarlas.
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2.~ LA PLANEACION DEMOCRATICA DE LA INDUSTRIA,

Se ha visto hasta ahora toda una serie de leyes que
basadas en la Constitucidén facultan al Ejecutivo para que con funda=-
mento en ellas intervenga en la economfa en general y en la industria
en particular enfocadas a la bisqueda de un mayor desarroilo econé-
mico; es mis sianalizamos la ley de Secretarfas y Departamentos
de Estado en ella encontramos que unas dependencias en forma mas
directa que otras estdn facultadas para intervenir en la bisqueda de
ese desarrollo econémico que traiga consigo la elevacidn del nivel
de vida socio-econbSmico del mexicano. Se ha visto que el fundamen-
to econémico de todas estas leyes intervencionistas se encuentra en
que es imposible lograr ese desarrollo dentro de un régimen de abso-
luta libre empresa, y as{ es opinién de los mismos empresarios que
es necesario que Estado y Sector Privado se unan para proclamar ese
desarrollo principalmente a través de la formacién de un fuerte merca-
do interno pues de otra forma se continuard replitiendo el problema de
la escasez del mercado y capital de inversién; sin embargo cualquier
plan de coordinacién de actividades de ambos sectores deberé de cui-
dar de no ponerse al margen de la Constitucién destruyendo en forma
alguna el regimen de libertad que ella misma consagra.

A pesar del progreso que hemos tenido, persisten pro-
blemas graves; en particular el atraso relativo de las actividades pri-
marias y el de algunas regiones. Méis de la mitad de la poblacién vi-

ve en el campo y su participacién en el producto nacional es inferior
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a la cuarta parte; en algunas reglones en que las condiciones ambien—~
tes han sido menos propiclas se advierte un retraso relativo que ha lle-
vadg a provocar emigracién de sus habitantes, no sdlo a otras reglones
ael Pafs, sino inclusive fuera de nuestras fronteras,

Algo muy importante en un proceso de desarrollo es redu-
cir la diferencila en los ritmos de crecimiento de las actividades y zonas,
es pugnar porque los distintos sectores satisfagan un mayor nimero de
necesidades, es equilibrar los campos econdmicos a fin de lograr que
su desarrollo arménico propicie la existencia de condiclones de vida
adecuadas en las diferentes 4reas de ocupacidén y en las distintas re~
giones,

El nimero vy la complejidad de los elementos de juicio
que deben tomarse en consideracién para orlentar el esfuerzo del desa-
rrollo, la necesaria jerarquizacidn de los objetivos y el problema de
lograr la elevacién simultdnea del nivel de empleo y del nivel de ingre-
so llevan a la conclusién de que es deseable la existencia de un progra-
ma integral a largo plazo que destaque los medios de desenvolvimiento,
los ordene en funcidn de sus efectos para el bien comin y reuna en un
solo esfuerzo al sector piblico vy a los particulares,

El concepto de ese plan que tienda a resolver losproble-
mas econdémicos del pafs a largo plazo, implica la existencia de un or-
ganismo encargado de elaborarlo; la ejecucién de las actividades enca-
minadas a lograr los objetivos del plan hace necesario adaptarlas a las

circunstancias especlales de cada regidén y para ello tiene que contarse
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con programas regionales; por Gltimo el concurso que se pida a cada
sector de actividad, obliga a la elaboracién de proyectos sectoriales
en que definan los planes de acciédn de cada sector o para cada rama
de actividad.

En la actualidad no se concibe administracién alguna que
no procure cuando menos, racionalizar su presupuesto, ordenar y jerar-
quizar sus gastos y, en resumen elaborar un plan de gobierno; asf mis-
mo ya no debe el sector privado quedarse sin una programacién de sus
inversiones sin coordinarlas con las del Estado. Incluso en el plano
internaclonal existen verdaderas planeaciones econdmicas que llegan
a casi todo un hemisferio como es el caso del programa de la Alianza
para el Progreso, en el que de acuerdo con la Carta de Punta del Este
los palses participantes se comprometieron a llevar a cabo profundas
reformas econdmicas y soclales.

*"1a3 idea de una planeacién econdmica institucional
surgi® en México bajo la influencia de la gran deprecidén econémica
de 1929 vy de los planes de la Rusia Soviética.

El primer ensavo fué el llamado Plan Sexenal 1936-1940
que en realidad constituyd una plataforma politica del Partido Nacional
Revolucienario, mds que un plan econdmico. No contenia metas defini-
das de tipo econdmico ni seflalaba procedimientos prdcticos para lograr
un mejor desarrcllo.

En el segundo Plan Sexenal 1941-1946 se recomendaba
la creacidn de un Congreso Nacional de tipo consultivo con representa-

* Ponencia presentada al V Congreso Nacional de Industriales.,
Edicién Mimeografica.
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' ciohes de todos los sectores, para delinear un plan de accién en el
campo econdémico.

En realidad estos dos planes no tuvieron vigencia y cons-
tituyeron tan solo documentos de tipo politico electoral. Adolecieron del
defecto grave de haber sido formulados por funcionarios de una adminis—
tracién saliente para un nuevo goblerno que por tradicidn y razones poli-
ticas no estaba obligado a una continuidad en la polftica econémica.

En 1946 surgid un nuevo concepto en la planeacién al ini-
ciar su campafla electoral el licenciado Miguel Alemén. Se abandoné la
idea de crear un plan por un grupo reducido de técnicos, para ser susti-
tuida por la creacidn de las llamadas Mesas Redondas en las cuales bar-
ticipaba activamente el candidato, junto con representantes de todos los
sectores. En aquella época el doctor Manuel Germdn Parra manifestd que
el futuro Presidente deseaba que su plan de Gobierno no se limitara a
expresar su opinidn personal y la de un pequefio grupo de expertos.

A pesar de que las conclusiones y recomendaciones, pro-=
ducto de las Mesas Redondas, se consignaron por escrito, nunca llegaron
a traducirse en un crdenamiento coherente de politica gubernamental en
materia econémica,

El desarrollo econdémico del pafs durante los regfmenes
del general Avila Camacho y del licenciado Alemén fué bastante acele-
rado, como resultado espontdneo, y no planeado, de la Segunda Guerra
Mundial. El ambiente de estabilidad politica y el estfmulo a la inversidn

privada fueron factores que impulsaron la industrializacidén y el desarrollo
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econdémico,

Sin embargo, en esta época surgidé un nuevo fendmeno
que ha causado seria preocupacién al Sector Privado: la creacién de
los organismo y empresas descentralizadas y de participacién estatal,.
para manejar actlvidades econémicas encomendadas al Estado por la
Constitucidén y para emprender actividades industriales en aquelles
campos en que el Sector Privado habfa sido omiso o insuficiente,

En 1947, bajo el Gobiemo del licenciado Alemdn, se
cred ia Comisién Nacional de Inversiones para controlar, auditorear
y coordinar las actividades de todos estos organismo descentralizados.

Pero quizéd el acontecimiento que mds impacto tuvo en
nuestra vida econdmica en aquella época fué la expedicién de la Ley
de Atribuciones al! Ejecutivo Federal en Materia Econémica, de fecha
30 de diciembre de 1350.

Este ordenamiento, segiln las palabras de un ex-Presiden-
te de la Confederaciéon de CAmaras Industriales, colocd una pistola amar-
tillada en el vientre del Sector Privado, pistola que todavfa existe con
toda su inquietante realidad, aunque si bien es clerto, ha sido usada
con sobriedad y prudencia.

Este ordenamiento constituye el fundamento legislativo
més Inmediato para B intervencién del estado en la vida econdmica del
pafs. Le da al Goblerno las facultades para convertir en compulsiva
cualquier medida indicativa que pueda establecerse en un plan de desa-

rrollo econdémico, Introdujo una mayor incertidumbre y falta de fijeza en
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las normas que rigen nuestra economfa, por la discrecionalidad que
establece respecto a las facultades del Sector Plblico para actuar
en el campo econémico,

Durante el Gobierno del sefior Ruiz Cortines nacié una
nueva Comlsién de Inversiones directamente bajo las oficinas de la
Pgésidencia. Tenfa encomendada la tarea de formular un programa de
Inversiones pablicas y de coordinarlas, determinando su monto ¢
prioridad. Se establecié que ninguna dependencia gubernamental oodria
llevar a cabo inversiones no aprobadas por la Comisién.

La actuacién de la Comisidén de Inversiones creada por
el Presidente Ruiz Cortines, fué Gtil como instrumento de buen Gobler-
no y merecié el eloglo de organismos Internacionales como las Nacio-
nes Unidas y el Banco Mundial.

Mediante decreto de 25 de junio de 1954 se creb el Con-
sejo de Fomento y Coordinacién de la Produccién Nacilonal, como &rgano
de consulta del Gobierno Federal para examinar los problemas ligados
con la produccién agricola industrial y proponer al Estado medidas con-
cretas para el incremento equilibrado de dicha produccién.

Nunca se pretendid darle a este Consejo la funcién de
elaborar un plan de desarrollo econdmico y exclusivamente se le some-
tieron a su estudio y consideracién problemas concretos.

la idea de crear un Consejo Coordinador con participa-
cién de todos los sectores tenfa mérito y podfa haber logrado éxito en

caso de que el Consejo hublera contado con un presupuesto adecuado
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para sus trabajos. Es interesante sefialar que el Congejo fué de cardc-
ter consultivo, coordinador de los esfuerzos dellsectot pblico vy del
sector privado, y sus resoluciones no eran coercitivas para ninguno de
los dos sectores.

El Presidente Lépez Mateos, durante su perfodo pre-elec-
toral, organizd los Consejos de Planeacién Econémica y Social, con la
participacién de representantes de todos los sectores. El propbsito de
estos Consejos fué, seglin expresibn oficial, recibir las demandas del
pueblo, jerarquizarlas, y elaborar con ellas un catilogo de necesidades
vy poaibles soluciones que pudieran servir de base a un programa de Go- : i
bierno. No se trataba de constituir un érgano permanente de consulta o
de planeacién y por esta razd4n los Consejos #dlejaron de actuar cuando
se inicib el Gobierno del licenciado Lépez Mateos.

Con el cambio de administracibén a fines de 1958 fué crea-
da la Secretarfa de la Presidencia con el propbsito de que fungiera como
érgano de coordinacién gubernamental en materia econémica. La Comi-

s516n de Inversiones quedé incorporada dentro de la Secretarfa de la

Presidencia bajo la denominacién de Direcciédn de Inversiones Pabli- ;
cas y se cred la Direccién de Planeacién.

Se establecieron normas rigidas prohibiendo toda inver-
s16n plOblica que no hubiera sido previamente aprobada por la Secreta-
ria de la Presidencia.

Se ha sabido muy poco respecto a la s actividades de la

Direccién de Planeacién en virtud de que sus trabajos se han llevado a
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cabo sin la participacién del Sector Privado. Sélo se tienen noticlas
 de que se han elaborado estudios concretos sobre la industria del
acero, turismo, desarrcllo de la Penfnsula de Yucatén, etc,

Medlante Acuerdo Presidencial de lo, de marzo de 1962
se constituyd una Comisidn Intersecretarial integrada por representan-
tes de las Secretarfas de la Prestdencia y de Haclenda y Crédito Pabli-
co, con el fin de formular de inmediato planes nacionales para el desa-
rrollo econdmico y social dgl pafs a corto y large plazo.

En los Considerandos de este Acuerdo se establece que
la Secretarfa de la Presidencla estd facultada para planear, coordinar
y vigilar la inversidén pQblica y la de los organismos descentralizados
y empresas de participacién estatal, y que la Secretarfa de Hacienda y
Crédito Pablico tiene la funciédn de proyectar y calcular los ingresos y
egresos y formular los proyectos de presupuesto, razdn por la cual la
coordinacién de las actividades de estas dos dependencias puede lo-
grar resultados favorables. A esta nueva Comisién Intersecretarial se
le encomendd, como se ha dicho anteriormente, formular planes nacio-
nales para eldesarrolle econémico a corto y largo plazo.

Como resultado de la creacidén de esta Comisién fué ela-
borado el llamado Plan de Accibén Inmediata (1962-64), en el cual no
se le did intervencién alguna al sector privado. El propdsito fundamen-
tal del Plan de Accidn Inmediata fué satisfacer los requerimientos de la
Carta de Punta del Este. En dicho plan se establecié como meta la de

lograr un 5.4% de aumento anual en el producto nacional, equivalente

LI
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a menos de un 2% de aumento neto en el ingreso por habitante, Los
planificadores consideraron que para lograr esta meta serfa necesa-
ric aumentar la inversidn de un 15.5% del Producto Nacional al 18,4%.
Esto requerirfa inversiones de 80 mil millones de pesocs, en compara-~
cién con los 62.5 mil millones de pesos Invertidos en el perfodo
1959-61, estimdndose que la mitad la aportarfa el sector piiblico y
la otra mitad el sector privado”.

"El Plan de Accién Inmediata ha sido considerado cumo
el primer programa global de desarrolle nacional que abarca tanto al
sector pfliblico como al sector privado. Su texto se ha mantenido en
forma confidencial, por lo tanto no es posible expresar una opinién
acerca de 81, sin embargo, sf se puede manifestar que adolece del
grave defecto de no haberse formulado con participacidén del sector
privado".

"El 19 de septiembre de 1963 la Comisién Senatorial de
Planeacién, presentd a la consideracién de la CAmara de Senadores
un proyecto de Ley Federal de Planeacién. La Exposiclén de Motivos
contiene las siguientes considegaciones que marcan el criterio cen-
tral con el cual fué elaborado el proyecto:

Segin el texto de la Ley las actividades de planeacién
estarfan encomendadas a los siguientes organismos: a}) Comisién Na-
clonal de Planeacién, b) Comisiones Sectoriales, c¢) Subcomisién de
Financiamjento, d) Subcomisién de Coordinacién Regional, y e) Di-

reccliones de Planeaciocnes.

8t
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lLa Comisién Nacional dependeria directamente del
Presidente de la Replblica, quien haria la designacién de sus inte-
grantes, El Sector Privado sblo tendrfa representantes en las Comi-
siones Sectoriales, a pesar de que se establecfa que la planeacidén
serfa de tipo sectorial, con intervencién del Sector privado, y que
dicha planeacién serfa de cardcter obligatorio para el Sector PUbli-
co y meramente indicativa o de simple orlentacidn para el Sector
Privado. La politica general y las resoluciones fundamentales esta-
rfan encomendadas a una Comisién Nacional de Planeacién manejada

bajo el control exclusivo del Sector Piblico.
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CONCLUBSIONES,
'1.~ Nuestra Constitucién en materia econdémica, a la vez que proclama
principios liberalistas, faculta al Estado para intervenir en la economfa
con fundamento en el interés de la colectividad en general y de las cla-
ses débiles en particular y de la falta de capacidad de un liberalismo

econdmico para lograr un mayor y mejor desarrollo econédmico.

2.~ Es necesaria la industrializacién del Pafs para lograr elevar el ni-

vel de vida econémica y socizl de todos los mexicanos.

3.~ Para el logro de esa industrializacién es necesarioc que el Estado

intervenga en la industria.

4, - Toda intervencién deberd fundarse siempre en la Ley y ésta a su

vez en la Constitucidn,

5.~ Es la Ley de Fomento de Industrias Nuevas y Necesarias uno de los
instrumentos mds eficaces para el desarrollo econémico, sin embargo,
creo conveniente se le dé mds flexibilidad tanto para su aplicacidén co~

mo en sus principios, para que cumpla mejor con el fin para el que fué

creada.

6.~ la depreciacidén y la reinversién de utilidades son medidas que al
haber sido adoptadas por la Ley del Impuesto sobre la Renta hicieron
que ésta se convirtiera en una de las principales leyes para la conser-

vacién y fomento de la industria nacionatl.
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7.- Serfa deseable que la Ley del Impuesto sobre la Renta adoptara
en materia de reinversidén de utilidades una mayor flexibilidad como
ya lo ha hecho con la depreciacibén al adoptar y reglamentar la depre-

clacién acelerada,

8. - En materia arancelaria es necesaric que haya mucha precaucién
para evitar que se protejan a industrias que por su ineficiencia dafien

al desarrollo econdmico del Pa{s,

9.- La Ley de Atribuciones al Ejecutivo en Materia Econémica, unica-
mente se justifica Constitucionalmente en materia de precios, si atien-
de a los articulos de primera necesidad y siempre y cuando cuide de no

acabar con el incentivo y libertad indispensables.

10.~ Un absoluto sistema de precios, no cabe dentro de nuestra Cons-
titucién pues es terminar con la libre concurrencia que ella misma pro=

clama en el articulo 28,

11.~ En materia de Planeacién han sido muchos los esfuerzos realiza-
dos, pero atin no existe un verdadero programa que abarque a todos los

sectores,

12, - En nuestra Constitucién, sdlo cabe una planeacidén democrética

en la que participen ambos sectores, plblico y privado.
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13, - Entre otros fines la Planeacidn deberd tender a coordinar todas
esas leyes que en una u otra forma intervienen en la industria, para

unificar los esfuerzos y dirigir su accibn,

14, - Es necesario que el jurista se avoque al estudio de institucio~
nes y términos que generalmente han sido considerados como exclu-
sivos de la Ciencia Econémica, tales como los de "empresa", "orga-

nizacién”, “industria®,
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