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Introduccion

En diciembre de 2019 se registrd el primer caso clinico de COVID-19 en Wuhan, China. El
descubrimiento de esta nueva enfermedad alarm6é a la comunidad internacional vy
posteriormente, su propagacion origind una crisis sanitaria global. En México, el primer caso

de contagio se detecto el 27 de febrero de 2020.

En este contexto de crisis sanitaria internacional, el gobierno de México se vio obligado a
generar estrategias de respuesta frente a las nuevas circunstancias, de modo que
implementaron una serie de acciones para combatir la pandemia y salvaguardar la salud de
la poblacién. En materia de politica interna se implementaron la Jornada Nacional de Sana

Distancia y la reapertura econdmica escalonada mediante el Seméaforo Epidemioldgico.

Por su parte, en materia de politica exterior el gobierno mexicano, a través de la Secretaria
de Relaciones Exteriores, realizd diversas acciones: el cierre de fronteras, la repatriacion de
connacionales varados en el extranjero, el abasto de insumos médicos, el intercambio de
experiencias en el combate a la pandemia, la iniciativa para el Fondo de Acceso Global para
Vacunas Covid-19 (Covax) ante las Naciones Unidas, la cooperacion regional en America

Latina y el Caribe, y la busqueda por el acceso oportuno a la vacunal.

La politica exterior es una herramienta para la consecucion del interés nacional. Esta
afirmacion es aplicable a este caso de estudio bajo el siguiente razonamiento. En el
neorrealismo, una parte del interés nacional es la supervivencia del Estado, el cual consta de
tres elementos constitutivos: territorio, gobierno y poblacion. Este ultimo elemento se vio
amenazada por el COVID-19, por lo tanto, combatir la pandemia se convirtio en un asunto
de interés nacional y para ello fue imprescindible realizar acciones de politica exterior para

conseguir las vacunas.

! Presidencia de la Republica, Segundo Informe de Gobierno 2019-2020, Gobierno de México, 2019, México,
pp. 109 - 111 Disponible en: https://presidente.gob.mx/wp-
content/uploads/2020/09/PRESIDENTE%20AMLO%202INFORME%20DE%20GOBIERNO%202019-
2020.pdf [Consulta: 12 de abril de 2021]
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Garantizar y negociar el acceso oportuno a la vacuna se convirtié en un asunto prioritario
para el pais, ya que Mexico tenia limitaciones internas para la produccion masiva de una
vacuna en el menor tiempo posible. Ante esta situacién la solucién mas viable y efectiva fue
recurrir a la politica exterior para conseguir el acceso a la vacuna y poder inocular a la

poblacion.

Mientras tanto, en el contexto global, los organismos internacionales se demoraron en
abordar y debatir el tema de la pandemia, lo cual provoc6 un desarrollo tardio de una
estrategia multilateral de combate global a la crisis sanitaria. Paralelamente, en el sector
privado se desarrollé una competencia entre laboratorios por conseguir la primera vacuna

efectiva contra el coronavirus.

Frente a estas circunstancias, México desarrollé una politica exterior reactiva? y negocid el
acceso oportuno a las vacunas a través de las relaciones bilaterales, de modo que se consiguio
acceso a las dosis de las vacunas: Pfizer-BioNTech (Estados Unidos), AstraZeneca (Reino
Unido), Sputnik V (Rusia), Cansino (China), Janssen (Estados Unidos), Covaxin (India) y
Sinovac (China). Esta estrategia fue dirigida por el secretario de Relaciones Exteriores,
Marcelo Ebrard, quien recibio la encomienda de hacer a México participe de los protocolos
de vacunacion y garantizar el acceso oportuno a la misma. Esta instruccion fue designada por
el presidente Andrés Manuel Ldopez Obrador, quien en una conferencia de prensa matutina
indico que ordend a Ebrard: “que México sea participe de la mayor cantidad de protocolos

de vacunacion™.

Gracias a estas gestiones de politica exterior, México aseguré una cantidad de 232.33
millones de dosis mediante la compra y prepago de las mismas, con diversas farmacéuticas.
Con estas dosis la Secretaria de Salud pudo desarrollar el Plan Nacional de Vacunacion

(PNV), con el cual, el 24 de diciembre de 2020 se inicio el proceso de vacunacion en México.

2 En esta tesis considero que la politica exterior reactiva es aquella se origina como respuesta frente a
acontecimientos y cambios provenientes del sistema internacional, que obligan al Estado a generar una serie de
respuestas para las nuevas circunstancias.

3 Fernando Damian, “México tendra acceso a 18 vacunas contra covid-19, dice Marcelo Ebrard”, [En linea],
México, Milenio, 28 de agosto 2020, Direccion URL.: https://www.milenio.com/politica/mexico-acceso-18-
vacunas-covid-19-marcelo-ebrard [Consulta: 12 de abril de 2021]
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El acceso a un amplio portafolio de vacunas acelerd la ejecucion del Plan Nacional de
Vacunacion. Este hecho demuestra que la estrategia de politica exterior para conseguir las
vacunas fue eficaz, debido a que garantizd un suministro suficiente para la poblacion
mexicana. No obstante, el ritmo lento en la aplicacion de las vacunas se puede explicar por

las capacidades y limitaciones internas del pais.

En esta investigacion se plantea que, ante la incapacidad de México para producir una vacuna
en el menor tiempo posible, se recurrio a la politica exterior para conseguir la vacuna contra
el coronavirus, por lo cual se opt6 por diversificar las negociaciones bilaterales, a fin de no
depender exclusivamente de un solo laboratorio. Asi, el objeto de investigacion de esta tesis
se enfoca en las acciones, decisiones y estrategias realizadas por el gobierno de México, en
materia de politica exterior, para negociar, acceder y garantizar el acceso oportuno a la
vacuna contra el COVID-19 durante el periodo de 2020 a 2021.

Cabe resaltar que existe una limitacion al analizar las negociaciones y contratos de las
vacunas, debido a que el Gobierno de México reservé los expedientes por cinco afios*. Por
esta razon, el estudio de ese subtema en especifico se ve reducido en comparacion con los

demas.

Como delimitacion temporal se selecciond el periodo de 2020 a 2021, por ser el afio que
corresponde al Gran Confinamiento provocado por la pandemia de COVID-19. Ademas, en
este lapso se realizaron los dialogos y foros indispensables para negociar el acceso a las
vacunas. Como punto de partida se considera el 27 de febrero de 2020, momento en el que
se registrd el primer caso de coronavirus en México y que marca el inicio de la pandemia en

el pais®.

4 Redaccion, “Corte reserva por 5 afios informacion sobre la compra de vacunas contra COVID”, [En linea],
México, Animal Politico, 16 de mayo 2022, Direccién URL.: https://www.animalpolitico.com/2022/05/corte-
reserva-compra-vacunas-covid/ [Consulta: 15 de junio de 2022]

SMilenio Digital, “Asi fue como se dio a conocer el primer caso de covid-19 en México”, [En linea], México,
Milenio, 19 de noviembre 2020, Direccion URL: https://www.milenio.com/ciencia-y-salud/primer-caso-de-
coronavirus-en-mexico-cuando-y-como-fue [Consulta: 12 de abril de 2021]
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A modo de antecedentes se mencionan tres sucesos relevantes: el cambio de administracién
en Mexico en 2018, el inicio del brote de coronavirus en Wuhan, China, en 2019 y la
propagacion del virus a nivel global. Se retoma el afio 2018 porque con el triunfo de la
coalicion “Juntos Haremos Historia” en las elecciones federales se inicidé un cambio en la
administracion publica federal; al plantear una nueva directriz en los lineamientos de politica

exterior, que puede ser identificada en el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024°,

Otro antecedente fundamental es el 18 de diciembre de 2019, por ser la fecha en la que se
reporto el primer caso de coronavirus en Wuhan, China’; suceso que establece el inicio de la
pandemia. Finalmente, se menciona el 13 de enero de 2020, por ser el dia en que la
Organizacién Mundial de la Salud report6 el primer caso de coronavirus confirmado fuera

de China®, con lo cual se revelaron los primeros indicios de un brote a nivel internacional.

El limite temporal de esta investigacion abarca hasta el 31 de diciembre de 2021, por ser el
afio en el que se desarrollo el proceso de vacunacion en México. Si bien se trata de un periodo
corto, esta investigacion aspira a aportar un estudio preliminar a un fendmeno en curso y a

establecer evaluaciones iniciales, de modo que sirvan de base para futuras investigaciones.

Cabe aclarar que este estudio no es un diagndstico, ni una evaluacion del Plan Nacional de
Vacunacion, esto correspondera a especialistas en salud pablica. Por el contrario, el objetivo
general de esta tesis fue analizar y evaluar las acciones, decisiones y estrategias en materia
de politica exterior emprendidas por el gobierno de México frente la pandemia por COVID-

19 para garantizar el acceso oportuno a las vacunas.

6 Cfr. Presidencia de la Republica, Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, Gobierno de México, 2019,
Meéxico, p. 28. Disponible en: https://lopezobrador.org.mx/wp-content/uploads/2019/05/PLAN-NACIONAL -
DE-DESARROLL 0-2019-2024.pdf [Consulta: 12 de abril de 2021]

" Milenio Digital, “{El aniversario menos esperado! Se cumple un afio del primer caso de covid-19 en China”,
[En linea], México, Milenio, 17 de noviembre 2020, Direccion URL.: https://www.milenio.com/ciencia-y-
salud/caso-covid-19-china-cumple-ano-registro [Consulta: 12 de abril de 2021]

80rganizacion Mundial de la Salud, “COVID-19: cronologia de la actuacién de la OMS”, [En linea],
Organizacién Mundial de la Salud, 27 de abril 2020, Direccién URL.: https://www.who.int/es/news/item/27-04-
2020-who-timeline---covid-19 [Consulta: 12 de abril de 2021]
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Asimismo, se desprendieron tres objetivos particulares: 1) ldentificar las perspectivas
teoricas, metodologicas y conceptuales, asi como la influencia del marco juridico y del
sistema politico mexicano, que permitan explicar el desarrollo de una politica exterior
reactiva para garantizar el acceso oportuno a la vacuna, durante la pandemia por COVID-19;
2) Revisar los planteamientos elaborados, en materia de vacunacion, por organismos
internacionales para afrontar la pandemia por COVID-19; 3) Elaborar un analisis sobre el
contexto internacional e interno, factores, actores y situaciones que influyeron en el

desarrollo de la politica exterior de México para conseguir las vacunas.

Por otro lado, la pregunta general que guié esta investigacion fue la siguiente: ¢Qué tan
efectivas fueron las acciones, decisiones y estrategias en materia de politica exterior que
realiz6 el gobierno mexicano para garantizar el acceso oportuno a la vacuna contra el
COVID-19 y para vacunar a la poblacion mexicana?, de la cual emanaron tres preguntas
secundarias: 1) ¢Qué aproximaciones tedricas, conceptuales y metodologicas permiten
explicar el desarrollo de la politica exterior de México durante la pandemia por COVID-19
para garantizar el acceso oportuno a la vacuna?; 2) ¢(En qué contexto internacional se
desarrollé la pandemia y qué acciones plantearon los organismos internacionales para
afrontarla?, 3) ¢Qué acciones realizo el gobierno de México en materia de politica exterior
para afrontar la pandemia y qué actores, factores y situaciones influyeron en el desarrollo de

éstas?

Como hipdtesis principal se planteo que ante el silencio, demora y fracaso de las instancias
multilaterales para el acceso oportuno y equitativo a la vacuna contra el COVID-19 a todos
los paises, México desarrollé una politica exterior reactiva frente a las nuevas circunstancias
de crisis sanitaria. Para esto, el gobierno mexicano diversificd las negociaciones bilaterales
con distintos Estados y laboratorios para asegurar el acceso oportuno a las vacunas y asegurar
un suministro de vacunas suficiente para inocular a su poblacion. Como consecuencia de
esto, la estrategia de politica exterior mexicana fue efectiva para garantizar el acceso a las
vacunas, porque permiti6 un suministro constante de vacunas y no se dependio
exclusivamente de un solo laboratorio, lo cual facilitd la implementacion del Plan Nacional

de Vacunacion.
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Por su parte, las hip6tesis secundarias fueron las siguientes:

1)

2)

3)

El neorrealismo, como Teoria de las Relaciones Internacionales, permite explicar la
politica exterior mexicana durante la pandemia por COVID-19 para garantizar el
acceso oportuno a las vacunas, porque la considera como una herramienta del Estado
para la consecucion del interés nacional. En ese sentido, como combate a la pandemia
era un asunto prioritario para el gobierno de México, y ante la incapacidad de producir
una vacuna nacional en tiempo récord, se recurrio a ésta para garantizar el acceso
oportuno a la vacuna, por lo que la politica exterior fue la herramienta para conseguir
dicho fin. Ademas, en sus postulados teoricos identifica la estructura desigual del
sistema, que genera que los Estados tengan capacidades de influencia distintas,
variable que no puede ser excluida del analisis del fendbmeno de la pandemia por
COVID-19, ya que se tratd de un elemento que alterd el funcionamiento del sistema
internacional y afecto a todos los Estados.

Durante los primeros meses de la pandemia, los organismos multilaterales se
demoraron en abordar el tema, lo que gener6 una respuesta global tardia. Frente a
esto, los Estados optaron por recurrir a mecanismos y negociaciones bilaterales para
conseguir la vacuna, ya que las instancias multilaterales tardaron en crear un
mecanismo que garantizara el acceso oportuno, global y equitativo a las vacunas
contra COVID-19.

México desarrollé una politica exterior reactiva, influida por la dinamica del sistema
politico presidencial mexicano, para negociar el acceso oportuno a las vacunas con
diversos Estados y laboratorios, debido a las limitaciones internas del pais para

producir una vacuna nacional en el menor tiempo posible.

Para realizar esta investigacion se recurrid al método hipotético-deductivo y al andlisis

cualitativo. Por tratarse de un tema coyuntural se utilizaron: el monitoreo diario y

compilacion de noticias e informes de gobierno sobre el avance en la entrega de vacunas, la

revision de documentos electrénicos oficiales por parte del sitio electronico de la Secretaria

de Relaciones Exteriores y la Secretaria de Salud sobre las gestiones diplomaticas y la

revision bibliografica para la elaboracion del marco teorico.
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Asi, el capitulo 1 versa sobre las teorias y conceptos que sirven para el andlisis de la politica
exterior. Este se divide en cuatro grandes subapartados, el primero para los fundamentos
teoricos del neorrealismo. El segundo para las propuestas tedricas de James N. Rosenau; el
tercero para las definiciones y clasificaciones de la politica exterior. Y, el cuarto para el

marco juridico y los fundamentos politicos de la politica exterior mexicana.

El capitulo 2 explica el contexto de la crisis sanitaria, generado a partir de la pandemia por
COVID-19. Este también se compone de cuatro grandes subapartados. En primer lugar, se
plantean los conceptos de crisis y su tipo especifico: la crisis sanitaria. Como segundo punto,
se narra brevemente el origen y la evolucién del virus. En el tercero, se exponen los
fendmenos generados a nivel internacional, a raiz de la pandemia, y sus repercusiones en la
estructura de poder internacional; en este subapartado se hace especial énfasis en las
diferencias de capacidades de los Estados para producir una vacunay se realiza una propuesta
tedrico-conceptual para estudiarla. Por Gltimo, el cuarto subapartado enlista las acciones
realizadas por los organismos multilaterales para enfrentar la crisis, en especifico en el tema

de las vacunas.

El capitulo 3 se centra en México, sus principales acciones internas para combatir la
pandemia COVID-19 y su estrategia de politica exterior para conseguir las vacunas. En éste
se presentan antecedentes fundamentales para entender la politica exterior de la actual
administracion y se contextualiza la situacion interna del pais, en materia sanitaria, previo al
inicio de la pandemia. Asimismo, se narra la evolucion del virus en México y se describen
las dos acciones relevantes de politica interna para combatir la pandemia (Jornada Nacional
de Sana Distancia y Semaforo Epidemioldgico) junto con las acciones de politica exterior,
ejecutadas por la SRE, para garantizar el acceso oportuno a las vacunas, junto con su

respectiva evaluacion.

Esta investigacidn es importante por tres razones: una histérica, una académicay una politica.
Desde el punto de vista historico es urgente estudiar uno de los fenémenos mas profundos e
impactantes en lo que va del siglo XXI. La pandemia por COVID-19 representd un punto de

quiebre en el sistema internacional, que marc6 un antes y un después en la historia. Por lo
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que analizar a profundidad sus causas, desarrollo y efectos en el sistema internacional es de

vital relevancia para la disciplina de Relaciones Internacionales.

Es fundamental estudiar este tema desde la disciplina de Relaciones Internacionales, porque
la pandemia de COVID-19 gener6 cambios complejos en la dinamica social, como el
teletrabajo y la educacion a distancia, que necesitan ser abordados desde una dptica multi,
inter y transdisciplinaria. Del mismo modo, al tratarse de una crisis sanitaria internacional
con efectos en todo el sistema internacional, se requiere de una vision global para poder
explicar las diferentes aristas del tema y los multiples fenémenos desencadenados a raiz de

la crisis.

Desde el punto de vista de politicas publicas, es esencial formular y desarrollar una base
academicay analitica, que evalle los aciertos y desaciertos de la estrategia de politica exterior
mexicana frente a la pandemia, porque sélo se puede conocer la efectividad de una estrategia
mediante su control y evaluacion. Desde esta perspectiva, resulta indispensable evaluar lo
realizado por México en el ambito de politica exterior para garantizar el acceso oportuno a

la vacuna durante la pandemia por COVID-19.

Estudiar y evaluar las acciones realizadas por el gobierno de México para afrontar la
pandemia, permitird ampliar la literatura académica sobre lo que se ha realizado en tiempos
de crisis sanitaria internacional. De manera que se establezcan precedentes de analisis y
estudios iniciales, que sirvan como base academica para futuros cursos de accion, criticas,
politicas publicas y estrategias. Asi se podria mejorar la capacidad de respuesta del Estado
mexicano, de modo que la siguiente pandemia pueda ser afrontada con la experiencia del

tiempo y del aprendizaje adquirido.
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Capitulo 1. Perspectivas tedricas, metodoldgicas y conceptuales para el estudio de la
politica exterior

Esta investigacion versa sobre “la politica exterior de México frente a la pandemia por
COVID-19: el acceso oportuno a las vacunas”. En esta tesis se analiza la politica exterior
desde el neorrealismo. Para ello se presentan los postulados teéricos emanados de las obras

de Kenneth Waltz: EI hombre, el Estado y la Guerra y Teoria de la Politica Internacional.

Se prefirid el neorrealismo sobre el realismo clasico, porque que este ultimo no contempla el
estudio de la estructura internacional como variable de analisis. En este caso, al tratarse de
una politica exterior originada a raiz de un fenémeno global (la pandemia de COVID-19),

seria un error metodoldgico excluir esta variable.

Luego de presentar los planteamientos del neorrealismo, se introduce la perspectiva de James
N. Rosenau sobre la teoria del vinculo y la politica exterior como comportamiento adaptativo.
Estas visiones facilitan el analisis de la interaccion entre la politica interna y la politica
internacional, por lo que es posible encontrar nexos entre lo que sucede a nivel nacional y el

contexto internacional. Por esta razén decidi utilizar estos postulados teoricos.

Como tercer subtema, se presentan definiciones de politica exterior y la tipologia de las
mismas, para identificar la politica exterior de México como reactiva frente a un fendmeno
ocurrido en el sistema internacional. Para finalizar, se incluye el analisis de las condiciones
internas del sistema politico mexicano, en virtud de la propuesta metodoldgica de Waltz para
estudiar la estructura interna de los Estados. Por esto, el capitulo concluye con un estudio
sobre las caracteristicas especificas de la politica exterior en México, para el cual se

identificaron dos variables: su marco juridico y la dinamica del sistema politico mexicano.
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1.1. Fundamentos teoricos del neorrealismo
De acuerdo con Kepa Sodupe Corcuera, las bases comunes del realismo son las siguientes®:
e El ser humano tiene una motivacion por el poder y la seguridad. Los demas objetivos
responden a la satisfaccion de esas necesidades.
e El Estado es el actor central.
e Estos conviven en un entorno anarquico, conflictiva y sin autoridad central.

e Los Estados son actores racionales, autbnomos y persiguen sus propios intereses.

A partir de estos planteamientos, Kenneth Waltz incorporé el concepto de estructura a la
teoria original y propuso una nueva version del realismo politico. A esta perspectiva teorica
se le denomind neorrealismo, en la que el sufijo “neo” significa que se trata de preceptos
renovados®. También se le conoce como realismo estructural, porque que supone la

existencia de una estructura internacional, originada a raiz de las interacciones de los Estados.

El concepto de estructura es una de las principales aportaciones de Waltz a las teorias de
Relaciones Internacionales. Kepa Sodupe resalta que la importancia del neorrealismo “reside
mas en la sistematizacion del realismo tradicional que en la elaboracion de un nuevo tipo de
teoria”!!. Dicho de otro modo, Waltz complement6 el realismo original, al integrar el

concepto de estructural?, para analizar la dinamica politica desde una perspectiva sistémica.

Segun David Sarquis, los conceptos principales del neorrealismo son: estructura, anarquia,

capacidades, distribucion de poder, polaridad e interés nacional'®. Estos términos seran

® Kepa Sodupe Corcuera; “El Neorrealismo” en Davila Pérez, Consuelo y Pérez Rodriguez, Teresa del Socorro
(coords.), Enfoques y herramientas analiticas para Relaciones Internacionales en el siglo XXI1”, Facultad de
Ciencias Politicas y Sociales — Universidad Nacional Autonoma de México, México, 2017, p. 15.

10 David Sarquis, “El Neorrealismo en el andlisis de la realidad internacional”, en Teorias de las Relaciones
Internacionales en el cine, coordinado por Almendra Ortiz de Zarate Béjar y Yoanna Shubich Green, Editorial
Siglo XXI, 2018, pp. 99.

11 Kepa Sodupe Corcuera; Op. cit., p. 15.

12 |a visidn sistémica de las relaciones internacionales es una de las diferencias principales entre el realismo
politico de Hans J. Morgenthau y el neorrealismo de Kenneth Waltz consiste en. En el realismo se considera
que los Estados actGan segun su poder individual, por el contrario, en el neorrealismo se establece la existencia
de una estructura internacional que condiciona el actuar de los Estados y distribuye sus capacidades. Esta vision
sistémica del neorrealismo es una de las grandes aportaciones de Waltz, ya que permite analizar las
interacciones entre el sistema internacional y el sistema interno de un Estado, mediante el concepto de
estructura. De ahi que al neorrealismo también se le denomine como realismo estructural.

13 David Sarquis, Op. cit., p. 113.
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desarrollados a lo largo de las siguientes lineas, con base en los argumentos de Waltz y con

autoras y autores que complementan esa perspectiva.

Sistema y estructura

El concepto de sistema proviene de la teoria general de sistemas de Karl von Bertalanffy.
Esta perspectiva considera que los sistemas se conforman por “un complejo de elementos
interactuantes™*, es decir, son resultado de la interaccion de determinadas unidades. En esa
misma linea, David Sarquis percibe al sistema como “una entidad conformada por una
estructura y el desempefio de sus funciones, inscrita en un contexto especifico del que recibe
‘estimulos’ que propician una ‘respuesta’ adaptativa”®®. Esta definicion es complementaria a
la de Bertalanffy, porque propone que las unidades se adaptaran frente a determinados
cambios en el sistema. Algo semejante ocurre con los Estados, cuando tienen que desarrollar

una respuesta frente a nuevas circunstancias.

El concepto “sistema” esta ligado a la idea de estructura. Segun la teoria general de sistemas,
la estructura se conforma por la interaccion de las “unidades”. En ese mismo tenor, Marcelo
Arnold y Francisco Osorio afirman que la estructura nace de “las interrelaciones mas o
menos estables entre las partes 0 componentes de un sistema, que pueden ser verificadas
(identificadas) en un momento dado™*®. En consecuencia, resulta prioritario poder identificar
y verificar los elementos del sistema, antes de visualizarlo en su totalidad. Al respecto, Waltz

argumenta que:

Los sistemas politicos internacionales, al igual que los mercados econémicos, estan formados por la
coaccién de unidades que se auto-regulan. Las estructuras internacionales se definen en funcion de las
unidades politicas primarias de una época, ya sean ciudades-estado, imperios 0 naciones. Las
estructuras surgen de la coaccion de los Estados. Ningln Estado tiene la intencion de participar en la
formacién de una estructura por la que él y otros se veran limitados. Los sistemas politicos
internacionales, al igual que los mercados econdémicos, son individualistas en origen, se generan
espontaneamente y no son intencionados. En ambos sistemas, las estructuras se forman por la coaccion
de sus unidades'’.

14 Ludwig Von Bertalanffy, Teoria General de los Sistemas, Fondo de Cultura Econdémica, 1989, México, p.
56.

15 David Sarquis; Op. cit., p. 110.

16 Marcelo Arnold Cathalifaud y Francisco Osorio; “Introduccion a los Conceptos Basicos de la Teoria General
de Sistemas”, Cinta de Moebio [En linea], nim 3, Santiago, Universidad de Chile, 1998, p. 44. [Consulta: 18
de agosto 2021] Disponible en: http://www.facso.uchile.cl/publicaciones/moebio/03/frprinci.htm

17 Kenneth N. Waltz; Theory of International Politics, University of California, Berkeley, 1979, p. 91.
Traduccion propia.
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Esto coincide con la vision de Bertalanffy, porque sugiere que los sistemas y la estructura se
forman por la accién de sus unidades. En esa légica, Waltz sostiene que la estructura
internacional surge de la mera coexistencia de los Estados, es decir, es un producto
espontaneo. Asi también lo considera Esther Barbé, quien argumenta que la estructura es la

“configuracion del poder surgida de las relaciones entre los actores™8,

Existen diversas criticas hacia el neorrealismo por centrarse exclusivamente en los
Estados.Vale la pena recordar que en Relaciones Internacionales existe una amplia gama de
actores, que van desde el individuo hasta las empresas transnacionales y organismos
internacionales. No obstante, para efectos de esta tesis solo se estudian los siguientes actores:
los Estados, laboratorios productores de vacunas (como empresas transnacionales),

donadores de vacunas y organismos internacionales.

Conviene hacer una aclaracion epistemolégica, ya que el neorrealismo se centra en los
Estados y, en consecuencia, seria incompatible incluir a las empresas transnacionales. Sin
embargo, en esta tesis se considera a las empresas como instrumentos de los Estados para la
competencia de poder internacional. Ademés, muchas de las farmacéuticas que produjeron
la vacuna contra el COVID-19 recibieron apoyo directo o indirecto del Estado, ya sea
mediante subsidios, como en el caso de Pfizer y Estados Unidos, o bien, mediante el control
e intervencion gubernamental, como el caso del Instituto Gamaleya en Rusia y las
farmacéuticas chinas. Esto revela que existié un vinculo entre las farmacéuticas y los Estados

en pro de un mismo objetivo: conseguir primera vacuna efectiva en el menor tiempo posible.

De regreso en el neorrealismo, el concepto de estructura es relevante para explicar el
comportamiento de los Estados, dado que su abanico de posibilidades se fundamenta en la
posicion que ocupa en el sistema internacional. Es por esto que no es suficiente con estudiar
las acciones de los Estados, también se requiere profundizar en la posicion y el contexto que
da origen a dicha accion. Al respecto, Robert Keohane expresa lo siguiente: “para Waltz,

entender la estructura de un sistema internacional permite explicar las pautas de

18 Esther Barbé; Relaciones Internacionales, Editorial Tecnds, Madrid, 1995, p. 197.

24



comportamiento de los Estados, ya que €éstos determinan sus intereses y estrategias en

funcién de los calculos sobre sus posiciones en el sistema”.

A partir del argumento anterior, se puede deducir que si un Estado se encuentra en una
posicion privilegiada dentro de la estructura, sus acciones se basaran en esa fortaleza, por lo
contrario, un Estado con menor poder e influencia se encontrard en una posicion menos
ventajosa, y por ende, tendra un menor margen de accion; aplicando esto al fenémeno de la
tesis: un Estado capaz de producir una vacuna tendra una posicion ventajosa dentro de la

estructura internacional frente a aquellos Estados que no puedan desarrollar una vacuna.

Anarquia

Desde el punto de vista de Waltz, el sistema internacional tiene una caracteristica esencial:
la anarquia. El autor la define como la ausencia de un gobierno y la presencia de desorden y
caos?’. Este rasgo predomina en el sistema, a pesar de la existencia de alianzas y organismos
internacionales que pudieran refutar la condicion de anarquia. En sus propias palabras:

La anarquia se observa como el final de un espectro, cuyo otro extremo estad marcado por la presencia
de un gobierno legitimo y competente. La politica internacional se describe, entonces, como
impregnada de particulas de gobiernos y con elementos de comunidad -organizaciones
supranacionales, ya sean universales o regionales, alianzas, corporaciones multinacionales, redes de
comercio, etc. Se piensa que los sistemas politicos internacionales son mas o menos anarquicos?..

Asi, la anarquia sigue existiendo porque los Estados son soberanos y pueden seguir 0 no las
indicaciones de otra autoridad. Dicho de otro modo, la anarquia prevalece porque no existe
poder superior que pueda someter la soberania de los Estados??. Tal como lo expresa Salvador

Escobar: “la ausencia de una autoridad superior para juzgar las querellas internacionales.

19 Robert O. Keohane; International Institutions and State Power: Essays in International Relations Theory,
Editorial Routledge, New York, 2018, p. 41. Traduccién propia.

20 Kenneth N. Waltz; Op. cit. p. 114. Traduccién propia.

21 |dem. Traduccidn propia.

22 Otro Estado podria someterlo, pero el poder sigue emanando del mismo nivel: el estatal. Por lo tanto, no se
trata de un poder superior en términos facultativos. Véase: John J. Mearsheimer, “Structural Realism”, en
International Relations Theories, Tim Dunne, Milja Kurki y Steve Smith, Oxford University Press, 2013, p.
79. Este autor plantea que “Anarchy is an ordering principle; it simply means that there is no centralized
authority or ultimate arbiter that stands above states”. Es decir, la anarquia “simplemente significa que no hay
una autoridad centralizada o un arbitro final por encima de los Estados”. Traduccion propia.
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Dicho en otras palabras, la politica mundial es anarquica porque no hay un gobierno

mundial”?,

Mientras no exista una autoridad superior, que ordene y regule el actuar las personas, éstas
pueden hacerlo desmedidamente. Lo mismo sucede con los Estados, debido a que cualquiera
de ellos puede utilizar la fuerza en cualquier momento, por lo que se genera un ambiente de
tension e incertidumbre entre las unidades del sistema y estas circunstancias condicionan el
actuar. Por esta razon, es imprescindible incluir a la anarquia internacional a la hora de
estudiar fendmenos internacionales, dado que es la variable méas influyente en la

configuracion del sistema y el actuar de los Estados.

Para efectos de esta tesis se considera que prevalecio la anarquia internacional, porque a pesar
de los intentos de gobernanza global en materia de vacunas, los Estados plantearon sus
propias respuestas a nivel interno frente a la pandemia, en virtud de su soberania. De igual
modo, aun cuando existieron propuestas globales, los Estados con altos niveles de ingresos
optaron por acaparar vacunas. Por lo tanto, prevalecio el interés nacional de los mismos, por

encina de los intentos de gobernanza.

Los Estados como unidades del sistema

La teoria general de sistemas sugiere que los sistemas se conforman por unidades que
interactan. Con base en ese postulado, Waltz sostiene que al estudiar la politica internacional
es conveniente pensar en los Estados como las unidades del sistema?*. Blanca Heredia
comparte la vision de Waltz sobre los Estados como unidades, con base en el siguiente

razonamiento:

En lo interno, el Estado adquiere la forma de espacio dentro del cual se libra la competencia por
imponer una estructura determinada de autoridad. Paralelamente, el Estado se presenta frente a la
sociedad como el Unico sujeto capaz de representar —e incluso aglutinar- la totalidad de grupos que
integran la comunidad nacional. Pero el Estado desempefia plena y cabalmente su funcién como sujeto

28 Salvador Escobar; “Kenneth Waltz: Aportaciones tedricas al pensamiento contemporaneo de las Relaciones
Internacionales” en Rafael Velazquez Flores, Jorge A. Schiavon y Damaso Morales Rodriguez (editores), Los
clasicos de las Relaciones Internacionales. Ideas y conceptos para la construccién tedrica de la disciplina,
Asociacién Mexicana de Estudios Internacionales-Colegio de Investigacion y Docencia Econdmicas-
Universidad Auténoma de Baja California, México, 2020, p. 143.

24 Kenneth N. Waltz; Man the State and War: a theoretical analysis, Columbia University Press, Nueva York,
2001, p. 175. Traduccién propia.
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en la dimension externa. En su relacion con otras entidades estatales, el Estado se arroga efectivamente
la representacion unitaria y exclusiva de la totalidad de las partes que lo componen?®,
Sin pretender realizar un analisis exhaustivo y profundo del concepto de Estado, se exponen
a continuacion algunas definiciones de utilidad. ElI Estado es la forma de organizacion
politica predominante en el sistema internacional, segin Edmundo-Hernandez Vela Salgado,

éste se define como una:

Colectividad humana, integrada por uno, varios o numerosos pueblos y naciones , que como producto
de su devenir historico y su desarrollo en todos los 6rdenes, en aras del bien comun, la armonia, su
desarrollo y evolucion, comparte culturas, lenguas, tradiciones, costumbres, religiones o creencias,
etc., habita un territorio en comudn, donde en ejercicio de su soberania (q.v.) convive bajo una
organizacion, un sistema politico y un régimen de derecho (g.v.), y pretende relacionarse en igual
forma con el exterior?®.

Desde el punto de vista de Claribel de Castro Sanchez, el Estado es “una de las formas de
organizacion de las sociedades politicas™?’, la cual se constituye de tres elementos: el
territorio, la poblacion y el gobierno. Segun la autora, el territorio es “la base espacial sobre
la que se ejercen las competencias del Estado™?. El segundo elemento se trata de la
poblacion, la cual representa “la base personal del ejercicio de ciertas competencias del
Estado e indica la vinculacion entre el Estado y un conjunto de personas sometidas a su

jurisdiccion y que responden al concepto de nacionales”?.

Finalmente, Norberto Bobbio considera que el gobierno es el “conjunto de los 6rganos a los
que institucionalmente les esta confiado el ejercicio del poder”®. Recapitulando, los tres
elementos del Estado son: territorio, poblacion y gobierno. Estos son recuperados en la
Convencidn sobre derechos y deberes de los Estados de 1933. A la letra, el articulo 1 del

Convencidn establece que3:

El Estado como persona de Derecho Internacional debe reunir los siguientes requisitos:

% Bianca Heredia; “La relacion entre politica interna y politica exterior: una definiciéon conceptual. El caso de
México”, en Garza Elizondo Humberto, Fundamentos y Prioridades de la Politica Exterior de México, El
Colegio de México, México, 1986, p. 116.

%6 Edmundo Hernandez-Vela Salgado; “Estado”, Enciclopedia de Relaciones Internacionales. Editorial Porria,
México, octava edicidn, 2022, s/d.

27 Juan Carlos Pereira (coord); Diccionario de Relaciones Internacionales y Politica Exterior, Editorial Ariel,
Espafia, s/ afio, p. 969

28 |bidem, p. 970.

29 |bidem, p. 971.

30 Norberto Bobbio et al; Diccionario de Politica, Siglo XXI, Editores, México, 2015, p. 710.

31 Articulo 1 de la Convencion sobre derechos y deberes de los Estados de 1933
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Pablacién permanente.
Territorio determinado.

Gobierno.

Eal A

Capacidad de entrar en relaciones con los demas Estados.

Este cuarto elemento resulta fundamental a la hora de estudiar fendmenos de politica exterior,
dado que el Estado debe ser capaz de relacionarse e interactuar con mas actores de las
relaciones internacionales. Sin la capacidad de interaccion con otros Estados, poco se puede
estudiar de la politica exterior de dicho Estado, ya que no tendria mucho margen de accion.
Como menciona Rafael Velazquez Flores: “los Estados son las unicas entidades capaces de
formular una politica exterior en virtud de ser los actores mas completos y reconocidos,

juridicamente, para actuar en el plano internacional 2.

Capacidades y distribucion del poder

En el neorrealismo los Estados se consideran iguales en términos de soberania, pero son
diferentes respecto a sus capacidades tecnolégicas, militares, materiales, econdmicas,
financieras, etc®3. Estas distinciones configuran la estructura del sistema internacional y a lo

gue Waltz llama distribucion del poder.

La palabra distribucion significa: “repartir algo en cierta area, extendiéndose por ella”34. Esto
quiere decir que es esencial identificar qué y donde se reparte. EI mismo concepto responde
a la interrogante ;qué se reparte?: el poder. Segundo, ¢en qué lugar se distribuye?, segun el
neorrealismo, éste se dispersa por la estructura del sistema. En virtud de ello, la distribucion
de poder orienta a encontrar la forma en que esta repartido el poder, a lo largo del sistema.

El poder en su definicion esencial es, segun Norberto Bobbio, “la capacidad o posibilidad de

obrar, de producir efectos y puede ser referida tanto a personas o grupos humanos como a

32 Rafael Velazquez Flores, Factores, bases y fundamentos de la politica exterior de México, Plaza y Valdés
Editores, México, 2010, p. 21.

33 David Sarquis, Op. cit. p. 115.

34 Diccionario del Espafiol de México, Distribuir, [En linea], México, EI Colegio de México, 2021, Direccion
URL.: https://dem.colmex.mx/Ver/distribuir [Consulta: 22 de septiembre de 2021]
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objetos o fendmenos de la naturaleza”®®. Desde una perspectiva similar, Edmundo
Hernandez-Vela sugiere que el poder “es la capacidad que tienen los sujetos de la sociedad
internacional (g. v.) de lograr sus propositos internos y externos, y la facultad de imponer su
voluntad a los demés para que faciliten y contribuyan a su cumplimiento”3®. Ambas
descripciones plantean que el poder es una capacidad de generar un efecto y se manifiesta

segun la habilidad para incidir en determinado ambito.

Para Waltz existe una distribucion de poder dentro del sistema internacional, que se origina
por las diferencias de capacidades, en funcidn del poder de los Estados. Asi opina John J.
Mearsheimer, quien sugiere que el poder se basa en las capacidades materiales que un Estado
posee’. Ademas, Waltz expone que el poder no solo es determinado por las capacidades de
las unidades, sino también por la estructura del sistema. Por esto, es vital contemplar la
influencia del sistema al analizar un fenémeno relacionado con el poder. En otras palabras,

el andlisis de la dindmica del poder quedaria incompleto si se excluye la variable estructural.

Waltz desarroll6 una propuesta tedrica para identificar las estructuras a nivel internacional.
Desde su perspectiva, las estructuras se organizan siguiendo tres criterios, 1) el principio
ordenador, 2), las funciones de las unidades, 3) las capacidades de las mismas. Citando al
autor:

Las estructuras se definen, primero, de acuerdo con el principio por el que se ordena un sistema. Los
sistemas se transforman si un principio ordenador sustituye a otro. Pasar de un ambito anarquico a uno
jerarquico es pasar de un sistema a otro.

Las estructuras se definen, segundo, por las especificaciones de las funciones de unidades
diferenciadas. Los sistemas jerarquicos cambian si las funciones se definen y asignan de forma
diferente. En el caso de los sistemas anarquicos, el criterio del sistema cambia derivado de la segunda
parte de la definicidn que desaparece, ya que los sistemas se componen de unidades similares.

Las estructuras se definen, tercero, por la distribucion de las capacidades entre las unidades. Los
cambios en esta distribucion son cambios de sistema, tanto si el sistema es andrquico como si es
jerarquico®.

% Norberto Bobbio et al; Op. cit., p. 1190. He sustituido la palabra “individuos” del texto original por
“personas”. Negritas afiadidas.

% Edmundo Hernandez-Vela Salgado; Enciclopedia de Relaciones Internacionales, Editorial Porria, Tomo 1V,
México, 2013, pag. 3702.

37 John J. Mearsheimer, “Structural Realism”, en International Relations Theories, Tim Dunne, Milja Kurki y
Steve Smith, Oxford University Press, 2013, p. 78. Traduccion propia

38 Kenneth N. Waltz; “Theory of... 7, Op. cit., pp. 100-101. Traduccidn propia.

29



Identificar la estructura y la distribucion de capacidades dentro de un sistema, puede ser una
tarea complicada; sin embargo, Waltz propuso una guia para identificar la organizacion de
un sistema, siguiendo esos tres principios. En el Anexo 1 se puede observar la ruta sugerida

por el autor.

El sistema internacional no se puede organizar con base en el primer criterio, porque no existe
un gobierno central organice a los Estados. Tampoco se puede estructurar con base en el
segundo principio, porque los Estados comparten funciones similares como proteger a su
poblacion, garantizar la seguridad, etc. Segun Waltz: “Los Estados se parecen en las tareas
que afrontan, aunque no en sus capacidades para realizarlas. Las diferencias son de
capacidad, no de funcién. (...) Las funciones de los Estados son similares, y las distinciones
entre ellos surgen principalmente de sus distintas capacidades™®. Entonces la opcion restante
es ordenar la estructura segun las capacidades de los Estados. Es decir, como el primer y
segundo principio ordenador no son aplicables al sistema internacional, el Unico criterio para
identificar la estructura reside en las diferencias de capacidades. A esto ultimo es a lo que
Waltz se refiere con distribucion del poder: a las diferentes capacidades de los Estados, que
se dividen a lo largo del sistema y configuran su estructura. La secuencia logica de lo anterior

se aprecia mejor en el Anexo 2.

La distribucién del poder puede variar segun el criterio utilizado para identificarla. Por lo
general, se elaboran clasificaciones, por ejemplo: durante la Guerra Fria, la distribucion del
poder se podia reconocer por los Estados con armas nucleares y aquellos sin armas nucleares.
Otro ejemplo es la categoria de “paises industrializados” o “paises no industrializados”.
También se utilizan escalas como en la clasificacion de “economias sub-desarrolladas”,
“economias intermedias” y “economias desarrolladas”. O en el caso de “paises con bajo,

medio o alto indice de Desarrollo Humano.

Para efectos de esta tesis, es indispensable delimitar algunos criterios como: el potencial
tecnoldgico para producir una vacuna y el tiempo en el que se cumplié esa mision; ademas

de los factores econdmicos adyacentes, como el ingreso econdémico o la fortaleza de la

39 Ibidem, pp. 96-97. Traduccidn propia.
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industria farmacéutica. El primer criterio, por ejemplo, permite identificar a paises
productores y compradores de vacunas. Una clasificacion relevante para analizar la estructura

del sistema internacional durante la pandemia por COVID-19.

Polaridad

Desde la postura de Waltz, la estructura no se define por la totalidad de las unidades, sino
por las unidades mas influyentes en el sistema, es decir, los Estados con mayores
capacidades. Por esto, resulta prioritario identificar a los Estados con mayor poder, segun
el criterio utilizado. Este planteamiento da origen al concepto de polaridad, entendiendo un
polo como uno de los Estados con mayor capacidad, segun el criterio utilizado. Desde esta
perspectiva, los Estados mas influyentes en el sistema internacional se concentran en polos

y esto configura una determinada estructura: bipolar, multipolar y unipolar.

El concepto de polaridad resulta de muchisima utilidad al estudiar la produccién de vacunas
a nivel internacional. Por ejemplo, se puede plantear que los Estados con mayor capacidad
tecnoldgica para producir vacunas y los Estados con mayores recursos econémicos tendran
la capacidad de acaparar la distribucion de las mismas, en detrimento de los Estados con
menor poder. La situacion anterior se puede observar en los siguientes mapas de El Orden

Mundial:

Imagen 1. Mayores distribuidores de vacunas y principales clientes (diciembre, 2020)

La carrera por la vacuna de la covid-19
Farmacéuticas y principales compradores® =
(millones d’ (= 7 {

-,
T

ot
elordenmundial.com

40 Kenneth N. Waltz; “Man the State and War... ”, Op. cit., p. 114.

31



Fuente: EI Orden Mundial, Los grandes compradores de la vacuna de la covid-19, EI Orden Mundial [En
linea] 29 de diciembre de 2020, Direccién URL.: https://elordenmundial.com/mapas/compradores-vacuna-
covid-19/ [Consulta: 23 de septiembre 2021].

En la Imagen 1 se observa el flujo de produccion y compra de vacunas. Dentro de los
principales productores destacan: Estados Unidos, la Union Europea, Reino Unido, Rusia y
China. Por lo que se pueden definir como polos productores de vacunas. Ubicandolos por

continente quedarian de la siguiente forma:

Tabla 1. Polos productores de vacunas

Continente Paises
América Estados Unidos
Europa Alemania y Reino Unido
Asia India, Rusia y China

Fuente: Elaboracion propia con datos de El Orden Mundial.

A nivel internacional existe una distribucion desigual del poder, en funcion de las
capacidades de los Estados. En consecuencia, los Estados mas influyentes configuran la
estructura internacional, acomodandose en polos, por lo que es necesario identificar estos
polos para encontrar la forma de la estructura. Desde mi perspectiva, si el poder se concentra
en funcion de las desigualdades, entre mas rico es un pais, es probable que desarrolle mayores
capacidades. En cambio, entre menos “desarrollado” esté un pais, es menos probable que sea
poderoso. Por ende, la distribucion de poder es un rasgo inherente a la desigualdad sistémica.
La situacion anterior alteraria el concepto de Waltz, porque entonces habria que encontrar la
concentracion del poder, méas que la distribucion del mismo. Es decir, identificar los polos

donde se concentra el poder, porque esta implicito que éste se distribuye de manera desigual.

Interés nacional

La condicion de anarquia del sistema internacional influye en el comportamiento de los
Estados, puesto que, ante la ausencia de una autoridad comdn, cada Estado actua acorde al
principio de autoayuda. Esto quiere decir que se guian por sus propios fines y actlan por sus
propios medios. En estas circunstancias, los Estados procuran su supervivencia, auto-

conservacion y se guian bajo su interés nacional®.

4L Ibidem, p. 113.
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El interés nacional alberga un extenso debate en la comunidad académica de Relaciones
Internacionales. Maria Cristina Rosas y Walter Astié-Burgos sugieren que el interés nacional
se enfrenta a un problema: la subjetividad, porque se requieren establecer criterios para
definir qué objetivos entran en esa categoria*?. En esa misma ldgica, Rafael Velazquez Flores
afirma que: “el interés nacional es una herramienta analitica muy subjetiva debido a su
generalidad y a la carga emocional que contiene; pero sigue siendo motor para la

instrumentacion de la politica exterior™3,

También Mario Ojeda refiere a la subjetividad del concepto, ya que considera que éste se
sujeta a la interpretacion del partido o grupo en el poder®. Entonces, el interés nacional no
se interpreta segin la vision de “toda la nacidén”, sino por la visiéon de quienes gobiernan.
Aqui conviene distinguir los conceptos de clase gobernante y clase gobernada de Gaetano
Mosca. Desde la perspectiva de este autor:

Existen dos clases de personas: la de los gobernantes y la de los gobernados. La primera, que es siempre
la menos numerosa, desempefia todas las funciones politicas, monopoliza el poder y disfruta de las
ventajas que van unidas a él. En tanto, la segunda, mas numerosa, es dirigida y regulada por la primera
de una manera mas o menos legal, o bien de un modo més o menos arbitrario y violento, y a ella le
suministra, cuando menos aparentemente, los medios materiales de subsistencia y los indispensables
para la vitalidad del organismos politico®.

Es decir, el interés nacional no es la representacion exacta del interés de toda la nacién, sino
que solo representa los objetivos de la clase gobernante. En este caso, el partido en el poder
corresponde a la clase gobernante, mismo que determina cuales son los intereses nacionales

a seguir durante su administracion.

El interés nacional entonces no es un concepto estatico, de hecho, existen diversas formas de
interpretarlo. En consecuencia, es posible aplicar diferentes criterios de subjetividad. Por
ejemplo, el interés nacional puede variar segun el pais, su naturaleza y el contexto histérico.

Al respecto, Miguel Angel Ballesteros Martin opina que los intereses nacionales son:

42 Walter Astié-Burgos y Maria Cristina Rosas Gonzalez, Las Relaciones Internacionales en el siglo XXI,
Facultad de Ciencias Politicas y Sociales — Universidad Nacional Auténoma de México, México, 2017, p. 178.
4 Rafael Velazquez Flores, Op. cit., p. 22.

4 Ibidem, p. 23.

4 Gaetano Mosca, La Clase Politica, Fondo de Cultura Econdmica, México, 2004, p. 91.
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Aquellos que tienen que ver con la promocion y la defensa del bienestar, la prosperidad y la seguridad
del pais y sus habitantes. Los intereses nacionales se pueden clasificar de diferentes formas. Teniendo
en cuenta el factor tiempo se pueden clasificar en permanentes o coyunturales, y segln su objeto
podrian clasificarse en intereses nacionales de seguridad, econémicos, etc.*.
Rafael Velazquez Flores y Jorge A. Schiavon también plantean que el interés nacional
cambia segun las condiciones del Estado y del sistema internacional. En virtud de ello, ambos
autores proponen que “el interés nacional estd en funcion de las necesidades politicas
econdmicas y sociales que tiene un pais en especifico™’. Entonces el interés nacional no es
una categoria analitica estatica, ni mucho menos Unica, sino que se trata de una herramienta
que sugiere la importancia de identificar el objetivo Gltimo del Estado, segun diferentes

criterios subjetivos.

Ademas, cada teoria de Relaciones Internacionales orienta la relacion entre politica exterior
e interés nacional segun sus planteamientos. Por ejemplo, para el realismo politico la politica
exterior responde a la proteccién, defensa, promocion y consecucion del interés nacional. En
contraste, en el liberalismo, la politica exterior se orienta hacia la cooperacion para lograr el
interés nacional y la promocién del crecimiento econémico®. Por su parte, el neorrealismo
afirma que el interés nacional, es uno, pero no el Unico, de los elementos claves para la
supervivencia del Estado®. Adicionalmente, el constructivismo sugiere que la identidad
nacional de cada Estado orienta el interés nacional®. Estos planteamientos indican que la
categoria del interés nacional también varia en funcién de la perspectiva utilizada para

estudiar un fendmeno.

A pesar de las diferencias, existen algunos puntos de convergencia. Por ejemplo, Rafael
Veldzquez Flores y Jorge A. Schiavon deducen que las teorias de Relaciones Internacionales
comparten tres objetivos comunes sobre el interés nacional: la supervivencia del Estado, el

bienestar y la promocion de sus valores®.

46 Juan Carlos Pereira, Op. cit., p. 1369.

47 Rafael Velazquez Flores y Jorge A. Schiavon, Introduccion al estudio de la politica exterior de México (1821-
2021), Universidad Nacional Auténoma de México-Centro de Investigacion y Docencia Econémicas-Centro de
Ensefianza y Analisis Sobre la Politica Exterior de México, México, 2021, p. 26.

48 Walter Astié-Burgos y Maria Cristina Rosas Gonzalez, Op. cit., p. 178.

49 |dem

%0 Rafael Velazquez Flores y Jorge A. Schiavon, Op. cit., p. 25.

51 Ibidem, p. 26.
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Mario Ojeda también considera que dentro del sistema internacional existen algunos
objetivos basicos entre los Estados, que se pueden catalogar dentro del interés nacional, por
ejemplo, la supervivencia, la integridad territorial y la autonomia en las decisiones, pero esto
sigue sujeto a la interpretacion de la clase o partido en el poder®2. En ese orden de ideas, los
Estados pueden tener intereses nacional similares en cuanto la defensa de sus atribuciones,

pero diferir respecto a los objetivos de la clase en el poder.

En resumen, cada teoria de Relaciones Internacionales sugiere una perspectiva sobre el
interés nacional. Sin embargo, los Estados como actores del sistema internacional comparten
algunos intereses comunes como la auto-conservacion y la proteccion de su poblacion.
Ademas, el interés nacional puede variar segin el momento y las circunstancias. En
conclusion, el interés nacional es interpretado por la vision del grupo politico en el poder. En
la Tabla 2 se presentan algunos ejemplos para observar la subjetividad del interés nacional

segun los aspectos estudiados con anterioridad:

Tabla 2. Criterios de subjetividad del interés nacional

Segun los objetivos . . , . Segun la
Segun las perspectivas Segun el tiempo y las h
comunes entre los o . ; perspectiva del grupo
tedricas circunstancias
Estados en el poder

Partido afin al

Realismo: Busqueda del Tiempos de Guerra: neoliberalismo:

Supervivencia

poder Defensa de la soberania Promocion del libre
mercado
Tiempos de Paz: Partido pro-paz:
Defensa del territorio Idealismo: Paz Armonia en las ’

. . oposicién a la guerra
relaciones exteriores

Tiempos de crisis

Neorrealismo: Partido comunista:

Proteccion de la . . economica: g
L Supervivencia del R promocion de la
poblacion Reactivacion L .
Estado, entre otros L revolucion comunista
econémica

Garantizar el
bienestar.

Liberalismo:
Cooperacion

Tiempos de pandemia:
Combate al virus

Partido verde: defensa
del medio ambiente

Fuente: Elaboracion propia.

Cabe resaltar que los criterios anteriores no son mutuamente excluyentes, es mas, pueden ser
complementarios para estudiar un fendmeno internacional. En ese sentido y para efectos de

esta tesis, se utilizan los siguientes criterios de interés nacional:

52 Mario Ojeda; Alcances y limites de la politica exterior de México, El Colegio de México, México, 2006, p.
101.
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Tabla 3. Criterios de subjetividad del interés nacional aplicables durante la pandemia

Segun los objetivos Segun las . . Segun la
. Segun el tiempo y las .
comunes entre los perspectivas . ; perspectiva del grupo en
. circunstancias
Estados tedricas el poder
Tiempos de crisis sanitariaen | Movimiento Regeneracién
Supervivencia: Neorrealismo: un entorno de desigualdad Nacional: Consolidacion
proteccion de la supervivencia sistémica: Combatir la del proyecto de Estado
poblacion del Estado pandemia y garantizar el denominado “Cuarta
acceso oportuno a las vacunas Transformacion”

Fuente: Elaboracion propia

Se parte de la premisa de que uno de los objetivos comunes de los Estados es la supervivencia,
en consecuencia, si existe una amenaza sanitaria, la prioridad del Estado seréd garantizar la
proteccion de la poblacién. El neorrealismo también aporta argumentos a la situacion a
anterior. Por ultimo, es util incluir el criterio de la perspectiva del grupo en el poder, ya que
las acciones de politica exterior se gestan bajo las directrices del partido gobernante.
Aplicandolo al tema de la tesis, es prioritario identificar la perspectiva del Movimiento
Regeneracion Nacional (MORENA), la cual sera abordada en capitulos posteriores.

Una vez expuestos los seis conceptos principales del neorrealismo, conviene realizar una
sintesis de la perspectiva tedrica que se utilizard en esta tesis. Recapitulando, en el
neorrealismo se describe una situacion de anarquia en la que los Estados, como unidades
principales del sistema internacional, son iguales en términos de soberania, pero distintas

segun sus capacidades.

A partir de esas diferencias se crea una distribucion del poder, que define la estructura del
sistema internacional. Sin embargo, si el poder se concentra en polos, que son los Estados
mas influyentes, entonces se requiere identificar la concentracién del poder. En virtud de
ello, en esta tesis se utiliza la dicotomia de Estados compradores-Estados productores de

vacunas, para identificar dicha concentracion.

Ademas, cada Estado actla segun su interés nacional, el cual es un concepto subjetivo que

puede interpretarse segun las siguientes categorias: objetivos comunes entre Estados,
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visiones teoricas, perspectiva del grupo en el poder y tiempo y circunstancias. Para efectos
de esta tesis se contempla que el objetivo comun de los Estados, durante la pandemia por
COVID-19, era la proteccion y defensa del mismo, para lo cual era imprescindible conseguir
una vacuna eficaz, en el menor tiempo posible. Adicionalmente, se recurre a la perspectiva
tedrica del neorrealismo y se analiza el imaginario politico del partido gobernante en México,
de ese entonces: MORENA.

1.1.1. Las tres imagenes de Kenneth Waltz como niveles de analisis de la
politica internacional
En la obra El hombre, el Estado y la Guerra, Kenneth Waltz investigo las causas de la guerra
en tres niveles de andlisis: entre las y los individuos, entre la estructura interna de los Estados
y entre el sistema de Estados®®. El autor los denomin6 como las “imagenes de la politica

internacional’®*.

Waltz utiliz6 esta metodologia para indagar sobre un tema en especifico: la guerra. No
obstante, esta propuesta no es excluyente de diversos fendmenos de las relaciones
internacionales. Al respecto, el autor consideraba que la mejor forma de estudiar un
fendmeno de politica internacional era plantear una pregunta e investigar las respuestas a

partir de las tres imagenes®.

Tabla 4. Las tres imagenes de la politica internacional de Kenneth Waltz

Nivel de analisis Descripcion
Primera imagen Naturaleza del ser humano
Segunda imagen Organizacion interna de los Estados
Tercera imagen Anarquia internacional
Fuente: Cinthia Weber; International Relations Theories: a critical introduction, Routledge, Nueva York,
2005, p. 20.

53 Kenneth N. Waltz; “Man the State and War... 7, Op. cit., p. 12.

% Idem

55 Guillermo Osorno; “El vinculo entre los 4mbitos interno e internacional. De la politica de eslabones a la
diplomacia de doble filo”, en Foro Internacional, Vol. XXXV, nim 3 (141), julio-septiembre, México, El
Colegio de México, 1995, p. 430.
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La primera imagen corresponde al analisis individual, el cual se centra en estudiar la
naturaleza® y comportamiento del ser humano®'. Este nivel de analisis permite encontrar
causas de fendmenos sociales a nivel individual, a pesar de ello, Waltz advierte la necesidad
de evitar atribuir las causas individuales a fendmenos grupales. El autor califica lo anterior
como “error metodoldgico del psicologismo”, el cual consiste en utilizar acriticamente el
analisis de la conducta individual para explicar los fendmenos grupales®®. Por consiguiente,
al estudiar fendmenos en el primer nivel de analisis se debe considerar no reducir los

fendmenos grupales a una explicacion individual.

De acuerdo con Rafael Velazquez Flores y Jorge A. Schiavon, el nivel individual permite
estudiar las acciones de politica exterior desde cuatro perspectivas®®:
1. Naturaleza humana: factores cognitivos, psicoldgicos y bioldgicos del ser humano.
2. Estilo de toma de decisiones: pasivo-activo, abierto-cerrado, racional-emocional, etc.
3. Comportamiento organizacional: influencia de las presiones, posiciones e intereses
de grupo sobre la persona a cargo de la toma de decisiones.
4. Caracteristicas individuales de las y los tomadores de decisiones: preferencias,

actitudes y habilidades.

La primera imagen resulta de mucha utilidad para comprender algunas acciones de politica
exterior, porque generalmente éstas responden al pensamiento politico y la vision del
gobierno en turno. Por su parte, la segunda imagen corresponde al estudio de la organizacién
interna de los Estados®. Para Waltz este nivel de analisis influye en el actuar y proceder de
los Estados a nivel internacional, debido a que son las condiciones internas del Estado las

que definen su margen de accion al exterior. Sobre esto el autor opina que:

Debemos examinar el pensamiento politico de los liberales del siglo XIX. Debido a que su tesis es que
las condiciones internas determinan el comportamiento externo, es necesario considerar primero sus

%6 Existen tres corrientes filoséficas que brindan diferentes respuestas al enigma de la naturaleza del ser humano:
el pesimismo antropoldégico, el optimismo antropoldgico y el constructivismo. La primera considera que el ser
humano es egoista y conflictivo, por naturaleza, en cambio, la segunda propone que el ser humano es
cooperativo por naturaleza. Por su parte, la tercera corriente niega la existencia de una naturaleza humana, ya
que ésta se socializa seguln las circunstancias en las que conviva el individuo.

57 Kenneth N. Waltz; “Man the State and War ... 7, Op. cit., p. 16.

58 |bidem, p. 18. Traduccion propia

% Rafael Velazquez Flores y Jorge A. Schiavon, Op. cit., pp. 45-47.

60 Kenneth N. Waltz; “Man the State and War... 7, Op. cit., p. 81.
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puntos de vista politicos internos. Esto permitira también establecer algunos paralelismos entre sus
estrategias de accion politica interna y externa®?.
La relevancia de la segunda imagen corresponde a su capacidad de explicar el
comportamiento exterior de los Estados. Waltz describe que la estructura interna de los

Estados determina el comportamiento externo en general:

A lo largo de la historia de la especulacién de la humanidad sobre los problemas politicos han corrido
dos pensamientos parcialmente contradictorios sobre la relacion entre la estructura de los estados y los
tipos de guerra que libran. (...) Aristoteles, por ejemplo, sostenia que la estructura politica del Estado
puede verse afectada en gran medida por su organizacioén militar y que el tipo de organizacion militar
necesario puede estar determinado a su vez por factores extrapoliticos como la ubicacién geografica.
La opinion contraria, segun la cual la estructura politica interna determinar la organizacion y el uso
de la fuerza militar, es igual de antigua y se ha considerado igualmente importante. Para ilustrarlo,
basta con mencionar a Platén y el ejemplo de los ejércitos revolucionarios franceses. La segunda
imagen es una afirmacion mas general de esta Ultima opinion: a saber, que la estructura interna de los
Estados determina no sélo la forma y el uso de la fuerza militar, sino el comportamiento externo en
general®,

Para Rafael Velazquez Flores y Jorge A. Schiavon, la segunda imagen es el nivel de anélisis
mas completo, debido a que permite identificar que las decisiones responden a los intereses
nacionales, son influidas por actores gubernamentales y no gubernamentales, son producto
de un consenso y proyecto nacional, se basan en las diferentes capacidades del Estado y
responden a las capacidades de negociacion internacional del propio Estado®. En mi opinidn,
la segunda imagen facilita el andlisis de una accion de politica exterior, a partir del sistema
politico de cada pais. Esta variable ayuda a comprender la gestacion de dicha accion y las

variables politica internas que generan efectos en ella.

Finalmente, la tercera imagen corresponde al estudio de las condiciones del entorno en el que
interacttan los Estados, es decir, el sistema internacional anarquico. En la opinion de Waltz,
este sistema es un contexto en el que la condicion predominante es la anarquia, debido a la
ausencia de un poder gubernamental central y supranacional. Segun el autor esta

caracteristica es una condicion en la que cada Estado debe depender de sus propios recursos

%1 Ibidem, p. 82. Traduccion propia
%2 |bidem, p. 125. Traduccion propia.
63 Rafael Velazquez Flores y Jorge A. Schiavon, Op. cit., pp. 44.
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y dispositivos para garantizar su bienestar®. A lo anterior se le denomina como el principio

de auto-ayuda, el cual consiste en que:

Con muchos estados soberanos, sin ningdn sistema de ley aplicable entre ellos, cada estado juzga sus
agravios y ambiciones de acuerdo con los dictados de su propia razén o deseo-conflicto, que a veces
conduce a la guerra, es inevitable que ocurra. Para lograr un resultado favorable de tal conflicto, un
estado tiene que depender de sus propios dispositivos, cuya eficacia relativa debe ser su preocupacion
constante. Esta es la idea de la tercera imagen®.

En este nivel de analisis, Rafael Velazquez Flores y Jorge A. Schiavon sefialan que son cinco
las variables principales para el analisis. Primero, los actores y el sistema internacional.
Segundo, los intereses y objetivos de los actores. Tercero, el grado de interdependencia o
polarizacion del sistema. Cuarto, la distribucion del poder y la riqueza. Y quinto, la presencia
y alcance de los regimenes internacionales®. Para estudiar un fenémeno internacional, la
tercera imagen resulta ser la mas completa. A pesar de ello, el estudio se puede complementar

con los demas niveles.

En sintesis, las tres imagenes de la politica internacional indican que las respuestas a los
problemas de la politica internacional se ubican, primero la investigacion de la individualidad
del ser humano; segundo, en la organizacién interna de los Estados; y tercero, en el sistema
de Estados. Para estudiar un fendmeno de politica exterior es de suma relevancia identificar
la segunda y la tercera imagen, aunque, el analisis de la primera imagen permite encontrar

elementos ilustrativos de quienes toman las de decisiones de politica exterior.

Waltz se inclina més por el andlisis de la tercera imagen. A lo largo de El hombre, el Estado
y la Guerra, sostiene que la anarquia es la variable que ofrece mayores explicaciones a los
fendmenos de politica internacional. Posteriormente, en Teoria de la Politica Internacional,
renuncia a utilizar teorias basadas en la primera y segunda imagen, por considerarlas
reduccionistas®’. Waltz prefiere el estudio del nivel sistémico, porque condiciona el actuar

de los Estados. En el mismo sentido, Robert Keohane argumenta que “debemos entender el

64 Kenneth N. Waltz; “Man the State and War... 7, Op. cit., p. 81.

% Ibidem, p. 159. Traduccion propia.

% Rafael Velazquez Flores y Jorge A. Schiavon, Op. cit., pp. 43-44.

67 Celestino Del Arenal y José Antonio Sanahuja (coords); Teorias de las Relaciones Internacionales, Editorial
Tecnos, Esparia, 2017, p. 74.
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contexto de la accion, antes entender la accion en si misma”®. Por esta razon, en esta tesis
se presenta el contexto en el capitulo 2, para después, en el capitulo 3 explicar las acciones

de México frente a la pandemia y en especifico para conseguir las vacunas.

Empero, el andlisis de la segunda y tercera imagen posibilitan el estudio de las acciones de
politica exterior de los Estados, debido a que el autor contempla que las circunstancias en las
que viven los Estados, influyen en las acciones de los mismos®. Asi, las acciones de los
Estados tienen dos condicionantes elementales: la estructura interna de los mismos (segunda

imagen) y el contexto internacional en el que se desenvuelven (tercera imagen).

Esta teoria resalta el uso de la guerra como una forma de actuar, por parte de los Estados. Sin
embargo, aqui solo me interesa utilizar la metodologia de los tres niveles de anélisis, en la
cual, se distingue la estructura de los Estados (segunda imagen) y el contexto internacional
(tercera imagen). Esta metodologia es utilizada en el capitulo 2 y 3, los cuales incluyen un

analisis del contexto internacional e interno, respectivamente.

1.1.2. El neorrealismo como enfoque tedrico de la politica exterior
En el neorrealismo, el Estado es el actor central de los fenOmenos internacionales. Esta
perspectiva tedrica facilita el estudio de las acciones de los Estados al considerarlas como
acciones de politica exterior. Como sefiala Waltz: “Si tenemos un Estado, tenemos una
politica exterior, y en politica exterior, el Estado en ocasiones debe hablar con una sola

voz”0

En ese tenor, el autor considera fundamental percibir a los Estados como unidades, para asi
enmarcar el estudio de sus acciones. En virtud de ello, las acciones de los Estados se

convierten en acciones de politica exterior, con lo que se delimita de mejor manera el estudio

% Robert Keohane, Op. cit., p. 61. Traduccion propia

% Kenneth N. Waltz; “Man the State and War... 7, Op. cit., p. 160.
70 Ibidem, p. 179. Traduccion propia

L Ibidem, p. 175.
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de tales acciones. En palabras de Waltz: “algunas cuestiones se convierten en cuestiones de

politica exterior; algunas cuestiones de politica exterior precisan de alternativas tinicas”’2.

La politica exterior se observa entonces como una facultad del Estado para cumplir
determinados objetivos, como la seguridad y el cumplimiento del interés nacional. Sin
embargo, dado que los Estados no actlan como entes aislados sino como unidades de un
sistema, existen dos variables que influyen en el desarrollo de su politica exterior: las
condiciones internas del Estado (segunda imagen) y las circunstancias externas (tercera
imagen). Desde la perspectiva de Waltz: la politica de un Estado, en resumen, esta

determinada por sus objetivos y por sus relaciones con otros estados’®.

En la misma légica, Maria Cristina Rosas sugiere que las acciones de politica exterior de un
Estado tienen dos condicionantes: factores internos (enddgenos) y factores externos
(exégenos)’™. Los primeros contemplan aspectos como la geografia, los recursos naturales,
el nivel de desarrollo socio-econémico, la poblacion, el poder militar, etc. Mientras que los
segundos incluyen los eventos internacionales, las relaciones diplomaticas, el prestigio
internacional, etc’. Esta perspectiva invita a realizar un analisis en la segunda y la tercera

imagen, de modo que el estudio se ve fortalecido por ambas variables.

En consideracion a lo antes escrito, la politica exterior nace en la interaccién de ambas esferas
de la politica: la interna y la internacional. Waltz ejemplifica lo anterior en dos esquemas
presentes en la obra Teoria de la Politica Internacional. En la Figura 1 se muestra la
interaccion de Estados N 1, 2 y 3 ejecutando acciones con efectos al exterior. Por su parte,
las X representan Estados interactuando con otros Estados’®. El sentido de las flechas permite

ubicar la direccidn de las acciones de politica exterior.

72 |bidem, p. 178. Traduccién propia

Blbidem, p. 211.

4 Walter Astié-Burgos y Maria Cristina Rosas Gonzalez, Op. cit., p. 179.
> |dem

6 Kenneth N. Waltz; “Theory of... 7, Op. cit., p. 99. Traduccion propia
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Figura 1. Interaccion de los Estados en un entorno aislado

NVy————— X,

Ny——————p X,

Ny———————p X,

Fuente: Imagen extraida de Kenneth N. Waltz; Theory of International Politics, University of California,
Berkeley, 1979, p. 99.

Cabe aclarar que en este primer modelo de Waltz no se considera la estructura del sistema
internacional como variable. De manera que los Estados se muestran en el esquema como si
actuaran de forma aislada. No obstante, el autor incluye la variable de la estructura en el
segundo modelo. En la Figura 2 se puede observar la influencia de la estructura en la

interaccion de los Estado.

Figura 2. Interaccion de los Estados en un sistema.

Fuente: Imagen extraida de Kenneth N. Waltz; Theory of International Politics, University of California,
Berkeley, 1979, p. 100.

El circulo que rodea a los Estados Xi, Xz Xs representa la estructura del sistema
internacional. Como se puede observar, el circulo emite flechas en dos direcciones, hacia los
Estados X1, X2, X3 y hacia las acciones de los Estados N1, N2, N3. Esto representa la forma en
que la estructura del sistema internacional incide tanto en la organizacién de los Estados,

como en el alcance de sus acciones de politica exterior.
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En suma, en el neorrealismo se estudia la conducta de los Estados en un entorno anarquico y
configurado por una estructura, que distribuye el poder entre las unidades. En este enfoque
tedrico, las acciones de politica exterior de los Estados responden al interés nacional y se ven
influidas por dos aspectos: el sistema internacional y sus condiciones internas. A partir de lo
anterior, James N. Rosenau elabor6 una teoria que plantea estudiar las acciones de politica
exterior incluyendo la segunda y la tercera imagen. A esta perspectiva la denominé como
teoria del vinculo, porque considera la existencia de un nexo entre las dos imagenes. En el

siguiente sub-apartado se expone con mayor profundidad.

1.2 Aportaciones tedricas de James N. Rosenau para el estudio de la politica exterior:
la teoria del vinculo

Existen diversas aportaciones tedrico-metodologicas que consideran el entrelazamiento de la
segunda y la tercera imagen de la politica internacional; una de ellas es la teoria del vinculo
elaborada por James N. Rosenau, también conocida como teoria del vinculo™, la cual sirvi6
como antecedente para el desarrollo de la politica exterior como subdisciplina de Relaciones
Internacionales. Desde el punto de vista de este autor, existe un nexo entre el sistema
internacional y los sistemas politicos (tercera y segunda imagen), a partir del cual se
desarrollan acontecimientos, interacciones e influencias entre ambos niveles. En
consecuencia, es primordial considerar ambas esferas para entender una accion de politica

exterior.

Segun Celestino del Arenal: “la teoria del linkage se basa en la mutua interpenetracion e
interdependencia entre el medio interno y el medio internacional”’®, Desde esta perspectiva,
Rosenau considera que existe un entrecruzamiento entre la politica exterior y la politica
interna, estas dos esferas coexisten y conviven, de manera que entre mas grande es el area de
interconexién, mucho mayor es la correlacion entre ambas’. El area de interconexion se

puede observar de mejor manera en el esquema siguiente:

"En inglés: linkage.

78 Celestino del Arenal; Introduccion a las relaciones internacionales, Editorial Tecnos, Madrid, 1994, p. 305.
" Rafael Velazquez Flores; “James N. Rosenau: Fundador del andlisis de politica exterior como una
subdisciplina cientifica” en Rafael Veldzquez Flores, Jorge A. Schiavon y Damaso Morales Rodriguez
(editores), Los clasicos de las Relaciones Internacionales. lIdeas y conceptos para la construccién tedrica de la
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Figura 3. Interconexidn entre la politica externa y la politica interna.

Politica externa Politica interna

Fuente: Imagen extraida de Rafael Veldzquez Flores; “James N. Rosenau: Fundador del anlisis de politica
exterior como una subdisciplina cientifica” en Rafael Velazquez Flores, Jorge A. Schiavon y Damaso Morales
Rodriguez (editores), Los clésicos de las Relaciones Internacionales. Ideas y conceptos para la construccién
tedrica de la disciplina, Asociacion Mexicana de Estudios Internacionales-Colegio de Investigacion y
Docencia Econémicas-Universidad Auténoma de Baja California, México, 2020, p. 138.

En medio de ambas esferas se desarrollan las politicas exteriores de los Estados. Sin embargo,
el modelo anterior presenta una inconsistencia metodologica, al suponer la existencia de dos
sistemas horizontales. En contraste, Rosenau opina que lo mas preciso seria ilustrar la
existencia de dos sistemas verticales, primero el plano interno y arriba de este todo el sistema
internacional. Esto debido a que existen procesos que trascienden el plano nacional®.
Ademas, el plano internacional es geograficamente mas amplio que el plano nacional de un

Estado. A partir de lo anterior, la representacién mas precisa seria la siguiente:

Figura 4. Teoria del vinculo como sistemas verticales.

Politica
internacional

Fuente: Elaboracion propia.

Una propuesta similar es la presentada por Rosa Isabel Gaytan Guzman en su tesis de
doctorado, en la cual apunta que los planos interno e internacional se relacionan de forma
reciproca y complementaria®. En este Gltimo modelo se puede observar de mejor manera la

visién de Rosenau sobre los dos sistemas verticales, puesto que plantea la existencia de un

disciplina, Asociacion Mexicana de Estudios Internacionales-Colegio de Investigacién y Docencia
Econdmicas-Universidad Auténoma de Baja California, México, 2020, p. 138.

80 Celestino del Arenal, Op. cit., p. 306.

81 Rosa Isabel Gaytan Guzman; Origenes y construccion de la politica exterior de la Revolucion Mexicana: la
Doctrina Carranza (Tesis de Doctorado), Facultad de Ciencias Politicas y Sociales — Universidad Nacional
Auténoma de México, 2018, p. 21.
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sistema superior (el sistema internacional), y dentro de éste se desarrollan otros sistemas
(plano interno de cada Estado). Ambos sistemas interactian y se relacionan mediante

vinculos.

Figura 5. Esquema de politica exterior de Rosa Isabel Gaytan Guzman

Plano Internacional

A= Elementos del plano internacional que impactan en el plano interno.

B= Elementos del plano interno que se destinan ¢ inciden en el plano internacional.

Fuente: Imagen extraida de Rosa Isabel Gaytan Guzman; Origenes y construccién de la politica exterior de
la Revolucion Mexicana: la Doctrina Carranza (Tesis de Doctorado), Facultad de Ciencias Politicas y

Sociales — Universidad Nacional Auténoma de México, 2018, p. 21.

La Figura 5 identifica dos vinculos: Ay B. El primero representa la influencia del sistema
internacional en lo nacional; por su parte, el vinculo B representa la conexion en sentido
contrario, del plano interno al sistema internacional. En ese sentido, Gaytan complementa la
teoria de Rosenau, porque identifica vinculos en dos direcciones y no solo el area de

interconexién de ambas esferas, a como en su momento sefial6 Rosenau.

Para Rosenau los vinculos se definen como “toda secuencia recurrente de comportamiento
que Se origina en un sistema (nacional o internacional) y que produce reacciones en otro”®,
Es decir, se produce una interaccion entre ambos sistemas (nacional e internacional) que tiene

efectos mutuos, como en el esquema de Rosa Isabel Gaytan Guzman.

8 James N. Rosenau; “Toward the Study of National-International Linkages”, en James N. Rosenau (editor),
Linkage Politics: Essays on the Convergence of National and International Systems, The Free Press, New York,
1969, p. 45. Traduccidn propia
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Desde la perspectiva de la teoria general de sistemas, el vinculo origina estimulos®® y
resultados®, como parte de la interaccion de un sistema con otro. Por un lado, los estimulos
se refieren a la importacion de recursos para dar inicio a un proceso al interior del sistema®®.
Por su parte, los resultados describen las salidas y resultados del sistema®, es decir, es la
reaccion procesada del estimulo previo.

Estos dos términos de la teoria general de sistemas permiten entender con mayor precision la
dinamica de los vinculos, porque se requiere identificar los estimulos y reacciones del tipo
de vinculo para distinguir las etapas del mismo. Al respecto, Rosenau sostiene que:

Para distinguir entre las etapas inicial y terminal de un vinculo, nos referiremos a la primera como
entrada y a la segunda como salida. A su vez, cada uno de ellos se clasificara en funcion de si se
produce en una entidad politica o en su entorno externo (es decir, el sistema internacional). Es decir,
las salidas de un sistema politico se definen como aquellas secuencias de comportamiento que se
originan dentro de un sistema politico y que culminan o se sustentan en su entorno, mientras que las
entradas del ambiente se consideran aquellas secuencias de comportamiento en el entorno externo a
las que dan lugar las salidas de un sistema politico. Del mismo modo, las salidas ambientales son
aquellas secuencias de comportamiento que se inician en el entorno externo de un ente y que se
mantienen o terminan dentro del ente, mientras que las entradas del sistema politico son aquellas
secuencias de comportamiento dentro de un ente a las que dan lugar los outputs ambientales®’.

Rosenau utiliza el concepto de sistema politico® para referirse a los gobiernos nacionales®®,
en este caso: los Estados. Por su parte, el ambiente® es el contexto en el que conviven los

Estados, es decir el sistema internacional. Esquematizando lo anterior:

Figura 6. Flujo de Vinculos | del Modelo de James N. Rosenau

Environmental inputs

_ Policy outputs _
Polity »  Environment

8 En inglés: Inputs

8 En inglés: Outputs

8 Marcelo Arnold Cathalifaud y Francisco Osorio; Op. cit., p. 45

8 |dem

87 James N. Rosenau; “Toward the study of... 7, Op. cit., p. 45. Traduccidn propia.

8 En inglés: Polity

8 Rosenau escribid una nota aclaratoria, que transcribo a continuacion, para explicar el modelo: “In order to
distinguish national political systems from the societies of which they are a part, we shall henceforth refer to
the former as polities”. Véase James N. Rosenau; “Toward the Study of National-International Linkages”, en
James N. Rosenau (editor), Linkage Politics: Essays on the Convergence of National and International Systems,
The Free Press, New York, 1969, p. 45.

% En inglés: Environment
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Fuente: Elaboracion propia con base en James N. Rosenau; “Toward the Study of National-International
Linkages”, en James N. Rosenau (editor), Linkage Politics: Essays on the Convergence of National and
International Systems, The Free Press, New York, 1969, p. 45.

Figura 7. Flujo de Vinculos Il del Modelo de James N. Rosenau

Polity inputs

A 4

Environmental outputs

Polity

Y

Environment

Fuente: Elaboracion propia con base en James N. Rosenau; “Toward the Study of National-International
Linkages”, en James N. Rosenau (editor), Linkage Politics: Essays on the Convergence of National and

International Systems, The Free Press, New York, 1969, p. 45.

Como se observo en el modelo anterior, la politica interna y la politica internacional no son
entes aislados, al contrario, pueden ser vistas como sistemas conjuntos que interactGan
mediante estimulos (inputs) y reacciones (outputs). Los nexos que se generan entre ambos
sistemas se conocen como vinculos. Bajo la 6ptica de Rosenau, existen tres tipos de vinculos:
el penetrativo, el reactivo y el emulativo®:

e Vinculo penetrativo: ocurre cuando una unidad participa en los procesos de otra
unidad®. Por ejemplo, pais A interviene militarmente (estimulo) en pais B.

e Vinculo reactivo: es lo contrario al vinculo penetrativo y se produce por reacciones
recurrentes®. Ocurre cuando las acciones de una unidad generan una respuesta en
otra. Por ejemplo, pais A declara la guerra a B (estimulo), en respuesta, pais B declara
la guerra a pais A (reaccion).

e Vinculo emulativo: se establece cuando la entrada no es s6lo una respuesta a la
salida, sino que adopta esencialmente la misma forma que la salida®. Ocurre cuando
la reaccion de una unidad se replica en otras. Por ejemplo, si pais A se independiza
de B (input), los paises C, D y E pelean también por su independencia de B (input).

% Ibidem, p. 46.

92 James N. Rosenau; The Scientific Study of Foreign Policy, The Free Press, New York, 1971, p. 319.
Traduccion propia

% |bidem, p. 320. Traduccion propia

% |dem. Traduccidn propia
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En el caso del fendmeno estudiado en esta tesis, se desarrollaron dos tipos de vinculo:
reactivo y emulativo. El primero, porque frente a una crisis sanitaria internacional, cada
Estado tuvo que desarrollar respuestas adaptativas ante el nuevo contexto. El segundo,
porque los paises que no podian producir su propia vacuna en el menor tiempo posible,
optaron por buscar vacunas al exterior y adquirir la mayor cantidad de dosis. Entonces, al ver
que la mayoria de Estados se encontraba buscando esa solucion, es de esperar que los demas
paises imitaran esa accién al acaparar vacunas también. Es decir, si un pais con gran poder
adquisitivo acapara vacunas para enfrentar la crisis, es de esperarse que los demas paises

repliquen esa accion.

Si bien, el modelo de Rosenau obedece méas a una perspectiva de la teoria general de sistemas
y no neorrealista, sus bases metodoldgicas son compatibles con ambas teorias, porque se
retoman los niveles de analisis propuestos por Waltz (segunda y tercera imagen). Ademas, el
neorrealismo utiliza como base la teoria general de sistemas. Por ende, son compatibles
metodologicamente para guiar el analisis y esta es la hoja de ruta que se utiliza en esta tesis

para estudiar el tema.

1.2.1. Otros modelos de vinculos
El modelo de James N. Rosenau no es el Gnico que existe para explicar los vinculos entre la
politica internacional y la politica nacional. También, Karl W. Deutsch cre6 un esquema
similar a los anteriores, pero mucho mas detallado, al cual nombro “un modelo simple de la

influencia del exterior en un sistema politico% 9.

En este modelo se aprecia la influencia de los estimulos externos en los sistemas nacionales.
Para esto, Deutsch identifica dos sistemas: el entorno (E), que también puede interpretarse
como el sistema internacional, y el sistema politico nacional (S). Al interior de S, el autor
plantea la existencia de un subsistema de enlace (L), que procesa los estimulos antes de salir

0 entrar de un sistema a otro.

% En inglés: A Simple Model of Outside Influence on a Political System
% Véase. Karl W. Deutsch; “External influences on the Internal Behavior of States”, en R. Barry Farrel (coord),
Approaches to Comparative and International Politics, Northwestern University Press, Evanston, 1966, p. 9.
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Figura 8. Modelo de Karl W. Deutch

e

e

Fuente: Facsimil del esquema mostrado en Karl W. Deutsch; “External influences on the Internal Behavior of
States”, en R. Barry Farrel (coord), Approaches to Comparative and International Politics, Northwestern

University Press, Evanston, 1966, p. 9.

En medio de ambos sistemas (S y E), se observan canales de comunicacion (F) a través de
los cuales fluyen los estimulos entre ambos sistemas de S a E (Sr) y de E a S (fs). También,
se vislumbra el intercambio de informacion entre el subsistema de enlace (L) y los procesos
al interior del sistema politico (d), los cuales estan representados con las flechas de y 1a.
Adicionalmente, se reconoce la existencia de procesos al interior de cada sistema, los cuales
estan representados con las flechas formando un dvalo y las letras d (proceso al interior del
sistema politico), e (procesos en el sistema internacional) y 1 (procesos al interior del

subsistema de enlace)®’.

Aplicando el modelo anterior al tema de esta tesis, se puede intercambiar la E por el sistema
internacional y la S por México, para esquematizar la respuesta del pais frente un estimulo

externo (el COVID-10). El resultado quedaria de la siguiente manera:

9 ldem
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Figura 9. Modelo de Karl W. Deutch aplicado a la pandemia por COVID-19

Sistema internacional

Crisis sanitaria

e

Busqueda de vacunas I l COVID-19

Estrategia de

Ies 911651?1

Comprar al T l}lecesidad de

exterior vacunas
Incapacidad de producirlas

México

Fuente: Elaboracion propia con base en el modelo de Karl W. Deutsch.

La Figura 9 se lee de arriba hacia abajo y en sentido horario. Primero, a nivel internacional
se origind una crisis sanitaria. Segundo, el COVID-19 ingresa a México desde el sistema
internacional (fs). Tercero, en el subsistema de enlace se genera una estrategia de respuesta
frente al virus, por lo que se comunica con los procesos internos. Al verse en la imposibilidad
de producir vacunas rapidamente para enfrentar la pandemia, México, entonces, se ve
obligado a comprarlas al exterior y emite una respuesta al exterior (Sr) que es la busqueda de

vacunas.

Con el modelo anterior se explica el caso de estudio, sin embargo, se puede simplificar ain
méas. El modelo de la teoria general de sistemas reduce el modelo de Deutsch a
planteamientos mas generales: ingresa un input al sistema, se procesa, se genera un output y

se repite el proceso mediante la retroalimentacion.

Figura 10. Modelo de la teoria general de sistemas

Input Proceso Output

F 3

Retroalimentacion
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Fuente: Elaboracion propia basada en la teoria general de sistemas.

A su vez, este modelo se puede simplificar ain mas, ya que es parecido al modelo de

estimulo-respuesta del conductismo.

Figura 11. Modelo estimulo-respuesta

Estimulo Procesamiento Respuesta

Fuente: Elaboracion propia basada en el conductismo.

Los tres modelos anteriores son afines, porque coinciden en que se genera una respuesta

procesada, a partir de un determinado estimulo. Con base en todo lo anterior, se pueden

sintetizar los siguientes postulados para el andlisis de la politica exterior:

Existen dos sistemas: el sistema internacional y sus unidades, los Estados.

El Estado es unidad y a la vez subsistema del sistema internacional.

Ambos sistemas interacttan.

La politica exterior es el medio por el cual los Estados se vinculan con el sistema
internacional.

Las acciones de politica exterior se originan al interior de los Estados mediante el
procesamiento de ciertos estimulos.

La politica exterior puede surgir de dos formas, como respuesta frente a un estimulo
del sistema internacional (output), o bien, como propuesta del Estado hacia el entorno
internacional (input).

Para diferenciarlas, hay que identificar el flujo de la accién. Si la accién proviene del
Estado hacia el sistema internacional, entonces es una politica exterior propositiva y
se identifica como input.

A la inversa, si la accion proviene de una respuesta frente a un estimulo del sistema

internacional, entonces es una politica exterior reactiva y se identifica como output.

Esquematizando:
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Figura 12. Modelo de politica exterior reactiva

Respuesta

\d

Sistema Estimulo

mternacional

Y

Estado

Fuente: Elaboracién propia.

Figura 13. Modelo de politica exterior propositiva

Respuesta

Estimulo R Sistema
Internacional

Estado

Fuente: Elaboracion propia.

Entonces, la politica exterior es una accion del Estado, originada a partir de estimulos
provenientes tanto del sistema internacional, como del interior del Estado. Desde la
perspectiva de Rosenau, el comportamiento de la politica exterior es una reaccion a los

estimulos externos e internos®.

Aplicandolo al tema de esta tesis: la politica exterior de México para enfrentar la pandemia
por COVID-19 fue una politica exterior reactiva, porque se originé a partir de un estimulo
del sistema internacionales (el virus). Utilizando la terminologia del conductismo, la politica
exterior desarrollada para enfrentar la pandemia fue una respuesta frente a ese nuevo

estimulo. En apartados posteriores profundizaré mas en este planteamiento.

Conviene aclarar que no he sido el primero en proponer un esquema similar al anterior. En
la comunidad académica existen aportaciones teoricas que llegan a los mismos
planteamientos. Por ejemplo, José G. Cabra Ybarra, ya habia clasificado la diferencia entre
una politica exterior reactiva y la politica exterior proactiva. También, Rafael Velazquez

Flores y Jorge A. Schiavon, habian conceptualizado las diferencias entre la politica exterior

% James N. Rosenau; “Pre-theories and Theories of Foreign Policy”, en R. Barry Farrel (coord), Approaches to
Comparative and International Politics, Northwestern University Press, Evanston, 1966, p. 31. Traduccién
propia
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reactiva y otros tipos®. En el subapartado correspondiente a la terminologia y tipologia de la

politica exterior desarrollo esto con mayor profundidad.

A pesar de lo anterior, veo necesario realizar mi interpretacion y mi propio esquema para esta
tesis. Por lo que no presento lo anterior como mi hallazgo, sino como la forman en que se
decide abordar el objeto de estudio de esta investigacion. Encontré coincidencias entre el
modelo de la teoria general de sistemas y el modelo de estimulo-reaccion y las trasladé al

estudio de la politica exterior.

Ademas, consideré prioritario plantear un modelo sistémico de politica exterior para cubrir
un hueco teoérico-metodologico del analisis de politica exterior. James N. Rosenau en la
década de los sesenta, criticd que el analisis de politica exterior se dirigia a encontrar causas
externas y factores internos, pero que rara vez se realizaba de modo sistematico'®. En

palabras del autor:

La falta de una teoria general se manifiesta también en la forma desordenada en que muchos analistas
de politica exterior varian la combinacion externa-interna de una serie de propuestas explicativas a
otra. A veces las politicas se atribuyen a factores internos y a veces la causalidad se atribuye a fuentes
externas, pero la justificacion para utilizar una u otra explicacion nunca se hace explicita y rara vez es
sistemética. La mayoria de los analistas de politica exterior, por ejemplo, se contentan con dejar la
causalidad interna fuera de sus teorias sobre las alianzas, incluso cuando sus explicaciones de la
actividad internacional en el ambito de la ayuda exterior contienen una gran mezcla de factores internos
y externos. Del mismo modo, los analistas rara vez se preocupan por la aparente incoherencia entre su
disposicion a plantear el comportamiento de los responsables individuales como causa en un caso y
como efecto en otro®,

Al igual que Waltz, Rosenau creia esencial incluir la variable del sistema internacional al
andlisis de estos fendmenos. Waltz logro sistematizar el realismo, pero Rosenau no aporto
un modelo sistémico para estudiar la politica exterior. Con base en esto, propuse el modelo

anterior para cubrir el vacio tedrico expuesto por Rosenau.

9 Véase: Rafael Velazquez Flores y Jorge A. Schiavon; Introduccién al estudio de la politica exterior de México
(1821-2021), Universidad Nacional Auténoma de México-Centro de Investigacién y Docencia Econémicas-
Centro de Ensefianza y Analisis Sobre la Politica Exterior de México, México, 2021, p. 60.

100 James N. Rosenau, “Pre-theories..., Op. cit., p. 34. Traduccidén propia

101 |dem. Traduccidn propia.
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En este subtema se recopilaron algunas propuestas tedricas de James N. Rosenau para
estudiar la politica exterior, pero, no son las Unicas teorias elaboradas por el autor. En el
siguiente apartado se expone otro aporte tedrico que resulta de utilidad para el objeto de

estudio de esta investigacion.

1.2.2. La politica exterior como comportamiento adaptativo
Rosenau es pionero en considerar la politica exterior como un comportamiento adaptativo.
Desde su perspectiva, los fendmenos de politica exterior se pueden analizar desde ese
concepto!®2, El autor parte de la idea de que el ambiente en el que conviven los Estados
(sistema internacional) estad en constante cambio, por lo que estos se tienen que adaptar

progresivamente a las nuevas circunstancias.

Para Rosenau las acciones de un Estado pueden responder a un comportamiento adaptativo

0 en su lugar, a un comportamiento no adaptativo, segun sea el caso. En sus palabras:

cualquier comportamiento de politica exterior emprendido por el gobierno de cualquier sociedad
nacional se concibe como adaptativo cuando hace frente o estimula cambios en el entorno exterior de
la sociedad que contribuyen a mantener las estructuras esenciales de la sociedad dentro de limites
aceptables. Se considera que un comportamiento es inadaptativo cuando hace frente o estimula
cambios en el entorno exterior que contribuyen a mantener las estructuras esenciales fuera de los
limites aceptables®,

Ambos tipos de comportamiento tienen la finalidad de preservar las estructuras vitales del
Estado. Rosenau define este concepto como ‘“aquellos patrones interrelacionados que
constituyen la vida politica, econémica y social bésica de una sociedad nacional”%. Dicho

de otro modo, las estructuras son los elementos constitutivos del Estado.

Para diferenciar si un comportamiento es adaptativo o no adaptativo, se requiere de
identificar los “limites aceptables”. Si la accion excede esos limites, entonces se entiende
como un comportamiento no adaptativo, en contraste, se reconoce como comportamiento

adaptativo si se mantiene dentro de esos limites.

102 James N. Rosenau; “Foreign Policy as Adaptative Behavior: Some Preliminary Notes for a Theoretical
Model”, en Comparative Politics, nim. 3, Vol. 2, New York, City University of New York, abril, 1970, p. 366.
108 |dem. Traduccidn propia.

104 Ibidem, p. 367. Traduccidn propia
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Segun Rosenau, los limites aceptables comprenden: aquellas variaciones en las estructuras
esenciales que no impiden a la sociedad mantener sus formas basicas de vida o alterarlas
mediante sus propias elecciones y procedimientos!®. En otras palabras, los limites son los
criterios de seguridad que cada Estado defina, segun sus necesidades y sus percepciones
sobre amenazas. Entonces, un limite no aceptable serian aquellas amenazas al
funcionamiento ordinario y recurrente de las estructuras del Estado, o simplemente aquellos

que trasgredan sus estructuras.

Los planteamientos de Rosenau ilustran que los Estados responderan ante determinados
cambios. Segun el autor se pueden producir seis tipos de cambios, tres internos y tres
externos, en funcién de las siguientes variables: cambio personal, politico o socioecondémico:

e Cambio de personal interno: solo varia la identidad de las personas que ocupan el
liderazgo gubernamental y no gubernamental®®.

e Cambio politico interno: alteracion en el personal de las instituciones politicas y de
gobierno. También cambian los requisitos, capacidades y limitaciones de su funcién
en relacion con los demas y con la ciudadania®®’.

e Cambio socioeconomico interno: alteraciones en los requisitos, las capacidades, las
limitaciones y las relaciones de los roles de liderazgo en las instituciones de la
sociedad distintas de las politicas y gubernamentales,

e Cambio de personal externo: modificaciones en la identidad de las personas que
ocupan las funciones de liderazgo gubernamental y no gubernamental en el nuevo
entorno al que los Estados se adaptan®®®.

e Cambio politico externo: alteracion de los requisitos, capacidades y limitaciones de
las funciones gubernamentales tanto al interior como entre otras Estados en el nuevo

entornot1?,

105 |dem. Traduccidn propia
106 |hidem, p. 373. Traduccidn propia
107 |dem. Traduccidn propia
108 |hidem, p. 374. Traduccidn propia
109 |bidem, p. 375. Traduccidn propia
110 |dem. Traduccidn propia
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e Cambio socioecondémico externo: alteraciones en los requisitos, capacidades y
limitaciones de las funciones de liderazgo en las instituciones no politicas de otros

Estados en el nuevo entorno**.

Estos conceptos permiten identificar los tipos de transformaciones producidas en el Estado y
el sistema internacional, sin embargo, su tipologia se limitd a clasificar tres sectores,
omitiendo asi otras variables como la ambiental, la tecnolégica o la sanitaria. Para el caso de
esta tesis, es esencial reconocer la Gltima variable, debido a que se trata de una crisis sanitaria

global. En el siguiente sub-apartado se desarrollara esta variable.

De acuerdo a los tipos de cambio, Rosenau sugiere que los Estados se adaptaran siguiendo
modos distintos. Para esto, el autor plantea cuatro modelos de adaptacion, basados en una
matriz de doble impacto que considera dos variables: la dimension del cambio (bajo o alto)

y el origen (externa o interna).

Tabla 5. Modos de adaptacion de Rosenau

Cambio externo

Alto Bajo

Alto | Convulsivo | Animado
Cambio
interno

Bajo | Deliberativo | Habitual

Fuente: Facsimil de la tabla mostrada en James N. Rosenau; “Foreign Policy as Adaptative Behavior: Some
Preliminary Notes for a Theoretical Model”, en Comparative Politics, nim. 3, Vol. 2, New York, City
University of New York, abril, 1970, p. 379.

Para esta investigacion aplica el modelo de cambio convulsivo, puesto que se trata de una
situacion de crisis. Estas situaciones, por lo general, generan amenazas y representan un alto
riesgo para la supervivencia de los Estados. En el capitulo 2 se hace mayor hincapié en el

concepto de crisis y sus dimensiones.

11 |bidem, p. 376. Traduccidn propia
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1.3. Aproximaciones conceptuales de la politica exterior

En el apartado anterior se compilaron perspectivas teoricas-metodoldgicas y modelos de
politica exterior, por su parte, en esta parte pretendo exponer diversas perspectivas del
concepto de politica exterior. Vale la pena mencionar que no existe un significado universal
y aspirar a ello seria un error, aunque el positivismo de las ciencias exactas invite a lo
contrario. Por su parte, en ciencias sociales existen diversas perspectivas, definiciones y

clasificaciones; aqui presento algunas de ellas.

Considero prioritario aclarar el punto anterior, porque las definiciones estan ligadas a las
perspectivas tedricos. Al respecto, Rosa Isabel Gaytan Guzméan argumentd en su tesis
doctoral que “cualquier concepto adoptado estara necesariamente caracterizado por el
enfoque seleccionado. Cada enfoque ofrece sus respuestas, y ellas aparecen ante el sujeto que
estudia”*!2. Dicho de otro modo, el significado de la politica exterior depende directamente

de la forma en que se aborde su estudio.

De acuerdo con Enrique Borja, se pueden establecer los siguientes enfoques de estudio de la
politica exterior en México: el juridico-normativo, el del realismo politico, el de la economia
politica, el de causalidad interna, el de interdependencia compleja y el de la politica
burocratical’®. Ademas, Rosa Isabel Gaytan Guzman afiade que se deberia incluir un enfoque

mas: el historico-politico,

Como se puede apreciar, sigue pendiente el vacio tedrico expuesto por Rosenau: la necesidad
de un enfoque puramente sistémico para estudiar la politica exterior. Mi contribucién al
respecto es el modelo planteado en apartados anteriores. Aclaro, entonces, que el enfoque
desde el que estudio la politica exterior se basa en los siguientes postulados del neorrealismo,

el conductismo, la teoria del vinculo y la teoria general de sistemas:

112 Rosa Isabel Gaytan Guzman, Op. Cit., p. 10.

113 Arturo Borja Tamayo; “Enfoques para el estudio de la politica exterior de México: evolucion y perspectivas”,
en Centro de Estudios Internacionales - Instituto Matias Romero de Estudios Diplomaticos, La politica exterior
de México: enfoques para su analisis, EI Colegio de México, México, 1997, pp. 22-39.

114 Rosa Isabel Gaytan Guzman, Op. Cit., p. 12.
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e Los fendmenos de Relaciones Internacionales se pueden estudiar desde tres niveles:
el individual, el nacional y el internacional (Las tres imagenes de Kenneth Waltz).

e La segunda y la tercera imagen interaccionan a través de vinculos. Gracias a la
interaccion de ambas, surge la politica exterior (teoria del vinculo).

e Los Estados son unidades y a la vez un subsistema del sistema internacional (teoria
general de sistemas).

e Losestimulos del sistema internacional generan reacciones en los Estados y viceversa
(conductismo).

e En ese sentido, un estimulo (input) proveniente del sistema internacional (COVID-
19) desencadena respuestas (outputs) al interior de los Estados y al exterior.
(conductismo y teoria general de sistemas).

e Las respuestas de los Estados, frente a estos nuevos estimulos externos, integran las
acciones de politica exterior.

Con base en lo anterior, en esta tesis propongo estudiar la politica exterior de México frente
a la COVID-19, como una politica exterior reactiva, que responde a un cambio de
circunstancias en el sistema internacional, a raiz del surgimiento de una crisis sanitaria global.
En virtud de esto, expongo a continuacion algunos conceptos de politica exterior, para el
debate tedrico. Después, se presentan diversas clasificaciones sobre la misma, que han sido
propuestas por academicos y académicas. Para finalizar, me interesa llegar a un tipo de

politica exterior en especifico: la reactiva.

1.3.1. Conceptos de politica exterior
Hablar de politica exterior apunta directamente a las acciones de los Estados, realizadas hacia
el exterior de sus fronteras. Para Rosa Isabel Gaytan Guzman la politica exterior incluye al:

Conjunto de acciones de nuestro pais que se expresan en el plano internacional, pero que tienen su
fuente, por lo menos formal, el plano interno. A este conjunto de acciones lo acompafia eso que
podriamos llamar una tradicion, que estaria compuesta por una serie de criterios, postulados y
principios que le dan cauce!®®.

115 Rosa Isabel Gaytdn Guzman, “La politica exterior de México durante el siglo XX: hechos y analisis”, en
Revista de Relaciones Internacionales de la UNAM, nim. 133, enero-abril, Facultad de Ciencias Politicas y
Sociales — Universidad Nacional Auténoma de México, 2019, p. 209.
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Esta definicion destaca por describir que la politica exterior comprende acciones del Estado
ejecutadas en la esfera internacional. Por su parte, Bianca Heredia considera que la politica
exterior es el “conjunto de decisiones y acciones estatales orientado al manejo de las
relaciones con otros Estados, asi como a la regulacion de las interacciones entre nacionales
y extranjeros”®, Esta definicion también contempla acciones y decisiones, ademas, afiade
un adjetivo “estatales”, que deja implicito que solo el Estado tiene facultades para ejercer una
politica exterior; sin embargo, la politica exterior no solo se trata de las relaciones con otros

Estados, como plantea Heredia, sino también hacia organismos internacionales.

Por otro lado, para Hernandez-Vela, la politica exterior:

Es el conjunto de politicas, decisiones y acciones, que integran un cuerpo de doctrina (q.v.) coherente
y consistente, basado en principios (g.v.) claros, sélidos e inmutables, forjados a través de su evolucion
y experiencia histérica; permanentemente enriquecido y mejorado; por el que cada Estado, u otro actor
0 sujeto de la sociedad internacional (g.v.), define su conducta y establece metas y cursos de accion
en todos los campos y cuestiones que trascienden sus fronteras o que pueden repercutir al interior de
las suyas; y que es aplicado sistematicamente con el objeto de encauzar y aprovechar el entorno
internacional para el mejor cumplimiento de los objetivos trazados en aras del bien general de la nacién
y de su desarrollo durable (g.v.), asi como de la busqueda del mantenimiento de relaciones armoniosas
con el exterior?’,
Este término también incluye las acciones y decisiones como cuerpo de la politica exterior y
reconoce su pertenencia a una doctrina. Empero, considera que los principios solo son
aplicados sistematicamente, lo cual supone una imprecisién empirica porque las acciones de
politica exterior y los principios de las doctrinas también se aplican de manera pragmatica.
Ademas, la ejecucion o rechazo de los principios depende de la vision del partido en el poder

y de sus decisiones, por lo que la aplicacion de la doctrina no siempre es sistematica.

De igual manera, las decisiones de politica exterior no solo se basan en principios. Algunas
pueden ser guiadas por intereses. En otro orden de ideas, la frase “objetivos trazados en aras
del bien general de la nacion” intuye que los objetivos de un Estado responden directamente

al bienestar de la nacion y esto no siempre ocurre.

116 Blanca Heredia, “El dilema entre crecimiento y autonomia: reforma econdmica y reestructuracion de la
Politica Exterior de México”, en Centro de Estudios Internacionales - Instituto Matias Romero de Estudios
Diplomaticos, La politica exterior de México: enfoques para su analisis, EI Colegio de México, México, 1997,
p. 83.

117 Edmundo Hernandez-Vela Salgado; Enciclopedia de Relaciones Internacionales, Editorial Porrdia, Tomo
1V, México, 2013, pag. 3720.
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Como ultimo punto, la definicién de Hernandez-Vela sugiere que la politica exterior se
orienta hacia mantener relaciones armoniosas con los demas Estados, no obstante, esta vision
excluye que el rompimiento de las relaciones también es un acto de politica exterior. Si bien
uno de los fines de la politica exterior es desarrollar buenos vinculos, pueden darse casos
contrarios y seguir siendo acciones de politica exterior. Por ejemplo, cuando se retira el
cuerpo diplomatico de un pais; se trata de una accion de politica exterior, pero contraria al

fin de mantener buenas relaciones, porque rompe contacto con el otro Estado.

Por su parte, para Rafael Velazquez Flores:

La politica exterior es un conjunto de acciones y decisiones que lleva a cabo un Estado en el sistema
internacional y que estan basadas en el interés nacional. Estas acciones estdn determinadas por los
condicionantes internos y externos en un momento especifico; por la capacidad de negociacion
internacional que tenga el Estado; por el proyecto de nacién definido por el grupo en el poder; por la
identidad nacional del pais en cuestion; por los valores y normas de conducta previamente establecidas;
entre otros. La politica exterior incluye una serie de objetivos, estrategias e instrumentos que
establecen los distintos actores gubernamentales y no gubernamentales vinculados al proceso de toma
de decisiones. El disefio de dicha politica est4 determinado por factores de diversa naturaleza, como
los econdmicos, politicos, sociales, demograficos y tecnoldgicos, entre otros*é,

El concepto anterior es tan amplio que resulta imperioso definir por separado los
componentes de la politica exterior: objetivos, estrategias, instrumentos y acciones. Por un
lado, los objetivos son los “propdsitos que un gobierno establece mas alla de sus fronteras™°,
Ademas, estos deben ser formulaciones concretas, claras y dirigidas a la solucion de un
problema o conseguir un logro'?°. Para efectos de esta tesis, se entiende que el objetivo de
politica exterior era garantizar el acceso oportuno a la vacuna de COVID-19. Esto fue
expresado por Marcelo Ebrard, secretario de Relaciones Exteriores, durante una reunién
plenaria virtual del grupo parlamentario de Morena en la Camara de Diputados, en la que
menciond que “el objetivo en sintesis es que México tenga el nimero suficiente en tiempo
para poder hacer la vacunacion, una vez que las autoridades regulatorias del pais den la

autorizacion a los estudios”?L.

118 Rafael Velazquez Flores y Jorge A. Schiavon; Op. Cit., p. 24.

119 |bidem, p. 29.

120 | dem

121 Fernando Damian, “México tendra acceso a 18 vacunas contra covid-19, dice Marcelo Ebrard”, [En linea],
México, Milenio, 28 de agosto 2020, Direccion URL.: https://www.milenio.com/politica/mexico-acceso-18-
vacunas-covid-19-marcelo-ebrard [Consulta: 12 de abril de 2021]
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Por otro lado, las estrategias corresponden a “actividades especificas que ayudan a alcanzar
los objetivos de politica exterior”'?2, Es decir, son las formas y planteamientos para acercarse
al objetivo. No obstante, éstas tienen un caracter oculto y son dificiles de identificar, debido
a que se formulan al interior de las y los tomadores de decisiones'?3. A pesar de lo anterior,
se pueden identificar las estrategias mediante el método deductivo o bien, a través de la
documentacion oficial de las Secretarias y declaraciones de sus titulares. Para efectos de este
escrito, se deduce que la estrategia del Gobierno de México fue recurrir a maltiples vacunas,
para no depender de una sola, de forma que se pudiera garantizar un suministro acorde a la

demografia del pais.

Por su parte, los instrumentos de politica exterior son “mecanismos institucionalizados y
reconocidos por la comunidad internacional que ayudan al logro de los objetivos y
determinan el tipo de relacion entre dos o mas Estados”?*. Seguin Rafael Velazquez Flores y
Jorge A. Schiavon, algunos instrumentos son las negociaciones diplomaticas, los principios,
la guerra, la diplomacia coercitiva, las sanciones, las alianzas, entre otras'?®. Finalmente, las
acciones son “el resultado final del complejo proceso de toma de decisiones en politica

exterior”1?8, Dicho de otro modo, es la ejecucion de la estrategia.

A los componentes anteriores, planteados por Rafael Velazquez Flores y Jorge A. Schiavon,
se puede incluir uno mas: las “instrucciones del presidente de México”. Si bien, éstas no son
consideradas por los autores, juegan un papel determinante en la dindmica politica, porque
engloban la encomienda de quien estd a cargo de la conduccién de la politica exterior

mexicana.

Una instruccion se puede definir como la orden o encomienda de la presidencia de la
Republica a una de sus Secretarias, para el cumplimiento de un objetivo especifico o situacion

particular. Por ejemplo, para conseguir las vacunas, el presidente de México, Andrés Manuel

122 Rafael Velazquez Flores y Jorge A. Schiavon; Op. Cit., p. 30.
123 |dem

124 1dem

125 |dem

126 |bidem, p. 31.
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Lépez Obrador, encomendd directamente a Marcelo Ebrard, secretario de Relaciones
Exteriores, una instruccion especifica: “que Meéxico participe en el mayor numero de
protocolos fase tres de la vacuna en todo el mundo™*?’. Esto mismo se puede apreciar en un
comunicado de la Secretaria de Relaciones Exteriores en el que se especifica que la
instruccion fue: “garantizar y facilitar el acceso a la vacuna contra el COVID-19 de manera

universal, equitativa y sin fines de lucro%,

Desde mi perspectiva, la definicion de Rafael Velazquez Flores es la mas precisa y completa,
porque sugiere que la politica exterior se basa en multiples factores, no solo en la doctrina y
los objetivos, a como sugieren las definiciones anteriores. En este caso, el autor plantea que
las acciones de politica exterior se inspiran en el interés nacional y estan determinadas por
factores como:

e Condicionantes externos e internos.

e La perspectiva del grupo en el poder.

e Las capacidades del Estado.

e Los valoresy normas del Estado.

e Laidentidad nacional.

Ademas, su concepto propone que las directrices de politica exterior son definidas por actores
gubernamentales y no gubernamentales. En el caso de México, este proceso de toma de
decisiones se fundamenta en el marco juridico de la politica exterior mexicanay se configura
mediante la dinamica del sistema politico. En apartados posteriores se profundiza mas sobre

este punto.

1.3.2. Clasificaciones de la politica exterior
No existe un solo tipo de politica exterior. Incluso, podria decirse que existen tantas
categorias de la misma como Estados en el mundo. Por esta razon, veo conveniente exponer

algunas clasificaciones. Bajo esta Optica, a la politica exterior se le suele clasificar segln la

127 Fernando Damian, Op. cit.

128 Secretaria de Relaciones Exteriores; “México tendra la vacuna contra el COVID-19”, [En linea], Gobierno
de  Meéxico, Comunicado No. 261, 10 de septiembre 2020, Direccion  URL:
https://www.gob.mx/sre/prensa/mexico-tendra-la-vacuna-contra-el-covid-19 [Consulta: 8 de noviembre 2021]
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intensidad de su actuar: activa, pasiva, reactiva; o bien, por su carécter: defensiva u ofensiva;
entre otras variables. Para efectos de esta tesis, solo me centraré en las siguientes
clasificaciones:

e Principista — Pragmatica.

e Activa — Pasiva — Reactiva.

En México, una clasificacion relevante de la politica exterior es aquella que distingue entre
la politica exterior principista y la politica exterior pragmética. La diferencia esencial entre
ambas reside en los criterios que rigen las acciones. En la primera, las acciones se rigen por
un conjunto de fundamentos juridicos, filosoficos, entre otros. Por su parte, la segunda se

inspira en las circunstancias y en una posible ganancia o beneficio.

Para Rafael Veldzquez Flores, la politica exterior principista “es una politica exterior que
estd basada en una serie de principios, valores, normas juridicas y doctrinas de caracter
internacional”'?°, La politica exterior mexicana suele clasificarse en esta categoria, por
contener un cuerpo doctrinario establecido en el articulo 89 fraccion X**° que contiene los
siguientes principios:

e Autodeterminacion de los pueblos.

e No intervencion.

e Solucion pacifica de controversias.

e Proscripcion del uso de la fuerza.

e Igualdad juridica de los Estados.

e Cooperacion internacional para el desarrollo.

e Pazy seguridad internacionales.

Por su parte, la politica exterior pragmatica “es una politica exterior que responde
basicamente a los intereses de una nacion. Estos paises prefieren un beneficio practico,

principalmente econdmico o geopolitico, y sacrifican los elementos éticos”*3!. Dicho de otro

129 Rafael Velazquez Flores y Jorge A. Schiavon; Op. Cit., p. 60.
130 profundizo mas en este tema, en el apartado del Marco Juridico de la politica exterior mexicana
131 |dem
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modo, se ignoran los “ideales” o “principios”, en pro de una ganancia relativa acorde a las

circunstancias.

De la mezcla de ambas visiones, Rafael Velazquez Flores ha propuesto el concepto de

pragmatismo principista para explicar la politica exterior mexicana:

En términos generales, es una conducta que mezcla elementos pragmaticos —es decir, proyeccion de
intereses materiales y geopoliticos— con rasgos normativos y doctrinales. En otras palabras, el
“pragmatismo principista” es la combinacion de una politica exterior realista (basada en intereses) con
una idealista (fundada en principios normativos). Pareceria que lo anterior puede representar una
contradiccion ideoldgica, pero la realidad es que esta mezcla no resulta opuesta, sino
complementaria®?,

Dicho de otro modo, la politica exterior puede oscilar entre ambos tipos, segin las
circunstancias y el tema en cuestion. Para efectos de esta tesis, la clasificacion queda rebasada
también, porque la politica exterior de México para conseguir las vacunas fue pragmatica en
el sentido de responder a unas circunstancias especificas, pero a la vez principista, porque se
condujo bajo los principios de politica exterior establecidos en el articulo 89 fraccién X de
la CPEUM.

Segun, Gabriela Rodriguez Huerta: “la politica exterior se puede clasificar en dos grandes
vertientes: la activa y la reactiva™®. A la clasificacion anterior habria que afiadir una mas:
la politica exterior pasiva. La misma autora explica que la politica exterior activa “es aquella

que se establece con base en objetivos especificos de cada gobierno”34,

Por su parte, Rafael VVelazquez Flores, propone que la politica exterior activa “es una politica
que se caracteriza en que el pais busca mantener una presencia constante en el sistema
internacional. La vision es que una intensa actividad en el plano externo puede traer
beneficios internos. Normalmente hay una planeacion a corto y mediano plazo. Asimismo,

los gobiernos dedican amplios presupuestos a la accion internacional”*®,

132 Rafael Velazquez Flores, “Pragmatismo principista: La politica exterior de México”, en Revista de

Relaciones Internacionales de la UNAM, México, Facultad de Ciencias Politicas y Sociales — Universidad
Nacional Auténoma de México, México, No. 120-221, mayo-diciembre 2014, p. 3.

133 Gabriela, Rodriguez Huerta. México en el mundo Constitucion y politica exterior, Fondo de Cultura
Econdmica, México, 2017, p. 37.

134 |1dem.

135 Rafael Velazquez Flores y Jorge A. Schiavon; Op. Cit., p. 60.
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Por el contrario, la politica exterior pasiva: “es una politica exterior con pocas iniciativas. El
gobierno no tiene mucho interés en los asuntos globales. La capacidad de negociacion
internacional es limitada. No hay un proceso de planificacion detallado”'®. Es decir, es una

actitud desinteresada por los asuntos internacionales.

Por Gltimo, el autor considera que la politica exterior reactiva es aquella en la que “no hay
una planificacion previa de la politica exterior. El pais solamente responde a los estimulos
externos. Normalmente ocurre en paises con problemas de estabilidad interna”®’. Esta
definicion considera que no existe planificacion para actuar, pero no hay que verlo en un
sentido negativo, sino de la siguiente manera: no se puede planificar contra escenarios que
no se tiene conocimiento que pueden suceder. Ademas, la politica exterior reactiva no es
exclusiva de paises con inestabilidad, de hecho, es una herramienta recurrente de los Estados

para reaccionar ante nuevas situaciones.

Desde la década de los ochenta, con los trabajos de Mario Ojeda sobre politica exterior, se
ha debatido que la politica exterior de México es reactiva, por no tener una planificacion.
Incluso, se le ha catalogado con adjetivos negativos. Sin embargo, aqui propongo que la
politica exterior reactiva es aquella que surge en respuesta a un acontecimiento o situacion
especifica.

Para Gabriela Rodriguez la politica exterior reactiva “se da como una respuesta a sucesos
nacionales e internacionales”*®. Este concepto es (til para el tema de esta tesis, porque la
politica exterior de México frente a la pandemia por COVID-19 se trat6 de una actitud de

respuesta frente a un suceso internacional.

Desde mi perspectiva, la politica exterior reactiva se origina a partir de cambios producidos
en el sistema internacional. Estos obligan al Estado a desarrollar una serie de respuestas para
adaptarse ante las nuevas circunstancias. Dicho de otro modo, se trata de un comportamiento

adaptativo orientado a preparar al Estado para un nuevo entorno, mediante una serie de

136 |dem
137 |dem
138 Gabriela Rodriguez Huerta; Op. cit., p. 37.
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acciones, desarrolladas como respuestas frente a nuevas circunstancias. La relevancia de este
concepto reside en que se califica como reactiva, porque genera respuestas a estimulos
provenientes del sistema internacional. Para ilustrar lo anterior, repito la Figura 13 que

expone la dinamica de la politica exterior reactiva:

Figura 13. Modelo de politica exterior reactiva

Respuesta

\d

Sistema Estimulo

mternacional

Estado

Y

Fuente: Elaboracion propia.

En el caso de esta tesis, la politica exterior mexicana para combatir la pandemia por COVID-
19 y garantizar un acceso oportuno a las vacunas, fue una politica exterior reactiva. Esto
debido a que se tratd de un conjunto de respuestas desarrolladas a partir de un estimulo del

sistema internacional, que generd nuevas circunstancias.

1.4. Fundamentos juridicos y politicos de la politica exterior mexicana

En los apartados anteriores se describieron diversas perspectivas tedricas y conceptuales
sobre la politica exterior. Alli se expusieron visiones abstractas de los fenémenos
internacionales, no obstante, es fundamental incluir y revisar la practica de la politica
exterior. Por esto, este subtema tiene la finalidad de explicar las bases juridicas y el

funcionamiento de la politica exterior en el caso especifico de México.

En virtud de lo anterior, dividi este subtema en dos apartados: el marco juridico de la politica
exterior mexicana y la influencia del sistema politico mexicano en la politica exterior. En el
primer punto se delimitan las facultades de dos actores de la politica exterior mexicana: el

poder ejecutivo y el poder legislativo.
Si bien, el poder legislativo tiene facultad para revisar y analizar la conduccion de la politica

exterior, en la préactica politica el Congreso suele asumir un rol mas pasivo. Por esto, es

imprescindible estudiar no solo lo que dice el Derecho, sino también, la dindmica politica en
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México. En ese sentido, el segundo subtema analiza la influencia del sistema politico

mexicano en el desarrollo y conduccion de la politica exterior mexicana.

Ademas, es esencial revisar una caracteristica del sistema politico mexicano: el
presidencialismo. Lo anterior, porque la conduccion de la politica exterior mexicana recae
en el Presidente, en conjunto con el secretario de Relaciones Exteriores y el Servicio Exterior

Mexicano.

1.4.1. Marco juridico de la politica exterior mexicana
En México, el ejercicio de la politica exterior recae en dos poderes: el Ejecutivo y el
Legislativo. El articulo 89 constitucional describe las facultades generales de la Presidencia
de la Republica, sin embargo, para efectos de esta investigacion basta con enunciar las
facultades relativas a la politica exterior:

I1. Nombrar y remover libremente a los Secretarios de Estado, remover a los embajadores, consules
generales y empleados superiores de Hacienda, y nombrar y remover libremente a los demés
empleados de la Unién, cuyo nombramiento o remocién no esté determinado de otro modo en la
Constitucién o en las leyes;

Los Secretarios de Estado y los empleados superiores de Hacienda y de Relaciones entraran en
funciones el dia de su nombramiento. Cuando no sean ratificados en los términos de esta Constitucion,
dejaran de ejercer su encargo.

En los supuestos de la ratificacion de los Secretarios de Relaciones y de Hacienda, cuando no se opte
por un gobierno de coalicion, si la Camara respectiva no ratificare en dos ocasiones el nombramiento
del mismo Secretario de Estado, ocupara el cargo la persona que designe el Presidente de la Republica;
111. Nombrar, con aprobacion del Senado, a los embajadores, consules generales, empleados superiores
de Hacienda y a los integrantes de los drganos colegiados encargados de la regulacidn en materia de
telecomunicaciones, energia y competencia econdémica;

VIII. Declarar la guerra en nombre de los Estados Unidos Mexicanos, previa ley del Congreso de la
Union.

X. Dirigir la politica exterior y celebrar tratados internacionales, asi como terminar, denunciar,
suspender, modificar, enmendar, retirar reservas y formular declaraciones interpretativas sobre los
mismos, sometiéndolos a la aprobacion del Senado. En la conduccion de tal politica, el titular del Poder
Ejecutivo observaréa los siguientes principios normativos: la autodeterminacion de los pueblos; la no
intervencion; la solucién pacifica de controversias; la proscripcion de la amenaza o el uso de la fuerza
en las relaciones internacionales; la igualdad juridica de los Estados; la cooperacién internacional para
el desarrollo; el respeto, la proteccion y promocidn de los derechos humanos y la lucha por lapaz y la
seguridad internacionales®®,

139 Articulo 89 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
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La Presidencia de la Republica se encarga del manejo de la politica exterior del pais y para
su ejecucion cuenta con el apoyo de la Secretaria de Relaciones Exteriores. En cambio, en el
poder Legislativo, solo el Senado tiene facultades de politica exterior. De acuerdo con Rafael
Velazquez Flores y Jorge A. Schiavon estas son: analizar la politica exterior del Ejecutivo,
aprobar los tratados internacionales y convenciones, ratificar los nombramientos del

Ejecutivo y autorizar al Ejecutivo la salida de tropas nacionales.

En suma, el poder Ejecutivo se encarga de las fases de diagndstico, planeacién y ejecucion
de la politica exterior mexicana, mientras que el poder Legislativo tiene a su cargo la
evaluacion. No obstante, estas facultades son de analisis y de revision, por lo que no
funcionan como un contrapeso eficiente, debido a que es una facultad y no una
responsabilidad. En consecuencia, la politica exterior mexicana recae en mayor medida en el

Presidente de la Republica y la Secretaria de Relaciones Exteriores.

1.4.2. La influencia del sistema politico mexicano en la politica exterior
Las leyes establecen una base para las dinamicas politicas, pero la realidad demuestra que la
politica mexicana opera con base en otros criterios. Al respecto, Pablo Gonzélez Casanova
planted que no se puede explicar el funcionamiento del sistema politico mexicano, mediante
los fundamentos tedrico-juridicos, sino que habria que analizar sus dindmicas politicas y

caracteristicas especificas!#!,

En este caso, el sistema politico mexicano muestra un fuerte presidencialismo. Esto se “se
refiere al ejercicio del poder politico que caracterizo al sistema politico mexicano en la era
del sistema de partido hegemonico (del surgimiento del PRI hasta la aparicion de los
gobiernos divididos)”'*2. Si bien la division de poderes establece una suerte de “igualdad
juridica” para los tres poderes, en la practica el poder ejecutivo tiene mayor peso, por sus

facultades constitucionales y aquellas que van més alla de la misma.

140 Rafael Velazquez Flores y Jorge A. Schiavon; Op. Cit., p. 65.

141 Véase. Pablo Gonzalez Casanova; La democracia en México, Ediciones Era, México, 1975, p. 23.

142 Sistema de Informacidn Legislativa, Presidencialismo, Secretaria de Gobierno, [En linea] Direccion URL:
http://sil.gobernacion.gob.mx/Glosario/definicionpop.php?1D=188 [Consulta: 28 de octubre de 2021]
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Segun Jorge Carpizo, México tiene un sistema marcado por un fuerte presidencialismo
porque: la estructura del partido oficial centraliza el liderazgo moral e institucional en el
Presidente como autoridad indiscutible, en consecuencia, todas las cuestiones politicas se
concentran en su figura; el Ejecutivo es el arbitro de las disputas politicas mayores; los
asuntos fiscalizan se centralizan en él, por ende, tiene un amplio dominio sobre la distribucion
de recursos publicos; los poderes regionales y locales son débiles; el poder Judicial es
ineficaz para oponerse a las violaciones de leyes cometidas por el gobierno; finalmente,

existe una tradicion de autoritarismo arraigada desde el gobierno colonial espafiol*,

En la dindmica politica mexicana no existen contrapesos eficaces para la Presidencia de la
Republica, en consecuencia, la mayoria de los asuntos publicos del pais recaen en su figura.
Incluso cuando el Senado tiene la facultad de analizar y discutir la politica exterior del pais
no suele fungir como mecanismo de control o contrapeso. Al respecto, Pablo Gonzalez
Casanova comentd que: “el sistema de equilibrio de poderes no funciona. Hay un
desequilibrio marcado que favorece al Ejecutivo. Es entonces cuando uno se pregunta cual
es la funciéon del Poder Legislativo. Aparentemente el Legislativo tiene una funcién

simbélica. Sanciona actos del Ejecutivo”#4,

La Presidencia de la Republica cuenta con secretarias para el ejercicio y conduccion de la
vida politica del pais. Segun el articulo 26 de la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal, éstas son: Secretaria de Gobernacion, Secretaria de Relaciones Exteriores!#,
Secretaria de la Defensa Nacional, Secretaria de Marina, Secretaria de Seguridad y
Proteccion Ciudadana, Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, Secretaria de Bienestar,
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, Secretaria de Energia, Secretaria de
Economia, Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, Secretaria de Infraestructura,
Comunicaciones y Transportes, Secretaria de la Funcion Publica, Secretaria de Educacion

Publica, Secretaria de Salud, Secretaria del Trabajo y Prevision Social, Secretaria de

143 Jorge Carpizo; El Presidencialismo Mexicano, Editorial Siglo XXI, México, 1987, pp. 24-25.

144 pablo Gonzélez Casanova; Op. cit., p. 32.

145 para efectos de esta tesis es relevante revisar la estructura organizacional de la Secretaria de Relaciones
Exteriores, dado que fue la encargada de las gestiones diplomaéticas para negociar los acuerdos de compra-venta
de vacunas. Para ver el esquema se puede recurrir al Anexo 3.

70



Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, Secretaria de Cultura, Secretaria de Turismo y la

Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal®46.

Las Secretarias colaboran y se coordinan para la ejecucion de acciones prioritarias. Por
ejemplo, en el caso de la adquisicién de vacunas, las negociaciones y gestiones al exterior
fueron realizadas por la Secretaria de Relaciones Exteriores, la compra fue ejecutada por la
Secretaria de Salud mediante el Fondo de Salud para el Bienestar*’, y para eso fue
indispensable la coordinacion con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y la Tesoreria
de la Federacion*e,

En teoria, las 17 secretarias actlan en igualdad, de acuerdo con el articulo 10 de la Ley
Orgénica de la Administracion Publica Federal, el cual establece que “las Secretarias de
Estado y los Departamentos Administrativos tendran igual rango, y entre ellos no habra, por
lo tanto, preeminencia alguna”#°. Sin embargo, en la préctica politica existen Secretarias con
mayor peso, segun las prioridades del gobierno en turno. Esto se puede observar con dos
factores: la presencia de sus titulares en los medios de comunicacién y el presupuesto

asignado a cada una.

En el Anexo 4 se observa el presupuesto aprobado para cada Secretaria en 2019. Estos datos
indican que la Secretaria de Educacion Publica, la Secretaria del Bienestar, la Secretaria de
Salud, la Secretaria de la Defensa Nacional y la Secretaria de Comunicaciones y Transporte,
fueron las mas beneficiadas en ese ejercicio fiscal. Mientras que las menos favorecidas fueron
la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, Relaciones Exteriores, Economia
y Turismo. En la dinamica politica del pais el presupuesto es una forma de “privilegiar” o
“castigar” ciertas Secretarias; las cuales representan un espacio para hacer carrera politica y

convertirse en aspirantes a la Presidencia de la Republica.

146 Articulo 26 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal

147 Enrique Hernandez; “Gobierno de AMLO usara dinero del Fonsabi para la compra de vacunas”, [En linea]
Forbes México, 8 de septiembre 2021, Direccion URL: https://www.forbes.com.mx/gobierno-de-amlo-usara-
dinero-del-fonsabi-para-la-compra-de-vacunas/ [Consulta: 28 de octubre de 2021]

148 Gobierno de Meéxico; “SRE Transparencia”, [En linea] Transparencia SRE, Direccion URL:
https://transparencia.sre.gob.mx/gestion-diplomatica-vacunas-covid [Consulta: 12 de enero de 2022]

149 Articulo 10 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal
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Por la razon anterior, las personas titulares de las Secretarias suelen recibir mucha atencion
por parte de los medios de comunicacion, en consecuencia, esto les genera mayor visibilidad
ante la sociedad mexicana. Esa visibilidad favorece a las y los funcionarios publicos con
aspiraciones a cargos de eleccion popular. Para ejemplificar lo anterior se retoma un estudio
publicado por el sitio web EI Ceo, en el cual se muestra que en los primeros cuatro meses de
la administracion de Andrés Manuel Lopez Obrador, quienes tuvieron mayores apariciones
en la conferencia de prensa mafianera fueron: Olga Sanchez Cordero, Luis Cresencio
Sandoval Gonzalez y Octavio Romero Oropeza, con ocho apariciones. Le siguié Jorge
Alcocer Varela con seis apariciones. Después, Alejandro Gertz Manero y Alfonso Durazo
con cinco apariciones®. Por su parte, durante la pandemia la mayor visibilidad la tuvo el

subsecretario de Salud, Hugo Lopez-Gatell, en las conferencias de prensa vespertinas.

En resumen, en la dindmica politica mexicana la Presidencia de la Republica no cuenta con
contrapesos eficaces. En consecuencia, todos los asuntos publicos del pais recaen en él y
suelen ser delegados a determinadas instancias, por parte del Ejecutivo federal. En el caso de
esta tesis, el Presidente Andrés Manuel Lépez Obrador instruyd al secretario de Relaciones
Exteriores, Marcelo Ebrard, para no depender de una sola vacuna y garantizar su acceso

oportuno.

%0 El CEO; “El 'cuadro de honor' de las mafaneras”, EI CEO, [En linea] Direcciéon URL:
https://elceo.com/politica/los-secretarios-en-el-cuadro-de-honor-de-las-mananeras-de-amlo/ [Consulta: 28 de
octubre de 2021]
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Capitulo 2. La crisis sanitaria internacional del COVID-19 y la respuesta de diversos

actores internacionales

Este capitulo tiene como objetivo contextualizar la crisis sanitaria global provocada por el
COVID-19 y exponer las primeras reacciones de la comunidad internacional. Se plantea que
la pandemia origino tres efectos en el sistema internacional: 1) la carrera de las empresas
farmacéuticas por el desarrollo de la primera vacuna efectiva contra la COVID-19, 2) la
competencia entre Estados por el acaparamiento de vacunas y 3) la pardlisis de los

organismos internacionales para generar una respuesta multilateral y coordinada.

En el primer subapartado se explica el concepto de crisis, seguido de su tipo especifico: crisis
sanitaria; se concluye con los fundamentos para entender los virus y el desarrollo de las
vacunas. En el segundo subapartado se describe el origen y la evolucion de la pandemia de
COVID-19, para contextualizar el tema. El tercer subapartado expone las reacciones de las
empresas farmacéuticas y los Estados. Este consta de tres partes: primero se relata la carrera
por el desarrollo de la primera vacuna efectiva contra la COVID-19, mientras que en la
segunda parte se analiza el acaparamiento de vacunas realizado por los Estados. Finalmente,
en la tercera parte se sugiere una clasificacion de paises productores de vacunas y paises

compradores de vacunas para describir la estructura internacional de este contexto.

Por ultimo, el cuarto subapartado versa sobre las posturas de diversos organismos
internacionales respecto a la vacuna. Aunque el neorrealismo, no los considera como actores,
la propuesta metodologica de Waltz sugiere incluir el contexto internacional (segunda
imagen de la politica internacional) en el andlisis, a fin de identificar los factores que influyen
en el comportamiento de los Estados. Por esto, se enlistan las posturas de la Organizacién
Mundial de la Salud, el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas y la Asamblea General
de las Naciones Unidas. Adicionalmente, se incluye el Grupo de los 20 (G-20), porgue aun
sin ser organismo internacional institucionalizado como los anteriores, también represento

un foro de discusion para la formulacidn de propuestas globales de combate a la pandemia.
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2.1. La crisis como elemento del sistema internacional

En Relaciones Internacionales el término crisis se utiliza para hacer referencia a momentos
y situaciones particulares, que denotan un escenario con experiencias funestas, por ejemplo:
la crisis de los cohetes o la crisis en Afganistan de 2020. Herndndez-Vela considera que una

crisis es una:

Perturbacidn, alteracion o cambio brusco alcanzado en una prolongada evolucion gradual o paulatina,
en el curso o desenvolvimiento regular y previsible de una situacion grave y peligrosa sufrida al interior
de un pais, una region o la sociedad internacional entera, que acontece en uno o diferentes aspectos,
ambitos o campos de su vida, desarrollo y relaciones, cuyas repercusiones se han incrementado en
intensidad, amplitud y extension, e implica la inminencia de su resolucion, ya sea en sentido favorable
0 adverso®™,

Al concepto se le afiaden adjetivos para diferenciar la naturaleza de la crisis, como: crisis
financiera, crisis ambiental, etc. Sin embargo, las crisis pueden ser multifactoriales o
multidimensionales, es decir, una crisis sanitaria puede coincidir con una crisis econémica o

una crisis ambiental.

Para referirse a estas situaciones, Javier Padilla y Pedro Gullon plantean el concepto de crisis
matrioshka. Los autores utilizan la figura de las mufiecas rusas, conocidas como matrioshkas,
para referirse a una situacion en la una crisis se inserta dentro de otra crisis y asi
sucesivamente, como sucede con las mufiecas rusas. De modo que “la crisis sanitaria esta a
su vez cubierta por otra crisis de tipo econémico y ambas son alojadas dentro de una crisis
mucho mayor, que es la ecoldgica™®?. De manera similar, Slavoj Zizek plantea que la crisis

del coronavirus es una triple crisis: médica, economica y psicoldgica’®.

Entender el concepto de crisis es fundamental para esta tesis, porque tienen efectos en el
comportamiento de los Estados, uno de ellos, es que se ven obligados a priorizar la atencidn
de la crisis, por lo que este tema pasa a primer plano en la agenda de politica exterior. Por
ultimo, las crisis generan un sentimiento de inseguridad y obliga a los Estados a actuar con

celeridad.

151 Edmundo Hernandez-Vela Salgado; Enciclopedia de Relaciones Internacionales, Editorial Porriia, Tomo I,
séptima edicién, México, 2013, p. 905.

152 Javier Padilla y Pedro Gullén, Epidemiocracia, Capitan Swing, Espafa, 2020, p. 11.

153 Slavoj Zizek; Pandemia: La covid-19 estremece al mundo, Editorial Anagrama, Barcelona, 2020, p. 96.
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2.1.1. Crisis sanitaria
Una crisis sanitaria es un estado inesperado que se origina por causas sanitarias. Por lo
general, ocurren por el surgimiento de un nuevo agente infeccioso, enfermedad o virus, o
bien, cuando existe un riesgo para la salud. De acuerdo con el Glosario de la Organizacion
Panamericana de la Salud (OPS), un riesgo para la salud se define como la “probabilidad

de una poblacion de experimentar un efecto adverso o dafio en un periodo determinado” >,

Cabe destacar que la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) no utiliza el término crisis
sanitaria para referirse a esos escenarios. En cambio, sugieren el término: emergencia de
salud puablica de importancia internacional. De acuerdo con el Reglamento Sanitario

Internacional, éstas son:
un evento extraordinario que, de conformidad con el presente Reglamento, se ha determinado que:
i) constituye un riesgo para la salud pablica de otros Estados a causa de la propagacion internacional
de una enfermedad, y

ii) podria exigir una respuesta internacional coordinada®®®;

Dicho de otro modo, un riesgo para la salud se convierte en una emergencia sanitaria
internacional cuando la propagacion del agente infeccioso se extiende a otros Estados y por
su magnitud, exige un combate coordinado entre la comunidad internacional. Ademas, se
requiere que el director de la OMS realice una declaracion al respecto. En el caso de la

pandemia por COVID-19, la declaracion se realizo el 30 de enero de 2020,

Las crisis sanitarias se desarrollan por etapas, segun el alcance del agente infeccioso. Inician
como un brote, despues evolucionan a epidemia y si se propaga a lo largo del mundo, se

eleva a rango de pandemia. Un brote surge “por el aumento inicial del nimero de casos de

154 Organizacion Panamericana de la Salud; COVID-19: Glosario sobre brotes y epidemias, Organizacion
Panamericana de la Salud, 2020, p.1 Disponible en: www.paho.org/es/file/64120/download?token=M2IXE-K4
15 Organizacion Mundial de la Salud; Op. cit., p. 7.

1% Organizacion Panamericana de la Salud, “La OMS declara que el nuevo brote de coronavirus es una
emergencia de salud publica de importancia internacional”, Organizacion Panamericana de la Salud, 30 de
enero 2020, Direccion URL:
https://www3.paho.org/ha/index.php?option=com_content&view=article&id=15706:statement-on-the-
second-meeting-of-the-international-health-regulations-2005-emergency-committee-regarding-the-outbreak-
of-novel-coronavirus-2019-ncov&Itemid=1926&lang=es [Consulta: 8 de octubre de 2021]
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una enfermedad més alld de lo normal”*®’. Esta etapa se refiere a “la aparicion repentina de
una enfermedad debida a una infeccion en un lugar especifico y en un momento

determinado”®®,

Cuando se registran multiples brotes, éste escala a epidemia. Segin la OPS, una epidemia
surge por la “consolidacion simultanea de multiples brotes en una amplia zona geograficay,
generalmente implica la ocurrencia de un gran nimero de casos nuevos en poco tiempo,
mayor al nimero esperado”?®®. Si la epidemia cumple dos condiciones mas: afectar a mas
de un continente y cada pais registra casos por transmision comunitaria y no por importacién
de otros Estados!®®, entonces la epidemia se eleva a nivel de pandemia. Para la OPS, una
pandemia es una “epidemia que se ha extendido por varios paises, continentes o todo el

mundo y que, generalmente, afecta a un gran niimero de personas”6L.

No se pueden excluir los escenarios en los que concurran multiples pandemias. De hecho,
Merrill Singer propuso el concepto de sindemia para referirse a esos casos. Una sindemia
ocurre cuando “dos 0 mas enfermedades interacttan de forma tal que causan un dafio mayor

que la mera suma de estas dos enfermedades”2,

Si bien la OMS utiliz6 el concepto de pandemia para calificar al COVID-19, algunas
personas de la comunidad médica consideran que utilizar el término sindemia es mucho mas
adecuado. Por ejemplo, Richard Horton, argumenta que la COVID-19 es una sindemia®®®
porque concurren dos tipos patologias: la COVID-19 y un grupo de enfermedades que lo

exacerban, tales como la obesidad, el cancer, la diabetes, la hipertension, trastornos

157 Organizacion Panamericana de la Salud; “COVID-19: Glosario...”, Op. cit., p. 5.

1%8 Sandra Pulido; “;Cual es la diferencia entre brote, epidemia y pandemia?”, Gaceta Médica, 12 de marzo
2020, Direccion URL: https://gacetamedica.com/investigacion/cual-es-la-diferencia-entre-brote-epidemia-y-
pandemia/ [Consulta: 8 de octubre de 2021]

19 Organizacion Panamericana de la Salud; “COVID-19: Glosario...”, Op. cit., p. 7.

160 sandra Pulido, Op. cit.

181 Organizacion Panamericana de la Salud; “COVID-19: Glosario...”, Op. cit., p. 7.

162 Redaccion; “Covid-19: qué es una sindemia y por qué hay cientificos que proponen llamar asi a la crisis del
coronavirus”, [En linea], BBC News Mundo, 14 de octubre 2020, Direccion URL:
https://www.bbc.com/mundo/noticias-54543375 [Consulta: 26 de octubre de 2021]

163 Richard Horton; “Offline: COVID-19 is not a pandemic”, The Lancet, nim. 10255, vol. 396, The Lancet
Publishing Group, septiembre 26, 2020. Disponible en:
https://www.thelancet.com/journals/lancet/article/P11S0140-6736(20)32000-6/ful ltext
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respiratorios y cardiovasculares®4. En ese mismo tenor, Maria Teresa Zorrilla opina que:
“Mas que una pandemia de covid, es una sindemia: sinergia de epidemias: covidl9 +
obesidad + diabetes + desnutricion, ademas de pobreza, inequidad, politicas publicas
deficientes, desempleo, falta de agua y aire limpios, sistema educativo atroz, comunicacion

confusa, intereses, sistemas...””16°.

En ese sentido, no se puede eximir que las crisis sanitarias tienen una dimension
socioeconOmica inherente a ellas. Javier Padilla'y Pedro Gulldn en Epidemiocracia exponen
que: “las epidemias no son fendmenos aleatorios sin historia natural ni causalidad, sino que
hunden sus raices en los sistemas politicos, la estructura de las sociedades, las practicas de la

economia o el medio ambiente”1%,

En sintesis, las crisis sanitarias no son solamente sanitarias, sino que albergan factores
socioecondmicos intrinsecos a la generacién de la amenaza sanitaria. En consecuencia, no
solo se debe considerar a la crisis sanitaria como unidimensional, sino como la conjuncién
de multiples factores, empleando las palabras de Alan Badiou: “una epidemia es compleja
porque siempre es un punto de articulacion entre determinaciones naturales vy
determinaciones sociales. Su andlisis completo es transversal: debemos captar los puntos
donde las dos determinaciones se cruzan para obtener las consecuencias’®’.
2.1.2 Virus y vacunas

De acuerdo con el National Human Genome Research Institute, un virus®® se define como:

164 Oscar Ferrari Gutiérrez; “Atrapados en una sindemia”, [En linea], Saval Net, 26 de octubre 2020, Direccion
URL: https://www.savalnet.cl/mundo-medico/reportajes/atrapados-en-una-sindemia.html [Consulta: 26 de
octubre de 2021]

185 QOscar Perales; “Entérate como los Pilares de Paz Positiva pueden ayudar a recuperarnos de la crisis
provocada por la pandemia de COVID-19”, [En linea] Las voces de Rotary, 9 de abril 2021, Direcciéon URL:
https://rotarybloges.org/2021/04/09/enterate-como-los-pilares-de-paz-positiva-pueden-ayudar-a-recuperarnos-
de-la-crisis-provocada-por-la-pandemia-de-covid-19/#more-2948 [Consulta: 8 de noviembre de 2021]

166 Javier Padilla y Pedro Gullén, Op. cit., p. 33.

167 Alan Badiou; “Sobre la situacion epidémica”, en Sopa de Wuhan: Pensamiento contemporaneo en tiempos
de pandemia, Giorgio Agamben et al, Editorial ASPO, 2020, p. 71.

188 |_a palabra “virus” tiene dos usos, uno bioldgico y uno informético. Este ultimo, hace referencia a los virus
que infectan los sistemas digitales y las computadoras, mientras que el virus biol6gico afecta a formas de vida
a base de carbono. A juicio de Bifo Berardi, se pueden clasificar de la siguiente forma: biovirus para referirse
al virus a base de un cddigo genético y el infovirus para denominar a los programas malicioso que afectan a las
computadoras. Para efectos de esta tesis se utiliza el significado original del virus, es decir, su uso biolégico
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...una particula de codigo genético, ADN o ARN, encapsulada en una vesicula de proteinas. Los virus
no se pueden replicar por si solos. Necesitan infectar células y usar los componentes de la célula
huésped para hacer copias de si mismos. A menudo, el virus dafia 0 mata a la célula huésped en el
proceso de multiplicacion®®,

Para el caso de esta tesis, el virus causante de la pandemia por COVID-19 fue el coronavirus
SARS-CoV-2, forma abreviada del nombre: Coronavirus 2 del sindrome respiratorio agudo
severo. Este nuevo tipo de virus se identifico en la familia de los coronavirus. Al respecto,

Maria Cristina Rosas plantea que:

Los coronavirus son una familia de virus responsables de diversas afecciones que van desde el
resfriado comun hasta enfermedades respiratorias mas agresivas como el SARS (SARS-CoV), el
MERS (MERS-CoV) y ahora el novel 2019-nCoV, que, como se sugeria anteriormente, pueden
provocar insuficiencia respiratoria. Estos virus no sdlo atacan al ser humano sino también a animales
como perros, gatos, roedores, aves, cerdos, etcétera®’.

Segun la autora, de todos los coronavirus existentes, solo siete, incluyendo el SARS-CoV-2,
son transmisibles a seres humanos'’!. Reitero, los virus no “aparecen”, sino que se
“descubre” un salto de animales a humanos, por lo que el SARS-CoV-2, no se trata de un
virus nuevo. Zizek plantea que: “el coronavirus no es una excepcion ni una intrusion
perturbadora, sino una particular version de un virus que durante décadas ha estado operativo
por debajo del umbral de nuestra percepcion”’?. De hecho, el nimero 2 en el nombre del

virus indica que no es el primero de su categoria. Como lo hace notar Alan Badiou:

El verdadero nombre de la epidemia en curso deberia indicar que ésta muestra en cierto sentido el
“nada nuevo bajo el cielo contemporaneo”. Este verdadero nombre es SARS 2, es decir “Severe Acute
Respiratory Syndrom 2”, nominacion que inscribe de hecho una identificacion “en segundo tiempo”,
después de la epidemia SARS 1, que se desplegd en el mundo durante la primavera de 2003. Esta
enfermedad fue nombrada en aquel momento como “la primera enfermedad desconocida del siglo
XXI”. Es pues claro que la actual epidemia no es definitivamente el surgimiento de algo radicalmente
nuevo o increible. Esta es la segunda de su tipo del siglo y se sittia en su origen'™.

(biovirus). Véase. Franco “Bifo” Berardi; “Cronica de la psicodeflacion”, en Sopa de Wuhan: Pensamiento
contemporaneo en tiempos de pandemia, Giorgio Agamben et al, Editorial ASPO, 2020, p. 45.

169 National Human Genome Research Institute, Virus, National Human Genome Research Institute, Direccién
URL: https://www.genome.gov/es/genetics-glossary/Virus [Consulta: 8 de octubre de 2021]

170 Maria Cristina Rosas; “SARS, AHIN1, MERS: ;Qué hemos aprendido?”, Maria Cristina Rosas, 2 de marzo
2020, Direccién URL.: https://mariacristinarosas.mx/temas-coyuntura/sars-ah1nl-mers-que-hemos-aprendido/
[Consulta: 8 de octubre de 2021]
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172 Slavoj Zizek; Op. cit., p. 121.

173 Alan Badiou; Op. cit., p. 68.
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El SARS-CoV-2 se detectd en humanos a finales de diciembre de 2019, cuando el gobierno
de China report6 41 casos alarmantes de “neumonia atipica grave” a la Organizacion Mundial
de la Salud (OMS)'"#. De acuerdo con el equipo de expertos de la OMS se consideran tres
hipotesis sobre el origen del virus: salto directo de animal a humano, salto de murciélago
mediante especies intermedias y salto por consumo de productos congelados'’. EI SARS-
CoV-2 tiene un periodo de incubacion de 5-7 dias y se puede propagar por superficies,

aerosoles y las secreciones de las personas infectadas, por tos o estornudos?’,

Los 41 casos clinicos reportados por China fueron los primeros indicios del surgimiento de
una nueva enfermedad, que después fue denominada como “Coronavirus Disease 20197,
traducida como Enfermedad por Coronavirus 2019 y abreviada cominmente como COVID-
19177, El portal de la OMS indica que los principales sintomas de esta enfermedad pueden
incluir: Fiebre, tos seca, cansancio, pérdida del gusto u olfato, congestion nasal, conjuntivitis,
dolor de garganta y/o de cabeza, dolores musculares, nauseas, diarrea, vértigo, altas
temperaturas, dificultades respiratorias, dolores en el pecho, irritabilidad, trastornos del

suefio, ansiedad, depresion, entre otros'’®,

Para combatir un virus es esencial desarrollar vacunas, que posibiliten la creacion de
anticuerpos para resistir la enfermedad y evitar su propagacion. De acuerdo con la OMS, la

vacunacion es una manera sencilla y eficaz de protecciéon contra enfermedades, porque

174 Chaoling Huang, et al. “Clinical features of patients infected with 2019 novel coronavirus in Wuhan, China”,
en The Lancet, Vol. 139, nim. 10223, 15-21 febrero, Reino Unido, The Lancet Publishing Group, 2020, pp.
497-506. Direccion  URL:  https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S0140673620301835
[Consulta: 8 de octubre de 2021]

175 Agencias, “La OMS y China concluyen que el coronavirus es de origen animal y que surgié en diciembre
en Wuhan”, Plblico, 9 de febrero, 2021, Direccion URL: https://www.publico.es/internacional/origen-
pandemia-oms-china-concluyen-coronavirus-origen-animal-surgio-diciembre-wuhan.html [Consulta: 8 de

octubre de 2021]
176 Clinic Barcelona Hospital Universitario, ¢Qué es el Coronavirus SARS-CoV-2?, Clinic Barcelona Hospital
Universitario, 12 de marzo 2020, Direccidn URL:

https://www.clinicharcelona.org/asistencia/enfermedades/covid-19/definicion [Consulta: 8 de octubre de 2021]
17 Gobierno de Cuernavaca, “Mitos y realidades del COVID-19”, Gobierno de Cuernavaca, Direccion URL:,
http://cuernavaca.gob.mx/coronavirus/?page_id=788 [Consulta: 8 de octubre de 2021]

178 QOrganizacion Mundial de la Salud, Informacion basica sobre la COVID-19, Organizacion Mundial de la
Salud, 12 de octubre 2020, Direccidn URL.: https://www.who.int/es/emergencies/diseases/novel-coronavirus-
2019/question-and-answers-hub/g-a-detail/coronavirus-disease-covid-19 [Consulta: 8 de octubre de 2021]
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activan las defensas naturales para que el organismo pueda resistir a dolencias especificast’®.

Segun la OPS, existen tres tipos de vacunas*®’:

Vacuna viva atenuada: se crean a partir de microbios debilitados y producen una
infeccion asintomatica.

Vacuna inactiva: se utiliza el virus desactivado o “muerto”.

Vacuna sub-unitaria o conjugada: se aisla una parte del virus, ya sea una proteina

o carbohidrato.

Para determinar la eficacia y eficiencia de una vacuna, éstas deben pasar por ensayos clinicos

de cuatro etapas®®:

Fase 1: se prueban en grupos de 20 a 80 personas para definir una dosis segura e
identificar reacciones.

Fase 2: se prueba en cientos de personas para evaluar la eficacia y seguridad de la
dosis.

Fase 3: se prueba en cientos a varios miles de personas para comparar las reacciones
con otras pruebas o0 experimentos en animales.

Fase 4: se realizan después de la intervencion en un pais, con la intencion de

monitorear la eficacia y recabar informacion sobre el uso generalizado de la dosis.

La informacion anterior se puede apreciar de una mejor manera en la siguiente tabla:

Tabla 6. Ensayos clinicos

Fases Caracteristicas Objetivos

I Se analizan distintas dosis en | Evaluar la respuesta inmunitaria,

grupos de 20 a 100 voluntarios
5anos.

la toxicidad y potenciales efectos
secundarios

Se prueban diversas dosis en
cientos de voluntarios con
diferencias demograficas y en el
estado de salud.

Evaluar riesgos y efectos en el
corto plazo y la relacién
dosis/respuesta inmune.

Miles de voluntarios con
diferencias demogréficas reciben
la vacuna o un placebo.

Determinar la efectividad para
disminuir la incidencia de Ila
enfermedad, los  principales
efectos secundarios y la seguridad
para distintos grupos.

7% Organizacién Mundial de la Salud, “Vacunas e inmunizacién: ;qué es la vacunacion?”, Organizacion
Mundial de la Salud, 30 de diciembre 2020, Direccion URL: https://www.who.int/es/news-room/q-a-

detail/vaccines-and-immunization-what-is-vaccination [Consulta: 8 de octubre de 2021]

180 Organizacién Panamericana de la Salud; “COVID-19: Glosario...”, Op. cit., p. 13.

181 |bidem, pp. 13-14.
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Autorizacion de emergencia | Se realizan adaptaciones a los | Poner a disposicion farmacos o
protocolos y duracion de los | usos no aprobados de éstos
ensayos durante una emergencia sanitaria.
Fuente: Facsimil de la tabla mostrada en Nain Martinez; “La produccién y el flujo del conocimiento en la

carrera internacional por las vacunas de COVID-19”, Foro Internacional, nim. 247, Vol. LXII (1), México,

Colegio de México, enero-marzo, 2022, p. 81.

El objetivo de la vacunacién es generar resistencia y eventualmente llegar a un estado de
inmunidad. Segun la OPS, la resistencia es el “conjunto de mecanismos corporales que sirven
de defensa contra la invasion o multiplicacion de agentes infecciosos™2. A esto es lo que
coloquialmente se le denomina “generar defensas”. Por su parte, la inmunidad es el “estado
de resistencia general que posee una persona, asociado con la presencia de anticuerpos o
células que poseen accion especifica contra el microorganismo causante de una enfermedad

infecciosa o contra su toxina”18,

Uno de los objetivos de la vacunacion es ayudar a que la poblacion llegue al estado de
inmunidad colectiva o de masa, también conocida como inmunidad de rebafio. De acuerdo
con la OPS, se adquiere ese estado “cuando la proporcion de poblacién inmune es alta y el
agente tiene menor probabilidad diseminarse”*84. En otras palabras, se logra cuando la mayor
parte de la poblacion estd vacunada y la tasa de contagios disminuye, porque el virus se

propaga con mayor dificultad.

A pesar de lo anterior, la naturaleza de los virus hace que estos se transformen para continuar
propagandose, a esto se le conoce como mutacién. Segun el National Human Genome
Research Institute: “una mutacién es un cambio en la secuencia del ADN. Las mutaciones
pueden ser el resultado de errores en la copia del ADN durante la division celular, la
exposicion a radiaciones ionizantes 0 a sustancias quimicas denominadas mutagenos, o

infeccion por virus”1e®,

182 |bidem, p. 5.

183 1dem

184 1dem

185 National Human Genome Research Institute, Mutacion, National Human Genome Research Institute,
Direccion URL.: https://www.genome.gov/es/genetics-glossary/Mutacion [Consulta: 8 de octubre de 2021]
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Las mutaciones pueden representar un peligro a la hora de combatir una pandemia, porque
pueden dejar obsoletas a las vacunas. Por ejemplo, si se realiza una campafia de vacunacion
contra un virus X, la poblacién consigue la inmunidad colectiva, pero el virus X muta a una

version Y, entonces la vacuna contra el virus X puede no ser efectiva contra el virus Y.

Si bien, las mutaciones son un acto ‘natural’ de los virus, este proceso también tiene un
componente socioecondmico detras, ya que las circunstancias en las que mutan los virus
dependen de factores sistémicos y sociales, no solo del entorno natural. En palabras de David
Harvey: “Los virus van mutando todo el tiempo, a buen seguro. Pero las circunstancias en
las que una mutacion se convierte en una amenaza para la vida dependen de acciones

humanas”1,

2.2. Origenes y desarrollo de la pandemia de COVID-19

A lo largo de la historia han surgido episodios que caracterizan a una época, por su magnitud
y trascendencia en el sistema internacional. Para el periodo 2019-2021, la pandemia por
COVID-19 y el Gran Confinamiento del Siglo XXI son dos sucesos trascendentales de ese
contexto internacional. Esta crisis sanitaria no es la primera que enfrenta el mundo, mucho
menos la primera pandemia causada por un agente de la familia del coronavirus. De hecho,
dos familiares del SARS-CoV-2 ya habian causado estragos en la comunidad internacional:
el Sindrome Respiratorio Agudo Severo (SARS-CoV) en 2002, y su pariente el Sindrome
Respiratorio Agudo Severo del Medio Oriente (MERS-CoV) en 2012,

En un inicio, los casos de contagio se reportaron a mediados de diciembre de 2019, sin

embargo, el periddico chino South China Morning Post report6 que:

un equipo de médicos y cientificos a principios de 2020 tratd de rastrear el virus hasta su lugar de
origen para obtener mas informacion sobre su propagacién. Encontraron que después del 17 de
noviembre de 2019, se reportaron de uno a cinco casos nuevos cada dia. EI 15 de diciembre de 2019,

18 David Harvey; “Politica anticapitalista en tiempos de COVID-19”, en Sopa de Wuhan: Pensamiento
contemporaneo en tiempos de pandemia, Giorgio Agamben et al, Editorial ASPO, 2020, p. 82.

187 Maria Cristina Rosas; “China y el coronavirus”, [En linea], Revista Etcétera, 21 de diciembre 2020,
Direccion URL.: https://www.etcetera.com.mx/opinion/china-coronavirus-pandemia/#_ftn39 [Consulta: 18 de
noviembre de 2021]
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el nimero total de casos de COVID-19 alcanz6 los 27. Los casos diarios aumentaron después de eso,
y el nimero de casos alcanz6 los 60 el 20 de diciembre de 2019,

Esto indica que el SARS-CoV-2 no se detecto oficialmente el 8 de diciembre de 2019, como
reportd China a la OMS. De hecho, el primer caso de contagio en humanos se registro el 17
de noviembre, tres semanas antes. Esto coincide con un estudio realizado por la Universidad
de Harvard, en el que se concluye que la enfermedad comenzo a registrar una actividad

temprana a inicios de otofio de 2019%8°,

Aunque el brote surgié en Wuhan, hay reportes médicos que confirman la presencia del
SARS-CoV-2 en otras partes del mundo previo al incidente en China. En octubre de 2019
una investigacion de la Universidad de Santa Catarina, Brasil, analiz6 muestras de aguas
residuales y confirmd la presencia del virus*®. El analisis fue ejecutado posteriormente por
un laboratorio independiente, para corroborar los resultados y se llegd a la misma conclusion:

el virus circulaba en Brasil*®* mucho antes del brote en China.

La comunidad médica china intent6 advertir sobre el virus, pero fueron censurados por su
gobierno. Al respecto, vale la pena conmemorar los esfuerzos de Zhang Zan y Li Wenliang
por difundir informacion sobre el COVID-19, a pesar de las represalias de las autoridades

chinas.

En esta investigacion no se pretende “atribuir” la enfermedad a un Estado en especifico.

Independientemente del origen del virus, es menester recordar que estos no reconocen

18 Equipo editorial; “Rastreando Al Primer Paciente De COVID-19 De China, En La Historia De Hoy, 17 De
Noviembre De 2019” [En linea], VOI, 17 de noviembre 2021, Direccion URL:
https://voi.id/es/memori/105125/rastreando-al-primer-paciente-de-covid-19-en-china-en-la-historia-hoy-17-
de-noviembre-de-2019 [Consulta: 18 de noviembre de 2021]

189 \éase. Benjamin Rader et al; Analysis of hospital traffic and search engine data in Wuhan China indicates
early disease activity in the Fall of 2019, [En linea], Harvard University, Estados Unidos, 2019, 10 pp.
Direccion URL: https://dash.harvard.edu/handle/1/42669767 [Consulta: 18 de noviembre 2021]

190 yéase. Gislaine Fongaro, “The presence of SARS-CoV-2 RNA in human sewage in Santa Catarina, Brazil,
November 20197, [En linea], Science of The Total Environment, nim. 146198, Vol. 778, Elsevier, 15 de julio,
2021, 4 pp. Direccibn URL: https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0048969721012651
[Consulta: 18 de noviembre 2021]

191 E| primer caso de contagio en América Latina se confirmo el 21 de enero de 2020 y las muestras
estudiadas se recogieron en octubre de 2019.
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nacionalidades ni fronteras, en consecuencia, resulta innecesario atribuir la causa de una

enfermedad a un pais en especifico.

2.2.1 El brote en Wuhan
El brote inicial de COVID-19 se originé en Wuhan'®?, China. Sin embargo, no se puede
excluir que el virus haya estado presente en otras partes del mundo, previo al brote inicial'®,
Entre el 18 y el 29 de diciembre, se registraron cinco casos con “sindrome de distrés
respiratorio agudo™'®. Los hospitales de Wuhan recibieron pacientes con dolencias
pulmonares, a quienes en un inicio se les diagnosticO con “neumonia de causas
desconocidas”. Los casos clinicos tenian relacion con un mercado mayorista en Wuanan, en

el cual se comercializaban animales vivos y no procesados*®®.

Imagen 2. Ubicacion de Wuhan y conexiones por tren

Pekin

Shijiazhuang

SHING Zhengzhou

Nankin

Xian

Chengdu Wuhan Shanghal

o ; o
_ Principales conexiones Hong Kong

de trenes

BEE
Fuente: Tamara Gil; “Coronavirus: por qué este es el "peor" momento para contener el brote en China”, [En
linea], BBC News Mundo, 25 de enero 2020, Direccion URL: https://www.bbc.com/mundo/noticias-
internacional-51229734 [Consulta: 18 de noviembre de 2021]

192 \Wuhan es la capital de la provincia de Hubei y se considera la ciudad més importante de la zona central de
China.

193 Como lo hizo notar el estudio de la Universidad de Santa Catarina

1% Juan M. Koury y Miguel Hirschhau; “Resefia historica del COVID-19 (Cémo y por qué llegamos a esta
pandemia?” [En linea], Acta Odontolégica Venezolana, Edicidn especial: COVID-19, 23 de marzo, 2020,
Direccion URL: https://www.actaodontologica.com/ediciones/2020/especial/art-2/# [Consulta: 24 de
noviembre 2021]

195 |dem
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El 31 de diciembre de 2019, el gobierno chino reportd 41 casos alarmantes de “neumonia
atipica grave” a la Oficina de la Organizacién Mundial de la Salud en China®®. Un dia
después, el 1ro de enero de 2020, las autoridades chinas ordenaron el cierre del mercado de

Wuhan, con el fin de contener la propagacién de la enfermedad.

En un inicio se tenian sospechas de algunos causantes tales como el Sindrome Respiratorio
Agudo Severo (SARS-CoV), el (MERS-CoV) y el virus de la influenza, no obstante, el 7 de
enero de 2020 se identifico al nuevo agente causal luego de pruebas en laboratorios!®’. Este
nuevo virus se reconocid como familiar de los coronavirus, ademas, China publicé su
secuencia genética el 12 de enero de 2020 y se le denominé como SARS-COV-2, causante
de la enfermedad COVID-191%,

China confirmo el primer deceso a causa de COVID-19, el 11 de enero de 2020, Es
importante mencionar que la comunidad médica china realizd esfuerzos por difundir la
informacidn del nuevo virus, pero fueron contenidos por su propio gobierno. Al respecto, se
tiene conocimiento del médico Li Wenliang, quien en un esfuerzo heroico, con gran espiritu
solidario y ética médica, alertd sobre casos de una “neumonia desconocida” y la posibilidad
de una pandemia, pero fue censurado y sancionado por el gobierno chino?®. Por este acto,
Wenliang fue citado por una Comisaria y obligado a reconocer que habia cometido un “delito
menor” al “difundir rumores”; finalmente, el 6 de febrero de 2021, el médico Wenliang

fallecio de un paro cardiaco en el Hospital Central de Wuhan, segtin la version “oficial”?%,

1% Organizacion Mundial de la Salud; “Disease outbreak news - China”, [En linea], Organizacion Mundial de
la Salud, 5 de enero 2020, Direccion URL: https://www.who.int/es/emergencies/disease-outbreak-
news/item/2020-DON229 [Consulta: 18 de noviembre de 2021]

197 Juan M. Koury y Miguel Hirschhau, Op. cit.

1% QOrganizacion Mundial de la Salud; “COVID-19: cronologia de la actuaciéon de la OMS”, [En linea],
Organizacion Mundial de la Salud, 27 de abril 2020, Direccion URL: https://www.who.int/es/news/item/27-
04-2020-who-timeline---covid-19 [Consulta: 18 de noviembre de 2021]

199 Maria Cristina Rosas; “China y el coronavirus...”, Op. Cit.

200 \éase Yong Xiong y Nectar Gan; “Este médico chino intent6 salvar vidas, pero fue silenciado. Ahora tiene
coronavirus”, [En linea], CNN, 4 de febrero 2020, Direccion URL:
https://cnnespanol.cnn.com/2020/02/04/este-medico-chino-intento-salvar-vidas-pero-fue-silenciado-ahora-
tiene-coronavirus/ [Consulta: 18 de noviembre de 2021]

201 Cristina Martinez Jiménez; Op. cit., p. 18.
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2.2.2. La propagacion del virus
El 13 de enero de 2020, el Ministerio de Salud de Tailandia confirmé el primer caso de
COVID-19 fuera de China?®. Se traté de una mujer de 61 afios, que viajo de Wuhan a
Tailandia y fue hospitalizada en el Instituto para Enfermedades Infeccionas
Bamrasnaradura®®, Con esto se confirmaron las sospechas de una posible propagacion
regional hacia Asia del Este: Japon reporto su primer caso de contagio el 16 de enero de
20202 Corea del Sur el 20°®y Taiwan el 282%,

Ese mismo dia, Estados Unidos revelé su primer caso de contagio®®’. También, Australia
informo ese dia sobre su primer paciente con sintomas de COVID-192%, Para este momento,
la enfermedad se habia extendido a tres regiones: Asia del Este, el Sudeste Asiatico y
América del Norte. Europa fue la siguiente region afectada por el virus. El 24 de enero de
2020, Francia confirmé su primer contagio®®, le siguié Alemania, el 27 de enero?°. El 31,
Italia, Reino Unido, Suecia y Espafia reportaron sus primeros casos?*.

202 Organizacién Mundial de la Salud; “COVID-19: cronologia...”, Op. cit.

203 Reuters Staff; “Tailandia detecta segundo caso de nuevo coronavirus surgido en China”, [En linea], Reuters,
17 de enero 2020, Direccion URL: https://www.reuters.com/article/salud-tailandia-coronavirus-
IJESKBN1ZGI1LT [Consulta: 18 de noviembre de 2021]

204 Redaccion; “Japén confirma primer caso de nuevo coronavirus proveniente de China”, [En linea], DW, 16
de enero 2020, Direccién URL: https://www.dw.com/es/jap%C3%B3n-confirma-primer-caso-de-nuevo-
coronavirus-proveniente-de-china/a-52019601 [Consulta: 18 de noviembre de 2021]

205 Redacciodn; “Corea del Sur informa del primer caso confirmado de coronavirus”, [En linea], DW, 20 de enero
2020, Direccion URL: https://www.dw.com/es/corea-del-sur-informa-del-primer-caso-confirmado-de-
coronavirus/a-52064342 [Consulta: 18 de noviembre de 2021]

206 Eduardo Parra; “Taiwéan confirma el primer caso de coronavirus contraido dentro del pais”, [En linea],
Infosalus, 28 de enero 2020, Direccion URL: https://www.infosalus.com/salud-investigacion/noticia-taiwan-
taiwan-confirma-primer-caso-coronavirus-contraido-dentro-pais-20200128163055.html  [Consulta: 18 de
noviembre de 2021]

207 Redaccion; “EE.UU. registra su primer caso del nuevo coronavirus”, [En linea], DW, 21 de enero 2020,
Direcciébn URL: https://www.dw.com/es/eeuu-registra-su-primer-caso-del-nuevo-coronavirus/a-52102193
[Consulta: 18 de noviembre de 2021]

208 Amy Corderoy; “Australian man tested for coronavirus after returning from China with respiratory illness”,
[En linea], The Guardian, 21 de enero 2020, Direccion URL: https://www.theguardian.com/australia-
news/2020/jan/21/australian-man-tested-for-coronavirus-after-returning-from-china-with-respiratory-illness
[Consulta: 18 de noviembre de 2021]

209 Federico Cué Barberena; “Francia confirmé tres casos de coronavirus, los primeros en Europa”, [En linea],
France 24, 24 de enero 2020, Direccion URL: https://www.france24.com/es/20200124-francia-
confirm%C3%B3-dos-casos-de-coronavirus-los-primeros-en-europa [Consulta: 18 de noviembre de 2021]

210 Redaccidn; “Confirman primer caso de coronavirus en Alemania”, [En linea], DW, 27 de enero 2020,
Direccién URL: https://www.dw.com/es/confirman-primer-caso-de-coronavirus-en-alemania/a-52168981
[Consulta: 18 de noviembre de 2021]

211 Federico Cué Barberena; “Espafia, Reino Unido, Italia, Rusia y Suecia confirman sus primeros casos de
coronavirus”, [En linea], France 24, 31 de enero 2020, Direccion URL:
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Para finales de enero de 2020, el COVID-19 habia infectado a més de 11 mil personas y
cobrado mas de 200 decesos?'?. Ante este escenario, el director de la Organizacion Mundial
de la Salud, Tedros Adhanom, decretd el brote de COVID-19 como una Emergencia de Salud
Publica de Alcance Internacional®'?, en virtud de lo establecido en el Reglamento Sanitario

Internacional.
Imagen 3. Propagacion del COVID-19 (febrero, 2020)
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Fuente: Redaccion Barcelona; “Asi se esta expandiendo el coronavirus”, [En linea], La Vanguardia, 31 de
enero 2020, Direccion URL.: https://www.lavanguardia.com/vida/20200131/473227016308/grafico-

coronavirus-expansion-virus-mundo.html [Consulta: 18 de noviembre de 2021]

En la Imagen 3 se pueden apreciar las primeras regiones afectadas por el COVID-19 fueron
Asia del Este, el Sudeste Asiatico, Europa 'y América del Norte. Por su parte, América Latina
y Africa fueron las Ultimas regiones en registrar casos de contagio. Al respecto, en Africa el
primer caso positivo de COVID-19 se confirmo el 13 de febrero de 2020%*. Mientras que los

https://www.france24.com/es/20200131-reino-unido-italia-rusia-y-suecia-confirman-sus-primeros-casos-de-
coronavirus [Consulta: 18 de noviembre de 2021]

212 ONU México; “El coronavirus es declarado una emergencia internacional”, [En linea], Coronavirus ONU,
30 de enero 2020, Direcciéon URL: https:/coronavirus.onu.org.mx/el-coronavirus-es-declarado-una-
emergencia-internacional [Consulta: 18 de noviembre de 2021]

213 Jing Zhang; “El coronavirus es declarado una emergencia internacional”, [En linea], Noticias ONU, 30 de
enero 2020, Direccion URL: https://news.un.org/es/story/2020/01/1468832 [Consulta: 18 de noviembre de

2021]
214 Agencias; “Detectado en Egipto el primer paciente con coronavirus en el continente africano”, [En linea],
El Pais, 14 de febrero 2020, Direccion URL:

https://elpais.com/sociedad/2020/02/14/actualidad/1581702731 572053.html [Consulta: 18 de noviembre de
2021]
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https://coronavirus.onu.org.mx/el-coronavirus-es-declarado-una-emergencia-internacional
https://coronavirus.onu.org.mx/el-coronavirus-es-declarado-una-emergencia-internacional
https://news.un.org/es/story/2020/01/1468832
https://elpais.com/sociedad/2020/02/14/actualidad/1581702731_572053.html

primeros paises latinoamericanos en comunicar casos de contagio fueron: Brasil, el 26 de

febrero?'®, y Argentina y Chile, el 3 de marzo 20202°,

La propagacion global del virus se puede ilustrar conforme a los casos confirmados
acumulados y los casos confirmados por semana. En la Imagen 4 se pueden apreciar ambas

estadisticas, de manera que se ilustra la curva epidémicay las respectivas olas de contagio.

Imagen 4. Casos confirmados de COVID-19 semanalmente, acumulados al nimero de casos

confirmados de la semana anterior (2020-2021)

Weekly confirmed COVID-19 cases

Weekly confirmed cases refer to the cumulative number of confirmed cases over the previous week
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Source: Johns Hopkins University CSSE COVID-19 Data CC BY
Fuente: Our World in Data; “Coronavirus (COVID-19) Cases”, [En linea], Our World in Data, Direccion
URL: https://ourworldindata.org/covid-cases [Consulta: 6 de enero 2022] [Negritas afiadidas]

La gréafica anterior se lee en dos partes. La primera corresponde al primer afio de pandemia
(2020) y la segunda parte al 2021, respectivamente. Durante el 2020 se observa una grafica
ascendente, que coincide con la propagacion global del virus. En cambio, la curva del

segundo afio (2021) muestra un comportamiento oscilante, con cuatro picos ascendentes y

215 Redaccidn; “Coronavirus: Brasil confirma el primer caso en América Latina”, [En linea], BBC News Mundo,
26 de febrero 2020, Direcciébn URL: https://www.bbc.com/mundo/noticias-america-latina-51641436
[Consulta: 18 de noviembre de 2021]

216 Mar Romero; “Argentina y Chile confirman sus primeros casos de coronavirus Covid-19”, [En linea], France
24, 3 de marzo 2020, Direccion URL.: https://www.france24.com/es/20200303-argentina-confirma-el-primer-
caso-de-coronavirus-covid-19 [Consulta: 18 de noviembre de 2021]
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caidas en “U”, 1o cual indica contenciones intermitentes del virus, las cuales se han

denominado como “olas”. En la siguiente tabla se muestran los periodos estimados de ambas

olas, acorde a la gréfica.

Tabla 7. Periodos estimados de las “Olas” de contagio (2020-2021)

Ola Inicio Pico mas alto Fin
1 29 de diciembre 2020 11 enero 2021 18 de febrero 2021
2 6 marzo 2021 26 de abril 2021 10 de junio 2021
3 5 julio 2021 23 de agosto 2021 | 15 de octubre 2021
4 17 de diciembre 2021 Por definir Por definir

Fuente: Elaboracién propia.
A finales del 2021, la curva epidémica experimentd un incremento mucho mayor al de las
“olas” anteriores, esto se debe a la propagacion de la nueva variante, conocida como
“Omicron”, que resultd ser mas contagiosa que las anteriores. En consecuencia, a inicios de

2022 se registro una nueva explosion de contagios.

En la Imagen 5 se presenta un mapa de calor, el cual ilustra los paises con mayores casos de
contagio acumulados por cada millén de personas, con fecha de corte al 31 de diciembre de
20212Y7, Cabe precisar que el nimero puede variar o no coincidir con las fuentes oficiales,
debido a las limitaciones de pruebas para detectar la presencia del virus. No obstante, se
puede utilizar un mapa de calor para identificar las regiones mas afectadas por la pandemia
en términos cuantitativos.

Imagen 5. Nuevos casos confirmados diarios de COVID-19 por milldn de personas (2021)

Daily new confirmed COVID-19 cases per million people, Dec 31, 2021
T-day rolling average. Due to limited testing, the number of confirmed cases is lower than the true number of

nfections.
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urce: Johns Hopkins University CSSE COVID-19 Data ccBY

217 Fecha en la que termina la delimitacion temporal de esta investigacion.
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Fuente: Our World in Data; “Coronavirus (COVID-19) Cases”, [En linea], Our World in Data, Direccién
URL.: https://ourworldindata.org/covid-cases [Consulta: 6 de enero 2022]

Por su parte, la OMS en su portal de informacion sobre el COVID-19 presenta los siguientes

datos de contagios y decesos por region:

Tablas 8 y 9. Contagios y Fallecimientos del COVID-19 por Regién OMS

Regién OMS Contagios Region OMS Fallecimientos
Europa 116, 858, 452 Las Américas 2,440, 032
Las Américas 116, 725, 540 Europa 1,712,892
Sudeste de Asia 46, 865, 269 Sudeste de Asia 726, 014
Mediterraneo Oriental 17, 605, 099 Mediterraneo Oriental 317, 892
Pacifico Oeste 12, 832, 042 Pacifico Oeste 161, 531
Africa 7,761, 668 Africa 159, 969

Fuente: Elaboracién propia con datos de WHO; “WHO Coronavirus (COVID-19) Dashboard”, [En linea],
World Health Organization, Direccién URL.: https://covid19.who.int/ [Consulta: 6 de enero 2022]

De acuerdo con las cifras anteriores, Europa es la regién con mayores casos de contagio y
Las Ameéricas, la segunda; por el contrario, en fallecimientos, Europa es la segunda region
mas afectada, mientras que Las Américas constituyen la regién con mayores cifras de
fallecimientos. El sitio DatosMacro desglosa las estadisticas anteriores por pais. En la Tabla

10 se enlistan los 20 paises con mayores decesos al finalizar el 2021.
Tabla 10. Paises con mayores decesos por COVID-19 (31 de diciembre, 2021)

No. Pais Muertes | No. Pais Muertes
1 Estados Unidos | 826.424 11 Colombia | 129.942
2 Brasil 619.334 12 Francia 124,729
3 India 481.486 13 | Argentina | 117.169
4 Rusia 302.671 14 Alemania | 112.111
5 México 299.428 15 Ucrania 102.088
6 Peru 202.690 16 Polonia 97.054
7 Reino Unido 149.096 17 Sudafrica 91.145
8 Indonesia 144.094 18 Espafa 89.746
9 Italia 137.402 19 Turquia 82.361
10 Iran 131.606 20 Rumania 58.752

Fuente: Elaboracion propia con datos de Expansion/ Datosmacro; “COVID-19 — Crisis del coronavirus”, [En
linea], Datosmacro, Direccion URL.: https://datosmacro.expansion.com/otros/coronavirus?anio=2021
[Consulta: 14 de enero 2022]

Entre éstos se encuentran cinco de Ameérica Latina (Brasil, México, Perd, Colombia y
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Argentina) lo cual estd relacionado con el desmantelamiento de los servicios de salud
universales, la inaccesibilidad y poca cobertura de estos sistemas, originada durante el
periodo neoliberal. Por lo que, el impacto de esta crisis sanitaria obliga a re-pensar la
infraestructura de salud en todos los paises, e incluso a reconsiderar un sistema sanitario

universal, pablico y gratuito para enfrentar futuras pandemias.

Con fecha de corte al 31 de diciembre de 2021, la COVID-19 ha contagiado alrededor de 286
millones 536 mil 406 personas?® y causado aproximadamente 5 millones 430 mil 442
decesos?'®. Al respecto, vale la pena mencionar la posibilidad de casos que pudieron no haber
sido reportados y, por ende, no fueron incluidos en las cifras oficiales; por ende, las cifras

pueden ser mucho mayores a las expuestas por los gobiernos.

Para poner en perspectiva las cifras de decesos ocasionados por el COVID-19, se plasman a
continuacién los nimeros de otras pandemias que han azotado a la humanidad a lo largo de

la historia. Se encuentran registradas por orden cronoldgico:

Tabla 11. Muertes ocasionadas por otras pandemias

Fecha Epidemia Muertes
166 Peste antonina 5 millones
541-542 Peste justianina 25 millones
1346-1356 | Peste negra 200 millones
1520 Viruela 56 millones
1888-1889 | Gripe rusa 1 millon
1910 Colera 0.8 millones
1918 Gripe espafiola 50 millones
1957 Gripe asidtica 2 millones
1968 Gripe de Hong Kong | 1 millén
1981-2000 | VIH/Sida 36 millones

Fuente: Elaboracion propia con datos Redaccion; “El coronavirus, comparado con las pandemias mas letales
de la historias”, [En linea], ABC, 14 de abril 2020, Direccion URL.: https://www.abc.es/sociedad/abci-
coronavirus-no-lejos-peor-epidemias-mas-letales-historia-

202003201350 _noticia.html?ref=https%3A%2F%2Fwww.abc.es%2Fsociedad%2Fabci-coronavirus-no-lejos-

[Consulta: 14 de enero 2022]

peor-epidemias-mas-letales-historia-202003201350 noticia.html

218 Our World in Data; “Coronavirus (COVID-19) Cases”, [En linea], Our World in Data, Direccién URL:
https://ourworldindata.org/covid-cases [Consulta: 6 de enero 2022]
219 |dem
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En dos afios, el COVID-19 ha ocasionado mas de 5 millones de muertes, una cifra similar a
la de la peste antonina. No obstante, ain se encuentra por debajo de las pandemias mas
mortales, como lo fueron la peste negra, la viruela, la gripe espafiolay el VIH/Sida. De hecho,
la OMS registrd la letalidad global del COVID-19 en 1.9%2%,

En la Imagen 6 se muestra una grafica que condensa los decesos confirmados por semana,
con cifras acumuladas a la semana anterior, durante los primeros dos afios de pandemia
(2020-2021). En ella se aprecia la evolucion de los decesos a nivel global. Al respecto, el
primer afio de pandemia (2020) finalizé con una tendencia de decesos al alza, mientras que
el 2021 termind con fallecimientos a la baja, en gran medida, por los avances cientificos,

tecnoldgicos, médicos y los programas de vacunacion en los distintos paises.

Imagen 6. Decesos confirmados por semana, acumulados a la semana anterior (2020-2021)

Weekly confirmed COVID-19 deaths
Weekly confirmed deaths refer to the cumulative number of confirmed deaths over the previous week. For some
countries the number of confirmed deaths is much lower than the true number of deaths. This is because of limited
testing and challenges in the attribution of the cause of death
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Source: Johns Hopkins University CSSE COVID-19 Data CCBY

Fuente: Our World in Data; “Coronavirus (COVID-19) Cases”, [En linea], Our World in Data, Direccién
URL: https://ourworldindata.org/covid-cases [Consulta: 6 de enero 2022]

Las curvas epidémicas y estadisticas del primer afio muestran que la humanidad apenas pudo
combatir el virus. Fue hasta el segundo afio de pandemia cuando se mostraron contenciones

relevantes gracias a la vacunacion. Es decir, el primer afio de pandemia lo gano el virus, en

220 \/éase. Secretaria de Salud, Informe Técnico Diario COVID-19 México, Gobierno de México, México, 3 de
enero 2022, p. 1. Disponible en: https://www.gob.mx/salud/prensa/comunicado-tecnico-diario-covid-19-
291702
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el segundo se le pudo hacer frente con las vacunas y al momento de escribir estas lineas
(tercer afio de pandemia) el virus sigue representando una amenaza. No obstante, esto deja
una gran leccion para la historia y la disciplina de Relaciones Internacionales: aun con los
avances cientificos, tecnoldégicos y médicos del momento, la capacidad de respuesta de la
comunidad internacional frente a una pandemia es lenta, incluso, cuando las vacunas contra
el COVID-19 fueron desarrolladas en tiempos récord. En virtud de ello, apostarle mas a la
prevencion que a la contencidn parece ser un primer paso para enfrentar con mayor fortaleza

las pandemias del futuro.

2.2.3. La lucha contra las nuevas variantes
Las mutaciones y nuevas variantes del COVID-19 representaron una preocupacion y riesgo
para la comunidad internacional, porque al alterarse el material genético del virus se dificulta
su combate. Incluso, pueden causar que las vacunas queden obsoletas frente a las nuevas

cepas del virus.

La epidemiologia clasifica las variantes en dos tipos: de preocupacion (VOC, por sus siglas
en inglés) y de interés (VOI, por sus siglas en inglés). Una mutacién se vuelve variante de
interés cuando existen sospechas cientificas que indican una mayor propagacion o cambios
significativos en la estructura genética del virus??!. De acuerdo con la OMS, solo existen dos
VOI del SARS-CoV-2: Mu y Lambda.

Por su parte, las variantes de preocupacion son aquellas en las que se comprob6 una mayor
transmisibilidad, generan casos mas graves y reducen los anticuerpos de las vacunas???. Para
la OMS, las variantes del SARS-CoV-2 que provocan mayor preocupacion en la comunidad

internacional son las siguientes:
Tabla 12. Variantes de preocupacién del SARS-CoV-2

Denominacidn de la OMS Linaje Descubrimiento Fecha de designacion
Alpha B.1.1.7 Reino Unido, septiembre 2020 18 diciembre 2020

221 Organizacion Panamericana de la Salud; “Variantes del SARS-COV-2 (COVID-19) - Preguntas frecuentes”,
[En linea] Organizacion Mundial de la Salud, Direccion URL.: https://www.paho.org/es/variantes-sars-cov-2-
covid-19-preguntas-frecuentes [Consulta: 14 de enero 2022]

222 Centros para el Control y la Prevencién de Enfermedades; “Clasificaciones y definiciones de las variantes
del SARS-CoV-2”, [En linea] Centros para el Control y la Prevencién de Enfermedades, Direccion URL:
https://espanol.cdc.gov/coronavirus/2019-ncov/variants/variant-classifications.html#anchor 1632154493691
[Consulta: 14 de enero 2022]
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Beta B.1.351 Sudafrica, mayo 2020 18 diciembre 2020
Gamma P.1 Brasil, noviembre 2020 11 enero 2021

Delta B.1.617.2 India, octubre 2020 11 mayo 2020
Omicrén B.1.1.529 | Varios paises, noviembre 2021 26-nov-2021

Fuente: Elaboracion propia con datos de Organizacion Mundial de la Salud; “Seguimiento de las variantes
del SARS-CoV-2”, [En linea] Organizacién Mundial de la Salud, Direccion URL.:
https://www.who.int/es/activities/tracking-SARS-CoV-2-variants [Consulta: 14 de enero 2022]

Si bien, las variantes del SARS-CoV-2, representan un riesgo a la seguridad sanitaria
internacional, existe un factor tecnoldgico que favorece su combate: el desarrollo de vacunas
de ARN mensajero. A diferencia de otras vacunas, que utilizan un virus inerte o un pedazo
del codigo del mismo, las vacunas de ARN mensajero inyectan en el organismo un material
genético capaz de ensefiarle a las células del cuerpo a fabricar una proteina que desencadene
la respuesta inmunitaria??. Dicho de otro modo, en lugar de emplear el virus, se usa un
“mensajero” que causa la misma respuesta en el organismo. Por esta razon, esta tecnologia

facilita la creacion de vacunas de segunda generacion??.

Las mutaciones son fendmenos naturales, sin embargo, el impacto que generan en la sociedad
depende de las acciones humanas y las condiciones sociales. Bien dice David Harvey que
“los virus van mutando todo el tiempo, a buen seguro. Pero las circunstancias en las que una
mutacion se convierte en una amenaza para la vida dependen de acciones humanas”??. Esto
se puede evidenciar en el surgimiento de la variante Omicron, la cual fue descubierta en
Africa?®, region que tuvo menor acceso a la vacuna, por ende, el virus encontré un escenario

propicio para mutar.

223 Centros para el Control y la Prevencién de Enfermedades; “Informacion para entender como actian las
vacunas de ARNm contra el COVID-19” [En linea] Centros para el Control y la Prevencién de Enfermedades,
Direccion URL: https://espanol.cdc.gov/coronavirus/2019-ncov/vaccines/different-vaccines/mrna.html
[Consulta: 14 de enero 2022]

224 Blanca Valadez; “Nuevas cepas de covid-19, la nueva lucha de la pandemia: experto”, [En linea], Milenio,
15 de marzo 2021, Direccion URL: https://www.milenio.com/ciencia-y-salud/nuevas-cepas-de-covid-19-la-
nueva-lucha-de-la-pandemia-experto [Consulta: 31 de enero de 2022]

225 David Harvey; “Politica anticapitalista en tiempos de COVID-19”, en Sopa de Wuhan: Pensamiento
contemporaneo en tiempos de pandemia, Giorgio Agamben et al, Editorial ASPO, 2020, p. 82.

226 Fernando Duarte; “Covid: ;de dénde viene la variante émicron y por qué saber su origen es importante?”,
[En linea] BBC News Mundo, 15 de diciembre 2021, Direccion URL.: https://www.bbc.com/mundo/noticias-
59647890 [Consulta: 14 de enero 2022]
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Lo anterior, revela la necesidad de combatir las pandemias con una respuesta coordinada,
global y multilateral. De poco sirve vacunar todo un pais, si en otro surge una variante deja
obsoleta la vacuna. Dicho de otro modo, la batalla contra los virus no termina con el
desarrollo de la vacuna. Si bien, conseguir una vacuna efectiva es un gran logro cientifico y
tecnoldgico, que permite fortalecer el combate a los virus, no basta con la mera vacuna, es
indispensable también facilitar su acceso y garantizar una distribucion global y equitativa,
para contrarrestar el surgimiento de nuevas variantes en circunstancias que hagan peligrar la

salud. Esta es una de las grandes lecciones de la pandemia.

2.3. Reacciones del mercado y los Estados frente al acceso a las vacunas contra la
COVID-19

De acuerdo con Javier Padillay Pedro Gullon, las pandemias suelen suceder en cuatro etapas:
primero se originan en un sustrato, luego se da el contagio, tercero, viene la respuesta a la
enfermedad v, finalmente, la reconstruccion®?’. En el apartado correspondiente al brote en
Wuhan se explico el origen de la pandemia y en el anterior, se describi0 la etapa de contagio;
ahora toca exponer las respuestas a la pandemia, con especial énfasis en dos acciones: la
competencia de las farmacéuticas y laboratorios por la primera vacuna efectiva contra el

COVID-19y el acaparamiento de vacunas por parte de los Estados.

Retomandolos, en la etapa de contagio se suelen desarrollar dos efectos: 1) una carrera por
informacidn relevante sobre la enfermedad, 2) la estigmatizacién a la sociedad en la que se
origino el virus??®. Ambos fendmenos estuvieron presentes en la pandemia de COVID-19.
Hubo una carrera farmacéutica y cientifica por conseguir la primera vacuna efectiva contra

el virus y también una ola chinofébica y anti-China, por considerarle el “origen del virus”.

En este subapartado se explica el primer efecto, la carrera por la primera vacuna efectiva y
sus efectos en la estructura de poder internacional. Para esto se recuperan las investigaciones
relevantes para el desarrollo de vacunas y se explican brevemente los factores tecnoldgicos

que facilitaron la creacién de una vacuna en tiempo récord.

227 Javier Padilla y Pedro Gullén; Op. cit., p. 21.
228 |dem

95



El segundo efecto, la chinofobia, no se desarrolla en esta tesis, no obstante, no se pretende
invisibilizar la discriminacion anti-China originada a raiz de la pandemia, al contrario, estos
parrafos sirven para mencionar que este fendmeno sucedio y requiere investigaciones al
respecto, porque evidencia que un problema sanitario puede convertirse en un problema
ideoldgico-politico. Por ejemplo, la tension diplomatica originada entre Estados Unidos y
China, por el origen del virus, tuvo efectos contraproducentes en el combate a la pandemia,
debido a que desmoviliz6 esfuerzos de coordinacion y organizacion. Desde esta Optica, las
pandemias dejan de ser solo un fendmeno sanitario y se vuelven parte de la competencia de
poder de amplio espectro entre los Estados. Una competencia que no solo abarca la esfera

politica, también la econdmica, la cientifica, la tecnoldgica, entre otras.

Para mencionar algunos apuntes sobre la ola de chinofobia, originada en la pandemia, se
exponen los argumentos de Slavoj Zizek sobre las cinco fases de las epidemias: negacion,
colera, negociacion, depresion y aceptacion®?®. De acuerdo con Zizek, la etapa de colera se

presentd en forma racista o anti-estatal, bajo la idea de que “los chinos tienen la culpa”?,

En mi perspectiva, la etapa de colera propuesta por Zizek, coincide con la estigmatizacion a
la sociedad en la que se origind el virus, planteada por Javier Padilla y Pedro Gullon, dado
que ambas estan acompafiadas por un sentimiento de rechazo y enojo contra la poblacién

infectada primigeniamente. Ademas, “responsabilizan” a un grupo sobre el “problema”.

Desde la Psicologia, “culpar a alguien” de un suceso es una forma “facil” de procesar
fendmenos catastroficos, porque exime a la persona de responsabilidades y las traslada a otra
persona o grupo. En consecuencia, se surge un discurso similar al “la culpa es de China”. Sin
embargo, este pensamiento dicotomico y rivalizante, no contribuye en nada al combate a la
pandemia. Al contrario, solo retrasa los dialogos y la coordinacion para generar soluciones.
El tiempo que los Estados pasaron atribuyendo la responsabilidad de la pandemia fue valioso
para generar una respuesta global oportuna, no obstante, se perdid en la disputa por “culpar

a alguien”. En el futuro, basta con entender que las pandemias son fendmenos naturales, que

229 Slavoj Zizek; Pandemia: La covid-19 estremece al mundo, Editorial Anagrama, Barcelona, 2020, pp. 55-58.
230 |bidem, p. 58.
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seguiran sucediendo y que de nada sirve “echar culpas”. Por el contrario, lo primordial es
asumir responsabilidades colectivas para enfrentar un fendmeno global. Al final, el
“enemigo” no esta en China, ni en el virus mismo, sino en la manera en que nos relacionamos

con la naturaleza.

Retomando las etapas de Pedro Gullon y Javier Padilla, en la tercera fase consiste en:

(...) la respuesta que se da a la epidemia: como los sistemas sanitarios ponen en marcha su resiliencia
para hacer frente a lo desconocido, de qué modo las personas evidencian la interdependencia como
forma de cuidarse entre ellas, como las tensiones entre la economia y la salud se hacen evidentes
mientras las instituciones dan, en muchas ocasiones, respuestas mas cercanas al autoritarismo que al
cuidado, dentro de una linea continua entre esos dos polos; una respuesta que tiene como objetivo no
verse obligados a dar protagonismo a la temida pregunta de «¢a quién vamos a dejar morir»?3,

Esta etapa se explica mediante las reacciones de los Estados para combatir la pandemia, entre
las cuales se incluyen acciones como: confinamientos, cierre de lugares, suspensiones a
garantias individuales, restricciones de movilidad, cierre de fronteras, restricciones de viajes
a otros paises e ingresos de personas, toques de queda, financiamiento a investigaciones de

vacunas, entre otras.

En el ambito laboral y educativo, la respuesta mas relevante fue la transicién del trabajo y las
clases a la modalidad “en linea”. Ademas, en el ambito econdmico se emitieron rescates,
suspensiones de pago de deuda y emisiones de grandes paquetes econdémicos. De igual

manera, se presentaron tensiones diplomaticas entre algunos paises, a causa del virus.

Ejemplo de lo anterior, fueron los roces entre Estados Unidos y Brasil contra China, por “ser
responsable del virus” o por “ocultar informacién”. Otro ejemplo, sucedid cuando el
secretario de Estado de Estados Unidos, acusé a China de encubrir el brote e incluso, asocio
el origen del virus al Instituto de Virologia de Wuhan, sin evidencia®?. En respuesta, China

denuncid que el virus era originario del ejército de Estados Unidos?. Lejos de tomar partido,

231 Javier Padilla y Pedro Gullén; Op. cit., p. 21.

232 Notimex; “EU acusa a China de ocultar informacion ‘vital’ de la pandemia”, [En linea] CNN en espafiol, 25
de marzo 2020, Direccion URL: https://www.elfinanciero.com.mx/salud/eu-acusa-a-china-de-ocultar-
informacion-vital-de-la-pandemia/ [Consulta: 7 de febrero 2022]

233 Ben Wescott y Steven Jiang; “Un diplomatico chino dice que el ejército de EE.UU. llevé el coronavirus a
Wuhan”, [En lineal CNN en espafiol, 13 de marzo 2020, Direccion URL:
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lo relevante de este fenomeno es que ese periodo de “echar culpas” retrasé la comunicacion

y coordinacion entre Estados para combatir la pandemia.

También, a la etapa de respuesta pertenecen las acciones multilaterales planteadas por los
foros internacionales. Estas se describen en el siguiente apartado, con énfasis en los
siguientes foros: Asamblea General de Naciones Unidas, Consejo de Seguridad,

Organizacién Mundial de la Salud y Grupo de los 20 (G-20).

Por altimo, la etapa de reconstruccidn corresponde a “establecer el horizonte hacia el que
caminar como sociedad, seleccionar el papel de lo esencial y lo accesorio, preparar la
sociedad y los sistemas de salud para la proxima gran epidemia a la vez que dotamos de
capacidad para atender las necesidades cotidianas y fundamentales”®*. Es decir, es el
momento de reflexion sobre lo acontecido y de aprendizaje para el futuro.

De acuerdo con Breno Bringel, el final de la pandemia puede abrir paso a tres escenarios
futuros: a) una recuperacion del capitalismo, basada en las l6gicas de mercado tradicionales
del sistema, b) una adaptacion del sistema mediante reformas como el “Green New Deal” o
el “European Green Deal”, o bien ¢) un cambio de paradigma hacia un nuevo modelo

econdmico social®®.

Si bien, aun es pronto para identificar un escenario futuro concreto, se pueden ilustrar cémo
finalizan las pandemias. Al respecto, Jeremy Greene, plantea que existen dos tipos de finales:
el médico y el social. El primero se determina estadisticamente, cuando los contagios y
fallecimientos por la enfermedad disminuyen en picada, mientras que el final social ocurre

cuando las personas aprender a convivir con el virus?®,

https://cnnespanol.cnn.com/2020/03/13/un-diplomatico-chino-esta-promoviendo-la-teoria-de-la-conspiracion-
de-que-el-ejercito-estadounidense-trajo-el-coronavirus-a-wuhan/ [Consulta: 7 de febrero 2022]

234 Javier Padilla y Pedro Gullén; Op. cit., p. 21.

235 Breno Bringel; “Geopolitica de la pandemia, escalas de la crisis y escenarios en disputa”, Geopolitica(s)
Revista de Estudios sobre espacio y poder, nim. especial, Vol. 11, Madrid, Universidad Complutense de
Madrid, 2020, pp. 183-184.

2% Gina Kolata; “Asi es como terminan las pandemias”, [En linea] The New York Times, 12 de mayo 2020,
Direccion URL: https://www.nytimes.com/es/2020/05/12/espanol/coronavirus-historia-pandemia.html
[Consulta: 14 de enero 2022]
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Incluso, podria plantearse que no existird un “final” en el sentido de la fisica newtoniana, o
como un capitulo termina al leer la Gltima hoja. Por el contrario, podria tratarse de una epoca.

Al respecto, Allan Brandt opina que:

Tendemos a pensar en las pandemias y las epidemias como episddicas (...) Pero vivimos en la época
de la COVID-19, no en la crisis de la COVID-19. Habra muchos cambios que son significativos y
perdurables. No vamos a mirar atras para decir ‘Ese fue un momento horrible, pero ya termind’. Vamos
a lidiar con muchas de las ramificaciones de la COVID-19 durante décadas, décadas®’.

Bajo esta Optica, el COVID-19 no seria un capitulo mas en la historia de la humanidad, sino
una trama, con multiples subtramas. De hecho, el director de emergencias de la OMS,
Michael Ryan, declar6 durante el Foro Mundial de Davos, que “posiblemente nunca
acabaremos con el virus porque ese tipo de patdgenos a veces terminan siendo parte del
ecosistema. Pero tenemos la oportunidad de acabar con la emergencia de salud puablica
(...)"%%8. Dicho de otro modo, se pondra un fin médico a la crisis sanitaria y un fin social a
las restricciones, para retomar dindmicas previas al COVID-19, pero bajo nuevas

circunstancias.

A lo anterior, se le consideraria como la época COVID-19. En palabras de Slavoj Zizek, esto
significaria que:

No habra ninglin regreso a la normalidad, la nueva “normalidad” tendra que construirse sobre las ruinas
de nuestras antiguas vidas, 0 nos encontraremos en una nueva barbarie cuyos signos ya se pueden
distinguir. No sera suficiente considerar la epidemia un accidente desafortunado, librarnos de sus
consecuencias y regresar al modo en que haciamos las cosas antes, realizando quiza algunos ajustes a
nuestro sistema de salud publica. Tendremos que plantear la siguiente pregunta: ¢qué ha fallado en
nuestro sistema para que la catastrofe nos haya cogido completamente desprevenidos a pesar de las
advertencias de los cientificos?2®

Por lo tanto, la humanidad se abriria paso hacia una nueva dinamica, para la cual resulta

dificil establecer categorias o etiquetas. Asi como en el ocaso de la Guerra Fria, Francis

237 Gina Kolata; “La historia nos recuerda que esta pandemia no sera solo una crisis, serd una época”, [En linea]
The New York Times, 14 de octubre 2021, Direccién URL:
https://www.nytimes.com/es/2021/10/14/espanol/fin-pandemia-
covid.html?action=click&module=RelatedLinks&pgtype=Article [Consulta: 14 de enero 2022]

238 AP; “Pandemia de covid-19 podria acabar este afio si se toman acciones, afirma la OMS”, [En linea] Milenio,
18 de enero 2022, Direccion URL.: https://www.milenio.com/internacional/oms-covid-19-acabar-2022-toman-
acciones?fbclid=lwAR20JviImc8ELibDLk6b9dAJAIWAAY Bp-mnUc9lhZT58JH-BdjgmxCIJvSMFU
[Consulta: 18 de enero 2022]

239 Slavoj Zizek; Op. cit., p. 12.
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Fukuyama plante6 el “fin de la historia”, el COVID-19 parece establecer un antes y un
después en la historia. Y al igual que en la Guerra Fria, algunos marcos analiticos quedaran

obsoletos para explicar las nuevas dindmicas. Desde la perspectiva de Jorge Aleman:

Por primera vez en la historia, el capitalismo se encuentra con una catéstrofe sanitaria mortal de escala
global que desnuda sus ficciones constitutivas. No encuentra ningn organismo mundial ni pacto
internacional ni acuerdo entre Estados que sea realmente eficaz para detener la pandemia. No hay por
ahora categorias politicas ni filoséficas para poder pensar cuél seré el modo de habitar el mundo que
vendra?#,

Insisto, es pronto para aventurarse a imaginar el futuro post-covid, pero como
internacionalistas y personal de investigacion se pueden comenzar a delinear criticas y
evaluaciones sobre el impacto de la crisis sanitaria y los efectos originados. De hecho, la
pandemia por COVID-19 fue un catalizador de cambios y acelerador de tendencias, que

generara cambios en el sistema internacional. Asi también opina Breno Bringel:

Una crisis multidimensional y de gran calado como la que vivimos puede agitar procesos
macrohistéricos de cambio en diversas direcciones que dependen siempre de la capacidad y de la
imaginacion de los actores sociales y politicos para llevarlos a cabo, pero también de su sedimentacién
social y politica. Son también momentos privilegiados de reorganizacion espacial de nuestras
sociedades y de redefinicion de las escalas de accion politica*!.

A partir de esto, se puede deducir que el COVID-19 gener6 cambios en la estructura de poder
internacional. Desde mi perspectiva, uno de éstos fue el surgimiento de una dicotomia del
poder: paises productores de vacunas — paises compradores. Esto se desarrollard a
profundidad en el subapartado correspondiente.

En sintesis, las pandemias se desarrollan en cuatro etapas: nacen en un sustrato determinado,
se desarrolla un contagio, se generan respuestas y finalmente, viene la reconstruccion. Una
vez expuestas estas etapas, ahora conviene desarrollar los fendmenos originados a raiz de los
contagios y la etapa de respuesta. En ese sentido, en este subapartado se explica la “carrera
por informacion relevante sobre la enfermedad”, propuesta por los autores, pero matizada en

la siguiente forma: “la carrera por la primera vacuna efectiva contra el COVID-19”.

240 Jorge Aleman; Pandeménium. Notas sobre el desastre, NED Ediciones, Buenos Aires, 2020, p. 11.
241 Breno Bringel; Op. cit., p. 178.
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2.3.1. La carrera por la primera vacuna efectiva contra el COVID-19
Producir una vacuna representa un reto cientifico y tecnoldgico, que requiere grandes
esfuerzos econdmicos e institucionales enormes, cuando se aspira a conseguirla a contrarreloj
y al momento en que se desarrolla una crisis sanitaria. Bajo esta ldgica, no fue sorpresivo
que los paises que crearon las primeras vacunas efectivas contra el COVID-19 fueran

aquellos con los recursos suficientes para impulsar investigaciones aceleradas.

Mientras el virus se propagaba, paralelamente, en el sector privado se desarroll6 una
competencia entre laboratorios y farmacéuticas por conseguir la primera vacuna efectiva
contra el coronavirus. Esta carrera farmacéutica se comparo6 con la Guerra Fria, por tratarse
de competencias por un logro cientifico-tecnoldgico que tendria repercusiones importantes

en la estructura internacional del poder, en un contexto determinado.

En el caso de la Guerra Fria, la carrera cientifica y tecnoldgica se concentr6 en el espacio
ultraterrestre y fue impulsada, principalmente, por los Estados en defensa de su seguridad.
Por otro lado, la carrera por la vacuna contra el COVID-19 se gestd en los mercados,
laboratorios, universidades y farmacéuticas (en algunos casos con apoyo de los Estados) con

fines de lucro y de seguridad sanitaria.

¢Por qué se plantea que el lucro era una de las motivaciones para conseguir la vacuna?:
porque el primer laboratorio en lograr una vacuna efectiva seria el primero en venderla a los
Estados. En ese sentido, no solo habia una “necesidad humana” y cientifica por conseguir la
vacuna, las farmacéuticas también se vieron impulsadas por la dinamica de los mercados.
Esta es una de las grandes diferencias entre la carrera por la vacuna contra el COVID-19 y

la carrera cientifica-tecnolégica de la Guerra Fria.

Antes de describir la carrera por la vacuna contra el COVID-19 y sus competidores, se
exponen a continuacion factores que condicionaron el desarrollo de vacunas: contexto,
donacidn de recursos publicos y privados, tiempo de investigacién, flujo de conocimiento,

tipo de tecnologia y la capacidad productiva.
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Contexto

La vacuna contra el COVID-19 se investigo y desarrollé al tiempo que sucedia la crisis
sanitaria, esto condicion6 un “sentido de urgencia”, para acelerar y fortalecer las
investigaciones médicas. Ademas, el contexto se enmarcO en tendencias estructurales
internacionales como: la crisis del multilateralismo y la competencia geopolitica y econémica

entre Estados Unidos y China?42,

De igual forma, conseguir una vacuna representaba simbdlicamente una “esperanza” para la
poblacion afectada por la crisis sanitaria y un “logro” para los Estados, que se convertiria en
un instrumento mas de su poder internacional. Al respecto, Nain Martinez sostiene que “para
los gobiernos, los proyectos de vacuna canalizaron las demandas domésticas de solucion y
constituyeron un medio para levantar la moral de la poblacion, mostrar su capacidad frente a
rivales internos y externos, y acrecentar la influencia internacional”?*3. Dicho de otro modo,

la vacuna se figuré como un simbolo de poder y esperanza.

En general, la humanidad tenia un interés genuino por conseguir la vacuna, pero ésta
significaba algo distinto para cada sector. Por ejemplo, para la comunidad cientifica
representaba un reto y avance, para los laboratorios la oportunidad de lucro y para los
Estados, era un simbolo de poder y una forma de levantar la moral. En sintesis, la vacuna
tuvo los siguientes motivantes:

e Ganancias para los laboratorios.

e El avance cientifico-tecnoldgico para la comunidad médica-cientifica.

e Elcombate a la pandemiay la inmunizacion, para los Estados y la comunidad médica.

e Una esperanza simbolica para la poblacion.

e Una “muestra de poder internacional” para los Estados.

e Recuperar legitimidad y levantar la moral, para los gobiernos.

e Reorganizar la economia para los gobiernos y el capital.

242 Nain Martinez; “La produccién y el flujo del conocimiento en la carrera internacional por las vacunas de
COVID-19”, Foro Internacional, nim. 247, Vol. LXII (1), México, Colegio de México, enero-marzo, 2022, p.
50.

243 |dem
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Donaciones y financiamientos de recursos publicos y privados

Para costear una investigacion exhaustiva y urgente es indispensable contar con recursos
econdémicos para solventar el desarrollo y produccién de la vacuna. Esta coyuntura favorecio
la donacién de recursos privados y la inyeccion de recursos publicos a multiples proyectos
de investigacion, a fin de conseguir la primera vacuna efectiva contra el COVID-19 en el

menor tiempo posible. En la siguiente tabla se pueden observar algunas de las donaciones.

Tabla 13. Donaciones publicas y privadas a proyectos de vacunas

Fecha Actor Fondos Monto en | Objetivo
usD

31 deenero | Jack Ma, | Privados | 5.8 Proyectos de vacuna de la Academia Militar de
2020 fundador de millones Ciencias Médicas de China

Alibaba
3 de | Fundacién Bill y | Privados | 100 Convocatoria de la Coalicion para las
febrero Melinda Gates millones Innovaciones en Preparacion para Pandemias
2020 para el desarrollo de vacunas.
3 de | Welcome Trust Privados | 13 millones | Convocatoria de la Coalicion para las
febrero Innovaciones en Preparacion para Pandemias
2020 para el desarrollo de vacunas.
3 de | Gobierno del | Pdblicos | 27 millones | Proyectos de investigacion y desarrollo en
febrero Reino Unido medicamentos y vacunas, entre ellos, el de la
2020 Universidad de Oxford
24 de | Comision Pablicos | 122 Desarrollo de medicamentos y vacunas
febrero Europea de la millones
2020 Union Europea
27 de | Congreso de | Pablicos | 83 mil | Investigacién y desarrollo
marzo Estados Unidos millones
2020

Fuente: Elaboracion propia con datos de Nain Martinez; “La produccion y el flujo del conocimiento en la
carrera internacional por las vacunas de COVID-19”, Foro Internacional, nim. 247, Vol. LXII (1), México,

Colegio de México, enero-marzo, 2022, pp. 66-71.

Tiempo de investigacion

Por lo general, las vacunas han requerido entre 10-15 afios para su desarrollo, incluyendo
investigacion previa. Sin embargo, existen dos vacunas que son excepciones a la regla: la
vacuna contra la gripe HIN1 y la del ébola, las cuales tardaron entre 3-4 afios en ser
desarrolladas®*. Bajo esta ldgica, la vacuna contra el COVID-19 representa un gran hito en
la historia de la medicina, porque se cred en menos de dos afios. Al respecto, Nain Martinez

sostiene que:

244 Redaccion; “;Qué tipos de vacunas del Covid se estin desarrollando?” [En linea] Redaccion Médica,
Direccion URL: https://www.redaccionmedica.com/recursos-salud/fags-covid19/que-tipos-de-vacunas-del-
covid-se-estan-desarrollando [Consulta: 1 de febrero 2022]
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La carrera por las vacunas de COVID-19 representa el mayor despliegue tecnocientifico en la Gltima
generacion y adquirio una relevancia social con escasos precedentes. A finales de 2019, la cepa de
coronavirus SARS-CoV-2 que causa el COVID-19 no habia sido identificada ni estudiada,
simplemente se desconocia su existencia. No obstante, para enero de 2021 se distribuian las vacunas
de Pfizer/BioNTech, Moderna, Sputnik V, Cansino, Sinovac y AstraZeneca/Oxford?*®.

Desde esta perspectiva, la vacuna contra COVID-19 se logré en tiempo récord si se compara
con el periodo de investigacion de otras vacunas, por ejemplo, la del VIH, que ain no se
consigue. Este se vio enmarcado por la crisis sanitaria y la urgencia de los Estados por
vacunar a su poblacion. En virtud de ello, Nain Martinez sostiene que “el impacto de la
pandemia gener0 las condiciones para el rapido avance de la investigacion y movilizo el
ecosistema global de innovacion biomédica. La competencia internacional por el control de
las vacunas molde¢ el desarrollo de proyectos (...)”. Dicho de otro modo, tanto los gobiernos,
como la poblacién, como las farmacéuticas y la comunidad médica anhelaban conseguir la

vacuna.

Como se explico en el “contexto” de la competencia, el sentido de urgencia y la gran
inyeccion de recursos publicos y privados favorecieron el desarrollo de vacunas a
contrarreloj. No obstante, hubo otro factor cientifico, sin el cual no habria sido posible

siquiera iniciar un proyecto de investigacion: el flujo de conocimiento.

Flujo de conocimiento

Desarrollar una vacuna requiere primero investigaciones sobre el virus, su composicion
genética, sus efectos, y sobre todo, requiere conocerlo, de ser posible en una muestra “en
vivo” o mediante su c6digo genético. A partir de ese insumo se puede comenzar a probar una

vacuna.

Entre la comunidad cientifica existe un espiritu de solidaridad y cooperacion, para compartir
informacion Gtil, como la anterior. Sin embargo, entre las empresas transnacionales prima la
competencia, motivada por el capital y el lucro, por lo que, en muchas ocasiones los
laboratorios y gobiernos bloguean la informacion relevante para acelerar investigaciones, a

fin de mantener una ventaja en la competencia por la vacuna, o evitar escandalos publicos,

245 Nain Martinez; Op. cit., p. 49.
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en el caso de los gobiernos. De acuerdo con Nain Martinez “la produccion de conocimiento
enmarca la manera en que gobiernos, organismos multilaterales, empresas y grupos sociales
definen las prioridades e interpretan los riesgos de la 1+D (investigacion y desarrollo), lo cual
puede derivar en, por ejemplo, agendas que priorizan el control del conocimiento sobre el

uso biomédico?48.

Para ejemplificar lo anterior, es posible identificar dos antecedentes: la crisis sanitaria del
Sindrome Respiratorio Agudo Grave (SARS) en 2002 y la epidemia del Sindrome
Respiratorio de Oriente Medio (MERS) en 2012. Curiosamente, ambas pertenecen a la
misma familia del SARS-CoV-2.

En el caso del SARS, el primer caso se detectd en noviembre de 2002, pero China reportd el
brote a la OMS hasta febrero de 2003%*', es decir, con tres meses de demora. Ademas, China
se neg6 a compartir informacion voluntariamente, porque en ese entonces el Reglamento

Sanitario Internacional no contemplaba las enfermedades emergentes?48,

Por su parte, en 2012, los gobiernos también se negaron a compartir informacion sobre los
contagios y las muestras del MERS?*°. De acuerdo con Nain Martinez “los antecedentes
muestran gque en el Norte y el Sur global han surgido diversas formas de control y soberania

del conocimiento de interés para la gestion epidemioldgica y el desarrollo biomédico™?°.

Una situacion similar a las anteriores también se observo durante la pandemia de COVID-
19, primero con la alerta sanitaria y segundo, con la divulgacion de la secuencia genética del
virus. Al respecto, el cddigo genético del SARS-CoV-2 fue secuenciado el 4 de enero de
2020, por el virdlogo Zhang Yongzhen y al dia siguiente se envié al Centro Nacional de
Informacion Biotecnoldgica de Estados Unidos®!, pero ni las autoridades chinas, ni

estadounidenses, difundieron el contenido. En consecuencia, Zhang Yongzhen decidio

246 |bidem, p. 52.

247 |bidem, p. 54.

248 |dem

249 |bidem, p. 57.

20 |bidem, pp. 57-58.
251 |bidem, p. 64.
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publicar el cddigo en el sitio electronico Virological.org??. Una accion equiparable a la del

titan Prometeo al entregar el fuego a la humanidad.

A raiz de lo anterior, la comunidad cientifica pudo iniciar las investigaciones pertinentes al
desarrollo de la vacuna y romper el bloqueo de informacién. Esta accion tuvo un gran
impacto en el desarrollo de las vacunas, tanto asi, que el mismo dia de la publicacion de
Yongzhen, la Universidad de Oxford empez6 el desarrollo de la vacuna de AstraZeneca, bajo
la direccion de Teresa Lambe?2. En palabras de Nain Martinez “la disponibilidad de
conocimiento, las condiciones favorables para 1+D (inversion y desarrollo) y la relevancia
contextual que adquirié la pandemia en el Norte global detonaron los proyectos de
vacuna”?®*,

Tipo de tecnologia

Se suele pensar que el avance cientifico-tecnoldgico es lineal, pero no es asi; de hecho, es
desigual y se parece mas a un entramado de mdaltiples tecnologias, que, a una escalera que va
de escalon en escalon hacia arriba. Citando a Robert Cox: “el desarrollo tecnoldgico no es
un proceso que evoluciona en forma lineal y exclusivamente basado en mejores técnicas, sino
que las tecnologias dominantes coexisten con tecnologias anteriores en formas complejas de

relaciones jerarquicas que reflejan relaciones de poder”?®°.

Esto sugiere que existen tecnologias “privilegiadas” frente a otras tecnologias “relegadas”,
que, a su vez, generan una estructura desigual en el intercambio de conocimientos y uso de
técnicas avanzadas. En palabras de Bernabé Malacalza y Debora Fagaburu “la
internacionalizacion de la produccion determina entonces una estructura centro-periferia a
escala mundial”®®®, En un contexto asi, resulta l6gico que los paises del centro utilicen
tecnologias méas sofisticadas, mientras que los paises periféricos usan las tecnologias

“relegadas”.

252 |dem

23 |bidem, p. 65.

254 |bidem, p. 67. Paréntesis afiadidos.

255 Citado en Bernabé Malacalza y Debora Fagaburu; “; Empatia o célculo? Un andlisis critico de la geopolitica
de las vacunas en América Latina”, Foro Internacional, nim. 247, Vol. LXII (1), México, Colegio de México,
enero-marzo, 2022, p. 10.
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La vacunacion no es excepcion a lo anterior. De hecho, “las fases mas intensivas en capital
de la produccién de vacunas y la innovacién de las tecnologias mas sofisticadas mediante
investigacion y desarrollo tienen lugar en el centro, mientras que las fases mas intensivas en
trabajo y tecnologias estandarizadas se mueven hacia la periferia”?’. Esto condiciona una

carrera desigual y una competencia tecnoldgica dispareja para desarrollar una vacuna.

Respecto a lo anterior, existen multiples formas para crear una vacuna, su diferencia principal
reside en el tipo de tecnologia utilizada para introducir el virus en el organismo. Algunas
vacunas utilizan el codigo genético del virus en otro virus modificado (vector viral), para
entregar la informacion genética del patgeno a combatir en el organismo?®. A partir de
entonces, se desarrolla la respuesta inmunoldgica. Esta tecnologia fue utilizada por Jannsen
y AstraZeneca®®. Otras vacunas utilizan una parte del virus (subunidades proteicas). Para
esto, se seleccionan las partes del virus que mejor estimulan el sistema inmunoldgico®®. Esta

tecnologia fue utilizada por Nonavax.

Ademas de esas dos formas, desde hace décadas la comunidad médica y cientifica ha
investigado una nueva tecnologia denominada ARNm, o ARN mensajero. Esta tecnologia
consiste en introducir en el organismo un codigo genético modificado, con el fin de que éste
ensefie las células a producir una proteina que genera la misma reaccion del virus?®. En
consecuencia, se activa el sistema inmunoldgico para combatir las reacciones, como si se
tratara del virus. Es decir, se busca tener el mismo efecto que se tendria al introducir un virus

o0 parte del mismo, pero sin necesidad de inyectar el patdgeno.

De acuerdo con Ignacio Lopez-Gofii, algunas de las ventajas de esta tecnologia son: menor

costo de produccién, rapido desarrollo, no se requiere emplear sustancias quimicas toxicas,

257 |dem

28 Redaccion; “Diferentes tipos de vacunas contra la COVID-19”, [En linea] Mayo Clinic, 18 de enero 2022,
Direccién URL: https://www.mayoclinic.org/es-es/diseases-conditions/coronavirus/in-depth/different-types-
of-covid-19-vaccines/art-20506465 [Consulta: 8 de febrero 2022]
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ni cultivos celulares; es mas facil de producir y requiere poca manipulacion??. Ademas,
permiten la generacién de vacunas de segunda generacion en menor tiempo. Esta tecnologia

fue utilizada por Pfizer y Moderna para producir sus vacunas.

Capacidad productiva

El primer reto es conseguir una vacuna, el segundo, producirla en masa. El tercero, inocular
una poblacion mundial de 7 mil 800 millones de personas??. Esta cifra se duplicaria,
considerando las vacunas que requieren de dos dosis. De hecho, el Instituto Serum de la India
estimo que vacunar a toda la humanidad tomaria entre cuatro y cinco afios?%4. Un escenario
para nada optimista, aunque acorde a las circunstancias materiales y la capacidad productiva

de las farmacéuticas.

Ningun laboratorio seria capaz de satisfacer la demanda global de vacunas por si solo. Por
ende, se requiere de multiples vacunas y laboratorios para vacunar a todo el mundo. El
planteamiento anterior crea un escenario de dimensiones globales que, por su naturaleza,
requiere de una respuesta en las mismas magnitudes, pero durante la pandemia las soluciones
se gestaron a nivel nacional, al grado de generar una suerte de “nacionalismo de vacunas”.
En ese sentido, se generaron tres tendencias para la produccion de vacunas; segin Nain
Martinez, éstas fueron: el desarrollo y control de vacunas, la promocion de proyectos

nacionales y la generacion de mecanismos multilaterales. En palabras del autor:

Los efectos sanitarios y econdmicos de la pandemia de COVID-19 configuraron una problematica
global e interdependiente, cuyas caracteristicas hacian necesaria la cooperacion internacional. En
cambio, Estados Unidos (EE. UU.), China, Rusia, Alemania, el Reino Unido (RU) y Francia
rivalizaron por el desarrollo y el control de las vacunas. Otros, como la India, Japdn, Australia y
Canada, promovieron proyectos nacionales, reivindicaron la soberania sobre la restringida capacidad
global para la manufactura de vacunas y realizaron acuerdos de compra anticipada (ACA) en perjuicio

262 1gnacio LApez-Goiii; “Asi funcionan las vacunas de ARN mensajero”, [En linea] National Geographic
Espafia, 9 de enero 2021, Direccion URL: https://www.nationalgeographic.com.es/ciencia/asi-funcionan-
vacunas-arn-mensajero_16221 [Consulta: 8 de febrero 2022]

283 Associated Press; “Poblacion mundial crecio en 74 millones en el Gltimo afio”, [En linea] Los Angeles Times,
30 de diciembre 2021, Direccion URL: https://www.latimes.com/espanol/internacional/articulo/2021-12-
30/poblacion-mundial-crecio-en-74-millones-en-el-ultimo-
anio#:~:text=Se%?20calcula%20gue%201a%20poblaci%C3%B3n,de%20A%C3%B10%20Nuevo%20de%202
021 [Consulta: 8 de febrero 2022]

264 Kate Duffy; “We won't have enough COVID-19 vaccine for everybody until 2024, warns world's largest
vaccine producer”, [En linea] Business Insider, 14 de septiembre 2020, Direccion URL:
https://www.businessinsider.com/covid-vaccine-wont-reach-everyone-for-four-years-serum-institute-2020-
9?r=MX&IR=T [Consulta: 8 de febrero 2022]
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de la distribucion internacional. En contraste, la Plataforma de Acceso Global a las Vacunas de
COVID-19 (COVAX) de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), recibi6 respaldo politico y
financiero limitado, en particular, de actores, clave como EE.UU., China y Rusia®®®,

La crisis sanitaria favorecio una suerte de alianza entre el Estado y el capital, que se evidencid
en los convenios de colaboracion entre institutos de investigacion estatales y empresas
farmacéuticas. También hubo casos de colaboraciones entre empresas privadas, para

fortalecer sus capacidades productivas. En el Anexo 5 se pueden consultar los ejemplos:

La colaboracion de las empresas transnacionales, las universidades y entes estatales fue
fundamental para acelerar y masificar la produccion de vacunas. La Federacion Internacional
de Fabricantes y Asociaciones Farmacéuticas, reportd en marzo de 2021 que existian minimo

263 acuerdos de fabricacion de vacunas, a nivel global?®®,

Competidores principales

La competencia por la vacuna se enfoco principalmente en laboratorios y farmacéuticas. De
forma paralela, las universidades también tuvieron una contribucion importante en diversos
proyectos de vacunas, como en el caso de Oxford y AstraZeneca. Asimismo, los Estados se
involucraron en la carrera, financiando y negociando fondos para laboratorios especificos.
De acuerdo con Alberto Aguirre, la carrera por la vacuna contra el COVID-19 tuvo dos
grandes competidores: el consorcio Pfizer-BioNtech y el Centro Nacional de Epidemiologia

y Microbiologia Gamaleya?®’. Asi también lo considera D. Punzano:

La carrera por la vacuna ha tenido muchos participantes y varios protagonistas, pero ha estado liderada
por dos compaiiias. Pfizer y BioNTech han conseguido ser las primeras en conseguir la aprobacion de
su vacuna, mientras que Moderna les ha seguido de cerca. También han destacado en la pugna la
britanica AstraZeneca, la alemana Curevac y Johnson&Johnson. En segundo plano se han situado las
chinas Curevac y Sinopharm y la rusa Sputnik?s8,

265 Nain Martinez; Op. cit., pp. 49-50.
266 Alfonso Simén Ruiz; “Las farmacéuticas se vuelcan en alianzas para luchar contra la pandemia”, [En linea]

Cinco Dias, 1 de abril 2021, Direccion URL:
https://cincodias.elpais.com/cincodias/2021/03/31/companias/1617211799 615870.html [Consulta: 8 de
febrero 2022]

267 Alberto Aguirre; “La carrera por las vacunas”, [En linea] El Economista, 24 de noviembre 2020, Direccion
URL.: https://www.eleconomista.com.mx/opinion/La-carrera-por-las-vacunas-20201124-0140.html [Consulta:
31 de enero 2022]

268 D, Punzano; “Un afio frenético de carrera por la vacuna”, [En linea] Planta Doce, 24 de diciembre 2020,
Direccion URL: https://www.plantadoce.com/entorno/un-ano-frenetico-de-carrera-por-la-vacuna.html
[Consulta: 31 de enero 2022]
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De igual modo, hubo casos de proyectos estatales como el de México, con la vacuna “Patria”,
y Cuba con la vacuna “Soberana”. A continuacion, se describen algunas de las farmacéuticas
participes de la competencia internacional por la primera vacuna efectiva contra el COVID-
19. En algunos casos se exponen sus principales accionistas, para visibilizar los intereses de

capital, detras del financiamiento de cada empresa.

Pfizer, Inc.:

Empresa lider en el sector farmacéutico, con sede en Nueva York, Estados Unidos. Fue
fundada en 1849. Su capacidad productiva reside en 88 mil trabajadores a lo largo del mundo
en 63 centros de produccion?®. Ademas, tienen presencia en 180 paises y mas de 160 afios
de experiencia en el sector farmacéutico; segin su pagina electronica, a diario 40 millones

de personas reciben tratamiento con medicamentos hechos por Pfizer?™.

En marzo de 2020, se asocio con BioNTech, una empresa alemana de biotecnologia, para
desarrollar en conjunto una vacuna contra la COVID-19. Cabe resaltar que Pfizer rechazg,

en un inicio, utilizar donaciones pablicas para producir su vacuna.

Tabla 14. Top 10 principales accionistas de Pfizer

— % de
Accionista S

participacién
Vanguard Group, Inc 7.84
SSgA Funds Management, Inc 5.28
BlackRock Fund Advisors 4.88
Capital Research & Management Co. 4.05
Wellington Management Co. LLP 3.94
Geode Capital Management LLC 1.62
Northern Trust Investments, Inc. 1.26
Norges Bank Investment Management 1.07
State Farm Investment Management 1.02
T. Rowe Price Associates, Inc 0.92

Fuente: Elaboracion propia con datos de Cristina Martin Jiménez; La verdad de la pandemia, Editorial
Planeta, Espafia, 2020, p. 127.

En la tabla anterior se muestran los 10 principales accionistas del laboratorio Pfizer, de los

cuales, nueve son estadounidenses y uno es de origen noruego (Norges Bank Investment

269 |dem
20 Pfizer;  “Mision y  vision”  [En  linea]  Pfizer = México,  Direccion  URL:
https://www.pfizer.com.mx/nosotros/mision-y-vision [Consulta: 14 de febrero 2022]
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Management). En su mayoria, se trata de bancos y fondos de inversion. Por otro lado, algunos
de estos accionistas también tienen participacion en otros laboratorios. Tal es el caso de
Wellington Management Co. LLP, Capital Research & Management Co. y T. Rowe Price

Associates, Inc, que tienen acciones de AstraZeneca.

La situacién anterior se repite en accionistas que financian varios laboratorios, lo cual expone
la naturaleza oligopolica del capitalismo, porque a pesar de existir diversos proyectos de
vacunas, los propietarios de dichas empresas en ocasiones son los mismos bancos y fondos
de inversion, por tanto, no hay una “competencia verdadera”. Esto se explicara mas a fondo

en el subtema relacionado con la competencia.

Biopharmaceutical New Technologies (BioNTech):

Empresa alemana de biotecnologia fundada en 2008. Su innovacion en el mercado
farmacéutico reside en trabajar con la tecnologia de ARN mensajero. También, desarrollan
terapias individuales contra el cancer, inspirados en la idea de que cada tumor es Unico, por
lo tanto, requiere un tratamiento especifico?’*. BioNTech recibié 375 millones de euros, por
parte del Gobierno de Alemaniay un préstamo por 100 millones de euros del Banco Europeo

de Inversiones?’?.
Tabla 15. Top 15 principales accionistas de BioNTech

Accionista % de participacion
Baillie Gifford and Company 2.69
Primecap Management Company 1.73
Jennison Associates LLC 1.29
Capital World Investors 1.20
Vanguard Horizon Fund-Capital Opportunity Fund 0.85
Pendal Group Ltd 0.81
FMR, LLC 0.73
Fosun International Ltd 0.65
Europacific Growth Fund 0.65
Primecap Odyssey Aggressive Growth Fund 0.63
iShares NASDAQ Biotechnology ETF 0.57
Blackrock Inc. 0.53
Price (T.Rowe) Associates Inc 0.48

21 BjoNTech; “Our Vision”, [En linea] BioNTech, Direccion URL: https://biontech.de/our-dna/vision
[Consulta: 14 de febrero 2022]

212 EFE; “Estas son las farmacéuticas que compiten en la millonaria carrera por la vacuna del coronavirus”, [En
linea] Heraldo, 12 de diciembre 2020, Direccion URL.:
https://www.heraldo.es/noticias/economia/2020/12/06/estas-son-las-farmaceuticas-que-compiten-en-la-
millonaria-carrera-por-la-vacuna-coronavirus-1408933.html?autoref=true [Consulta: 31 de enero 2022]
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Coatue Management Llc 0.43
Price (T.Rowe) Health Sciences Fund 0.37
Fuente: Elaboracion propia con datos de Yahoo! Finanzas; “BioNTech SE (BNTX)”, [En linea] Yahoo!

Finanzas, Direccion URL.: https://es-us.finanzas.yahoo.com/quote/BNTX/holders/ [Consulta: 14 de febrero
2022]

De nuevo, se repiten varios nombres de fondos y bancos que también son accionistas de otros

laboratorios. Vanguard, Black Rock y T. Rowe, también son propietarios de Pfizer.

Centro Nacional Gamaleya de Epidemiologia y Microbiologia:

Inicialmente se fundé como laboratorio privado en 1891, en Rusia, por el microbidlogo
Nikolay Gamaleya, quien estudio en el laboratorio de Louis Pasteur en Paris?”,
Posteriormente, fue nacionalizado en 1919. El Centro Gamaleya organizé campafas contra
el colera, difteria y tifus, en la Unidn Soviética. Desde los afios 80 trabaja con tecnologia
basada en adenovirus, con la cual desarroll6 una vacuna contra la gripe y el Sindrome

Respiratorio de Oriente Medio?’*. Centro Gamaleya desarroll la vacuna Sputnik-V de Rusia.

Moderna, Inc.:

Empresa estadounidense de biotecnologia, fundada en 2010 en Cambridge, Massachussets.
También trabajan con tecnologia de ARNm, bajo la cual desarrollaron su vacuna contra el
COVID-19. Su proyecto de vacuna fue apoyado por el Gobierno de Estados Unidos, con 2

mil millones de dolares americanos?’.

Tabla 16. Top 10 principales accionistas de Moderna

Accionista %.de .

Participacion
Fidelity Management & Research Co. 7.53
Vanguard Group, Inc. 6.2
BlackRock Fund Advisors 3.51
Thomas H. Lee Partners LLP 2.72
SSgA Funds Management, Inc. 1.67
Federal Global Investment Management Corp. 1.42
Invesco Advisers, Inc. 1.34
Morgan Stanley Investment Management 1.28

23 Centro Gamaleya; “El centro Gamaleya”, [En linea] Sputnik V, Direcciéon URL:

https://sputnikvaccine.com/esp/about-us/ [Consulta: 14 de febrero 2022]
24 |dem
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Bellevue Asset Management AG 1.2
Baillie Glifford & Co. 1.08
Fuente: Elaboracion propia con datos de Cristina Martin Jiménez; La verdad de la pandemia, Editorial

Planeta, Espafia, 2020, p. 122.

AstraZeneca:

Empresa farmacéutica con sede en Inglaterra. Surgi6 en 1999, a raiz de la fusion entre Astra,
laboratorio sueco, y Zeneca, una farmacéutica britanica?’®. Cuenta con mas de 70 mil
empleados, tiene presencia en mas de 100 paises, 31 plantas de manufactura en 18 paises y
mas de 164 proyectos en curso?’’. AstraZeneca desarrollé su vacuna en colaboracion con la
Universidad de Oxford. Ademas, recibié mil millones de d6lares americanos, por parte de
Estados Unidos, a cambio de 300 millones de dosis?®.

Tabla 17. Top 10 principales accionistas de AstraZeneca

Accionista %.de .

Participacion
Wellington Management Co. LLP 2.57
PRIMECAP Management Co. 2.16
Fidelity Management & Research Co. 1.78
Jennison Associates LLC 1.48
Dodge & Cox 1.14
Capital Research & Management Co. 1.08
Fisher Asset Management LLC 0.63
T. Rowe Price Associates, Inc. 0.48
Invesco Advisers, Inc. 0.41
GQG Partnets LLC 0.3

Fuente: Elaboracion propia con datos de Cristina Martin Jiménez; La verdad de la pandemia, Editorial
Planeta, Espafia, 2020, p. 126.

Johnson & Johnson:
Empresa estadounidense, con sede en Nueva Jersey, dedicada a la fabricacion de productos

médicos. Cuenta con 40 mil empleados y tiene presencia en 150 paises?’®. El desarrollo de

216 AstraZeneca;  “Corporate  evolution”, [En  linea]  AstraZeneca, Direccion  URL:

https://web.archive.org/web/20080717104002/http://www.astrazenecacareers.com/content/aboutAZ/ourComp
any/ourHistory/astrazeneca-our-history-corporate-evolution.asp [Consulta: 14 de febrero 2022]

217 AstraZeneca; “Nuestra  compafiia’, [En linea] Nuestra compafiia, Direccion URL:
https://www.astrazeneca.mx/nuestra-compania.html [Consulta: 14 de febrero 2022]

278 EFE; “Estas son las farmacéuticas que compiten...”, Op. Cit.
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su vacuna estuvo a cargo de Janssen Pharmaceuticals, su filial en Bélgica, para el cual recibi6

408 millones de dolares, por parte del Gobierno de Estados Unidos?®.

Tabla 18. Top 10 principales accionistas de Johnson & Johnson

Accionista % de Participacion
Vanguard Group, Inc. 8.87
Blackrock Inc. 7.60
State Street Corporation 5.40
Vanguard Total Stock Market Index Fund 2.83
Vanguard 500 Index Fund 2.10
Geode Capital Management, LLC 1.65
Northern Trust Corporation 1.30
Wellington Management Group, LLP 1.23
Bank Of New York Mellon Corporation 1.21
State Farm Mutual Automobile Insurance Co 1.20

Fuente: Elaboracién propia con datos de Yahoo! Finanzas; “Johnson & Johnson (JNJ)”, [En linea] Yahoo!

Finanzas, Direccion URL.: https://es.finance.yahoo.com/quote/JNJ/holders/ [Consulta: 14 de febrero 2022]

Grupo Farmacéutico Nacional de China (Sinopharm, por sus siglas en inglés):

Unica empresa farmacéutica en China que pertenece a la Comision Estatal para la
Supervision y Administracion de los Activos del Estado del Gobierno de China. Cuenta con
mas de mil 500 subsidiarias y 150 mil empleados, su vacuna se desarrollé en el Instituto
Bioldgico de Pekin y el Instituto de Productos Biologicos de Wuhan, mediante su subsidiaria

China National Biotec Group?!. Su vacuna se denominé “BBIBP”.

Tabla 19. Top 10 principales accionistas de Sinopharm

Accionista % de Participacion
Fidelity Low-Priced Stock Fund 2.79
Lazard Emerging Markets Equity Portfolio 1.77
Fidelity Emerging Markets Fund (US) 1.57
Vanguard International Stock Index-Emerging Markets Stk 1.29
Vanguard International Stock Index-Total Intl Stock Indx 1.22
Fidelity Series Emerging Markets Opportunities Fund 1.21
iShares Core MSCI Emerging Markets ETF 0.87
Price (T.Rowe) International Value Equity Fund 0.7
DFA Investment Dimensions-DFA Emerging Mkts Value 0.64
DFA Emerging Markets Core Equity Portfolio 0.61

280 1dem

281 Mark Greeven; “Coronavirus: las empresas chinas que estin desarrollando vacunas contra covid-19 (y qué
puede pasar si alguna de ellas la produce primero)”, [En linea] BBC News Mundo, 11 de septiembre 2020,
Direccion URL.: https://www.bbc.com/mundo/noticias-53987351 [Consulta: 31 de enero 2022]
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Yahoo! Finanzas; “Sinopharm Group Co., Ltd. (1099. HK)”, [En
linea] Yahoo! Finanzas, Direccién URL: https://es.finance.yahoo.com/quote/1099.HK/holders/ [Consulta: 14
de febrero 2022]

Cansino Biologics:
Empresa china enfocada en la produccion de vacunas, fundada en 2009. Entre sus logros
destacan el desarrollo de una vacuna contra el ébola en 2014, con lo que se convirtio en la

tercera farmacéutica en crearla?®2. Cansino promovi6 y comercializo la vacuna de nombre

“Convidecia”.
Tabla 20. Top 10 principales accionistas de Cansino
Accionista % de Participacion
Lilly Asia Ventures 155
Quiming Ventura Partners Ltd. 9.83
Hui Hua Mao 8.99
Xue Fen Yu 8.74
Dong Xu Qiu 8.35
Capital Research & Management Co. 7.95
OrbiMed Advisors LLC 6.01
HSBC Global Asset Management (Hong Kong) Ltd. 4.98
Capital Research & Management Co. 3.14
Vanguard Group, Inc. 1.8

Fuente: Elaboracion propia con datos de Cristina Martin Jiménez; La verdad de la pandemia, Editorial
Planeta, Espafia, 2020, p. 128.

Sinovac Biotech:

Empresa china enfocada en la industria biofarmacéutica. Fue fundada en 2001, en Pekin. Ha
desarrollado mdltiples proyectos de vacunas, entre los que destacan las dosis contra: la
hepatitis A, la hepatitis B, la influenza estacional, la gripe porcina y la gripe aviar?®?. Fue la
primera farmacéutica en recibir aprobacion para una vacuna contra la gripe porcina y es la
tnica proveedora de dosis contra la gripe aviar?®*. A su vacuna contra la COVID-19 se le

denomino6 como “CoronaVac”.

Bharat Biotech:

282 |dem
283 |dem
284 |dem
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Empresa india de biotecnologia con sede en Hyderabad. Bharat se ha distinguido por el
desarrollo de farmacos y descubrimiento de vacunas, en especial las del rotavirus, el Zika y
el Chikungunya. Son duefios de 145 patentes y cuentan con mas de 700 empleados?®. Bharat
Biotech desarroll6 la vacuna denominada “Covaxin”, en colaboracion con el Consejo Indio

de Investigacién Médica y el Instituto Nacional de Virologia de India.

Novavax, Inc.:
Empresa estadounidense de biotecnologia dedicada al desarrollo de vacunas contra virus
emergentes. Novavax recibié mil 300 millones de délares por parte del Gobierno de Estados
Unidos y 324 millones de la Coalicion para las Innovaciones en Preparacion para
Epidemias?®,

Tabla 21. Top 10 principales accionistas de Nonavax

Accionista % de Participacion
D. E. Shaw & Co. LP 5.55
BlackRock Fund Advisors 4,71
Vanguard Group, Inc. 3.88
Franklin Advisers, Inc 3.33
Millenium Management LLC 1.22
Geode Capital Management LLC 1.2
SSgA Funds Management, Inc. 1.13
Invesco Capital Management LLC 1.01
Northern Trust Investments, Inc. 0.85
JP Morgan Securities LLC 0.82
Morgan Stanley & Co. LLC 0.73

Fuente: Elaboracion propia con datos de Cristina Martin Jiménez; La verdad de la pandemia, Editorial
Planeta, Espafia, 2020, p. 120.

La competencia

La carrera por la vacuna contra el COVID-19 se desarroll6 a lo largo del 2020 y fue
comparada con la “Guerra Fria”, por tratarse de una competencia entre dos bloques de paises:
Estados Unidos con la asociacion entre Pfizer y BioNTech y Rusia con el Centro Gamaleya.

Sin embargo, hubo otros competidores destacados como el Reino Unido con el proyecto entre

285 Bharat  Biotech;  “Overview”, [En  linea] = Bharat  Biotech, Direccion = URL:
https://www.bharatbiotech.com/overview.html [Consulta: 14 de febrero 2022]
286 EFE; “Estas son las farmacéuticas que compiten...”, Op. Cit.
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AstraZeneca y la Universidad de Oxford, y China con tres farmacéuticas en la carrera:

Sinopharm, Sinovac y Cansino.

De acuerdo con el neorrealismo, los Estados compiten por una posicion relevante en el
sistema, por lo tanto, pueden valerse de todos sus recursos internos para concretar dicho fin.
Para combatir la pandemia, los Estados se apoyaron en los laboratorios y farmacéuticas para

competir por la creacion de la primera vacuna efectiva contra el COVID-19.

Al igual que los Estados, las empresas también compiten. Los primeros compiten por poder,
las segundas por dinero. Los Estados se disputan una posicion en la estructura internacional,
las empresas se disputan un lugar en el mercado, o lo que se denomina como “cuota de
mercado” o “market share”. En consecuencia, tanto los Estados como las farmacéuticas

tenian un mismo fin, aunque por motivos diferentes.

Cabe recordar que los proyectos de vacunas deben aprobar entre 3-4 fases de ensayos
clinicos, para después solicitar su autorizacién de uso. Muchos laboratorios y medios de
comunicacion emitieron declaraciones aceleradas sobre algunos proyectos de vacunas, que

aun se encontraban en fase 1 0 2, pero ya las daban por finalizadas.

Ejemplo de lo anterior fue el anuncio del presidente Vladimir Putin el 11 de agosto 2020,
cuando informo la autorizacion de la vacuna “Sputnik V”, denomindndola como la primera
registrada y disponible en el mundo?®’. En ese momento, Sputnik V contaba con dos meses
de ensayos y aln se encontraba en fase 2. Segun Nain Martinez, esto represent0 un acto

simbolico de poder, mas que una garantia de confiabilidad médica. En palabras del autor:

Llamada como el primer satélite ruso, en 1957, que constituyé un hito en la carrera espacial, la vacuna
Sputnik se entiende como una representacion del proyecto politico de Putin: la restauracion de Rusia
como potencia global. La autorizacion no tenia como objetivo garantizar la confiabilidad médica, sino
que era un acto en el que se promulgaba el significado de la vacuna, lo cual enmarcoé las posteriores
controversias sobre su seguridad?®,

287 Redaccidn; “Coronavirus: Putin asegura que Rusia tiene la primera vacuna aprobada contra la covid-19”,
[En linea] BBC News Mundo, 11 de agosto 2020, Direccion URL: https://www.bbc.com/mundo/noticias-
internacional-53736237 [Consulta: 15 de febrero 2022]

288 Nain Martinez; Op. cit., p. 80.
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De nuevo, se puede observar que un tema de seguridad sanitaria se convierte en parte de la
disputa por el poder, entre los Estados. A pesar del anuncio prematuro, Rusia no gano la
carrera por la primera vacuna efectiva contra el COVID-19. En cambio, la primera
farmacéutica en publicar un informe con resultados de los ensayos finales de su vacuna, fue
Pfizer-BioNTech, el 18 de noviembre de 2020%%,

El gobierno ruso tampoco se quedo atras; el 24 de noviembre el presidente VIadimir Putin
dirigié un mensaje ante los medios de comunicacion, en el cual revel6 que la vacuna Sputnik
V, desarrollada por el Instituto Gamaleya, habia conseguido una eficacia de 91%%%. La
diferencia entre las vacunas de ambos de Pzifer-BioNTech y Gamaleya reside en la
tecnologia utilizada para desarrollarlas. Por un lado, Pfizer-BioNtech utilizo la tecnologia de
“ARN mensajero”, nueva para el momento. Por su parte, Gamaleya optd por desarrollar una

vacuna de vector viral de adenovirus?®?,

La competencia por la fabricacion de la vacuna culmind con el reconocimiento oficial de la
Organizacién Mundial de la Salud (OMS) a la vacuna de Pfizer-BioNTech, que fue la
primera en ser incluida en la lista de vacunas para uso de emergencia el 31 de diciembre de
2020%%2,

A pesar de la severa situacion sanitaria, los esfuerzos por crear vacunas eficaces contra el
COVID-19 han rendido sus frutos. Al momento de escribir estas lineas, existen 276 vacunas
en desarrollo, 108 estan en pruebas clinicas y 24 en uso®®, de las cuales solamente 10 cuentan
con autorizacion de la OMS para uso de emergencia: Cominarty de Pfizer-BioNTech,

Vaxzevria de AstraZeneca/Oxford, Covishield y Covovax de Serum Institute de la India,

289 Redaccion, “Situacién actual de la carrera por la vacuna anti-COVID-19, [En linea] Voz de América, 27 de
diciembre, Direccion URL: https://www.vozdeamerica.com/a/coronavirus_situacion-actual-de-la-carrera-por-
la-vacuna-anticovid19/6070365.html [Consulta: 15 de febrero 2022]

29 |dem

291 Alberto Aguirre, Op. cit.

292 Organizacion Mundial de la Salud; “La OMS publica su primera validacion para uso en emergencias de una
vacuna contra la COVID-19 y hace hincapié en la necesidad de un acceso mundial equitativo”, [En linea]
Organizacion  Mundial de la Salud, 31 de diciembre 2020, Direcciébn  URL:
https://www.who.int/es/news/item/31-12-2020-who-issues-its-first-emergency-use-validation-for-a-covid-19-
vaccine-and-emphasizes-need-for-equitable-global-access [Consulta: 15 de febrero 2022]

2% Milken Institute; “COVID-19 VACCINE TRACKER”, [En linea] COVID-19 Vaccine Tracker.org,
Direccion URL.: https://www.covid-19vaccinetracker.org/#race-around-section [Consulta: 14 de febrero 2022]
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Janssen, Spikevax de Moderna, CoronaVac de Sinovac, Verocell de Sinopharm, Covaxin de

Bharat Biotech y Nuvaxovid de Nonavax?.

El Instituto Milken cred una pagina electronica para monitorear el avance de los 276
proyectos de vacunas, en el cual se desglosan las investigaciones en curso, por tipo de vacuna
y la fase en la que se encuentran®®. En la siguiente tabla se muestran las principales vacunas

creadas y sus caracteristicas:

Tabla 22. Caracteristicas de las principales vacunas contra la COVID-19

Vacuna Orientacion | Plataforma | Dosis Requerimientos Efeif)'/\(:)'dad Costo
Pfizer/ . Congeladores de
BioNTech Comercial ARNmM 2 temperatura ultrabaja % 39
Moderna Comercial ARNmM 2 Congeladores de . 94.5 36
temperatura ultrabaja
AstraZeneca/ Comercial/ Vector viral Estable en el
e . 2 L 76 8
Oxford académico no replicante frigorifico
Johnson & Comercial Vector_wral 1 Est_able,ejn el 79 10
Johnson no replicante frigorifico
CoronaVac Estable en el
de Sinovac Estatal Inactivado 2 friqorifi 50.65 20
: rigorifico
Biotech
Convidencia Estatal/ Vector viral Estable en el
de Cansino . . 1 L 65.28 62
. . comercial no replicante frigorifico
Biologics
Sputnik V .
de Centro Estatal Vector_wral 2 Est_a\ble'e_n el 91.6 20
no replicante frigorifico
Gamaleya

Fuente: Nain Martinez; “La produccion y el flujo del conocimiento en la carrera internacional por las
vacunas de COVID-19”, Foro Internacional, nim. 247, Vol. LXII (1), México, Colegio de México, enero-
marzo, 2022, p. 86.

2% World Health Organization; “COVID-19 vaccines WHO EUL issued”, [En linea] World Health
Organization, Direccion URL.: https://extranet.who.int/pgweb/vaccines/vaccinescovid-19-vaccine-eul-issued
[Consulta: 14 de febrero 2022]

2% |_a herramienta mencionada puede ser consultada en: https://www.covid-19vaccinetracker.org/#Top-of-Page
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El triunfo de Pfizer-BioNTech en la carrera por la vacuna, le favorecid para conseguir
multiples acuerdos de compra-venta con los Estados. En 2021, fue la farmacéutica con mayor

cantidad de dosis fabricadas por contrato, a como se puede observar en la siguiente imagen:

Imagen 7. Vacunas producidas por contrato (septiembre 2021)

Numero de contratos de vacunas contra el coronavirus a nivel mundial a fecha de 17
de septiembre de 2021, por fabricante (en millones de dosis)
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Fuente: Statista; “NUmero de contratos de vacunas contra el coronavirus a nivel mundial a fecha de 17 de
septiembre de 2021, por fabricante”, [En linea] Statista, Direccion URL:
https://es.statista.com/estadisticas/1278154/covid-19-vacunas-contratadas-a-nivel-mundial-por-fabricante/
[Consulta: 14 de febrero 2022]

Mucho se ha escrito sobre la competencia entre los Estados y los laboratorios por conseguir
la vacuna, pero no se puede dejar de lado una variable importante: el capital, entendido como
el financiamiento necesario para producir una vacuna, y el lucro. Para los accionistas de cada
laboratorio, vender la vacuna representa un gran negocio. Por esta razon se dan casos en los

que financian a mas de un laboratorio.

Al analizar los datos de accionistas entre los principales laboratorios, se puede observar que

algunos “pertenecen” a los mismos duefios. Cada fondo tiene acciones minimo en dos
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laboratorios. Otros, como el caso de Vanguard Group, tienen acciones en siete laboratorios.

La Tabla 23 expone la situacion de forma mas clara:

Tabla 23. Acciones de inversionistas por laboratorio

Co.LLP

(<5 %) o
c =] =]
© i S = o g £
S | £t |Eo0| 5| 5| 8 |sg| 2 |¢
Propietario/Laboratorio | & 3 =g N X E |gg| o E
S =) Ko o & S |cs5 2 e
z = ] 3 m SR 'S o
?é < — c o
— © [
o S =
BlackRock Fund Advisors | 4.71% | 3.51% 4.88% | 0.53% | 7.60% X
Vanguard Group, Inc. 3.88% | 6.20% X 7.84% | 0.85% |8.87% | 1.80% |1.29%
Mfr?;g:mcei"t"f_""l'_c 1.20% | x X x | 1620 | x |165%| x X
SSgA F””dfn'::"a“ageme”t’ 113% | 1.67% | 0.36% | x | 528% | x X X X
N:QXZ;Z%ESP Ilfelilc 1.01% | 1.34% X X X X X X X
Imrstﬁgﬂg ”Iﬁf: 0.85% | x X x | 126% | x |1.30%| x X
Morgan Sl_ti'gey &Co. 1 57306 | 1.28% |  x X X X X X X
Dodge & Cox X X 1.76% | 1.14% X X X X X
T. Rowe Prl'gi Associates, | X | 0.68% | 0.48% | 0.92% | 0.48% | x x | 0.7%
Fisher Asstla_tLl\éanagement X N 062% | 063% X X X x x
C&p;;aa'gsg]s:r?t“é‘o& X x | 059% | 1.08% | 4.05% | x x |795% | x
F'de"%s'\é':rr(‘;gecr;‘e”t & 1y x | 048% | 178% | x X X x |2.79%
Wellington Management | X x | 257% | 3.94% | x |1.23%| «x X

Fuente: Elaboracion propia con datos de Cristina Martin Jiménez La verdad de la pandemia, Editorial

Planeta, Espafia, 2020, pp. 116-128 y Yahoo! Finanzas.

Los datos anteriores conducen a una deduccion interesante sobre la “competencia”, ya que a

priori, se podria pensar que la carrera por la vacuna contra el COVID-19 es una competencia

entre Estados y laboratorios; sin embargo, al observar el financiamiento y los propietarios de

dichos laboratorios se puede observar que no existié una competencia como “tal”, porque

muchos fondos de inversion y bancos son accionistas de dos o0 mas laboratorios. Esto plantea

lo siguiente: en forma existi6 una “competencia” entre laboratorios, pero en el “fondo” fue

una apuesta entre las élites financieras.
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Luego de la carrera por la vacuna, se gener6 otra competencia entre los Estados por
asegurarse dosis suficientes para su poblacion. Esto provocd que los paises con mayores
recursos pudieran negociar contratos millonarios con las farmacéuticas. Y éstas privilegiaron

a sus “mejores clientes”, surtiéndoles primero.

Para las farmacéuticas esto represento un gran negocio, pero para la humanidad implico que
muchos paises quedaran rezagados en el reparto de vacunas. En otras palabras, el
acaparamiento de vacunas significd seguridad para unos paises, a costa de la inseguridad de

los demas.

2.3.2. El acaparamiento de vacunas por parte de los Estados
El desarrollo y produccion de las vacunas contra el COVID-19 representaron una
“esperanza” para combatir la pandemia, sin embargo, el reto no finaliz6 ahi. La siguiente
etapa (la distribucién), también fue un proceso complicado. Incluso, la ineficacia en la
distribucion equitativa ocasion06 obstaculos para superar la pandemia en algunos paises, ya

que se demord su acceso a las vacunas.

A raiz de la produccion de mdaltiples proyectos de vacunas, los Estados comenzaron a
negociar Acuerdos de Compra Anticipada (ACA), para garantizar su acceso a un determinado
lote de vacunas. Cada laboratorio tuvo que generar diversas estrategias para satisfacer la
demanda y esto dio origen a tendencias de abasto. De acuerdo con Nain Martinez, se

generaron tres tendencias de distribucion:

El arreglo sociotécnico de las vacunas sugiere la formacion de tres circuitos para la distribucion global.
El primero, formado por las vacunas comerciales con alta efectividad, costo y complejidad para el
abastecimiento del Norte global y de zonas urbanas en las economias emergentes de mayores ingresos.
El segundo, con vacunas asequibles y de menores requerimientos técnicos para su suministro en paises
en desarrollo, orientadas al avance de las agendas comerciales y politicas de competidores globales
emergentes. El tercero, con las vacunas que no logren consolidar una participacion sustantiva en el
abastecimiento del Norte global, canalizadas a través de COVAX a los paises de bajos ingresos??.

Dicho de otro modo, el acceso a las vacunas se vio condicionado por dos factores: la

tecnologia utilizada para su desarrollo y el poder adquisitivo de cada Estado. Las vacunas

2% Nain Martinez; Op. cit., p. 89.
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mas ‘“caras” fueron adquiridas por el Norte global, las “baratas” por las economias
emergentes, y finalmente, las vacunas que no pudieron competir en el Norte global fueron

suministradas y/o donadas a los paises de bajos ingresos.

Lo anterior confirma la tesis de Robert Cox sobre la distribucién desigual de las tecnologias.
Citando de nuevo: “las tecnologias dominantes coexisten con tecnologias anteriores en
formas complejas de relaciones jerarquicas que reflejan relaciones de poder”?®’. Por un lado,
el Norte global pudo comprar vacunas desarrolladas con tecnologias “avanzadas”, mientras
que los demas paises se vieron relegados a comprar vacunas con un menor grado de

complejidad tecnoldgica.

Ademés de la tecnologia, Nain Martinez plantea que el contexto estructural para la
distribucion desigual de las vacunas se vio permeado por multiples tendencias, tales como:
la erosion del multilateralismo, la fragmentacion internacional, la competencia entre China 'y
Estados Unidos, la polarizacion, el control de fronteras y la xenofobia?®. Estos factores
fueron caldo de cultivo propicio para revitalizar los nacionalismos?®. Todo esto contribuy6
a reavivar un espiritu de competencia por la supervivencia al interior de los Estados. Una
supervivencia basada en la identidad nacional, en un contexto en el Estado buscaba conseguir
vacunas solo para sus nacionales; una actitud egoista y excluyente, que hizo peligrar otros

pueblos que no tuvieron acceso rapido a la vacuna.

Varios estudios han denominado la actitud anterior como “el nacionalismo de las vacunas”.
De acuerdo con Harry Kretchmer, este concepto se refiere a cuando un pais prioriza sus
necesidades de la vacuna®®. Sin embargo, esta aproximacion resulta muy superficial. El

titular de la Organizacion Mundial de la Salud, Tedros Adhanom Ghebreyesus, se ha referido

297 Citado en Bernabé Malacalza y Debora Fagaburu; “; Empatia o célculo? Un andlisis critico de la geopolitica
de las vacunas en América Latina”, Foro Internacional, nim. 247, Vol. LXII (1), México, Colegio de México,
enero-marzo, 2022, p. 10.

2% Nain Martinez; Op. cit., p. 50.

29 |dem

30 Harry Kretchmer; “Vaccine nationalism — and how it could affect us all”, [En linea] World Economic Forum,
6 de enero 2021, Direccion URL: https://www.weforum.org/agenda/2021/01/what-is-vaccine-nationalism-
coronavirus-its-affects-covid-19-pandemic/ [Consulta: 8 de febrero 2022]
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al nacionalismo de vacunas como un enfoque de “yo primero”*%*, bajo el cual cada pais busca
conseguir primero las vacunas. En otras palabras, es una actitud de egoismo con base en la
identidad nacional. Muhamad Zaheer Abbas describe el término de forma méas amplia, segin

el autor:

El nacionalismo de vacunas se refiere al enfoque de "mi pais primero" de algunos paises con recursos
para asegurar el acceso prioritario a las dosis de las vacunas emergentes de COVID-19 para sus
poblaciones a través de acuerdos de compra anticipada (APA), lo que repercute negativamente en los
resultados distributivos equitativos para otros. Para garantizar el acceso a los primeros lotes de una
vacuna exitosa lo antes posible, utilizan acuerdos de preproduccidn para reservar la mayor parte del
suministro temprano de la vacuna para ellos mismos, incluso antes de que la vacuna esté
completamente desarrollada, probada y aprobada para su entrada en el mercado. Es de esperar que
estos gobiernos prohiban las exportaciones de la futura vacuna, siempre y cuando sea fabricada por
empresas con sede en su territorio. En términos sencillos, si las naciones mas prdsperas consiguen
producir una vacuna segura y eficaz, no la compartirdn con otras que no puedan desarrollar la suya
propia o que todavia estén trabajando en ella®®,

En sintesis, es una actitud egoista en la que los Estados priorizan su acceso a las vacunas, con
base en la proteccion de sus nacionales, mediante la compra anticipada de grandes cantidades
de dosis. A nivel interno, esto genera un “abasto suficiente” para la proteccion de un Estado,

pero a nivel internacional, dificulta el acceso global y equitativo a las vacunas.

Cabe resaltar el nacionalismo de vacunas no es un fendmeno reciente. De hecho, existen
antecedentes de esta actitud egoista en 2009, cuando la influenza HIN1 azot6 al mundo. Asi

lo relata Ana Santos Rutschman:

En mayo de 2009, los paises desarrollados habian negociado contratos de preproduccion que asignaban
efectivamente todas las dosis de la vacuna que podian producirse a sus mercados nacionales. Sélo
Estados Unidos negoci6 la opcién de comprar hasta 600.000 dosis de vacunas contra el HIN1, en un
momento en que se calculaba que la capacidad de fabricacién mundial de vacunas contra la pandemia
oscilaba entre 1.000 y 2.000 millones de dosis®®,

301 Reuters; “Vaccine nationalism puts world on brink of 'catastrophic moral failure'- WHO chief”, [En linea]

Thomson Reuters Foundation News, 18 de enero 2021, Direccion URL:
https://news.trust.org/item/20210118093001-0xsdm/ [Consulta: 28 de febrero 2022]

302 Muhammad Zaheer Abbas; “Practical Implications of ‘Vaccine Nationalism’: A Short-Sighted and Risky
Approach in Response to COVID-19”, [En linea], Ginebra, South Centre, Research Paper no. 124, Noviembre
2020, p. 4. Direcciéon URL.: https://www.southcentre.int/wp-content/uploads/2020/11/RP-124.pdf Traduccién
Propia.

303 Ana Santos Rutschman; “The reemergence of Vaccine Nationalism”, Legal Studies Research Paper Series,
NUm. 2020-16, Estados Unidos, Saint Louis University School of Law, 2020, p. 3. Traduccion propia.
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Los paises con mayor poder adquisitivo se aseguran grandes dosis de vacunas, mediante los
Acuerdos de Compra Anticipada, incluso aun cuando los laboratorios ni siquiera producen
el insumo. Ademas, dado que las farmacéuticas persiguen el lucro, les favorecen estos
acuerdos, ya que les garantizan un gran flujo de efectivo. Incluso, para algunos autores como
David P. Fidler, el nacionalismo de las vacunas parece ser el funcionamiento normal de la

salud global. En sus palabras:

El nacionalismo de las vacunas es un reflejo de lo que ocurre en la sanidad mundial. Histéricamente,
la diplomacia sanitaria ha luchado por un acceso global y equitativo a los medicamentos y las vacunas
durante los eventos de enfermedades graves. Los paises no lograron este objetivo, por ejemplo, durante
la pandemia de gripe HLIN1 de 2009. El acceso internacional se produjo normalmente s6lo después de
que los paises desarrollados se aseguraran los productos farmacéuticos para su uso en casa, como
ocurrid con las vacunas contra la viruela y la poliomielitis y los medicamentos contra el VIH/SIDA
(...) Con la COVID-19, la historia se repite. Los paises con recursos para obtener vacunas no han
subordinado sus necesidades y capacidades al objetivo de un acceso equitativo global3®.

Desde esta perspectiva, el acaparamiento de vacunas, durante la pandemia de influenza HIN1
en 2009, se repite con la pandemia de COVID-19, a pesar haber transcurrido poco méas de
una década entre ambos eventos. Los primeros en comprar vacunas son los paises con
mayores recursos economicos, dejando desprotegidos a los paises con menores ingresos.
Entonces, la solucién a la pandemia, no descansa en los organismos multilaterales, ni en la
cooperacion de los Estados, sino en las dindmicas de mercado. Esto supone un grave peligro,
ya se deja de lado que una pandemia es un fenémeno global, por lo tanto, requiere acciones

y propuestas globales.

En 2009y en 2020, la solucion global a la pandemia se demord, por consiguiente, se gestaron
cursos de accion a nivel nacional. La carencia de acciones multilaterales orillo a los Estados
a buscar vacunas “por el medio mas rapido”. Un ejemplo fue Estados Unidos, que quiso
comprar de forma anticipada las dosis de CureVac y de Sanofi Pasteur. A CureVac le
ofrecieron mil millones de ddlares®®, en un intento por “comprar” el derecho de exclusividad
del proyecto. Al final, el gobierno aleméan intervino en la negociacién para evitar esto, sin

embargo, el ejemplo es muy ilustrativo sobre los alcances del dinero en situaciones de

304 David P. Fidler; “Vaccine nationalism’s politics”, Science, vol. 369, nim. 369, Washington, American
Association for the Advancement of Science, 14 de Agosto 2020, p. 1. Direccion URL:
https://www.science.org/doi/10.1126/science.abe2275 Traduccidn propia.

305 Nain Martinez; Op. cit., p. 75.

125


https://www.science.org/doi/10.1126/science.abe2275

emergencia. ¢Cual era la l6gica detras de la accién estadounidense?: necesito vacunas y si

tengo el dinero suficiente para comprarlas primero, lo haré.

Aqui conviene retomar la historia de Slavoj Zizek, sobre el rumor de escasez de papel de
bafio en la Yugoeslavia socialista. Simplemente, “basta con suponer” que un pais acaparara
las vacunas, para que se genere una reaccion en cadena y consecuentemente, los demas paises
se vean involucrados en esa dinamica. Ademas, hay muchas razones para suponer que lo
harén en el futuro, la primera es que ya existen dos antecedentes: la influenza en 2009 vy el
COVID-19 en 2020, la segunda, que no hay marcos juridicos, ni planteamientos globales

para evitar que se repita esta situacion.

El acaparamiento de vacunas, por parte de los paises con mayores ingresos, es uno de los
mayores obstaculos para superar la pandemia. En febrero de 2021, el Secretario General de
la Organizacién de las Naciones Unidas, Antonio Guterres, denuncié que diez paises habian
acaparado el 75% de todos los farmacos distribuidos hasta ese mes®®. Esta situacion
ventajosa puso en peligro a los paises con menores ingresos, ya que limitd sus capacidades

para combatir la pandemia.

De acuerdo con la Universidad de Oxford, los actores con méas dosis acumuladas, por cada
cien personas, en febrero de 2021, eran: Israel, Emiratos Arabes Unidos, Reino Unido y la
Union Europea®®’. En este punto, conviene ilustrar la situacion con gréaficas y mapas para

visibilizar el acaparamiento.

El Anexo 6 expone la competencia por la compra de vacunas, en ella se pueden observar la
fecha de los contratos realizados por cada pais. Alli se evidencia que los paises del Norte
global fueron los primeros en acceder a las vacunas. Estados Unidos y Reino Unido

aseguraron desde mayo Yy junio de 2020 las dosis de AstraZeneca. Por su parte, el primer

%96 Yurany Arciniegas, “La ONU denuncia que diez paises han acaparado el 75% de las vacunas contra el Covid-

197, [En linea] France 24, 18 de febrero 2021, Direccion URL:
https://www.france24.com/es/europa/20210218-onu-vacunas-plan-mundial-inequidad [Consulta: 28 de febrero
2022]
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acuerdo de compra-venta de vacunas en la region de América Latina se dio entre agosto y
septiembre de 2020.

Por otro lado, la Imagen 8 ilustra los paises con mayor cantidad de dosis aseguradas, con
fecha de corte al 20 de abril de 2021. A partir de ella se puede observar que Canada, la Union
Europea, Estados Unidos, Reino Unido y Australia, fueron los principales cinco acaparadores
de vacunas. Ademas, sorprende ver a paises de América Latina que también aseguraron

grandes cantidades de vacunas, a saber: Chile, Brasil, México y Argentina.

Imagen 8. Paises con mayores dosis aseguradas (20 abril 2021)

Los paises ricos se han asegurado la mayor parte de la
produccion de vacunas
Dosis reservadas por habitante (aseguradas + opcionales)

oy
- e A . . . ) !
Fuente: UNICEF COVID-15 Vaccine Market Dashboard {datos extraidos el 20 de abril de Y .:
2021} = Alvaro Merino elordenmundial.com

Fuente: Alvaro Merino; “La carrera en la compra de vacunas”, [En linea] EI Orden Mundial, 20 de mayo
2021, Direccion URL: https://elordenmundial.com/mapas-y-graficos/carrera-compra-vacunas/ [Consulta: 28
de febrero 2022]

La informacion anterior se puede segmentar por niveles de ingreso. La Imagen 9 expone la

cantidad de vacunas compradas, en funcién del nivel de ingreso de los paises.
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Imagen 9. Dosis adquiridas por paises, segun nivel de ingreso (febrero 2021)

Nuamero de dosis compradas por paises
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Fuente: Launch and Scale Speedometer [e[B]|C]

Fuente: Lioman Lima; “Coronavirus | "La distribucidn desigual de vacunas entre paises ricos y pobres
significara que el virus continuard propagandose y mutando™”, [En linea] BBC News, 4 de febrero 2021,
Direccion URL.: https://www.bbc.com/mundo/noticias-55911364 [Consulta: 28 de febrero 2022]

Como se puede apreciar, existe una brecha de desigualdad enorme en el acceso a las vacunas.
Mientras que los paises con alto ingreso se aseguran grandes dosis, los paises con bajos
ingresos experimentan dificultades para conseguir las vacunas. En palabras de Andrea
Taylor, “Los paises de ingresos altos tienen el 16% de la poblacién mundial, pero
actualmente (febrero 2021) cuentan con el 60% de las dosis de vacunas que se han

vendido™3%,

Esta situacion de acaparamiento vulnera a los demés paises y expone una contradiccion: la
pandemia es un riesgo de seguridad para todos los Estados, pero un Estado al acaparar
vacunas asegura su seguridad, pero vulnera la seguridad de los demas paises, por lo tanto, el

riesgo global aumenta, en lugar de disminuir.

308 T joman Lima; “Coronavirus | "La distribucién desigual de vacunas entre paises ricos y pobres significara
que el virus continuara propagandose y mutando"”, [En linea] BBC News, 4 de febrero 2021, Direccion URL:
https://www.bbc.com/mundo/noticias-55911364 [Consulta: 28 de febrero 2022] (Afadi los paréntesis para
contextualizar la fecha del comentario)
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Gracias a que los paises de alto ingreso accedieron primero a las vacunas, éstos pudieron
comenzar antes sus programas de vacunacion. En ese orden de ideas, el acceso oportuno a
las vacunas permite “salir rapido” de la pandemia a estos paises, debido a que al garantizarse
un abasto suficiente de vacunas, solo es cuestion de tiempo para irlas aplicando. Por el
contrario, aquellos paises que accedieron tarde a la vacuna, producto del acaparamiento de
los paises del Norte global, enfrentan una situacion dificil para combatir la pandemia, porque
se demoran mas en inocular a sus nacionales. Esta situacion se ejemplifica en la Imagen 10.

Imagen 10. Fechas estimadas de cobertura total por pais

Los paises mas ricos lideran en vacunaciones

¢Cuando los paises lograran una cobertura de vacunacién
generalizada?

M Para finales de 2021 Para finales de 2022
Para mediados de 2022 M Para principios de 2023

Fuente: The Economist Intelligence Unit, marzo 1 de 2021 EEE
Fuente: Redaccion; “Covid: como va la vacunacion a nivel mundial (y cuél es la situacion en tu pais)”, [En

linea] BBC News, 18 de diciembre 2021, Direccion URL.: https://www.bbc.com/mundo/noticias-56025727
[Consulta: 28 de febrero 2022]

Como se puede apreciar, Estados Unidos y Europa (principales acaparadores de vacunas)
seran los primeros en vacunar a su poblacion. En una segunda etapa se encuentra Rusia, la
mayor parte de América Latina con excepcion de Centroamérica, Venezuela, Bolivia y
Paraguay, que finalizarian su vacunacién a mediados de 2022. En tercer lugar, Asia del Este
finalizaria su esquema de vacunacion a finales de 2022. Por ultimo, a inicios de 2023 la

mayor parte de Africa completaria su cobertura.

La proyeccion anterior se realizé en marzo de 2021. Al momento de escribir estas lineas ya
finalizé ese afio, por lo que es posible contrastar el mapa anterior con el avance de vacunacion
global a finales de 2021. Al respecto, la Imagen 11 presenta un mapa de calor, con el
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porcentaje de personas que han completado su esquema inicial de vacunacion hasta el 31 de
diciembre de 2021.

Imagen 11. Porcentaje de la poblacién con esquema inicial de vacunacién completo

Share of people who completed the initial COVID-19 vaccination protocol,
Dec 31, 2021 i

Total number of people who received all doses prescribed by the initial vaccination protocol, divided by the total population of
the country.
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Source: Official data collated by Our World in Data — Last updated 1 March 2022, 11:20 (London time)  OurWorldInData.org/coronavirus + CC BY
Note: Alternative definitions of a full vaccination, e.g. having been infected with SARS-CoV-2 and having 1 dose of a 2-dose protocol, are
ignored to maximize comparability between countries.

Fuente: Our World in Data; “What share of the population has completed the initial vaccination protocol?”,

[En linea] Our World in Data, Direcciéon URL.: https://ourworldindata.org/covid-vaccinations#what-share-of-

the-population-has-completed-the-initial-vaccination-protocol [Consulta: 28 de febrero 2022]

La proyeccion de la Imagen 10 acerto al sefialar que Estados Unidos y Europa completarian
sus esquemas de vacunacion a finales de 2021. Por el contrario, fue erronea respecto a China.
Por su parte, tanto la Imagen 10 como la 11 coinciden en que Africa es la regién con mayores

dificultades para vacunar a su poblacion.

Cabe recordar que entre méas tiempo se demora un Estado en vacunar a su poblacion, se corre
el riesgo de que el virus mute, con lo cual se complica mas el combate a la pandemia, porque
éste puede propagarse a los demés paises. Como sefiala Rafael Vilasanjuan: “el riesgo de

vacunar tnicamente en los paises ricos significa que la epidemia puede hacerse endémica en
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los que no logren frenarla, lo que por un lado generaria un reservorio del virus, que podria

retornar inmediatamente una vez hubiera mutado y por otro obliga a cerrar las fronteras”3%,

A partir de lo anterior se puede deducir un circulo vicioso que demora el fin de la pandemia:
1) Los paises de alto ingreso acaparan vacunas,
2) Los paises de bajo ingreso tardan en acceder a las vacunas,
3) Los paises de alto ingreso inician primero sus programas de vacunacion,
4) Los paises de bajo ingreso demoran en iniciar sus programas de vacunacion,
5) Lapandemia se combate en los paises de alto ingreso,
6) La pandemia sigue en curso en los paises de bajo ingreso,
7) El virus se “estabiliza” en los paises de alto ingreso,
8) El virus muta en los paises de bajo ingreso,
9) Los paises de alto ingreso logran la inmunidad de rebafio,
10) La mutacién se propaga a los demas paises,
11) Peligra la inmunidad de rebafio en los paises de alto ingreso,
12) Se necesitan vacunas de refuerzo,
13) Los paises de alto ingreso acceden primero a las vacunas,
14) Los paises de bajo ingreso tardan en acceder a las vacunas,

15) Se repite el ciclo y la pandemia se prolonga.

Si la pandemia es un fendmeno global, no es suficiente con la inmunidad de rebafio nacional.
No basta con los planes de vacunacion nacionales, la solucion es la vacunacion global para
conseguir la inmunidad de rebafio global y esto solo se consigue mediante el acceso justo,
global y equitativo a las vacunas. Esto recuerda a una frase de Martin Luther King Jr: “Nadie
es libre hasta que todos seamos libres”, parafraseandolo, “ningun pais esta a salvo, hasta que

todos estén vacunados”.

Si todos los paises buscan adquirir dosis para su poblacion, entonces tienen el mismo

objetivo, ¢por qué competir por dosis, en lugar de cooperar para garantizar un acceso

309 Rafael Vilasanjuan; COVID-19: geopolitica de la vacuna, un arma para la seguridad global, [En linea] Real
Instituto Elcano, 3 de febrero 2021, Direccion URL.: https://www.realinstitutoelcano.org/analisis/covid-19-
geopolitica-de-la-vacuna-un-arma-para-la-seguridad-global/ [Consulta: 3 de marzo 2022]
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equitativo para todos? Si al final estan persiguiendo el mismo fin. Desde mi perspectiva, hay
dos factores que originan la competencia: 1) la dindmica del capitalismo promueve la
competencia entre laboratorios, fundada en el lucro, por lo tanto, las farmacéuticas prefieren
“venderle al mejor postor”, antes que garantizar vacunas para toda la humanidad; 2) no existe
un marco juridico para estos problemas, ademas del Reglamento Sanitario Internacional.
Hace falta pues, una especie de Tratado para Combatir Pandemias, o un Pacto para el Acceso
Global y Equitativo de Vacunas en Pandemias. Al respecto, Ana Santos Rutschman opina

que:

A largo plazo, es fundamental desarrollar un marco internacional que devuelva al desarrollo y la
distribucion de vacunas su condicion de bien publico. Este modelo deberia dar prioridad a la asignacion
de dosis de vacunas a nivel mundial, garantizando al mismo tiempo que sean asequibles para las
poblaciones necesitadas. Ademas, dicho plan deberia negociarse antes de que se produzca una
pandemia, ya que los paises, las instituciones de coordinacién y los negociadores actlan de forma
remedial y con objetivos a corto plazo durante la crisis. Sin un plan preexistente, es probable que los
comportamientos nacionalistas continten estallando ciclicamente, frustrando el objetivo de poner las
vacunas a disposicién de quienes mas las necesitan, independientemente de las fronteras
geograficas®.

Este planteamiento sefiala puntos importantes para el futuro: se necesita un plan pre-
existente, no uno hecho al momento de la pandemia (como el ejemplo de COVAX), porque
sin éste resulta probable que se repitan los mismos patrones: nacionalismo de vacunas y
acaparamiento. A pesar de que este panorama se ve lejano o dificil de concretar, existen
antecedentes de cooperacion para combatir una enfermedad. Por ejemplo, la accion conjunta
entre la Unidn Soviética y Estados Unidos para erradicar la viruela. Fareed Zakaria cuenta

esta historia en su obra Diez lecciones para el mundo de la post pandemia:

En mayo de 1958, en plena Guerra Fria, hubo un momento de eleccion en Minneapolis, Minnesota. El
viceministro de Sanidad de la Unidn Soviética, el Dr. Viktor Zhdanov, asisti6 a la reunion anual del
organo rector de la OMS, la Asamblea Mundial de la Salud. Era la primera vez que asistia una
delegacidn soviética desde la fundacién de la OMS una década antes. Zhdanov insté a la organizacion
aemprender una campafia mundial para erradicar la viruela de una vez por todas. En un guifio a Estados
Unidos, cit6 en su discurso una carta que Thomas Jefferson habia escrito a Edward Jenner, pionero de
la vacuna contra la viruela. "Las naciones futuras s6lo sabran por la historia que la repugnante viruela
ha existido", escribié Jefferson. Fue un primer intento de poner en practica el plan de Nikita
Khrushchev de "coexistencia pacifica" con Occidente después de Stalin.

Estados Unidos se resistio al principio, entre otras cosas porque pensaba que la propuesta soviética
desviaria la atencién de los esfuerzos liderados por Estados Unidos para erradicar la malaria. Sin
embargo, una vez que Washington apoy6 el proyecto, esta cooperacion se intensificé durante la
administracién Johnson y se convirtidé en un objetivo central de la OMS. Las dos superpotencias

310 Ana Santos Rutschman; Op. cit., p. 6. Traduccion propia
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facilitaron no sélo la produccion masiva de vacunas, sino también un programa para vacunar a la
poblacion de todo el Tercer Mundo. En 1980, la viruela habia sido oficialmente erradicada. El
historiador de Harvard Erez Manela dice que "es posiblemente el caso mas exitoso de colaboracion
entre superpotencias en la historia de la Guerra Fria". Y es una leccion que Pekin y Washington
deberian aprender en el mundo bipolar posterior a la guerra fria3!.

Esto prueba que cuando existe la voluntad para combatir una pandemia, incluso en contextos
de competencia entre dos superpotencias, se pueden crear planes globales en beneficio de la
salud global. El nacionalismo de las vacunas y el acaparamiento no son la Unica opcion,

existen otras alternativas.

2.3.3. Una nueva dicotomia del poder: paises productores de vacunas — paises
compradores de vacunas
A raiz de la carrera por la primera vacuna efectiva contra el COVID-19 y el acaparamiento
se produjeron cambios en la estructura internacional, condicionados por la produccion y
distribucion de vacunas. De acuerdo con un estudio de la Universidad de Duke, la produccién
de las vacunas se ha concentrado en 37 paises de alto ingreso. Esto se aprecia mejor en la

siguiente tabla:

Tabla 24. Paises productores de vacunas por ingreso

Ingreso Ingreso Ingreso

Vacuna alto medio alto | medio bajo
AstraZeneca 10 6 1
Sputnik V 4 7 3
Pfizer/BioNTech 9 1 0
Janssen 6 1 0
Sinovac 0 4 2
Moderna 6 0 0
Sinopharm 2 3 1
Total 37 22 7

Fuente: Elaboracidn propia con datos de Victoria Oliveres y Iciar Gutiérrez; “Radiografia de la fabricacion
de vacunas: 35 paises concentran la produccion de las principales dosis contra el coronavirus”, [En linea] El

Diario, 5 de junio 2021, Direccidon URL.: https://www.eldiario.es/internacional/radiografia-fabricacion-

vacunas-35-paises-concentran-produccion-principales-dosis-coronavirus_1_8006149.html [Consulta: 28 de
febrero 2022]

Los paises de medio bajo ingreso tienen poca participacion en las cadenas productivas de la

vacuna. Los datos anteriores evidencian que existe una amplia division entre los paises que

311 Fareed Zakaria; Ten Lessons for a Post-Pandemic World, Norton & Company, Estados Unidos, 2020, pp.
201-202. Traduccién propia.
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pueden producir las vacunas y aquellos relegados a comprar las vacunas. Al respecto,
Bernabé Malacalza y Debora Fagaburu consideran que existe una “division jerarquica entre
potencias productoras-empresas y paises receptores-compradores, cuya frontera se encuentra
establecida por el patron de distribuciéon de tecnologias de producciéon®?. No obstante,
existen otros factores a considerar, tales como las capacidades materiales de cada Estado y

la desigualdad inherente al sistema internacional.

Tabla 25. Paises productores y compradores de las principales vacunas

Paises Paises
Vacuna
productores | compradores

AstraZeneca 17 46
Sputnik V 14 48
Pfizer/BioNTech 10 50
Janssen I 17
Sinopharm 6 29
Sinovac 6 27
Moderna 6 19

Fuente: Elaboracion propia con datos de Victoria Oliveres y Iciar Gutiérrez; “Radiografia de la fabricacion
de vacunas: 35 paises concentran la produccion de las principales dosis contra el coronavirus”, [En linea] El

Diario, 5 de junio 2021, Direcciéon URL.: https://www.eldiario.es/internacional/radiografia-fabricacion-

vacunas-35-paises-concentran-produccion-principales-dosis-coronavirus_1 8006149.html [Consulta: 28 de
febrero 2022]

Los datos de la Tabla 25 confirman la tesis de Bernabé Malacalza y Debora Fagaburu. Hay
una clara division entre paises productores y paises compradores de vacunas. Cabe destacar
que el nimero de paises productores se amplio luego de la descentralizacion de las cadenas
productivas, mediante los acuerdos de colaboracién entre varios Estados. Sin embargo, el
mercado de vacunas ha sido dominado por unos cuantos paises, desde antes de la COVID-
19.

Entre 2017 y 2019, los principales exportadores de vacunas por cantidad eran la Union
Europea, India, Estados Unidos, Corea del Sur, Reino Unido y China, en ese orden3'®. En

cambio, si se clasifican por el valor de sus exportaciones el orden queda de la siguiente

312 Bernabé Malacalza y Debora Fagaburu, Op. cit., p. 9.

313 Lionel Guetta-Jeanrenaud, Niclas Poitiers y Reinhilde Veugelers; “A world divided: global vaccine trade
and production”, [En linea] Bruegel, 20 de julio 2021, Direccién URL.: https://www.bruegel.org/2021/07/a-
world-divided-global-vaccine-trade-and-production/ [Consulta: 28 de febrero 2022]
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manera: Unidn Europea, Estados Unidos, Reino Unido, Canada e India®*. En la Imagen 12

se expone de forma visual:

Imagen 12. Principales exportadores de vacunas 2017-2019 (por cantidad a la izquierda y por ingreso a

la derecha).
Figure 1: Largest exporters of vaccines by volume (left) and value (right)

Largest exporters (quantity traded) Largest exporters (value traded)

Other 8.28% Other 8.24%

China 1.93%_ gl India 2.08%
United Kingdom 2.73%. ja 3.24
Korea, Rep. 3.29% United Kingdom 3.71%__ :
_EU-27 44.037
United States 15.09%

United States 22.47%

_EU-27 60.26

India 24.65%7 >

Source: Bruegel based on WITS. Note: Share of global trade in vaccines excludes intra-EU trade. Numbers are averages
between 2017 and 2019.

Fuente: Lionel Guetta-Jeanrenaud, Niclas Poitiers y Reinhilde Veugelers; “A world divided: global vaccine
trade and production”, [En linea] Bruegel, 20 de julio 2021, Direccién URL.:
https://www.bruegel.org/2021/07/a-world-divided-global-vaccine-trade-and-production/ [Consulta: 28 de
febrero 2022]

Curiosamente, los principales acaparadores de vacunas contra la COVID-19 (Estados Unidos

y la Uni6én Europea) eran anteriormente los mayores exportadores de vacunas. Los datos
anteriores demuestran que antes de la pandemia de COVID-19, ya existian polos de poder en

materia de produccion de vacunas.

Ahora bien, conviene comparar estos datos con la produccién de vacunas contra el COVID-
19, para identificar si hubo cambios 0 no en las potencias productoras de vacunas. Al
respecto, la Imagen 13 presenta una grafica de barras bicolor, el color azul muestra la
produccion de vacunas domésticas, mientras que el color rojo expone la cantidad de vacunas

exportadas:

314 |dem
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Imagen 13. Principales productores y exportadores de vacunas contra el COVID-19.

Figure 3: Production and exports of COVID-19 vaccines
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Source: Airfinity via Statista. Note: Million doses produced as of May 2021.

Fuente: Lionel Guetta-Jeanrenaud, Niclas Poitiers y Reinhilde Veugelers; “A world divided: global vaccine
trade and production”, [En linea] Bruegel, 20 de julio 2021, Direccion URL:
https://www.bruegel.org/2021/07/a-world-divided-global-vaccine-trade-and-production/ [Consulta: 28 de
febrero 2022]

Estados Unidos se ha concentrado més en su mercado interno. Por su parte, resalta una gran
presencia de China en el mercado de vacunas contra la COVID-19. Este rasgo resulta
relevante, debido a que en las estadisticas anteriores China era el sexto mayor exportador de
vacunas, en cambio, ahora se posiciond como uno de los principales exportadores de vacunas.
Las estadisticas anteriores consideran a la Unién Europea en su conjunto, sin embargo, si se
disgregan los datos se reportan algunos cambios. En la Imagen 14 se presentan las estadisticas
de produccion, por paises, considerando por separado a los paises de la UE. En ella se puede
apreciar que China sigue liderando la produccion mundial, seguida de Estados Unidos,

Alemaniay Bélgica en tercer lugar, India en cuarto y Reino Unido en quinto.
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Imagen 14. Principales productores de vacunas de COVID-19 (marzo 2021)

¢Donde se producen las
vacunas contra la COVID-19?
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Fuente: Moénica Mena; “China lidera la produccion mundial de las vacunas contra la COVID-19”, [En linea]

Statista, 25 de marzo 2021, Direccion URL: https://es.statista.com/qgrafico/24512/dosis-de-vacunas-anti-

covid-19-producidas-por-pais/ [Consulta: 28 de febrero 2022]

De nuevo, se confirma que la produccion de vacunas se concentra en unos cuantos paises. En
Asia se centra en China, India, Rusia y Corea del Sur. Por su parte, en Europa destacan
Alemania, Bélgica, Reino Unido, Paises Bajos y Suiza. Del otro lado del mundo, en Ameérica
los principales productores son Estados Unidos y Brasil. Finalmente, en el continente

africano los esfuerzos son encabezados por Sudafrica.

Con base en los datos anteriores, se expone que existia una estructura internacional en el
mercado de vacunas, dominada por la Unién Europea, Estados Unidos, Reino Unido, Canada
e India. No obstante, al comparar los datos del mercado de vacunas previo y posterior a la
pandemia se pueden constatar cambios interesantes. Bernabé Malacalza y Debora Fagaburu

analizaron estas variaciones y encontraron cinco aspectos fundamentales:

Primero, el principal rasgo de época es que China y Estados Unidos concentran en pandemia mas de
la mitad de la capacidad tecnoldgica global de produccion de vacunas contra COVID-19. Segundo,
cuatro paises —Estados Unidos, China, India, Rusia y un grupo de paises —la Unién Europea- son las
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principales potencias productoras. Tercero, China se ha convertido en el primer exportador de vacunas
COVID-19 y desplazé a la India como proveedor principal de paises de ingresos medios y bajos.
Cuarto, Europa se encuentra principalmente orientada a su mercado interno, con una leve proyeccion
en sus exportaciones dado el protagonismo de la firma AstraZeneca (Reino Unido/Suecia) ademas de
las contribuciones al mecanismo COVAX. Por Gltimo, Rusia exporta mas de lo habitual, pero su paso
es aln bastante menor al resto de las potencias productoras en términos de volumen de produccion y
de exportaciones®®.

A partir de lo anterior, se deduce que la pandemia reconfiguré el mercado de vacunas, con lo
cual, se experimentaron nuevos cambios en la distribucién del poder internacional. EI mas
relevante: China se convirtio en el primer exportador de vacunas, desplazando asi a Estados

Unidos de esa posicion.

Con base en los planteamientos anteriores, se puede comenzar a teorizar al respecto.
Retomando a Waltz, el sistema internacional se jerarquiza segun el principio ordenador
dominante de la época. En este caso, la pandemia por COVID-19 se caracterizo
principalmente por la competencia para producir y conseguir vacunas, por ende, la
distribucion de poder internacional quedé definida en funcion de los paises con la capacidad
para producirla. A estas las podemos denominar como potencias productoras de vacunas:
Estados Unidos, China, India, Rusia y algunos paises de la Unién Europea. Por su parte,

aquellos paises sin la capacidad para producir la vacuna serian paises receptores de vacunas.

De nuevo se observa una estructura de poder desigual, a nivel internacional. En este contexto
no parece determinada por los factores tradicionales del poder: armas nucleares, armamento,
entre otros; por el contrario, los factores de poder en esta estructura responden a la capacidad

economica y tecnologica.

No he sido el Unico, ni el primero, en proponer la dicotomia entre paises productores y
compradores. De hecho, Yadira Galvez Salvador menciond una clasificacion similar, pero
que contempla cuatro tipos: 1) Estados lideres en el desarrollo de vacunas (Rusia, China,
Estados Unidos, la Union Europea, India); 2) Estados que con recursos econdémicos

desplegaron sus capacidades de negociacion para gestionar contratos de compra-venta y de

315 Bernabé Malacalza y Debora Fagaburu; Op. cit., p.13.
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produccion (Israel, Canada; 3) Estados que han desplegado esfuerzos diplomaticos para
conseguir vacunas por contratos y mecanismos internacionales y 4) Estados que dependen
directamente de cooperacion internacional®!®. En otras palabras, hubo Estados productores
de vacunas; Estados que las consiguieron por la via bilateral; Estados que hicieron lo propio,
pero por la via multilateral; y finalmente, los Estados méas vulnerables, que dependen de las

donaciones de vacunas.

La clasificacion de Yadira Galvez es mucho mas amplia, pero en el fondo los paises de tipo
2, 3y 4 siguen perteneciendo a una misma categoria: paises receptores de vacunas; porque
no tienen la capacidad de producir una vacuna. En ese sentido, lo Unico que les diferencia es
la forma de conseguir las vacunas, por lo tanto, su division corresponde mas a un subtipo. De
esta manera la clasificacion quedaria asi:
1. Estados productores de vacunas.
2. Estados receptores de vacunas.
a. Por contratos bilaterales.
b. Por mecanismos multilaterales.

c. Dependientes de donaciones.

Ademas, al primer tipo de pais hay que afiadir dos subtipos, ya que hay paises produciendo
proyectos de vacunas tanto nacionales, como extranjeros mediante licencia. Por ejemplo,
Argentina y México que producen la vacuna de AstraZeneca para América Latina, pero no
son los propietarios del proyecto, mas bien, son productores de un proyecto de vacuna
extranjera. A partir de todo lo anterior, la clasificacion®!’ mas adecuada seria la siguiente:
1. Estados productores de vacunas.
a. De proyectos nacionales.

b. De proyectos extranjeros.

316 Yadira Galvez Salvador, “Geopolitica de las vacunas y Seguridad internacional”, ponencia presentada en el
Seminario de Relaciones Internacionales en la Cuarta Sesion Extraordinaria del Seminario Permanente de
Politica Internacional, México, Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, UNAM, [En linea], miércoles 29 de
septiembre, 2021, Direccion URL.: https://www.facebook.com/seminarioriunam/videos/932918283929212
(La clasificacion fue mencionada entre los minutos 1:00:21 — 1:03:48).

817 Esta clasificacion es una sugerencia analitica para el periodo estudiado. No obstante, con los cambios en las
dindmicas de produccién de vacunas es de esperarse que surjan cambios en la clasificacion.
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2. Estados receptores de vacunas.
a. Por contratos bilaterales.
b. Por mecanismos multilaterales.

c. Dependientes de donaciones.

Existen diferencias clave entre un Estado productor de proyecto nacional y los que producen
proyectos extranjeros. Los primeros son aquellos que desarrollaron la tecnologia, tienen la
licencia de la vacuna, sus derechos de propiedad intelectual y control del proyecto. En
cambio, los segundos no necesariamente cuentan con la tecnologia para el desarrollo de la
vacuna, de hecho, en algunos casos les fue transferida parcialmente por el Estado productor
de proyecto nacional. Ademas, los productores de proyectos extranjeros solo tienen
“derecho” a producir la vacuna en cierto espacio, bajo las medidas de control del Estado
productor de proyecto nacional.

Incluso, a la clasificacién anterior se le puede afiadir una categoria mas: Estados donadores
de vacunas, ya que si existen Estados receptores dependientes de donaciones se entiende que
hay una relacion en la que una parte recibe la donacidon y la otra parte envia la misma. Esta
categoria seria un tercer tipo, debido a que se puede donar vacunas propias o parte de las
adquiridas por cualquier de los demas mecanismos. Es decir, esta tercera categoria no es

mutuamente excluyente de la primera y la segunda.

A esta suerte de reacomodo estructural, y a la dinamica implicita en él, se le ha denominado
como la “geopolitica de las vacunas”. Para Malacalza y Fagaburu, este concepto se refiere al
“empefio de las potencias productoras caracterizado por la puja por accesos e influencia que
acompafia a los acuerdos de exportaciones, de instalacion de plantas productoras y de
donaciones™®!8, Ademas, tiene dos acciones: el acceso y la denegacion de accesos a ciertas

vacunas®'®,

318 Bernabé Malacalza y Debora Fagaburu; Op. cit., p. 1.
319 |bidem, p. 8.
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A juicio de Malacalza y Fagaburu, los Estados productores de vacunas utilizaron la vacuna
como “una llave” para abrir o cerrar determinados temas con los paises receptores®?°. De
modo que la vacuna se convirtio en un instrumento mas de politica exterior, para los intereses
de los productores. En sus propias palabras: “las potencias productoras extrarregionales
utilizaron las transacciones de vacuna para obtener accesos asi como gestionar, mantener y

sostener posiciones de influencia politica y economica para sus paises y sus empresas”>2,

Un ejemplo del uso geopolitico de la vacuna se experimento en la regién de América Latina.
Alli, China se centrd en exportar vacunas a los paises miembros de la Iniciativa de la Franja
y la Ruta: Venezuela, Guyana, ElI Salvador, Dominica, Ecuador, Bolivia y Republica
Dominicana®??. De acuerdo con Malacalza y Fagaburu, Rusia y Estados Unidos también
siguieron una estrategia politica en las donaciones de vacunas a América Latina. Rusia para
disputar la hegemonia estadounidense en la region, y Estados Unidos para frenar el avance
de Rusia y China®?. Para las potencias productoras, la vacuna fue instrumento mas de la
competencia por el poder y de zonas de influencia. De ahi se entiende que se haya catalogado
esta dindmica como ‘““geopolitica de las vacunas”, por el uso interesado de las dosis, para

competir o reafirmar zonas de influencia.

A pesar de la frescura y operatividad del concepto “geopolitica de las vacunas”, desde mi
perspectiva, esta dindmica se asemeja mas a una suerte de imperialismo. Méas concretamente
a un “neoimperialismo de las vacunas”. En otras palabras, la estructura internacional
generada a raiz de la pandemia, configurd dindmicas en la que las potencias productoras
definen qué otros paises tienen acceso a cierto tipo de vacuna, esto se vuelve una relacion de

poder que subordina a quienes no tienen la capacidad de producir su propia dosis.

320 Bernabé Malacalza y Debora Fagaburu, participacion en la mesa de discusion Covid 19: controversias y
dilemas en el desarrollo y distribucion global de las vacunas, México, Colegio de México, [En linea], miércoles
16 de febrero, 2022, Direccion URL.: https://www.youtube.com/watch?v=0EQLKT7ZDbs

(El comentario fue emitido entre los minutos 26:25- 26:33).

321 Bernabé Malacalza y Debora Fagaburu; Op. cit., p. 8.

322 |bidem, p. 15.

323 |bidem, pp. 23y 27.
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Aqui conviene hacer una aclaracién semantica. El imperialismo tiene varios significados,
puede referirse a una relacion politica entre un Imperio y sus vasallos, o bien, a una relacion
econdémica de dominacién. Ademas, puede utilizarse para definir una etapa especifica del
sistema de produccion capitalista, como relatd Lenin en Imperialismo: fase superior del

capitalismo. Al referirme al neoimperialismo de las vacunas retomo el primer significado.

En el imperialismo politico de antafio, una unidad politica subordinaba a otra. El vasallo
pagaba tributo y obedecia los intereses del Imperio. Por su parte, el imperio le ofrecia
proteccion. Para Efrain Jovel Reyes, el imperialismo es “la extension del dominio o
influencia de un pais sobre otro u otros por medio de la fuerza militar, econémica o
politica®?*, Este concepto se compone de cuatro elementos: 1) un Estado poderoso
(Imperio), 2) un Estado subordinado (vasallo), 3) un objetivo (influencia, recursos, territorio,
etc) y 4) el establecimiento de una relacion de dominacion, por parte del Imperio hacia el

vasallo.

Aplicando este concepto al contexto de la pandemia: el pais productor ofrece la proteccion
mediante la vacuna, a cambio de promocionar sus intereses en el pais receptor y extender su
area de influencia. Esta “estrategia” esconde actitud perversa y ventajosa, considerando que
los paises receptores necesitaban de la vacuna para combatir la crisis sanitaria. Bajo esta
Optica, aprovechar una situacion de vulnerabilidad y necesidad, para promocionar otros
intereses resulta perturbador. La solidaridad genuina motiva a enviar vacunas sin intereses

detras.

De igual modo, el significado del imperialismo como etapa historica es aplicable a este
fendmeno. Para Lenin el imperialismo es una fase que “solo surge en un determinado nivel
de desarrollo del sistema capitalista, cuando la libre competencia comienza a convertirse en

monopolio”®?®. Esta se da en dos etapas: primero existe un monopolio al interior de los paises

324 Efrain Jovel Reyes; Caracterizacion del neoimperialismo a inicios del siglo XXI. Su relacién con la
globalizacion econdmica. Retos y perspectivas. (Tesis de Maestria), Facultad de Jurisprudencia y Ciencias
Sociales — Universidad de El Salvador, 2008, p. 1.

325 QOrlando Caputo y Roberto Pizarro; Imperialismo, dependencia y relaciones econémicas internacionales,
Centro de Estudios Socio Econdmicos, Universidad de Chile, Santiago de Chile, 1971, p. 155.
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capitalistas desarrollados y posteriormente, surge una situacion monopélica configurada en
unos pocos paises ricos®?®. Esta segunda fase es similar a la situacion del mercado de vacunas,

el cual es controlado por unos cuantos paises productores de vacunas.

A pesar de lo anterior, resulta mucho mas operativo utilizar la definicion de Efrain Jovel
Reyes para construir el concepto de neoimperialismo. En el imperialismo politico tradicional
se utilizaban medios militares, econémicos o politicos para expandir la zona de influencia
del imperio. Sin embargo, en la dindmica de las vacunas, no se utilizo la fuerza militar, mucho
menos el dinero para subordinar a otro pais. La relacién de poder se configurd en torno a las
capacidades tecnologicas y productivas para dar con una vacuna efectiva contra la COVID-
19. Desde esta perspectiva el neoimperialismo utilizaria otros métodos, como la ciencia, la

tecnologia, los medios de comunicacion, etc.

Ademas, en el imperialismo tradicional, el imperio solia anexar territorialmente al vasallo.
En cambio, en el neoimperialismo no existe una fusion territorial, mas bien, se extiende la
influencia politica del imperio mediante una suerte de fidelidad diplomatica o

reconocimiento a su liderazgo, brindado por el vasallo.

Bajo esta Optica, el neoimperialismo de las vacunas se puede definir como: una dindmica de
las potencias productoras de vacunas en la que extienden sus zonas de influencia hacia los
Estados receptores de vacunas, mediante el acceso o rechazo de las exportaciones y/o

donaciones de vacunas.

En sintesis, la pandemia de COVID-19 fue un catalizador de cambios y acelerador de
tendencias al interior del sistema internacional. A raiz de este fendmeno se generaron dos
efectos: una carrera por la primera vacuna efectiva contra el COVID-19 y el acaparamiento
de las mismas, por parte de los Estados. Esta dindmica derivo en una estructura de poder
internacional distribuida entre las potencias productoras de vacunas y los Estados receptores

de vacunas.

326 |bidem, p. 157.

143



A la estructura de poder emanada de la pandemia, se le ha denominado como la “geopolitica
de las vacunas”. No obstante, aqui propongo utilizar ¢l concepto de neocimperialismo de las
vacunas, para referirse a dicha dindmica, en la que existen potencias productoras que definen

qué paises tienen acceso a qué vacunas.

2.4. Posturas de los organismos internacionales frente a la carrera de vacunas

En este subapartado se revisan las propuestas de algunos organismos internacionales, con el
objetivo de distinguir si existié algan plan multilateral para combatir la pandemia. Aunque
el neorrealismo excluye los organismos internacionales como actores de la teoria, la
propuesta metodolégica de Waltz sugiere indagar en la politica internacional (segunda

imagen) para identificar factores que condicionan el comportamiento de los Estados.

Bajo esta vision, en este subapartado se plantea que existieron dos factores internacionales
que orillaron a los Estados plantear sus propias respuestas frente a la vacunacion: 1) la
demora y pardlisis de los organismos internacionales para generar respuestas globales y

coordinadas, y 2) la inexistencia de un plan global de acceso equitativo a las vacunas.

En un principio, se esperaria que un tema de naturaleza global tenga una respuesta de la
misma magnitud, pero la historia de la COVID-19 revela que los organismos internacionales
fueron incapaces de concretar una accion multilateral y coordinada frente al virus. Por el

contrario, primaron las respuestas nacionalistas.

Muchos de los problemas globales son atendidos por organismos internacionales. Para la
salud global y el combate a enfermedades globales, se establecid la Organizacion Mundial
de la Salud. Por este motivo se revisan los planteamientos y propuestas de éste organismo
frente a las vacunas de COVID-19. Este tema también fue abordado por el Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas, la Asamblea General de las Naciones Unidas y el Grupo
de los 20

Primero, es menester precisar qué son los organismos internacionales (O. 1). Al respecto,
Manuel Diez de Velasco sugiere que son: “asociaciones voluntarias de Estados establecidas

por acuerdo internacional, dotadas de drganos permanentes, propios e independientes,
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encargados de gestionar unos intereses colectivos y capaces de expresar una voluntad

juridicamente distinta de la de sus miembros™3%’.

De la misma manera, Antonio Remiro argumenta que son “sujetos de Derecho Internacional
creados por los Estados mediante tratado (u otro instrumento regido por el Derecho
Internacional), dotados de Organos permanentes, con voluntad propia, juridicamente
distinta de la de los Estados miembros, en el marco de competencias atribuidas para

la consecucion de los objetivos convenidos™3?8,

En ambas definiciones se encuentran caracteristicas comunes de los organismos
internacionales: 1) su composicion interestatal, 2) cuentan base juridica emanada de un
tratado internacional, 3) tienen estructura y competencias delimitadas y 4) cuentan con
personalidad juridica propia.

Respecto a la competencia, Pamela Garcia considera que los organismos internacionales
tienen competencia “funcional o de atribucion, y no territorial, dado que son las funciones
realizadas en interés de los Estados miembros las que determinan su existencia; y secundaria,
por su origen derivado de la voluntad interestatal”®?°. Aqui se establecen dos condiciones
fundamentales para el funcionamiento de un organismo internacional: la voluntad de los

Estados y el interés.

Los dos elementos anteriores determinan el margen de accion de los organismos
internacionales. Sin interés y sin voluntad estatal se reducen la capacidad de respuesta de las
instituciones. Por ejemplo, cuando un Estado se opone o0 boicotea cierto tema en un
determinado foro; como suele suceder en el Consejo de Seguridad, cuando uno de los
miembros permanentes veta una resolucion contraria a sus intereses. Es imprescindible

considerar esta circunstancia, puesto que el actuar y proceder de los organismos

327 Manuel Diez de Velasco; Las Organizaciones Internacionales, Editorial Tecnos, Madrid, 2006, p. 43.

328 Antonio Remiro Brotdns et al; Derecho Internacional, Editorial Tirant lo Blanch, Valencia, 2010, p. 145.
329 pamela Clemency Garcia Suriano; Las resoluciones de los organismos internacionales como fuente del
derecho internacional. (Tesis de Licenciatura), Facultad de Derecho — Universidad Nacional Auténoma de
México, 2010, p. 59.
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internacionales se ve socavado por varios factores, como el auge de los nacionalismos, el
rechazo al multilateralismo por parte de lideres nacionalistas, las dinamicas elitistas al

interior de los O. ., entre otros.

Los O. 1. sirven como foros para dialogar y plantear respuestas multilaterales frente a diversos
problemas. La palabra multilateralismo se compone de dos expresiones latinas: multus
(muchos) y latus (partes)**°. Por lo que se puede entender como un adjetivo para referirse a
acciones convenidas por muchas partes. En palabras de Ricardo Arredondo, el
multilateralismo se define como “una forma de toma de decisiones en donde el consenso y
la negociacion entre las partes son esenciales. Hablamos de multilateralismo en la politica
exterior cuando los Estados coordinan sus politicas y actiian juntos como pares™3L, Es decir,
es una forma de politica exterior, que se diferencia del unilateralismo y el bilateralismo, por
implicar a mas partes en la formulacion de una accion. Desde la perspectiva de Arredondo:

El multilateralismo describe un enfoque de politica exterior que privilegia la cooperacion con otros
Estados y que se manifiesta, entre otras maneras, a través de la diplomacia, la negociacion, la
participacién en organizaciones internacionales, conferencias y congresos internacionales y la
celebracion de tratados. El multilateralismo también significa que los Estados procuran no perseguir
sus propios intereses sin tener en cuenta a otros paises®®.

Para cumplir este objetivo (respuestas coordinados) los Estados se han asociado de multiples
formas, a lo largo del tiempo. La segunda mitad del siglo XX presenci¢ el nacimiento de una
amplia variedad de organismos internacionales. Incluso se le etiqueté como la “gran época
del multilateralismo™333. Por el contrario, ahora las instituciones internacionales estan

padeciendo una “crisis del multilateralismo”. En la opinién de Alberto van Klaveren:

Hasta hace unos afios, todo parecia llevar a un fortalecimiento del multilateralismo. Las necesidades
de la globalizacion, la integracion de cada vez mas sociedades y paises a la comunidad mundial, los
avances tecnoldgicos, el impresionante desarrollo de las comunicaciones y la urgencia de enfrentar
conjuntamente los grandes desafios globales —desde la proteccion de los derechos humanos y la
democracia, o la lucha contra el cambio climético hasta la regulacion de las migraciones, el comercio
internacional, la persecucion de los crimenes de lesa humanidad o la contencion nuclear- apuntaban

330 Ricardo Arredondo, “Multilateralismo: origen, crisis y desafios”, en Mariana Colotta (coord.) et al, Manual
de Relaciones Internacionales, Editorial Teseo, El Salvador, 2021, s/p. Disponible en:
https://www.teseopress.com/manualderelacionesinternacionales/chapter/capitulo-iii-multilateralismo-origen-
crisis-y-desafios/

331 |dem

332 |dem

333 éase. Walter Astié-Burgos y Maria Cristina Rosas; Las Relaciones Internacionales en el siglo XXI, Facultad
de Ciencias Politicas y Sociales — Universidad Nacional Auténoma de México, México, 2017, pp. 283-284.
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en esa direccion. Sin embargo, una serie de acontecimientos recientes plantean interrogantes sobre la
estabilidad del entramado institucional y legal que se articul tan laboriosamente a partir de la segunda
mitad del siglo XXI3%,

Esto significa que la “crisis del multilateralismo” no se refiere exclusivamente a una situacion
0 etapa. Més bien, debe entenderse como un conjunto de factores, acciones y acontecimientos
que han contribuido a debilitar el andamiaje institucional multilateral. En ese sentido, existen
diversas opiniones, para Alberto van Klaveren “se observa un creciente nacionalismo que
rechaza la delegacion de soberania y la institucionalidad internacional”3%, Este factor lo
resume todo: “el aumento del nacionalismo debilita el multilateralismo™. El tema es tan
amplio que no solo los Estados han contribuido a la crisis, también los organismos

internacionales y el sistema econdémico. Citando a Camilo Zambrano:

El multilateralismo tiene serias deficiencias que se han agravado Gltimamente. La presencia de nuevas
amenazas a la seguridad y la paz, asi como la fuerte crisis que enfrenta el modelo econémico que
supuestamente habria generado la prosperidad, generan serios cuestionamientos a la capacidad de la
estructura de gobernanza internacional para solventar o des-escalar conflictos. Las decepciones méas
recientes del sistema multilateral se ejemplifican en una marginalizacion o el desplazamiento hacia un
rol secundario de las Naciones Unidas en temas de seguridad, las divisiones transatlanticas en los
conflictos de Iraq y Afganistan (y la consecuente division en la OTAN), asi como las divisiones de la
misma Union Europea y las trabas vistas en el proceso de Doha de la Organizacion Mundial del
Comercio.

Por estas razones, el multilateralismo aparenta estar en una crisis. Ni la ONU ni los aliados ni la
comunidad internacional impidieron la intervencion de Estados Unidos en Irag; la OMC no avanza en
su ronda de Doha y la friccién entre grupos de paises no logra resolverse, ademas de que muchas
disputas comerciales se han politizado. Organismos como el FMI y el Banco Mundial pierden cada
vez més su legitimidad en paises del sur —gran parte de los pises de la region han saldado sus deudas
con ambos organismos®%®,

Resumiendo, varios factores han erosionado el multilateralismo, entre ellos: el auge de
expresiones politicas nacionalistas, el unilateralismo de los Estados en temas de seguridad
(como la invasion de Estados Unidos a Iraq en 2001 o el ataque de Rusia a Ucrania en 2022),
el rechazo a las politicas impositivas del Fondo Monetario Internacional, el aumento de los

regionalismos y las practicas elitistas al interior de los organismos internacionales.

334 Alberto van Klaveren; “La crisis del multilateralismo y América Latina”, en Analisis Carolina, ndm. 10,
Espafia, Fundacion Carolina, marzo, 2020, pp. 1-2.

33 |bidem, p. 2.

3% Camilo Zambrano Jauregui; “El multilateralismo actual: crisis y desafios”, en Revista de Relaciones
Internacionales, Estrategia y Seguridad, nim. 1, vol. 8, Bogotd, Universidad Militar Nueva Granada, enero-
junio, 2013, p. 49.
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Este ultimo factor (las practicas elitistas), incide en la configuracion de respuestas al interior
de los foros internacionales, porque pocos Estados son capaces de influir en el proceso'.
No existen practicas genuinamente democraticas en algunos O. 1. Por ejemplo, en el Consejo
de Seguridad existe el derecho a veto, que impide ejecutar resoluciones, ain cuando los
demas paises estén de acuerdo. Otro ejemplo de votaciones antidemocraticas es el Fondo
Monetario Internacional (FMI), en el cual el voto estd determinado por la contribucion
monetaria al organismo. Esto provoca rechazo por parte de los paises que no pueden incidir
en dichas entidades, ya que si su voz y voto no son realmente tomados cuenta ¢qué se puede
esperar de su participacion? Y nuevamente estas fallas estructurales contribuyen a debilitar

el multilateralismo.

Incluso, conviene preguntarse si ¢realmente ha existido un multilateralismo? Desde la
perspectiva de Camilo Zambrano: “el estado que hemos vivido en las tltimas décadas no es
un verdadero multilateralismo, sino un unilateralismo disfrazado de multiplular’®*, Esto es
entendible si se considera que el multilateralismo depende de la voluntad de los Estados, y
como cada uno persigue su propio interés nacional, entonces, lo que prima es el

unilateralismo.

Lo anteriormente expuesto, se vio reflejado a inicios de la pandemia, cuando no se pudo
concretar una solucion multilateral, debido a los roces entre China y Estados Unidos. Para
China, la OMS era el foro adecuado para abordar la pandemia, sin embargo, varios paises
presionaron a discutir el tema en el Consejo de Seguridad, pero como China lo presidia no
convocd una sesion de emergencia®®®. Por su parte, Estados Unidos rechazaba abordar el
tema en la OMS e incluso Donald Trump suspendid el pago de contribuciones a la OMS,
expresando asf su rechazo al multilateralismo*. Se gest6 entonces un periodo de paralisis

multilateral, producido por las tensiones entre los paises poderosos.

337 |dem

338 |dem

339 Maria Cristina Rosas; “El coronavirus llega al Consejo de Seguridad de la ONU”, [En linea], Revista
Etcétera, 17 de abril 2020, Direccion URL: https://www.etcetera.com.mx/opinion/coronavirus-llega-al-
consejo-sequridad-onu/ [Consulta: 18 de noviembre de 2021]

340 |dem
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La paralisis multilateral se present6 en el peor momento: justo cuando se necesitaba coordinar
una respuesta global, las instancias internacionales fracasaron. Asi lo relata Ricardo

Arredondo:

2020 fue un afio que nos presentd una paradoja. Mientras se conmemoraba el 75° aniversario de la
creacion de las Naciones Unidas, la pandemia del coronavirus ponia en evidencia la crisis del sistema
multilateral creado con posterioridad a la Segunda Guerra Mundial, una situacién que no fue causada
por esta pandemia, pero que esta contribuyé a exacerbar. La gobernanza mundial esta en crisis justo
cuando mas la necesitamos®*.

En esas circunstancias fue imposible plantear una respuesta global y coordinada para
combatir la pandemia. En parte, esto fue asi porque los O. I no son la expresion de la “buena
voluntad” de los Estados, sino que emanan de un orden especifico y de intereses
determinados. En su mayoria, los O. I. creados en la segunda mitad del siglo XX,
respondieron al impulso de Estados Unidos por crear un andamiaje institucional, configurado
a partir de sus valores, para atender diversos problemas internacionales desde una vision
especifica. Dicho de otro modo, estos O. I. representan la institucionalizacion y extension del
orden liberal estadounidense, con el fin de legitimar su hegemonia e intereses en el sistema

internacional.

A partir de lo anterior, se pueden deducir dos reflexiones sobre los O.I: 1) los Estados
actuaron de forma individual, porque fracaso el multilateralismo, pero 2) las instituciones
multilaterales dependen de la voluntad e interés de los Estados, por lo tanto, sin estos factores
es imposible coordinar una respuesta global. ¢Entonces dénde esta el fracaso? ¢en el

multilateralismo o en el unilateralismo de los Estados?

Desde mi perspectiva, existe un circulo vicioso: los Estados no concretan una solucion
multilateral, entonces, fracasa el multilateralismo, en consecuencia, las soluciones se gestan
a nivel nacional y el circulo se repite. Esto resulta hasta un tanto paradojico, porque
demuestra que los O.I no se crearon para coordinar respuestas globales, porque los Estados

no les dotaron esas capacidades.

341 Ricardo Arredondo; Op. cit.
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Ademas, es primordial considerar otro factor: las capacidades de cada Estado. Si un Estado
puede encontrar una solucién nacional para resolver la pandemia en su pais lo hara, sin
necesidad de recurrir a las instancias multilaterales. En cambio, los paises con poca capacidad

de respuesta buscaréan la opcion multilateral.

Lo anterior representa otra paradoja: quienes tienen mayores capacidades para combatir la
pandemia, la resuelven a nivel local, pero el problema persiste a nivel global. En
consecuencia, seria mas congruente plantear una solucion global frente a un fenémeno de
dicha naturaleza. No obstante, los foros dependen de la voluntad de los Estados, y sin la
voluntad de los Estados con la capacidad suficiente para frenar la pandemia a nivel global,

poco se puede hacer.

Dejan entonces a los Estados vulnerables con una opcion: tejer redes de solidaridad y
conjuntar esfuerzos para combatir la pandemia, ya que desde el Norte global no vendra la
solucion. Aqui conviene hacer una reflexion: las instituciones internacionales se crearon al
final de la Segunda Guerra Mundial para crear un marco de colaboracion, pero ahora el
mundo es distinto, se ha vuelto mucho mas acelerado, mas conectado y digital. Se requiere
entonces de instituciones con capacidades globales para atender fenémenos como una
pandemia, de manera que se pueda coordinar una respuesta de una magnitud acorde a la

dimensidn del problema.

La falla de los O.l. reside en su propia naturaleza y genesis, pues fueron creadas como forma
de institucionalizar una hegemonia posguerra, no como organizaciones con poder suficiente
para responder a fendmenos globales. Prueba de lo anterior fue la pandemia por COVID-19.
Desde mi perspectiva, es vitar revivir el multilateralismo para reformar el andamiaje
institucional ya existente, de manera que en el futuro sea posible enfrentar una pandemia con

respuestas globales, multilaterales y coordinadas.

Entender la crisis del multilateralismo, lleva forzosamente a estudiar el origen del mismo. A

partir de entonces se puede deducir que los organismos internacionales emanaron de un orden
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especifico®¥?, no por la buena voluntad para enfrentar problemas globales. Sin embargo, el
COVID-19 ha demostrado que es necesario un organismo internacional capaz de combatir
pandemias en conjunto. Por esto, es fundamental retomar el multilateralismo. Un primer
punto de partida puede ser la creacion de un tratado internacional para combatir pandemias.

Con un marco juridico establecido, seré posible coordinar mejores respuestas en el futuro.

2.4.1. Posturas de la Organizacion Mundial de la Salud frente a las vacunas de
COVID-19
La Organizacion Mundial de la Salud es una agencia especializada de la Organizacion de las
Naciones Unidas, enfocada en la promocion y atencion de la salud global. La Constitucion
de la OMS entr6 en vigor el 7 de abril de 1948 y establecio que la finalidad de la OMS es la

de “alcanzar para todos los pueblos el grado mas alto posible de salud”3+,

Entre los planes elaborados por la OMS frente a la pandemia destacan el Plan de respuesta
humanitaria mundial a la pandemia del COVID-19, elaborado en conjunto con el Fondo de
las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF, por sus siglas en inglés). Este documento
incluyd la recaudacion de 651 millones de dolares para atender necesidades comunitarias, de

sistemas de salud e infraestructura3**.

También es importante mencionar el Plan estratégico de preparacion y respuesta para la
enfermedad por coronavirus 2019 (COVID-19), el cual contiene pautas para la planificacion,
preparacion y respuesta de los paises. De acuerdo con la OMS, este documento contiene las

“medidas de salud publica que deben tomarse para ayudar a los paises a prepararse y

342 De acuerdo con Edmundo Hernandez-Vela, el sistema internacional se compone de un orden internacional
institucionalizado virtual y un orden mundial real, ya que existe una organizacion internacional creada para la
paz (la ONU) y por otro lado, se configuré un orden superpuesto, producido por la dindmica del poder de las
grandes potencias (Estados Unidos y la Unién Soviética) que crea otro sistema paralelo, con base en sus
intereses. Véase. Edmundo Herndndez-Vela Salgado; “Orden Mundial”, Enciclopedia de Relaciones
Internacionales. Editorial Porrla, México, octava edicion, 2022, s/d.

343 Manuel Diez de Velasco; Op. cit., p. 360.

34 UNICEF; “UNICEF presenta plan de respuesta humanitaria mundial a la pandemia del COVID-19”, [En
linea], UNICEF, 25 de marzo 2020, Direccion URL: https://www.unicef.org/mexico/comunicados-
prensa/unicef-presenta-plan-de-respuesta-humanitaria-mundial-la-pandemia-del-covid-19 [Consulta: 18 de
noviembre de 2021]
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responder a la COVID-193%°, Dicho de otro modo, es una guia de prevencion para los

Estados.

De igual manera, es fundamental considerar el Acelerador del acceso a las herramientas
contrala COVID-19 (Acelerador ACT). Segtin la OMS, el ACT es “una iniciativa innovadora
de colaboracion a escala mundial que tiene por objeto acelerar el desarrollo, la produccién y
el acceso equitativo a las pruebas diagnodsticas, los tratamientos y las vacunas contra la
COVID-19%4_EIl ACT es relevante porque uno de sus pilares es el Fondo de Acceso Global
para Vacunas Covid (COVAX).

La plataforma COVAX fue una iniciativa de colaboracién mundial, propuesta por la OMS,
la Comisién Europea y Francia, originada en abril de 2020%*’. Su objetivo principal era es
“garantizar un acceso justo y equitativo a las vacunas para todos los paises del mundo”, como
via para poner fin a la fase mas aguda de la pandemia antes de enero de 202234, En ese orden
de ideas, COVAX es un mecanismo de obtencion de vacunas orientado a resolver la

distribucion desigual de éstas.

Para cumplir su objetivo, COVAX dispuso de una cartera de siete vacunas: AstraZeneca,
Johnson & Johnson, Moderna, Novavax, Pfizer, Sinopharm y Sinovac3¥. Cabe resaltar que
COVAX solo utiliza las vacunas aprobadas por la OMS, por esta razdn, las vacunas Sputnik-

V no forman parte del mecanismo.

345 Organizacion Panamericana de la Salud; “Plan estratégico de preparacion y respuesta para la enfermedad
por coronavirus 2019 (COVID-19) - Pautas para la planificacion operativa de la preparacion y la respuesta de
los paises.”, [En linea], Organizacion Panamericana de la Salud, 7 de abril 2020, Direccion URL:
https://www.paho.org/es/documentos/plan-estrategico-preparacion-respuesta-para-enfermedad-por-
coronavirus-2019-covid-19 [Consulta: 18 de noviembre de 2021]

346 Organizacion Mundial de la Salud; “;Qué es el Acelerador ACT?”, [En linea], Organizacion Mundial de la
Salud, Direccién URL.: https://www.who.int/es/initiatives/act-accelerator/about [Consulta: 18 de noviembre de
2021]

347 Chase Harrison; “;Qué es COVAX y qué significa para América Latina?”, [En linea] American Society
Council of the Americas, 4 de febrero 2022, Direccion URL: https://www.as-coa.org/articles/que-es-covax-y-
gue-significa-para-america-latina [Consulta: 16 de marzo 2022]
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COVAX establecio dos formas para adquirir vacunas: financiamiento y autofinanciamiento.
El primer tipo se dirigié a 92 paises de mediano y bajo ingreso, los cuales no realizaban pago
alguno para recibir las vacunas, sino que sus dosis fueron financiadas por el programa “Gavi
COVAX Advance Market Commitment”. Por su parte, los paises autofinanciados: “podran
pedir dosis para vacunar a entre el 10 y el 50% de su poblacién, pero no recibiran mas del
20% hasta que todos los paises del proyecto hayan recibido esa misma proporcion. Asi, un
pais no podra acceder a méas vacunas de Covax hasta que los demas alcancen los mismos

niveles de vacunacion, aunque si puede comprar otras vacunas en el mercado”**®,

Aqui de nuevo se observa una dicotomia del poder, diferenciada entre paises que pueden
financiar su compra de vacunas y aquellos que requieren de financiamiento. En la Imagen 15
se representan los paises participantes de COVAX. El color verde representa a los paises
participantes, el naranja a los paises que recibiran financiamiento y el azul a los paises
interesados.

Imagen 15. Paises participantes de COVAX
COVAXvaccine initiative participants

B Committed participants H Interested countries
B Subsidized access

Data: Gavi, The Vaccine Alliance; Map: Naema Ahmed/Axios

Fuente: Dave Lawler; “Vaccine initiative now covers almost entire world, but not U.S. or Russia”, [En linea]
Axios, 12 de octubre 2020, Direccion URL: https://www.axios.com/covax-initiative-vaccines-china-joins-
trump-russia-26dce1f3-1b81-47af-8b7d-199900a928f3.html [Consulta: 16 de marzo 2022]

30 E] Orden Mundial; “;Qué es la iniciativa Covax de vacunas contra la covid-19?”, [En linea] El Orden
Mundial, 1 de diciembre 2020, Direccién URL.: https://elordenmundial.com/iniciativa-covax-vacunas-contra-
covid-19/ [Consulta: 16 de marzo 2022]
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COVAX fue una iniciativa importante para combatir el acceso desigual a las vacunas. Fue el
unico mecanismo multilateral que supuso una cooperacion entre Estados, para evitar que la
competencia encareciera los precios de las dosis y que esto dificultara su compra para los

paises de bajo ingreso.

La OMS al ser un organismo internacional fungié como foro para debatir la crisis sanitaria.
Esto puede ser una “obviedad”, pero es importante resaltar que en este momento de la historia
se cuenta con un organismo que retina a la comunidad internacional, para discutir una
emergencia sanitaria. Hace mas de un siglo no se tenia esa posibilidad. En el Anexo 7 se

enlistan algunas de las reuniones y foros convocados por la OMS para atender el tema:

Es crucial resaltar la colaboracion de la OMS con la sociedad civil y el sector privado.
Ademas, fue la primera vez que la OMS ofrecié ruedas de prensa constantes sobre el tema.
De nuevo, conviene recordar que el siglo pasado esto no era posible, sin embargo, ahora el
sistema internacional cuenta con un organismo internacional especializado en materia de
salud, desde el cual emitir guias cientificas, recomendaciones técnicas, combatir la
desinformacion, realizar convocatorias de fondos, coordinar a los Estados, organizar cadenas

de suministro para equipos médicos, entre otras acciones.

En resumen, la respuesta de la OMS frente a la pandemia tuvo tres frentes: guia médica-
cientifica, foro y coordinadora. Como foro, la OMS sirvié de plataforma para reunir a los
Estados y discutir el tema. Como guia médica-cientifica, la OMS se mantuvo a la vanguardia
de las investigaciones y difundié multiples recomendaciones técnicas referentes al COVID-
19. Finalmente, como coordinadora, la OMS cre6 una serie de alianzas para mitigar los

efectos de la pandemia, la méas representativa: el mecanismo COVAX.

Muchas veces las criticas se orientan exclusivamente hacia lo que “hace falta”, pero también
es fundamental considerar “lo que se tiene”. En este momento, el sistema internacional cuenta
con una institucion encargada de velar por la salud publica. Cierto es que la OMS presenta
fallas, aunque también hay puntos que resaltar. En ese sentido, no se puede negar su ardua

labor para responder a la pandemia. A pesar de los problemas emanados de la misma, realizé
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muchas acciones dentro de sus capacidades. Aqui conviene recordar que las limitaciones de
los organismos internacionales, muchas veces ocurren por la falta de voluntad y desinterés

de los Estados.

La OMS no “concretd” una respuesta global y coordinada entre todos los Estados, debido a
que estos optaron por negociar acuerdos de compra anticipada y contratos bilaterales. A pesar
de esto, la OMS pudo promover un plan de cooperacion mediante el mecanismo COVAX,
que ayudd a que varios paises de bajo ingreso accedieran a la vacuna. Esto sirve como
precedente para futuras pandemias, pero no es suficiente, hace falta incluso un “Tratado para
la distribucion de vacunas en tiempos de pandemias” o un “Acuerdo Global para la
Distribucion Equitativa de Vacunas durante Emergencias Sanitarias de Preocupacion
Internacional”. De esta manera, se contaria con una base para evitar acaparamientos en el

futuro.

2.4.2. Posturas de la Asamblea General de las Naciones Unidas frente a las
vacunas de COVID-19
La Asamblea General de las Naciones Unidas (AGNU) es el foro principal de la
Organizacion de las Naciones Unidas. En ella se retnen todos los Estados miembros de la
organizacion, para discutir asuntos relacionados con la Carta de las Naciones Unidas, de
conformidad con el articulo 10 de dicho texto. Ademas, la Asamblea puede emitir
recomendaciones en materia de cooperacion internacional, mantenimiento de la paz y

seguridad internacionales®?,

La AGNU tiene facultad ilimitada para discutir cualquier cuestién de las relaciones
internacionales®2. Cada pais tiene derecho a un voto sobre las resoluciones emitidas por la
Asamblea. Sin embargo, es importante considerar que las resoluciones de la AGNU no son
vinculatorias, es decir, no tienen caracter obligatorio. Desde la perspectiva de Maria Cristina

Rosas, las resoluciones de la Asamblea son “pronunciamientos con autoridad moral, pero

351 Walter Astié-Burgos y Maria Cristina Rosas; Op. cit., p. 285.

32 Ifigenia Argueta Sanchez; “La Asamblea General de las Naciones Unidas: Perspectivas y Retos”, en Maria
Cristina Rosas (coord.), 60 afios de la ONU: ¢ qué debe cambiar?, Centro de Analisis e Investigacion sobre Paz,
Seguridad y Desarrollo Olof Palme — Australian National University, México, 2014, p. 149.
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mas alla de ello, su capacidad para influir en las politicas y las acciones de los Estados, es

limitada’%3,

La Asamblea se reline ordinariamente cada tercer martes de septiembre, no obstante, es
posible convocar sesiones extraordinarias si la situacion lo amerita, o si la mayoria de los
miembros lo solicita®*. Respecto a la COVID-19, la Asamblea discutio la pandemia durante
su 74° periodo de sesiones ordinarias. El 2 de abril de 2020, la AGNU aprob6 su primera
resolucion sobre la pandemia, ésta fue propuesta por Suiza, Singapur, Noruega,
Liechtenstein, Ghana e Indonesia, ademas, recibié apoyo de 188 Estados miembros®®®.

La Resolucion A/RES/74/270, denominada Solidaridad mundial para combatir la
enfermedad de coronavirus (COVID-19) reconoce que la pandemia requiere de una respuesta
global basada en la unidad, solidaridad y cooperacion multilateral renovada®®. Ademas,
plantea un absoluto respeto a los derechos humanos y condena la discriminacién originada

por el virus®’,

A pesar del imperativo moral propuesto por la Asamblea, ésta resolucion no contenia un plan
operativo, ni acciones, ni medios para ejecutar una respuesta®®. Sin embargo, Maria Cristina
Rosas argumenta que ésta fue simbolica, porque rompio el letargo multilateral sobre el tema.
En sus palabras: “la resolucion del 2 de abril es importante porque sacé del estupor -si se
quiere, simbdlicamente- en el que se encontraba el mundo desde que el COVID-19 irrumpio

en la escena global”3,

358 Maria Cristina Rosas; “El coronavirus llega al Consejo de Seguridad de la ONU”, [En linea], Revista
Etcétera, 17 de abril 2020, Direccién URL: https://www.etcetera.com.mx/opinion/coronavirus-llega-al-
consejo-sequridad-onu/ [Consulta: 18 de marzo de 2022]

354 Ifigenia Argueta; Op. cit., p. 151.

355 Maria Cristina Rosas; “El coronavirus llega al Consejo de Seguridad de la ONU”, Op. cit.

3% Resolucion 74/270 de la Asamblea General “Solidaridad mundial para luchar contra la enfermedad por
coronavirus de 2019” A/RES/74/270, (3 de abril de 2020), disponible en: https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N20/087/32/PDF/N2008732.pdf?OpenElement

357 Maria Cristina Rosas; “El coronavirus llega al Consejo de Seguridad de la ONU”, Op. cit.

3% Claude Heller; “El impacto de la pandemia en una era de conflictos”, Revista Mexicana de Ciencias Politicas
y Sociales, nim. 242, Ciudad de México, Universidad Nacional Autbnoma de México, mayo-agosto, 2021, p.
194.”

39 Maria Cristina Rosas; “El coronavirus llega al Consejo de Seguridad de la ONU”, Op. cit.
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Ademas de esa resolucion, la AGNU aprob6 otros tres documentos relativos al COVID-19,
durante su 74° periodo de sesiones:
e A/RES/74/274 “Cooperacion internacional para garantizar el acceso mundial a los
medicamentos, vacunas y equipo médico para hacer frente al COVID-19"360,
e A/RES/74/306 “Respuesta integral y coordinada a la pandemia de enfermedad por
coronavirus (COVID-19)7%¢1,
e A/RES/74/307 “Respuesta unificada contra las amenazas para la salud mundial: la
lucha contra la COVID-197%¢2,

La AGNU se reunié de forma virtual el 15 de septiembre de 2020, para inaugurar su 75°
periodo de sesiones ordinarias. En ese lapso se aprobaron cinco resoluciones relativas al
COVID-19:
o A/RES/75/4 “Periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General en respuesta
a la pandemia de enfermedad por coronavirus (COVID-19)%3,
e A/RES/75/17 “Cooperacion internacional para hacer frente a los desafios que
enfrenta la gente de mar como consecuencia de la pandemia de COVID-19 para

apoyar las cadenas mundiales de suministro”®4,

360 Véase. Resolucion 74/274 de la Asamblea General “Cooperacion internacional para garantizar el acceso
mundial a los medicamentos, vacunas y equipo médico para hacer frente al COVID-19”, A/RES/74/274, (20 de
abril de 2020), disponible en: https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N20/101/46/PDF/N2010146.pdf?OpenElement

31 Véase. Resolucion 74/306 de la Asamblea General “Respuesta integral y coordinada a la pandemia de
enfermedad por coronavirus (COVID-19”, A/RES/74/306, (11 de septiembre de 2020), disponible en:
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N20/236/04/PDF/N2023604.pdf?OpenElement

362 yéase. Resolucion 74/307 de la Asamblea General “Respuesta unificada contra las amenazas para la salud
mundial: la lucha contra la COVID-19” A/RES/74/306, (11 de septiembre de 2020), disponible en:
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N20/236/17/PDF/N2023617.pdf?OpenElement

363 Véase. Resolucion 75/4 de la Asamblea General “Solidaridad mundial para luchar contra la enfermedad por
coronavirus de 2019” A/RES/75/4, (5 de noviembre de 2020), disponible en: https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N20/301/86/PDF/N2030186.pdf?OpenElement

364 éase. Resolucion 75/17 de la Asamblea General “Cooperacion internacional para hacer frente a los desafios
que enfrenta la gente de mar como consecuencia de la pandemia de COVID-19 para apoyar las cadenas
mundiales de suministro” A/RES/75/17, (1 de diciembre de 2020), disponible en: https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N20/341/40/PDF/N2034140.pdf?OpenElement
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e A/RES/75/156 “Fortalecimiento de la respuesta rapida a nivel nacional e
internacional al impacto de la enfermedad por coronavirus (COVID- 19) en las
mujeres y las nifias”3°,

e A/RES/75/157 “Las mujeres y las nifias y la respuesta a la enfermedad por
coronavirus (COVID-19)%6,

e A/RES/75/313 “Fortalecer los vinculos entre todos los medios de transporte a fin de
garantizar un transporte internacional estable y fiable para el desarrollo sostenible
durante la pandemia de enfermedad por coronavirus (COVID-19) y después de

ella”367

Cabe resaltar que la Resolucion 74/270 emand de una propuesta mexicana, debido a la
paralisis de los organismos multilaterales y al constante roce entre las potencias, varios paises
“reclamaron la responsabilidad del sistema multilateral frente a una amenaza global que
desbordaba las fronteras nacionales”*®8. Por esta razon, México propuso una iniciativa ante
la Asamblea, para prevenir la especulacién y acaparamiento de insumos médicos necesarios
para combatir la pandemia. De acuerdo con Claude Heller, el éxito de ésta resolucion se debio

a la adopcion de medidas préacticas, desde la perspectiva de la autora:

La resolucién incluy6 acciones que quedaban a cargo de los Estados Miembros, asi como mandatos
especificos para el Secretario General. Entre ellas se mencionaban la identificacién de acciones y la
formulacién de recomendaciones para un acceso justo, equitativo, transparente y oportuno a las futuras
vacunas de la COVID-19, asi como a herramientas de diagndstico y suministros médicos, con el fin
de ponerlas a disposicion de los Estados, en particular de los paises en desarrollo mas necesitados3®°.

365 Véase. Resolucion 75/156 de la Asamblea General “Fortalecimiento de la respuesta rapida a nivel nacional
e internacional al impacto de la enfermedad por coronavirus (COVID- 19) en las mujeres y las nifias”
A/RES/75/156, (16 de  diciembre de  2020), disponible en:  https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N20/371/72/PDF/N2037172.pdf?OpenElement

366 \/éase. Resolucion 75/157 de la Asamblea General “Las mujeres y las nifias y la respuesta a la enfermedad
por coronavirus (COVID-19)” A/RES/75/157, (16 de diciembre de 2020), disponible en: https://documents-
dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N20/371/86/PDF/N2037186.pdf?OpenElement

367 Véase. Resolucion 75/313 de la Asamblea General “Fortalecer los vinculos entre todos los medios de
transporte a fin de garantizar un transporte internacional estable y fiable para el desarrollo sostenible durante la
pandemia de enfermedad por coronavirus (COVID-19) y después de ella” A/RES/75/313 , (29 de julio de
2021), disponible en: https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N21/212/69/PDF/N2121269.pdf?OpenElement

368 Claude Heller, Op. cit., p. 193.

369 |bidem, p. 194.
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Esta resolucion fue de vital importancia para delinear acciones que evitaran una distribucion
desigual de las vacunas y del equipo médico necesario. Sin embargo, estas propuestas
Ilegaron en un momento tardio, por lo que mas que ser una resolucion preventiva, fue una

resolucion paliativa.

A pesar de lo anterior, esta resolucion junto con la Resolucion 74/270, son una base para
futuras pandemias. De ambas se pueden delinear textos juridicos mas amplios y, sobre todo,
vinculantes, con lo cual se contaria con un documento preventivo. Esta es otra de las

lecciones de la pandemia para la comunidad internacional.

2.4.3. Posturas del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas frente a la
carrera de vacunas
El Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas (CSNU) es uno de los seis drganos
principales de la Organizacion de las Naciones Unidas. El CSNU se compone por 15 Estados
Miembros, de los cuales, cinco se consideran Miembros Permanentes: Estados Unidos,
China, Reino Unido, Rusia y Francia. Mientras que los diez restantes son Miembros No

Permanentes. Estos Ultimos tienen una membresia de dos afios.

Los cinco Miembros Permanentes tienen derecho de “veto”, el cual les permite rechazar
cualquier resolucion, aunque esta haya sido aprobada por mayoria®®. Este “privilegio” de los
cinco permanentes condiciona los debates del Consejo, porque si no se toman en cuenta los
intereses de estos paises, siempre existe la posibilidad de que alguno de los Miembros
Permanentes vete la resolucion. De manera que no se llegaria a una solucion ejecutable.

Cuando el Consejo discutié la pandemia por primera vez, su composicion era la siguiente:
Tabla 26. Composicién del Consejo de Seguridad en 2020

Miembros Permanentes Miembros No Permanentes
Estados Unidos Alemania Republica Dominicana
China Bélgica San Vicente y las Granadinas
Reino Unido Estonia Sudéfrica
Francia Indonesia Tlnez
Rusia Niger Vietnam
370 Maria Cristina Rosas; “El Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas: que 70 afios no es nada...”, en

Maria Cristina Rosas (coord.), 60 afios de la ONU: ¢qué debe cambiar?, Centro de Andlisis e Investigacion
sobre Paz, Seguridad y Desarrollo Olof Palme — Australian National University, México, 2014, p. 109.
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Fuente: Elaboracién propia.

En la Tabla 27 se pueden observar las sesiones del Consejo, en las que se abord6 algin tema

referente al COVID-19:
Tabla 27. Sesiones del Consejo de Seguridad sobre el COVID-19 en 2020

Fecha de la L
hy Tema de la reunién
reunion
21 de marzo Acercamiento a las posibles implicaciones del COVID-19 para la paz y la seguridad
de 2020 internacionales
26 de marzo Importancia de procedimientos técnicos para el desarrollo de las actividades del Consejo de
2020 Seguridad
27 de marzo Nuevos métodos de trabajo del Consejo de Seguridad ante la pandemia del COVID-19
2020
5 de abril Pandemia y paz y seguridad internacionales: antecedentes y opciones para el Consejo de
2020 Seguridad
9 de abril Encuentro informal del Consejo de Seguridad puertas cerradas via videoconferencia para
2020 analizar la pandemia del COVID-19

Fuente: Elaboracion propia con datos de Maria Cristina Rosas; “El coronavirus llega al Consejo de Seguridad
de la ONU”, [En linea], Revista Etcétera, 17 de abril 2020, Direccion URL.:
https://www.etcetera.com.mx/opinion/coronavirus-llega-al-consejo-seguridad-onu/ [Consulta: 18 de marzo de
2022]

La principal funcion del CSNU es “mantener la paz y la seguridad internacional”, en virtud
de lo establecido en el articulo 24 de la Carta de las Naciones Unidas®. En un principio, se
podria argumentar que los temas de salud no son temas de seguridad, pero existen
antecedentes de sesiones en las que el Consejo debatio sobre crisis sanitarias: la Resolucion
1308 sobre el VIH/SIDA en el 2000 y la Resolucién 2177 sobre el brote de Ebola en Africa
Occidental en 201432,

Con base en estos precedentes, el 18 de marzo de 2020 Estonia propuso una declaracion, en
la cual hacia un llamado a la cooperacidn para enfrentar la crisis sanitaria; sin embargo, ésta
fue rechazada por China, Rusia y Sudafrica, bajo el argumento de que no existia un vinculo

entre la pandemia y amenazas a la paz y seguridad®®. De igual manera, Tiinez propuso un

371 ONU; “Articulo 24” en Carta de las Naciones Unidas, Organizacion de las Naciones Unidas.
372 |bidem, p. 191.
373 Claude Heller; Op. cit., p. 191.
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texto en nombre de los diez Miembros no Permanentes, pero también fue rechazado. Estados

Unidos se opuso al documento porque no hacia una referencia geogréafica del virus®’,

Estos roces entre las potencias generaron un estancamiento en el Consejo. Al respecto, habia
varios intereses divergentes:
e China: rechazaba cualquier referencia al virus como “Virus de Wuhan” y consideraba
que la OMS era el foro adecuado para discutir el tema.
e Estados Unidos: rechazaba debatir el tema en la OMS e incluso suspendid sus
contribuciones al organismo.
e Rusia: insistia en una clausula que suspendiera las sanciones internacionales, para
facilitar el combate a la pandemia, al levantar las medidas punitivas que afectaban la

entrega de equipo médico.

De acuerdo con Claude Heller, el principal blogqueo en el Consejo se origind por la
“insistencia de Estados Unidos de responsabilizar e identificar a China como el pais en el que
se habia originado lo que denominaron en aquel momento como ‘el virus de Wuhan’*">,
Estos intereses divergentes estacaron el debate y en consecuencia, no se pudo concretar una

respuesta.

Paraddjicamente, el CSNU es el unico érgano de la ONU que puede emitir resoluciones
obligatorias, pero no pudo formular un plan de accion. Dicho de otra manera, el Unico foro
que podia obligar a los Estados a generar una respuesta coordinada y global, no pudo
realizarlo por los roces entre los paises poderosos, aun cuando los demas paises insistieron

en ejecutar un plan global.

El 23 de marzo de 2020, Antonio Guterres, Secretario General de las Naciones Unidas,
convoco a un alto al fuego global, para que los conflictos existentes se suspendieran mientras

se desarrollaba la pandemia®®. Pero esta declaracion necesitaba del respaldo formal del

374 |bidem, p. 192.

375 |dem

376 Organizacion de las Naciones Unidas; “Secretario General de la ONU llama al alto al fuego en medio de la
pandemia de la COVID-19”, [En linea], Naciones Unidas, 23 de marzo 2020, Direccion URL:
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Consejo, para ser ejecutada. Al igual que las otras propuestas, esto solo se quedo en palabras

y debates. No trascendio a acciones concretas. A juicio de Claude Heller:

La inaccidn y paralisis derivadas de la confrontacion entre las grandes potencias y de la poca viabilidad
de los intentos de otros miembros del Consejo para respaldar la propuesta del Secretario General, puso
nuevamente en tela de juicio la credibilidad de dicho 6rgano principal en el momento en el que la
situacion empeoraba dia a dia en diversas zonas de conflicto con la amenaza adicional de una profunda
recesién econdmica que afectaria con mayor fuerza a los grupos mas vulnerables de la poblacién
mundial.

La ausencia de liderazgo mundial derivé en la prevalencia de los intereses nacionales sobre la
solidaridad global. Fue evidente una clara falta de cooperacién entre los gobiernos que adoptaron
unilateralmente medidas restrictivas sin coordinacion alguna, no solo en materia de confinamiento y
aislamiento territorial mediante la prohibicion de viajes, el cierre de fronteras y la libre circulacion de
personas, sino también prohibiciones de intercambio internacional de instrumentos y materiales
médicos para el diagnostico y tratamiento de personas contagiadas®’’.

Como se puede observar, existié una suerte de paralisis en este organismo internacional,
producida por los roces entre los paises poderosos. Claude Heller sefiala que, ademas, existio
una falta de liderazgo mundial, pero ¢es necesario el liderazgo de una potencia para generar

una respuesta a un problema que afecta a todos los paises?

Aqui hay diferentes respuestas, pero desde mi perspectiva, si las instancias internacionales
no pudieron concretar una respuesta global, entonces la alternativa para los demas paises es
la organizacion de nuevos espacios y foros, en los que si puedan debatir estos temas y acordar
una solucién. Que Estados Unidos o China no hayan podido organizar una respuesta global,
no significa que los demas Estados no puedan organizarla por si mismos. Claro, la presencia
de un pais poderoso aumenta el margen de accion, pero si éstos no aspiran a generar esa

respuesta, ¢tienen que limitarse los demas Estados? A mi juicio, no.

Haciendo un recuento, hasta el momento se han mencionado tres organismos internacionales
(la OMS, la AGNU y el CSNU), de los cuales, solamente la OMS pudo realizar planes
operativos. Esta situacion orill6 a los Estados a buscar otros foros y canales de comunicacion.

Maria Cristina Rosas plantea al respecto que:

https://www.un.org/es/impacto-acad%C3%A9mico/secretario-general-de-la-onu-llama-al-alto-el-fuego-en-el-
mundo-para-centrarnos-
en#t.~:text=Antonio%20Guterres%2C%20Secretario%20General%20de,amenazand0%20a%20toda%201a%?2
Ohumanidad. [Consulta: 18 de marzo de 2022]

877 Claude Heller; Op. cit., p. 193.
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mientras prevalecen los desacuerdos en el seno del Consejo de Seguridad para hacer frente al desafio
del COVID-19 y contintan los ataques contra la OMS por la gestion que, al decir de EEUU y otros
mas, es altamente deficiente a la hora de lidiar con la pandemia, los paises mas influyentes han mirado
a otros foros como el Grupo de los Siete (G-7, integrado por Estados Unidos, Japén, Canada, Italia,
Francia, Alemania y Gran Bretafia) y el Grupo de los 20%78,
Debido al fracaso de los foros multilaterales de la ONU, los Estados buscaron otras opciones.
Una de ellas fue el Grupo de los 20. Por esta razon, en el siguiente subtema se abordan los
planteamientos y propuestas originadas en este foro. Antes de proceder, conviene resumir lo
siguiente: Ni la OMS, ni la AGNU, ni el Consejo pudieron generar una respuesta global,
multilateral y coordinada. Esta “paralisis” y fracaso multilateral generé que los Estados
buscaran soluciones nacionales, y en algunos casos regionales, como el caso de la Union
Europea. Tal vez el presente y el futuro sigue siendo de los regionalismos, no del
multilateralismo. O bien, de la cooperacion Sur-Sur, como propuso mi compafiero Arturo

Vallejo Toledo®”.

2.4.4. Posturas del Grupo de los 20 frente a las vacunas de COVID-19
El Grupo de los 20 (G-20) es uno de los foros mas importantes en el mundo, en él se relinen
las y los jefes de Estado, ministerios de Finanzas y bancos centrales de las 20 economias méas
importantes. EI G-20 se integra por: Alemania, Arabia Saudita, Argentina, Australia, Brasil,
Canada, China, Corea del Sur, Estados Unidos, Francia, India, Indonesia, Italia, Japdn,

México, Reino Unido, Rusia, Sudafrica, Turquia y la Union Europea®®°.

El G-20 se origind en 1999 y tuvo como objetivo afrontar la crisis financiera de esa década®".

Desde entonces, se ha convertido en el principal foro para coordinar las politicas

378 Maria Cristina Rosas; “El coronavirus llega al Consejo de Seguridad de la ONU”, Op. cit.

7 Arturo Vallejo Toledo, “El sur también existe: cooperacion ante la distribucion desigual de las vacunas”,
ponencia presentada en el Seminario de Relaciones Internacionales en las Segundas Mesas Estudiantiles,
México, Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, UNAM, [En linea], miércoles 1 de diciembre, 2021,
Direccion URL: https://www.facebook.com/seminarioriunam/videos/272368574939869

(El comentario fue emitido a partir del minuto 36:06).

380 Secretaria de Relaciones Exteriores; “México y el Grupo de los Veinte (G20)”, [En linea], Gobierno de
México, 1 de junio 2015, Direccion URL: https://www.gob.mx/sre/fr/acciones-y-programas/mexico-y-el-
grupo-de-los-veinte-g20 [Consulta: 18 de marzo de 2022]

381 Redaccion; “;Qué es el G-20 y por qué importa?”, [En linea], BBC News, 17 de marzo 2009, Direccion
URL: https://www.bbc.com/mundo/economia/2009/03/090317 1530 _g20_mes [Consulta: 18 de marzo de
2022]

163


https://www.facebook.com/seminarioriunam/videos/272368574939869
https://www.gob.mx/sre/fr/acciones-y-programas/mexico-y-el-grupo-de-los-veinte-g20
https://www.gob.mx/sre/fr/acciones-y-programas/mexico-y-el-grupo-de-los-veinte-g20
https://www.bbc.com/mundo/economia/2009/03/090317_1530_g20_mes

macroecondmicas de los paises participantes. No obstante, el G-20 no solo aborda temas

econdémicos, por ejemplo, en 2020 discutieron sobre la pandemia.

El 26 de marzo de 2020, el Grupo de los 20 celebr6 una reunion extraordinaria de forma
virtual®? para dialogar sobre la crisis sanitaria. Para Maria Cristina Rosas, esta sesion no solo
fue relevante por el tema, sino por la composicion del foro, porque estuvieron presentes: el
epicentro de la pandemia (China), focos regionales (Estados Unidos e Italia), paises que
lograron mitigar la enfermedad y registraron pocas defunciones (Japon, Alemania y Corea
del Sur) y paises escépticos sobre las medidas de aislamiento (Estados Unidos, Reino Unido,

Brasil y México)383,

Dicho de otro modo, en esa sesion se logré reunir voces con perspectivas importantes y
disimiles sobre la pandemia. Recopilando, en esa sesion estuvo presente: el pais con mayor
informacion sobre la pandemia (China), paises afectados intensamente por el COVID-19
(Estados Unidos e Italia) y los paises que lograron combatir efectivamente el virus (Japon,
Alemania y Corea del Sur). Por esto, era el foro predilecto para coordinar una respuesta
global. Ademas, Maria Cristina Rosas considera que el G-20 podia “elevar la presién de la
comunidad internacional sobre los lideres escépticos para que se sumen a las medidas de
contencion y mitigacion prescritas por organismos internacionales y diversos gobiernos y

organismos no gubernamentales’384,

A pesar de lo anterior, el G-20 no concretd un plan operativo en la reunion de marzo de 2020.
El Gnico producto de esa sesion fue una declaracion enfocada en los siguientes temas:
proteger la vida de las personas; salvaguardar los trabajos y los ingresos de las personas;
restaurar la confianza, preservar la estabilidad financiera, reactivar el crecimiento y

recuperarnos mas fuertes; minimizar las disrupciones al comercio y a las cadenas de

382 Es importante mencionar que esta reunion virtual fue la primera participacion del presidente Andrés Manuel
Lopez Obrador en un foro internacional, ya que hasta entonces se habia abstenido de asistir a estos eventos,
bajo la premisa de que “la mejor politica exterior es la politica interna”. En consecuencia, Marceo Ebrard,
secretario de Relaciones Exteriores, era quien atendia los asuntos relativos a los foros internacionales.

383 Maria Cristina Rosas; “El G-20 y la importancia de la diplomacia en salud global”, [En linea], Revista
Etcétera, 26 de marzo 2020, Direccién URL: https://www.etcetera.com.mx/opinion/g-20-importancia-
diplomacia-salud-global/ [Consulta: 18 de marzo de 2022]

384 |dem
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suministro globales; proveer ayuda a todos los paises que necesiten asistencia; y coordinar

las medidas en salud publica y financieras®®.

El G-20 celebro otra reunion en noviembre de 2020. En esta ocasion el Grupo acordo “no
escatimar esfuerzos para garantizar el ‘acceso asequible y equitativo para todas las personas’
a la vacuna del Covid-193%, Nuevamente, esta reunion acordd palabras y compromisos,
pero no planes operativos. En palabras de Tamaryn Nelson: “Los lideres y lideresas del G20
se comprometieron también a proteger vidas. Sin embargo, no ofrecieron un plan concreto

para hacer todo esto”3%7,

Ademés, en esa cumbre se reconocid el rol de la vacunacion como un “bien publico mundial”,
con lo cual se esperaba un enfoque de solidaridad y cooperacion en la distribucion de la
vacuna. No obstante, los compromisos se quedaron en textos, porque varios paises del G-20
fueron parte del acaparamiento de vacunas e iniciaron planes de vacunacion con una gran
ventaja, frente a los paises mas vulnerables. Asi lo expone Tamaryn Nelson: “Mientras la
tasa media de vacunacion en los paises del G20 es de alrededor del 52%, s6lo se ha podido

vacunar al 10% de la poblacion de los paises de ingresos bajos y medianos bajos™388,.

Para finalizar, el G-20 tuvo una gran oportunidad para proyectar liderazgo global y ejecutar
un plan conjunto frente a la crisis, sin embargo, esto no pudo gestarse. En los cuatro foros
analizados (OMS, AGNU, CSNU y G-20), la ausencia de liderazgo global, la falta de

38 Presidencia de la RepUblica; “Cumbre extraordinaria de lideres del G20 26 de marzo de 2020 Declaracion
Conjunta sobre COVID-19”, [En linea], Gobierno de México, 26 de marzo 2020, Direccion URL:
https://www.gob.mx/presidencia/prensa/cumbre-extraordinaria-de-lideres-del-g20-26-de-marzo-de-2020-
declaracion-conjunta-sobre-covid-19 [Consulta: 18 de marzo de 2022]

386 Maria Clara Calle Aguirre; “La Cumbre del G20 se compromete con la vacuna del COVID-19 y el cambio
climatico”, [En linea], France 24, 22 de noviembre 2020, Direccion URL: https://www.france24.com/es/medio-
oriente/20201122-cumbre-g20-compromisos-cambio-climatico-vacuna-covid19 [Consulta: 18 de marzo de
2022]

387 Tamaryn Nelson; “El G20 prometié al mundo el acceso equitativo a las vacunas contra la COVID-19. Un
afio después, {qué ha hecho que lo demuestre?”, [En linea], Amnistia Internacional, 3 de noviembre 2021,
Direccion ~ URL:  https://www.es.amnesty.org/en-que-estamos/blog/historia/articulo/el-g20-prometio-al-
mundo-el-acceso-equitativo-a-las-vacunas-contra-la-covid-19-un-ano-despues-que-ha-hecho-que-lo-
demuestre/ [Consulta: 18 de marzo de 2022]

388 |dem

165


https://www.gob.mx/presidencia/prensa/cumbre-extraordinaria-de-lideres-del-g20-26-de-marzo-de-2020-declaracion-conjunta-sobre-covid-19
https://www.gob.mx/presidencia/prensa/cumbre-extraordinaria-de-lideres-del-g20-26-de-marzo-de-2020-declaracion-conjunta-sobre-covid-19
https://www.france24.com/es/medio-oriente/20201122-cumbre-g20-compromisos-cambio-climatico-vacuna-covid19
https://www.france24.com/es/medio-oriente/20201122-cumbre-g20-compromisos-cambio-climatico-vacuna-covid19
https://www.es.amnesty.org/en-que-estamos/blog/historia/articulo/el-g20-prometio-al-mundo-el-acceso-equitativo-a-las-vacunas-contra-la-covid-19-un-ano-despues-que-ha-hecho-que-lo-demuestre/
https://www.es.amnesty.org/en-que-estamos/blog/historia/articulo/el-g20-prometio-al-mundo-el-acceso-equitativo-a-las-vacunas-contra-la-covid-19-un-ano-despues-que-ha-hecho-que-lo-demuestre/
https://www.es.amnesty.org/en-que-estamos/blog/historia/articulo/el-g20-prometio-al-mundo-el-acceso-equitativo-a-las-vacunas-contra-la-covid-19-un-ano-despues-que-ha-hecho-que-lo-demuestre/

voluntad de los Estados, los roces entre Estados y los bloqueos diplomaticos de los paises

poderosos, impidieron desarrollar mayores respuestas a la pandemia.

A partir de todo lo anterior, se puede deducir que los organismos internacionales no fueron
suficiente para generar una respuesta global y coordinada frente al COVID-19. Esto derivo
en respuestas nacionales y una competencia por conseguir vacunas. México no estuvo exento
de este escenario. Ante la pardlisis de los organismos internacionales, se recurrié al
bilateralismo para conseguir las vacunas. En el proximo capitulo se aborda esta idea con

mayor detalle.
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Capitulo 3. Las respuestas de México frente a la carrera de vacunas

En el capitulo anterior se describio el contexto de la pandemia de COVID-19 y se relataron
los efectos de la misma en el sistema internacional, junto con las respuestas de algunos
organismos internacionales. Por su parte, este capitulo contiene el caso de estudio especifico

de esta tesis, por tanto, aspira a explicar las reacciones de México frente a la pandemia.

El presente se divide en cuatro subapartados. El primero, expone los factores politicos
internos de México, a fin de contextualizar la situacion del pais al momento de afrontar la
crisis sanitaria y en virtud de la propuesta metodologica de Kenneth Waltz sobre el anélisis
de la segunda imagen (entorno estatal). A modo de antecedentes, se presentan el triunfo de
la coalicién “Juntos Haremos Historia” en las elecciones federales de 2018, por representar
un parteaguas hacia un cambio de régimen que, en consecuencia, derivo en nuevas directrices
de politica exterior. Asimismo, se describen factores relevantes para comprender la situacion
sanitaria del pais, previo a la pandemia, tales como: las limitaciones para producir una
vacuna, la concurrencia de maultiples epidemias por enfermedades cronico-degenerativas,
entre otras, y la transicion del Seguro Popular al Instituto de Salud para el Bienestar, por

mencionar algunos.

El segundo subapartado las acciones de politica interna ejecutadas por México para combatir
la pandemia: la implementacion de la Jornada Nacional de Sana Distancia y el Seméforo
Epidemiologico. De igual manera, se exponen las diferencias entre el gobierno federal y
algunas entidades federativas, en el combate a la pandemia; este punto resulta fundamental,
ya que las diferencias politicas entre los niveles federales y estatales generaron un manejo

descoordinado de las acciones de prevencién contra la crisis sanitaria.

También, en este subapartado se desarrolla y describe la formulacién de la politica exterior
reactiva de México, para conseguir las vacunas. Aqui se exponen las instrucciones del
ejecutivo federal a la Secretaria de Relaciones Exteriores encomendadas hacia la busqueda

de vacunas y la inclusion de México en diversos protocolos de vacunacion.
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El tercer subapartado describe la estrategia de politica exterior mexicana para garantizar el
acceso oportuno a las vacunas, a partir de un proceso de deduccién y con base en el
documento oficial de la Secretaria de Relaciones Exteriores sobre el tema. Ademas, se
estudian las acciones de México que facilitaron el acceso a las vacunas y las negociaciones
necesarias para ello, a nivel bilateral, junto con los mecanismos multilaterales. Este
subapartado también incluye un analisis sobre los contratos de compra-venta de vacunas,

negociados entre el gobierno federal y las farmacéuticas.

Para finalizar, el cuarto subapartado contiene los resultados de la estrategia de politica
exterior. En éste se expone la llegada de las vacunas a México, a modo de registro historico
y prueba de lo conseguido por las gestiones de politica exterior. Después se relata la
aplicacion de dichas dosis, con un contraste entre las diferencias de la politica exterior y la
politica interna. Asimismo, se presenta la evaluacion del gobierno de México referente a la
estrategia de politica exterior para conseguir las vacunas, a partir de los informes de gobierno
de 2020 y 2021 y la evaluacion del Senado de la Republica. Por altimo, expongo mi

evaluacion sobre los resultados de la estrategia.

3.1. Factores politicos internos
Al analizar un fendmeno de politica exterior, es imprescindible contextualizar dos areas: la

politica internacional y la politica interna del pais estudiado. En el capitulo 2 se presento el
contexto internacional, en cambio, en este subapartado se pretende exponer el contexto
interno de México, con el fin de juntar ambas imagenes de la politica internacional, en virtud

de la propuesta metodoldgica de Kenneth Waltz.

Para cumplir con ese objetivo, es esencial retomar como antecedente el triunfo de Andrés
Manuel L6pez Obrador en las elecciones federales de 2018, debido a que esto supuso un
cambio de régimen y, por ende, la implementacion de un proyecto de nacion diferente. Cabe
recordar que al analizar la politica exterior también es importante considerar dos variables:
el proyecto de nacién y el interés nacional. Por esta razon, se expone el cambio de régimen
y las propuestas del nuevo proyecto de nacion, denominado como “Cuarta Transformacion”,
a fin de entender las bases del mismo y desde ahi integrar los factores esenciales para un

analisis de politica exterior.
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El cambio de régimen supone también un giro en las directrices de politica exterior. Como
se explicd en el marco tedrico, cada partido en turno responde a ideales e intereses distintos;
al renovarse la presidencia federal, suele venir consigo un cambio en diversos
planteamientos. Uno de ellos suele ser la politica exterior. Para el caso de esta tesis, el cambio
de régimen en 2018 supuso un regreso a la politica exterior principista, es decir, aquella
basada en principios. Por esta transformacion, resulta fundamental considerarlo como punto
de partida para la formulacion de las acciones de politica exterior, ya que es el marco que

configura el actuar de la misma.

Al tratarse de un tema de naturaleza sanitaria, no se puede excluir la situacion sanitaria de
México previo a la pandemia. Sin embargo, no se profundizara mucho en este aspecto; es
suficiente con considerar tres factores que condicionaron el combate a la pandemia, a nivel
interno: las limitaciones para producir una vacuna, la concurrencia de mdaltiples epidemias
previas y la transicion del sector salud del Seguro Popular al Instituto de Salud para el
Bienestar. Es posible recordar que esta Ultima accién corresponde a la actividad
gubernamental enmarcada en el cambio de régimen y tuvo consecuencias en el manejo de la
politica sanitaria. La principal consecuencia, ademas de la sustitucién progresiva de una
institucion de salud, fue la ruptura entre un grupo de gobernadores de oposicion y el gobierno

federal, respecto al manejo de la pandemia.

La conjuncion de todos los factores anteriores, junto con los factores internacionales,
representan el marco contextual en el que se origin0 la respuesta de politica exterior
mexicana. Sin exponer estos factores, el contexto estaria incompleto para analizar la

estrategia de politica exterior.

3.1.1 El triunfo de la coalicion “Juntos Haremos Historia” en las elecciones
federales de 2018 y el cambio de régimen
En 2018, México celebrd elecciones federales, en las que se renovaron la Presidencia de la

Republica, 128 escafios del Senado y 500 diputaciones federales. También se realizaron
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elecciones locales en 30 de las 32 entidades federativas. De acuerdo con el Instituto Nacional

Electoral (INE), éstas fueron las elecciones mas grandes en la historia del pais®®.

Hubo tres candidatos principales para la Presidencia de la Republica:

e Andrés Manuel Lopez Obrador, candidato de la Coalicion Juntos Haremos Historia,
integrada por el Movimiento Regeneracion Nacional, el Partido del Trabajo y el
Partido Encuentro Social.

¢ Ricardo Anaya Cortés, candidato de la Coalicién por México al Frente, integrada por
el Partido Accién Nacional, el Partido de la Revolucién Democréatica y Movimiento
Ciudadano.

e José Antonio Meade Kuribrefia, candidato de la Coalicion Todos por Meéxico,
integrada por el Partido de la Revolucion Institucional, el Partido Verde Ecologista

de México y el Partido Nueva Alianza.

Las elecciones de 2018 no solo fueron importantes por su dimension, sino también porque
representaron un punto de quiebre en la historia politica del pais, con el triunfo de la
Coalicion “Juntos Haremos Historia” y su candidato Andrés Manuel Lopez Obrador. Cabe
recordar que €l ya habia sido candidato presidencial en las elecciones federales de 2006 y
2012.

Con mas de 30 millones de votos, Andrés Manuel gand las elecciones presidenciales y obtuvo
una legitimidad popular e institucional suficientes para iniciar su proyecto de nacion. Existen
muchos argumentos que explican la victoria arrolladora de MORENA en las elecciones de
2018, no obstante, en esta tesis se considera que el triunfo de MORENA en 2018 se debio a
causas Sistémicas, a como expone Viri Rios: “un electorado cansado de un modelo

econdmico e institucional que no daba suficientes resultados para la mayoria”3®.

389 Central Electoral; “;Sabias que las elecciones de 2021 seran las més grandes en la historia del pais?”, [En
linea], Central Electoral INE, 8 de septiembre 2020, Direccién URL:
https://centralelectoral.ine.mx/2020/09/08/sabias-las-elecciones-2021-seran-las-mas-grandes-la-historia-del-
pais/ [Consulta: 18 de marzo de 2022]

39 Viri Rios; “La élite tropical”, en Blanca Heredia y Herndn Gémez Bruera (coords.) 4T Claves para descifrar
el rompecabezas, Editorial Grijalbo, México, 2021, p. 77.
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Ademas, Ldpez Obrador fue el unico candidato critico sobre el modelo econdémico vigente.
Desde la perspectiva de Viri Rios: “ningtin otro candidato tenia un diagnéstico sistémico
sobre como cambiar al pais”*®!, mientras que el diagndstico de Obrador logré llegar a un
amplio sector del electorado, porque se trataba de una critica real®®?, de manera que
MORENA “capitaliz6 el cansancio creado por la animadversion hacia el Partido

Revolucionario Institucional”®®. En consecuencia, arraso en las elecciones.

Desde su campafa, Lépez Obrador anuncié que su triunfo no buscaba un simple cambio de
gobierno, sino un verdadero proyecto alternativo. La vision de este proyecto se encuentra en
el documento titulado Proyecto Alternativo de Nacion 2018-2024 Plataforma Electoral y
Programa de Gobierno®**. Incluso, cuando tomé posesion del cargo Lopez Obrador reiterd

su intencidn de transformar el proyecto de nacion; en sus palabras:

Cuando tomé posesion del cargo de presidente de México, el 1 de diciembre de 2018, dije en el
Congreso de la Union que, por mandato del pueblo, estdbamos iniciando la Cuarta Transformacién
politica de México; que podria parecer pretencioso o exagerado, pero no se trataba de un simple cambio
de gobierno, sino de régimen politico3®.

Aqui resaltan dos aspectos interesantes: 1) el nombre del proyecto de nacién incluye un
namero cuatro y 2) indica que no solo se trata de una simple alternancia politica, sino que
contiene una aspiracion mucho mas trascendental y radical, la transformacion de un regimen
politico. Como primer punto, conviene precisar la definicion de régimen politico. Desde la

perspectiva de Lorenzo Meyer:

Para comprender lo que implica intentar modificar un régimen politico, conviene partir de su
caracterizacion. Si el Estado es la comunidad reconocida por el sistema internacional como
independiente, provista de autogobierno y capaz de ejercer su soberania sobre un territorio
formalmente reconocido, entonces el régimen politico es la compleja red de instituciones, publicas y
privadas, a través de la que tiene lugar la multitud de transacciones cotidianas en ese Estado y que
distribuye los recursos, las obligaciones y recompensas de sus miembros3®.

392 1bidem, p. 86.

392 |bidem, p. 85.

39 |bidem, p. 79.

39 véase. Coalicion Juntos Haremos Historia; Proyecto Alternativo de Nacion 2018-2024 Plataforma Electoral
y Programa de Gobierno [En linea], Repositorio documental INE, 2018, Direccién URL:
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/94367/CG2ex201712-22-rp-5-2-
a2.pdf [Consulta: 18 de marzo de 2022]

3% Andrés Manuel Lopez Obrador; Hacia una Economia Moral, Editorial Planeta, 2019, p. 63.

3% | orenzo Meyer; “La 4T y los cambios de régimen previos”, en Blanca Heredia y Hernan Gémez Bruera
(coords.) 4T Claves para descifrar el rompecabezas, Editorial Grijalbo, México, 2021, p. 38.
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El Estado y el régimen no significan lo mismo, pero son parte de la misma dindmica. El
Estado es el ente politico y el régimen representa el conjunto de valores e instituciones que
operan el Estado, a través del gobierno. Lépez Obrador ha comentado en repetidas ocasiones
que el régimen al que se opone, y el que intenta desmantelar, es el régimen neoliberal
implementado en México desde la década de los ochenta.

El neoliberalismo tiene multiples acepciones. Por un lado, es una corriente econémica, por
el otro, es una doctrina politica que se inspira en los planteamientos de Friedrich von Hayek,
Ludwig von Mises y Milton Friedman. Sin embargo, para esta tesis se retoma la vision de

Blanca Heredia sobre el concepto. A juicio de la autora:

No veo el neoliberalismo como una fase particular del capitalismo que surgié de manera espontanea.
Lo entiendo como el proyecto intelectual y politico inicialmente de un grupo pequefio que terminé
convirtiéndose en el modelo de organizacidn social dominante en buena parte del planeta, y, en lo
ideoldgico e intelectual, en el sentido comun imperante. En cuanto a su contenido, me decanto por
aquellas interpretaciones que lo ven como un proyecto cuyo objetivo eje ha sido permitirles a las élites
econdémicas reorganizar el aparato burocratico del Estado, la economia y la sociedad completa para
restarles poder a los trabajadores organizados y a los ciudadanos de a pie a fin de facilitar la ampliacion
masiva de las ganancias de esas élites.

Con respecto a su armazon intelectual e ideoldgico, lo que ofrece el neoliberalismo es una vision de lo
social en cuyo centro de ubica la libertad individual —en especial, la econdmica-, en la que se enfatizan
como valores clave la eficiencia y el mérito, y en donde el papel central que se le asigna al Estado —es
decir, a la coercién organizada y legitima-, es el de garantizar los derechos de propiedad y la libre
operacion de las fuerzas del mercado®’.

En suma, el neoliberalismo es un proyecto politico-econdémico que reduce las funciones del
Estado a la garantia de derechos de propiedad y permitir el libre mercado, sin intervencion
alguna en la economia. Desde la perspectiva de Lopez Obrador, este sistema es el responsable

de la desigualdad en Meéxico. En sus palabras:

El modelo econémico neoliberal o, mejor dicho, la politica del pillaje, resulté un rotundo fracaso,
porque produjo la infelicidad del pueblo y la ruina del pais. En vez de avanzar en lo econémico, lo
social, lo moral y lo politico, se retrocedid. Y no habria podido ser de otra forma: el supuesto nuevo
paradigma, como le llamaban, fue disefiado con el Unico proposito de favorecer a una minoria de
politicos corruptos y delincuentes de cuello blanco que se hacian pasar por hombres de negocios. No
hubo politicas publicas pensadas para promover el desarrollo o procurar la justicia, no se tratd de
atender demandas sociales con fines humanitarios ni evitar conflictos y violencia, ni hubo el menor
interés en gobernar con rectitud y honestidad. EI régimen neoliberal se ocup6 basicamente de dirigir
toda la accion del Gobierno hacia operaciones de traslado de bienes del pueblo y de la nacién a

397 Blanca Heredia; “El régimen oligarquico mexicano”, en Blanca Heredia y Herndn Gémez Bruera (coords.)
4T Claves para descifrar el rompecabezas, Editorial Grijalbo, México, 2021, p. 59.
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particulares, con el engafio de que ello nos traeria prosperidad. En suma, el modelo econémico

neoliberal, implementado durante mas de tres décadas en México, fue una gran estafa en perjuicio del

pueblo y de la nacion®®,
A partir de esa declaracion se puede deducir la férrea oposicion y rechazo al neoliberalismo,
por parte de Lopez Obrador. Por ende, en contraposicion al neoliberalismo, Obrador propuso
su Cuarta Transformacion. Segin Blanca Heredia, el régimen que Lopez Obrador pretende
cambiar es “el arreglo oligarquico que durante décadas ha gobernado al pais”®®. Algo que
Lopez Obrador ha denominado coloquialmente como “la mafia del poder”, pero que en
términos analiticos se asemeja a un régimen oligarquico. Para Blanca Heredia este concepto

se refiere a un:

(...) arreglo legal y extralegal centrado en la defensa y reproduccién de un orden social caracterizado
por la concentracion extrema de la riqueza material en un pequefio grupo de personas. Se trata de un
arreglo dominado no por cualquier minoria, sino por la pequefia élite que concentra la riqueza de un
pais y que la usa para influir decisivamente en la configuracion de reglas e instituciones politicas,
econdmicas y sociales orientadas a defender e incrementar su riqueza®®.

Es decir, es la unién del poder econémico con el poder politico. Bajo esta Optica, entonces,
la aspiracion de la Cuarta Transformacion es desmantelar el régimen oligarquico mexicano,
separando el poder econdmico del poder politico. Lo anterior, con base en el ejemplo de las
tres transformaciones previas del pais, que fueron la Independencia, la Reforma y la

Revolucion Mexicana. Segun Lépez Obrador:

Si definimos en pocas palabras las tres grandes transformaciones de nuestra historia, podriamos
resumir que en la Independencia se luch6 por abolir la esclavitud y alcanzar la soberania nacional; en
la Reforma, por el predominio del poder civil y por la restauracion de la Republica; y en la Revolucion,
nuestro pueblo y sus extraordinarios dirigentes lucharon por la justicia social y por la democracia“®.

A partir de las lecciones histdricas de esas tres transformaciones, se inspira el nuevo proyecto
de nacion. No se trata solamente del triunfo de un partido sobre otro en una eleccion, sino de
la busqueda del desmantelamiento del régimen oligarquico neoliberal, separando al poder

politico y el poder econdmico, para consolidar una Cuarta Transformacion.

3% Andres Manuel Lopez Obrador; Op. cit., p. 41.

39 Blanca Heredia; “El régimen oligarquico mexicano”, Op. cit., p. 56.
400 1hidem, p. 60.

401 Andrés Manuel Lépez Obrador; Op. cit., p. 64.
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De acuerdo con Ldpez Obrador, el modelo de la Cuarta Transformacion es un régimen
posneoliberal mexicano, sustentado en la economia moral*® y que contiene 10
planteamientos principales: combatir la corrupcion, promover la austeridad republicana,
separar el poder politico y el poder econdémico, construir una democracia participativa,
atender las causas estructurales de la migracion, el Estado como promotor del desarrollo,
finanzas publicas sanas, un pais con bienestar, cambiar el paradigma de seguridad y construir

una republica amorosa y fraterna*®,

Las directrices anteriores corresponden especificamente a planteamientos de politica interna.
Sin embargo, para esta tesis también es fundamental considerar los planteamientos de politica
exterior, mismos que se encuentran detallados en el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2024,
y en menor medida, en el libro Hacia una Economia Moral del propio Lopez Obrador. Por
esta razon en el siguiente subtema se establecen los planteamientos de politica exterior de la

Cuarta Transformacion.

3.1.2. La politica exterior de la Cuarta Transformacion: el regreso a una

politica exterior principista
Cada gobierno en turno establece sus prioridades de politica interna y politica exterior. En
otras palabras, cada gobierno determina su interés nacional con base en su proyecto de
nacion. Como se explico en el Capitulo 1: el interés nacional no es la representacion exacta
del interés de toda la nacion, sino que solo representa los objetivos de la clase gobernante.
En este caso, el partido en el poder corresponde a la clase gobernante, misma quien determina
cuéles son los intereses nacionales a seguir durante su administracion. Por tanto, para
identificar el interés nacional de MORENA (partido en turno) hay que indagar en sus
planteamientos sobre el proyecto de nacion denominado Cuarta Transformacion y en sus

directrices de politica exterior.

402 |dem
403 éase. Andrés Manuel Lépez Obrador; Hacia una Economia Moral, Editorial Planeta, 2019, pp. 63-182.
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Esto se puede identificar en la formulacion del Plan Nacional de Desarrollo 2018-20244%
(PND 2018-2024). Este documento contiene una seccion especifica para la politica exterior.
Aunqgue no contiene un amplio desglose de las acciones de politica exterior del sexenio, si
contempla una serie de objetivos generales y planteamientos para la conduccion de las
relaciones internacionales, durante el periodo administrativo. A la letra, el PND 2018-2024

establece que:

El ciclo de gobiernos oligarquicos y neoliberales conllevo la liquidacion de los principios histéricos
de la politica exterior mexicana, principios que hunden sus raices en la historia nacional y que
colocaron al pais como punto de referencia y ejemplo de buena diplomacia ante la comunidad
internacional. Las actitudes sumisas, la incoherencia y el extremado pragmatismo fueron, en materia
de politica exterior, del manejo entreguista, depredador y corrupto de la conduccion econémica.

En el presente sexenio el gobierno federal ha recuperado la tradicion diplomatica del Estado
mexicano que tan positiva resultd para nuestro pais y para el mundo y que esta plasmada en la
Carta Magna en los principios hormativos que a continuacién se enumeran: la autodeterminacion
de los pueblos; la no intervencién; la solucién pacifica de controversias; la proscripcion de la
amenaza o el uso de la fuerza en las relaciones internacionales; la igualdad juridica de los
Estados; la cooperacion internacional para el desarrollo; el respeto, la proteccion y promocién de los
derechos humanos y la lucha por la paz y la seguridad internacionales*®.

A grandes rasgos, critica el distanciamiento de los principios constitucionales de politica
exterior, por parte del régimen neoliberal mexicano. Y, como la Cuarta Transformacion se
constituye como proyecto alternativo a dicho régimen, plantea la recuperacion de esos
principios. En otras palabras, la Cuarta Transformacidn propone retomar una politica exterior

principista.

Conviene recordar que la politica exterior principista “es una politica exterior que esta
basada en una serie de principios, valores, normas juridicas y doctrinas de caracter
internacional”™%, En este caso, la politica exterior mexicana se basa en los principios

establecidos en el articulo 89, fraccion X de la CPEUM.

404 E] Plan Nacional de Desarrollo (PND) es un documento en el que el gobierno expone sus objetivos durante
su sexenio y se fundamenta en el articulo 26 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que
establece que “Habra un plan nacional de desarrollo al que se sujetaran obligatoriamente los programas de la
Administracién Publica Federal”. Dicho en otras palabras, el PND es el plan maestro de una administracion
publica

405 Presidencia de la Republica, Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, Gobierno de México, México, 2019,
p. 28.

406 Rafael Velazquez Flores y Jorge A. Schiavon; Op. cit., p. 60.
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Ademas del retorno a la politica exterior principista, el PND 2018-2024 considera dos
regiones prioritarias para México: América Latina, por la pertenencia histérica y cultural de
México a esa region; y Norteamérica, por los lazos comerciales. De igual forma, menciona

la intencion de establecer relaciones de amistad y respeto mutuo con Estados Unidos.

Hasta aqui, el PND 2018-2024 no contiene propuestas ni planteamientos sobre otras regiones,
como Europa, Asia o Africa. Sin embargo, para esta tesis basta con considerar que la
diplomacia y conduccidn de las relaciones internacionales de la Cuarta Transformacion se

inspira en un retorno a los principios constitucionales de politica exterior

De igual modo, la vision de politica exterior de este sexenio se puede identificar en las
declaraciones del presidente Andrés Manuel Lopez Obrador, ya que el ejecutivo federal es el
facultado para dirigir la misma. Al respecto, se destaca una frase mencionada por Lopez

Obrador: “la mejor politica exterior es la politica interna”.

Si bien, la frase puede resultar un tanto basica a simple vista, contiene un planteamiento
fundamental de las capacidades de cada pais. En palabras de Natalia Saltalamacchia “esta
frase encierra una idea sencilla pero no banal, a saber, que la posicién internacional de
México depende de su fortaleza interior, de tal manera que construir hacia dentro es una
forma de proyectar al pais afuera™’. Incluso, desde el neorrealismo esta frase tiene mucho
sentido, porque mejorar las capacidades internas del pais, favorece su posiciéon en la

estructura internacional.

Inspirado en dicha frase, el presidente de la republica se ha enfocado en atender los asuntos
de politica interna, distanciandose asi de la politica exterior. Esto se debe a que la prioridad
de L6pez Obrador es consolidar una transformacion estructural profunda entre el Estado y la

poblacion®®®; en consecuencia, esta intencion demanda toda la atencion presidencial.

407 Natalia Saltalamacchia; “Una politica exterior que mira hacia adentro”, en Blanca Heredia y Hernan Gémez
Bruera (coords.) 4T Claves para descifrar el rompecabezas, Editorial Grijalbo, México, 2021, pp. 274-275.
408 1hidem, p. 275.
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La situacion anterior ha dado origen a una politica exterior presidencial ausente, no obstante,
este “vacio” o “distanciamiento” del ejecutivo federal, ha sido suplido por la intensa actividad
del secretario de Relaciones Exteriores, Marcelo Ebrard. Asi pues, la segunda caracteristica
de la politica exterior de la Cuarta Transformacion, es la concentracion del ejecutivo en los
asuntos de politica interna y la intensa actividad del secretario de Relaciones Exteriores para

la atencion de la politica exterior.

3.1.3. Situacion sanitaria nacional previa a la pandemia
Una vez expuestos los antecedentes historicos esenciales para entender la politica exterior de

la Cuarta Transformacion, conviene también describir la situacién sanitaria de México,
previa a la pandemia. Lo anterior, con el fin de completar el contexto interno del pais y acto

seguido, realizar el analisis correspondiente de politica exterior.

De acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), en 2018 en México
las principales causas de muerte fueron: 1) enfermedades del corazén, 2) diabetes, 3) tumores
malignos, 4) enfermedades del higado, 5) agresiones, 6) enfermedades cerebrovasculares, 7)
accidentes, 8) influenza y neumonia, 9) enfermedades pulmonares obstructivas cronicas y

10) insuficiencia renal*®.

A partir de estos datos, se puede deducir que la introduccién de una nueva enfermedad, como
lo fue la COVID-19, agrave la situacion sanitaria del pais, no solo por el nuevo virus, sino
por su convivencia junto a otras enfermedades que incrementen su mortalidad. Por mencionar
un ejemplo, la COVID-19 afecta los pulmones, esto combinado con la influenza, neumonia
y enfermedades pulmonares (que fueron las causas de muerte 8 y 9 respectivamente),

potencializa la letalidad del virus.

Gasto publico en salud
El gasto publico en materia de salud, por parte de la federacién, es otro dato de consideracion

esencial. Segun Maria Cristina Rosas, la Organizacion Mundial de la Salud sugiere que el

409 Maria Cristina Rosas; “El coronavirus y el sistema de salud en México”, [En linea], Revista Etcétera, 2 de
marzo 2020, Direccion URL: https://www.etcetera.com.mx/opinion/coronavirus-sistema-salud-mexico/
[Consulta: 18 de marzo de 2022]
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gasto publico en salud debe aumentar en un 6% respecto al Producto Interno Bruto (PIB) del

pais, cada afio, sin embargo, en México este gasto apenas representa el 2.6%*%,

A pesar de lo anterior, en 2020 hubo un ligero incremento al 3.15% respecto al PIB*. Sin
embargo, el gasto publico en salud de México sigue estando por debajo de la media de los
paises integrantes de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdémico, como

se puede observar en la siguiente imagen:

Imagen 16. Comparativa del gasto publico en salud de México frente a la media de la OCDE

Gasto publico en salud en México y promedio de los paises
de la OCDE (%del PIB)

Fuente: Sinaiscap/Secretaria de Salud
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Fuente: Diego Badillo; “Falta de infraestructura hospitalaria explica déficit de médicos en México: expertos”,
[En linea], EI Economista, 31 de enero 2021, Direccion URL:
https://www.eleconomista.com.mx/politica/Falta-de-infraestructura-hospitalaria-explica-deficit-de-medicos-
en-Mexico-expertos-20210131-0002.html [Consulta: 18 de marzo de 2022

Ademas, México destina entre el 2-3% del gasto en salud, para la prevencion de

enfermedades. Esto se ilustra de mejor manera en la Imagen 17:

410 1dem

4l Datosmacro; “México — Gasto publico Salud”, [En linea], Datosmacro, 2020, Direccion URL:
https://datosmacro.expansion.com/estado/gasto/salud/mexico#:~:text=El%209asto%20p%C3%BAblico%20e
n%20sanidad,05%25%20del%20gast0%20p%C3%BAblico%?20total [Consulta: 18 de marzo de 2022]
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Imagen 17. Presupuesto para prevencion de enfermedades en relacidn con el gasto publico en salud

Presupuesto para prevencion en México

En relacién con el gasto total en salud

Elaboracion propia con datos de la SHCP
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El gasto total en salud incluye: IMSS, ISSSTE, SSa, Pemex, Sedena, Semar y FASSA.

Fuente: CIEP con datos de la Secretaria de Hacienda.

Fuente: Maria Cristina Rosas; “El coronavirus y el sistema de salud en México”, [En linea], Revista Etcétera,
2 de marzo 2020, Direccion URL: https://www.etcetera.com.mx/opinion/coronavirus-sistema-salud-mexico/
[Consulta: 18 de marzo de 2022]

Como se puede observar, el gasto en prevencion es minimo, lo cual sugiere que el gasto
publico de salud en México se concentra en el combate a las enfermedades. Dicho de otro
modo, México juega a la defensiva en salud, en lugar de a la ofensiva, si priorizara la

prevencion de enfermedades.

Personal médico disponible

Otro factor que limita el combate a enfermedades es la cantidad de personal médico
disponible. Para la Organizacion Mundial de la Salud, un pais debe tener 44 integrantes del
personal médico, por cada 10 mil habitantes, sin embargo, México cuenta con 25, segun
declaraciones de Hugo Ldpez-Gatell Ramirez, subsecretario de Prevencion y Promocion de

la Salud*2. El mismo presidente ha expresado su preocupacion por este dato. En palabras de

412 Diego Badillo; “Déficit de personal, ‘talén de Aquiles’ del sistema de salud mexicano”, [En linea], El
Economista, 31 de enero 2021, Direccion URL: https://www.eleconomista.com.mx/politica/Deficit-de-
personal-talon-de-Aquiles-del-sistema-de-salud-mexicano-20210131-0003.html [Consulta: 18 de marzo de
2022
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Lopez Obrador: “Nos faltan 123 mil médicos generales y 72 mil especialistas en el pais.
Tenemos 270 mil 600 médicos generales y, de acuerdo con la norma internacional,

deberiamos contar con 393 mil 6007413,

Algunos especialistas atribuyen este déficit a la falta de infraestructura. Por ejemplo, Xavier
Tello considera que: “lo que no ha tenido México es infraestructura. Si t no tienes mas
hospitales y no tienes hospitales de alta especialidad, no puedes formar médicos ni
especialistas, asi de simple”**. No obstante, la formacion de especialistas en medicina
comienza desde el ingreso a una escuela de medicina, para lo cual es necesario garantizar el

derecho a la educacion.

Desde la perspectiva de Andrés Manuel Lépez Obrador, el déficit de personal médico en
México tiene sus raices en el periodo neoliberal, cuando se recortd el presupuesto a la
educacién publica y en consecuencia, muchas personas no pudieron estudiar la universidad,

ni formarse en medicina. A juicio del presidente:

Durante el periodo neoliberal, cuando la consigna era privatizar la educacion, los gobiernos dejaron
sin presupuesto a las universidades publicas que optaron por rechazar a quienes buscaban ingresar a
las distintas escuelas de nivel superior con el engafio de que no pasaban el examen de admision. Por
esta causa, en un pais de pobres, muchos jovenes que no podian pagar colegiaturas en escuelas
particulares se quedaron sin estudiar; con ello no solo se violent6 el derecho a la educacion, sino que
nos dejaron a todos sin los médicos y las enfermeras suficientes para atender las necesidades sanitarias
nacionales*®,

Alberto Diaz-Cayeros deduce que la ecuacion que resume el analisis de Obrador es la

siguiente:

413 Presidencia de la Republica; “FALTAN 200 MIL MEDICOS EN MEXICO; GARANTIZAR
SUFICIENCIA DE PERSONAL DE LA SALUD, DESAFIO DEL GOBIERNO: PRESIDENTE AMLO, [En
linea], Presidencia de la Republica, 13 de julio 2019, Direccidon URL.: https://presidente.gob.mx/faltan-200-
mil-medicos-en-mexico-garantizar-suficiencia-de-personal-de-la-salud-desafio-del-gobierno-presidente-
amlo/#:~:text=N0s%20faltan%20123%20mil%20m%C3%A9dicos.presidente%20Andr%C3%A9s%20Manu
el%20L%C3%B3pez%200brador. [Consulta: 18 de marzo de 2022

414 Diego Badillo; “Falta de infraestructura hospitalaria explica déficit de médicos en México: expertos”, [En
linea], EI Economista, 31 de enero 2021, Direccion URL.: https://www.eleconomista.com.mx/politica/Falta-de-
infraestructura-hospitalaria-explica-deficit-de-medicos-en-Mexico-expertos-20210131-0002.html  [Consulta:
18 de marzo de 2022

415 pPresidencia de la Republica; Algunas lecciones de la pandemia, Gobierno de México, México, 2020, p. 1.
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Figura 14. Ecuacion ldgica sobre la escasez de médicos y enfermeras
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Fuente: Facsimil del esquema mostrado en Alberto Diaz-Cayeros, “Lo entendible y lo inentendible de la 4T,
en Blanca Heredia y Hernan Gomez Bruera (coords.) 4T Claves para descifrar el rompecabezas, Editorial
Grijalbo, México, 2021, p. 142.

Aunque el razonamiento de Lépez Obrador tiene cierta veracidad, por considerar las razones
historicas que llevaron a la situacion actual del sistema, también es una vision parcialmente

acotada, hace falta ampliar un poco mas el panorama. De acuerdo con Diaz-Cayeros:

aun en un sistema de salud puablicamente financiado y con una provision de salud universal a través
del Instituto Nacional de Salud para el Bienestar (Insabi) — que habra de reemplazar al Seguro Popular,
los médicos y enfermeras no se sentirdn atraidos a esta ocupacion si no se les recompensa con un
salario acorde a su inversién en capital humano, un trato digno en su empleo y un prospecto de una
carrera laboral segura*'®,

En resumidas cuentas, la escasez de personal médico en México se debe a multiples factores:
los recortes del modelo neoliberal en México, la falta de incentivos y seguridad social en
puestos de salud y la falta de infraestructura. Todos estos factores convergen para crear una
situacion adversa en México, que dificulta su margen de accion a la hora de enfrentar crisis

sanitarias.

Monopolio de medicamentos

Existe otro factor que no puede ser ignorado: el monopolio de medicamentos en México. Tan
solo de 2012 a 2018, durante la administracion de Enrique Pefia Nieto, 10 empresas
concentraron el 79.6% del gasto correspondiente a compra de medicamentos*’. La Tabla 28

contiene lo detalles sobre éstas:

Tabla 28. Concentracion del gasto en medicamentos

Empresa Monto en mdp
Grupo Farmacos Especializados 106, 813.3
Farmacéuticos Maypo 35, 159.3

418 Alberto Diaz-Cayeros, “Lo entendible y lo inentendible de la 4T”, en Blanca Heredia y Herndn Gémez
Bruera (coords.) 4T Claves para descifrar el rompecabezas, Editorial Grijalbo, México, 2021, p. 143.

47 Forbes Staff; “10 empresas concentran 80% de medicamentos del gobierno; es monopélico: AMLO”, [En
linea], Forbes, 13 de marzo 2019, Direccién URL.: https://www.forbes.com.mx/10-empresas-concentran-80-
de-medicamentos-del-gobierno-es-monopolico-amlo/ [Consulta: 18 de marzo de 2022]
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Distribuidora Inter. De Meds. Y Eq. Médico 34,620.4
Ralca 15.267

Comercializadora de Productos Institucionales 15, 235.4
Savi Distribuciones 8, 689.6

Laboratorios de Bioldgicos y Reactivos de México 7,134.8
Compafiia Internacional Médica 7,086.2
Comercializadora Pentamed 6, 396.9
Vitasanitas 4,7975

Fuente: Elaboracion propia con datos de Forbes Staff; “10 empresas concentran 80% de medicamentos del
gobierno; es monopdlico: AMLO”, [En linea], Forbes, 13 de marzo 2019, Direccién URL:
https://www.forbes.com.mx/10-empresas-concentran-80-de-medicamentos-del-gobierno-es-monopolico-
amlo/ [Consulta: 18 de marzo de 2022]

Segun Lopez Obrador, esta compra de medicamentos “trajo consigo la concentracion de
mercado mas grande de que se tenga memoria y, lo que es peor, amparada desde el
Gobierno™*®, Cabe destacar que la mayoria de esas empresas son meros intermediarios, ni
siquiera son productoras de medicamentos. Desde la perspectiva de Obrador “eran meras
distribuidoras, agentes concentradores sin registros sanitarios y que se dedicaban, por sus
poderosas influencias, a ser intermediarios predilectos en las compras gubernamentales. Es
decir, su infraestructura, por asi decirlo, consistia en ‘conectes’, relaciones politicas y la

inclusién en ndmina de exfuncionarios que ‘sabian como’ lograr grandes contratos™**°,

Asi, la salud no escapa de las dinamicas politicas del sistema mexicano. Por el contrario, la
accion sanitaria de México se ve limitada por los factores aqui mencionados: el gasto publico,
los recortes del neoliberalismo, el déficit de personal médico, la concentracién monopdlica

de las medicinas, entre otros factores.

Limitaciones para la produccion de una vacuna nacional
México era un gran productor de vacunas. En 1970, figur6 dentro de los primeros siete paises
productores del Programa Ampliado de Inmunizaciones de la Organizacién Panamericana de

la Salud*?. Sin embargo, con la implementacion del proyecto neoliberal en México, se

418 Andrés Manuel Lépez Obrador; A la mitad del camino, Editorial Planeta, México, 2021, p. 27.

419 1bidem, p. 28.

420 Sjlvia Tamez et al; “La articulacion publico-privada en la produccion de vacunas en México”, [En linea],
Saude Debate, nim. 40, Vol. 111, Scielo, oct-dic  2016. Direccion URL:
https://www.scielo.br/j/sdeb/a/ts7pKP34TS56 DK4CZkPFZ8f/?lang=es [Consulta: 18 de noviembre 2021]
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produjeron muchos cambios que desarticularon la capacidad productiva del pais, en materia

de vacunas. Asi lo relata Thelma Gomez:

Durante décadas el pais tuvo un liderazgo en vacunas, mismas que se producian en los institutos
nacionales de Higiene y de Virologia, creados en 1956 y 1960, respectivamente. Aunque producian
90% de las vacunas requeridas, a partir de 1977 los fusionaron con otras dependencias del sector salud
y en 1999 quedaron reducidos a dos areas de una paraestatal creada por el gobierno de Ernesto Zedillo
Ilamada Laboratorios de Bioldgicos y Reactivos de México, SA de CV (Birmex). De acuerdo con su
péagina de internet, produce sélo dos de las 12 vacunas que incluye el esquema basico de vacunacion*?.,

Fue tan radical el cambio que México pasé de producir el 90% de sus vacunas requeridas a
solo 2 de 12. De esta manera, Birmex “se convirtio en una empresa paraestatal que dejo de
producir vacunas —solo acondiciona las de tétanos, difteria y poliomielitis- y se dedico a
comercializar las demas, sacrificando nuestra autonomia en vacunas y en otros equipos €
insumos del sector salud”#?2, Esto expone una pérdida de autosuficiencia sanitaria en materia
de vacunas. Una situacion grave para el pais, ya que por aumentar la “eficacia”, los

neoliberales sacrificaron la capacidad de respuesta frente a crisis sanitarias.

Cabe resaltar que han sido multiples los llamados a recuperar la soberania sanitaria. Durante
la crisis sanitaria de la influenza porcina, muchas organizaciones alertaron sobre la
incapacidad de México para producir la vacuna. Incluso, desde décadas atras hubo criticas a
esto, por ejemplo, en 1999, cuando la OMS alertd a los paises a prepararse frente a epidemias

y recomendd crear laboratorios*Z,

El desmantelamiento de las capacidades productivas de México, en materia de vacunas,
genero una intensa dependencia al exterior para conseguir dosis. Incluso aun cuando el pais
cuenta con grandes universidades y personal de investigacion para desarrollar una dosis, esto
no se puede materializar en una vacuna, porque no se cuenta con la capacidad productiva.

En 2009, Rosa Maria del Angel declar que la epidemia de la influenza AHIN1 habia “puesto

sobre la mesa la necesidad de que el pais desarrolle sus propios vacunas contra la

42! Thelma Goémez; “México desoyé a la OMS”, [En linea], El Universal, 30 de abril 2009, Direccion URL:
https://archivo.eluniversal.com.mx/nacion/167693.html [Consulta: 18 de marzo de 2022]

422 Martha Delgado; “Recuperar la soberania”, [En linea], Animal Politico, 29 de marzo 2021, Direccién URL:
https://www.animalpolitico.com/blog-invitado/recuperar-la-soberania/ [Consulta: 18 de marzo de 2022]

423 Thelma Gémez, Op. cit.
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influenza™*?. Pasaron 11 afios y la historia se repitio. México tuvo que afrontar una nueva
crisis sanitaria, esta vez la del COVID-19, y no se contaba con la capacidad para producir
una vacuna al interior del pais. Debido a esto, la solucion restante era conseguir las vacunas

en el exterior.

Cabe resaltar que existe un proyecto de vacuna, denominado “Patria”, que sigue en curso. La
fase 3 de la vacuna esta prevista para la segunda mitad de 2022. EIl proyecto de la vacuna
Patria es coordinado por el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (Conacyt) y
desarrollado por el laboratorio privado Avimex.

La concurrencia de multiples epidemias

Existe la posibilidad de que las enfermedades coexistan en tiempo y espacio, generando asi
multiples epidemias. A esta situacion se le denomina como sindemia. Como se explico en el
Capitulo 1, este concepto hace referencia a la interaccion de dos o mas pandemias que

convergen en un mismo contexto*?>,

Este concepto resulta fundamental porque evidencia que una crisis sanitaria puede tener
multiples causantes. Ademas, al concurrir multiples enfermedades, cabe la posibilidad de que
se incremente la mortalidad y letalidad de las mismas. Por ejemplo, si una persona padece de
una enfermedad respiratoria, ésta corre mayor riesgo de complicaciones por los sintomas del
COVID-19.

También, el riesgo se incrementa si se consideran factores estructurales como: el acceso al
agua potable, la educacion, el ingreso, entre otros. Esto significa que las personas en la base
de la piramide social y aquellas con complicaciones de salud, tendran un mayor riesgo frente
a una nueva enfermedad. Lo anterior evidencia que “epidemias y pandemias no son nunca

fendmenos morbidos aislados y discretos, es decir, meramente hechos sanitarios, sino que

424 |dem

425 Nosotrxs; “No es broma: enfrentamos una sindemia”, Animal Politico, 28 de diciembre 2020, Direccion
URL.: https://www.animalpolitico.com/nuestras-voces/no-es-broma-enfrentamos-una-sindemia/ [Consulta: 18
de marzo de 2022]
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son experiencias agregadas y multidimensionales que, por un lado, expresan las asimetrias y

disfunciones del orden social y, por otro, las agravan y escalan”%,

México experimentd esta situacion mucho antes de la llegada del COVID-19; Siguiendo a
Manuel Garrod: “en México, como en muchas otras naciones, la presencia de una sindemia
data de tiempo atrés, ya que, a la desnutricion, la obesidad y el cambio climatico se les
considera, per se, como tres pandemias que interactdan, afectando a la mayor parte de la
poblacion mundial”™*?’. Aunado a lo anterior, las enfermedades cardiovasculares y
respiratorios convergen para aumentar la letalidad del virus en el pais. De hecho, multiples
analistas han escrito sobre el riesgo especifico del COVID-19 en México, sumado a

enfermedades como: la obesidad*?8, el dengue*?® y la influenza**°.

Por la concurrencia de todas esas enfermedades, es comprensible que México haya ocupado
en 2021 la posicion nimero 15 a nivel mundial por casos de contagios acumulados y la 5ta
por decesos por cada 100 mil habitantes**!; ya que la crisis sanitaria no se trataba
exclusivamente de la pandemia por COVID-19, sino de enfermedades previas, como la
obesidad y las enfermedades respiratorias, mas el nuevo virus, mas las circunstancias del

pais, mas la desigualdad.

426 1dem

427 Manuel Garrod; “Sindemia Una compleja situacion que persiste en México desde hace décadas”, Codigo F,
19 de octubre 2020, Direccion URL: https://codigof.mx/sindemia-una-compleja-situacion-que-persiste-en-
mexico-desde-hace-decadas/ [Consulta: 18 de marzo de 2022]

428 \/éase. Prensa UVM; “Obesidad y COVID-19: la sindemia que contribuye a los altos indices de mortalidad
en México”, UVM Sala de Prensa, 15 de febrero 2021, Direccion URL: https://laureate-
comunicacion.com/prensa/obesidad-y-covid-19-la-sindemia-gue-contribuye-a-los-altos-indices-de-
mortalidad-en-mexico/#.YkRg4ijMJPY [Consulta: 18 de marzo de 2022]

429 Véase. Juan P. Sanchez et al; “Riesgo de sindemia de COVID-19 y fiebre del dengue en el sur de México”,
[En linea], Gaceta médica de Meéxico, ndm. 5, Vol. 156, Scielo, mayo, 2021. Direccion URL:
http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0016-38132020000500469 [Consulta: 18 de
noviembre 2021]

430 véase. L. Del Carpio-Orantes; “;La pandemia del COVID-19 podria transformarse en sindemia en
México?”, [En linea], Medicina Interna de México, nim. 5, Vol. 36, Medicina Interna de México, 2020.
Direccion URL.: https://www.medigraphic.com/pdfs/medintmex/mim-2020/mim205l.pdf [Consulta: 18 de
noviembre 2021]

431 Rolando Ramos; “México, en el top 5 de naciones con mas muertes por Covid-19”, [En linea], El Universal,
22 de diciembre 2021, Direccion URL: https://www.eleconomista.com.mx/politica/Mexico-en-top-5-de-
naciones-con-mas-muertes-por-el-virus-20211222-0003.html [Consulta: 18 de marzo de 2022]
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A partir de lo anterior, se deduce que el combate a una pandemia no se reduce a la respuesta
gubernamental, sino también es esencial contemplar las condiciones sanitarias pre-existentes
en el pais. Incluso, es fundamental afiadir al estudio una variable mas: la infraestructura de

salud en el pais.

La transicion del Seguro Popular al Instituto de Salud para el Bienestar

En México, la llegada de la pandemia coincidié con la transicion del sistema de salud
denominado como “Seguro Popular”, hacia el Instituto de Salud para el Bienestar (INSABI),
por iniciativa del presidente Lopez Obrador. Es imprescindible contemplar este factor
estructural, porque la respuesta del gobierno mexicano se ve limitada, al encontrarse en un

periodo de transicion, a como juzgan Samuel Ponce de Leon y Mauricio Rodriguez:

No hay nunca un buen momento para enfrentar los desastres, pero el arribo de la epidemia nos atrapé
en la peor situacion posible. Iniciaba la gestién de un nuevo gobierno y se desmantelaba el obsoleto
sistema de salud heredado. Una pobre infraestructura hospitalaria, un primer nivel de atencion
imaginario e insuficiencias en recursos humanos y equipamiento. A ello se sumaron nuevos
administradores sin oficio ni conocimientos del tema de salud, la estrechez presupuestal y el recorte
de personal operativo esencial en nombre de la austeridad republicana®®.

Cabe precisar que la austeridad republicana se refiere a una politica de gasto publico
implementada por la administracion de Andrés Manuel Lopez Obrador. A priori se identifica
con recortes; pero a diferencia de los recortes al gasto publico del modelo neoliberal, la
politica de austeridad republicana busca reducir los gastos del gobierno para re-dirigirlos a
programas de desarrollo. El propio gobierno expresa que “la Austeridad Republicana tiene
como meta ultima el reducir gasto operativo de las instituciones en favor de la canalizacion
de recursos a programas integrales de bienestar y proyectos de infraestructura. Por tal motivo
la Austeridad Republicana no es una contraccion del gasto gubernamental, sino una

reorientacion del mismo hacia los que menos tienen”*%,

432 Samuel Ponce de Le6n y Mauricio Rodriguez, “Gestion de la pandemia: aprendiendo a nadar frente a un
tsunami”, en Blanca Heredia y Hernan Gomez Bruera (coords.) 4T Claves para descifrar el rompecabezas,
Editorial Grijalbo, México, 2021, p. 365.

433 Gobierno de México; “Austeridad republicana es eliminar gastos excesivos y canalizar recursos para los mas
necesitados: Funcion Publica” [En linea], Gobierno de Meéxico, 30 de mayo 2019, Direccion URL.:
https://www.gob.mx/sfp/articulos/conferencia-de-prensa-austeridad-republicana?idiom=es [Consulta: 18 de
marzo de 2022]
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A pesar de la buena intencion de la politica de austeridad republicana, ésta tiene efectos
directos en la capacidad de respuesta frente a crisis, principalmente porque limita y reduce el
margen de accion frente a sucesos inesperados, como lo fue la pandemia. Por este motivo, es

otro factor que no se puede excluir del anélisis del contexto interno.

Retomando la transicion, el Seguro Popular era un mecanismo de financiamiento a la salud
que “tenia como objetivo asegurar que la poblacion no asalariada no tuviera que desembolsar
grandes cantidades de dinero a la hora de enfrentar un padecimiento de salud debido a que
no gozaba de seguro social”***. Era, basicamente, un subsidio federal a la salud y ademas, las

personas debian realizar aportaciones.

El presidente Lopez Obrador fue un férreo critico de este sistema y atribuy¢ su fracaso a dos
factores: la descentralizacion del sistema de salud y la corrupcion originada en su interior.
En su opinion:

Desde el principio sabia del grave error que significé descentralizar el sistema publico de salud y luego
inventar el mal llamado Seguro Popular; desde que se tomé esa decision la Secretaria de Salud se
convirtié en un cascarén que solo atiende diez hospitales en el pais, incluidos los institutos de la mas
alta especialidad. Esta dependencia se dedico basicamente a lo normativo y a transferir los fondos para
la salud a los gobiernos estatales, lo cual llevé a que, en no pocos casos, esos recursos se malversaran
0 se destinaran a construir hospitales a precios elevadisimos y a establecer contratos de servicios
onerosos con empresas de influyentes; para colmo, muchos hospitales quedaron inconclusos, con
litigios o fueron inaugurados sin equipos o sin personal médico. La corrupcion en este sector llego6 al
extremo (...)*.

La corrupcién del modelo neoliberal alcanz6 el sistema de salud, desde el surgimiento del
monopolio de medicamentos, hasta la desarticulacion del propio sistema de salud. Con el
cambio de régimen en 2018, se inicié un proceso para resolver estas fallas del sistema de

salud, creando una nueva alternativa federalizada y gratuita. En palabras de Obrador:

Frente a este panorama decidimos llevar a cabo una nueva politica de salud; recorri los ochenta
hospitales del IMSS-Bienestar y se establecio en la Constitucion el derecho a la salud, se desaparecio
el Seguro Popular y el llamado cuadro basico de medicamentos, todo lo cual se sustituyd con el
compromiso de otorgar atencion médica y medicamentos suficientes, de calidad y gratuitos a todos los
mexicanos.

43 Diego Badillo; “Lo que debes saber sobre la desaparicion del Seguro Popular”, [En linea], EI Economista,
18 de enero 2020, Direccion URL.: https://www.eleconomista.com.mx/politica/L o-que-debes-de-saber-sobre-
la-desaparicion-del-Seguro-Popular-20200118-0002.html [Consulta: 18 de marzo de 2022]

435 Andrés Manuel Lépez Obrador; “A la mitad del...”, Op. cit., p. 304.
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Para ello se cre6 el Insabi, pero lo mas importante fue volver a federalizar el sistema de salud y
apoyarnos para atender a la poblacion abierta, sin seguridad social, en el IMSS*%,

A grandes rasgos, las diferencias esenciales entre INSABI y el Seguro Popular son las
siguientes: el segundo era descentralizado y a cargo de los Estados, mientras que el primero
es federalizado; el Seguro Popular era un subsidio y requeria de aportaciones, el INSABI es
gratuito. Existen mas diferencias técnicas especificas a la cobertura de ambos sistemas, sin
embargo, por la motivacion de este escrito no pretendo profundizar en mas detalles. Para esta
investigacion, es suficiente con considerar que la pandemia lleg6 a México durante una

transicion del sistema de salud y que esto generd diferencias entre los niveles de gobierno.

Cuando se aprobo la iniciativa de ley para crear el INSABI, se establecié que las entidades
federativas debian expresar si se adherian o no a este nuevo sistema de salud. Cabe mencionar
que incluirse al INSABI implicaba ceder a la Federacion el manejo de la infraestructura de
salud estatal. Por tal motivo, muchos gobernadores rechazaron la propuesta.

Para el 4 de febrero de 2020 solo 23 gobiernos estatales habian aceptado el nuevo esquema,
mientras que nueve estados no se adhirieron al INSABI, principalmente gobernados por la
oposicion: Aguascalientes, Baja California Sur, Guanajuato, Jalisco, Nuevo Leoén,
Chihuahua, Coahuila, Michoacan y Tamaulipas**’. Esta situacion cred divergencias en
cuanto al manejo de la salud y la aplicacién de politicas sanitarias. Mientras algunos estados

acataron los lineamientos del gobierno federal, otros los rechazaron.

En suma, fueron varios los factores politicos y sanitarios que condicionaron la respuesta del
gobierno frente a la pandemia. Aqui expuse algunos de ellos: el cambio de régimen, la
politica de austeridad republicana, el gasto publico en salud, la concurrencia de multiples
epidemias, la transicion del Seguro Popular al INSABI, las limitaciones para producir una
vacuna nacional y el monopolio de medicamentos originado en el periodo neoliberal. Todos

estos factores, junto con sus efectos, se pueden sintetizar de la siguiente forma:

436 1bidem, p. 305.
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Figura 15. Contexto interno de México previo a la pandemia
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Fuente: Elaboracion propia.

En el esquema anterior los textos en cursivas representan los efectos generados por dichos
factores. Seguramente existieron méas factores sanitarios que escapan el analisis propuesto.

Empero, encontré mas factores politicos por mi formacion en Relaciones Internacionales.

Habiendo finalizado la exposicién del contexto interno de México, previo a la pandemia,

procedo a explicar las primeras acciones de México frente a la crisis sanitaria.

3.2. Acciones de politica interna para combatir la pandemia.

A inicios de 2020, ya se sabia de la existencia del COVID-19. Las primeras acciones de
México frente a la pandemia comenzaron un mes antes de encontrarse el primer caso de
contagio activo. Los dias 27, 29 y 31 de enero la Secretaria de Salud convoco a grupos de
especialistas para reunirse en la Comisién Coordinadora de Institutos Nacionales de Salud y
Hospitales de Alta Especialidad*®, con el fin de estudiar la situacion emanada de la crisis

sanitaria, que en ese entonces se focalizaba en Asia del Este.

438 Samuel Ponce de Ledn y Mauricio Rodriguez; Op. cit., p. 360.
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Para analizar la estrategia gubernamental de combate a la pandemia, es imperioso identificar,
en primer lugar, los objetivos de la misma. Sin embargo, Samuel Ponce de Ledn y Mauricio
Rodriguez plantean que “la respuesta a la pandemia no se hizo con un programa regular, ya
que se trataba de una emergencia dinamica de méxima magnitud, lo que explica que no se
formulara explicitamente una respuesta orientada por objetivos y que las acciones se fueran

adaptando a la realidad cambiante”**°,

En México no hubo un documento con el plan de combate a la pandemia, por el contrario, la
principal fuente de informacion de la estrategia contra el COVID-19 provino de las
conferencias de prensa matutinas del Presidente de la Republica y del subsecretario de Salud,
Hugo Lépez-Gatell. Ademas, existié un conjunto de informes técnicos, decretos, manuales y

otros documentos en los que describian las acciones del gobierno federal*°.

Por lo anterior, es dificil “encontrar” los objetivos explicitos y detallados de la estrategia de
combate a la pandemia. No obstante, Samuel Ponce de Ledn y Mauricio Rodriguez sugieren
que “es logico suponer en términos generales que el objetivo de la estrategia nacional siempre
fue reducir lo més posible el impacto del fenémeno, ya sea en funcién del nimero de casos,

las defunciones o el dafio en la sociedad y en el Estado”**.

Con base en lo anterior, los autores mencionan que la estrategia de combate a la pandemia,
por parte del gobierno federal, se baso en tres objetivos: 1) preparar la infraestructura médica,
2) definir medidas de mitigacion y 3) elaborar un programa de comunicacion*?. A estos
objetivos se le puede afiadir uno mas: la formulacion y ejecucién de un Plan Nacional de

Vacunacion.

Aqui se puede realizar una comparacion con otro caso de estudio: la respuesta del gobierno
de Felipe Calderon, frente a la influenza AH1N1 en 2009. En ese entonces la Secretaria de

Salud asumio los costos politicos de cerrar todas las actividades en la zona metropolitana,

43 |bidem, p. 361.
440 1dem
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con lo cual se detuvo la transmision del virus*2, Sin embargo, al interior del pais hubo fuertes

criticas y presiones por la respuesta “agresiva”, para minimizar el riesgo de contagio.

A diferencia de la pandemia de influenza AH1N1, las medidas de combate a la crisis sanitaria
de la COVID-19 no fueron tan agresivas y radicales. En cambio, fueron cautelosas y
graduales. Esto puede atribuirse a que el contexto de la pandemia se desarrollé durante un
cambio de régimen. Por ello, en lugar de repetir la estrategia de Calder6n, de asumir los
costos politicos con medidas restrictivas para contener el virus, la administracion de Lopez

Obrador prefirié responder gradualmente, segtn se desarrollaba la situacion.

Respecto al primer objetivo, cabe recordar que México se encontraba en la transicion del
Seguro Popular al INSABI, por lo que corria el riesgo de que aumentaran los casos de
contagio y no se contara con la infraestructura bésica para atenderlos. Al respecto, Samuel
Ponce de Ledn y Mauricio Rodriguez opinan que:

La organizacién para la asistencia médica oper6 sobre la base del precario sistema de atencion
exigente, pobremente equipado, insuficiente y sin personal. Se logré una buena coordinacion del sector
y se reconvirtio el sistema hospitalario a fin de contar con hospitales preparados para recibir pacientes
con covid-19 graves. Se pasé de menos de 2 mil camas con apoyo ventilatorio a mas de 10 mil. La
reconversion fue un éxito*.

La preparacion de la infraestructura basica para atender pacientes con COVID-19 fue posible
gracias a la oportuna deteccion de los primeros casos de contagio. A partir de entonces, se
desarrollaron las medidas de restriccion necesarias para evitar la propagacion del virus. Estas
fueron la implementacion de la Jornada Nacional de Sana Distancia y el Seméaforo

Epidemiologico.

Aunado a lo anterior, es destacable que se elaborara un programa de comunicacion diario, en
el cual el Subsecretario de salud, Hugo Lpez-Gatell presentaba la actualizacion del combate
diario a la pandemia. Esto represento un gran acto simbdlico de transparencia y de garantia

al derecho a la informacion. Aungue con el tiempo fue politizado, la intencion de describir e

443 1bidem, p. 360.
444 1bidem, p. 362.
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informar a las personas, sobre una situacion critica, es rescatable; mas en un pais lleno de

impunidad y opacidad.

En este subtema se explicaron los primeros planteamientos del gobierno de México frente a
la pandemia. En suma, no existe documento en el cual se puede identificar los objetivos de
la estrategia gubernamental para combatir la pandemia, por lo tanto, para analizarla se puede
recurrir al método deductivo; a partir de este se obtiene que el objetivo principal era reducir
el impacto de la crisis sanitaria. A fin de cumplir este objetivo se realizaron diversas acciones:
1) la adaptacidn de la infraestructura médica, 2) la implementacion de medidas de mitigacion
y 3) un programa de comunicacion sobre el estado de la crisis. A continuacion se describe la
evolucion de la pandemia en el pais y posteriormente, la implementacion de la Jornada

Nacional de Sana Distancia y el Semaforo Epidemioldgico.

3.2.1. Evolucion del virus en México
El primer caso activo de COVID-19, en territorio nacional, se confirmd el 27 de febrero de
2020%5, Se tratd de un varon de 35 afios, residente en la Ciudad de México, que tuvo contacto
directo con un caso sospechoso de COVID-19, en una convencion en Bergamo*#. Al dia
siguiente, el 28 de febrero de 2020, el subsecretario de Salud, Hugo Lopez-Gatell, presento
la informacién correspondiente durante la conferencia de prensa matutina realizada a diario

por el Presidente de México, la cual es conocida coloquialmente como “la mananera”.

45 Javier Lafuente y Elias Camhaji; “México confirma el primer caso de coronavirus en el pais”, [En linea], El
Pais, Direccién URL.: https://elpais.com/sociedad/2020/02/28/actualidad/1582897294 203408.html [Consulta:
11 de enero 2022]
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Imagen 18. Primeros casos de COVID-19 en México
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Fuente: Redaccion; “Confirman primer caso de coronavirus en México”, [En linea], El Financiero, Direccion
URL: https://www.elfinanciero.com.mx/salud/confirma-primer-caso-confirmado-de-coronavirus-en-mexico/
[Consulta: 6 de enero 2022]

En la Imagen 18 se muestra la diapositiva proyectada por el subsecretario de Salud. En ésta
se exponen los tres primeros casos confirmados de COVID-19, que fueron “importados” de
Italia. Por otro lado, en la Tabla 29 se enlistan los primeros seis casos confirmados en

territorio nacional.

Tabla 29. Cronologia de los primeros casos de COVID-19 confirmados en México

No. Fecha Estado Procedencia
1 27 de febrero 2020 | Ciudad de México Italia
2 28 de febrero 2020 | Ciudad de México Italia
3 28 de febrero 2020 Hidalgo Italia
4 29 de febrero 2020 Coahuila Italia
5 1 de marzo 2020 Chiapas Italia
6 6 de marzo 2020 Estado de México Italia

Fuente: Elaboracion propia con datos de V. Suarez, M. Suarez Quezada, S. Oros Ruiz y E. Ronquillo de
Jesus; “Epidemiologia de COVID-19 en México: del 27 de febrero al 30 de abril de 20207, [En linea], BBC
News Mundo, 27 de mayo 2020, Direccion URL.: https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC7250750/

[Consulta: 12 de enero de 2022]

Con los primeros tres casos México entro en la denominada fase 1, en la cual se “importa” el

virus del extranjero y no hay contagios locales**’. EI 18 de marzo se reportd la primera muerte

47V, Sudrez, M. Suédrez Quezada, S. Oros Ruiz y E. Ronquillo de Jests; “Epidemiologia de COVID-19 en
México: del 27 de febrero al 30 de abril de 20207, [En linea], BBC News Mundo, 27 de mayo 2020, Direccién
URL.: https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC7250750/ [Consulta: 12 de enero de 2021]
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por COVID-19 y el 24 de marzo el Gobierno de México decretd la fase 2 de la pandemia,
mediante la cual se confirmd la transmision local del virus**®. Una semana después, el 30 de
marzo se decret6 la “Emergencia de Salud Nacional” y el 21 de abril se inicio la fase 3, que

describe brotes activos y propagacion nacional**°.

Entre las acciones implementadas por el gobierno federal para contener la propagacion del
virus se destacan: la Jornada Nacional de Sana Distancia*° y la reapertura escalonada
mediante el Semaforo Epidemioldgico®!, ademas de las medidas de restriccion. Sin
embargo, estas medidas generaron conflictos de interés politico entre algunos gobernadores

de México y el gobierno federal.

A raiz de las diferencias entre algunas autoridades politicas estatales y la federacion el
manejo de la pandemia fue dispar. En consecuencia, la curva epidémica de pais se agravd
durante el primer afio (2020). En la Imagen 19 se observan las diferencias entre el afio 1y 2
de la pandemia en México. El cambio principal, es la caida de la curva en la primera mitad
del 2021, gracias a los avances en la vacunacion. En cambio, en 2020 de enero a julio se

presentd la propagacion del virus y después se observan tendencias oscilantes.

448 1dem

49 1dem

450 |_a Jornada Nacional de Sana Distancia fue una cuarentena implementada por la Secretaria de Salud, del 23
de marzo de 2020 al 30 de mayo. Incluy6 medidas basicas de prevencién, distanciamiento social, suspension
temporal de actividades no esenciales y la reprogramacion de eventos de concentracion masiva

41 El Seméaforo de Riesgo Epidémico fue una herramienta de monitoreo para regular el espacio publico, en
funcion del riesgo de contagio. Consistié en una medida de 4 fases: rojo, naranja, amarillo y verde, segun el
riesgo, bajo la cual cada entidad federativa se calificaba acorde al nimero de contagios por semana. A partir
del color asignado, se restringia el aforo permitido en los espacios publicos.
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Imagen 19. Evolucidn del COVID-19 en México (2020-2021)
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Fuente: Redaccion El Economista; “Numero de casos de Covid-19 en México al 1 de enero de 2022”, [En
linea], El Economista, 1 de enero 2022, Direccion URL: https://www.eleconomista.com.mx/politica/Numero-
de-casos-de-Covid-19-en-Mexico-al-1-de-enero-de-2022-20220101-0014.html [Consulta: 12 de enero de
2022]

El 3 de enero de 2022, la Secretaria de Salud emitié su primer Informe Técnico Diario

COVID-19 en México del 2022. En el documento se presentd una grafica que muestra los
estados de la Republica con mayores casos de contagio, hasta la fecha de emision del reporte.
En ella se puede observar que el 65% de los casos se concentran en la Ciudad de México,
Estado de México, Nuevo Leon, Guanajuato, Jalisco, Tabasco, Puebla, Veracruz, Sonora y

San Luis Potosi**?,

452 \/éase. Secretaria de Salud, Informe Técnico Diario COVID-19 México, Gobierno de México, México, 3 de
enero 2022, p.2. Disponible en: https://www.gob.mx/salud/prensa/comunicado-tecnico-diario-covid-19-
291702
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Imagen 20. Casos confirmados de COVID-19 por entidad federativa (3 de enero 2022)
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Fuente: Secretaria de Salud, Informe Técnico Diario COVID-19 México, Gobierno de México, México, 3 de
enero 2022, p.2. Disponible en: https://www.gob.mx/salud/prensa/comunicado-tecnico-diario-covid-19-
291702

Con fecha de corte al 1ro de enero de 2022, el COVID-19 ha registrado en México: 3 millones
988 mil 916 casos positivos confirmados y 299 mil 525 decesos*®3. Sin embargo, pueden
darse casos de personas contagiadas que no hayan sido contabilizadas por diversas
circunstancias. Por ejemplo, cuando mi familia se contagié de COVID-19, hubo un familiar
que no quiso realizarse la prueba para confirmar el contagio; no obstante, presentd los
sintomas y dolencias de la enfermedad. En consecuencia, este familiar fue un caso de
COVID-19, pero al no confirmarse via prueba de laboratorio, pudo no ser incluido en las

estadisticas.

Existe la posibilidad de que el escenario anterior se haya repetido, por ejemplo, en familias

en situacion de vulnerabilidad que por circunstancias materiales no pudieron realizarse una

453 Redaccion El Economista; “Numero de casos de Covid-19 en México al 1 de enero de 20227, [En linea], El
Economista, 1 de enero 2022, Direccion URL.: https://www.eleconomista.com.mx/politica/Numero-de-casos-
de-Covid-19-en-Mexico-al-1-de-enero-de-2022-20220101-0014.html [Consulta: 12 de enero de 2022]
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prueba de laboratorio. O incluso, aquellas personas que no se hicieron la prueba por decision
propia. También, no se pueden excluir los casos de personas que, por la desigualdad del
sistema, perecieron y no fueron incluidas en las estadisticas, entre éstas destacan las que

viven en situacion de calle o migrantes.

Lejos de penalizar a alguien por la “falla” anterior, se pretende visibilizar que en un pais tan
grande y tan desigual como México resulta complicado registrar cada caso de contagio con
una precision milimétrica. No obstante, como pais podriamos y tendriamos que aspirar a ello.
Tal vez esta leccion sirva para fortalecer las investigaciones en tecnologias de big data para

tener registros mas precisos y seguros en futuras pandemias.

Ademas, es necesario reforzar el presupuesto destinado al sector salud y todo su andamiaje
institucional. Incluso, vale la pena ser mas ambiciosos y pensar més alla de los limites
nacionales, porque las pandemias requieren una respuesta coordinada, multilateral y global.
En consecuencia, seria congruente aspirar a una red de salud publica global que brinde

asistencia sanitaria universal a todos los seres humanos, e inclusive a todos los seres vivos*®*.

3.2.2. La Jornada Nacional de Sana Distancia y el Semaforo Epidemioldgico
El 14 de marzo de 2020, durante una conferencia de prensa matutina, la Secretaria de Salud
anuncio un paquete de medidas de restriccion y confinamiento, con el fin de reducir la
propagacion del virus*®. Al conjunto de medidas se les denomin6 como “Jornada Nacional

de Sana Distancia” y estaban inspiradas en el distanciamiento social.

La Jornada Nacional de Sana Distancia tuvo cuatro pilares principales: 1) las medidas basicas
de prevencién, 2) la suspensién temporal de actividades no esenciales, 3) la reprogramacién
de eventos de concentracion masiva que congreguen mas de 5 mil personas y 4) medidas de

proteccion a personas adultas mayores*°.

454 Esta idea fue planteada por Slavoj Zizek. Véase. Slavoj Zizek; Pandemia: La covid-19 estremece al mundo,
Editorial Anagrama, Barcelona, 2020, pp. 48 'y 94.

4% Redaccion Animal Politico; “Qué es la Jornada de Sana Distancia, cuando inicia y qué se suspenderia”, [En
linea], Animal Politico, 19 de marzo 2020, Direcciéon URL.: https://www.animalpolitico.com/2020/03/jornada-
sana-distancia-cuando-inicia-gue-suspenden/ [Consulta: 12 de enero de 2022]

456 yéase. Hospital General Dr. Manuel Gea Gonzalez, Jornada Nacional de Sana Distancia, Gobierno de
México, México, 17 de marzo 2020. Direccion URL:
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Paralelamente, el presidente de México, Andrés Manuel Lépez Obrador, emitio dos Decretos
en los cuales se establecian los primeros lineamientos de la estrategia gubernamental contra
la pandemia. El primero de ellos fue el “Decreto por el que se declaran acciones
extraordinarias en las regiones afectadas de todo el territorio nacional en materia de
salubridad general para combatir la enfermedad grave de atencion prioritaria generada por el
virus SARS-CoV2 (COVID-19)”, del 27 de marzo de 2020. En éste se establecieron
facultades extraordinarias a la Secretaria de Salud para combatir la pandemia, tales como:
utilizar como elementos auxiliares al personal médico de los sectores publicos y privados;
adquirir bienes y servicios sin necesidad de licitacion publica, autorizar la importacion de

bienes médicos necesarios, entre otras*”.

Por su parte, el segundo texto fue el “Acuerdo por el que se establecen acciones
extraordinarias para atender la emergencia sanitaria generada por el virus SARS-CoV2” del
31 de marzo de 2020. Este fue complementario a la implementacion de la Jornada Nacional
de Sana Distancia, porque contiene las especificaciones sobre las “actividades esenciales y
no esenciales”. En el texto se contemplan cinco tipos de actividades esenciales: 1) las
actividades médicas necesarias para combatir la pandemia, 2) acciones de seguridad publica
y seguridad ciudadana, 3) los sectores fundamentales de la economia, 4) la operacion de
programas sociales gubernamentales y 5) las acciones de conservacion y mantenimiento de
la infraestructura de recursos basicos como el agua, la energia eléctrica, el gas, petroleo,

etc8,

https://www.gob.mx/salud/hospitalgea/documentos/jornada-nacional-de-sana-distancia [Consulta: 12 de enero
de 2022]

457 \Véase. Secretaria de Gobierno; “DECRETO por el que se declaran acciones extraordinarias en las regiones
afectadas de todo el territorio nacional en materia de salubridad general para combatir la enfermedad grave de
atencion prioritaria generada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19)”, Diario Oficial de la Federacion, México,
27 de marzo 2020. Direccion URL:
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5590673&fecha=27/03/2020#:~:text=DECRETO%20por%
20el%20que%20se,CoV2%20(COVID%2D19) [Consulta: 12 de enero de 2022]

48 \/éase. Secretaria de Gobierno; “ACUERDO por el que se establecen acciones extraordinarias para atender
la emergencia sanitaria generada por el virus SARS-CoV2”, Diario Oficial de la Federacién, México, 31 de
marzo 2020. Direccion URL:
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5590914&fecha=31/03/2020#:~:text=ART%C3%8DCUL
0%20SEGUNDO..-
%2D%20Se%20establece%20como%20acci%C3%B3n%20extraordinaria%2C%20para%20atender%201a%
20emergencia%?20sanitaria,del%20Consejo%20de%20Salubridad%20General [Consulta: 12 de enero de 2022]
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De acuerdo con el texto, los sectores de la economia considerados fundamentales eran:

financieros, el de recaudacion tributaria, distribucion y venta de energéticos, gasolineras y gas,
generacion y distribucion de agua potable, industria de alimentos y bebidas no alcohdlicas, mercados
de alimentos, supermercados, tiendas de autoservicio, abarrotes y venta de alimentos preparados;
servicios de transporte de pasajeros y de carga; produccion agricola, pesquera y pecuaria,
agroindustria, industria quimica, productos de limpieza; ferreterias, servicios de mensajeria, guardias
en labores de seguridad privada; guarderias y estancias infantiles, asilos y estancias para personas
adultas mayores, refugios y centros de atencién a mujeres victimas de violencia, sus hijas e hijos;
telecomunicaciones y medios de informacién; servicios privados de emergencia, servicios funerarios
y de inhumacion, servicios de almacenamiento y cadena de frio de insumos esenciales; logistica
(aeropuertos, puertos y ferrocarriles), asi como actividades cuya suspension pueda tener efectos
irreversibles para su continuacion®®;

Los sectores no incluidos debian suspender actividades u operar de forma remota.
Inicialmente, las medidas se aplicaron del 23 de marzo al 19 de abril, sin embargo, éstas se
extendieron hasta el 30 de mayo*®. Al finalizar la Jornada Nacional de Sana Distancia, el 1°
de junio de 2020, la Secretaria de Salud implementd la reapertura escalonada de las medidas
de restriccion, mediante el Semaforo de Riesgo Epidemioldgico. De acuerdo con la Secretaria
de Salud, el semaforo “es un sistema de estimacién de riesgos que permite entender y
comunicar el riesgo epidémico poblacional a nivel local o regional de manera sencilla, asi
como orientar las acciones que se pueden implementar localmente de acuerdo con la

intensidad de la epidemia™®?,

El semaforo contemplaba una escala de cuatro colores: rojo, naranja, amarillo y verde,
basados en la intensidad de la pandemia. Para determinar el color de cada entidad federativa
se utilizaron 10 indicadores: 1) numero de reproduccién efectiva de COVID-19, 2) tasa de
incidencia de casos estimados activos por cada 100 mil habitantes, 3) tasa de mortalidad por
100 mil habitantes, 4) tasa de casos hospitalizados por 100 mil habitantes, 5) porcentaje de
camas generales ocupadas, 6) porcentaje de camas con ventilador ocupadas, 7) porcentaje

semanal de positividad al virus, 8) tendencia de casos hospitalizados por 100 mil habitantes,

49 1dem
460 Alonso Urrutia y Néstor Jiménez; “’Sana distancia’ hasta el 30 de mayo; fin de epidemia en junio, prevé
Ssa”, [En linea], La Jornada, 16 de abril 2020, Direccion URL:

https://www.jornada.com.mx/ultimas/politica/2020/04/16/sana-distancia-hasta-el-30-de-mayo-fin-de-
epidemia-en-junio-preve-ssa-4700.html [Consulta: 12 de enero de 2022]

461 Secretaria de Salud; Lineamiento para la estimacion de riesgos del semaforo por regiones COVID-19”,
Gobierno de México, México, 2022, p. 8.
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9) tendencia de casos de sindrome COVID-19 por 100 mil habitantes y 10) tendencia de la

tasa de mortalidad por 100 mil habitantes*6?,

Con base en los indicadores anteriores se elaboraba una escala del 0 al 4, segun el porcentaje
de cada estadistica. Luego, se sumaban los puntos totales para determinar el color

correspondiente. En la siguiente tabla se puede observar la clasificacion:

Tabla 30. Rango para la estimacién de riesgo epidémico COVID-19

Clasificacion

Riesgo epidémico poblacional

20-29
10-19

Alto
Moderado

Naranja
Amarillo

Fuente: Facsimil de la tabla mostrada en Secretaria de Salud; Lineamiento para la estimacion de riesgos del
seméaforo por regiones COVID-19”, Gobierno de México, México, 2022, p. 26.

Cada martes se realizaba un analisis para determinar el riesgo epidémico y los viernes, la
Secretaria de Salud publicaba un mapa con el color asignado a cada entidad federativa. El
color establecido entraba en vigor los lunes y duraba quince dias*®. Una vez concluidas las
dos semanas, se repetia el ciclo. Segun el color, se relajaban o se intensificaban las medidas

sanitarias. En la siguiente tabla se pueden observar las medidas a seguir, segun cada color

del seméforo:

Tabla 31. Actividades por nivel de riesgo epidémico

Verde Amarillo Naranja Rojo
Aforo de 75%-100% 50%-75% 30%-50% Menos de 30%
espacios
- . - Disminucion ligera en Reduc_c!én de .
Movilidad Sin restricciones A movilidad Quédate en casa
el espacio publico o
comunitaria
Operacion de L - L
I, Operacion . . Operacion Operacion
acnv@ades habitual Operacion habitual reducida al 75% reducida al 50%
esenciales
Operacion de Operacion por
acfividades no Operacion Operacion reducida al Operacion indicacion de
. habitual 75% reducida al 50% autoridad local o
esenciales
federal
Recomendacién Obll_gator’lo en Obligatorio en
- espacios publicos : g Recomendado en
Uso de en espacios espacios publicos .
L cerrados y - todos los espacios
cubreboca publicos cerrados cerrados y sin L
. L recomendado en -~ publicos
y sin posibilidad S posibilidad de
espacios sin

462 1bidem, p. 15.

463 1hidem, pp. 5-6.
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de mantener sana posibilidad de mantener sana
distancia mantener sana distancia
distancia
Estrategia . . Estrategia para la Estrategia
L Estrategia para evitar S e
Comunicacion | permanente para . alerta epidémicay | especifica para el
. N un incremento de . .
de riesgos la mitigacion de . la saturacion cierre de
: contagios oo o
contagios hospitalaria actividades

Fuente: Facsimil de la tabla mostrada en Secretaria de Salud; Lineamiento para la estimacion de riesgos del
semaforo por regiones COVID-19”, Gobierno de México, México, 2022, p. 28.

Con el sistema de semaforos se pretendia regular las actividades de la sociedad, en funcion
de la intensidad de la pandemia*®*. Cabe destacar que las medidas eran dirigidas por el
gobierno federal, pero la aplicacién de las mismas dependia directamente de los gobiernos
estatales. De hecho, el semaforo habria sido una gran herramienta si todas las entidades
federativas lo hubieran acatado en coordinacién con el gobierno federal. No obstante, esto
no sucedid asi; hubo un grupo de gobernadores de oposicion que rechazaron el uso del
semaforo federal.

La Secretaria de Gobierno y la Secretaria de Salud, solicitaron durante la Conferencia
Nacional de Gobernadores (CONAGO), que las entidades federativas acataran el Seméaforo
Epidemioldgico, con base en los lineamientos del gobierno federal®. Sin embargo, siete
gobernadores manifestaron su rechazo a esta medida y, en cambio, preferian aplicar sus
propias estrategias de reactivacién econdémica. Este grupo de gobernadores estaba
conformado por gobernadores de oposicion, entre ellos: Miguel Angel Riquelme Solis de
Coabhuila; Jaime Rodriguez Calderon “El bronco” de Nuevo Leon; Francisco Javier Garcia
Cabeza de Vaca de Tamaulipas, Silvano Aureoles de Michoacan; José Aispuro Torres de

Durango; Enrique Alfaro de Jalisco; y José Ignacio Peralta Sanchez de Colima®*®®.

464 Samuel Ponce de Ledn y Mauricio Rodriguez; Op. cit., p. 362.

465 Expansion Politica; “Semaforo epidemioldgico confronta a estados con el gobierno federal”, [En linea],
Expansion Politica, 27 de mayo 2020, Direccion URL:
https://politica.expansion.mx/mexico/2020/05/27/semaforo-epidemiologico-confronta-a-estados-con-el-
gobierno-federal [Consulta: 12 de enero de 2022]

466 Expansion Politica; “7 gobernadores hacen bloque contra el semaforo COVID-19 y anuncian reactivacion”,
[En linea], Expansién Politica, 29 de mayo 2020, Direccién URL.:
https://politica.expansion.mx/estados/2020/05/29/gobernadores-hacen-blogue-contra-el-semaforo-covid-19-y-
anuncian-reactivacion [Consulta: 12 de enero de 2022]
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La situacion anterior generd una respuesta descoordinada entre el gobierno federal y algunos

estados. Este tema se aborda con mayor profundidad en el siguiente subtema.

3.2.3. Diferencias en el manejo de las restricciones sanitarias entre las
entidades federativas y el Gobierno Federal
La administracion pablica en México se divide en tres niveles de gobierno: el federal, estatal
y el municipal. Cada uno de los niveles cuenta con ciertas facultades y responsabilidades.
Por ejemplo, el gobierno municipal es el que enfrenta directamente los problemas por ser el
nivel mas cercano a la poblacién. Por su parte, el gobierno federal tiene la responsabilidad
de atender asuntos que trascienden los municipios y los estados.

A pesar de lo anterior, en momentos de crisis es vital la comunicacién y coordinacién de los
diferentes niveles de la administracion publica, a fin de desarrollar una respuesta eficaz y
sobre todo, presentar un frente unido ante la adversidad a combatir. Esto se vuelve mucho
mas necesario en momentos en los que la poblacion enfrenta una amenaza, como lo es un

virus. A juicio de Humberto Trujillo, Maria Elisa Bravo y Paola Romo:

En esta crisis la ciudadania demanda tener “cierto grado de certeza” sobre lo que esta atravesando y
las acciones que realizardn los gobiernos para enfrentarla. Esto los ha colocado como los actores
claves, ya que son las organizaciones con la capacidad, informacion y facultades suficientes para
comunicar qué esta pasando y como enfrentar este problema.

No obstante, en un sistema federal como el nuestro, no hay un solo gobierno sino uno federal, 32
gobiernos estatales y 2 465 municipales que producen instrucciones, servicios e informacion distinta,
lo que hace que cualquier decision cause efectos dispares. Si en la “normalidad” la coordinacion en la
toma de decisiones es necesaria, en estos tiempos se vuelve crucial®®’.

No obstante, durante la pandemia de COVID-19 no hubo una respuesta coordinada por los
tres niveles de la administracion puablica. Por el contrario, hubo divergencias. Mas
especificamente, entre las entidades federativas que conformaron la “Alianza Federalista” y

el gobierno federal.

El manejo de la pandemia, en algunas entidades federativas, no respondio a criterios técnicos

de epidemiologia o seguridad sanitaria; en cambio, fue organizado por grupos de poder y

47 Humberto Trujillo, Maria Elisa Bravo y Paola Romo; “(Des)coordinacién en tiempos de pandemia”, [En
linea], Nexos, 3 de abril 2020, Direccion URL.: https://federalismo.nexos.com.mx/2020/04/descoordinacion-en-
tiempos-de-pandemia/ [Consulta: 12 de enero de 2022]
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principalmente, por el vinculo entre gobernadores y el sector privado. A continuacion, se
exponen algunas de las diferencias entre el gobierno federal y las entidades federativas,

respecto a las medidas sanitarias.

El 16 de marzo de 2020, el gobierno federal emitié un acuerdo por el cual se suspendieron
las clases presenciales en todos los niveles educativos*®. Por el contrario, los Gobernadores
de Jalisco, Guanajuato, Yucatan, Michoacan, Tamaulipas, Sonora, Nuevo Ledn, Tlaxcala,
Colima y Veracruz, lo realizaron un dia antes*®. Lejos de cuestionar la eficacia de esto, lo
relevante es visibilizar la descoordinacién entre los niveles federal y estatal de la

administracion publica.

El 19 de marzo de 2020, los gobernadores de Coahuila (Miguel Riquelme del PRI), Nuevo
Ledn (Jaime Rodriguez Calderdn candidato Independiente) y Tamaulipas (Francisco Garcia
Cabeza de Vaca del PAN) se reunieron para crear un cerco regional contra el COVID-19. A
este cerco le llamaron la “Coordinacion Noreste COVID-19747%, En un inicio esta propuesta
resulta ejemplar en teoria, porque crea un modelo de coordinacién regional entre entidades
federativas, que pudo haber sido replicado por otros gobiernos. Sin embargo, en el fondo se
transformé en la conformacion de un bloque opositor al gobierno federal, el cual, més alla de
representar un espacio de coordinacién entre el nivel federal y estatal, terminé creando

esquemas diferentes de combate a la pandemia.

La Coordinacion Noreste COVID-19 sostuvo cinco reuniones y en la sexta, celebrada el 24

de abril de 2020, se sumaron los gobernadores de Durango (José Rosas Aispuro del PAN) y

468 \/éase. Secretaria de Gobierno; “ACUERDO ntimero 02/03/20 por el que se suspenden las clases en las
escuelas de educacidn preescolar, primaria, secundaria, normal y demas para la formacion de maestros de
educacion bésica del Sistema Educativo Nacional, asi como aquellas de los tipos medio superior y superior
dependientes de la Secretaria de Educacion Publica.”, Diario Oficial de la Federacion, México, 16 de marzo
2020. Direccion URL: https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5589479&fecha=16/03/2020
[Consulta: 12 de enero de 2022].

469 Guillermo M. Cejudo; “Alianza federalista: cronologia de un desencuentro”, [En linea], Nexos, 5 de
noviembre 2020, Direccion URL: https://federalismo.nexos.com.mx/2020/11/alianza-federalista-cronologia-
de-un-desencuentro/ [Consulta: 6 de abril de 2022]

470 Redaccion; “Qué es y quiénes integran la Alianza Federalista”, [En linea], Infobae, 19 de agosto 2020,
Direccion URL: https://www.infobae.com/america/mexico/2020/08/20/que-es-y-quienes-integran-la-alianza-
federalista/ [Consulta: 6 de abril de 2022]
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de Michoacan (Silvano Aureoles del PRD)**; cabe resaltar que a esa reunion también
asistieron 65 empresarios, con lo cual, si se analiza la composicion del foro se puede deducir
que los criterios dominantes en la reunion, no fueron aspectos técnicos sobre epidemiologia,

sino puramente intereses econémicos.

El 15 de mayo de 2020, el bloque anterior celebrd su novena reunién. Alli se sumaron dos
gobernadores mas, Enrique Alfaro (Movimiento Ciudadano) de Jalisco y José Ignacio Peralta
(PRI) de Colima*"2. EI 5 de junio, se sumo el gobernador Diego Shinué (PAN) de Guanajuato.
Luego se sumo Javier Corral (PAN), gobernador de Chihuahua. Y en la 15va reunion se
integraron los gobernadores panistas de Aguascalientes (Martin Orozco), Querétaro

(Francisco Dominguez) y el gobernador priista Juan Manuel Carreras de San Luis Potosi*’2,

Este grupo de gobernadores se autodenomind como la “Alianza Federalista”. Entre sus
criticas y propuestas se encontraban: la renuncia del subsecretario de Salud, Hugo Lopez
Gatell; la creacion de una bolsa extraordinaria para obtener recursos que se destinaran al
combate a la pandemia; suspender la construccion del Aeropuerto de Santa Lucia, el Tren
Maya y la Refineria Bicentenario para redirigir ese gasto al combate a la pandemia; la
reactivacion de la economia; rechazo al semaforo epidemiologico federal y revisar el pacto

federal*’*.

El 7 de septiembre de 2020, los gobernadores de la Alianza Federalista votaron por abandonar
la Conferencia Nacional de Gobernadores*”® y el 20 de septiembre formalizaron su salida de
este foro. Esto representd una ruptura en los intentos de coordinacion entre el gobierno

federal y las entidades federativas.

471 Luz Rangel; “De Coordinacién Noreste a Alianza Federalista”, [En linea], Reporte indigo, 23 de julio 2020,
Direccion URL.: https://www.reporteindigo.com/reporte/de-coordinacion-noreste-a-alianza-federalista-covid-
19-reactivacion-economica/ [Consulta; 6 de abril de 2022]
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474 Guillermo M. Cejudo, Op. cit.
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La Alianza Federalista se fracturo a raiz de las elecciones de 2021, sin embargo, el dafio ya
estaba hecho. En 2021, MORENA gano las elecciones a las gubernaturas de Michoacan y
Colima. Asimismo, en Nuevo Leon triunfé Movimiento Ciudadano de mano con Samuel
Garcia, quien marcd su distancia con la Alianza. Asi también lo hizo Maru Campos, quien

gano la gubernatura en Chihuahua®™®,

La conformacion de la Alianza Federalista es prueba de la descoordinacidn entre las medidas
sanitarias del gobierno federal y las entidades federativas. EI manejo de la pandemia debid
responder a criterios técnicos y requeria coordinar los tres niveles de gobierno, no obstante,
la politizacion y el rechazo de la oposicion a las medidas del gobierno federal, creé maltiples
esquemas de combate a la crisis sanitaria, que lejos de beneficiar la estrategia general,
terminaron por perjudicarla. Al respecto, Humberto Trujillo, Maria Elisa Bravo y Paola
Romo realizaron un calendario, en el cual se puede observar la descoordinacion entre las
medidas del gobierno federal y las entidades federativas. Este se puede observar en las

siguientes imagenes:

Imagen 21. Tipos de medidas sanitarias

Suspensién o posponer eventos masivos y/o
actividades en e ios publicos

en todos los niveles educativos

Suspension de actividades Suspensmn dec

Peticion a quedarse en casa (o prohibici6n de trénsito)

Apertura de lineas telefonicas de atencién y/o paginas
informativas y de atencién

Equipamiento o construccion de hospitales/
capacitaciones y estrategias de atencion

Apoyos econémicos y/o programas sociales

:Campafias de comunicacion e informacién sobre
:medidas personales para prevenir el corona virus.

Comunicacién i S
:Campafias de comunicacion para quedarse en casa -

‘Instalacién de mesas/Comités
‘para decisiones ante el coronavirus

Fuente: Humberto Trujillo, Maria Elisa Bravo y Paola Romo; “(Des)coordinacion en tiempos de pandemia”,
[En linea], Nexos, 3 de abril 2020, Direccién URL:
https://federalismo.nexos.com.mx/2020/04/descoordinacion-en-tiempos-de-pandemia/ [Consulta: 12 de enero
de 2022]

476 Carlos Montesinos; “Fin del experimento de la Alianza Federalista”, [En linea], Reporte indigo, 12 de
octubre 2021, Direccion URL: https://www.reporteindigo.com/reporte/fin-del-experimento-de-la-alianza-
federalista-gobernadores-oposicion/ [Consulta: 6 de abril de 2022]
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Imagen 22. Calendario de medidas sanitarias del gobierno federal y las entidades federativas

Linea de tiempo de decisiones claves de gobierno federal y estatales en México sobre Covid-19 del 11 al 24 de marzo de 2020*
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Elaboracién propia con base an tres fuentes (se p denadas por su orden di lta): Pdgina oficial de goblerno, redes sociales y/o notas periodisticas (se
anexan fuentes por estados). Fue seleccionadas acciones rep oficiales ladas por el goblemna (se procurd elegir no mds de una). Es posible que clertas

medidas no se encuentren en el cuadre, ya que fueron realizadas antes o después del periodo elegido en la linea de tiempe. Estas fuentes fueron consultadas del 23 al 28

de marzo.

*Se analizan las acciones después de que la Organizacién Mundial de la Salud declara come pandemia &l Covid-19 a nivel mundial y hasta la declaracién del Plan Nacional
paraa hacer frente a esta pandemia el 24 de marzo.

*+E] 30 de enero se instald enf dads como i i da de b ¥ dinar las acch ¥ prep i y resp del sector salud, con la
participacion de otros sectores de goblerne vinculados, y se difunda a nivel nacional.

*Se anuncla de manera oficial que a partir del lunes 23 serdn suspendidas las clases.

#+++Se instala el Consejo de Salubridad General.

weiisEn COMX se instala un sistema de atencidn via SMS el 17 de marzo.

Fuente: Humberto Trujillo, Maria Elisa Bravo y Paola Romo; “(Des)coordinacion en tiempos de pandemia”,
[En linea], Nexos, 3 de abril 2020, Direccion URL:
https://federalismo.nexos.com.mx/2020/04/descoordinacion-en-tiempos-de-pandemia/ [Consulta: 12 de enero
de 2022]

3.3. La estrategia de politica exterior mexicana para garantizar el acceso oportuno a
las vacunas

En los apartados anteriores se expuso el contexto interno de México (segunda imagen de la
politica internacional) y en el capitulo 2 se relat6 el contexto internacional (tercera imagen),
por lo tanto, se cuenta ya con las dos esferas analisis requeridas para estudiar la politica
exterior de México frente a la crisis del COVID-19, en especifico en materia de adquisicién

Yy acCeso a las vacunas.

Dentro de los factores internacionales a considerar se encuentran: 1) la crisis sanitaria

internacional, 2) la carrera por las vacunas entre las farmacéuticas, 3) la competencia entre
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Estados por el acaparamiento de vacunas, 4) la paralisis y demora de los organismos
internacionales para generar un plan de vacunacion global y equitativo y 5) la ausencia de un
marco juridico para prevenir el acaparamiento. Por su parte, dentro de los factores internos
se destacan: 1) la incapacidad de Meéxico para producir una vacuna nacional contra la
COVID-19 en el menor tiempo posible, 2) el gasto pablico limitado en salud, 3) la transicion
del Seguro Popular al INSABI y 4) la descoordinacion entre el gobierno federal y algunos
estados en el combate a la pandemia. De la conjuncion de estos factores se puede deducir y
analizar la politica exterior de México para conseguir las vacunas; siguiendo la metodologia

de andlisis propuesta por James N. Rosenau, sobre la teoria del vinculo.

Con la llegada de la pandemia, la prioridad del gobierno federal se volvié minimizar las
consecuencias de la crisis. Para ello, era necesario conseguir al exterior todos aquellos
Insumos que sirvieran para fortalecer el combate a la pandemia. Entre esos insumos, se

encontraban la vacuna, equipo médico, medicinas, mascarillas, entre otros.

Frente a una crisis sanitaria internacional, al exterior, y la incapacidad de producir una vacuna
nacional, al interior; el gobierno de México se vio obligado a formular una estrategia de
politica exterior para conseguir vacunas. Se puede calificar a esta politica exterior como
reactiva, porque se trata de una serie de respuestas producidas, a partir de un cambio en las

circunstancias del sistema internacional.

México desarroll6 una politica exterior reactiva y negocio el acceso a oportuno a las vacunas
a través de las relaciones bilaterales. Esta estrategia fue dirigida por el secretario de
Relaciones Exteriores, Marcelo Ebrard, quien recibié la encomienda de hacer a México
participe de los protocolos de vacunacién y garantizar el acceso oportuno a la misma. La
instruccion fue designada por el presidente Andrés Manuel Lopez Obrador, quien en una
conferencia de prensa matutina indic6é que ordeno a Ebrard: “que México sea participe de la

mayor cantidad de protocolos de vacunacion™*"’.

477 Fernando Damian, “México tendra acceso a 18 vacunas contra covid-19, dice Marcelo Ebrard”, [En linea],
México, Milenio, 28 de agosto 2020, Direccion URL.: https://www.milenio.com/politica/mexico-acceso-18-
vacunas-covid-19-marcelo-ebrard [Consulta: 12 de abril de 2021]
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Lo anterior, supone un reto para los modelos tedricos de toma de decisiones de politica
exterior, porque no suelen incluir las instrucciones del Ejecutivo Federal en sus analisis. Por
ejemplo, el modelo de Rafael Velazquez Flores considera los siguientes elementos: objetivos,
estrategias, instrumentos y acciones. Sin embargo, en el caso de la politica exterior
desarrollada para conseguir las vacunas, el objetivo fue fijado por el ejecutivo federal a modo

de una instruccidn para la Secretaria de Relaciones Exteriores.

Con base en el planteamiento anterior, a los modelos tedricos de politica exterior habria que
afiadir un elemento mas: las instrucciones del presidente de la republica. Esto tiene sentido,
si se contempla la estructura presidencial del sistema politico mexicano; y ademas, si se
observa que la formulacion de la politica exterior, al final es una practica politica, y la
dinamica politica en el pais responde a liderazgos y a jerarquias, en las que las secretarias
atienden las instrucciones del presidente, porque les interesa hacer carrera politica.

De hecho, en el documento La estrategia internacional de México en la pandemia de
COVID-19 emitido por la Secretaria de Relaciones Exteriores, Marcelo Ebrard relata que

recibi6 del presidente “varios encargos”*’8, En palabras de Ebrard:

Relaciones Exteriores recibid del presidente varios encargos: primero, localizar para el sector salud el
equipamiento médico que requeria y, desde luego, rescatar a miles de personas mexicanas varadas en
docenas de paises tras el cierre de fronteras. Después, lograr un acceso temprano a la vacuna. El
presidente tuvo claro que solo mediante la vacunacion el pais podria verdaderamente salir adelante.
Sin vacunas, persistirian las muertes y la crisis. La mision no podria ser mas trascendental. Al mismo
tiempo, se nos pidi6 promover y empujar en los foros internacionales mas relevantes la vision de
México que favorece un acceso universal y sin fines de lucro a las vacunas y tratamientos contra la
COVID-1947,

En el lenguaje se puede identificar la perspectiva de Ebrard, respecto al tema. Se menciona
que recibio “varios encargos” del Presidente, de modo que el Ejecutivo Federal dio
instrucciones especificas a la SRE. Dicho de otro modo, el presidente de la republica fijo los
objetivos a modo de instrucciones y la SRE se encargd de los deméas elementos: estrategias,

instrumentos y acciones.

478 Secretaria de Relaciones Exteriores; La estrategia internacional de México en la pandemia de COVID-19,
Gobierno de México, México, 2021, p. 8.
479 |dem
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A modo de sintesis, los objetivos de la SRE eran: 1) garantizar el acceso al equipo médico
necesario; 2) repatriar a mexicanos y mexicanas que no pudieron retornar a México por las
restricciones de movilidad; 3) garantizar un acceso temprano a la vacuna; 4) promover la
visién de México en los foros internacionales. EI curso de accion que interesa estudiar en
esta tesis es el del objetivo 3: el acceso oportuno a la vacuna. De acuerdo con la SRE: “el
objetivo era que México no dependiera de una sola vacuna ni de un solo canal para

abastecerse de bioldgicos e inocular a la poblacién”*°. Recapitulando nuevamente:

Tabla 32. Formulacion de la politica exterior frente a la pandemia

Instrucciones del ejecutivo federal Objetivos SRE
Garantizar un acceso tempano a la No depender de una sola vacuna ni de un
vacuna solo canal de abastecimiento
Participar en la mayor cantidad de Participar en la mayor cantidad de
protocolos de vacunas en fase 3 protocolos de vacunas en fase 3
localizar para el sector salud el Gestionar al exterior el acceso al equipo
equipamiento médico médico necesario
Rescatar a las personas mexicanas Repatriar la mayor cantidad posible de
varadas personas mexicanas varadas en el
extranjero
Promover y empujar en los foros Participar en foros multilaterales
internacionales la vision de México

Fuente: Elaboracion propia.

Como se puede observar, en la mayoria de los casos los objetivos son, en la practica, cumplir
con las instrucciones del ejecutivo federal. De nuevo, esto tiene sentido si se considera el
caracter presidencialista del sistema politico mexicano; y que las Secretarias reciben
encomiendas por parte del Ejecutivo Federal. Ademas, como las Secretarias son espacios
para construir una carrera politica, es de esperarse que a nivel individual se cumplen las
instrucciones del Presidente, no solo por la necesidad politica de resolver un problema, sino
también por la aspiracion individual de cada funcionario publico de “ganarse” una suerte de

simpatia presidencial.

Para esta tesis, interesan Unicamente los objetivos correspondientes a la obtencién de
vacunas. De acuerdo con la SRE, la participacion de México en los protocolos de vacunacion

480 1bidem, p. 77.
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era un “esfuerzo complementario a la estrategia de adquisicion de vacunas™*®. Por lo que se
puede dividir la estrategia de politica exterior en dos partes: un objetivo principal y uno
complementario. Para concretar dichos objetivos se recurrio a tres canales institucionales:
1) participar en los ensayos clinicos; 2) los acuerdos bilaterales y 3) los mecanismos
multilaterales. Por tanto, la estrategia de politica exterior en este tema se veria de la siguiente

forma:

Tabla 33. Formulacién de la politica exterior para conseguir las vacunas

Instrucciones del

ejecutivo federal a la Objetivos Estrategias Instrumentos
SRE
Principal: No depender Negociaciones
Garantizar un acceso de una sola vacuna, ni de Diversificar el bilaterales y
tempano a la vacuna un solo canal de portafolio de vacunas mecanismos
abastecimiento. multilaterales

- Complementario: -
Participar en la mayor . Anticiparse al L
- Participar en la mayor Negociaciones
cantidad de protocolos . desarrollo de las g
cantidad de protocolos de bilaterales
de vacunas en fase 3 vacunas
vacunas en fase 3

Fuente: Elaboracidn propia.

Con base en lo anterior, se concluye que el ejecutivo federal instruy6 a la SRE dos objetivos:
el principal, garantizar el acceso oportuno a las vacunas; uno secundario, 0 complementario,
participar en la mayor cantidad de protocolos de vacunacion. En el siguiente subapartado se

pueden observar las acciones desarrolladas para cumplir tales objetivos.

La estrategia de politica exterior mexicana esta ligada al desenvolvimiento de la carrera por
las vacunas y el acaparamiento. Por un lado, México se insert0 en la carrera de vacunas, no
solo con un proyecto cientifico (la vacuna Patria), sino también mediante la participacion en
ensayos clinicos. Por otro lado, frente al acaparamiento, México optd por diversificar los

canales de acceso a la vacuna, de modo que no se dependiera de un solo distribuidor.

Del mismo modo, las acciones de politica exterior mexicana para conseguir las vacunas
responden a dos deficiencias, una interna y otra externa. La primera, porque México no tenia

capacidad para producir vacunas. La segunda, porque ningun organismo internacional pudo

481 |dem
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coordinar un plan de acceso equitativo y global para garantizar dosis a todos los paises. Por
lo tanto, el pais debia reaccionar considerando estos factores y buscar una estrategia de acceso
a las vacunas acorde a las circunstancias y necesidades del pais. Utilizando la teoria de James
N. Rosenau, fueron politicas vinculadas a las dindmicas del contexto internacional y a las

limitaciones internas.

3.3.1. La participacion de México en el desarrollo de vacunas
Como se menciond en apartados anteriores, las vacunas se desarrollan mediante ensayos
clinicos, que por lo general toman entre 3-4 fases. Aquellos paises que participan en los
ensayos clinicos, ya sea como sede 0 con personas voluntarias, tienen cierta ventaja a la hora
de negociar las vacunas. De acuerdo con la SRE: “Un pais que implementa estos ensayos en
su territorio ‘lleva mano’, como coloquialmente se conoce, para adquirir las dosis
posteriormente. Esa era una ventaja que el Gobierno de México pudo concretar gracias a las

acciones de la Cancilleria”*®2,

En ese sentido, para la SRE era prioritario participar en la mayor cantidad de protocolos y
ensayos de vacunacion, no solo por ser “parte” del avance cientifico, sino también porque
dicha accion permitia al pais negociar con facilidades el acceso a nuevas dosis. Para esto,
México realizé las siguientes acciones:
e El 1° de agosto de 2020 se afiadié al protocolo de la farmacéutica Sanofi-Pasteur*®?,
e EI 11 de agosto de 2020, Ebrard anuncié que México se incorporo al protocolo de

Janssen Pharmaceuticals*®*, Cansino*® y Walvax*e®.

482 1bidem, p. 79.

483 Gobierno de México, “México participard en Fase 3 de vacuna contra el Covid-19 de Sanofi Pasteur”, [En
linea], México, Gobierno de Meéxico, Comunicado No. 217, 30 de julio 2020, Direcciéon URL:
https://www.gob.mx/sre/prensa/mexico-participara-en-fase-iii-de-vacuna-contra-covid-19-de-sanofi-pasteur
[Consulta: 12 de abril de 2021]

484 Diego Caso, “Janssen, de Johnson & Johnson, inicia en México ensayo de fase 3 de vacuna contra COVID”,
[En  linea]l,  Meéxico, ElI  Financiero, 5 de diciembre 2020, Direccion  URL:
https://www.elfinanciero.com.mx/salud/janssen-de-johnson-johnson-inicia-ensayo-de-fase-3-de-vacuna-
contra-covid-en-mexico/ [Consulta: 12 de abril de 2021]

485 Gobierno de la Ciudad de México, “Inicia Ciudad de México ensayo clinico de fase tres de la vacuna contra
COVID-19”, [En linea], México, Gobierno de la Ciudad de México, 11 de noviembre 2020, Direccion URL:
https://covid19.cdmx.gob.mx/comunicacion/nota/inicia-ciudad-de-mexico-ensayo-clinico-de-fase-tres-de-la-
vacuna-contra-covid-19 [Consulta: 12 de abril de 2021]

486 Emilia Lopez Pérez, “México tiene entendimiento con firmas de EU y China para protocolos de vacuna
contra COVID-19: Ebrard”, [En linea], México, El Financiero, 11 de agosto 2020, Direccion URL:
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e EI 25 de agosto de 2020, se anuncid el acuerdo con Rusia, para que dos mil personas
voluntarias mexicanas participaran en la tercera fase de la vacuna Sputnik*®’.

e EI 29 de octubre de 2020, Cansino Biologics comenzo la fase 3 de su estudio en 16
estados*8®,

e EIl 29 de noviembre de 2020, Janssen de Johnson & Johnson inici6 la fase 3 de su
ensayo en tres estados del pais*®.

e EIl 11 de enero de 2021 se anunci6 la participacion de México en el protocolo de
CureVac*®,

e EI 2 de febrero de 2021, Novavax recluté a 30 mil personas en México y Estados
Unidos para iniciar su fase 3%°,

e EI 15 de febrero de 2021, CureVac comenzé su fase 3 con 8 mil voluntarios*®2.

El 13 de octubre de 2020, durante una conferencia de prensa matutina, el secretario de
Relaciones Exteriores, Marcelo Ebrard, anuncié que se habian realizado negociaciones para
participar en al menos siete ensayos clinicos de fase 3. La imagen proyectada en esa

conferencia se puede ver a continuacion.

https://www.elfinanciero.com.mx/salud/janssen-de-johnson-johnson-inicia-ensayo-de-fase-3-de-vacuna-
contra-covid-en-mexico/ [Consulta: 12 de abril de 2021]

487 Forbes Staff, “México ya tiene voluntarios para realizar la Fase 3 de vacuna rusa Sputnik V>, [En linea],
México, Forbes México, 25 de agosto 2020, Direccién URL: https://www.forbes.com.mx/politica-mexico-
tendra-2000-voluntarios-para-la-fase-3-de-vacuna-rusa-sputnik-v-ebrard/ [Consulta: 12 de abril de 2021]

488 Secretaria de Relaciones Exteriores; “La estrategia internacional de México en la pandemia de COVID-19",

Op. cit., p. 79.
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La Jornada, 13 de enero 2021, Direccion URL:
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Imagen 23. Ensayos fase 3 en México al 13 de octubre 2020

Ensayos clinicos fase 3 en México

+ Ademas de los contratos de precompra, se han entablado negociaciones para
la fases Ill de los ensayos clinicos de ciertas vacunas se realicen en México.

* Los resultados seran compartidos con las autoridades de salud mexicanas.

Janssen m= Vector viral deficiente
Sputnik V Vector viral deficiente
.|

CanSino - Vector viral deficiente
Novavax - Subunidad proteinica
Curevac — RNA

Sanofi-Pasteur Subunidad proteinica
ReiThera Proteina “spike”

Fuente: Redaccion Animal Politico; “México firma contratos para comprar 198 millones de vacunas contra
COVID-19” [En linea], Animal Politico, 13 de octubre 2020, Direccién URL:
https://www.animalpolitico.com/2020/10/mexico-contratos-millones-vacunas-covid-19/ [Consulta: 11 de abril
2022]

Como se puede observar, México particip6 en una amplia gama de ensayos clinicos, lo cual
le favorecio para negociar acuerdos de pre-compra de vacunas con dichas farmacéuticas. Este
acto fue importante por tres razones: una cientifica, una politica y una diplomatica. En
materia cientifica, México fue participe de las investigaciones necesarias para el desarrollo
de la vacuna contra el COVID-19; por otro lado, en el ambito politico, la participacion de
México en los ensayos permitio dar certidumbre a la poblacion sobre el acceso a las vacunas.
Finalmente, en materia diplomatica este acto representd una ventaja para las negociaciones

de acuerdos de compra.

Segun el sitio Clinical Trial, En México hubo més de 100 estudios clinicos relacionados con
el COVID-19, con fecha de corte al 21 de diciembre de 2021%%. En el siguiente mapa se

puede observar que la participacion de México en estudios clinicos no fue menor.

498 Redaccion, “Estatus de vacunas, tratamientos y ensayos clinicos para covid-19”, [En linea], México, Amiif.
org, 7 de enero 2022, Direccion URL: https://amiif.org/ya-se-habla-de-ensayos-clinicos-de-covid-19-sabes-
lo-gue-es-un-ensayo-clinico/ [Consulta: 11 de abril 2022]
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Imagen 24. Numero de ensayos clinicos relacionados con el COVID-19

Fuente: Redaccion, “Estatus de vacunas, tratamientos y ensayos clinicos para covid-19”, [En linea], México,

Amiif. org, 7 de enero 2022, Direccion URL: https://amiif.org/ya-se-habla-de-ensayos-clinicos-de-covid-19-

sabes-lo-que-es-un-ensayo-clinico/ [Consulta: 11 de abril 2022]

Gracias a esta gestion, México accedié temprano a un amplio portafolio de vacunas. Para
esto, la Secretaria de Relaciones Exteriores desplegd una ardua labor diplomatica para

contactar a las embajadas de diversos paises, a como se vera en el siguiente subtema.

3.3.2. La adquisicién de vacunas
El gran reto para la politica exterior mexicana era conseguir vacunas para 127 millones de
habitantes. Este reto se duplicaba, si se considera que cada persona requeria por lo menos
dos dosis. No obstante, la Secretaria de Relaciones Exteriores desplego un gran esfuerzo
institucional y diplomatico que permitié garantizar un amplio portafolio de vacunas para el

pais. Segun Martha Delgado, subsecretaria de Asuntos Multilaterales y Derechos Humanos:

De pléticas con la embajada de Reino Unido en México salio el acceso al inoculante de AstraZeneca;
de la visita del presidente Andrés Manuel Lopez Obrador a Estados Unidos salié el contacto y la
posibilidad de acceder a la vacuna de Pfizer de manera temprana; y las “buenas relaciones”
diplomaticas con China sirvieron para abrir el camino de una negociacién para que CanSino trajera su
vacuna a México e hiciera ensayos clinico*®.

4% Redaccion IMER Noticias; “Entrevista || Relaciones diplomaticas fueron clave para acceder a vacunas:
cancilleria” [En linea], México, Noticias IMER, 16 de diciembre 2020, Direccién URL:
https://noticias.imer.mx/blog/entrevista-relaciones-diplomaticas-fueron-clave-para-acceder-a-vacunas-
cancilleria/ [Consulta: 11 de abril 2022]
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Gracias a estos esfuerzos diplomaticos, el 13 de octubre de 2020, las autoridades federales
firmaron tres acuerdos de pre-compra durante la conferencia de prensa matutina del
Presidente de la Republica. Con estos convenios se aseguraron 198 millones de dosis de
diferentes vacunas: 77.4 millones de AstraZeneca, 35 millones de Cansino y 33 millones de
Pfizer*®®. Los contratos fueron publicados por la Secretaria de Relaciones Exteriores en una
pagina de internet, la cual contiene informacidn relativa a la gestion diplomatica de las
vacunas. Al momento de escribir estas lineas, se han difundido las versiones publicas de los
contratos de adquisicion de vacunas de: Covax, Pfizer, Cansino, AstraZeneca y Sinovac*°.
Sin embargo, los documentos presentan multiples censuras respecto a precios, calendarios de

pagos y cronogramas de entregas.

Imagen 25. Firma de convenios con Pfizer, AstraZeneca y Cansino

Fuente: Elias Camhaji; “México acuerda la compra de vacunas contra la covid-19 para 116 millones de

personas” [En linea], El Pais, 13 de octubre 2020, Direccion URL.: https://elpais.com/mexico/2020-10-

13/mexico-acuerda-la-compra-de-vacunas-contra-la-covid-19-para-116-millones-de-personas.html [Consulta:
11 de abril 2022]

4% Elias Camhaji; “México acuerda la compra de vacunas contra la covid-19 para 116 millones de personas”
[En linea], El Pais, 13 de octubre 2020, Direccion URL.: https://elpais.com/mexico/2020-10-13/mexico-
acuerda-la-compra-de-vacunas-contra-la-covid-19-para-116-millones-de-personas.html [Consulta: 11 de abril
2022]

4% Gobierno de México, “Gestion diplomatica vacunas COVID-19”, [En linea], México, Gobierno de México,
Direccion URL.: https://transparencia.sre.gob.mx/gestion-diplomatica-vacunas-covid [Consulta: 22 de agosto
2021]
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Cabe resaltar que cuando se firmaron los acuerdos de compras de vacunas, ninguno de los
tres proyectos habia finalizado sus ensayos clinicos, por lo que la firma fue solo para
formalizar la intencion de compra por parte del gobierno de México*®’. Estas vacunas
costaron un equivalente a 35 mil 153 millones de pesos mexicanos, segun el secretario de
Hacienda, Arturo Herrera®®, Ademas, México ya habia anunciado su participacion en el
mecanismo COVAX, en agosto de 2020, con lo cual, se amplio el portafolio de vacunas para
el pais. En la siguiente imagen se puede observar la diapositiva presentada en la “mananera”

del 13 de octubre, que detalla la adquisicion de vacunas hasta ese dia:

Imagen 26. Contratos de vacunas hasta el 13 de octubre 2020

CONTRATOS PARA LA ADQUISICION DE LA VACUNA:

Laboratorio Ndamero de Dosis por Poblacién Inmunizada
Dosis (millones) Persona (millones de personas)
1. COVAX" 51.57 2 25.79
2. Pfizer 34.4 2 17.2
3. AstraZeneca 774 2 38.7
4. CanSino 35.0 1 350
TOTAL 198.37 116.69
(%) / Pendiente de confirmacion del fabricante elegido

Fuente: Redaccion Animal Politico; “México firma contratos para comprar 198 millones de vacunas contra
COVID-19” [En linea], Animal Politico, 13 de octubre 2020, Direcciéon URL:
https://www.animalpolitico.com/2020/10/mexico-contratos-millones-vacunas-covid-19/ [Consulta: 11 de abril
2022]

Ademas de la compra de dichas vacunas, México también realizO negociaciones para

producir y distribuir los proyectos de vacunas de otros paises. En especifico dos: Cansino y

497 |dem

4% Redaccion Animal Politico; “México firma contratos para comprar 198 millones de vacunas contra COVID-
197 [En linea], Animal Politico, 13 de octubre 2020, Direccion URL:
https://www.animalpolitico.com/2020/10/mexico-contratos-millones-vacunas-covid-19/ [Consulta: 11 de abril
2022]
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AstraZeneca. Con esto, el pais dejo de ser Unicamente un Estado receptor de vacunas y se

convirtio también en un Estado productor de vacunas de proyectos extranjeros.

El 13 de agosto de 2020, el secretario de Relaciones Exteriores, Marcelo Ebrard, expuso los
detalles de un acuerdo entre AstraZeneca, la Universidad de Oxford, Argentina y México,
para la produccion de la vacuna. En él se establecio que en México, la produccion estaria a
cargo de Laboratorios Liomont, mientras que en Argentina seria Grupo Insud el encargado
de producirla; ademas, ambos envasarian y terminarian las dosis de AstraZeneca®®. Este
proyecto fue relevante no solo para México y Argentina, sino para toda América Latina,
porque gracias a la transferencia de tecnologia la region pudo acceder a otro canal de

distribucién de la vacuna.

Por su parte, el acuerdo de envasado de la vacuna de Cansino se revelo el 24 de noviembre
de 2020, por el secretario de Relaciones Exteriores®®. El envasado de esta sustancia activa
se encomendo a la empresa mexicana Drugmex y el 22 de marzo de 2021 se dio el banderazo
de salida del primer lote de vacunas de Cansino envasadas en México®t. Cabe destacar que
Mexico fue el primer pais en aprobar las vacunas de Cansino y el primero en envasarlas fuera
de China®®,

Por otro lado, el acceso a la vacuna de Rusia, se concretd en un afio. A mediados de 2020, el
secretario de Relaciones Exteriores se reunié con el embajador de Rusia en México, Victor

Koronelli. En la reunion se abordaron maultiples temas, entre ellos el acceso a la vacuna

49 Diego Caso; “Asi sera la produccion y distribucion de la vacuna contra COVID-19 de Oxford y AstraZeneca,
donde participa México” [En linea], El Financiero, 13 de agosto 2020, Direccién URL:
https://www.elfinanciero.com.mx/salud/asi-sera-la-produccion-y-distribucion-de-la-vacuna-contra-covid-19-
de-oxford-y-astrazeneca-donde-participa-mexico/ [Consulta: 11 de abril 2022]

50 Diego Caso; “CanSino envasara vacuna contra COVID-19 en México” [En linea], El Financiero, 24 de
noviembre 2020, Direccion URL: https://www.elfinanciero.com.mx/salud/cansino-envasara-vacuna-contra-
covid-19-en-mexico/ [Consulta: 11 de abril 2022]

501 Milenio Digital y Karla Guerrero; “Ebrard da banderazo de salida a primeras vacunas anticovid de CanSino
envasadas en México” [En linea], Milenio, 22 de marzo 2021, Direccion URL:
https://www.milenio.com/politica/vacunas-covid-lote-cansino-envasado-mexico-recibe-banderazo [Consulta:
11 de abril 2022]
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Sputnik V para México®®®. Ademas, el 25 de enero de 2021, el presidente de México
converso, via telefénica, con el presidente de la Federacion Rusa, Vladimir Putin. A raiz de
esa llamada se concreto el envio de vacunas a México; al respecto, se sefiala que Putin puso

a disposicion del gobierno mexicano 24 millones de dosis®®.

México también negocié un acuerdo de compraventa con el Gobierno de China y la
Embajada de China en México, a fin de tener acceso temprano a la vacuna de Sinovac. En
primera instancia, se negocié un contrato por 10 millones de dosis para entregarse entre
marzo y mayo de 2021. Posteriormente, se extendio por otras 10 millones de dosis, con fecha

de entrega entre marzo y junio del mismo afio®®.

Para el caso de la vacuna Sinopharm, México condicion6 su compra de la siguiente forma:
al obtener autorizacion para uso de emergencia, por parte de la comision sanitaria-comercial
correspondiente, el pais compraria 12 millones de dosis de acceso temprano entre marzo y

junio®°.

Gracias a estas gestiones de politica exterior, México aseguré una cantidad de 232.33

millones de dosis mediante la compra y prepago de las mismas con diversas farmacéuticas.

Tabla 34. Vacunas adquiridas por el Gobierno de México.

Vacuna Millones de dosis adquiridas
COVAX 51.5
AstraZeneca 77.4
Pfizer 34.4
CansinoBio 35
Sputnik 22
Sinovac 10
AstraZeneca (India) 2.03
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TOTAL | 232.33 |
Fuente: Redaccion; “México tiene garantizadas 232 millones de vacunas: Ebrard”, Excélsior, México, 16 de

febrero 2021 En Linea, Direccion URL: https://www.excelsior.com.mx/nacional/mexico-tiene-garantizadas-
232-millones-de-vacunas-ebrard/1432979 [Consulta: 12 de abril de 2022]

De forma paralela, la Comisién Federal para la Proteccién contra Riesgos Sanitarios aprob6
progresivamente los permisos para utilizar las vacunas en territorio nacional. Estas fueron

aprobadas en el siguiente orden:

Tabla 35. Vacunas autorizadas por COFEPRIS para uso en México.

Vacuna Fecha de autorizacion para uso de emergencia por parte de COFEPRIS
Pfizer 11 de diciembre 2020
AstraZeneca 4 de enero 2021
Cansino 10 de febrero 2021
Sinovac 10 de febrero 2021
Sputnik V 2 de febrero 2021
Covaxin 6 de abril 2021
Johnson & Johnson 27 de mayo 2021
Moderna 18 de agosto 2021
Sinopharm 26 de agosto 2021
Abdala 29 de diciembre 2021

Fuente: Elaboracion propia con datos de COFEPRIS.

Por otro lado, el pais logré producir vacunas de dos proyectos extranjeros, de Cansino se
envasaron 8 millones de dosis y de AstraZeneca 25 millones 776 mil 862 vacunas®’.
También, México fue un Estado receptor de vacunas por donaciones. Estados Unidos realizo

cinco donaciones al pais, a lo largo de 2021. Estas pueden observarse en la siguiente tabla:

Tabla 36. Donaciones de vacunas de Estados Unidos a México.

Fecha Vacuna Cantidad
15-jun-21 | Janssen 1,350,000
24-ago-21 | Moderna 1,750,000
21-sep-21 | Moderna 1,750,000

19-oct-21 | AstraZeneca 3,412,900
02-dic-21 | AstraZeneca 2,160,900
Total 10,423,800
Fuente: Secretaria de Relaciones Exteriores; “Plataforma de Transparencia sobre la Gestion Diplomatica de

las Vacunas contra la COVID-19”, [En linea], Gobierno de México, Direccién URL:

https://transparencia.sre.gob.mx/gestion-diplomatica-vacunas-covid/ [Consulta: 12 de abril de 2022]

507 Secretaria de Relaciones Exteriores; “Plataforma de Transparencia sobre la Gestion Diplomatica de las
Vacunas contra la COVID-197, [En linea], Gobierno de México, Direccion URL:
https://transparencia.sre.gob.mx/gestion-diplomatica-vacunas-covid/ [Consulta: 12 de abril de 2022]

219


https://www.excelsior.com.mx/nacional/mexico-tiene-garantizadas-232-millones-de-vacunas-ebrard/1432979
https://www.excelsior.com.mx/nacional/mexico-tiene-garantizadas-232-millones-de-vacunas-ebrard/1432979
https://transparencia.sre.gob.mx/gestion-diplomatica-vacunas-covid/
https://transparencia.sre.gob.mx/gestion-diplomatica-vacunas-covid/

Para finalizar, México garantiz6 su acceso oportuno a la vacuna, mediante la participacion
en multiples ensayos y gracias a la creacion de diversos canales de suministro: por
produccion de proyectos de vacunas extranjeras, por donaciones y por acuerdos bilaterales

de compra.

3.3.3. Vacunas adquiridas por mecanismos multilaterales
Como se sefiald con anterioridad, México se sumo al mecanismo multilateral COVAX, para
acceder a vacunas a menor costo. El 31 de agosto de 2020, la Secretaria de Relaciones
Exteriores junto con la Secretaria de Salud, enviaron una carta de confirmacion de intencion

para participar en el mecanismo, bajo la modalidad “compra opcional%,

El 24 de septiembre de 2020, México se adhirié formalmente al mecanismo COVAX®®, Este
fue el primer contrato de adquisicion de vacunas, firmado por México. El primer pago se
realiz6 a modo de anticipo, el 8 de octubre de 2020, por un monto de 159.8 millones de

ddlares estadounidenses, con el fin de adquirir 51 millones 573 mil 200 dosis®°.

La suscripcion de México a este mecanismo multilateral fue relevante por ser el primer
contrato de vacunas, sin embargo, COVAX se demor¢ en entregar las vacunas al pais. El
primer lote de vacunas, adquiridas por esta via, llegdé a México hasta el 23 de abril de 202151,
Si México se hubiera quedado solo con este contrato, se habria relegado a comenzar tarde su
proceso de vacunacion y habria quedado en una posicién vulnerable, pues seria solo un

Estado receptor de vacunas por mecanismos multilaterales y dependiente de donaciones.

508 Secretaria de Relaciones Exteriores, “México participara en COVAX Facility para la obtencion de vacunas
contra COVID-19”, [En linea], Gobierno de Meéxico, 7 de septiembre 2020, Direccion URL:
https://www.gob.mx/sre/prensa/mexico-participara-en-covax-facility-para-la-obtencion-de-vacunas-contra-
covid-19?idiom=es [Consulta: 12 de abril de 2021]

59 perla Pineda; “México se adhiere formalmente a COVAX para adquirir vacuna contra Covid-19” [En linea],
El Financiero, 24 de septiembre 2020, Direccion URL: https://www.eleconomista.com.mx/politica/Mexico-se-
adhiere-formalmente-a-COVAX-para-adquirir-vacuna-contra-Covid-19-20200924-0133.html [Consulta: 11 de
abril 2022]

510 Redaccion; “Paga México anticipo para adquisicién de vacunas” [En linea], La Jornada, 11 de octubre 2020,
Direccion URL.: https://www.jornada.com.mx/2020/10/11/sociedad/025n3soc [Consulta: 11 de abril 2022]

511 Redaccion; “Llega primer lote de vacunas envasadas AstraZeneca de Covax” [En linea], Excélsior, 22 de
abril 2021, Direccion URL.: https://www.excelsior.com.mx/nacional/llega-primer-lote-de-vacunas-envasadas-
astrazeneca-de-covax/1444661 [Consulta: 11 de abril 2022]
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No obstante, el escenario anterior no se cumplio, gracias a que el pais diversificd sus
esfuerzos diplomaticos para conseguir varios canales de suministros, entre ellos: mecanismos
multilaterales, donaciones, acuerdos de pre-compra, acuerdos bilaterales y la produccion de

proyectos extranjeros.

Incluso, México y Argentina crearon un mecanismo regional para producir la vacuna de
AstraZeneca y surtirla a América Latina. EI 17 de agosto de 2020, México y Argentina
encabezaron una reunion virtual de la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios
(CELAC), para discutir sobre el acceso a la vacuna en la region y Marcelo Ebrard, anuncié
el acuerdo producido entre AstraZeneca, México y Argentina, bajo el cual se asegurd un lote

de entre 150 y 250 millones de vacunas para América Latina'?,

Durante su presidencia en la CELAC, México fue el lider de la region en la construccion de
canales para que la region accediera a la vacuna del COVID-19. El acuerdo con AztraZeneca
es prueba de ello. La politica exterior mexicana se mostré solidaria con la comunidad
latinoamericana para afrontar en colaboracion el combate a la pandemia, mediante la

adquisicién de vacunas.

Cabe mencionar, que la Organizacion de los Estados Americanos fracasd en conseguir
vacunas para sus miembros; frente a este “vacio” o “falla institucional”, el liderazgo de
Mexico fue relevante para suplirlo con un mecanismo en la CELAC. Nuevamente, parece
que el multilateralismo esta derrotado y que el futuro pertenece a los bloques regionales.

3.4 Balance de la estrategia de politica exterior mexicana para garantizar el acceso
oportuno a las vacunas

El reto de México en materia de adquisicion de vacunas era conseguir dosis suficientes para
su poblacion y no depender exclusivamente de un solo canal de distribucion. El objetivo se

logr6 ampliamente. Aqui conviene recordar la situacion estructural del pais: un Estado

512 Secretaria de Relaciones Exteriores, “México y Argentina encabezan reunion virtual de la Celac sobre acceso
a la vacuna experimental contra COVID-19”, [En linea], Gobierno de México, 17 de agosto 2020, Direccién
URL.: https://www.gob.mx/sre/prensa/mexico-y-argentina-encabezan-reunion-virtual-de-la-celac-sobre-
acceso-a-la-vacuna-experimental-contra-covid-19?idiom=es [Consulta: 12 de abril de 2021]
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incapaz de producir una vacuna nacional contra el COVID-19, debido al desmantelamiento
de los laboratorios mexicanos durante el periodo neoliberal. Frente a este escenario, la Gnica

opcidn para México era conseguir las vacunas en el exterior.

Las vacunas se consiguieron, ya que la SRE logré identificar proyectos candidatos y negocio
la participacion del pais en multiples ensayos clinicos. Esto favorecid las negociaciones de
México para comprar mas dosis, porque los participantes de ensayos clinicos tienen ciertas
“ventajas” a la hora de adquirir dosis. En ese sentido, México se convirtiéo en un Estado
receptor de vacunas por acuerdos bilaterales. Ademas, con la suscripcion a COVAX, el pais
se posiciono también como Estado receptor de vacunas por mecanismos multilaterales. De
igual forma, México recibi6 y envidé donaciones, por lo cual también podria entrar en esa

categoria.

El aspecto mas relevante es que México subsand su incapacidad de producir una vacuna
nacional, mediante la “importacion” de dos proyectos de vacunas extranjeros: Cansino y
AstraZeneca. Sin embargo, en el futuro es importante considerar la recuperacion de la

soberania sanitaria en materia de vacunas.

En suma, Meéxico consiguié vacunas por: 1) Produccion de proyectos extranjeros; 2)
Acuerdos bilaterales; 3) Mecanismos multilaterales y 4) Donaciones. También se particip6
como Estado donador y se cre6 un mecanismo regional para que América Latina accediera
a la vacuna. En los siguientes subapartados se veran las entregas de las vacunas y los analisis

y evaluaciones por parte de las autoridades gubernamentales.

3.4.1. El arribo y la aplicacion de las vacunas
El primer lote de vacunas llegd a México el 23 de diciembre de 2020. Se traté de un embarque
de la farmacéutica Pfizer, el cual aterrizo en el Aeropuerto Internacional de la Ciudad de

México®. Con este acto, México se convirtio en el primer pais de América Latina en recibir

513 Redaccién Animal Politico; “Aterriza en México primer lote de vacunas contra COVID de Pfizer; las
trasladan al Colegio Militar”, [En linea], Gobierno de México, 23 de diciembre 2020, Direccion URL:
https://www.animalpolitico.com/2020/12/aterriza-mexico-primer-lote-vacuna-covid/ [Consulta: 12 de abril de
2022]
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vacunas. Al dia siguiente, se aplicé la primera vacuna a la enfermera Maria Irene Ramirez,
del Hospital Rubén Lefiero, con lo cual, el pais también se convirtio en uno de los primeros

paises en aplicar una vacuna contra la COVID-19°%,

A raiz de la gestion diplomatica y la firma de contratos, el pais comenz6 a recibir un
suministro constante de vacunas. El calendario de llegadas de las vacunas de 2020 a 2021 se
puede observar en el Anexo 8. La SRE tiene su propio calendario registrado en su pagina
electronica®®, no obstante, preferi realizar una bitacora aparte, con base en las noticias de
distintos periddicos, debido a que en algunas ocasiones se publicaban cifras con ligeras

variaciones.

La intencion de conseguir vacunas al exterior respondio a la necesidad de combatir la
pandemia la interior del pais. En el Plan Nacional de Vacunacion se establecio que el
objetivo general de las politicas de vacunacion era “disminuir la carga de enfermedad y
defunciones ocasionada por la COVID-19°1®, Mientras que como objetivos especificos se
plantearon: Inmunizar al 70% de la poblacion como minimo para lograr la inmunidad de
rebafio; vacunar al 100% del personal de salud que trabaja en la atencién de casos de COVID-
19 y vacunar al 95% de la poblacion con 16 afios cumplidos en adelante®’.

Con las dosis adquiridas por la SRE, la Secretaria de Salud pudo desarrollar el Plan Nacional
de Vacunacién (PNV), con el cual inici6 el proceso de vacunacion para la poblacion
mexicana el 24 de diciembre de 2020. EI PNV se contemplé en cinco etapas. En la primera
(diciembre 2020-febrero 2021) se pretendié vacunar al personal de salud de primera linea
contra el COVID-19, en la segunda (febrero-abril 2021) al personal de salud restante y

personas mayores de 60 afos, en la tercera (abril-mayo 2021) a las personas de 50 a 59 afios,

514 Carmen Moran Brefia; “Una enfermera mexicana se convierte en la primera persona en recibir la vacuna
covid de América Latina”, [En linea], El Pais, 24 de diciembre 2020, Direccién URL:
https://elpais.com/mexico/2020-12-24/una-enfermera-mexicana-se-convierte-en-la-primera-persona-en-
recibir-la-vacuna-covid-de-america-latina.html [Consulta: 12 de abril de 2022]

515 éase. Secretaria de Relaciones Exteriores; “Plataforma de Transparencia sobre la Gestion Diplomatica de
las Vacunas contra la COVID-19”, [En linea], Gobierno de México, Direccion URL:
https://transparencia.sre.gob.mx/gestion-diplomatica-vacunas-covid/ [Consulta: 12 de abril de 2022]

516 Gobierno de México; Politica Nacional de Vacunacion contra el virus SARS-CoV-2, para la prevencion de
la COVID-19 en México. Version 4.0. Gobierno de México, México, 11 de enero 2021, p. 7.
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en la cuarta etapa (mayo-junio 2021) a las personas entre 40-49 afios, y en la quinta etapa
(junio 2021-marzo 2022) al resto de la poblacion.

Etapa 1: diciembre 2020 - febrero 2021

Imagen 27. Etapas de vacunacion
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Etapa 4: junio- julio 2021
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49 anos
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Fuente: Alejandro Cano; “;Como va el avance en la aplicacion de vacunas contra covid-19 en México? Corte
al 11 de septiembre de 2021, Nexos, México, 13 de septiembre 2021 [En Linea], Direccion URL:

https://datos.nexos.com.mx/como-va-el-avance-en-la-aplicacion-de-vacunas-contra-covid-19-en-mexico-

corte-al-11-de-septiembre-de-
2021/#:~:text=La%20Etapa%201%20contemplaba%20vacunar,a%C3%B105%20entre%20febrero%20y%20
mayo. [Consulta: 12 de abril de 2022]

Si bien, la planificacion es un acto importante en la elaboracion de una politica publica,
también se requiere contrastar su ejecucion para realizar la evaluacion correspondiente. Por
este motivo, en la siguiente imagen se puede observar el avance de la vacunacién en México,

con fecha de corte al 6 de noviembre de 2021.
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Imagen 28. Avance de la vacunacion en México hasta el 6 de noviembre 2021
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Fuente: Alejandro Cano; “;Como va el avance en la aplicacion de vacunas contra covid-19 en México? Corte
al 6 de noviembre de 20217, Nexos, México, 8 de noviembre 2021 [En Linea], Direccion URL:
https://datos.nexos.com.mx/como-va-el-avance-en-la-aplicacion-de-vacunas-contra-covid-19-en-mexico-
corte-al-6-de-noviembre-de-2021/ [Consulta: 12 de abril de 2022]

En la Imagen 28 se vislumbra que las dosis aplicadas han sido superiores a las prometidas
por el Presidente de la Republica. No obstante, las dosis recibidas son mayores que las
aplicadas. En un inicio, este dato podria resultar indiferente, pero, si se amplia la perspectiva

de la gréfica y se contrastan ambas estadisticas, se podré ver una diferencia abismal.
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Imagen 29. Dosis aplicadas vs Dosis recibidas

México: aplicacién de dosis de vacunas contra COVID19 vs. dosis disponibles
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Fuente: Alejandro Cano; “;Como va el avance en la aplicacion de vacunas contra covid-19 en México? Corte
al 6 de noviembre de 20217, Nexos, México, 8 de noviembre 2021 [En Linea], Direccion URL:

https://datos.nexos.com.mx/como-va-el-avance-en-la-aplicacion-de-vacunas-contra-covid-19-en-mexico-
corte-al-6-de-noviembre-de-2021/ [Consulta: 12 de abril de 2022]

En la grafica se observa una diferencia enorme entre las dosis recibidas y las aplicas. En
marzo, junio y octubre de 2021 se registran tendencias al alza en dosis recibidas. Esto
demuestra que la estrategia de politica exterior para conseguir las vacunas fue eficaz, ya que
garantizd un suministro suficiente para la poblacion mexicana. No obstante, la lenta
vacunacion puede explicarse por las capacidades y limitaciones internas del pais. Segun
Alejandro Cano, el ritmo de vacunacion maximo semanal hasta noviembre de 2021, fue de
6.1 dosis por 100 habitantes®®,

518 Alejandro Cano; “;Cémo va el avance en la aplicacion de vacunas contra covid-19 en México? Corte al 6
de noviembre de 20217, Nexos, México, 8 de noviembre 2021 [En Linea], Direccion URL:
https://datos.nexos.com.mx/como-va-el-avance-en-la-aplicacion-de-vacunas-contra-covid-19-en-mexico-
corte-al-6-de-noviembre-de-2021/ [Consulta: 12 de abril de 2022]
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Aqui se puede realizar una inferencia: la politica exterior tiene amplias capacidades, pero la
politica interna no siempre podra corresponderle al mismo ritmo. Ejemplo de esto es la
Imagen 28. Existe una especie de “saturacion” o “sobrecarga” por parte de los resultados de

politica exterior, hacia las acciones de politica interna.

Se suele decir que la mejor politica exterior es la politica interna, y los datos anteriores
demuestran la importancia de fortalecer las capacidades internas, porque la estrategia para
conseguir vacunas cumplié su propdsito, no obstante, la vacunacion se demord por la
logistica interna y las capacidades de la Secretaria de Salud. Cabe recordar que México no
tenia la capacidad de producir una vacuna nacional contra la COVID-19 en el menor tiempo
posible. Recuperar los laboratorios y la soberania sanitaria es una leccién de la pandemia

para el futuro del pais.

3.4.2. Evaluacion por parte de la clase politica mexicana
Como se menciono con anterioridad, la Gltima etapa de una politica publica es la evaluacion.
En el subtema anterior se presentaron los datos de la aplicacion de vacunas y la recepcion de
las mismas, con lo cual se pueden hacer deducciones objetivas y basadas en datos. Sin
embargo, también se requiere estudiar la parte cualitativa. Para esto recurri a los informes de

gobierno, la evaluacion realizada por integrantes del Senado de la Republica y la oposicion.

El “Informe de Gobierno” es un documento escrito que contiene el “estado general” de la
administracion publica federal, en éste se desglosan las decisiones y acciones del gobierno
de México durante un afio®°. En este caso, el desglose de las acciones de politica exterior
frente al COVID-19 se encuentran en el segundo y tercer informe de gobierno,

correspondientes a 2020 y 2021, respectivamente.

En el Segundo Informe de Gobierno 2019-2020, se encuentra un apartado especifico a
politica exterior y subsecuentemente, uno especifico para el COVID-19. En él se indica que

la SRE actud en diversos frentes: la repatriacion de connacionales varados en el extranjero,

519 Gobierno de México; “;Qué son los Informes de Gobierno?”, Gobierno de México, 1 de septiembre 2014
[En Linea], Direccion URL.: https://www.gob.mx/epn/articulos/que-son-los-informes-de-gobierno?idiom=es
[Consulta: 12 de abril de 2022]
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la asistencia y proteccion consular, gestiones para suministros médicos y reuniones
bilaterales y multilaterales®®. Respecto a las negociaciones para conseguir las vacunas, se
informa que se realizaron reuniones con el gobierno de la Republica Popular de China, la

Unidn Europea y Alemania®?.

Por su parte, el Tercer Informe de Gobierno 2020-2021 incluye un subtema especifico de
“Cooperacion internacional y regional en materia de COVID-19”, incluido en el apartado de
politica exterior®?2, En dicho texto se describe que “gracias a las acciones emprendidas por
la Secretaria de Relaciones Exteriores en el extranjero para la obtencion de vacunas contra el
COVID-19, el 20 de junio de 2021 Mexico rebaso la cifra de 50 millones de dosis
recibidas™®?. Ademas, el informe reconoce las donaciones de México a otros paises, en

cuestion monetaria, vacunas y equipo médico®?*,

En ambos documentos solo se presentan las acciones realizadas, no se emiten adjetivos
calificativos ni juicios sobre las mismas. Por lo que se puede deducir que el cumplimiento de
la estrategia de obtencion de vacunas se evalud Gnicamente por dos criterios: qué vacunas se

gestionaron y la cantidad de vacunas adquiridas.

Como se menciond en el Capitulo 1, el Senado de la RepUblica puede evaluar la politica
exterior del pais. Al respecto, se enuncian a continuacién tres declaraciones de integrantes
del Senado de diferentes fracciones parlamentarias. El senador Ricardo Monreal Avila del
grupo parlamentario de MORENA, emitié en 2021 un documento titulado Balance de la
politica exterior de México durante 2020, alli describi6 los logros del pais en la adquisicion

de vacunas. En palabras del senador:

En octubre se suscribio la precompra con las farmacéuticas AstraZeneca, CanSino Biologics y Pfizer,
y el 23 de diciembre, México recibi6 el primer lote de 3,000 dosis de vacunas de esta Gltima. Se espera
que para el 31 de diciembre hayan llegado un poco mas de 1,4 millones de dosis. Nuestro pais es uno

520 \/éase. Presidencia de la Republica; Segundo Informe de Gobierno 2019-2020, Gobierno de México, México,
2020, pp. 109-111.
52 |bidem, p. 110.
522 \/éase. Presidencia de la Republica; Tercer Informe de Gobierno 2020-2021, Gobierno de México, México,
2021, pp. 125-126.
523 |bidem, p. 125.
524 |bidem, p. 126.
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de los primeros 10 en el mundo en recibir la vacuna, y el primero en la regién latinoamericana en
aplicarla®®,

De nuevo, se realiza una evaluacion con una cifra cuantitativa. Sin embargo, Monreal afiade
una comparacion frente a América Latina, al mencionar que México fue el primer pais de la
region en aplicar una vacuna contra la COVID-19. Ademas, incluye al pais en uno de los
primeros diez en recibir una vacuna. Si se considera que en un entorno de crisis se requiere
actuar con “rapidez” entonces esta evaluacion resulta adecuada, porque indica que se

garantiz6 un acceso oportuno a las vacunas.

El 8 de septiembre de 2020, el Senado de la Republica publicé un boletin titulado México y
el contexto mundial en la pandemia de COVID-19, tema central en analisis de politica
exterior, en el cual se encuentran diversas evaluaciones sobre el tema. Una de ellas, es la de
la senadora Claudia Ruiz Massieu, del grupo parlamentario del PRI. Segun la senadora
Massieu México tuvo una gran actuacion en algunos organismos multilaterales, pero no se
logro articular una politica exterior de Estado®?®. Esta critica es acertada, sin embargo, es
una evaluacion general, no una evaluacion especifica sobre la estrategia de adquisicion de

vacunas.

Por su parte, el senador Juan Zepeda de Movimiento Ciudadano, opina que el hecho de que
Mexico sea el cuarto lugar en fallecimientos por COVID-19 “no es la mejor cara” del pais y
que se presenta una falla de politica exterior, porque se pudo prevenir®?’. Es innegable la
magnitud de la pandemia en México, no obstante, esto no es responsabilidad exclusiva de
politica exterior, sino también de politica interna. Y como se observo en apartados anteriores,
hubo divisiones internas que dificultaron la coordinacion de las medidas de contencidn contra
la COVID-19.

525 Ricardo Monreal Avila, “Balance de la politica exterior de México 20207, [En linea], Ricardo Monreal
Avila, 1 de enero 2021, Direccion URL: https:/ricardomonrealavila.com/faro-internacional-balance-de-la-
politica-exterior-de-mexico-durante-2020 [Consulta: 11 de abril 2022]

526 Senado de la Replblica, “México y el contexto mundial en la Pandemia de COVID-19, tema central en
analisis de politica exterior”, [En linea], Senado de la Republica, 8 de septiembre 2020, Direccion URL:
http://comunicacion.senado.gob.mx/index.php/informacion/boletines/49081-mexico-y-el-contexto-mundial-
en-la-pandemia-de-covid-19-tema-central-en-analisis-de-politica-exterior.html [Consulta: 11 de abril 2022]
527 |dem
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Otra forma de evaluar los resultados de la estrategia de vacunacion es contrastarlos con las
proyecciones y modelos matematicos. Al respecto, en una ocasion el periodista Ciro Gomez
Leyva comunico durante su programa de noticias una proyeccion realizada por el periddico
Los Tiempos de Nueva York®2, en la cual se especulaba que México tardaria 8 afios y 9 meses

en vacunar a toda su poblacion. La declaracion puede verse en la siguiente imagen.

Imagen 30. Proyeccion de Ciro Gomez Leyva sobre la vacunacion

e Ciro Gémez Leyva &

!

México tardaria mas de 8 afios en vacunar contra el
D19 a toda su poblacién si se mantiene el ritmo

actual, de acuerdo con una proyeccion del

Israel tardaria 4 semanas y Estados Unidos 6 meses:

HABITANTES
ISRAEL 4 SEMANAS 9 MILLONES
REINO UNIDO 3 MESES 68 MILLONES
ESTADOS UNIDOS 6 MESES 331 MILLONES
BRASIL 3 ANOS Y 5 MESES 212 MILLONES
MEXICO 8 ANOS Y © MESES 126 MILLONES
ARGENTINA 13 ANOS Y © MESES 45 MILLONES

CIRO

P 65,2 mil reproducciones 0:03 / 1:06 QX 17'

Fuente: Ciro Gomez Leyva [@CiroGomezL]. (27, enero 2021) México tardaria méas de 8 afios en vacunar
contra el #COVID19 a toda su poblacion si se mantiene el ritmo [Tweet]. Twitter.
https://twitter.com/CiroGomezL /status/1354653173496094720?s=19&fbclid=IwAR3gbFP1amWwD-
H5FGzBIN_YsYTLTtHRuL KgEQiMhIijYWYmD_nkpNxxC6Q

También el expresidente de México Felipe Calderon Hinojosa difundié una proyeccion
realizada por el sitio electronico “Covidvax.live”. Segin Calderén, México tardaria 134 afios
en vacunar al 70% de la poblacion, es decir, hasta 2155. La declaracion la realiz6 en su perfil

de la red social “Gorjeo”%?°. La imagen de la declaracion puede observarse a continuacion:

528 En inglés: The New York Times.
529 En inglés: Twitter
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Imagen 31. Proyeccion de Felipe Calderon sobre la vacunacion

‘? Felipe Calder6n &= &
¥ .

da seguimiento a la vacunacion en el

mundo. México va en el lugar 75 de +- 80 paises. Dice
que al ritmo que llevamos, vacunaremos al 70% de la
poblacién con 2 dosis en casi 50,000 dias. (Para el 10 de
abril de 2155, calculan). Nada mas faltan 134 arios.

12:47 9
< WhatsApp

)
.

Q

AA & covidvax.live

«# covidvax.live

Mexico

There have been approximately*

728,872 e

doses

administered for COVID-19 in Mexico, currently at rate of about

0.04/second or 3,669 eachday. Thatisabout 0.6 dosesper
hundred people (~128.93 million). At this rate, Mexico could have 70% of
people vaccinated (2 doses) in 48,999 days (or by Apr 10, 2155).

Total Doses per 100

728,872 0.57

People Vaccinated % of Population

640,566 0.50%

Completed Vaccinations % of Pop

Fuente: Felipe Calderén [@FelipeCalderon]. (13, febrero 2021) Covidvax.live da seguimiento a la
vacunacién en el mundo. México va en el lugar 75 de +- 80 paises [Tweet]. Twitter.
https://twitter.com/FelipeCalderon/status/1360667588754219009

Ambas proyecciones sugerian escenarios pesimistas para México. Sin embargo, la realidad

demostro lo contrario. De acuerdo con las estadisticas de vacunacion en México, se registra
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un avance del 63% de la poblacion vacunada, con fecha de corte al 31 de diciembre de 2021,

que es el limite temporal de esta tesis. Esto se puede observar en la siguiente grafica.

Imagen 32. Porcentaje de poblacion vacunada en México al 30 de diciembre de 2021

Share of people vaccinated against COVID-19, Dec 30, 2021

[l Share of people with a complete initial protocol [l Share of people only partly vaccinated

Mexico 63%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

Source: Official data collated by Our World in Data CCBY
Note: Alternative definitions of a full vaccination, e.g. having been infected with SARS-CoV-2 and having 1 dose of a 2-dose protocol, are
ignored to maximize comparability between countries.

Fuente: Our World in Data; “Coronavirus (COVID-19) Cases”, [En linea], Our World in Data, Direccién
URL.: https://ourworldindata.org/covid-vaccinations?country=OWID_WRL [Consulta: 19 de abril 2022]

Cabe recordar que uno de los objetivos de la politica exterior es coadyuvar a los objetivos de
la politica interna. En este caso, uno de los objetivos de la politica de vacunacion era
inmunizar al 70% de la poblacion y para esto, la politica exterior tuvo la encomienda de
garantizar un acceso oportuno a las vacunas. Las estadisticas de abasto y de avances en la
vacunacion demuestran que la estrategia de politica exterior para adquirir las vacunas fue

exitosa.
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3.4.3. Evaluacion preliminar
Desde mi perspectiva, la evaluacion de la estrategia para la obtencion de vacunas debe
basarse en el siguiente razonamiento: el propdsito de una vacuna es combatir la pandemia,
para eso se requiere inmunizar a toda la poblacion, o en su defecto, a la mayoria, para

conseguir la anhelada inmunidad de rebafio.

Como planted la Subsecretaria para Asuntos Multilaterales y Derechos Humanos, el reto era
conseguir dosis para una poblacion de 127 millones de habitantes®°. Ademas, si cada vacuna
consta de dos dosis entonces se requerian aproximadamente 254 millones de vacunas, si todas
fueran de doble dosis. Por lo tanto, el punto a evaluar es si se consiguieron suficientes vacunas

para toda la poblacién mexicana.

Aqui conviene hacer una diferenciacion. A la politica interna le corresponde la aplicacion de
la vacuna; mientras que la adquisicion de las mismas se encargd a la politica exterior. Por lo
tanto, evaluar el Plan Nacional de Vacunacion requiere otro analisis especifico. En este

trabajo solo se evalud lo referente a politica exterior.

De acuerdo con el sitio electronico de transparencia de la SRE, se consiguieron las siguientes

vacunas por contratos:

Tabla 37. Vacunas adquiridas por México

Contrato Cantidad de dosis (millones) Personas (millones)
COVAX 51.10 25.75

AstraZeneca 77.40 38.7

Pfizer 34.40 17.2

CanSinoBio 35.00 35

Sputnik V 24.00 12

AstraZeneca — Serum Institute 2.03 1.01

Sinovac 20.00 10

Total 243.93 139.66

Fuente: Gobierno de México, “Gestion diplomatica vacunas COVID-19”, [En linea], México, Gobierno de
Meéxico, Direccion URL.: https://transparencia.sre.gob.mx/gestion-diplomatica-vacunas-covid [Consulta: 22 de
agosto 2021]

530 Secretaria de Relaciones Exteriores; La estrategia internacional de México en la pandemia de COVID-19,
Gobierno de México, México, 2021, p. 82.

233



Gracias a las gestiones de politica exterior, México asegur6 243.93 millones de dosis, para
139.66 millones de habitantes; es decir, vacunas suficientes para la poblacion mexicana, con
un excedente de dosis para 12 millones de personas. Cabe precisar que estos datos se refieren
a la cantidad de vacunas que se compraron, pero faltan los arribos y aplicaciones. Al respecto,
en 2020 y 2021 se llegaron un total de 141,536,455 de dosis®L.

Hasta aqui solo se ha evaluado el caracter cuantitativo de la estrategia de politica exterior
mexicana. Sin embargo, conviene exponer también los factores cualitativos que favorecieron
el desempefio de la politica exterior de México para conseguir las vacunas. En primera
instancia, México ya tenia buenas relaciones con Estados Unidos, Reino Unido, Rusia y
China. Por ejemplo, se pueden destacar la relacion entre Obrador y Putin, y el fuerte vinculo
comercial que une a México con Estados Unidos. De modo que existian canales de

comunicacion previos para iniciar las negociaciones de las vacunas.

El contexto global igual condiciono la conduccion de la politica exterior mexicana. Como
plante6 Waltz, la estructura internacional configura el actuar de los Estados. En este caso, el
sistema internacional se encontraba, previo a la pandemia, enmarcado por una competencia
entre China, Rusia y Estados Unidos por posiciones de poder, a nivel global. Con el
surgimiento de la pandemia, esta competencia se recrudecié en el acceso a las vacunas. Estos

paises podian definir y decidir qué Estado tenia acceso a qué vacuna.

México no quedo fuera de estas dinamicas, sin embargo, hubo dos factores que favorecieron
su acceso oportuno a las vacunas: 1) la participacion en multiples ensayos clinicos, y 2) la
diversificacion de canales de suministro de vacunas. El primer factor influy6 porque permitio
que México “llevara mano” para negociar mas dosis con facilidad, por su participacion en
los ensayos. El segundo, permitié que México no dependiera de una sola vacuna y que no se
demora en garantizar dosis para toda la poblacion, ya que se pudo cumplir la meta de vacunas

comprandolas a varios productores.

531 \ease Anexo 12
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En un inicio, se podria esperar que México comprara todas las vacunas a Estados Unidos, ya
que se trata de su principal socio comercial y su traslado seria menos costoso, por la cercania
geografica. No obstante, habria sido un error depender de una sola vacuna, porgue los plazos

de produccion y distribucion habrian sido mucho mas largos.

Fue mas eficaz entonces: recibir un mes vacunas de Pfizer, y al mes siguiente las de Cansino
(por poner un ejemplo), que recibir las vacunas de Pfizer en dos meses. Este portafolio amplio
de vacunas garantizd un suministro constante de vacunas que permitio acelerar el plan de

vacunacion.

En otras circunstancias, negociar con Rusia y China habria significado generar un recelo en
Estados Unidos. Sin embargo, en un entorno de crisis las dindmicas cambian, porque la
prioridad principal se vuelve resolver o mitigar al causante de la crisis. En este caso, Estados
Unidos también estaba concentrado en el combate a la pandemia dentro de sus fronteras y
esto, sumado al afio electoral, permitié que México tuviera cierto margen para negociar con
otros Estados. En todo caso, el costo politico de negociar con Rusia y China fue absorbido
por las preocupaciones electorales, econémicas y politicas de Estados Unidos. Ademas, era
un “riesgo politico” que valia la pena tomar, a fin de conseguir un amplio portafolio de

vacunas.

Respecto al multilateralismo, existieron deficiencias estructurales que impidieron gestar una
respuesta global, coordinada y multilateral frente a la pandemia. Podria mencionarse que
COVAX fue un intento de esto, no obstante, COVAX fue un plan correctivo, que llegé ya
que se habia desarrollado el acaparamiento de vacunas. Para el futuro, lo que se necesita es

un plan preventivo contra el acaparamiento.

Otro logro que vale la pena destacar es que México se convirtio en productor de vacunas de
dos proyectos extranjeros: Cansino y AstraZeneca. Esto fue una ventana de oportunidad para
que América Latina y el Caribe accediera a las vacunas en un menor tiempo. De igual modo,
es fundamental visibilizar las multiples donaciones que realizd6 México a varios paises de la

region, entre ellas:
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Tabla 38. Donaciones de México a paises de América Latina

Fecha Pais Dosis
donadas
12 de junio 2021 Bolivia 150,000

12 de junio 2021 Paraguay 150,000
24 de junio 2021 Guatemala 150,000
24 de junio 2021 Honduras 150,000
24 de junio 2021 El Salvador | 100,800

30 de junio 2021 Jamaica 65,000
3 de agosto 2021 Guatemala 150,000
2 de octubre 2021 | Belice 100,000

3 de octubre 2021 | Paraguay 150,000

Fuente: Elaboracion propia con datos de Gobierno de México, “Gestion diplomatica vacunas COVID-19”, [En
linea], México, Gobierno de México, Direccion URL.: https://transparencia.sre.gob.mx/gestion-diplomatica-

vacunas-covid [Consulta: 22 de agosto 2021]

Ademas de las multiples donaciones a varios paises de América Latina, México fue lider en
cooperacion regional para producir y distribuir la vacuna en América Latina. Esto demuestra
que, ante el fracaso del multilateralismo, el regionalismo puede ser la solucion, junto con la

cooperacion Sur-Sur.

Habria que esperar que los organismos internacionales o la comunidad internacional en su
conjunto, lideraran y gestionaran programas globales y multilaterales para la vacunacion en
tiempos de pandemia, sin embargo, tampoco se puede dejar esto como Unica esperanza.
Existen otras formas de cooperacion, y a nivel regional, México demostro con gran liderazgo
que la cooperacion Sur-Sur puede ser la via para combatir un problema global, en un nivel

regional.

Esta es una gran area de oportunidad para Mexico, para consolidarse como lider regional en
cooperacion de vacunas y diplomacia sanitaria. En el siglo pasado, México fue lider
productor de vacunas en América Latina. Al perder esta estructura, perdid esa posicion, pero

durante la pandemia volvid a ocupar ese espacio, esta vez produciendo y distribuyendo
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vacunas de proyectos extranjeros. Sin embargo, vale la pena apostar a recuperar la estructura

de produccion de vacunas para tener proyectos nacionales.

Para concluir, la estrategia de adquisicion de vacunas por parte de México fue previsora y
efectiva en cumplir su propdsito: no depender de una sola vacuna. Gracias a las multiples
gestiones diplomaticas y la participacion del pais en diversos ensayos clinicos, pudo
diversificar su portafolio de vacunas y concretar multiples canales de distribucion. Ademas,
fue sumamente importante que México no solo negocid contratos de acceso a las vacunas,
mediante convenios de compra, sino que también buscd negociar la produccion de proyectos
extranjeros. Esto facilitd que fuera un Estado tanto receptor de vacunas, como productor de

vacunas, aungue no se tratase de proyectos nacionales.
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Conclusiones

Esta investigacion tuvo como objetivo principal analizar y evaluar las acciones, decisiones y
estrategias de politica exterior, emprendidas por el gobierno de México frente a la pandemia
por COVID-19, en especifico para garantizar el acceso oportuno a las vacunas. La politica
exterior de México se ha estudiado desde diversos enfoques. Sin embargo, éstos se limitan al
tipo de politica exterior emprendida; si es pragmatica, activa, principista, etc. De modo que
se analiza una caracteristica de la politica exterior, en su aspecto interno, con lo cual se

minimiza el estudio de la otra variable: el sistema internacional.

En esta tesis fue inevitable incluir la variable del sistema internacional, porque se traté de
una politica exterior frente a una circunstancia internacional. En ese sentido, el neorrealismo
y la teoria del vinculo de James N. Rosenau sirvieron como bases dptimas para estudiar el
contexto interno y el contexto internacional, en los que se origin6 el actuar de México. A
partir de eso, se descubrié que México desarroll6 una politica exterior reactiva, por tratarse
de un conjunto de respuestas para adaptarse a un cambio de circunstancias, generado por el

surgimiento de una crisis sanitaria internacional.

Al analizar la documentacion oficial de la SRE y las noticias de diferentes medios de
comunicacion, se encontré que el Presidente de México, Andrés Manuel Lopez Obrador, dio
instrucciones al secretario de Relaciones Exteriores, Marcelo Ebrard, para que México
participara en la mayor cantidad de protocolos de vacunacion en fase Il y que no se

dependiera exclusivamente de un solo canal de distribucion.

El hecho anterior crea un parteaguas en los modelos de toma de decision y de politica
exterior, porque muchos de éstos consideran que las decisiones en esta materia se realizan en
consenso y con debate. No obstante, para el caso de esta tesis, se encontro que los objetivos
de politica exterior fueron planteados por el Presidente de México, a modo de instrucciones
a su secretario de Relaciones Exteriores. Esto plantea que los modelos no solo deben

considerar los componentes tradicionales de la politica exterior, como son: objetivos,
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estrategias, instrumentos y acciones; sino también deben incluirse las instrucciones o

encomiendas provenientes de la Presidencia de la Republica.

Cabe recordar que el articulo 89 fraccion X de la Constitucioén, faculta a la Presidencia de la
Republica para dirigir y conducir las relaciones exteriores del pais. Por lo tanto, incluir las
instrucciones o encomiendas de éste, en los modelos de analisis de politica exterior, resulta

acorde con los fundamentos juridicos de la misma.

De igual modo, no se pueden excluir los factores politicos que configuran la dinamica de la
actividad politica en el pais. En México, las Secretarias representan una plataforma idonea
para construir una carrera politica y aspirar a una candidatura presidencial; en consecuencia,
quienes ocupan esos cargos tienden a obedecer las instrucciones y cumplir las encomiendas
de la Presidencia de la Republica, con tal de ganarse la simpatia de ésta y concretar sus

aspiraciones presidenciales en el futuro.

Por otro lado, esta investigacion se guié por la pregunta: ;Qué tan efectivas fueron las
acciones, decisiones y estrategias en materia de politica exterior que realizé el gobierno
mexicano para garantizar el acceso oportuno a la vacuna contra el COVID-19 y para vacunar

a la poblacion mexicana?

Para esto se analizo el contexto internacional y el contexto interno del pais, acorde a la
metodologia propuesta por Kenneth Waltz. A nivel internacional se gesto un entorno de crisis
sanitaria, producido por la propagacion mundial del SARS-CoV-2. Aunado a esto, se
originaron otros dos fendmenos: una carrera entre farmacéuticas por conseguir la primera

vacuna efectiva contra la COVID-19 y una competencia entre Estados por acceder a dosis.

Estos efectos configuraron una estructura de poder basada en la capacidad para producir
vacunas. Por un lado, habia Estados productores de vacunas y por el otro, Estados receptores
de vacunas. Esta dicotomia del poder definio la estructura internacional en el contexto de la
crisis sanitaria. Esto es congruente con los planteamientos del neorrealismo, ya que este

propone que los Estados actlan segun su posicion en la estructura, y México, al no tener la
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capacidad de producir una vacuna nacional contra la COVID-19, tuvo que buscarla al

exterior.

A ese reacomodo estructural se la ha llamada como “geopolitica de las vacunas”. No
obstante, a mi juicio se parece mas a una dinamica neoimperialista, en la que el pais productor
de vacunas permite que otro pais, mas vulnerable, acceda a las dosis, a cambio de otros
intereses. Este aporte debera ser mas estudiado en el futuro, bajo otros enfoques teéricos

como el neomarxismo, la teoria de la dependencia o el sistema-mundo.

Ademas de lo anterior, los organismos multilaterales se demoraron en gestar una respuesta
global y coordinada. La Unica solucién para evitar el acaparamiento de vacunas fue COVAX,
sin embargo, ésta fue un intento de corregir el acaparamiento, no una accién de prevencion.
Aqui es importante recordar que el acaparamiento de vacunas es un fenémeno reiterado, con
antecedentes. Por ende, es urgente trabajar en mecanismos multilaterales y marcos juridicos
que eviten esta situacion en la siguiente pandemia, con alguna especie de “Tratado para
combatir pandemias” o un “Acuerdo para el acceso oportuno y equitativo de vacunas en

situaciones de crisis sanitaria global”.

Por otro lado, a nivel interno, México se encontraba en una reconfiguracion del sector salud,
con la transiciéon del Seguro Popular al Instituto de Salud para el Bienestar, que genero
discrepancias entre el Gobierno Federal y la denominada Alianza Federalista, compuesta por
gobernadores de oposicion. Esta situacion provoco una descoordinacion en el manejo de la
pandemia. Asimismo, el pais no tenia la capacidad para producir su propia vacuna, debido a
los recortes y privatizaciones del periodo neoliberal. En consecuencia, la necesidad de
combatir la pandemia y la debilidad estructural para producir una vacuna nacional, obligaron

al pais a gestionar un acceso oportuno a las vacunas, mediante la politica exterior.

En suma, se encontrd que la estrategia de politica exterior se basé en los siguientes
condicionantes internos: 1) México no tenia capacidad de producir una vacuna nacional en
el menor tiempo posible; 2) México necesitaba dosis aproximadas para 129 millones de

habitantes. Mientras que los condicionantes externos fueron: a) Existié un contexto de
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competencia entre los Estados por conseguir dosis; b) Hubo otra competencia entre las
farmacéuticas por conseguir la primera vacuna efectiva contra la COVID-19; c¢) los
mecanismos institucionales internacionales demoraron en gestionar una respuesta coordinada

frente a la pandemia; d) hubo un fracaso multilateral para evitar el acaparamiento de vacunas.

A partir de esto, las acciones de México se guiaron por lo siguiente: 1) participar en la mayor
cantidad de protocolos, lo cual permitié que el pais negociara con mayor facilidad el acceso
a mas dosis; 2) no depender de un solo canal de abasto de vacunas. Como resultado, la SRE
concretd maltiples acciones, entre ellas, la participacion en mas de cinco protocolos fase Ill;
la negociacidn bilateral con Rusia, China, Estados Unidos y Reino Unido, para acceder a sus
vacunas; gestionar contratos de compraventa; firmar acuerdos para producir dos proyectos
de vacunas extranjeras (AstraZeneca y Cansino); recibir vacunas via COVAX y por ultimo,
negociar donaciones con Estados Unidos.

De esta manera, México garantizo un acceso oportuno a las vacunas y cumplié su objetivo al
diversificar los canales de suministro. A saber, México fue Estado productor de vacunas de
proyectos extranjeros, Estado receptor de vacunas por acuerdos bilaterales, Estado receptor
de vacunas por mecanismos multilaterales, Estado receptor de vacunas por donaciones e

incluso fue Estado donador de vacunas.

En sintesis, la estrategia de politica exterior mexicana para garantizar el acceso oportuno a
las vacunas fue eficaz porque cumplié con sus dos objetivos principales: asegurar dosis
suficientes para la poblacion mexicana y no depender de un solo canal de suministro. Al
respecto, se adquirieron 243.93 millones de dosis, para 139.66 millones de habitantes y se
concretaron cuatro canales de abasto de vacunas: donaciones, compras, COVAX vy la

produccion de proyectos extranjeros.
Si bien, lo anterior representa un logro de la politica exterior mexicana, no se puede olvidar

la debilidad interna de la cual surgio6 la necesidad de conseguir vacunas al exterior; esta es

que México perdio sus capacidades de produccion de vacuna, a raiz de las privatizaciones y
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recortes del periodo neoliberal. Por lo tanto, es imperioso que México vuelva a ser un Estado

productor de vacunas, como lo fue en décadas pasadas.

Para México, recuperar la soberania sanitaria es una tarea pendiente para el futuro. Para la
comunidad internacional, una de las lecciones de esta pandemia es que no se puede confiar
la respuesta a una crisis sanitaria, exclusivamente al liderazgo de los mas Estados mas

poderosos; y mucho menos a las fuerzas del mercado.

La solidaridad y la organizacion son necesarias para construir una respuesta global y
coordinada; o en su defecto, una respuesta regional. Mientras no se tenga un marco juridico
para prevenir los errores que se cometieron en esta pandemia, los demas Estados seguiran
relegados a buscar su propia solucién. Sin embargo, los problemas globales requieren
soluciones globales; esta pandemia fue la prueba de que se requiere trabajar en ello.

Dentro de las limitaciones de este estudio se encuentran las censuras de los contratos de
compra de vacunas de COVAX, Pfizer, Cansino, Sinovac y AstraZeneca, debido a que las
versiones publicas no permiten identificar aspectos relevantes como los costos y fechas de
entrega. En ese tenor, también existe una restriccion con el estudio de las negociaciones con
Rusia para el acceso a la vacuna Sputnik V, porque el expediente fue reservado por temas de

seguridad nacional.

En cuanto a las limitaciones temporales, esta tesis abarco hasta el 31 de diciembre de 2021,
sin embargo, la recepcion de vacunas continta en 2022. Por ende, para futuros estudios sera
imprescindible complementar los aportes aqui presentados con lo acontecido en 2022, a fin

de completar el caso de estudio.
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Anexos

Anexo 1. Diagrama de Flujo de los principios ordenadores de la estructura
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Fuente: Elaboracion propia basada en Kenneth N. Waltz; Theory of International Politics, University of
California, Berkeley, 1979, pp. 100-101.
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Anexo 2. Diagrama de Flujo de la organizacion del sistema internacional
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Fuente: Elaboracion propia basada en Kenneth N. Waltz; Theory of International Politics, University of

California, Berkeley, 1979, pp. 100-101.
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Anexo 3. Organigrama de la Secretaria de Relaciones Exteriores
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Fuente: Facsimil del esquema mostrado en Rafael Velazquez Flores y Jorge A. Schiavon; Introduccion al
estudio de la politica exterior de México (1821-2021), Universidad Nacional Autdnoma de México-Centro de
Investigacion y Docencia Econdmicas-Centro de Ensefianza y Andlisis Sobre la Politica Exterior de México,
México, 2021, p. 69.
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Anexo 4. Presupuesto por Secretarias para el ejercicio fiscal 2019

Entidad Monto en Pesos
Educacién Publica 308,000,434,721
Bienestar 150,606,037,651
Salud 124,266,865,116
Defensa Nacional 93,670,187,410
Comunicaciones y Transportes 66,554,274,978
Agricultura y Desarrollo Rural 65,434,880,164
Gobernacion 60,783,083,252
Trabajo y Prevision Social 43,269,051,026
Marina 32,083,375,192
Medio Ambiente y Recursos Naturales 31,020,459,536
Energia 27,229,831,829
Consejo Nacional de Cienciay Tecnologia | 24,764,719,642
Hacienda y Crédito Publico 22,575,933,039
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano 18,754,939,290
Procuraduria General de la Republica 15,351,082,687
Cultura 12,894,090,259
Entidades no Sectorizadas 9,083,025,072
Economia 9,055,979,367
Turismo 8,785,888,223
Relaciones Exteriores 8,532,283,876
Oficina de la presidencia 1,569,844,550
Funcién Publica 901,819,393
Tribunales Agrarios 831,402,778
Comisién Reguladora de Energia 248,276,703
Comision Nacional de Hidrocarburos 214,933,908
Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal 111,714,286

Fuente: Elaboracion propia con datos del Diario Oficial de la Federacion del 28 de diciembre 2018,
Presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal 2019. Disponible en:
http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5547479&fecha=28/12/2018
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Anexo 5. Alianzas para la fabricacion de vacunas

Actores

Alianza con

Tipo de alianza

Academia Militar de Ciencias
Médicas de China y el Instituto de
Biotecnologia de Beijing

Cansino Biologics y Sinopharm

Estado-Empresa

Pfizer

BioNTech

Empresa-
Empresa

Janssen Pharmaceutical Companies
de Johnson & Johnson

Autoridad de Investigacion y Desarrollo
Biomédico Avanzado del Departamento de
Salud y Servicios Humanos de Estados
Unidos.

Empresa-Estado

Janssen Pharmaceutical Companies | Beth Israel Deaconess Medical Center Empresa-
de Johnson & Johnson Empresa
GlaxoSmithKline Sanofi Pasteur Empresa-
Empresa
GlaxoSmithKline Clover Biopharmaceuticals Empresa-
Empresa
Universidad de Oxford AstraZeneca Universidad-
Empresa
AstraZeneca Instituto Serum de la India Empresa-
Empresa
Moderna Agencia de Proyectos de Investigacion | Empresa-Estado

Avanzada de Defensa del Departamento de
Defensa de Estados Unidos

Grupo Bayer CureVac Empresa-
Empresa

Seqirus Universidad de Queensland Empresa-
Universidad

Fuente: Elaboracién Propia
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Anexo 6. La carrera por la compra de vacunas

El “salvese quien pueda” en la compra de las vacunas

Fecha del acuerdo y dosis reservadas (aseguradas + opcionales)
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Cartografia:
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Fuente: \._‘
UMNICEF COVID-19 Vaccine Market Dashboard (datos extraidos el 20 de abril de 2021) elordenmundial.com

Fuente: Alvaro Merino; “La carrera en la compra de vacunas”, [En linea] El Orden Mundial, 20 de mayo 2021, Direccién URL:

https://elordenmundial.com/mapas-y-graficos/carrera-compra-vacunas/ [Consulta: 28 de febrero 2022]
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Anexo 7. Foros, convocatorias y reuniones de la OMS en 2020

Fecha Tipo Objetivo
Reunién del Comité de Programa, Presupuesto y | Informar a los Estados Miembros sobre
29/ene e . S0 :
Administracién del Consejo Ejecutivo la respuesta al brote en China.
29/ene Reunién de la Red de Cadena de Suministros contra la | Facilitar a la OMS el acceso a cualquier
Pandemia cadena de suministros.
30/ene | Sesion informativa con los Estados Miembros Lrllfg)rror?:r a los Estados Miembros sobre
4/feb | 1462 Reunion del Consejo Ejecutivo de la OMS Mantener una sesion de informacion
técnica sobre el virus.
5/feb Rueda de prensa Ofrecer sesiones de informacion diaria.
Reunion del Equipo de gestion de crisis de las Naciones
11/feb :
Unidas
. . L Evaluar el nivel de conocimientos,
11/feb Convoczfltlorla al Foro Mundial _de Investigacion e detectar lagunas y colaborar para
Innovacion sobre el nuevo coronavirus . L NP
acelerar y financiar investigaciones.
. Crear mecanismos para mantener a la
Convocatoria de una mesa redonda con 30 empresas de - )
13/feb - poblacion segura e informada sobre el
Silicon Valley virus
24ffeb Rueda de prensa de los jefes de equipo de la Mision | Presentar las conclusiones de la
Conjunta OMS-China investigacién en China.
11/mar | Rueda de prensa del Director General Dec'ara'f a la COVID-19 como una
pandemia.
30/abr Tercera Reumo-n .del Comqe de Emergencias del Evaluar el estatus de la pandemia.
Reglamento Sanitario Internacional
18/may | 73* Asamblea Mundial de la Salud Discutir sobre la pandemia.
26/ma Foro de la Sociedad Civil en colaboracion con Civil | Debatir el papel de la sociedad civil en
Y Society Town la respuesta a la COVID-19.
Elaborar medidas para prevenir,
29/jun | Conferencia de la OMS sobre Infodemiologia detectar y responder informacion
errénea.
L .. | Hacer un balance de la evolucion
. Segunda Cumbre sobre Investigacion e Innovacion | .~~~ .
2/jul acerca de la COVID-19 cientifica y progresos referentes al
COVID-19.
Conferencia de Prensa del Director General de la OMS o
. : . Presentar la actualizacion del Plan
17/jul | con el Secretario General Adjunto de Asuntos . o
- : . Mundial de Respuesta Humanitaria.
Humanitarios de las Naciones Unidas
gp/jul | Cuarta Reunion del Comité de Emergencias del | gy 00 o) avance de la pandemia.
Reglamento Sanitario Internacional
Reunion inaugural del Consejo de Facilitacién del | Facilitar el acceso de los insumos
10/sep | Acelerador del acceso a las herramientas contra la | médicos del Acelerador ACT para
COVID-19 todos los paises.
Primera Reunién del Panel Independiente para de . .
17/sep - . Analizar la respuesta a la pandemia.
preparacion y respuesta frente a las pandemias
25/oct | Cumbre Mundial de la Salud
Quinta Reunién del Comité de Emergencia del .
29foct Reglamento Sanitario Internacional sobre la COVID-19. Evaluar el avance de la pandemia.
16/nov | 1472 Reunidn del Consejo Ejecutivo

Fuente: Elaboracion propia, con datos de Organizacion Mundial de la Salud; “COVID-19: cronologia de la
actuacion de la OMS?”, [En linea], Organizacion Mundial de la Salud, 27 de abril 2020, Direccion URL:
https://www.who.int/es/news/item/27-04-2020-who-timeline---covid-19 [Consulta: 18 de noviembre

de 2021]
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Anexo 8. Fechas de entrega de vacunas 2020-2021

Vuelo | Fecha Lugar Dosis para | Cantidad de vacunas Farmacéutica

1 23-dic-20 | Ciudad de México | Vacunacién 2,925 | Pfizer-BioNTech
2 26-dic-20 | Monterrey Vacunacion 8,775 | Pfizer-BioNTech
3 26-dic-20 | Ciudad de México | Vacunacién 34,125 | Pfizer-BioNTech
4 30-dic-20 | Ciudad de México | Vacunacién 7,800 | Pfizer-BioNTech
5 05-ene-21 | Ciudad de México | Vacunacién 44,850 | Pfizer-BioNTech
6 05-ene-21 | Monterrey Vacunacion 8,775 | Pfizer-BioNTech
7 12-ene-21 | Ciudad de México | Vacunacion 439,725 | Pfizer-BioNTech
8 19-ene-21 | Monterrey Vacunacion 5,850 | Pfizer-BioNTech
9 19-ene-21 | Ciudad de México | Vacunacion 213,525 | Pfizer-BioNTech

10 14-feb-21 | Ciudad de México | Vacunacion 870,000 | AstraZeneca

11 16-feb-21 | Monterrey Vacunacion 4,875 | Pfizer-BioNTech

12 16-feb-21 | Ciudad de México | Vacunacion 486,525 | Pfizer-BioNTech

13 20-feb-21 | Ciudad de México | Vacunacion 200,000 | Sinovac

14 22-feb-21 | Ciudad de México | Vacunacion 200,000 | Sputnik V

15 23-feb-21 | Monterrey Vacunacion 125,775 | Pfizer-BioNTech

16 23-feb-21 | Ciudad de México | Vacunacion 386,100 | Pfizer-BioNTech

17 27-feb-21 | Ciudad de México | Vacunacion 800,000 | Sinovac

18 02-mar-21 | Guadalajara Vacunacion 156,000 | Pfizer-BioNTech

19 02-mar-21 | Monterrey Vacunacion 106,275 | Pfizer-BioNTech

20 02-mar-21 | Ciudad de México | Vacunacion 381,225 | Pfizer-BioNTech

21 02-mar-21 | Querétaro Vacunacion 208,650 | Pfizer-BioNTech

22 09-mar-21 | Guadalajara Vacunacion 108,225 | Pfizer-BioNTech

23 09-mar-21 | Monterrey Vacunacion 72,150 | Pfizer-BioNTech

24 09-mar-21 | Ciudad de México | Vacunacion 275,925 | Pfizer-BioNTech

25 09-mar-21 | Querétaro Vacunacién 144,300 | Pfizer-BioNTech

26 10-mar-21 | Ciudad de México | Vacunacion 200,000 | Sputnik V

27 13-mar-21 | Ciudad de México | Vacunacion 1,000,000 | Sinovac

28 16-mar-21 | Guadalajara Vacunacion 121,875 | Pfizer-BioNTech

29 16-mar-21 | Monterrey Vacunacion 103,350 | Pfizer-BioNTech

30 16-mar-21 | Ciudad de México | Vacunacion 217,425 | Pfizer-BioNTech

31 16-mar-21 | Querétaro Vacunacion 225,225 | Pfizer-BioNTech

32 18-mar-21 | Ciudad de México | Vacunacion 1,000,000 | Sinovac

33 23-mar-21 | Ciudad de México | Vacunacion 487,500 | Pfizer-BioNTech

34 24-mar-21 | Ciudad de México | Vacunacion 170,625 | Pfizer-BioNTech

35 25-mar-21 | Ciudad de México | Vacunacion 1,000,000 | Sinovac

36 27-mar-21 | Ciudad de México | Vacunacion 65,000 | CanSino Biologics

37 28-mar-21 | Ciudad de México | Vacunacion 1,510,600 | AstraZeneca

38 30-mar-21 | Ciudad de México | Vacunacion 487,500 | Pfizer-BioNTech

39 31-mar-21 | Ciudad de México | Vacunacion 500,000 | Sputnik V

40 31-mar-21 | Ciudad de México | Vacunacion 145,275 | Pfizer-BioNTech

41 01-abr-21 | Ciudad de México | Vacunacién 1,208,700 | AstraZeneca
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42 05-abr-21 | Ciudad de México | Vacunacion 487,500 | Pfizer-BioNTech
43 08-abr-21 | Ciudad de México | Vacunacion 487,500 | Pfizer-BioNTech
44 09-abr-21 | Ciudad de México | Vacunacion 327,600 | Pfizer-BioNTech
45 12-abr-21 | Ciudad de México | Vacunacion 487,500 | Pfizer-BioNTech
46 15-abr-21 | Ciudad de México | Vacunacion 500,000 | Sinovac

47 15-abr-21 | Ciudad de México | Vacunacion 487,500 | Pfizer-BioNTech
48 16-abr-21 | Ciudad de México | Vacunacion 328,575 | Pfizer-BioNTech
49 21-abr-21 | Ciudad de México | Vacunacion 200,000 | Sputnik V

50 21-abr-21 | Ciudad de México | Vacunacion 487,500 | Pfizer-BioNTech
51 21-abr-21 | Ciudad de México | Vacunacion 1,075,200 | AstraZeneca (COVAX)
52 22-abr-21 | Ciudad de México | Vacunacion 374,400 | Pfizer-BioNTech
53 24-abr-21 | Ciudad de México | Vacunacion 500,000 | Sinovac

54 28-abr-21 | Ciudad de México | Vacunacion 487,500 | Pfizer-BioNTech
55 29-abr-21 | Ciudad de México | Vacunacion 585,000 | Pfizer-BioNTech
56 29-abr-21 | Ciudad de México | Vacunacion 800,000 | Sputnik V

57 30-abr-21 | Ciudad de México | Vacunacion 374,400 | Pfizer-BioNTech
58 30-abr-21 | Ciudad de México | Vacunacion 563,940 | Pfizer-BioNTech
59 06-may-21 | Ciudad de México | Vacunacion 1,000,000 | Sinovac

60 11-may-21 | Ciudad de México | Vacunacion 585,000 | Pfizer-BioNTech
61 12-may-21 | Ciudad de México | Vacunacion 250,380 | Pfizer-BioNTech
62 13-may-21 | Ciudad de México | Vacunacion 585,000 | Pfizer-BioNTech
63 15-may-21 | Ciudad de México | Vacunacion 35,000 | CanSino Biologics
64 17-may-21 | Ciudad de México | Vacunacion 500,000 | Sputnik V

65 19-may-21 | Ciudad de México | Vacunacion 585,000 | Pfizer-BioNTech
66 20-may-21 | Ciudad de México | Vacunacion 114,660 | Pfizer-BioNTech
67 20-may-21 | Ciudad de México | Vacunacion 1,000,000 | Sinovac

68 20-may-21 | Ciudad de México | Vacunacion 585,000 | Pfizer-BioNTech
69 20-may-21 | Ciudad de México | Vacunacion 1,394,800 | AstraZeneca

70 23-may-21 | Ciudad de México | Vacunacion 709,300 | AstraZeneca

71 25-may-21 | Ciudad de México | Vacunacion 114,660 | Pfizer-BioNTech
72 26-may-21 | Ciudad de México | Vacunacion 585,000 | Pfizer-BioNTech
73 27-may-21 | Ciudad de México | Vacunacion 585,000 | Pfizer-BioNTech
74 27-may-21 | Ciudad de México | Vacunacion 2,229,600 | AstraZeneca (COVAX)
75 30-may-21 | Ciudad de México | Vacunacion 2,195,400 | AstraZeneca

76 01-jun-21 | Ciudad de México | Vacunacién 288,990 | Pfizer-BioNTech
77 02-jun-21 | Ciudad de México | Vacunacién 585,000 | Pfizer-BioNTech
78 03-jun-21 | Ciudad de México | Vacunacién 1,000,000 | Sinovac

79 03-jun-21 | Ciudad de México | Vacunacién 585,000 | Pfizer-BioNTech
80 06-jun-21 | Ciudad de México | Vacunacion 1,000,000 | Sputnik V

81 08-jun-21 | Ciudad de México | Vacunacion 288,990 | Pfizer-BioNTech
82 09-jun-21 | Ciudad de México | Vacunacion 585,000 | Pfizer-BioNTech
83 10-jun-21 | Ciudad de México | Vacunacion 585,000 | Pfizer-BioNTech
84 11-jun-21 | Ciudad de México | Vacunacion 300,000 | Sputnik V
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85 13-jun-21 | Ciudad de México | Vacunacion 1,100,000 | AstraZeneca
86 14-jun-21 | Ciudad de México | Vacunacion 50,000 | Sputnik V
87 15-jun-21 | Toluca Vacunacién 1,350,000 | Janssen
88 15-jun-21 | Ciudad de México | Vacunacion 290,160 | Pfizer-BioNTech
89 16-jun-21 | Ciudad de México | Vacunacion 585,000 | Pfizer-BioNTech
90 17-jun-21 | Ciudad de México | Vacunacion 585,000 | Pfizer-BioNTech
91 20-jun-21 | Ciudad de México | Vacunacion 1,221,300 | AstraZeneca
92 22-jun-21 | Ciudad de México | Vacunacion 290,160 | Pfizer-BioNTech
93 23-jun-21 | Ciudad de México | Vacunacion 585,000 | Pfizer-BioNTech
94 24-jun-21 | Ciudad de México | Vacunacion 585,000 | Pfizer-BioNTech
95 29-jun-21 | Ciudad de México | Vacunacion 291,330 | Pfizer-BioNTech
96 30-jun-21 | Ciudad de México | Vacunacién 1,000,000 | Sinovac
97 30-jun-21 | Ciudad de México | Vacunacién 585,000 | Pfizer-BioNTech
98 30-jun-21 | Ciudad de México | Vacunacién 350,000 | Sputnik V
99 01-jul-21 | Ciudad de México | Vacunacion 585,000 | Pfizer-BioNTech
100 02-jul-21 | Ciudad de México | Vacunacion 2,395,300 | AstraZeneca
101 07-jul-21 | Ciudad de México | Vacunacion 1,000,000 | Sinovac
102 07-jul-21 | Ciudad de México | Vacunacion 232,830 | Pfizer-BioNTech
103 08-jul-21 | Ciudad de México | Vacunacion 1,000,000 | Sinovac
104 10-jul-21 | Ciudad de México | Vacunacion 1,000,000 | Sinovac
105 13-jul-21 | Ciudad de México | Vacunacién 296,010 | Pfizer-BioNTech
106 14-jul-21 | Ciudad de México | Vacunacion 1,000,000 | Sinovac
107 15-jul-21 | Ciudad de México | Vacunacion 300,000 | Sputnik
108 16-jul-21 | Ciudad de México | Vacunacién 1,148,900 | AstraZeneca
109 17-jul-21 | Ciudad de México | Vacunacién 1,000,000 | Sinovac
110 19-jul-21 | Ciudad de México | Vacunacién 585,000 | Pfizer-BioNTech
111 20-jul-21 | Ciudad de México | Vacunacion 446,940 | Pfizer-BioNTech
112 20-jul-21 | Ciudad de México | Vacunacion 106,470 | Pfizer-BioNTech
113 21-jul-21 | Ciudad de México | Vacunacion 2,000,000 | Sinovac
114 21-jul-21 | Ciudad de México | Vacunacion 585,000 | Pfizer-BioNTech
115 24-jul-21 | Ciudad de México | Vacunacion 2,000,000 | Sinovac
116 27-jul-21 | Ciudad de México | Vacunacion 408,330 | Pfizer-BioNTech
117 28-jul-21 | Ciudad de México | Vacunacion 2,000,000 | Sinovac
118 28-jul-21 | Ciudad de México | Vacunacion 585,000 | Pfizer-BioNTech
119 01-ago-21 | Ciudad de México | Vacunacion 100,000 | Sputnik V
120 03-ago-21 | Ciudad de México | Vacunacion 313,560 | Pfizer-BioNTech
121 04-ago-21 | Ciudad de México | Vacunacion 585,000 | Pfizer-BioNTech
122 08-ago-21 | Ciudad de México | Vacunacion 115,700 | AstraZeneca
123 10-ago-21 | Ciudad de México | Vacunacion 288,990 | Pfizer-BioNTech
124 11-ago-21 | Ciudad de México | Vacunacion 585,000 | Pfizer-BioNTech
125 15-ago-21 | Ciudad de México | Vacunacion 150,000 | Sputnik V
126 17-ago-21 | Ciudad de México | Vacunacion 226,980 | Pfizer-BioNTech
127 18-ago-21 | Ciudad de México | Vacunacion 585,000 | Pfizer-BioNTech
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128 24-ago-21 | Toluca Vacunacion 1,750,000 | Moderna

129 24-ago-21 | Ciudad de México | Vacunacion 236,000 | Pfizer-BioNTech
130 25-ago-21 | Ciudad de México | Vacunacion 585,000 | Pfizer-BioNTech
131 30-ago-21 | Ciudad de México | Vacunacion 643,500 | Pfizer-BioNTech
132 31-ago-21 | Ciudad de México | Vacunacion 787,410 | Pfizer-BioNTech
133 05-sep-21 | Ciudad de México | Vacunacion 973,300 | AstraZeneca

134 08-sep-21 | Ciudad de México | Vacunacion 228,150 | Pfizer-BioNTech
135 09-sep-21 | Ciudad de México | Vacunacion 1,293,600 | AstraZeneca

136 09-sep-21 | Ciudad de México | Vacunacion 585,000 | Pfizer-BioNTech
137 13-sep-21 | Ciudad de México | Vacunacion 200,000 | Sputnik V

138 14-sep-21 | Ciudad de México | Vacunacién 228,150 | Pfizer-BioNTech
139 15-sep-21 | Ciudad de México | Vacunacién 585,000 | Pfizer-BioNTech
140 16-sep-21 | Ciudad de México | Vacunacién 933,600 | AstraZeneca

141 16-sep-21 | Ciudad de México | Vacunacién 1,150,000 | Sputnik V

142 21-sep-21 | Toluca Vacunacion 1,750,000 | Moderna

143 21-sep-21 | Ciudad de México | Vacunacion 228,150 | Pfizer-BioNTech
144 22-sep-21 | Ciudad de México | Vacunacion 585,000 | Pfizer-BioNTech
145 26-sep-21 | Ciudad de México | Vacunacion 900,000 | Sputnik V

146 28-sep-21 | Ciudad de México | Vacunacion 551,070 | Pfizer-BioNTech
147 06-oct-21 | Ciudad de México | Vacunacion 594,360 | Pfizer-BioNTech
148 07-oct-21 | Ciudad de México | Vacunacion 1,500,000 | Sputnik V

149 13-oct-21 | Ciudad de México | Vacunacién 594,360 | Pfizer-BioNTech
150 14-oct-21 | Ciudad de México | Vacunacion 585,000 | Sputnik V

151 15-oct-21 | Ciudad de México | Vacunacién 415,000 | Sputnik V

152 17-oct-21 | Ciudad de México | Vacunacién 2,500,000 | Sputnik V

153 18-oct-21 | Ciudad de México | Vacunacion 1,806,900 | AstraZeneca

154 19-oct-21 | Toluca Vacunacion 3,410,900 | AstraZeneca

155 20-oct-21 | Ciudad de México | Vacunacion 594,360 | Pfizer-BioNTech
156 24-oct-21 | Ciudad de México | Vacunacion 729,000 | Sputnik V

157 25-oct-21 | Ciudad de México | Vacunacion 1,090,900 | AstraZeneca

158 26-oct-21 | Ciudad de México | Vacunacion 6,471,000 | Sputnik V

159 27-oct-21 | Ciudad de México | Vacunacion 592,020 | Pfizer-BioNTech
160 30-oct-21 | Ciudad de México | Vacunacién 5,993,700 | AstraZeneca

161 03-nov-21 | Ciudad de México | Vacunacion 592,020 | Pfizer-BioNTech
162 07-nov-21 | Ciudad de México | Vacunacion 2,339,000 | AstraZeneca

163 09-nov-21 | Ciudad de México | Vacunacion 596,700 | Pfizer-BioNTech
164 10-nov-21 | Ciudad de México | Vacunacion 596,700 | Pfizer-BioNTech
165 11-nov-21 | Ciudad de México | Vacunacion 588,510 | Pfizer-BioNTech
166 15-nov-21 | Ciudad de México | Vacunacion 1,155,500 | AstraZeneca

167 16-nov-21 | Ciudad de México | Vacunacion 596,700 | Pfizer-BioNTech
168 17-nov-21 | Ciudad de México | Vacunacion 596,700 | Pfizer-BioNTech
169 18-nov-21 | Ciudad de México | Vacunacion 588,510 | Pfizer-BioNTech
170 22-nov-21 | Ciudad de México | Vacunacion 2,592,000 | AstraZeneca
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171 23-nov-21 | Ciudad de México | Vacunacion 585,000 | Pfizer-BioNTech
172 24-nov-21 | Ciudad de México | Vacunacion 585,000 | Pfizer-BioNTech
173 25-nov-21 | Ciudad de México | Vacunacion 585,000 | Pfizer-BioNTech
174 26-nov-21 | Ciudad de México | Vacunacion 225,810 | Pfizer-BioNTech
175 30-nov-21 | Ciudad de México | Vacunacion 585,000 | Pfizer-BioNTech
176 01-dic-21 | Ciudad de México | Vacunacién 585,000 | Pfizer-BioNTech
177 02-dic-21 | Toluca Vacunacion 2,160,900 | AstraZeneca

178 02-dic-21 | Ciudad de México | Vacunacién 585,000 | Pfizer-BioNTech
179 03-dic-21 | Ciudad de México | Vacunacion 2,349,600 | AstraZeneca

180 03-dic-21 | Ciudad de México | Vacunacion 225,810 | Pfizer-BioNTech
181 03-dic-21 | Ciudad de México | Vacunacion 900,000 | Sputnik V

182 06-dic-21 | Ciudad de México | Vacunacién 1,878,700 | AstraZeneca

183 07-dic-21 | Ciudad de México | Vacunacién 585,000 | Pfizer-BioNTech
184 08-dic-21 | Ciudad de México | Vacunacién 585,000 | Pfizer-BioNTech
185 09-dic-21 | Ciudad de México | Vacunacién 585,000 | Pfizer-BioNTech
186 10-dic-21 | Ciudad de México | Vacunacién 225,810 | Pfizer-BioNTech
187 14-dic-21 | Ciudad de México | Vacunacién 585,000 | Pfizer-BioNTech
188 15-dic-21 | Ciudad de México | Vacunacién 585,000 | Pfizer-BioNTech
189 16-dic-21 | Ciudad de México | Vacunacién 585,000 | Pfizer-BioNTech
190 17-dic-21 | Ciudad de México | Vacunacién 224,640 | Pfizer-BioNTech
191 21-dic-21 | Ciudad de México | Vacunacion 585,000 | Pfizer-BioNTech
192 22-dic-21 | Ciudad de México | Vacunacion 585,000 | Pfizer-BioNTech
193 23-dic-21 | Ciudad de México | Vacunacion 585,000 | Pfizer-BioNTech
194 24-dic-21 | Ciudad de México | Vacunacién 224,640 | Pfizer-BioNTech
195 28-dic-21 | Ciudad de México | Vacunacién 590,850 | Pfizer-BioNTech
196 29-dic-21 | Ciudad de México | Vacunacién 590,850 | Pfizer-BioNTech
197 30-dic-21 | Ciudad de México | Vacunacién 592,020 | Pfizer-BioNTech
198 31-dic-21 | Ciudad de México | Vacunacién 204,750 | Pfizer-BioNTech

Total 141,536,455

Fuente: Elaboracion propia con datos de SRE.y medios de comunicacion.
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