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PROBLEMATICA
Una de las problematicas mas importantes que han surgido en el ambito

comercial en la actualidad, es la falta de conocimiento de acerca de los procesos

gue conllevan las importaciones en nuestro pais.

Puesto que, existen diversos parametros a seguir para poder importar
mercancias del extranjero, sin tener algun problema con Aduana al ingresar la

mercancia al pais, ya sea por mar, aire o tierra.

Dado que, las Leyes de Aduana son muy especificas al respecto, ya que
desafortunadamente, se ha hecho mal uso de la importacion a lo largo de los

afos, debido a narcotrafico, etc.

Asimismo, la poca importancia que se le ha tomado a la parte contable
de estos procesos de importacion, han generado que en la actualidad existan
mayores impedimentos para ingresar mercancia a nuestro pais, generando
pérdidas monetarias a diversas empresas que diariamente estan importando
productos del extranjero y exportando productos nacionales al extranjero

respectivamente.

Puesto que, algunos tratados y acuerdos con paises extranjeros han
sido de gran ayuda para mejorar las economias de los paises, haciendo mas
dindmico la importacién y exportacion de productos para empresas pequefias y

grandes de este pais.

No obstante, el conocimiento de las leyes de aduana y de comercio exterior seran

de gran importancia para el entendimiento de cada proceso a realizar.



JUSTIFICACION
Las importaciones en México son mas comunes de lo que se puede creer y

debido a esto, diversas organizaciones encargadas de salvaguardar al pais,
estan comprometidas a llevar un proceso seguro con el fin de ingresar mercancia
extranjera al pais, manteniendo los mejores procedimientos de seguridad

aduanal.

Ya que, en un mundo donde las empresas son encargadas de innovar con
productos extranjeros, materiales de construccion, entre otros, las practicas de
importacion y son claves para el buen desarrollo comercial del pais, puesto que,
con esto fomentamos la comercializacion internacional, no solo importando, sino

también exportando productos hacia el extranjero.

Es necesario conocer la importancia que existe en el ambito comercial
internacional y por supuesto, los procedimientos adecuados legales para poder
ingresar mercancia extranjera a nuestro pais, asi como, los requisitos que el SAT
pide a personas fisicas y morales para llevar a cabo estos procesos sin ninguna

dificultad o contratiempo.

Asimismo, las Leyes Aduanales mencionan en sus articulos las diferentes
operaciones que se pueden realizar para importar 0 extraer mercancia, asi como,

los requerimientos y pedimentos fiscales.

No obstante, la importancia de sus registros contables, para tener el control

adecuado de las importaciones en cada uno de sus libros.



ANTECEDENTES
Durante casi tres siglos de colonizacion (1521-1821) México conocido entonces

como Nueva Espafia tenia una relacion de comercio muy cercana con el Reino
de Espafia. Como una colonia dependiente de la corona, era obligatorio
comerciar exclusivamente con Espafa. Puesto que, el comercio de la Nueva
Espafia tenia como principal materia de exportacion la de la plata, que era
practicamente el nico producto mexicano exportado en grandes cantidades. Asi,
ellos manejaban como sistema comercial el de mono-exportaciéon el cual duro
muchos afos, incluso después de que México consiguid la independencia de
Espafia en 1821, y a pesar de esto, se le seguia considerando como un

exportador débil.

Puesto que, durante muchos afios, la Nueva Espafia importd productos de lujo
como seda y algunas especias de China e India, a cambio de plata las cuales
salian del puerto de Acapulco hacia su lugar de destino. Sin embargo, esa
relacion se vio muy afectada y como consecuencia, fue una pérdida afios
después de la independencia. Durante este periodo (1820-1870), México pasoé
por uno de los tiempos mas violentos y dificiles de su historia, ya que las
constantes peleas entre liberales y conservadores sumieron al pais en una serie
de conflictos politicos, y Como resultado México enfrenté una ruptura en sus

estrechas relaciones comerciales con Europa. Sin embargo, hacia el final del

1 CECENA, José Luis. México en la 6rbita imperial. Editorial Caballito. México. 1970. 271.



mismo siglo, México retomo su comercio con varios paises europeos, como Gran

Bretafia y, con menor cantidad, con Francia?.

Por otro lado, el pueblo azteca vio nacer lo que hoy se conoce como comercio,
ya que, ellos tenian un tipo de moneda como el que se conoce hoy en dia, el cual
manejaban con completo orden, en amplios sistemas comerciales de compra y
venta o también conocido como trueque, llamados tianguis. En el antiguo
Tenochtitlan el tianguis se comerciaba con todo tipo de productos que iban desde
esclavos, granos, articulos de ceramica, piedras preciosas, pieles, hasta todo tipo
de textiles. Asimismo, en Tenochtitlan era el punto de intercambios con mayor
importancia, ya que, ahi se encontraba el mayor nimero de personas y por ende
esto facilitaba mas su proceso. En la sociedad azteca existian dos tipos de
comercios: el metropolitano y el exterior. Ellos construyeron su mercado en el
centro de la cuidad con esto consiguieron que este fuera el mas grande conocido

en la regiéon y el de mas importancia® (Economia 2010).

Respecto a la historia del comercio mexicano, a partir de la nueva era, (1870-
1930) se le comenzo a dar notoriedad a la diversificacion de las exportaciones,
ya que, se manifestaba por medio del nUmero de bienes exportados, los cuales
agregaban mas valor a los principales sectores productivos del pais (la mineria,

la agricultura y la ganaderia). Asimismo, al pasar de los afios, muchos de estos

2 HUERTA, Juan José. Politica Comercial de México. Fondo de Cultura Econémica. México.
1977. 405.

3 Secretaria de Economia. 200 afios de comercio exterior de México. ProMéxico. México.
2010.



nuevos bienes exportados dieron origen a las manufacturas, pues fueron
materiales que se exportaban semielaborados. Estas nuevas exportaciones dan
a conocer a México las primeras transformaciones de la materia prima. A finales
del siglo XIX México deja de ser un pais mono exportador. Este avance puede
ser llevado a cabo gracias a los recursos obtenidos de las exportaciones, que
atraian nuevas inversiones, tanto en el ambito nacional como en el de
exportaciones de origen extranjero. Esto hizo posible que el pais dejase de ser
un importador neto de bienes de consumo para convertirse en un importador de

bienes intermedios y de capital* (Ficker, 2009).

Sin embargo, a pesar de la cercania entre México con los Estados unidos, no se
manifesté una relacion de comercio estrecha y fructifera durante la mayor parte
del Siglo XIX, puesto que uno de los factores importantes que ocasionaron esto,
fue el enorme desierto que separaba ambos paises, y en ese entonces, no se
tenia la disposicién de transportes para hacer mas facil su comunicaciéon. Por
este motivo México y los EE.UU. a pesar de ser vecinos geograficos, no era
vecinos econdmicos, mas, pero, esta separacién vio su fin en la década de 1880
con la llegada del ferrocarril, que conectdé el centro de México con ciudades
fronterizas y ademas dio acceso a las lineas de ferrocarril con las de las del pais
vecino. Este acontecimiento marco el origen de la alianza comercial con los

EE.UU. como un socio destacado con México y los EE.UU. se convirtieron en el

4 FICKER, Sandra Kuntz. Historia de México. Historia mexicana, LVIII. 2009. 1211-1215.



mercado principal de las exportaciones mexicanas y eso no ha cambiado desde

entonces®

Durante los afios de 1910-1917, el comercio exterior en México se vio afectado
por la dificil situacién interna que se vivia en el pais y de igual manera se llevaba
a cabo la primera guerra mundial. Posteriormente, surgid el aumento de los
precios de la plata y el petréleo en el exterior del pais, este suceso ocasiono un
repunte muy importante en las exportaciones de México durante el periodo de

1918 a 19216,

Por tanto, uno de los acontecimientos con mucha importancia histérica a nivel
mundial y que afecto a gran parte de los paises de Latinoamérica fue la crisis
econOmica de 1929 en la que daremos énfasis a las exportaciones. Esta crisis
fue causada por la gran proteccion comercial que dificulto las exportaciones, y
con alta demanda en bienes de consumo. Puesto que, el mercado se saturay se
produce la caida de las ventas, el endeudamiento bancario, la disminucion y la
paralisis de las actividades industriales, el desempleo, la disminucién de las

compras Y la saturaciéon casi completa del mercado, en una espiral de recesion’.

En cambio, el inicio de la Segunda Guerra Mundial abrié oportunidad para el

comercio y la industrializacion de México. Ya que, durante el largo periodo que

> WITKER, Jorge Alberto. Importacién y exportacién en México. Instituto de Investigaciones
Juridicas. 1990.

® IZAGUIRRE, Juan Antonio., LOPEZ, Luis Hernan., BADILLO, Alma Janeth & ESCOBEDO,
Ramiro Aurelio. EI comercio internacional de México: antes y después del TLCAN.
Observatorio de la Economia Internacional, 169. 2012.

’OLMEDO, Alfredo. El comercio exterior de México. Evolucién reciente y perspectiva.
Comercio Exterior. 1988. 364-366.



durd la guerra (1939 - 1945) los paises europeos dejaron de exportar, mientras
que los estados unidos comenzaron a realizar la fabricacion de productos
militares. Mientras tanto, México comenzé a aprovechar dicha situacion para
exportar productos manufacturados como algunos textiles, algunos alimentos
gue se encontraban escasos en los paises en guerra, también bebidas, y
materias primas como el hierro. Puesto que, durante la década de 1930, con la
realizacion de la carretera Panamericana, el comercio exterior en México tuvo la
oportunidad de realizar su comercio por medio de la via terrestre. Asi, con el
tiempo y con la construccion de otras carreteras, este medio de transporte gané
importancia, hasta que lo supero el ferrocarril, por la gran diferencia que existe

en volumen de mercancias que se pueden acarrear, esto, a finales del siglo XX2.

Para el afio de 1950 México entr6 en una fase de industrializacion, este
movimiento durd aproximadamente 25 afios hasta mediados de la década de
1970, cuando grandes reservas petroleras fueron encontradas en el Golfo de
México. Afios después, en 1982 el modelo de sustitucion de importaciones
proseguia su direccién y las exportaciones de petréleo crudo aumentaban,
aportando a México el 80% del valor de las exportaciones. Fue en ese momento,
cuando el gobierno mexicano decidié que era el momento adecuado para variar
sus exportaciones y asi dio inicio a la industria comercial y de igual manera a la

liberalizacidon de la inversion. Por este motivo en México se crea el acuerdo

8 |IZAGUIRRE, Juan Antonio., LOPEZ, Luis Hernan., BADILLO, Alma Janeth & ESCOBEDO,
Ramiro Aurelio. EI comercio internacional de México: antes y después del TLCAN.
Observatorio de la Economia Internacional, 169. 2012.



general sobre aranceles aduaneros y comercio, el cual con el paso del tiempo
cambio para convertirse en lo que hoy se conoce como la Organizacion Mundial

de Comercio (OMC) (Roldan 2003).

Asimismo, ocho afios después, el Tratado de Libre Comercio de América del
Norte (TLCAN) entr6 en vigor con la alianza entre los paises de México, EE.UU.
y Canada, dando inicio a nuevas exportaciones e importaciones. Asi mismo,
Durante los siguientes afios México ha firmado una variedad de tratados

comerciales bilaterales y regionales®

Desde los afios 40 hasta la segunda mitad de los 70, el desarrollo econémico en
México se vio asentado por encomienda del estado para fomentar el desarrollo
de la industrializacion por medio de la sustitucién de algunas importaciones. Este
régimen politico se promulgo principalmente para proteger las tasas utilizadas en
la actividad manufacturera, las cuales fueron impuestas por las mismas
industrias. Estas medidas de proteccion, solicitaban ademas una serie de
permisos previos a la actividad de importacién, ya que, contenian precios
oficiales en ciertos bienes y algunas prohibiciones a la importacion de un
determinado numero de productos adquiridos en el extranjero. Puesto que, la
politica industrial se operaba por medio de programas en sectores especificos,
con el fin de construir un sector manufacturero con la capacidad de producir

bienes de capital e inversiones intermedias algo complejas. Por lo que, para

% 1IZAGUIRRE, Juan Antonio., LOPEZ, Luis Hernan., BADILLO, Alma Janeth & ESCOBEDO,
Ramiro Aurelio. EI comercio internacional de México: antes y después del TLCAN.
Observatorio de la Economia Internacional, 169. 2012.



poder conseguir esta meta, las estrategias que se habian elaborado fueron
implementadas, anexando algunos requisitos como, por ejemplo, el grado de
contenido local y el desempefio que se debia mantener en la red de

exportaciones'®.

Asimismo, en el periodo de 1982 a 1988 llega el nuevo sexenio gobernado por
Miguel de la Madrid, en el, se da inicio a una nueva economia orientada al
mercado internacional, ya que esto, seria la Unica salida al estancamiento de la
actividad productiva, por la que se veia amenazado nuestro pais, y que fue mayor
conocida como la etapa de hiperinflacion considerada, como una década sobre
todo de mucha perdida, que fue ocasionada a consecuencia de la crisis sobre la
deuda externa por el petroleo. Posteriormente se da inicio a una nueva etapa de
privatizacion de las empresas paraestatales, asi como a una nueva politica
econdémica que fue muy cercana al modelo neoliberal la cual estd basada en el
libre mercado interno y externo, donde se redujeron los impuestos a las
importaciones y ademas se eliminaron las barreras arancelarias, asi México se

une al acuerdo general sobre aranceles y comercio en el afio de 1986

Ademas, el Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) fue firmado
entre los paises vecinos: estados unidos, Canada y México. Este tratado entro

en vigor el 1 de enero de 1994. El TLCAN es un acuerdo comercial internacional

1 MCLEOD, Darryl & WELCH, John. El libre comercio y el peso. Economia Mexicana, Nueva
Epoca, 1(1). 1992. 193-235.
1 DE LA CRUZ, J. L. & MORA, J. A. N. Comercio internacional, crecimiento econémico e

inversién extranjera directa: evidencias de causalidad para México. Revista de Economia
Mundial, 15. 2006. 181-202.



en el que se constituye la eliminacion de aranceles y el libre transito de bienesy
servicios originados en estos paises. Ya que, antes de la implementacién de
dicho tratado, México tenia un nivel muy bajo en cuanto a la exportacion
internacional, y no fue hasta después que entro en vigor, que el pais tuvo un alza
en su comercio. Por lo que, el impacto de este tratado se vio reflejado
directamente en dos factores muy importantes del pais, el primero: la economia
y el segundo: el comercio exterior. As6, en México el inicio comercial se da
gracias a la aceptacion de los organismos multinacionales y por la unién de otros
paises al mismo. Dentro de este acuerdo las actividades con mas importancia
son las importaciones y las exportaciones, dejando un estatus mucho mas

atractivo a nivel mundial®?.

12 |IZAGUIRRE, Juan Antonio., LOPEZ, Luis Hernan., BADILLO, Alma Janeth &
ESCOBEDO, Ramiro Aurelio. EI comercio internacional de México: antes y después
del TLCAN. Observatorio de la Economia Internacional, 169. 2012.



OBJETIVOS
OBJETIVO GENERAL

- Determinar la importancia de las importaciones y su registro contable en

México.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

- Conocer la importancia de las Leyes de importacién en México.

- Determinar el uso del registro contable en las importaciones que se llevan a

cabo en México.






CAPITULO | IMPORTACIONES

1.1 Registros contables de importaciones en México
“La importacion es la operacion mediante la cual se somete a una mercancia

extranjera a la regulacion y fiscalizacion tributaria para poderla después

libremente destinar a una funcion econémica de uso, produccidon o consumo”™2,

Esta operacion podra recaer en distintos tipos de objetos transportables y se
materializa al momento de pasar la linea aduanera e introducir a consumo en el
interior del pais. Esto, segun su destino o funcién, se distinguen las importaciones
definitivas y las temporales, conocidas también como de perfeccionamiento
industrial o de régimen suspensivo. Puesto que, en el derecho econdmico
mexicano, las importaciones estan reguladas por los siguientes cuerpos
normativos: Ley Aduanera y su reglamento, la Tarifa del Impuesto General de

Importacién, la Ley de Comercio Exterior, decretos y acuerdos especificos!4.

En cambio, los Registros Contables son herramientas materiales que utiliza el
proceso contable y que sirven para la acumulacion permanente, ordenada y
sisteméatica de la informacion contable. Los registros cumplen con una funcion
administrativa ya que almacenan los datos captados por el proceso contable y

proveen informacion clasificada para el control y proceso decisorio. Forman parte

13 WITKER, Jorge Alberto. Importacién y exportacion en México. Instituto de Investigaciones
Juridicas. 1990.

14 MIRANDA, A. V. La industria automotriz en México: antecedentes, situacion actual y
perspectivas. Contaduria y Administracio, 221. 2007. 209-246.



de la segunda etapa del Proceso Contable: elaboracion o procesamiento de

datos.

Puesto que, el proceso de registrar informacion en libros es una parte esencial
de la contabilidad. Dados los créditos, que representan ingresos en tu balance
contable, y los débitos, que representan deducciones, generan todas las
transacciones que se registran en los libros. Mas alla de si la contabilidad se lleva
de forma tradicional por el método de doble entrada o si se lleva mediante un
software contable, el registro en libros te permite ingresar créditos y débitos en

uno de los cinco principales tipos de cuentas?®.

Siendo asi, la informacion contenida en los documentos se traslada a los libros
contables, el diario y el mayor. En el libro diario se reflejardn todas las
transacciones realizadas por la empresa, mientras que en el mayor se reflejaran

las transacciones que afectan a las distintas partidas contables?®.

Por tanto, a continuacion, se muestran los siguientes pasos para llevar a cabo el

registro contable:

1. Primer paso: el registro de cada transaccion en el libro diario constituye el
punto de partida del sistema contable de doble entrada. Con este sistema
se analiza la estructura financiera de una organizacion tomando en cuenta

el doble efecto que toda transaccion tiene sobre dicha estructura.

5 HORNGREN, c. t., HARRISON, W. T. & BAMBER, L. S. Contabilidad. Pearson educacion.
México. 2003. 642.

16 CATARTORA, F. Sistemas y procedimientos Contables. MCGraw-Hill. Venezuela. 1997.
388.



Segundo paso: en la siguiente etapa del ciclo contable las cantidades
reflejadas en el libro diario se copian en el libro mayor, en el que aparece
la cuenta concreta de cada partida contable.

Tercer paso: una vez reflejadas todas las transacciones en el libro mayor
se procede a obtener el saldo-deudor o acreedor de cada cuenta.

Cuarto paso: finalizadas las etapas correspondientes a la teneduria de los
libros, el contable o contador publico procede a ajustar una serie de
cuentas con el proposito de destacar hechos econémicos que, aunque no
se han producido de forma convencional, si presentan transacciones
finiquitadas.

Quinto y Sexto paso: una vez realizados los ajustes, el contador publico
realiza el primer balance de comprobacion de saldos, adaptandolos con
los ajustes anteriores. Cuando se han actualizado todos los saldos se
procede a redactar el balance y preparar la cuenta de pérdidas y
ganancias.

Séptimo paso: este Ultimo paso consiste en cerras las cuentas anuales,
transfiriéndolas a la cuenta de pérdidas y ganancias con el propésito de
que las cuentas que corresponden tan solo a la actividad anual se anulan
unas a otras, para que los créditos y débitos del siguiente afio fiscal

reflejen en particular la actividad fiscal de ese afo.



1.2 Recinto fiscal y recinto fiscalizado

El Recinto Fiscalizado se refiere a un lugar administrado por particulares donde
el Servicio de Administracion Tributaria otorga concesion para que los
particulares presten los servicios de manejo, almacenaje y custodia de
mercancias, en inmuebles ubicados dentro de los recintos fiscales, en cuyo caso
se denominaran recintos fiscalizados concesionados. Puesto que, la concesion
se otorgara mediante licitacion conforme a lo establecido en el Reglamento e
incluira el uso, goce o aprovechamiento del inmueble donde se prestaran los

servicios!’.

Asimismo, se puede identificar que el Recinto Fiscal es dénde se encuentra
Administrado por la Propia Autoridad Aduanal, por ejemplo, bodegas en
pequefios aeropuertos interiores del pais donde existen arribos de mercancias
de procedencia extranjera y los segundos se tratan de lugares concesionados via
licitacion por el SAT a particulares, ejemplo cualquier terminal de carga donde se
realicen maniobras de carga y descarga de contenedores que arriban al pais

desde el extranjero?8.

Pero la finalidad de ambos es la misma, manejo, almacenaje, custodia, carga y
descarga de las mercancias de comercio exterior, ya que, cuando el manejo de

las mercancias cuando es minimo la propia autoridad realiza estas funciones,

7 DE LA GARZA, C. El recinto fiscalizado estratégico: nuevo paradigma de la logistica.
Comercio exterior, 55(5). 2005. 451.

18 Sistema de Administracion Tributaria. A. G De Aduanas & A. de Normatividad, SAT. SAT, 1.
2005. 3655.



cuando el volumen de las mercancias es mayor el SAT licita para que no sea el
propio Gobierno Federal quien tenga que realizar la inversion de capital para

realizar las funciones antes mencionadas?®.

1.2.1 Pedimento aduanal
El pedimento es una declaracion fiscal a través de la cual el contribuyente informa

a la autoridad aduanera el destino que dara a las mercancias y comprueba el
cumplimiento de obligaciones tributarias y no tributarias inherentes al régimen
aduanero que haya elegido para la operacion de comercio exterior, asi como a la

fraccion arancelaria que corresponda a las mercancias?.

En cambio, el pedimento aduanal es un documento fiscal elaborado en un
formato aprobado por la SHCP, dicho formato es dindmico, conformado por
bloques en los cuales los importadores, exportadores y agente o apoderado
aduanal, deberan unicamente imprimir los bloques correspondientes a la
informacion que deba ser declarada como: la cantidad y tipo de mercancia, los
datos que permitan la identificacion de la mercancia, el origen, valor y base
gravable, ademéas el cumplimiento de regulaciones y restricciones no
arancelarias, la aduana o seccién aduanera de ingreso y la de despacho, el tipo
de operacién, el régimen aduanero, entre otros datos y documentos que deben
de anexarse al citado pedimento. Asimismo, este formato es presentado ante la

aduana por conducto de agente o apoderado aduanal quienes actian como

19 CARBAUGH, R. J. Economia internacional. 12va. Edicion. México. CENGAGE Learning.
2004. 586.

2 MENDEZ, R. Manual practico-técnico parala elaboracion del pedimiento aduanal. México.
TAX Editores. 2009. 1160.



consignatarios o mandatarios de los importadores y exportadores y es un
documento aduanero de suma importancia en materia de comercio exterior, con
el que se ampara la legal estancia y tenencia de las mercancias de procedencia

extranjera en el pais?L.

No obstante, existen cuatro tipos de pedimentos??:
1. Pedimento (formato dinamico)
2. Pedimento de transito para el transbordo

3. Pedimento de importacion temporal de remolques, semirremolques y

portacontenedores.
4. Pedimento parte Il Embarque parcial de mercancias.
De igual forma es posible mostrar sus componentes:
e Encabezado principal
e Encabezado de paginas secundarias
e Pie de pagina
e Datos del proveedor comprador

e Datos del destinatario

2L ACOSTA, F. Tramites y documentos en materia aduanera. México. Ediciones Fiscales ISEF.
2005. 350.

22 COHETERO, L. T & Acua, R. G. Informe de competencias y actividades desarrolladas en
una Agencia Aduanal. Universidad Autonoma del Estado de México. Estado de México. 2015.
98.



Datos del transporte y transportista

Candados

Guias, manifiestos o conocimientos del embarque

Contenedores / Carro FFCC numero econdémico

Identificadores (Nivel pedimento)

Cuentas aduaneras y de garantia (nivel pedimento)

Descargos

Compensaciones

Documentos formas de pago

Observaciones

Partidas

Mercancias

Regulaciones, restricciones no arancelarias y NOM

Identificadores (nivel partido)

Cuentas aduaneras de garantia

Observaciones (nivel partida)

Rectificaciones

Diferencias de contribuciones a nivel pedimento



e Prueba suficiente

e Contribuciones nivel partida pedimento CT

Los encargados del llenado y gestion de pedimentos son los agentes y
apoderados aduanales quienes sefialaran en el pedimento el régimen aduanero
gue solicitan para las mercancias y manifestaran bajo protesta de decir verdad
del cumplimiento de las obligaciones y formalidades del régimen aduanero, asi

como el pago de cuotas compensatorias en su caso?3.

1.2.2 Impuesto al comercio exterior

El Diccionario Juridico Mexicano de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
en el afio de 1994, percibe los impuestos al comercio exterior en el Estado por la
importacion o exportacion de mercancias de territorio nacional. La causa de estos

impuestos indirectos ha tratado de justificarse de muy diversas formas?*
e ¢l Estado realiza un acto de soberania
e asegura el transito de las mercancias por territorio nacional

e permite su comercializacion

23 COHETERO, L. T & Acua, R. G. Informe de competencias y actividades desarrolladas en
una Agencia Aduanal. Universidad Autonoma del Estado de México. Estado de México. 2015.
98.

2 TORRES, A. 1. Z. & CHAVEZ, J. C. L. N. Competitividad de la administracion de las aduanas
en el marco del comercio internacional. Contaduria y Administracion, 60(1). 2015. 205-228.



e vela por el derecho de propiedad
e protege a la industria nacional

Asi como el desarrollo de ciertas actividades es un ingreso que el Estado percibe
para cubrir el gasto publico, etcétera. Por lo que, se puede sefalar que el
propésito esencial de los impuestos comentados, no es fiscal, su aspecto
principal es econdmico, social, de salud publica, entre otros mas.

Internacionalmente se les conoce como derechos aduaneros?>.

Los impuestos aduaneros han constituido el ingreso fundamental de muchos
paises, durante largos periodos de la historia. aun en la actualidad representan
ingresos importantes para la hacienda publica. El origen del impuesto aduanero

no ha podido ser precisado, existiendo diversas posiciones en cuanto al mismo?¢:

e en los siglos XV y XIV antes de Cristo, en Egipto, las aduanas
ubicadas en los puertos y lugares de entrada, cobrar a los

comerciantes una porcion de los productos que importaban.

e en la India existia este impuesto y cuando Alejandro Magno llegé a
este pais lo conocid y lo llevé a Grecia, donde se pago6 un 2% sobre

el valor de las mercancias.

2 BARZALLO, D. R. & Marin, S. M. Estudios de los aspectos tributarios e importaciones en
el sector automotriz por el periodo 2012. Universidad de Cuenca. Ecuador. 2012.

%6 ARCE, J. D. G. De conjunto de rentas a impuestos aduaneros. La transformacion del
almojarifazgo durante el siglo XIV en el reino de Murcia. Anuario de Estudios Medievales,
42(2). 2012. 669-696.
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e el Antiguo Testamento relata que cuando los hijos de Jacob van a
Egipto a vender y comprar grano, llevan consigo donativos para el

rey, que no son otra cosa que tributos de aduanas en especie.

Los impuestos al comercio exterior o de aduanas, son considerados, por su
caracter eminentemente extrafiscal, como medidas de proteccion directa, porque

afectan en forma directa a las mercancias y podernos por ello clasificarlos?’.

a) Por su finalidad: 1. Impuestos correctores. En cada pais varian las
condiciones econdmicas, derivado de ello los precios de las mercancias
no son iguales, por lo que existen diferencias entre productos similares,
aun cuando los paises se encuentran en condiciones Optimas para
obtenerlos. Por lo anterior, se establecen “impuestos correctores” que
gravan la mercancia al momento de su introduccion a territorio nacional,
de forma que su precio se iguale al articulo similar nacional a pie de
fabrica, este impuesto protege a una produccion doméstica con nivel
competitivo internacionalmente, por ello su finalidad es la de una simple
correccion de precios. 2. Impuestos protectores. No toda la produccién se
encuentra en situacion de soportar una leal competencia, son
producciones en desarrollo aun no rentables, bien por situaciones

sociales, econdmicas 0 estratégicas, que aconsejen su mantenimiento

27 BERNAL, J. J. P. Los origenes del impuesto directo y progresivo en América. Historia y
sociedad, 24. 2013. 53-77.



b)
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porque puedan producir huelgas, desempleo, emigracion, dar lugar a la
desaparicion de otras industrias rentables y adecuadas., etcétera En este
caso el derecho corrector que mantuviera una leal competencia llevaria a
que el consumidor se inclinara en favor del producto importado,
disminuyendo la produccién nacional, aumentando el costo y su falta de
rentabilidad; surge entonces el derecho protector muy dificil y peligroso de
establecer; utilizado en forma adecuada redunda en beneficio general,
permite el desarrollo del sector protegido que al no estar completamente
libre de la competencia exterior le obliga a superarse, a consolidar su
consumo y a la larga a exportar convirtiendose en rentable y
competitivo. 3. Impuestos de caracter fiscal. Su principal y Unica finalidad
es obtener recursos para cubrir el gasto publico. Su determinacién no esta
sujeta a norma algunay en general se aplican sobre mercancias de seguro
consumo y necesaria importacion por no obtenerse en el pais que los
establece y cuyo encarecimiento no distorsiona la economia, por ejemplo,
café, té, cacao, tabaco, especias, licores, vinos, sal, etcétera Los derechos

fiscales ni mantienen, ni desarrollan, ni protegen produccién alguna.

Por su tipo impositivo: 1. Impuestos ad valoren. Se fina un porcentaje del
valor de la mercancia, lo que permite mantener en forma constante la
relacion entre el gravamen y la mercancia. 2. Impuestos especificos. Se
establece una cantidad fija a pagar por unidad, peso, medida, o volumen

de las mercancias, sistema, éste, de caracter rigido que no permite
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adecuar el gravamen con el valor de las mercancias en forma agil y
adecuada, presentando problemas también por la diversidad de unidades
de medida y monetarias existentes. 3. Impuestos mixtos. Participan de la
naturaleza de los ad valoren y especificos, presentando diversas
modalidades, como el caso de nuestro pais que aplica derechos ad
valoren con valores previamente fijados por la administracion publica

como son los precios oficiales.

c) Por su origen: 1. Impuestos convencionales. Surgen de acuerdos o
convenios comerciales de caracter internacional, celebrados con uno o
varios paises. 2. Impuestos transitorios. Aplicables como consecuencia
de una coyuntura econdmica de caracter temporal. 3. Impuestos moviles.
Se aumentan o disminuyen, hasta alcanzar el nivel previamente sefialado.
Se aplican especificamente a un sector en desarrollo. 4. Impuestos
estacionales. Se aplican en periodos determinados, normalmente a

productos agricolas, aumentandose en periodos de cosecha.

1.2.3 Agente aduanal

El agente aduanal es la persona fisica que tiene las facultades para realizar el
despacho de mercancias para la exportacion e importacion. Un gran porcentaje
de las operaciones de comercio exterior en México se llevan a cabo a través de

los agentes aduanales. Algunos de ellos dirigen agencias aduanales con varias
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decenas de empleados, oficinas a lo largo del pais y con la infraestructura para
despachar a través de multiples aduanas. También cuentan con respaldo juridico

propio o a través de abogados externos especialistas en la materia®.

La patente de agente aduanal le da derecho para actuar ante la aduana a la que
se ha adscrito, pero puede solicitar autorizacion para actuar en una aduana
adicional. Para obtener la patente los interesados deben cumplir con los
lineamientos indicados en la convocatoria que se publica en el Diario Oficial de

la Federacion, asi como con los requisitos estipulados en la ley aduanera.

Por otro lado, segun el articulo 54 de la Ley de Aduana? el agente aduanal no

sera responsable en los siguientes casos:

l. Por el pago de las diferencias de contribuciones, cuotas
compensatorias, multas y recargos que se determinen, asi como
por el incumplimiento de regulaciones y restricciones no
arancelarias, si éstos provienen de la inexactitud o falsedad de
los datos y documentos que el contribuyente le hubiera
proporcionado al citado agente aduanal, siempre que este
altimo no hubiera podido conocer dicha inexactitud o falsedad al

examinar las mercancias, por no ser apreciable a la vista y por

28 MORALES, P. Manual de control interno y contable del agente aduanal. Plaza y Valdés.
México. 2010. 237.
2 Presidencia de la RepUblica. Ley aduanera. México. 166. 2015.
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requerir para su identificacion de analisis quimico, o de analisis
de laboratorio tratdndose de las mercancias que mediante

reglas establezca la Secretaria.

Il. De las contribuciones y, en su caso, cuotas compensatorias
omitidas por la diferencia. Entre el valor declarado y el valor en
aduana determinado por la autoridad, cuando se dé alguno de

los siguientes supuestos:

a) Cuando el valor declarado en el pedimento sea inferior al valor de
transaccion de mercancias idénticas o similares determinado

conforme a los articulos 72 y 73 de esta Ley, en menos de 40%.

b) Cuando las mercancias se encuentren sujetas a precios estimados
por la Secretaria, siempre que el valor declarado sea igual o mayor
al precio estimado o se haya otorgado la garantia a que se refiere

el articulo 86-A, fraccion |, de esta Ley.

Asimismo, los requisitos para obtener esta patente otorgada de manera personal

y sin opcion a transferirse, se encuentra en el mismo articulo y son los siguientes:

1. Ser mexicano por nacimiento en pleno ejercicio de sus

derechos.

2. No haber sido considerado r sentencia ejecutoriada por

delito doloso y en el caso de haber sido agente o
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apoderado aduanal, su patente o autorizacion no hubieras

sido canceladas.

3. Gozar de una buena reputacion personal.

4. No ser servidor publico, excepto tratandose de cargos de

eleccién popular, ni militar en servicio activo.

1.3 Marco legal de las importaciones

Las operaciones del comercio internacional, importaciones y exportaciones estan
sujetas a una serie de controles formados por una serie de normas y requisitos
gue fomentan las ventas en otros mercados como estrategia para equilibrar la

economiad°.

Las principales leyes son: La constitucién politica de los Estados Unidos
Mexicanos; los tratados y acuerdos comerciales internacionales; la ley aduanera;
la ley de los impuestos generales de importacién y exportacion; la ley de comercio

exterior descritas en la siguiente tabla:

Tabla 1. Marco legal de las importaciones®!.

30 GARCIA, F. La planeacién del desarrollo regional en México (1900-2006). Investigaciones
geogréaficas, 71. 2010. 102-121.

31 MORENO-YEBRA, F. La relevancia del derecho aduanero en la actividad financiera del
Estado. Reflexiones. Nova Scientia, 71. 2015. 102-121.



16

La constitucidon politica de los Estados

Unidos Mexicanos

Las operaciones del comercio exterior
como lo son las importaciones vy las
exportaciones deben llevarse a cabo de
acuerdo a las diferentes leyes
mexicanas que sobre ellas tengan

ingerencia,

Articulo 133

La persona fisica o moral que efectue el

transito internacional de mercancias
por territorio nacional sera responsable
ante el Fisco Federal del pago de los

créditos fiscales.

Seran responsables solidarios ante el

Fisco Federal del pago de las
contribuciones y cuotas
compensatorias omitidas, de sus

accesorios y de las infracciones que se

cometan durante el traslado de las

mercancias, cualesquiera de las

siguientes personas:

I. EI agente aduanal, cuando acepte

expresamente dicha responsabilidad.
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Il. La empresa transportista inscrita en
el registro que establezca el
Reglamento cuando realice el traslado
de las mercancias. Dicho registro podra
ser cancelado por la Secretaria, cuando
con motivo del ejercicio de las
facultades de comprobacion, las
autoridades aduaneras detecten
cualquier maniobra tendiente a eludir el
cumplimiento de las obligaciones

fiscales.

Independientemente de lo dispuesto en
este articulo, el agente aduanal que
promueva el despacho tendra Ila
responsabilidad prevista en esta Ley,
por las irregularidades que se deriven
de la formulacion del pedimento y que
se detecten durante el despacho en la

aduana de entrada.
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Ley Aduanera

Regulan la entrada y salida de
mercancia del pais, en funcion de sus

articulos 1, 6. 35y 36.

Ley de los impuestos generales de

importacion y exportacion

Define las tarifas que causaran las
mercancias que ingresan o salen del
pais. El primer articulo determina las
tarifas a que se sujetan las mercancias
tomando como base el sistema
armonizando, divide 22 secciones, 98
capitulos,

1200 partidas y 5000

subpartidas.

En cambio el segundo articulo define

las reglas generales vy las

complementarias para la aplicacion de

tarifas contenidas en esta ley.

Ley de comercio exterior

Ley reglamentaria del articulo 113 de la

constitucion, la cual sefala como

objetivos principales:

a) Regular promover el comercio

exterior del pais.
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b)

d)

Incrementar la competitividad de

la economia nacional.

Proporcional el uso eficiente de

los recursos del pais.

Integrar  adecuadamente la
economia nacional con la

internacionalidad.

Contribuir el mejoramiento del
nivel de bienestar de la

poblacion.

1.3.1. Constitucién politica articulo 131

de interés general.

constitucional

Esta Ley tiene como objetivo regular y promover el comercio exterior, la economia
del pais, la estabilidad de la produccion nacional o realizar cualquier otro
propésito similar en beneficio del pais. Sus disposiciones son de orden publico y
Tal y como su nombre lo indica, este articulo 131

en materia de comercio exterior. En consecuencia, es un
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instrumento juridico por el que se faculta al Ejecutivo federal para intervenir en

las siguientes materias®?;

1. Aumentar, disminuir y suprimir los aranceles o cuotas de
las tarifas de exportacion e importacion y para crear otras.
En esta materia no se introducen innovaciones ya que se
respeta la mecanica que actualmente establece la Ley
reglamentaria del parrafo segundo del articulo 131
constitucional, por lo que continuara siendo el presidente
de la republica quien expida los decretos correspondientes.
Por lo que, se introduce el principio de la no discriminacion,
prohibiéndose el establecimiento de cuotas diferentes a las
generales, salvo cuando existan compromisos
internacionales que asi lo justifiquen.

2. Establecer medidas de regulacién o restricciones a la
exportacidén o importacion de mercancias consistentes en:
a) requisito de permiso previo para importar o exportar
mercancias de manera temporal o definitiva, inclusive en
las zonas libres del pais; b) establecimiento de cupos
maximos de mercancias de exportacion de importacion; c)
determinacién de cuotas compensatorias, provisionales y

definitivas a la importacién de mercancias que se realice

32 HIDRON, J. H. Derecho procesal constitucional. Editorial Temis. Bogota. 2010. 628.
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en condiciones de practicas desleales de comercio
internacional y d) prohibicién de importacién o exportacion
de mercancias.

3. Restriccion de la circulacion del transito por el territorio
nacional de las mercancias procedentes del extranjero y
destinadas al mismo, por razones de seguridad nacional,
de salud publica, de sanidad fitopecuaria o conservacion o

aprovechamiento de especies.

Por lo que, a las restricciones consistentes en el establecimiento de permisos
previos para importar, se establece que dicho requisito solo podra ordenarse en

los siguientes casos3e:

e Para asegurar el abasto de productos destinados al consumo basico de
la poblacion y el abastecimiento de materias primas a las industrias, asi
como regular o controlar recursos naturales no renovables.

e Para dar cumplimiento a tratados o convenios internacionales

e Cuando sea necesario asegurar que las operaciones de comercializacion
internacional se realicen conforme a los procedimientos de exportacion
instituidos por ley o por el ejecutivo federal

e Cuando se trate de preservar la fauna y la flora en riesgo o peligro de

extincion o asegurar la conservaciéon o aprovechamiento de las especies

3 MORENO-YEBRA, F. La relevancia del derecho aduanero en la actividad
financiera del Estado. Reflexiones. Nova Scientia, 71. 102-121. 2015.
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e Cuando se requiera conservar los bienes de valor histoérico, artistico,
arqueoldgico o valioso por cualquier otra circunstancia

e Cuando sean necesarias conforme a disposiciones de seguridad
nacional, salud publica, sanidad fitopecuaria o cualquier otra disposicion

de orden publico.

Por lo que, hace a las restricciones consistentes en el establecimiento de
permisos previos a importar, se establece que dicho requisito solo podra

ordenarse en los siguientes casos3*:

e Cuando se requiera de modo temporal para corregir desequilibrios en la
balanza comercial o de pagos

e Cuando asi lo requieran las condiciones de la economia nacional o
disposiciones de orden publico

e Para dar cumplimiento a tratados o convenios internacionales.

e Como contramedida a las restricciones a exportaciones mexicanas
aplicadas unilateralmente por terceros paises

e Cuando sean necesarias para impedir la concurrencia al mercado interno
de mercancias en condiciones que impliquen practicas desleales de

comercio internacional

3% MORENO-YEBRA, F. La relevancia del derecho aduanero en la actividad
financiera del Estado. Reflexiones. Nova Scientia, 71. 2015.102-121.
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e Cuando la importaciébn de una mercancia crezca a un ritmo tal y bajo
condiciones que causen 0 amenacen causar un serio dafo a los productos
nacionales

e Cuando sean necesarias para dar cumplimiento a disposiciones sobre
seguridad nacional, salud publica, sanidad fitopecuaria o cualquier otro

requerimiento de orden publico.

Asimismo, el articulo 131 Constitucional menciona3®:

“Es facultad privativa de la Federacion gravar las mercancias que se importen
0 exporten, o que pasen de transito por el territorio nacional, asi como
reglamentar en todo tiempo y aun prohibir, por motivos de seguridad o de policia,
la circulacion en el interior de la Republica de toda clase de efectos, cualquiera
gue sea su procedencia. El Ejecutivo podra ser facultado por el Congreso de la
Union para aumentar, disminuir o suprimir las cuotas de las tarifas de exportacion
e importacién, expedidas por el propio Congreso, y para crear otras; asi como
para restringir y para prohibir las importaciones, las exportaciones y el transito de
productos, articulos y efectos, cuando lo estime urgente, a fin de regular el
comercio exterior, la economia del pais, la estabilidad de la produccion nacional,
o de realizar cualquiera otro propadsito, en beneficio del pais. El propio Ejecutivo
al enviar al Congreso el Presupuesto Fiscal de cada afio, sometera a su

aprobacion el uso que hubiese hecho de la facultad concedida”.

% Presidencia de la Republica. Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
México. 2015. 441.
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1.4 Ley aduanera

La ley aduanera tiene por objeto regular a quienes introducen mercancias al
territorio nacional o las extraen del mismo ya sean sus propietarios, poseedores,
destinatarios, remitentes, apoderados, agentes aduanales o cualquiera que tenga
intervencidn en la introduccion, extraccion, custodia almacenaje manejo y
tenencia de las mismas. La primera ley aduanera fue publicada el 30 de diciembre
de 1981 y la mas reciente fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
15 de diciembre de 1995 a cargo del presidente Ernesto Zedillo. Estan obligados
al cumplimiento de las citadas disposiciones quienes introducen mercancias al
territorio nacional o las extraen del mismo. Asimismo, la ley aborda 9 titulos sobre

regulaciones sanciones y contribuciones correspondientes®.

Respecto a las importaciones se muestran los siguientes articulos en el Titulo IV,

Capitulo Il de la Ley Aduanera, expresados en la siguiente tabla:

Tabla 2. Articulos referentes a la importacion de la Ley Aduanera. Fuente: Ley

Aduanera (2015)
Articulo Descripcién
95 Los regimenes definitivos se sujetaran al pago de los

impuestos al comercio exterior y, en su caso, cuotas

compensatorias, asi como al cumplimiento de las demas

% TENREIRO, J. D. El procedimiento aduanero. Estudio comparativo y analitico entre
Estados Unidos de Américay México. Un ensayo de derecho comparado. Boletin mexicano
de derecho comparado, 428125). 991-1022. 2009.
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obligaciones en materia de regulaciones y restricciones

no arancelarias y de las formalidades para su despacho.

96 Se entiende por régimen de importacion definitiva la
entrada de mercancias de procedencia extranjera para
permanecer en el territorio nacional por tiempo ilimitado.

97 Realizada la importacion definitiva de las mercancias, se

podra retornar al extranjero sin el pago del impuesto
general de exportacion, dentro del plazo méaximo de tres
meses contados a partir del dia siguiente a aquél en que
se hubiera realizado el despacho para su importacion
definitiva, o de seis meses en el caso de maquinaria y
equipo, siempre que se compruebe a las autoridades
aduaneras que resultaron defectuosas o0 de
especificaciones distintas a las convenidas. Parrafo

reformado DOF 30-12-1996, 31-12-1998 EI retorno

tendra por objeto la sustitucién de las mercancias por
otras de la misma clase, que subsanen las situaciones

mencionadas

Las mercancias sustitutas deberan llegar al pais en un
plazo de seis meses contados desde el retorno de las

sustituidas y sélo pagaran las diferencias cuando causen



http://dof.gob.mx/index.php?year=1996&month=12&day=30
http://dof.gob.mx/index.php?year=1998&month=12&day=31
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un impuesto general de importacion mayor que el de las
retornadas. Si llegan después de los plazos autorizados
0 se comprueba que no son equivalentes a aquéllas,
causaran el impuesto general de importacion integro y se

impondran las sanciones establecidas por esta Ley.

Se podra autorizar el retorno de las mercancias
importadas en casos excepcionalmente similares a los
previstos o la prérroga de los plazos que esta disposicion
establece, cuando existan causas debidamente

justificadas.

98

Las empresas podran importar mercancias mediante el
procedimiento de revision en origen. Este procedimiento

consiste en lo siguiente:

1. El importador verifica y asume como ciertos, bajo
su responsabilidad, los datos sobre las mercancias
gue le proporcione su proveedor, necesarios para
elaborar el pedimento correspondiente, mismos
gue deberd manifestar al agente o apoderado

aduanal que realice el despacho.
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2. El agente o apoderado aduanal que realice el
despacho de las mercancias queda liberado de
cualquier responsabilidad, inclusive de las
derivadas por la omision de contribuciones y
cuotas compensatorias o por el incumplimiento de
las demas regulaciones y restricciones no
arancelarias, cuando hubiera asentado fielmente
en el pedimento los datos que le fueron
proporcionados por el importador y conserve a
disposicion de las autoridades aduaneras el
documento por medio del cual le fueron
manifestados dichos datos.

3. Cuando con motivo del reconocimiento aduanero,
segundo  reconocimiento,  verificacion  de
mercancias en transporte o visitas domiciliarias,
las autoridades aduaneras determinen omisiones
en el pago de las contribuciones y cuotas
compensatorias que se causen con motivo de la
importacion de mercancias, se exigira el pago de
las mismas y de sus accesorios. En este caso no
seran aplicables otras sanciones que por dichas

omisiones se encuentren previstas en esta Ley o
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en el Cddigo Fiscal de la Federacion, a que
puedan estar sujetos el importador o el agente o
apoderado aduanal.

El importador debera, ademas, pagar las
contribuciones y cuotas compensatorias que, en
su caso, resulten a su cargo conforme a lo
sefalado en el articulo 99 de esta Ley.

El importador podra pagar espontaneamente las
contribuciones y cuotas compensatorias que haya
omitido pagar derivadas de la importacion de
mercancias importadas bajo el procedimiento
previsto en este articulo. Dichas contribuciones
actualizadas causaran recargos a la tasa aplicable
para el caso de prérroga de créditos fiscales del
mes de que se trate, siempre que dicho pago se
realice dentro de los treinta dias naturales
siguientes a aquél en el que se hubiera efectuado
la importacion correspondiente. Si el pago se
efectia con posterioridad a dicho plazo, los
recargos sobre las contribuciones actualizadas se
causaran a la tasa que corresponda de acuerdo

con el articulo 21 del Cédigo Fiscal de la
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Federacion. En ambos  supuestos las
contribuciones se actualizaran por el periodo
comprendido entre el pendltimo mes anterior a
aguel en que se omitio la contribucion y el mes
inmediato anterior a aquél en que se efectue el
pago.

El importador debera registrar ante el Servicio de
Administracion Tributaria a los agentes o
apoderados aduanales y transportistas
designados que operaran bajo este esquema. Las
cuotas compensatorias causaran recargos a las
tasas previstas en los dos supuestos del parrafo
anterior, segun se trate. En el caso de que el
pedimento presentado para el despacho de las
mercancias de las empresas a que se refiere el
presente articulo contenga datos inexactos, el
agente o apoderado aduanal podra rectificar los
campos que a continuacion se sefialan, siempre
gue se presente el pedimento de rectificacion,

dentro del plazo a que se refiere el Reglamento.
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99

Los importadores que realicen operaciones al amparo
del procedimiento de revisibn en origen calcularan,
durante el mes de enero, las contribuciones y cuotas
compensatorias que en los términos de este articulo
deberan pagar por las importaciones efectuadas durante
el ejercicio inmediato anterior, de acuerdo con lo

siguiente:

1. Se determinara el margen de error en las
importaciones a que tendra derecho cada
importador, dividiendo el monto total de las
contribuciones y cuotas compensatorias pagadas
por el importador mediante pago espontaneo que
se efectle con posterioridad al despacho de las
mercancias durante el ejercicio inmediato anterior,
entre el monto que resulte de sumar a dichas
contribuciones y cuotas compensatorias el total
que por dichos conceptos se declar6 en los
pedimentos de importacion efectuados en el
mismo periodo y que no fueron objeto del

reconocimiento aduanero, segundo
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reconocimiento, verificacion de mercancias en
transporte o visitas domiciliarias.

Se determinara el porcentaje de contribuciones y
cuotas compensatorias omitidas, dividiendo el
monto total de las contribuciones y cuotas
compensatorias omitidas detectadas con motivo
del reconocimiento aduanero, segundo
reconocimiento, verificacibon de mercancias en
transporte o visitas domiciliarias, efectuadas en el
ejercicio inmediato anterior, entre el monto que se
obtenga de sumar a dichas contribuciones y
cuotas compensatorias el total que por dichos
conceptos se hubiera declarado en los pedimentos
de importacibn que fueron objeto del
reconocimiento aduanero, segundo
reconocimiento, verificacibon de mercancias en

transporte o visitas domiciliarias.

Si el porcentaje obtenido del calculo de la fraccion
Il es mayor que el margen de error obtenido
conforme a la fraccion | de este articulo, el
porcentaje excedente se aplicara al total de

contribuciones y cuotas compensatorias pagadas
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con motivo de la importacion de mercancias
efectuadas en el ejercicio inmediato anterior que
no fueron objeto del reconocimiento aduanero,
segundo  reconocimiento,  verificacion  de
mercancias en transporte o visitas domiciliarias,
incluyendo las  contribuciones 'y cuotas

compensatorias pagadas espontaneamente.

4. En caso de que el porcentaje de contribuciones y
cuotas compensatorias omitidas, sea igual o
menor que el margen de error, calculados
respectivamente en los términos de las dos
primeras fracciones de este articulo, no habra
lugar al pago de contribuciones o de cuotas
compensatorias en los términos del mismo, por el

ejercicio de que se trate.

100

Para efectuar la importacién de mercancias mediante el
procedimiento de revisién en origen a que se refiere el
articulo 98 de esta Ley, los importadores deberan solicitar
su inscripcion en el registro del despacho de mercancias
de las empresas, el cual estara a cargo de la Secretaria,

siempre que cumplan con los siguientes requisitos:
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1. Que se trate de empresas que hayan dictaminado
sus estados financieros durante los ultimos cinco
afios o0 a partir de que fueron constituidas, por
encontrarse dentro de los supuestos establecidos
en el articulo 32-A, fraccion | del Codigo Fiscal de
la Federacion.

2. Que sean empresas que en el afilo de calendario
anterior a aquél en que solicitan su inscripcion en
el registro mencionado, hubieran tenido ingresos o
importaciones en montos superiores a los que
sefale el Reglamento; dicho monto podra variar en
funcién del tipo de actividad que realicen las
empresas o en funcion del tipo de mercancia que
se importe.

3. Los demas que establezca el Reglamento.

100-A El Servicio de Administracion Tributaria podra autorizar la
inscripcién en el registro de empresas certificadas, a las
personas morales que cumplan con los siguientes

requisitos:
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Que estén constituidas conforme a la legislacion
mexicana;

Que se encuentren al corriente en el cumplimiento
de sus obligaciones fiscales;

Que hayan dictaminado sus estados financieros
para efectos fiscales durante los ultimos cinco
afos, o cuando la fecha de su constitucion no sea
anterior a cinco afos, hubieran dictaminado sus
estados financieros para efectos fiscales por los
ejercicios transcurridos desde su constitucion;
Que demuestren el nivel de cumplimiento de sus
obligaciones aduaneras en los términos que
determine el Servicio de Administracion Tributaria
mediante reglas;

Que designen a los agentes o apoderados
aduanales autorizados para promover Sus
operaciones de comercio exterior. TratAndose de
agentes aduanales, la designacion y, en su caso,
revocacion deberan efectuarse en los términos del
articulo 59 de esta Ley, y

Que designen a las empresas transportistas

autorizadas para efectuar el traslado de las
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mercancias de comercio exterior, sefialando su
denominacion, clave del Registro Federal de

Contribuyentes y domicilio fiscal.

Para obtener la autorizacion prevista en el parrafo
anterior, los interesados deberan presentar solicitud ante
el Servicio de Administracion Tributaria, acompafando la
documentacion que se establezca en reglas, con la cual
se acredite el cumplimiento de los requisitos necesarios

para su obtencion.

100-B

Las personas morales inscritas en el registro de
empresas certificadas a que se refiere el articulo 100-A
de esta Ley, tendran derecho a las siguientes facilidades
administrativas para el despacho aduanero de las

mercancias:

1. Optar por promover el despacho aduanero de
mercancias ante cualquier aduana, no obstante
gue el Servicio de Administracion Tributaria sefiale

aduanas especificas para practicar el despacho de
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determinado tipo de mercancias, en los términos
de la fraccion | del articulo 144 de la Ley;

Las que establezca el Servicio de Administracion
Tributaria mediante reglas, para la agilizacion del
despacho aduanero de las mercancias;

El despacho a domicilio a la exportacion de
acuerdo con los lineamientos que emita el Servicio
de Administracién Tributaria mediante reglas;

En la inscripcion y ampliacién en los padrones de
sectores especificos;

Considerar como desperdicios los materiales que
ya manufacturados en el pais sean rechazados por
control de calidad, asi como los que se consideran
obsoletos por avances tecnoldgicos;

Las relativas a la rectificacion de los datos
contenidos en la documentacion aduanera,
reduccion de multas y el cumplimiento en forma
espontanea de sus obligaciones derivadas del
despacho aduanero, en los términos y condiciones
gue establezca el Servicio de Administracion

Tributaria mediante reglas;
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7. Otras medidas de simplificacion y fortalecimiento
de la seguridad juridica previstas en esta Ley o que
establezca mediante reglas el Servicio de

Administracion Tributaria.

101

Las personas que tengan en su poder por cualquier titulo,
mercancias de procedencia extranjera, que se hubieran
introducido al pais sin haberse sometido a las
formalidades del despacho que esta Ley determina para
cualquiera de los regimenes aduaneros, podran
regularizarlas importandolas definitivamente, previo pago
de las contribuciones y cuotas compensatorias que
correspondan y previo cumplimiento de las demas
obligaciones en materia de regulaciones y restricciones

no arancelarias

101-A

Las mercancias que hayan sido importadas
temporalmente por las empresas certificadas a que se
refiere el articulo 100-A de esta Ley, podran regularizarlas
cuando haya transcurrido el plazo de importaciéon
temporal, importandolas definitivamente, previo pago de

las contribuciones y cuotas compensatorias que
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correspondan con las actualizaciones y recargos
calculados en los términos de los articulos 17-A'y 21 del
Caodigo Fiscal de la Federacion, a partir del mes en que
las mercancias se importaron temporalmente y hasta que
se efectue el pago, asi como efectuar el pago de la multa
prevista en el articulo 183, fraccion II, primer parrafo de la
Ley y previo cumplimiento de las demas obligaciones en

materia de regulaciones y restricciones no arancelarias.

1.4.1 Importacién de mercancia

Los requerimientos para poder importar mercancia en nuestro pais de

acuerdo con el Servicio de Administracién Tributaria son los siguientes®’:

1. Estar inscritos en el padrén de importadores y, en su caso, en el Padron
de Importadores de Sectores Especificos a cargo del Servicio de
Administracion Tributaria, para lo cual deben encontrarse al corriente en

el cumplimiento de sus obligaciones fiscales, comprobar ante las

37 Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Procedimiento para la importacion de
mercancias:
http://omawww.sat.gob.mx/aduanas/importando_exportando/guia_importacion/Paginas/procedi
miento_para_importacion_de_mercancias.aspx
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autoridades aduaneras que se encuentran inscritos en el Registro
Federal de Contribuyentes y cumplir con los demas requisitos que
establezca el Reglamento de la Ley Aduanera y los que establezca el
Servicio de Administracion Tributaria mediante reglas generales de

comercio exterior.

Llevar los sistemas de control de inventarios en forma automatizada, que
mantengan en todo momento el registro actualizado de los datos de
control de las mercancias de comercio exterior, mismos que deberan
estar a disposicion de la autoridad aduanera.

Obtener la informacién, documentacién y otros medios de prueba
necesarios para comprobar el pais de origen de procedencia de las
mercancias para efectos de preferencias arancelarias, marcado de pais
de origen, aplicacion de cuotas compensatorias, cupos y otras medidas
gue al efecto se establezcan conforme a la Ley de Comercio Exterior y
tratados internacionales de los que México sea parte y proporcionarlos a
las autoridades aduaneras cuando éstas lo requieran.

Entregar al agente aduanal que promueva el despacho de las
mercancias una manifestacion por escrito, y bajo protesta de decir
verdad, con los elementos que permitan determinar el valor en aduana
de las mercancias. El importador debera conservar copia de dicha
manifestacion, obtener la informacion, documentacion y otros medios de

prueba necesarios para comprobar que el valor declarado ha sido
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determinado de conformidad con las disposiciones aplicables de la Ley
Aduanera y proporcionarlos a las autoridades aduaneras cuando éstas
lo requieran.

Quienes introduzcan mercancias del territorio nacional para ser
destinadas a un régimen aduanero, estan obligados a transmitir
mediante documento electronico a las autoridades aduaneras la
informacion relativa a su valor y, en su caso, demas datos relacionados
con su comercializacién, antes de su despacho aduanero, en los
términos y condiciones que establezca el Servicio de Administracion
Tributaria mediante reglas generales de comercio exterior, misma que se
entendera por transmitida una vez que se genere el acuse
correspondiente que emita el sistema electronico aduanero. El acuse se
debera declarar en el pedimento, para los efectos del articulo 36 de esta

Ley Aduanera y demas disposiciones aplicables.

Registrar electrénicamente ante la Administracion General de Servicios
al Contribuyente el documento mediante el cual se confiere el encargo a
los agentes aduanales para que actlen como sus consignatarios o
mandatarios y puedan realizar sus operaciones, utilizando el formato
electronico denominado “Encargo conferido al agente aduanal para

realizar operaciones de comercio exterior o la revocacion del mismo”.
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7. Quienes introduzcan o extraigan mercancias del territorio nacional
destinandolas a un régimen aduanero, estan obligados a transmitir, a
traves del sistema electronico aduanero, en documento electrénico a las
autoridades aduaneras, un pedimento con informacion referente a las
citadas mercancias, en los términos y condiciones que establezca el
Servicio de Administracion Tributaria mediante reglas, empleando la
firma electrénica avanzada o el sello digital y, deberan proporcionar una
impresion del pedimento con la informacion correspondiente, el cual
llevara impreso el codigo de barras.

8. Pagar los impuestos al comercio exterior.

9. Pagar, en su caso, cuotas compensatorias, asi como al cumplimiento de
las demés obligaciones en materia de regulaciones y restricciones no
arancelarias y de las formalidades para su despacho.

10.El despacho aduanero comprende todo el conjunto de actos y
formalidades relativos a la entrada de mercancias al territorio nacional y
a su salida del mismo, que de acuerdo con los diferentes tréficos y
regimenes aduaneros establecidos en la Ley Aduanera, deben realizar
ante la aduana, las autoridades aduaneras y quienes introducen o
extraen mercancias del territorio nacional, ya sea los consignatarios,
destinatarios, propietarios, poseedores o tenedores en las importaciones
y los remitentes en las exportaciones, asi como los agentes o

apoderados aduanales, empleando el sistema electronico aduanero.
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CAPITULO Il. REFORMAS ESTRUCTURALES Y ECONOMICAS
EN MEXICO

2.1. Las reformas estructurales

Hoy en dia abordar el tema sobre las reformas estructurales da como resultado
hacer una reflexion sobre la importancia, a pesar de que permanecen en el centro

de la discusion politica la tercera generacion de reformas estructurales.

Respecto a la discusiéon de los candidatos a la Presidencia apenas concluida,
buena parte se concentrd en el debate de las reformas que cada uno de los
candidatos consideré obligatorios para poder reimpulsar el desarrollo de la

economia.

Al regresar el Partido Revolucionario Institucional (PRI) a la Presidencia de la
Republica se volvieron a tomar viejos proyectos acerca de las reformas que se
requieren para promover el crecimiento econémico, es decir, las reformas fiscal,
energética, laboral y educativa; en el caso de la reforma laboral, se aprobé en el

Congreso como iniciativa de mayor preferencia.

Dentro del anuncio de nuevas reformas que propuso el presidente Enrique Pefa
Nieto se deberia de realizar una pausa para observar los saldos de las reformas
estructurales de primera y segunda generacion y de los programas de
estabilizacién y ajuste que en su totalidad significa un proyecto para el pais que

los entonces jovenes tecndcratas han fomentado a partir de 1982, con la finalidad
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de observar los riesgos que pueden resultar en el nuevo proyecto de

transformacioén de las estructuras de la economia.

Respecto a lo anterior, se tiene una explicacion concisa acerca del contexto
econdémico que prevalece en los afios en que se impulsaron dichas reformas,
debido en parte a la inexistencia del modelo de sustitucion de importaciones, que
permanecio al descubierto con la crisis de 1982 y que tuvo de igual manera su
expresion en los diferentes cambios que resultaron de la economia mundial en el
terreno de la crisis de la produccién fordista-taylorista, la revolucion cientifico-
técnica y las reformas financieras creadas al inicio de la década de los setenta,
gue junto con la crisis del paradigma tedrico keynesiano y el ascenso del
paradigma neoclasico en su vertiente neoliberal cayeron en la oportunidad de
tener un desarrollo con un pufiado de economias emergentes, dentro de las que

se encontraba la mexicana.

Durante el contexto en el eje del desarrollo ya no fue la economia cerrada, propia
de la etapa de desarrollo que se menciond, debido a que los inversionistas
privados pudieron recuperar los espacios que habian perdido en la estructura de
la produccion durante la etapa “populista”, de esta manera el proceso de
acumulacion de capital retom6 el rumbo a ser dirigido por los inversionistas
privados trasladando a la inversion publica. Ademas, el sector externo y el
mercado lograron constituirse con los elementos centrales del nuevo modelo,

subordinando el papel que hasta ese momento tenia el Estado en la economia.
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La justificacion de lo acontecido fue que el sector externo se transformaba en el
centro de todo desarrollo, permitiendo una mejor eficiencia productiva con la
integracion de nuevas tecnologias al proceso de produccion, encontrando asi una
incorporacion de México al proceso de globalizacion, lo que, desde un punto de
vista, cristalizaria en una mayor eficiencia y productividad al desarrollo. Sin
embargo, la realidad traspaso dichas perspectivas, ya que las cosas no se fueron
dando de la manera esperada a causa de que el crecimiento de la economia en

México mantuvo niveles por debajo de las expectativas planteadas.

Este hecho se demuestra si comparamos el crecimiento que el PIB tuvo en el
modelo de sustitucion de importaciones, que fue de 6.31% en promedio anual,
con el alcanzado en el neoliberalismo, que aunado a la inestabilidad de su
comportamiento mantiene una tasa de crecimiento promedio anual durante el

periodo de estudio de 2.3%%.,

La crisis de 1982 marcé un contexto diferentes debido a que el crecimiento que
se alcanzo a finales del modelo de sustitucién de importaciones estuvo sostenido
centralmente en tres elementos: una gran deuda externa, una significativa renta
ocasionada por las exportaciones petroleras y los precios de monopolio que se
fueron desarrollando en el mercado interno a causa de la politica proteccionista

del modelo de Industrializacion por Sustitucion de Importaciones (ISl), la cual

38 Trejo, M. & Andrade, A. Evolucién y desarrollo de las reformas estructurales en México
(1982-2012). El cotidiano, 177. 2013. 37-46.
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imposibilitaba la competencia externa y fue un elemento que resultd ser la

manera de obtencion de ganancias extraordinarias.

El reto de superar la crisis de 1982 y lograr una estabilidad macroeconémica junto
con el crecimiento implicd una restructuracion profunda en diferentes aspectos
de la vida economica del pais; en ello las reformas estructurales jugaron un papel
fundamental. En estas reformas aplicadas en México identificamos claramente
tres tipos: las de primera generacion, que se ubican de 1984 a 1994; las de
segunda generacion, que van de 1996 a 2006; y las de tercera generacion, que

estan en proceso de discusion.

2.2. Cuatro ciclos de reformas estructurales en México

Durante el desarrollo de las reformas estructurales se presentaron tres momentos
que dieron procedencia a las actuales reformas, las cuales fueron aquellas que
lograron modificar las relaciones econdmicas politicas, culturales y sociales en

México.

Se puede tener una contabilizacién de las numerosas reformas aplicadas, desde
las reformas borbonicas, pasando por la lucha entre liberales y conservadores;
el establecimiento de la Republica y su continué desaparecimiento durante el
porfiriato, y la vitalidad nacionalista del Constituyente de Querétaro de 1916-

1917, que fue traicionada por los tecndcratas del salinato.

3 Trejo, M. & Andrade, A. Evolucion y desarrollo de las reformas estructurales en México
(1982-2012). El cotidiano, 177. 2013. 37-46.



46

El movimiento perpetuo y la lucha de contrarios han marcado el acontecimiento
de la historia, las revoluciones no se suscriben a los plazos que resultan en
ambiciones de los hombres, y es que, en honor a la verdad, las consecuencias
de los abusos de las minorias poderosos han derivado en insurrecciones que van

transcurriendo en su tiempo.

2.3. Primer ciclo: reformas borbdénicas

Las reformas borbdnicas han cambiado la imagen de un modelo colonial que se
ha encontrado con la crisis de una guerra en su continente de origen. Modificando
el régimen administrativo, tributario y politico llevando a los poderes locales a un
empobrecimiento total de las élites criollas, y terminaron siendo el cimiento de la

revolucién de independencia de 1810.

Durante el siglo XVIII, la monarquia espafiola de la casa de Borbén tomé la
decision de adquirir un beneficio propio, es decir, dar un giro a sus relaciones con
las colonias novohispanas, asi como tratar de reconstruir el clima al interior de la
propia Peninsula, y para ese efecto decidid aplicar algunos cambios de caracter

administrativo, que hoy se han conocido como reformas borbdnicas.

La Corona espafiola tenia la esperanza de que mediante la aplicacion de esas
reformas, pudieran recuperar el control total del reino (econémico, administrativo

y politico), que hasta ese momento habian causado a diferentes agrupaciones.
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Precisaban tener una mayor recaudacion, el cual fue el tema central de estos
cambios, lo cual no hizo mas que plantear una inconformidad entre las élites
criollas novohispanas, que tiempo después resultaria en una violencia en las
luchas de independencia de la mayoria de las colonias espafiolas, durante las

primeras décadas del siglo XIX y algunos afios después.

Las reformas borbdnicas se enfocaron en tener una reorganizaciéon administrativa
de la Colonia, desarrollando un sistema de intendencias a las que se agregé una
autoridad administrativa, hacendaria, militar y de justicia, que fue el origen del
actual federalismo, tratando de disminuir el poder econémico de la Iglesia,
promoviendo el libre comercio al tener una afectacion en el monopolio de los
comerciantes de México y de los alcaldes mayores, y aseguraron la hacienda

colonial para poder tener mas ingresos para la Corona.

La Real Cédula sobre la enajenacion de bienes raices fue principal reforma
borbénica que afectd a la Colonia. Se dio en 1804, y fue una medida de tipo

fiscalo,

Dicha disposicién dificulté a los principales sectores productivos del virreinato
(agricultura, mineria, manufacturas y pequefio comercio), y de manera particular
a los agricultores, pues la mayoria de los ranchos y haciendas se encontraban

gravados con hipotecas y censos eclesiasticos, que los propietarios estaban

40 Monreal, R. Reformas estructurales. Mitos y realidades. Miguel Angel Porriia. México. 2014.
272.
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obligados a cubrir en un plazo corto, con el objetivo de que ese capital tuviera

que ser enviado a Espana.

De esta manera, no soélo la Iglesia se vio afectada por la Real Cédula, sino
también casi toda la clase propietaria y empresarial de la Nueva Espafa, asi
como los trabajadores vinculados con sus actividades productivas. Por ello, se
levantd un reclamo y por primera vez en la historia del virreinato todos los
sectores afectados expusieron al monarca por escrito sus criticas contra el
decreto en cuestidon. Al respecto, es memorable la carta del Obispo Abad y
Queipo dirigida a la Corona espafiola, en la que aboga por la derogacion de este

impuesto real*!.

A pesar de todo, la Cédula se aplicé desde septiembre de 1805 hasta enero de
1809, periodo en que se produjo un ingreso de alrededor de 12 millones de pesos
para la Corona, que supusieron el 70 por ciento de lo recaudado en todo el
territorio hispanoamericano. Para la Nueva Espafia, la aplicacion de la Cédula
provoco una severa crisis de capital, y agrieté considerablemente las relaciones

entre la Iglesia y el Estado*?.

Con dicho antecedente, no es gratuito que el punto nimero dos del Bando de la

Independencia del cura Miguel Hidalgo y Costilla planteara lo siguiente:
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“que cese para lo sucesivo la contribucion de tributos, respecto de las castas que
lo pagaban, y toda exaccion que a los indios se les exija”. De esta forma, el tema

fiscal estuvo presente desde el surgimiento de la nueva nacién mexicana®3.

Las reformas borbonicas, junto con la primera gran crisis financiera internacional
de finales del siglo XVIIl y las guerras napolednicas de inicios del XIX, acabaron
terminando los animos contra la Corona y como consecuencia, fomentando la

guerra de independencia de 1810.

2.4. Segundo ciclo: reformas cientificas del porfiriato

El segundo ciclo fue impulsado por los ide6logos del porfiriato, quienes querian
buscar una inclusién de manera rapida en lo que consideraban el primer mundo;
quienes creian que el alto costo social de la esclavitud y la dependencia
financiera se lograba manejar a través de una acaudalada industrializacion y un
militarismo que pudiera contener el estallido social, a pesar de esto el resultado
fue lo contrario al lema que tenia Porfirio Diaz de “Orden y progreso”, pues el
desorden y el atraso de una burguesia naciente causaron el descontento de la

clase obrera y el campesinado.

Asi llego la Revolucién, cuyo deslumbre politico fue en la Constitucién, aunque
su finalidad era causar un pacto social de estabilidad y justicia permanente que

tuvo poca duracion.
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Las reformas estructurales del porfiriato se llevaron a cabo por los llamados

politicos cientificos de la época.

Al haber pasado medio siglo de enfrentamientos y disputas entre liberales y
conservadores por el modelo de desarrollo que tenian que adoptar la nacion
independiente, el porfiriato propuso una solucion de continuidad entre ambas
corrientes, de esta manera unos propusieron el desarrollo de un mercado interno
y una industria nacional fuerte, mientras que los otros tenian la intencién de
implementar al pais en la division internacional de las naciones con base en sus

ventajas comparativas naturales como eran la mineria y la agricultura.

Esta solucion quedé plasmada en dos lemas de la época: “Mucha administracion,
poca politica” y el ya mencionado “Orden y progreso”. Se pensaba que ambos
eran los principios de un gobierno con bases cientificas. La ciudadania era un
eterno menor de edad, al que no se debia consultar ni pedir opinion, por su
ignorancia en los temas técnicos y administrativos, sino Gnicamente suministrarle
la medicina correcta. Nada de pedir su punto de vista para aplicar alguna reforma,
porque ademas de su desconocimiento sobre el tema seria presa facil de los

demagogos, manipuladores y politicos populistas#4.

Asi pensaba, por ejemplo, hace méas de 100 afios, un distinguido cientifico de la

época, Francisco Bulnes, para quien lo que impedia el crecimiento y desarrollo
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plenos del pais era tener “la mitad del cuerpo nacional sumida en el fango del

indigenismo, del analfabetismo y del atraso rural’.

Es asi como han pensado los neoporfiristas o tecndOcratas, para quienes una
consulta popular sobre el futuro energético del pais resulta imposible, por el
supuesto desconocimiento e ignorancia de los ciudadanos acerca del tema,
quienes ademas piensan que han resultado ser victimas de malas criticas y
consignas demagadgicas, y de esta manera fue como durante el porfiriato cuando

se decretaron e iniciaron las concesiones petroleras a extranjeros.

Porfirio Diaz asumi6 por vez primera la presidencia de la Republica en 1880.
Cuatro afios después se expedia el Cédigo de Mineria Nacional, que derogaba
los codigos mineros estatales y establecia en la historia de México la declaracion
de que “los propietarios de la superficie eran duefios del carbon de piedra y del
petrdleo y podian explotarlo fuera del régimen de denuncios y concesiones”, es
decir, de manera directa y sin permiso alguno de la autoridad. Era la inicial
privatizacion absoluta del petréleo, realizada no a través de la Constitucion, sino

de una ley secundaria®.

Después, en 1892, Diaz expidié la Ley Minera en la que se reconocia
explicitamente al superficiario como propietario, y se refrendaba que la propiedad

podia ser explotada sin necesidad de obtener concesiones?.
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En 1887 se inicié en nuestro pais la explotacion en grande, al conceder a la
Waters Pierce Oil los permisos necesarios para el usufructo del subsuelo

mexicano?’.

La justificacion porfirista para brindar dichas concesiones petroleras a
inversionistas extranjeros fue que no contaban con un capital y tecnologia
eficiente en México, y que sblo de esta manera el pais se iria desarrollando,
teniendo una prosperidad para todos los connacionales. Tal argumentacion se

volvié a escuchar actualmente.

Los contenidos de las concesiones petroleras porfiristas no fueron disefiados por
un mexicano. Su estructura y alcances fueron definidos por dos inversionistas de

esos tiempos, uno inglés y otro norteamericano.

Figuraron en aquellas actividades dos hombres que empezaban a influir sobre
los destinos de la industria petrolera mexicana: el inglés Weetman Dickinson
Pearson, y Edward L. Doheny, de nacionalidad norteamericana. Los dos
contratistas de las obras de ferrocarriles mexicanos se dieron cuenta de la

riqgueza petrolera de México durante sus actividades constructoras.
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Desde esos tiempos se ha visto, como una mala idea relacionar las medidas
politicas reeleccionistas con reformas energéticas privatizadoras, en un contexto
de crecientes desigualdades sociales, ya que, se vuelven una bomba de tiempo
que, tarde o temprano, va resultando en decepciones por parte de la ciudadana

y de las revueltas sociales.

2.5. Tercer ciclo: 1982-2000

A comienzos de 1988, los tecnoOcratas tomaron el poder con un manual de
ortodoxias de mercado. Las reformas neoliberales se convirtieron en el tercer
ciclo de modificaciones legales de cardcter autoritario y oligarquico en la historia
nacional; es en esa parte donde se comenz6 una privatizacion que ocasion6 una

crisis sostenida hasta la fecha.

Entre 1990 y 1998, México privatizdO cientos de compafiias paraestatales.
Empresas siderurgicas, telefénicas, de fertilizantes, de bienes de capital,
ferrocarriles, lineas aéreas, aeropuertos, ingenios azucareros, puertos, bancos,
etcétera. Muchas de estas privatizaciones se concretaron mediante procesos
poco transparentes, y sin tomar ninguna medida que evitara la formacion de

monopolios privados®.

El caso de Telmex puede llegar a ser el mas significativo, pero no es el Unico, ya

gue en el sistema bancario privado mexicano se encuentra muy concentrado. Al
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haberse nacionalizado la banca, se genero la oportunidad, en su reprivatizacion,
de desconcentrarla, esto se hubiera logrado posiblemente después de asignar un
alto numero de las sucursales de los grandes bancos a los mas pequefios, antes
de ponerlos en venta, entre otras opciones; pero no se obtuvo, ya que se opté
por tener un favorecimiento a los amigos, en lugar de mejorar las condiciones de

competencia en beneficio del consumidor.

2.5.1 Apertura comercial

El 22 de noviembre de 1985 comenzo el proceso de negociacion para que México
se hiciera miembro del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio
(GATT),10 que concluyé el 25 de julio de 1986, al firmarse en Ginebra, Suiza, el
protocolo con el que se acepté formalmente su incorporacion, en los términos
generales y particulares previamente establecidos. Se trata de un convenio
internacional de reglas cuyos propdsitos son la reduccion de aranceles y la no

discriminacion comercial entre naciones®°.

Con la firma del Acuerdo, México obtenia acceso a mercados de otras naciones,
a cambio de otorgar a las 91 que integraban el GATT un listado de concesiones
especificas que permitian la importacion a nuestro pais de gran variedad de

productos clasificados en 373 fracciones arancelarias. lgualmente, eliminaban
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barreras para la importacion de las mercancias correspondientes, como los

permisos previos para importacion, y reducian los aranceles®?.

Con el compromiso se pretendia incluir el eliminar los precios de referencia
oficiales, dar continuidad a la sustitucion de los controles directos por aranceles,
asi como reducir el arancel a un maximo de 50 por ciento (en 1988 se ubicaba
en 20 por ciento). Los términos del Acuerdo establecian que el gobierno
mexicano podia conservar de manera temporal licencias de importacion de
algunos productos agricolas, y de otros que estuvieran bajo programas de

promocién industrial®?.

También para 1988, la cobertura de los permisos de importacién, y la media de
las tasas aduaneras se habian disminuido radicalmente, mientras que los precios

oficiales sobre los bienes importados se encontraban eliminados por completo.

México habia cumplido con mas de lo que se le exigia, y de manera rapida, ya
que los tecndcratas se encontraban convencidos de las ventajas del libre
comercio. No observaban los impedimentos comerciales como un arma de
negociacion para tener acceso preferencial a otros mercados, sino como algo

que habia que eliminar. Plantearon un elemento de desarme unilateral.

La siguiente propuesta fue la negociacién del Tratado de Libre Comercio de

América del Norte (TLCAN o TLC) con Estados Unidos de América y Canada. En
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su campanfa presidencial, Carlos Salinas de Gortari coment6 que un acuerdo de
esa magnitud, entre economias tan desiguales, no era una buena idea. Sin
embargo, ante la escasez de un crecimiento de la economia, tomo la decisiéon de

suscribirlo, como estrategia para ganar una mejor inversion.

El TLCAN se firmd 14 meses después de iniciadas las negociaciones, el 17 de
diciembre de 1992, y entro en vigor dos afios mas tarde, el 1 de enero de 1994.
El tican abre la economia mexicana al comercio y la inversién norteamericanos,
los liberaliza, sin lograr grandes privilegios comerciales con respecto a terceros
paises. Esto quedd demostrado, eventualmente, con el desplazamiento de
muchas exportaciones nacionales por exportaciones chinas, aun cuando China

no tiene ningln tratado comercial con Estados Unidos de América®3,

Adicionalmente, hasta la fecha han ido existiendo sectores con problemas por
una apertura no correspondida, pero tratando de lograr un tratado con los
Estados Unidos era un fin, no una estrategia por implementar en el pais. Después
del TLCAN, México ha logrado firmar 12 tratados de libre comercio con 44 paises,
28 acuerdos para tener una promocion y proteccion de manera reciproca con las
inversiones, y nueve acuerdos de comercio, siempre con la misma idea de que
la apertura es buena en si misma. Hoy, en toda la nacién se cuenta con una

economia mas abierta de América Latina.
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2.5.2 Inversidn extranjera directa

En 1989, se lleg6é a aprobar un nuevo marco de regulacion de las inversiones
extranjeras, que erradico aquellas restricciones a la participacion del capital
foraneo en un 75 por ciento de las diversas ramas de la actividad econdémica, asi
como los requerimientos de tener socios mexicanos mayoritarios. Con el TLCAN,
se excluyeron aun mas restricciones; a la fecha, practicamente no hay

actividades en que esté condicionada la inversion extranjera®*.

Ademas de que han existido restricciones sobre los sectores en los que puede
participar la inversion extranjera, se dedujeron de manera total los pagos a sus
paises de origen, y por diferentes conceptos, como intereses, regalias, usos de
marca, etcétera (en realidad, dividendos disfrazados), los cuales antes eran

gravados con impuestos retenidos (withholding tax).

De igual manera, las tasas marginales de ISR para personas fisicas, que llegaron
a ser de 55 por ciento, se redujeron a niveles que han sido, en general, menores
al 30 por ciento. Para las empresas, la tasa de ISR se redujo de 42 a 30 por
ciento, y se eliminaron los impuestos a los dividendos. Por otra parte, se ha
buscado incrementar las tasas de los gravamenes indirectos o al consumo. El

Impuesto al Valor Agregado (IVA) en alimentos y medicinas, practicamente la
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Gltima y Unica reforma estructural que no se habréa aprobado en 2014, tiene el

objetivo de aumentar la recaudacion sin gravar al capital®®.

2.5.3 Sistema financiero
En el sexenio de Miguel de la Madrid, comenz0 la privatizacion de las actividades

financieras, que habian pasado a ser propiedad del sector publico con la
nacionalizacion de 1982. Inicialmente, se privatizaron las casas de bolsa y otras
organizaciones auxiliares de crédito. Después, se vendieron posiciones
minoritarias en los bancos (CAP), que fueron adquiridas en su mayoria por las
mismas casas de bolsa que, cuando se anuncié la privatizacion de la banca en
el sexenio de Salinas, subieron de precio de manera significativa. Esta plusvalia
sirvié para que esas entidades bursatiles financiaran, en parte, la adquisicion de

los bancos®®.

Durante la administracion de Salinas se erradico el régimen de un acoplamiento
legal y los elementos selectivos de crédito, con lo que desaparecié la obligacién
de los bancos de financiar la actividad productiva, asi como la capacidad del

Estado de tener una orientacion en el financiamiento de la economia.

Asimismo, se tuvo una limitacion en la capacidad de la banca de desarrollo para
poder realizar operaciones de primer piso, esto quiere decir que se puede prestar

directamente al sector privado, no financiero. De igual manera, se eliminaron las
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restricciones para que los extranjeros pudieran adquirir titulos de crédito y valores
gubernamentales mexicanos, lo cual generd que, en 1994, la mayoria de los
Tesobonos estuvieran en poder foraneo o que, actualmente, los no nacionales
obtuviera una funcién gubernamental por un monto parecido a las reservas del

Banco de México.

2.6. Cuarto ciclo, nuevo siglo: afio 2000 a la actualidad

El reformismo que actualmente tiene el gobierno cuenta con una inspiracion
econdémica borbonica, la orientacion cientificista del porfiriato, y la tecnocracia

autoritaria del salinismo.

Es el cuarto ciclo de reformas que se encuentra lejos de impulsar un progreso, la
equidad social y la serenidad politica, han convertido al pais en un camino directo
a una crisis generalizada. De hecho, han terminado con lo que no pudieron
realizar los salinistas. Esta cuarta etapa de reformas se vuelve menos importante,
desde el punto de vista de estructura econémica, que la tercera. Sin embargo,
tiene un efecto predominante en las finanzas publicas, a causa de la pretension
de privatizar la renta petrolera, que financia el 20 por ciento del Presupuesto

Federal.

Se vuelve sorprendente que, después de haber instrumentado durante 30 afios
el Consenso de Washington, casi integramente y con los resultados ya que se
han ido describiendo, se quiera convencer de que con la misma estrategia México

mejorara y la equidad sera la mas adecuada. La realidad es que esta nueva ola
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de reformas es sélo un pretexto para poder apropiarse del dltimo gran botin que

esta disponible en el pais, es decir, el sector energético.

La relacion entre una presion externa y el trabajo interno de los llamados
tecnocratas, economistas que se convencen de las bondades de las reformas
estructurales, fueron los aspectos que hicieron posible la implantacion de éstas
en México. El entrenamiento que ha recibido dicho grupo de profesionales en
universidades extranjeras les infundié un convencimiento ideoldgico enorme, que
mas de tres décadas de realidad no han contado con la capacidad de poder

finiquitar.

A partir de que México declar6 su imposibilidad de hacer frente a los pagos de su
deuda externa, se instrumentaron varios “paquetes de rescate”: financiamientos
cuyo objetivo no era rescatar a la economia mexicana, sino a sus acreedores.
Para otorgar dichos apoyos, los Organismos Financieros Internacionales (OFI),
principalmente el Fondo Monetario Internacional (FMI) y el Banco Mundial (BM),
impusieron condiciones que inicialmente consistian en medidas de austeridad y

disciplina fiscal®’.

Estas medidas habian ocasionado una restriccion en el consumo interno y, como
resultado, generaron excedentes econdmicos para hacer frente a los
compromisos con los acreedores. De esta manera, las acciones exigidas pasaron

de ser las que se necesitaban para afrontar la incapacidad de pago, a otras que
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iban cambiando el modelo econdmico de México, como fueron las reformas

estructurales.

Se afirma que las reformas introducidas por el gobierno de Enrique Pefia Nieto
le restituiran a la nacién su capacidad de crecimiento, ya que volveran mas
eficiente su economia. No es asi, son la culminacion de un largo proceso de
acomodo de las nuevas fuerzas dominantes. México ha adoptado practicamente
en su totalidad los mandamientos del Consenso de Washington, explicados en el

capitulo anterior®8,

A partir de 2014, ya no era permitido ninguna excusa para imputar la falta de
crecimiento, el cual se encuentra pendiente de aprobar en alguna reforma
estructural. Si no se crece, sera irrefutable que el modelo econémico neoliberal

no pueda funcionar.

En su teoria de la economia clasica, Adam Smith consideraba que para que la
“mano invisible” del mercado asignara los recursos de forma provechosa para la
sociedad, era necesario que en todos los mercados existieran muchos oferentes
y muchos demandantes. Es decir, que no hubiera monopolios (concentracién de
la oferta), ni monopsonios (concentracion de la demanda), ya que éstos
acumularian la riqueza en beneficio de unos pocos agentes econémicos con

poder de mercado, en detrimento de la sociedad®®.
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Es asi como, los mercados monopolizados no son se encuentran libres, pero, de
cierta manera, los defensores del libre mercado omitieron esto tanto en su teoria
(Consenso de Washington), como en la practica, resultando en consecuencias

graves para el crecimiento y para la distribucion del ingreso.

Al comienzo de las modificaciones de corte neoliberal a la Constitucion eliminaron

las bases de proteccion juridica que brindaban un pacto social de manera estable.

El plan del capital transnacional se llevaba a cabo sin demora ni error, ya que una
vez desarticulado el pacto de nacion, el Estado mexicano se deslegitimo frente a
la sociedad, al acceder a que sus bases econOmicas fueran alteradas por el
debilitamiento y la privatizacion de la planta productiva nacional y paraestatal; la
destruccion del régimen de propiedad agraria; el flujo de crédito para inversion y
desarrollo; la desregulacién de importaciones; el debilitamiento de la seguridad

social y el régimen de pensiones, entre otros factores®.

De 2000 a 2006, la estabilidad econdmica se sostuvo con alfileres, en gran
medida porque a pesar de las crisis hipotecarias en Estados Unidos de América,
el barrii de crudo mexicano alcanz6 su maximo histérico. EI aumento
internacional del precio del petréleo fue determinante para la obtencién de

mayores recursos que mejoraron el balance financiero del gobierno; igualmente,
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se logro robustecer el peso por la entrada de mayores divisas; moderar el déficit

comercial y elevar el financiamiento para infraestructura®?.

No obstante, se obtuvo un fall6, debido a que la connivencia de los dos
principales partidos dafara el impulso democratico. El poder del gran capital y la
escasez de una sociedad participativa tuvo como obtencion que después del
sexenio de Vicente Fox se originara la division politica que impusieron de forma

definitiva a los poderes facticos al frente de los destinos de la nacién.

El fraude electoral de 2006 colocé en relieve a la verdadera capa dominante del
pais, y asi, el suefio del primer sexenio del siglo xxi se desvanecié sin pena ni

gloria®2,

Felipe Calderén se apoyo6 en un militarismo cuyo lema fundante fue la “guerra
contra el crimen organizado”. Durante su administracién, como medidas para
detener la delincuencia, se aument6 el sueldo de la milicia y se pusieron en
marcha la llamada Plataforma México y una estrategia policiaca exitosa en otros
paises, como Brasil, que soslayo la politica social. De esta manera, a lo largo de
seis afios, la patria sufri6 mas de 102,696 ejecuciones y 344,230 victimas

indirectas, como hijos, esposas, padres o familiares de los occisos®3.
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En lo tocante a politica econdmica, se planted la exencion de cuotas al Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS), por un afio, de empresarios que contrataran
nuevo personal que no tuviera experiencia laboral; sin embargo, al no existir una
decidida politica antimonopolios, se tuvo un laxo control de precios y
acaparamiento, la tasa de desocupacion se ubico en 3.23 por ciento, y se dio un
golpe artero a los trabajadores al servicio del Estado, con la individualizacion de

las cuentas de ahorro para el retiro®.

Después de dos sexenios de alternancia, que resultaron fallidos para la oligarquia
nacional que requeria mantener sus privilegios fiscales y de préacticas

monopolicas, se presento la regresion autoritaria que originé el retorno del PRI.

Apoyados en la concentracion mediética, se fue desarrollando un horizonte de
percepcion que hizo del gobernador del Estado de México, Enrique Pefia Nieto,

el presidente de la ficcion de democracia que se presenciaba en México.

La eleccién se encontraba marcada por la inequidad, la ineficacia de la autoridad
reguladora (Instituto Federal Electoral, IFE) y la manipulacién de forma mediatica;
se puso al servicio del candidato una operacién que ya agregaba a toda clase de

malas modalidades y hasta delitos electorales.

2.7. Agendas de reformas estructurales
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2.7.1. Reforma Laboral

La Reforma Laboral ha manejado el concepto de trabajo digno o decente como
como aquella actividad en la que se respeta plenamente la dignidad humana del
trabajador, ademas de las siguientes caracteristicas: no habra discriminacion por
origen étnico o nacional, género, edad, discapacidad, condicién social,
condiciones de salud, religion, situacion migratoria, preferencias sexuales o
estado civil; se tiene que contar con un acceso a la seguridad social, al igual que
tener un salario remunerador, se recibira capacitacion continua para el aumento
de la productividad, con beneficios compartidos y se tendra condiciones 6ptimas

de seguridad e higiene para prevenir riesgos de trabajo.

Asimismo, se tendra un respeto a los derechos colectivos de los trabajadores,
como son la libertad de asociacion, autonomia, el derecho de huelga y de un

contrato colectivo.

En la Reforma Laboral se incluyeron nuevas modalidades de contratacién, como
son los contratos a prueba, de capacitacion inicial y de temporada para
adecuarse a las circunstancias de competencia, especializacion y desarrollo en
el mercado de trabajo. Con ello se pretende generar las condiciones para que un
mayor numero de personas, principalmente jovenes y mujeres, puedan integrarse

a puestos de trabajo en la economia formal®®.

&5 Gobierno de la Republica. Reforma Laboral:

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/66459/8_Laboral.pdf
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Para prevenir posibles abusos los contratos se tienen que celebrar por escrito, a
manera de que sean improrrogables y que no se vuelvan a aplicar dentro de una
misma empresa o0 establecimiento al mismo trabajador, coincidente o
sucesivamente, ni en repetidas ocasiones. Los jévenes, mujeres, personas con
discapacidad y mayores de 40 afios tendran un empleo dependiendo sus
necesidades particularmente y las empresas podran buscar con mayor facilidad
al personal con las habilidades y capacidades que se necesitan dentro de la

organizacion.

La Reforma Laboral ha determinado una nueva preferencia hacia los aspectos
gue se deben tomar en cuenta para ocupar las plazas vacantes y ascensos en el
empleo, y no solo por su antigiedad laborando. Ahora, se tiene que tomar en
cuenta que las vacantes y ascensos sean ocupados por las personas que se

desemperfien con una mayor capacitacion, aptitud y productividad.

El concepto de Reforma Laboral tiene un origen historico de Ley laboral
centrandose primordialmente no en la idea de mercado de trabajo sino de
relacion laboral, posteriormente se ha ido extendiendo hacia las relaciones
industriales y no tiene una relaciébn con el hecho de poder facilitar el libre

encuentro entre oferta y demanda.

Las Leyes Laborales han surgido en el mundo de las luchas obreras por mitigar
las consecuencias de la revolucion industrial y del capitalismo liberal del siglo

XIX, en México, durante la Revolucion Mexicana a su manera llego a reconocer
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que existia una “cuestion social”’, en el contexto laboral que no podia dirimirse

solo mediante el derecho civil o del penal.

El proyecto de ley laboral presentado por la Mesa central de Decision a través de
los diputados obreros del PRI a la camara respectiva tiene como componentes
principales los de flexibilidad del trabajo y las restricciones a la libertad de
asociacion, de contratacion y de huelga. En cuanto a la flexibilidad del trabajo
abarca, aunque de manera desigual las tres dimensiones de aquella. En
flexibilidad numérica —ajuste del nimero de trabajadores a las condiciones del
mercado del producto — establece los contratos por tiempo indeterminado con
periodo de prueba durante 30 dias sin responsabilidad para el patrén en cuanto
a indemnizacion por despido y los contratos de capacitacion hasta por tres
meses. En la flexibilidad funcional o dentro del proceso productivos se plantea la
posibilidad de jornadas discontinuas, la ampliacion pactada de tareas, y de
cambiar los dias de descanso contenidos en los contratos, asi como la
flexibilizacién de la jornada que, sin rebasar el total de horas semanales o
mensuales, pueda ajustarse diariamente en funcion de las necesidades de la
produccion. También se establece como criterio principal para el ascenso en el
escalafén al desempefio y la capacitacion. En flexibilidad salarial es mas pobre
gue en la numérica y funcional y no hay compromisos explicitos de compartir las
ganancias de productividad a través de bonos. A lo sumo se propone la
ampliacion de las comisiones de capacitacién al tema de la productividad, pero

en este ambito las comisiones solo proponen a las gerencias posibles cambios
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en maquinaria, organizacion del trabajo y relaciones laborales, pero no hay

mencién especifica alguna al reparto de los beneficios®®.

2.7.2. Reforma en competencia econdémica

En todas las economias modernas, la competencia econdmica ha resultado
primordial para darle una ventaja al crecimiento economico, el empleo y la
competitividad, y con ello, relacionar todos los sectores de la economia a la
productividad. Lo anterior en ventaja de que mediante la competencia econémica
se van generando las ganancias en eficacia, en la retribucion de recursos, en la

produccion y en el consumo que incrementan el bienestar social.

Conscientes de la importancia que representa para el Estado mexicano tener un
sistema de competencia econémica eficaz, e ir reconociendo que la economia
mexicana por muchos afios ha ido disminuyendo por causas de practicas y
regulaciones anticompetitivas es que al inicio de la presente administracion se
constituyé el compromiso de enriguecer nuestro sistema de competencia
econOmica, y para ello, la necesidad de comenzar una revision profunda del
contexto juridico y del disefio institucional, el cual tiene la funcién de aplicar la
politica de competencia econdémica, y asi, conseguir el objetivo de cambiar el
sistema de competencia en uno mas predeciblemente, cierto, justo, transparente,

eficiente y adecuadamente.

66 Gobierno de la Republica. Reforma Laboral:

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/66459/8_Laboral.pdf
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Los diagnosticos que reflejan la debilidad de la politica de competencia

econdmica en México se destacan en diversos estudios sobre la materia. Uno de

ellos es el estudio de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo

Econdmicos (OCDE) titulado Perspectivas OCDE: México Reformas para el

Cambio de enero de 2012, mismo que sefial6®’:

“Durante muchos afios, la economia mexicana se ha visto debilitada por
practicas y regulaciones anticompetitivas. Como lo afirma un analisis
conjunto de México y la OCDE, el 30% del gasto familiar en México se
lleva a cabo en mercados con problemas de competencia. Como
consecuencia de ello, los consumidores gastan alrededor de 40% mas en
estos mercados de lo que gastarian en caso de que existiese competencia.
El impacto es aun mayor en el decil mas pobre de la poblacion, que gasta

alrededor de 42% de sus ingresos en mercados altamente concentrados.

Los mercados concentrados y los monopolios generan precios excesivos
de productos y servicios y reducen el consumo y la capacidad de ahorro
de las familias, especialmente de las mas vulnerables. En el mediano
plazo, tienen una influencia negativa en la eficiencia del conjunto de la
economia y lastran el crecimiento econémico. La falta de una competencia

intensa en los mercados nacionales acaba por inhibir la eficiencia y la

67

OCDE. Perspectivas OCDE: México, reformas para el cambio:

https://www.oecd.org/mexico/49363879.pdf
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competitividad de la economia de Meéxico, contribuye a ampliar las

disparidades en los ingresos e inhibe la innovacion”.

La nueva LFCE se mantiene equilibrada y evidencia el justo de la relacién entre
la necesidad de tener una agencia del Estado mexicano eficiente en sus tareas
de eliminar la explotacién del poder de los monopolios a través de practicas
monopolicas, concentraciones ilicitas e imposicion de barreras a la libre
concurrencia y la competencia econémica, pero a la vez otorgando una mejor
evidencia, justicia, predictibilidad y transparencia a todos los agentes econémicos

que trabajen en México.

Por todo lo anterior, la Reforma en Materia de Competencia Econémicay la LFCE
requieren tener mercados mas fuertes, competitivos, dinamicos, que motiven la
innovacion y que mejoren las diferencias de productos para los diferentes
consumidores, con una mayor calidad y precios mas disminuidos, lo que, sin
duda, repercutird en ventajas de todos los mexicanos y cooperara a desarrollar

el México préspero que todos necesitamos.

2.7.3. Reforma Financiera

La Reforma Financiera promulgada por el C. Presidente Enrique Pefia Nieto el 9
de enero de 2014 y publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 10 del mismo
mes y afio, representa una oportunidad Unica para que el sector financiero

contribuya en mayor medida al crecimiento econémico.
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La Reforma Financiera busca los siguientes objetivos fundamentales®®

e Incrementar la competencia en el sector financiero.

e Fomentar el crédito a través de la Banca de Desarrollo.

e Ampliar el crédito a través de las instituciones financieras privadas.

e Mantener un sistema financiero sélido y prudente.

e Hacer més eficaces a las instituciones financieras y el actuar de las

autoridades en la materia.

La Reforma Financiera determinarda una serie de elementos para impulsar la
competencia dentro del sistema financiero y con ello ir generando nuevos canales
de oportunidad para las empresas y los diferentes demandantes de

financiamientos, asi como para apartarse de practicas anticompetitivas

La Reforma Financiera maneja factores y herramientas para ir incrementando e

incidir en el otorgamiento de crédito via las instituciones financieras privadas.

Hoy en dia se cuenta con instituciones soélidas que se van manejando con altos
estandares prudenciales, que se observan en un sistema financiero sano,

ademas en un contexto internacional inconstante.

La Reforma Financiera relaciono las siguientes medidas que ayudaron a

aumentar el fortalecimiento del sector para prevalecerse bajo una solidez:

e Aseguramiento de medidas prudenciales.

68 Gobierno de la Republica. Reforma Financiera:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/66457/6_Financiera.pdf



72

e Aseguramiento del procedimiento de liquidacién Bancaria.

e Organizacion en Materia de Estabilidad Financiera.

Por otro lado, la reforma genera una eficiencia de las instituciones financieras y
de las tareas de las autoridades en la materia. La eficacia en la operacion de las
entidades que coadyuvan el Sistema Financiero, asi como en el funcionamiento
de las autoridades es primordial para un adecuado funcionamiento de dicho

sistema.

La Reforma Financiera moderniza la legislacion en este sentido a través de

algunas de las siguientes medidas®®:

e Flexibilizacion del Régimen corporativo de los fondos de Inversion.

e Fortalecimiento del Régimen del Mercado de Valores.

e Se eleva arango de ley el Consejo Nacional de Inclusion Financiera.
e Se eleva arango de ley el Comité de Educaciéon Financiera.

e Se mejoray fortalecen el Esquemas de Sanciones y Autocorreccion.

La Reforma Financiera ha ido generando bases soélidas para que el sector
financiero vaya aportando al desarrollo econémico agregando un crédito con

mayor potenciador de crecimiento econdmico en favor de las familias mexicanas.

Con la Reforma Financiera se ha ido determinando un marco juridico que va

fomentando la competencia, multiplicando y adecuando las opciones de crédito

&9 Gobierno de la Republica. Reforma Financiera:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/66457/6_Financiera.pdf
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para los mexicanos. Asimismo, se va asegurando la regulacion, la coordinacion

y el sano desarrollo del sector.

El propdsito de la Reforma Financiera es evidente: que se genere mas crédito y

mas barato.
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CAPITULO lll. MEXICO Y LOS MERCADOS INTERNACIONALES
DE CAPITAL. EL SURGIMIENTO DE LOS MERCADOS

EMERGENTES
De acuerdo con Jeffrey C. Hooke define el término de “mercados emergentes”

como aquellos paises que se encuentran en varias etapas de desarrollo, con

bajos ingresos, también conocidos como Tercer mundo.

Hooke en su libro de “Mercados emergentes” menciona que los paises de tercer
mundo, actualmente se incluyen en la definicion 156 naciones, representan el
84% de la poblacién del mundo y corresponden al 75% de los estados soberanos.
Generalmente, en estos paises, el ingreso per-cépita es inferior a $3.000 y el

ingreso familiar esta alrededor de unos $4.0007°.

La mayoria de las personas del tercer mundo, no cuentan con cosas que poseen
los paises mas desarrollados, no cuentan con cosas basicas como lo son el
teléfono, hogar y automoévil. No cuentan con trabajos bien remunerados, ni una

educacion de calidad o automovil.

Los paises de tercer mundo carecen de suficiente tecnologia, ademas de una
base industrial. Su economia depende del sector agricola, ademas de tener
clases pequefias y poderosas, las cuales mantienen un rigido control sobre su

estructura social, teniendo un gobierno altamente autoritario.

" HOOKE, J. C. Mercados emergentes. Una guia practica para corporaciones, prestamistas
e inversionistas. Wiley Finance. 2001. 271.
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A pesar de ser sumamente dificil hacer negocios alli, los paises en desarrollo
poseen recursos naturales y mano de obra econdmica, que los hacen atractivos
e importantes ante las economias dominantes de Estados Unidos, Japon y
Europa occidental. Es por lo que corporaciones multinacionales, los grandes
inversionistas e instituciones financieras se han interesado en estos mercados —

no sin pasar algunos malos ratos.

Los mercados emergentes presentan diversas desventajas, entre las cuales la
de mayor preocupacion es la carencia de una infraestructura legas estable,
teniendo como consecuencia una solucion dificil en los problemas contractuales,

por lo que, beneficia a empresas nacionales en las negociaciones.

Son algunas empresas las que acceden a aceptar las condiciones que se
impusieron por los socios locales. Mientras que esos paises pueden llegar a ser

de buenas oportunidades.

Segun Hooke’, los 12 grandes mercados emergentes representan el 73% del
producto interno bruto del tercer mundo; pueden ser un buen punto para
comenzar, ya que otras compafiias occidentales estan alli instaladas y dichos
paises ya han desarrollado cierta infraestructura. Estos mercados son: Argentina,
Brasil, China, India, Indonesia, México, Polonia, Rusia, Sur Africa, Corea del Sur,

Tailandia y Turquia.

LHOOKE, J. C. Mercados emergentes. Una guia practica para corporaciones, prestamistas
e inversionistas. Wiley Finance. 2001. 271.



76

3.1. Los alcances y efectos de las politicas econdmicas

La politica econdmica es un area importante para la formacion de los funcionarios
publicos, ya que es un instrumento econdémico aplicado que se enfoca al manejo
de las variables fiscales, monetarios y cambiarias, que sirven para aportar
soluciones a los problemas macroeconomicos, ya que, esta aqueja a las
economias del mercado, como sucede con los de bajo crecimiento, desempleo e

inflacion, distribucion del ingreso, pobreza y la competitividad.

Cada pais desarrolla ciertas politicas para que alcancen sus metas, objetivos y
sus metas estratégicas, por lo que, se requiere de un plan econédmico para

posicionarse dentro del mercado internacional.

El encargado de implementar estas medidas es el “Poder Ejecutivo mediante los
organos fiscales y administrativos, los cuales establecen las lineas que deben

seguirse™’?.

Es importante que se mencione, que existen instrumentos mas capaces que

otros, sin embargo, todos son parte de un solo proceso.

El objetivo primordial es el control de la economia, y el gobierno central lo lleva a
cabo con una base en el andlisis de las variables. Ademas, existe una

interdependencia entre todos los actores y estrategias a implementar.

Algunos ejemplos comunes del manejo de la politica econdmica son:

2 ROSE, R. El gran gobierno. Un acercamiento desde los programas gubernamentales.
México. Fondo de cultura econémica. 1998. 375.
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e Empleo

e Generacion de nuevas empresas en la economia.

La politica econdmica es un tema eje del gobierno, debido a que la demanda de

empleo es una variable constante que forma parte de los ciudadanos.

Los ciudadanos requieren contar con la mayor cantidad de oportunidades, vy el
Estado desde un punto de vista idealista debe proveer de estas posibilidades. El
tema del empleo se relaciona directamente con el tipo de salario, es decir, existe
una relacién directamente proporcional entre la cantidad de empleos generados
y el nivel de remuneracion. El problema del empleo es un tema crucial para
cualquier gobierno. Todos los gobiernos, no importa su espectro ideoldgico:
izquierda, derecha o centro, enfrentan el mismo problema, es decir, el empleo

como un problema que requiere atencién inmediata’®.

Para el 2012, se ha visto un crecimiento econémico entre América Latina y el
Caribe, llevando un nivel moderado, por lo cual, ha desencadenado una alta

irresolucion e inestabilidad que proviene del sector externo.

En el Estudio Econémico de América Latina y el Caribe 2013 la CEPAL sefala
que la caida en el crecimiento con respecto a la ultima estimacion (3,5% en abril
pasado) se debe en parte a la baja expansion de Brasil y de México. Asimismo,

varios paises que venian creciendo a tasas elevadas, como Chile, Panama y

3 NADAL, A. Contradicciones del modelo de economia abierta aplicado en México. México.
UNAM. 2002. 28.
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Perd, muestran una desaceleracion de su actividad econémica en los ultimos

meses’4.

Elinforme afiade que la regidon muestra algunas debilidades que podrian afectarla
en el corto y largo plazo frente al actual escenario externo negativo. Entre ellas
se encuentran una alta dependencia de las exportaciones hacia Europa y China,
un creciente aumento en el déficit en la cuenta corriente, que llegaria a 2,0% del
producto interno bruto (PIB) en 2013, el mayor desde 2001, serias restricciones
fiscales en el Caribe, América Central y México, y vulnerabilidad en América del

Sur surgida a partir de su dependencia de los recursos naturales’.

En EL Estudio Econémico 2013 la CEPAL lleva a cabo un analisis del crecimiento
econémico durante las tres Ultimas décadas y expone estrategias para
estimular un crecimiento en la inversion y la productividad con el objetivo de

lograr un crecimiento mas equilibrado y sostenido en el futuro.

Si implementaron transformaciones econémicas en Ameérica Latina y el Caribe en
este periodo, a pesar de que, contindian los elevados grados de desigualdad y
pobreza en la mayoria de los paises. Después de la favorable evolucién de los
términos de intercambio, la acumulacién de capital no ha sido suficiente y la

productividad laboral ha tenido un continuo crecimiento limitado.

74 CEPAL. Crecimiento de América Latina y el Caribe llegara a 3.0% en 2013:
https://www.cepal.org/es/comunicados/crecimiento-america-latina-caribe-llegara-30-
2013#:~:text=(24%20de%20julio%2C%202013),Chile%20en%20conferencia%20de%20prensa.
> CEPAL. Crecimiento de América Latina y el Caribe llegard a 3.0% en 2013:
https://www.cepal.org/es/comunicados/crecimiento-america-latina-caribe-llegara-30-
2013#:~:text=(24%20de%20julio%2C%202013),Chile%20en%20conferencia%20de%20prensa.
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Debido al aporte de las politicas macroeconémicas, es especial a las politicas
fiscales, monetarias y cambiarias, el crecimiento con igualdad puede convertirse
en un elemento decisivo. Por ello, se argumenta un apoyo estratégico de las
politicas macroecondémicas a la inversion para llevar a cabo la diversificacion
productiva de los sectores que exportan o tienen una competitividad con las

importaciones.

El informe recalca la necesidad de contar con una institucionalidad sélida y el
establecimiento de pactos sociales para favorecer la inversion, incluyendo como
parte de ello politicas macroecondmicas estabilizadoras y contra ciclicas de
corto plazo, asi como politicas macroeconémicas de largo plazo,
coordinadas con otras politicas industriales, sociales, laborales y ambientales,

para favorecer un cambio estructural sostenible y mayor productividad’®.

Se tiene el informe de que el crecimiento econémico de América Latina se
recupere en la segunda mitad de 2015, llegando a ganar mas velocidad en 2016,
a pesar de las notables variables entre paises. Se reflejaria el progreso en la

economia global, donde se espera que la actividad aumente efectivamente.

Por su primacia como gran exportador de materias primas, Ameérica Latina se vio
golpeada por la caida en los precios internacionales de los metales, alimentos y

petréleo, lo que ha deteriorado sus términos de intercambio. Ademas, la region

6 CEPAL. Crecimiento de América Latina y el Caribe llegard a 3.0% en 2013:
https://www.cepal.org/es/comunicados/crecimiento-america-latina-caribe-llegara-30-
2013#:~:text=(24%20de%20julio%2C%202013),Chile%20en%20conferencia%20de%20prensa.
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ha estado afectada por una mayor volatilidad en los flujos de capital y fuertes
depreciaciones. No obstante, los paises han mostrado un alto grado de
resistencia frente a estos shocks. Este ha sido especialmente el caso en los
paises con solidos fundamentos de politica macroecondmica. Los paises cuya
posicion presupuestaria es solida han necesitado una menor consolidacion fiscal
a pesar de la caida en los ingresos publicos relacionada con las exportaciones
de materias primas. A su vez, aquellas economias con expectativas inflacionarias
bien ancladas y bancos centrales creibles han podido tolerar el aumento temporal
de la inflacién tras reajustes monetarios. Estas diferencias demuestran la
importancia de tener un compromiso continuo con politicas macroeconémicas

sélidas’’.

Reformas estructurales adicionales en América Latina contribuirian de forma
importante a mejorar las perspectivas econémicas de medio plazo y a fortalecer

el progreso social alcanzado durante la dltima década.

Las reformas para las politicas econdémicas deberian centrarse en cuatro

enfoques:

e Incrementar la productividad
e Disminuir la desigualdad

e Reforzar las instituciones

7 CEPAL. Crecimiento de América Latina y el Caribe llegard a 3.0% en 2013:
https://lwww.cepal.org/es/comunicados/crecimiento-america-latina-caribe-llegara-30-
2013#:~:text=(24%20de%20julio%2C%202013),Chile%20en%20conferencia%20de%20prensa.



81

e Mejorar la sustentabilidad.

Tener un compromiso estable con dichas prioridades de politica no soélo
contribuiria a un aumento en el crecimiento econémico, sino que, se llegara a
potenciar la resistencia frente a nuevos shocks y disminuird el riesgo de

desaceleraciones bruscas a causa de la evolucion de la economia global.

3.1.1. Impacto en el corto plazo

Cambios repentinos en las expectativas acerca del endurecimiento de la politica
monetaria en los Estados Unidos podrian provocar de nuevo volatilidad
financiera. Algunas economias han aumentado su exposicion a flujos de capitales
de corto plazo durante esta década, lo que hace al mercado mas vulnerable a
cambios en el sentimiento de los mercados financieros internacionales. Ademas,
en varios paises Latinoamericanos las corporaciones han intensificado su
endeudamiento en moneda extranjera. Una mayor apreciacion del doélar
estadounidense y mayores tipos interés elevarian el costo de financiacion para

las compariias Latinoamericanas, dafiando todavia mas la inversién’®.

Otros acontecimientos no econémicos también suponen una fuente de riesgo. En
varios paises, la credibilidad y la confianza en los gobiernos y las instituciones se
ha debilitado, lo que podria incrementar la inestabilidad politica. Aunque hasta

ahora los paises han logrado mantener un cierto grado de disciplina fiscal, en

8 OCDE. Perspectivas OCDE: México, reformas para el cambio:
https://www.oecd.org/mexico/49363879.pdf
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otros los déficits estructurales han crecido al igual que la deuda. En estas
economias, el apoyo politico necesario para llevar a cabo ajustes fiscales puede
disminuir, por tanto, extendiendo el riesgo de dinamicas de deuda insostenibles.
Los cambios politicos podrian dar lugar también a nuevas medidas que amplien
las distorsiones en la economia. Finalmente, reportes recientes dan cuenta de
gue también podria haber un impacto mas fuerte que lo esperado del fenémeno

meteoroldgico El Nifio en varios paises de América Latina.

El panorama a corto plazo esta igualmente sujeto a riesgos al alza. Los flujos de
comercio internacional podrian ser mas dinamicos de lo esperado si la confianza
de los consumidores se recupera mas fuertemente en Estados Unidos y Europa.
Aungue esto no beneficiaria a todos los paises de la region por igual, en general
seria un refuerzo positivo. Asimismo, las reformas estructurales recientemente
aprobadas en México y Chile podrian tener un impacto en la productividad mas
pronto de lo esperado. En concreto, los progresos recientes en politicas para
incentivar la competencia, reducir los desajustes de habilidades y aumentar la
participacion laboral femenina podrian impulsar el crecimiento potencial mas

rapido y con mayor fuerza de lo previsto’®.

Los paises también deben prepararse ante el riesgo de tiempos de mayor
volatilidad, fortaleciendo su marco macro-prudencial y la supervision financiera.

Para prepararse para una eventual aparicion de nuevas tensiones financieras y

7 OCDE. Perspectivas econémicas de la OCDE: http://www.oecd.org/economy/outlook/Perspectivas-
Econdmicas-de-la-OCDE-Proyecciones-para-paises-latinoamericanos.pdf
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volatilidad del tipo de cambio, la region debe continuar estableciendo fuertes
politicos macro-prudenciales, regulaciones financieras y potenciar la supervision,
incluyendo el aseguramiento de reservas de capital y liquidez suficientes y

reduciendo los desajustes de las paridades cambiarias.

Reforzar el crecimiento econdmico y acercase al nivel de ingresos de los paises
de la OCDE requiere la implementacion de medidas politicas que eleven el
crecimiento de la productividad. Retos comunes para conseguirlo son combatir la
informalidad, abordar los cuellos de botella en capital fisico y humano, y mejorar
la infraestructura. Otras prioridades importantes para relanzar el crecimiento y
hacerlo mas inclusivo son aumentar las habilidades y la calidad de la educacion,
asi como reducir las diferencias de género en el mercado laboral. Las politicas
para el aprendizaje deberian estar en lo alto de la agenda en América Latina en

los préximos afios.

Durante las Ultimas décadas, importantes reformas sociales han reducido
sustancialmente los niveles de pobreza en muchos paises. Este logro debe ser
salvaguardado y ampliado. Para sostener y profundizar esta transformacion
social y econ6mica, las economias Latinoamericanas deben responder al nuevo
entorno global persiguiendo politicas macroeconémicas soélidas e implementando
reformas estructurales. En el ambito fiscal, los bajos precios del petréleo ofrecen
una oportunidad excelente para que varios paises eliminen los subsidios a la
energia y el transporte, liberando asi recursos para los mas necesitados y

permitiendo combatir la pobreza y la desigualdad de forma mas eficaz.
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3.2. México y las economias asiaticas: industrializacion, aperturay
subcontratacion internacional

El poder del capital financiero es sin duda mayor que en cualquier otra época,
cuando estaba arraigado a centros de decision nacionales o subordinado al
Estado. Hoy, el eje del poder econémico y politico es el capital financiero, ya que
todas las corporaciones y los propios gobiernos estan controlados por él. En tal
ambito la revolucion tecnolégica y la innovacion financiera han creado un
mercado mundializado que, a pesar de su complejidad y tamafio, opera
velozmente y sin descanso, propiciando ganancias estratosféricas, pero también
espectaculares desplomes que se traducen en crisis bursatiles, bancarias y

cambiarias de orden mundial.

Las primeras manifestaciones de la crisis financiera del Sudeste Asiatico se
presentan a mediados de 1997 y coinciden con la aguda caida de los precios
internacionales del petroleo. En México, los analistas y funcionarios
gubernamental expresaron preocupaciéon por las expectativas sobre el
crecimiento econdémico nacional. Sin embargo, se insisti6 en que el pais no
estaba en las condiciones de aguda vulnerabilidad que se dieron en la crisis de
1994- 1995; por el contrario, la situacion era favorable y atractiva para los
inversionistas extranjeros, como evidenciaban el alto crecimiento del PIB y las

sanas finanzas publicas®.

8 MANRIQUE, I. Origen y efecto de la crisis asiatica. Revista Bancomext. 1998. 119-122.



85

Es necesario reconocer que en un principio las reformas financieras en las
economias del Sudeste Asiatico tuvieron éxito, en particular por el método y la
forma en que se aplicaron. Estas se realizaron mediante un sistema de
"aproximacion gradual” y precavida a la liberacidon de las tasas de interés y los
mercados financieros. Ello facilitd el ajuste fiscal, aisl6 los mecanismos de las
finanzas corporativas de los perjuicios de la liberacion financiera y evitd que
apareciera la especulacion. Fueron evidentes la capacidad del gobierno y del
sector corporativo para evitar la inestabilidad interna y lograr el éxito en el sector
externo, factor que estimuldé el crecimiento acelerado con altos indices de
productividad y, en algunos casos, una mejora notable en la distribucion del

ingreso.

En contraste, en los paises de América Latina en general, y en particular en
México, los cambios en las politicas financieras fueron bruscos, asociados por lo
general a programas de estabilizacion de precios en un ambiente de rigidas
politicas monetarias. Estos procesos desmantelaron en gran medida los
mecanismos de inversion financiera de largo plazo y generaron incertidumbre. La
tendencia resultante al corto plazo, tanto del sector corporativo como del
gobierno, mermo los niveles de inversion tanto publica como privada, el ritmo de

crecimiento del PIB y el empleo.



CONCLUSION

Gracias a las importaciones se puede generar un incremento en la
economia del pais, dada la importancia de las relaciones comerciales con otros
paises, los cuales, mediante tratados y acuerdos con nuestro pais, han podido
comercializar sus productos con empresas mexicanas, sin importar el tamafo de

esta.

Es de suma importancia conocer las leyes y requerimientos para poder
importar mercancia del extranjero, ya que, los procedimientos que se llevan a
cabo son realizados por agentes especializados en la materia, generando un voto

de confianza hacia la seguridad comercial de nuestro pais.

Asimismo, es indispensable contar con un registro contable, ya que,
gracias a este es posible tener una organizacién y control 6ptimos durante

importaciones, obteniendo un proceso limpio y eficaz.

Por tanto, las leyes aduaneras son indispensables para importar y
exportar correctamente, ya que, las reglas que se emiten son de gran relevancia
para la persona fisica 0 moral que requiera importar, dados los requerimientos

gue solicita en sus diversos articulos.
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