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Resumen

El presente trabajo final de Maestria describe los fundamentos teéricos para la planeacion
de la ubicacién de estaciones en espacio publico en el ambito del Sistema de Bicicletas
Publicas (SBP) para la ciudad de Bogota Colombia, enmarcadas en las politicas de

ordenamiento territorial de la ciudad.

En el planteamiento conceptual de ubicacion de estaciones y el uso del espacio publico
por el sistema, se elaboré el presente estudio a partir del proceso en desarrollo por la
Secretaria Distrital de Movilidad (SDM) para la implementacion de un sistema de bicicletas
compartido en la ciudad de Bogota. Adicionalmente se realiza un andlisis de la literatura
existente y de estudios relacionados para obtener un desarrollo urbano orientado al
transporte de manera sostenible.

Finalmente se realiza una propuesta de priorizacion sobre los segmentos viales definidos
en la estructuracion del nuevo sistema de transporte en bicicleta, pero que como se expone
estos responden a criterios asociados principalmente a temas de transporte, criterios
tradicionales. Por ello se busca incluir variables que realmente se integren al desarrollo

urbano de la ciudad a los cambios histéricos en el uso del suelo.
Palabras clave

Transporte urbano: Tesauro de la UNESCO

http://vocabularies.unesco.org/browser/thesaurus/es/

Espacio Urbano: Art & Architecture Thesaurus
http://www.getty.edu/research/tools/vocabularies/aat/index.html
Bicicleta: Tesauro de la UNESCO



http://vocabularies.unesco.org/browser/thesaurus/es/
http://www.getty.edu/research/tools/vocabularies/aat/index.html
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Abstract

This Master's thesis describes the theoretical foundations for the planning of the location of
stations in public space within the scope of the Public Bicycle System (SBP) for the city of

Bogota Colombia, framed in the city's land use planning policies.

In the conceptual approach to the location of stations and the use of public space by the
system, this study was prepared based on the process being developed by the District
Secretariat of Mobility (SDM) for the implementation of a public bicycle system in the city of
Bogota. Additionally, an analysis of the existing literature and related studies is made to

obtain a sustainable urban development oriented to transportation.

Finally, a prioritization proposal is made on the road segments defined in the structuring of
the new bicycle transportation system, but as shown, these respond to criteria mainly
associated with transportation issues, traditional criteria. Therefore, we seek to include
variables that are truly integrated to the urban development of the city and to the historical

changes in land use.
Keywords:
Urban transport

Urban area

Bike/Bicycle
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Introduccion

La ciudad de Bogota Colombia ha venido experimentando un crecimiento urbano
importante por el hecho de ser ciudad capital y condensar territorio, tanto urbano como
rural, una gran variedad de actividades politicas, econémicas, sociales y culturales. De
acuerdo con el ultimo Censo Nacional de Poblacion y Vivienda realizado en el 2018, la
ciudad cuenta con mas de 7.1 millones de habitantes y se incluyen los municipios aledafios
(municipios “dormitorio”) supera los 8 millones, lo que ha provocado que el sistema de
transporte de la ciudad se desarrolle en funcién del crecimiento de la poblacién de las
necesidades de movilizacion para suplir diferentes actividades.

Sin embargo, hay que entender que la poblacién se convierte en un simple

S 20 namero que podria ser comparable con otras grandes capitales de
T'I‘{‘;\ América Latina que concentran gran parte de la poblacién y se convierten
en el principal centro econémico y de crecimiento de PIB de su nacidn,

como CDMX en México, Lima en Per( o Santiago Chile en Chile, nimeros que se suman
a los 4200 millones de habitantes en el mundo que hoy en dia viven en ciudades?, pero
gue equivalen al 50% de la poblacion mundial. Dignificando el valor de la vida y
entendiendo que las ciudades no son un invento de la era moderna de la humanidad, sino
gue han sido elementos fundamentales en la historia y el desarrollo de la humanidad,
debemos entender como elemento fundamental a las personas que en ellas habitan y que

por ende requieren no solo sistemas de transporte para llegar a sus lugares de trabajo y

estudio, sino también del espacio publico idéneo.

1 https://www.bancomundial.org/es/topic/urbandevelopment/overview#1 consulta abril de 2020



https://www.bancomundial.org/es/topic/urbandevelopment/overview#1
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Es por esta razén que las ciudades deben crecer no solo en funcion de la poblacion y de
su transporte, sino un entendimiento del desarrollo urbano orientado al transporte de una
manera sostenible y amigable resaltando entonces la importancia con el espacio publico,

porque es justo este el elemento urbano en el que conviven las personas.

® Las politicas a nivel mundial promueven en las ciudades el uso de
Transporte No Motorizado TNM a nivel urbano y su conexion con

transporte publico que garantice la intermodalidad. Especificamente en

O O Colombia dentro de los documentos de Consejo Nacional de Politica
Econbmica y Social CONPES en abril de 2020 surge el CONPES 3991 que expone la
Politica Nacional de Movilidad Urbana y Regional para todas las ciudades colombianas,

proporcionando lineamientos para la gestion integral de la movilidad.

Generalmente se puede decir que se desarrollan estudios, consultorias, disefios y hasta
construccion de sistemas de transporte pensando siempre en la variable viajes, es mas
dicha variable suele ser de tal grado de importancia que es insumo para el llamado cierre
financiero y definicion de la tarifa. Pero olvidamos que los sistemas deben ir articulados
con el desarrollo de la ciudad y los usos de suelo, siendo el espacio publico ese eslabén
gue conecta “la oficina o el centro educativo” con la infraestructura misma del sistema como

lo son estaciones, carriles de circulacion y hasta los vehiculos.

En los dltimos afios Bogota y las entidades publicas han iniciado este entendimiento y
muestra de ello es el Plan Maestro de Movilidad — PMM? de la ciudad de Bogota
actualizado en el 2019, el Plan de Ordenamiento Territorial — POT? que se encuentra en
actualizacién (en proceso de aprobacién por el Concejo de Bogota?) con una vision al 2031
y el Plan Distrital de Desarrollo - PDD 2020-2024° del actual gobierno de la ciudad, donde
promueven proyectos con una visién de cambio en la movilidad e integracion de la misma

con el desarrollo urbano y lineamientos para los sistemas de transporte.

2 https://www.movilidadbogota.gov.co/web/plan-maestro-movilidad consulta abril de 2022

3 http://www.sdp.gov.co/sites/default/files/20190121 general pot2.pdf consulta abril de 2022

4 https://bogota.gov.co/tag/plan-de-ordenamiento-territorial-pot consulta abril de 2022
Shttp://www.sdp.gov.co/sites/default/files/presentacion-alcaldesa-pdd-02-05-2020_0.pdf mayo de 2020



https://www.movilidadbogota.gov.co/web/plan-maestro-movilidad
http://www.sdp.gov.co/sites/default/files/20190121_general_pot2.pdf
https://bogota.gov.co/tag/plan-de-ordenamiento-territorial-pot
http://www.sdp.gov.co/sites/default/files/presentacion-alcaldesa-pdd-02-05-2020_0.pdf
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/‘_P—'__\ R Desde el 2016 la ciudad de Bogota viene buscando la implementar un
o'’ ] '. nuevo sistema a los ya existentes, un sistema de bicicletas compartidas

gue en adelante llamaremos Sistema de Bicicletas Publicas SBP, pero ha

L

Movilidad SDM desarroll6 un proceso de licitacion SDM-LP-101-2021 con el objeto de

fracasado en los intentos previos. En el 2021 la Secretaria Distrital de

“Contratar la administracién, mantenimiento y aprovechamiento econémico de zonas de
uso publico para el desarrollo de la actividad de alquiler de vehiculos de micromovilidad —

sistema de bicicletas”.

La ciudad plantea un nuevo sistema de transporte, que busca atender el crecimiento
poblacional e incentivar modos mas sostenibles que el vehiculo. Sin embargo, en el
desarrollo del presente estudio se exponen algunas variables urbanas que podrian obtener
como resultado un Desarrollo Orientado al Transporte de manera sostenible.

Se ha entendido la bicicleta como una forma de transporte asequible a diversas clases
sociales, de un alto rendimiento, que se ha convertido en uno de los instrumentos de
politica publica para el desarrollo urbano y de movilidad en la ciudad de Bogota. Pero
muchas veces se deja de entender que la bicicleta es un VEHICULO y como tal necesita
infraestructura para circular y para su estacionamiento, lo que permitiria que aumentara el

Su uso®.

8 https://www.semana.com/medio-ambiente/articulo/ciclorrutas-en-calzada-aumentarian-uso-de-la-
bicicleta/36100/ septiembre de 2016



https://www.semana.com/medio-ambiente/articulo/ciclorrutas-en-calzada-aumentarian-uso-de-la-bicicleta/36100/
https://www.semana.com/medio-ambiente/articulo/ciclorrutas-en-calzada-aumentarian-uso-de-la-bicicleta/36100/
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llustracion 1, Ciclovia Park Way en Bogoté, Colombia

#CienObrasBajoControl

Bicicarril Park Way

www.ldu.goy.co

Fuente: https://twitter.com/idubogota/status/613710226450202626
junio de 2015

El nuevo Sistema de Bicicletas Compartido en proceso de implementacion por la ciudad
requiere infraestructura para su estacionamiento, infraestructura que se propone por la
secretaria de movilidad de la ciudad que sea ubicada en las zonas ya existentes de espacio
publico de la ciudad y que como se expuso se busca el aprovechamiento econémico del

mismo.

Bajo lo expuesto, la propuesta de investigacion que se desarrolla estd enmarcada en el
Campo de Desarrollo Urbano y Regional, que tiene como ‘“distintivo promover la
construccion de ciudad, es decir, atender no solo la ganancia de propietarios, promotores
y desarrolladores, sino que también para las comunidades y la sociedad en general {(...)"”,
gue permita articular el espacio publico a requerir por el sistema de bicicletas compartido
y el crecimiento de la ciudad.

7 http://www.posgrado.unam.mx/urbanismo/PosgradoDI.html consulta mayo de 2022



https://twitter.com/idubogota/status/613710226450202626
http://www.posgrado.unam.mx/urbanismo/PosgradoDI.html
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Descripcion general de la investigacion
realizada

Estamos haciendo un cambio de visién de nuestras ciudades, retomando las palabras de
Jan Gehl, “Los espacios publicos son ahora mas populares de lo que lo han sido nunca en
la historia de las ciudades™ o como me gustaria llamarlo personalmente son mas
“apetecibles”. Considerando ademas “(...) fue como si hubiesen activado un interruptor: se
hizo evidente que la revolucion de la tecnologia de vehiculos eléctricos es real y podria

tener una gran influencia sobre la planificacion y el uso del suelo.® negrilla fuera de texto.

Entiéndase que los sistemas de bicicletas son una realidad, son vehiculos y cada dia
tienden a ser sistemas asistidos de manera eléctrica, es decir podrian tener una gran
influencia en el desarrollo mismo positivo 0 negativo en nuestras ciudades, que va

depender de como se implementen y con que objetivo.

Recordemos que en el ejercicio del DOTS al implantar un sistema de transporte masivo se
planea el desarrollo urbano a su alrededor bajo estos principios, sin embargo, en esta
ocasién tenemos un sistema de transporte con menor demanda que se implanta en una
zona existente de la ciudad y que podria estar asociado a las condiciones naturales del

desarrollo de la ciudad que busguen promover estos principios.

La metodologia propuesta considera varias etapas, dentro de las cuales podemos resaltar
gue inicialmente se recopil6 la informacion referente a las politicas publicas y de estaciones
para el sistema de bicicletas publicas en Bogota. Posteriormente se procede a un analisis
y evaluacion de la informacion, para definir los requerimientos minimos que estas deben
contemplar en especial en su ubicacion. Posteriormente se realizara un andlisis de
lineamientos que promuevan los DOTS que puedan ser revisados en las zonas de SBP.

Finalmente se aplicara la metodologia a una de las zonas del sistema para generar una

8 https://ciudadesamigas.org/jan-gehl-espacios-publicos-onu-habitat/ julio de 2017
9 https://www.lincolninst.edu/es/publications/articles/2021-07-tecnociudad-america-latina-revolucion-
autobuses-electricos julio de 2021



https://ciudadesamigas.org/jan-gehl-espacios-publicos-onu-habitat/
https://www.lincolninst.edu/es/publications/articles/2021-07-tecnociudad-america-latina-revolucion-autobuses-electricos
https://www.lincolninst.edu/es/publications/articles/2021-07-tecnociudad-america-latina-revolucion-autobuses-electricos
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propuesta de estaciones. A continuacion, se presenta un diagrama que resume la

metodologia propuesta y la cronologia de esta:

llustracion 2, Diagrama metodoldgico

¢

Sistema de
bicicletas

puesta final de
segmentos de
espacio publico

Politica compartidas

publica

POT

Desarrollo de la
metodologia
propuesta

Definicionesdel
sistema

Conclusionesy
recomendaciones

Variables socio

Requerimientos de .
econdomicas

Plan de movilidad

espacio publico

Plan de espacio
publico Variables de

poblacion

il

Variable de usos del
suelo

Integracion de
resultados de
transporte y de
urbanismo

Fuente: Elaboracion propia
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Objetivos

En el presente numeral se presentan de manera concreta el objetivo general y los

especificos.

Objetivo general

Generar un analisis para ubicacién de las estaciones del Sistema de Bicicleta Publica, en

el marco de la promocion de nuevos medios de transporte como elemento de desarrollo

urbano: caso Bogota.

Objetivo especifico

Revisar la visién en politica publica, especialmente aquellos temas relacionados
con la planeacion territorial, la movilidad y el espacio publico de la ciudad, para
lograr la implantacién del sistema.

Analizar las necesidades de espacio publico del sistema de bicicletas compartido,
y presentar la historia del sistema junto con sus lineamientos para la implantacion
de estaciones en el espacio publico.

Desarrollar una propuesta metodolégica para la implantacion de estaciones del
sistema, de manera que se incorporen variables de tipo urbana a las ya definidas
por la ciudad en temas de movilidad.

Establecer una propuesta de la ubicacion de las estaciones en al menos una zona
seleccionada (de las 11 que tiene la estructuracion del SBP) que aplique la

metodologia propuesta.
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Capitulo 1. Marco Teérico

El objeto del presente capitulo es realizar una revisién del estado del arte en temas
referentes al espacio publico, los sistemas de bicicletas compartidas y el concepto DOTSs,
para asi obtener una aproximacién a los aspectos que “demanda” la ciudad para su
adecuado desarrollo y planeacién, adicionalmente, se busca la insercién del SBP teniendo

en cuenta las actuales dinamicas territoriales y la movilidad.

1.01 El concepto de Espacio Publico (EP) y su
relacion con los sistemas de transporte

Existen distintas definiciones del espacio publico, sus funciones y hasta que elementos
deberia tener, incluso las ciudades se atreven a desarrollar cartillas de espacio publico. Y
digo se atreven en el estricto sentido de entender que es un espacio para toda la poblacién,
es decir, es un espacio que puede tener diversos puntos de vista al momento de disefiarlo

y definir sus elementos con dimensiones, materiales y colores.

Sin embargo, para el desarrollo del presente estudio quisiera citar la
siguiente definiciébn de espacio publico: Héctor Quiroz Rothe “El espacio
—i publico urbano constituye el ambito por excelencia del encuentro y
dialogo, pero también del conflicto entre grupos con intereses distintos.

(Pérez)".

Veamos otra definicion del espacio publico, ahora desde el componente legal en Colombia,
donde la LEY 9 de 1989 establece Articulo 5° Entiéndese por espacio publico el conjunto
de inmuebles publicos y los elementos arquitecténicos y naturales de los inmuebles

privados, destinados por su naturaleza, por su uso o afectacion, a la satisfaccion de
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necesidades urbanas colectivas que transcienden, por tanto, los limites de los intereses,

individuales de los habitantes.1?

Como se expone, generalmente el concepto del espacio publico se relaciona con ese
espacio para el encuentro y el dialogo, el esparcimiento y el crecimiento personal que
incluye todos los elementos arquitecténicos como mobiliarios, etc. ... olvidando que el
espacio publico también es ese espacio donde circulamos, donde nos movemos
libremente, es decir donde se desarrolla la movilidad de las personas que habitan en una

ciudad, por ejemplo.

El espacio publico cumple distintas funciones, y la que nos compete en este ejercicio de
analisis se refiere a la funcién de ser elemento de circulacién y conectividad. Circulacion y
conectividad entendida como el paso de las personas entre el sistema de transporte y su

lugar de destino u origen del viaje a realizar.

El adecuado funcionamiento de un sistema de transporte publico no es solamente
garantizar el adecuado estado del vehiculo, una tarifa optima o una frecuencia de paso
satisfactoria, es también lograr que el usuario acceda al sistema de manera satisfactoria
(esto incluye infraestructura para personas con movilidad reducida, registro del usuario al
ingresar o salir del sistema e informacion clara) atendiendo las necesidades bésicas de su

viaje y entendiendo su entorno.

| @pa ™t Jan Gehl: «Los espacios publicos son ahora mas
populares de lo que lo han sido nunca en la historia de las

ciudades»!!

Jan ha sido uno de los principales impulsores de la escala humana en el disefio de los

espacios publicos de las grandes ciudades, y es que como no va a ser mas popular ahora

10 ey 9 de 1989 Por la cual se dictan normas sobre planes de desarrollo municipal, compraventa y expropiacion
de bienes y se dictan otras disposiciones
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=1175

11 https://ciudadesamigas.org/jan-gehl-espacios-publicos-onu-habitat/ julio de 2017
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el espacio publico si es finalmente ese eslabon entre el sistema de transporte pablico y el
usuario, es por lo que las grandes ciudades que son aquellas que mayores retos en
transporte tienen (ya mencionamos las capitales en América Latina como Bogota). ¢Qué
sucede entonces cuando ese eslabdn esta roto o defectuoso? Es cuando empiezan los
sistemas a perder demanda y por ende su fracaso, en algunos de los casos el usuario
encuentra opciones en el vehiculo privado (si su poder adquisitivo se lo permite) y otros
entran un rechazo hacia el mismo sistema, una falta de apropiacién por lo urbano, por su

ciudad.

1.02 Los Sistemas de bicicletas compartidos (SBP)
y el espacio publico
Hoy en dia son una realidad en muchas de las grandes ciudades, “En los ultimos afios, el
crecimiento mundial de las bicicletas compartidas ha sido sorprendente. Mas de 1600
sistemas de bicicletas compartidas (sistemas con anclaje, sin anclaje e hibridos, tanto
publicos como privados) estan operando ahora en todo el mundo, en comparacion con
alrededor de 700 sistemas en 2013."?

O Entiéndase como que “(...) es un servicio publico de transporte individual
/D\ gue funciona a partir del alquiler o préstamo gratuito de bicicletas en
O O centros urbanos. En muchas ocasiones es operado por un particular e

DF—'D impulsado por los gobiernos locales.” (ITDP, Guia de estrategias para la
reduccion del uso del auto en ciudades mexicanas, 2012). Por ende, al ser un sistema
nuevo para la ciudad debemos tener en cuenta algunas recomendaciones, quisiera

presentar algunas de las expuestas en esta guia y resaltarlas en negrilla:

» Se debe priorizar un poligono que conecte los ultimos tramos de viaje de las
estaciones de transporte masivo, abarque la mayor cantidad de estaciones posibles

y satisfaga una alta demanda de conexion.

12 hitps://mexico.itdp.org/noticias/quia-de-planeacion-de-sistemas-de-bicicletas-compartidas/ enero de 2020
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» Las estaciones deben ubicarse en lugares estratégicos, como accesos a
universidades, edificios publicos, edificios de oficinas y centros comerciales.
* Se debe ubicar el sistema donde se propicie el uso continuo de las bicicletas

alo largo del dia.

Es claro que este sistema de bicicletas debe ubicarse en el espacio publico EXISTENTE,
es decir debe ser un espacio que satisfaga una ata demanda de conexion, ubicada en
lugares estratégicos y que propicie el uso continuo del sistema a lo largo del dia. Mas
adelante me gustaria exponer estos lineamientos asociados a los distintos usos de suelo,

de manera que podamos entender su relacién con el desarrollo de ciudad.

Recientemente el BID desarrollo una consultoria, donde evalué varias ciudades que
cuentan con sistemas de bicicleta compartido, me gustaria presentar un aparte de las

conclusiones expuestas:

Los avances tecnologicos mas importantes, y la bicicleta eléctrica, tienen la
capacidad de aportar una gama de beneficios; sin embargo, para que esto se
materialice, las ciudades deben estar preparadas para desarrollar y negociar el
tipo de estrategias regulatorias mixtas requeridas para manejar desafios tales
como el uso del espacio publico, el intercambio de datos y la seguridad vial.

negrilla fuera de texto (BID, 2019)
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llustracion 3, Ejemplo del uso del espacio publico en sistema BRT de Bogot4, Colombia

Fuente: Archivo personal, abril de 2022

En la imagen se expone uno de los tantos casos visibles en América Latina, contiguo a un
sistema de transporte en este caso el BRT de la ciudad de Bogotéa (especificamente en el
Portal Norte del sistema TransMilenio) se presentan distintas actividades comerciales de
informalidad, asi como la prestacion de servicios de transporte ilegales “bicitaxis” en zonas
de espacio publico, hablamos entonces del uso del espacio publico que deberia estar

destinado Unicamente al acceso al sistema.

Es que quien no ha visto los cambios que se presentan al implementar una nueva estacion
o paradero de un sistema con alta demanda. Con ello podemos planificar nuestras
ciudades como urbanistas, estudios realizados en América Latina se concentran en los
sistemas masivos BRT casos como los de Curitiba, Quito y Bogota. Quizas en una menor
escala (ya no a nivel de comuna o localidad sino barrial) podriamos relacionar el uso del
espacio publico a partir de un sistema con menor demanda de usuarios como la bicicleta

pero que sigue siendo un sistema.

Los sistemas de transporte se relacionan con el uso del espacio publico y que se requiere
una adecuada regulacion, para ejemplificar esto es suficiente con presentar alguna de
nuestras estaciones de sistema masivo (BRT o Metro), donde el uso del espacio publico

es altamente invadido por el comercio informal.
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1.03 Un desarrollo de ciudad orientado hacia el
transporte de manera sostenible, DOTS

Hemos visto la relacion del Espacio Publico y los sistemas de transporte, y como un
sistema de bicicletas publicas también podria tener impacto en el espacio publico (quizas
a una menor escala), pero lo que pretendo expresar es que esa relacion y ese desarrollo
de la ciudad puede darse de una manera que sea mas sostenible para la zona donde se
instalan estas estaciones de anclaje con bicicletas y porque no pensar para el barrio y la

misma ciudad.

Este concepto de DOTS es no es algo que esté inventando, por ello me gustaria presentar
una definicién en la cual enmarco el desarrollo de este ejercicio académico, ...) (DOT) —
en inglés, Transit Oriented Development o TOD- se utiliza para describir el desarrollo
urbano que se caracteriza por ser compacto con mezcla de usos del suelo, entre los
cuales generalmente se encuentran los de tipo residencial, comercial y de oficinas,
asi como un entorno urbano de alta calidad para los peatones que efectivamente tienen

acceso al transporte publico.”™? negrilla fuera de texto

El concepto DOTS tampoco es nuevo en la ciudad de Bogotd, desde el afio 2015 el Instituto
de Desarrollo Urbano IDU de la ciudad generé un Manual introductorio Proyectos Urbanos
Integrales (PUI) y (DOTS) donde se busca “(...) generar entornos vibrantes con calidad
en el espacio publico, mayores aprovechamientos en el uso del suelo y mejoramiento de
la oferta de servicios a las comunidades involucradas, entorno a las infraestructuras de
transporte con el fin de desestimular la dependencia al uso del automévil.(...)” negrilla fuera
de texto (Urbano, 2015)

Asimismo, es importante notar la metodologia propuesta en la Guia de implementacién de
politicas y proyectos de desarrollo orientado al transporte, en especifico el numeral C para

el desarrollo de proyectos DOTS, donde se “(...) Toman en cuenta todas las caracteristicas

13 https:/iwww.lincolninst.edu/es/publications/articles/sistemas-transporte-publico-masivo-tipo-brt-bus-rapid-
transit-desarrollo enero de 2013
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de la movilidad y desarrollo urbana de un area (...)” (México, 2015) son elementos

fundamentales en el desarrollo de una propuesta de este tipo.

Me gustaria mencionar los principios que buscamos desde el
DOTS: Caminar, pedalear, conectar, transportar, mezclar,
densificar, compactar y cambiar. (ITDP, TOD Standard, 2017).

i

% Estos principios seran rectores en el desarrollo metodol6gico de la
- o o

WG (] & propuesta para la ubicacién de estaciones del SBP en el espacio

publico.

Finalmente, quisiera exponer que este concepto también puede tener resultados
contraproducentes y que hay que saber en donde proponerlos, elementos que mas
adelante busco exponer en el caso que desarrollo de estudio para mitigar estos posibles
impactos negativos, asi como una serie de recomendaciones al SBP.
“(...) Los datos revelaron algunos resultados problematicos sobre el uso y la
equidad del transporte publico. Los residentes de ingresos mas altos que se
mudan a zonas TOD (que se convierten rapidamente en lugares caros para vivir)
en general no usan transporte publico, mientras que los residentes que si lo
usan tienen que residir mas lejos de las estaciones, en barrios econémicamente

mas asequibles™. negrilla fuera de texto

Es importante entonces resaltar que no se trata de aplicar unos conceptos que pueden
poner el transporte por encima de la planeacién de la ciudad, sino por el contrario hacer
una adecuada planeacién urbana teniendo en cuenta conceptos que puedan promover

ademas el transporte de una manera sostenible.

14 https://www.lincolninst.edu/es/publications/articles/foro-periodistico-sobre-el-suelo-el-entorno-edificado
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Capitulo 2. Visién y ordenamiento territorial
en la ciudad de Bogota

En el presente capitulo se presenta una revision de las distintas politicas publicas de la
ciudad de Bogota, las cuales plasman la nueva visién que la ciudad tiene con el objetivo
de mejorar y atender las necesidades de la poblacién que la habita. Hay que entender que
los planes de una ciudad no solo brindan los lineamientos a seguir en los préximos afios,
sino que son parte crucial del desarrollo futuro de la ciudad, de manera que pueden bien

direccionar y articularse o por el contrario restringir nuevos cambios.

_I El ser humano es por naturaleza temeroso de esos cambios, cambios

X

X
Op X

o —)? para el desarrollo de las ciudades, cambios que podrian brindar una mejor
.) calidad de vida, cambios que requerimos porgue hoy en dia la poblacion

mundial habita en su gran mayoria en las zonas urbanas.

El POT 2003 de Bogota, cred los Planes Maestros como parte de los instrumentos de
PLANEAMIENTO URBANISTICO que desarrollan y complementan el POT, por ello en el
presente capitulo se realiza una revision del Plan Maestro de Movilidad PMM y del Plan
Maestro de Espacio Publico PMEP (como se vio en el capitulo previo existe una relacion
directa entre los sistemas de transporte, la movilidad y el espacio publico), para
posteriormente realizar una revision del POT, siendo este ultimo el de mayor grado de

jerarquia normativa.

Especificamente en Colombia la Ley 1083 de 2006, en su Articulo 2 menciona que los

Planes de Movilidad deben articular los sistemas de movilidad con la estructura urbana,
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es decir que normativamente el SBP a implementar en la ciudad se debe articular con el

desarrollo urbano de la ciudad.

2.01 Plan Maestro de Movilidad de la ciudad de
Bogota (PMM)

En Colombia, al igual que en otras grandes capitales de América Latina, el PMM “es un
instrumento de planeamiento urbanistico que desarrolla y complementa el Plan de
Ordenamiento Territorial, con el objetivo de lograr una movilidad sostenible, segura,
equitativa e incluyente.’®. Las politicas y lineamientos para la movilidad (esto incluye los
sistemas de transporte y por ende el SBP) en la ciudad se encuentran dados
esencialmente por el PMM y el POT, donde la ciudad establece la movilidad sostenible,
competitiva, inteligente, socialmente responsable, y una racionalizacion del vehiculo

particular en la ciudad.

Especificamente la ciudad de Bogota ha tenido un PMM que se desarroll6 en el 2006 y fue
adoptado por la ciudad mediante el Decreto 319 de 2006, pero que recientemente sufrié

una revision y actualizacion en el 2019 para los préximos 12 afios.

Para el 2006, se realizé un dimensionamiento del desarrollo de Bogota hasta el afio 2020,
horizonte temporal que le permitia a la Administracion Distrital implementar reformas
estructurales de largo plazo sin perder la continuidad frente al cambio de gobernantes.
Especificamente en dicho plan no se hace una referencia a un sistema de bicicletas
compartidas y es que tenemos mas de 15 afios de desarrollo, sin embargo, es importante
notar en temas de peatones y bicicleta la ciudad buscaba priorizar y promover el transporte

de peatones y bicicletas:

Articulo 8: “(...) 4. Priorizar los subsistemas de transporte mas sostenibles, como el

transporte publico o el transporte no motorizado (peatonal o bicicleta)”.

15 https://www.movilidadbogota.gov.co/web/plan-maestro-movilidad consulta abril de 2022
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Articulo 26: “(...) promovera el transporte no motorizado de peatones y ciclo
usuarios para que los habitantes del Distrito Capital incrementen su participacion
en el numero de viajes, dadas sus ventajas econdmicas, ambientales, sociales, de

salud publica y bienestar”.*®

En la revision realizada entonces en el 2019 el PMM expone “La apuesta del Plan de
Movilidad para los proximos afios es mejorar la calidad de vida en Bogota mediante
acciones centradas en el beneficio de sus habitantes y visitantes. Los principales pilares
del plan son: aportar a la competitividad de la ciudad garantizando un sistema de movilidad
seguro, eficiente y articulado con la politica territorial urbana-regional” (Movilidad,
Resultados del estudio de Revisién y actualizacion del Plan Maestro de Movilidad de
Bogot4, 2019).

La actualizacion del PMM plantea 4 objetivos generales y 12
especificos asociados a los 4 generales. El objetivo 3 habla
de esa equidad e inclusion que debe garantizar la ciudad
desde la movilidad, hablamos de un concepto nuevo no
expuesto en el plan anterior que busca una ciudad con mejor

calidad de vida para todos sus habitantes; también en del

segundo objetivo general del PMM referente a la
competitividad se desprende que se debe “articular el
sistema de movilidad con el desarrollo urbano”. Mas adelante quisiera exponer como la

propuesta del SBP a implementar por la ciudad incluye estos conceptos.

Especificamente para nuestra relacion PMM y SBP, se plantea dentro de las estrategias
para facilitar la movilidad activa la implementacion de un sistema de bicicletas compartidas.
Y dentro de las cinco propuestas mas importantes que la ciudadania identifico se encuentra

en infraestructura para peatones y ciclistas de igual manera la implementacion del sistema.

16 https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=21066 agosto de 2006
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Finalmente quisiera resaltar algunos

Bogota capital mundial de la Bici

de los slogans propuestos por el Plan
“‘Bogota capital mundial de la bici” y

“‘Bogota ciudad para y del peatén”. Y

es gque en efecto la ciudad de Bogota

se ha conversito en un referente en América Latina hace muchos afios en el uso de la
bicicleta, su red de ciclovias que para el 2020 contaba con mas de 550 km de
infraestructural’ y con una diversa red de ciclo parqueaderos publicos (asociados algunos

de estos al sistema BRT) y privados.

2.01.1 Patrony comportamiento de los viajes en la ciudad de
Bogota
Considero relevante para poder planear y disefiar nuestras ciudades como urbanistas, en
este caso especifico de la planeacién de un sistema de trasporte, que debamos entender
también como se desarrollan los viajes de la ciudad. Por ello incluyo este numeral para
presentar algunas generalidades de los viajes en Bogota en el marco de los resultados de
la dltima encuesta de movilidad realizada en el afio 2019 por la SDM.

Es claro que las dinamicas mundiales en

67% los viajes se han visto afectadas, sin

embargo para el 2019 y segun los

DE LOS VIAJES SE REALIZAN
EN MODOS SOSTENIBLES

viajes y de estos 880 mil viajes en bicicleta para un dia tipico, que se realizan no solo sobre

resultados de la Encuesta de Hogares, la

ciudad calculaba méas de 13.3 millones!® de

los mas de 550 km de ciclorruta con los que cuenta sino ademas sobre la malla vial de la
ciudad. El 23,9% de los viajes diarios son peatonales (viajes mayores o iguales a 15 min)
y el 6,6% son en bicicleta; en el caso de transporte publico el 37% se realiza en Transporte
Publico Colectivo y Masivo (en camion de pasajeros).

17 https://www.culturarecreacionydeporte.gov.co/es/cultura-en-bici/descarga-la-aplicacion-mapas-bogota-bici
junio de 2020

18 https://www.movilidadbogota.gov.co/web/sites/default/files/Paginas/22-04-
2020/20191216_presentacion_encuesta_v2.pdf 2019
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Si el 67% de los viajes se realizan en modos que llamamos mas sostenibles, se
preguntaran entonces ¢ por qué la ciudad necesita continuar con el desarrollo de politicas
y sistemas como el de la bicicleta compartida?, la respuesta podria ser parte de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible ODS que mencionan en las metas del objetivo 11 “...)
sistemas de transporte seguros, asequibles, accesibles y sostenibles para todos (...)"°,
pero en realidad también obedece a que hoy la ciudad continua (a pesar de sus esfuerzos
en la ultima década) siendo una de las peores ciudades con trafico vehicular (recordemos
gue gran parte del sistema de transporte SETP de la ciudad se mueve por carriles
compartidos con flujos vehiculares particulares, es decir también son afectados), en el afio
2020 un reporte de ranking de mas de 404 ciudades en 58 paises de los 6 continentes
ubican a la ciudad de Bogota en el puesto 4° y es la 1° en Sur América %°, se estima que

se pierden al afio 126 h que claramente afectan la calidad de vida de los habitantes.

Otros elementos de los viajes en la ciudad que seran tenidos en cuenta posteriormente en
el desarrollo metodoldgico para la elaboracién de la propuesta de ubicacion de las
estaciones son:

e Por el tamafio de la ciudad y la congestién, se presenta un pico en la mafiana y un
pico en la tarde, es decir un comportamiento muy pendular en términos generales
entre el hogar y su lugar de estudio o trabajo.

e Enlos estratos 1, 2 y 3, de los 6 que existen en la clasificaciébn socioeconémica,
gue corresponden a los estratos mas bajos son aquellos que realizan mas viajes a
pie y en bicicleta.

e EI 48,2 % de los viajes corresponden a motivos de viaje ir al trabajo o estudiar??.

Bajo lo expuesto, considero que son relevantes las politicas publicas en la optimizacion
de la infraestructura existente para ciclistas y peatones, la implementacién de un

sistema de transporte basado en la bicicleta, el mejoramiento del espacio publico y la

19 https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/cities/ consultado en abril de 2022

20 htps://www.tomtom.com/en_gb/traffic-index/ranking/ consulta

21 https://www.movilidadbogota.gov.co/web/sites/default/files/Paginas/22-04-
2020/20191216_presentacion_encuesta_v2.pdf 2019
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integracion e intermodalidad de la bicicleta y el peatén con otros medios de transporte
masivos de la ciudad.

2.02 Plan Maestro de Espacio Publico en la ciudad
de Bogota

En el caso del PMEP podriamos decir que la situacién es un poco mas critica para la
ubicacién de las estaciones del SBP, el mismo fue adoptado por Decreto 215 de 2005 en
la ciudad, pero no ha tenido procesos de actualizacién o revision; basicamente es un
documento que ha perdido vigencia para la etapa de cambio en la que se encuentra
Bogota. Sin embargo, se realizé el respectivo analisis del documento enmarcado en la

implementacién del SBP.

=> El tema de bicicleta se menciona especifica y exclusivamente en el
J Articulo 46. Programa de construccion de un Subsistema Transversal de
ooo Espacio Publico. El Subsistema Transversal de Espacio Publico tiene

O000] como objetivo aumentar las relaciones de los elementos de la Estructura

Ecoldgica Principal (...)??, es claro que para el 2005 la bicicleta no era considerado un
posible sistema de transporte por el PMEP y que su incorporacién se encuentra

basicamente en esos corredores ecolégicos (parques, ciclovias, alamedas etc.).

De igual forma los periodos definidos para el PMEP son: corto hasta el 2010, mediado
hasta el 2015 y largo hasta el 2019, es decir la ciudad requiere claramente una

actualizacién de este que incorpore esta nueva vision de ciudad.

Hay que resaltar que en su Articulo 5 Objetivos si se define que debe “(...) establecer las
normas generales que permitan alcanzar una regulacién sistematica en cuanto a su

generacion, mantenimiento, recuperacion y aprovechamiento econémico, y apropiacion

7”23

socia (...) Y que de igual manera una de las estrategias es “b) Consolidar

22 https://www.dadep.gov.co/sites/default/files/marco-legal/decreto_215 de 2005 _pmep.pdf julio de 2005
2 [dem
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urbanisticamente el espacio publico de los subsistemas viales y de transporte, a través de

acciones integrales de disefio urbano.”

Mas adelante expondremos de qué manera en la definicion de los criterios se convierte en
un problema, que finalmente solo se traduce como una libertad para el operador del

sistema.

2.03 Plan de Ordenamiento Territorial, la nueva
vision de la ciudad

Cuando hablamos del ordenamiento del territorio hemos venido haciendo énfasis que
debemos pensar en las personas que habitan en la zona de estudio, es por ello por lo que
este autor presenta una breve relacion de la poblacion de la ciudad de Bogoté previo al
desarrollo del POT.

Segun cifras oficiales del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE
(entidad analoga en México al Instituto Nacional de Estadistica y Geografia INEGI) y segun
el ultimo censo de Colombia realizado en el 2018, se estima que para el afio 2020 en la
ciudad de Bogotéa viven mas de 7.7 millones de habitantes, de los cuales el 99,6% vive en

la cabecera y solo el 0,4% en zonas rurales o dispersas?*.

Crecimiento Regional y urbano

En la etapa de

REGION

formulacién y revisiéon

2005 2014 Aumento .,

del POT, se estableci6
7.815 27.309 19.494 LA REGION - J
hectéreas hectéreas hectareas AUMENTO 11 que la region aumento

209 m2/Hab y
m2/Ha VECES mas su

territorio por
BOGOTA habitante en

11 veces?® mientras que

la zona de la ciudad

2008 2016 Aumento comparacion

con Bogotd tiene un crecimiento
33.506 36.143 2:637
S e 19 m2/Hab mas leve. Recordemos

A

24 Proyecciones de poblaciéon, https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/demografia-y-
poblacion/proyecciones-de-poblacion abril de 2020
25 http://www.sdp.gov.co/sites/default/files/20190121 general_pot2.pdf enero de 2019
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gue Bogoté es la principal ciudad de Colombia, como centralidad politico-administrativa y
principal fuente del PIB nacional, es claramente un centro de atraccion de poblacion, lo
gue evidencia que hoy deja de ser una ciudad con limites y tiene a ser una ciudad region

con sus municipios alefiados que se convierten en Municipios “dormitorio”.

2.03.1 EIl Ordenamiento Territorial en Colombiay laley 388
de 1997
Quisiera iniciar resaltando que “la funcién publica del urbanismo es un principio que surge
de manera expresa en la ley 388/97 y su definicion estd relacionada con los deberes,
responsabilidades y facultades de la administracién en materia de ordenamiento

territorial y usos del suelo (art. 3”). (Policy, 2013) negrilla fuera de texto

Esta es la Ley de desarrollo territorial, que posteriormente modificé la ley 9 de 1989,
primera ley de desarrollo urbano y que denominaron la Ley de reforma urbana. Es
importante resaltar que dentro de sus objetivos se encuentra “facilitar la ejecuciéon de
actuaciones urbanas integrales, en las cuales confluyan en forma coordinada la
iniciativa, la organizacion y la gestibn municipales con la politica urbana nacional, asi como

con los esfuerzos y recursos de las entidades encargadas del desarrollo de dicha politica.”

negrilla fuera de texto

Entre 1923 y 2000 se elaboraron dieciséis planes distintos para Bogota?®, sin embargo,
podriamos decir que desde 1997 el pais busca un cambio articulado y con facilidad de
ejecuciones desde esta ley, por ello la importancia de mencionar la misma previo al

desarrollo del POT en Bogota.

2.03.2 El desarrollo final del POT en Bogota

Luego de la ley 388 en 1997, la ciudad adopta mediante el Decreto 619 de 2000 el POT
gue actualmente se encuentra vigente, como es de esperar este documento de

ordenamiento que tiene mas de 20 afios no mencionaba en su momento el concepto de

26 hitps://razonpublica.com/los-planes-urbanos-de-bogota-una-historia-sin-fin/ noviembre de 2019
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movilidad sostenible, la palabra bicicleta aparece en 3 ocasiones por ejemplo en lo que se
refiere la definicibn de nuevos cupos para este vehiculo y como es de esperar el concepto
de incorporar a la misma como parte del sistema de transporte o tener un sistema de
bicicletas compartidas no aparece, y es que claramente hablamos de una concepcion
distinta de las ciudades para el afio 2000.

Recordemos entonces como se expuso en el Capitulo 1, que el Espacio Publico también
cumple la funcién de eslabon entre las personas y los sistemas de transporte, en este caso
especifico del SBP este autor busca concentrar su analisis hacia la bicicleta como sistema

de transporte en Bogota.

En un intento de actualizacion en el 2013, poco mas de una década, la ciudad intenta
actualizar el POT mediante el Decreto 364 pero que finalmente termina por distintas
razones suspendido), define en su Articulo 155. la politica del sector movilidad dando las
prioridades de inversion y priorizacion de proyectos para la ciudad: “El Distrito Capital
priorizara las inversiones y demas decisiones en materia de movilidad en el siguiente
orden: Transporte no motorizado (peatdn y ciclousuario), transporte publico (privilegiando

el modo férreo y tecnologias limpias), transporte de carga y vehiculo particular”.

En ese punto se busca que la bicicleta haga parte del Subsistema de Transporte y por
ende del Sistema de Movilidad, menciona el Articulo 19 del mismo decreto “Es el conjunto
de infraestructuras, modos de transporte, procesos y acciones de regulacion orientadas a

desplazar personas y bienes en el territorio para acceder a las actividades y servicios”.

Como vemos esta priorizaciéon de la ciudad y las entidades publicas se

ajustan a un cambio en el modelo de transporte de la ciudad, fortaleciendo

de esta manera el ordenamiento territorial y apuntando a un modelo de

movilidad sostenible que previamente no se tenia.

Por ello la nueva propuesta de POT 2021 plantea “Un modelo es COMPACTO en funcion
del equilibrio entre los procesos de urbanizacion, las areas no ocupadas y el espacio
publico; DENSO para mantener el uso eficiente y optimo del suelo y CERCANO debido a
gue propende por la ubicacion estratégica y accesible a los servicios sociales, los ejes de

movilidad y los servicios publicos.” (Planeacion, POT Bogota , 2019).
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2.03.3 Lanuevavision del Plan de Ordenamiento Territorial,
POT 2021

Este dltimo numeral sintetiza aspectos y definiciones encontradas dentro del nuevo POT
2021 que se encontraba en proceso de revision por parte del Concejo de la ciudad de
Bogota pero que el pasado 20 de diciembre de 2021 fue decretado por la alcaldesa?’ con
una vision para el periodo 2022-2035.

Lo primero que debemos resaltar es el concepto que se incorpora propiamente de MOT,
gue basicamente expresa el Modelo de Ocupacion del Territorio. Este MOT presenta unos
principios rectores y las politicas que lo rigen bajo la atencion de los objetivos a largo plazo
gue tendria la ciudad de Bogot4, aca lo interesante que debemos detallar es que se
proponen tres (3) escalas de ordenamiento: la primera de ellas estructurante, la ciudad por
fin plantea un esquema en el que acepta su centralidad y su relaciéon con los municipios
aledafios, algo que como vimos en los POT anteriores no existia y debemos preguntarnos
como urbanistas si quizas la ciudad deba entender que puede ser una “Megalodpolis”. La
segunda es una escala urbana, que es una escala en la cual se debe limitar al perimetro
urbano y sus zonas de proteccion. Y finalmente una tercera escala llamada proximidad,

asociada a un tema mas local y de las Unidades de Planeacion Local.

llustracion 4, MOT y las escalas de ordenamiento

ESCALAS DE
ORDENAMIENTO

PrlnClplos * La escala estructurante (Urbano

regional) coherente con los desafios de

TECtOTES ObjEtiVOS de |argO la ciudad regidén metropolitana,

y Poll’ticas plazo * La escala urbana (distrital) asociada

al perimetro urbano y de expansion
urbana y el drea rural

La escala de proximidad (local)
asociada a las Unidades de Planeacion
Local — UPL y ciudad de 30 min.

Fuente: Elaboracion a partir de informacion del POT

27 https://www.gobiernobogota.gov.co/noticias/nivel-central/nuevo-pot-bogota-retoma-las-riendas-su-futuro
diciembre de 2021
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Posteriormente se expondra la seleccion de escala para el analisis en la propuesta de
ubicacion de las estaciones del SBP, teniendo en cuenta las definiciones que hace la

ciudad para implementar el nuevo sistema de transporte.

Otro de los elementos relevantes es la inclusion de un concepto de ciudad de 30 minutos
y es ( la ciudad empieza a pensar realmente en el disefio para el peaton, deja de ser una
palabra en los documentos de planeacién e inicia a definir pardmetros que buscan
realmente una ciudad caminable y como se menciond en el numeral previo, busca un
concepto mas compacto, mas denso y cercano. De igual manera la ciudad plantea que los
servicios sociales cotidianos deberan estar a 15 min. Este concepto lo analizaremos mas

adelante para nuestra ubicacién de estaciones del SBP.

“Articulo 9. Elementos Locales del Modelo de Ocupacion Territorial. A partir de la
escala local se busca ordenar territorios con mejor equivalencia poblacional y
correspondencia con los determinantes ambientales, historicas y culturales de su
ocupacion, al interior de los cuales se garanticen condiciones minimas de
proximidad, disponibilidad y diversidad de soportes territoriales, servicios del
cuidado y sociales y acceso a empleo, en desplazamientos a través de medios no
motorizados o en transporte publico con recorridos de entre 15y 30 minutos (...)”
(Planeacion, Proyecto de acuerdo POT, 2021)

llustracion 5, MOT y el planteamiento de ciudad futura

La ciudad 30 minutos del MOT

Permite una mejor toma de decisiones
sobre proyectos de inversion local, su

= priorizacion
*

a La definicion de actuaciones haciendo uso
Servicios soclales para culdados cotidianos . . .,
@; 5 mincs y de los diferentes instrumentos de gestion y

ﬁ mg & financiacion del POT,

- La generacion de un mayor equilibrio
_ % territorial y se garantice un mayor acceso
\ de los ciudadanos a los servicios que le
permitan ejercer mejor, y de manera mas

préxima, sus derechos.

Fuente: Elaboracion a partir de informacion del POT
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Finalmente es importante revisar los principios rectores que establece la ciudad vinculando
los Objetivos de Desarrollo Sostenible ODS: “El presente plan responde a los siguientes
desafios, buscando armonizar los principios, objetivos y metas de la Agenda 2030”
(Planeacion, Proyecto de acuerdo POT, 2021). De estos 10 principios rectores, quisiera
hacer énfasis en el 3y 4, referentes descarbonizar la movilidad e impulsar ain mas el uso
de la bicicleta, ambos en pro de los viajes a pie y de sistemas mas sostenibles de transporte
para la ciudad como el SBP. También los principios 9 y 10 se relacionan, en temas de

espacio publico y en la construccion de una ciudad mas equitativa.

llustracion 6, Principios rectores del POT 2021

El nuevo sistema de movilidad multimodal y sostenible
- Principios rectores

. ASEGURAR VIDW A
HACER VISIBLE LO5 PATRIMONIOS
L4 NATURALEZA MATURALES,
EM LA CIUDAD MATERIALES E
IMBAATERLALES

PROMDVER LA
DFERTA DE
ECANPAMIIENTDS ¥
SERVICIOS
DOTACIDNALES

PROMOVER E
IMOENTIVAR LA
CREACION DE
VIVIENDAS DIGNAS

ORDEMAR LAS LWL

DEFINER LOS BORDES PARA LA WIDA
DE LA CIUDAD PEATOMAL, DE EMIBE LLEZER LA CONSTRLIIR UNA
PROMBMEDAD ¥ DE CUDADY CILDAD MAS IUSTA
ENCLUENTRO HGHIFICAR f ECANTATIVA
WUESTRD ESPACIO
PUBLICT

Fuente: Elaboracion a partir de informacion del POT

2.04 Resolucion de las politicas y la
planeaciéon de la ciudad

El objetivo del programa, de las politicas, del gobierno, pero no sélo de la ciudad de Bogota
es potenciar el uso de la bicicleta (de manera conjunta con los viajes a pie), como un medio
alternativo de transporte orientado al intercambio modal en el marco del Sistema Integrado
de Transporte Publico SITP mejorando las condiciones de seguridad vial y lograr brindar
los servicios complementarios necesarios que impulsen su uso, entendiendo las

necesidades de movilidad.
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Como se ha expuesto en el presente documento, la ciudad de Bogota en sus ultimos afios
ha entrado en un periodo de actualizacién de sus politicas publicas hacia una integraciéon
de la bicicleta como un elemento de transporte y desarrollo urbano, de igual manera el
Plan Distrital de Desarrollo PDD plantea invertir 34,9 billones COP, mas de 9 mil millones
USD en los préoximos 4 afos (Bogotd, 2020), principalmente en tres programas

estratégicos Movilidad segura, Sistemas de movilidad sostenible y Red de Metros.

De esta manera, el Sector Movilidad de la ciudad fomenta el uso de los medios no
motorizados de transporte, buscando brindar y mejorar las condiciones de conectividad,

accesibilidad y seguridad vial para los usuarios.

Es importante también entender la cronologia de los cambios estructurantes y la etapa en
la gue nos encontramos para lo que sera el futuro de la ciudad, a continuacién se presenta

la linea cronol6gica de lo expuesto en este Capitulo:

llustracion 7, Cronologia de las politicas de planeacién de la ciudad.

Primer Plan Maestro ge CDﬂff's\_tadla‘
de Movilidad onsultoria del . )
o Hones Sistema de Bicicletas Ultimo CENSO en ACTUALIZACION

Publicas SBP COLOMBIA PMM en tramite
2013 . m . m

PMM
“e e
o o°

2020 2024
2004 Prinier Plan de ”:‘;' ;F:Sge Se decreta por ACTUALIZACION En tramite el
Qrdenamiento Territorial actualizacion norma SBP POT en tramite ,.ll;e:olap;gn
istrital de

POT
Desarrollo

(Alcaldia

Fuente: Elaboracion propia

Para concluir es necesario expresar las implicaciones que tienen las politicas de desarrollo
regional y urbano en la urbanizacioén, y es que no es un tema nuevo, al contrario, es un
tema que viene trabajdndose desde hace décadas. En México de 1978 se expresaba algo

gue hoy en dia en las grandes ciudades de Latino América pareciera sigue dandose:

“ c “Dos actitudes parecen prevalecer en la discusion: la que critica los
escasos planes y programas por no estar especificamente formulados
pero que insisten en la posibilidad de la planificacion regional como medio

de desarrollo nacional; y la que sostiene que el aparato politico-administrativo del pais es
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incapaz de responder con su politica econdmica a las exigencias de los sectores

populares.” (Unikel, 1978 )

Podriamos decir que nos encontramos en los mismos dilemas hoy en dia en muchas de
nuestras ciudades en América Latina y que como ademas bien lo expone Unikel, existe
también ese interés del Estado que pareciera sigue primando sobre la planeacién de
nuestras ciudades y es el desarrollo econémico, la productividad y el crecimiento mismo
del PIB. Como urbanistas estamos en el deber de seguir planeando y articulando las
politicas de manera que logremos ciudades mas sostenibles y amigables con quienes las
habitan.

Es por ello por lo que el desarrollo del presente trabajo busca articular algo que hemos
expuesto en numerales previos, que es una necesidad ya definida por la ciudad la
implementacién de un SBP, proyecto que se encuentra ademas incluido en el Plan Distrital
de Desarrollo PDD y que contara con una gran cantidad de recursos econémicos para su
implementacion pero que debe a su vez obedecer a unos intereses en el espacio publico

y lograr cambios en el desarrollo urbano.
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Capitulo 3. El sistema de bicicletas
compartidas en la ciudad de Bogota, una
solucién o un problema

e Se podrian realizar diversos trabajos de grado especificamente sobre
\

/| ©®

/
W] intentos de la ciudad de Bogota por implementarlo. Pareciera l6gico que

Q

\ sistemas de bicicletas compartidas, hablar de su historia y de los distintos
la ciudad ya deberia contar con el mismo y mas cuando se pretende ser
un referente no solo en América Latina sino a nivel mundial por la historia que tiene con la
bicicleta. Y es que la ciudad ha sido lider en espacios para la recreacion los domingos, los
cuales hoy CDMX ha replicado, y en la construccion de kildmetros de infraestructura para
circular, cuando no era moda tenerlos. Los estacionamientos en los grandes portales de
sistema BRT son visitados aun hoy en dia por representantes de otros paises y ciudades
para tratar de llevarlos como ejemplo a casa, y ni qué decir del plan que tiene la ciudad

para continuar avanzando que hasta himno tiene por si algin lector desea conocerlo?.

El presente trabajo no busca adentrarse en las razones por las cuales la ciudad aln no
cuenta con un sistema de bicicletas compartido, no se trata de un desarrollo de
investigacion en transporte que cuestione las distintas demandas de usuarios calculadas
por la ciudad en los distintos intentos o del mismo sistema SBP 2021, etc. Lo que si se
busca es desarrollar un breve recuento del proceso que ha tenido la ciudad, enfocado en

el andlisis sobre el espacio publico como eslabén para la implementacion de un sistema

28 hitps://planbici.com/himno/ consulta abril de 2022
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de transporte, y finalmente presentar algunas consideraciones del sistema actual en

proceso de implementacion.

3.01 Historia de un sistema de bicicletas
compartidas, Bogota

2008

Recordemos que el PMM se decretd en el 2006 y no contenia este sistema, pero el primer
paso para que la bicicleta para ser sistema se dio en con el Acuerdo 346 del Concejo de
Bogota en el 2008, "Por el cual se implementa el uso de la bicicleta como servicio de
transporte integrado al Sistema de Movilidad del Distrito Capital*?°. Sin definiciones para el

espacio publico.

2012-2013

En cumplimiento de las metas del PDD “Bogota Humana 2012-2016”, la Secretaria Distrital
de Movilidad SDM (entidad analoga en México a la Secretaria de Movilidad de la Ciudad
de México SEMOVI) ejecuta el contrato de consultoria 2012-1868, cuyo objeto era
“Formulacioén y estructuracion de un plan estratégico para promover el uso de la bicicleta
como medio de transporte cotidiano en grupos poblacionales especificos” en una
bdsqueda por avanzar en la promocion de la bicicleta y siendo parte de la politica de
movilidad sostenible para la ciudad de Bogota, para muchos en la ciudad el primer gran
paso de un sistema. La consultoria tenia como objetivo principal generar el proceso

licitatorio para la implementacion y operacién de un SBP en la ciudad de Bogota.

Esta consultoria define 11 zonas en el Informe 5: Seleccién de la alternativa (Steer Davies
Gleave, 2014) para implementar el sistema en varias partes de la ciudad, que mas adelante
vamos a presentar en los resultados de esta investigacion y la importancia de estas.
Finalmente, por analisis de alternativas se selecciona una hacia la zona méas central de la

ciudad, no siendo alcance de esta consultoria la ubicacion especifica de las estaciones

29 hitps://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=34264&dt=S diciembre de 2008
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(objeto de nuestra investigacion) o el disefio detallado de las mismas, si se plantean una
serie de recomendaciones que son importantes para el componente de espacio publico:

e Aparecen las estaciones tipo modular con energia solar. Elemento que se
desconoce el espacio a ocupar por la falta del dimensionamiento.

e Se plantea la ubicacion de estaciones cada km2 en promedio con 10 estaciones,
aproximadamente una estacion cada 300 m, un criterio muy basico a percepciéon
de este investigador.

¢ Pueden ser instaladas en andenes, vias, zonas de parqueo, plazoletas y parques

Se resalta que dentro del proceso de evaluacion de alternativas de incluy6 una variable
IUS Indicador del Uso del Suelo, que en esencia mostraba la relacién de uso habitacional
con otros, priorizando aquellos sectores que no fueran habitacional sino por el contrario

comercial o dotacional.

2014

Finalmente la SDM adelant6 el proceso SDM-LP-026-2014 cuyo objeto era “Seleccionar la
propuesta mas favorable para la adjudicacion del contrato de concesién, para la
Implementacion y operacién, por su cuenta y riesgo del Sistema de Bicicletas Publicas de
Bogota — SBP”, una propuesta para la implementacion y operacion por un periodo de 10
afios, 10 afos de la ocupacién del espacio publico con lineamientos poco claros como lo

estamos exponiendo.

Ese mismo afio, bajo el Decreto 596 se adopta el Sistema de Bicicletas Publicas de Bogota
"SBP”, especificamente en su Articulo 7° establece la “Vinculacién del SBP al Espacio
Publico.- Haran parte del SBP las cicloestaciones, las cuales podran instalarse en el
espacio publico de la ciudad, en puntos especificos que seran establecidos o aprobados

por la Secretaria Distrital de Movilidad®® negrilla fuera de texto

2017

30 hitps://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=60207&dt=S diciembre de 2014
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En este afio aparece una iniciativa privada, que bajo el marco regulatorio colombiano se
consideran Asociaciones Publico Privadas APP3! con la empresa BCycle Latam, que son
los operadores en Santiago de Chile. Por ello la SDM contrata “Realizar la validacion
técnica, financiera y juridica del proyecto de asociacion publico-privada de iniciativa
privada denominado "BIKE BOGOTA", la Ley 1508 de 2012 obliga en Colombia a realizar
una revisiéon detallada de la propuesta. Y cuando parecia que a la ciudad por fin cumplia
la meta, no logra tampoco la implementacion. De este punto cronoldgico se desconoce los

lineamientos establecidos por el oferente en temas de espacio publico.

2021

Los afios 2019 y 2020 han quedado marcados como hitos en el desarrollo de nuestras
ciudades, donde existen aproximadamente 1934 metr6polis con mas de 300 mil
habitantes® y todos fuimos afectados por la crisis mundial de salud. Ahora si valoramos
los espacios publicos abiertos y saludables, esos espacios que constantemente son

atacados.

Mediante el Acuerdo 804 de 2021 Por medio del cual se declara la bicicleta como medio
de transporte prioritario en Bogota D.C. Y se dictan otras disposiciones para fortalecer su
uso*® se faculta a la SDM la posibilidad de generar ejercicios de redistribucion vial en la
ciudad, hablando puntualmente de la calzada de flujo vehicular, donde como hemos visto
hace parte del espacio publico definido para posiblemente instalar el SBP.

-+, 4+ 4+ ‘¢. Final y recientemente, la ciudad logra mediante el proceso SDM-LP-101-
7, 2021 adjudicar la implementacién del SBP, el cual expondremos en el

siguiente numeral especialmente en términos de espacio publico.

81 https://www.dnp.gov.co/programas/participaci%c3%b3n-privada-%20y-en-proyectos-de-
infraestructura/asociaciones-publico-privadas/Paginas/marco-normativo-app.aspx consulta abril de 2022
32https://onuhabitat.org.mx/index.php/folleto-de-datos-poblacionales-
2020#:~:text=Al%20men0s%202.59%20mil%20millones, tercio%20de%20la%20poblaci%C3%B3n%20global.
enero 2021

33 hitps://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=107565&dt=S febrero de 2021
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3.02 Viajes, origen/destino, demanday un Sistema
de bicicletas compartidas en implementacion
por Bogota 2022

Como se expresaba en el numeral previo, la ciudad adjudica la implementacion del sistema
al operador “Tembici”, que en adelante nombro operador dado que los andlisis y la
investigacion desarrollada es indiferente de la empresa que se encuentre a cargo. Sin
embargo, la informacion que se analiza hace parte de los documentos técnicos de consulta
publica del proceso SDM-LP-101-2021.

Se espera que el sistema sea el segundo mas grande en América Latina, el primero es
ECOBici en CDMX. El sistema contara con al menos 300 estaciones y 3.300 bicicletas®,
el sistema contara con algunas bicicletas con caracteristicas distintas como de pedaleo
asistido, manocletas para personas en silla de ruedas, de cajon para el transporte de carga
y con sillas para transportar nifios. De igual manera se planea que tenga descuentos en
tarifas a la poblacion de menores ingresos y que permita facil conexién con el Sistema
Integrado de Transporte Publico SITP (que incluye no solo el sistema BRT sino también el

sistema de buses de pasajeros de la ciudad).

Y es que cuando hablamos de un sistema de transporte, se tiene siempre intrinsecos
temas de cuantos viajes se van a realizar, del origen del viaje y el lugar de destino, y de la
demanda del sistema, esta Ultima insumo para la proyeccion de ingresos por tarifa del
sistema. Sin entrar en detalles de algo ya definido por la ciudad, me gustaria presentar
algunas consideraciones que este autor considera relevantes antes de revisar en el

siguiente numeral las definiciones al sistema para aprovechar el espacio publico.

En el 2013, el primer planteamiento de sistema estimaba tener mas 35 mil viajes al dia,
hablamos de mas 4 mil bicicletas, que como se expuso previamente no defini6 mayores

lineamientos para la ubicacién de las estaciones, pero que consideraba tener 1 estacién

34 https://bogota.gov.co/mi-ciudad/movilidad/bogota-tendra-sistema-de-bicicletas-

compartidas-como-funcionara febrero de 2022
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cada 300 m. Densidades en su momento de otras ciudades como Londres de 14.6, New
York con 12.3, Paris con 20.2 o CDMX con 12.3 de estaciones/ km2, la ciudad planteaba

tener 9 estaciones/km?2.

Para la definicion del nuevo sistema la ciudad trabajé bajo un rango
inicialmente, que segun los calculos los viajes estarian entre 16 mil y 21

mil, con ello tendrian entre 1800 y 5000 bicicletas, que equivalen entre

139 y 278 estaciones, y entre 2700 y 10mil anclajes necesarios.
Habldbamos de un area total de espacio publico requerido entre 4 mil y 15 mil m2.
Finalmente esperando tener un 75% de confiabilidad en los tramos definidos
preliminarmente, se esperaba tener 606 tramos de espacio disponible con 9 mil m2. Vamos
a ver mas adelante lo importante que puede ser la definicibn de estos tramos y lo

interesantes que se vuelven en términos de desarrollo para la ciudad.

llustracion 8, Dimensionamiento del sistema de bicicletas compartido
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Fuente: (Movilidad, Lineamientos y parametros técnicos para la planeacion y disefio de un Sistema de
Bicicletas Compartidas en Bogota, marzo, 2021)

De manera resumida el proceso para la estimacion de la demanda realizado por la ciudad
parte de los resultados de la Encuesta Origen Destino en Hogares del 2019 — EODH,
realizan una exclusion de los viajes no motorizados, se filtran los modos y motivos que no

podrian cambiar a bicicleta (ejemplo ir al médico), se excluyen personas que se consideran
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por edad o por condicidn fisica no potenciales (ejemplo personas de la tercera edad o con
alguna limitacion fisica), se excluyen luego los viajes en horario donde el sistema no
operaria (ejemplo viajes a media noche), y posterior mente se agregan los viajes a pie o
en bicicleta, asi como también los viajes en transporte publico que podrian realizarse en

bicicleta. Esto de manera inicial corresponde a 3.3 millones de viajes.

Es importante recordar que en los ejercicios de transporte, se debe tener en cuenta la
disponibilidad del usuario de tomar un modo u otro, que esta asociado a distintas variables
no objeto de analisis en este estudio o de discusién alguna, pero si es importante tener en
cuenta que ese ejercicio matematico mide la disponibilidad y probabilidad que un usuario
bajo sus condiciones de viaje cambie de modo hacia la bicicleta. Este ejercicio también fue
realizado por la SDM de la ciudad para definir la demanda que hemos mencionado de entre

16 y 21 mil viajes.

3.02.1 Lacaminatay lavision de ciudad

De igual manera se define un tiempo de caminata para ingresar y salir del sistema, variable
relevante que méas adelante vamos a analizar, adoptando un valor de 15 min para el
modelo de viajes y de 10 minutos a las etapas de caminata. El tiempo de caminata es
importante porque es el tiempo que considera ademas el ‘tiempo de caminata del origen
del viaje hasta encontrar una estacién, también el tiempo de desbloqueo de la bicicleta, el
tiempo para terminar el viaje después de pedalear hasta la zona de destino, y la caminata
hasta el destino final” (Movilidad, Lineamientos y parametros técnicos para la planeacién y

disefio de un Sistema de Bicicletas Compartidas en Bogota, marzo, 2021)

\ Para expresarlo de manera mas clara, una persona camina hasta la
estacion “t1”, toma la bicicleta “t2”, luego de pedalear, deja la bicicleta “t3”

y camina hasta su destino “t4”, al realizar la sumatoria t1+ t2 + t3 + t4

tendriamos 10 minutos. Recordemos que en el Capitulo 2, se plantea en

el POT una ciudad de 30 min y de elementos basicos a 15 min, es decir en términos
generales podriamos decir que los 15 min de modelo de viaje + los 10 min de caminata,

tenemos un sistema de 25 min que va en el marco de la politica publica de la ciudad.

El “Plan Maestro de Ciclorrutas” PMC (en Colombia se denomina ciclorruta a la ciclovia en

México) elaborado por el Instituto de Desarrollo Urbano en 1998, define “la velocidad media
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del ciclista esta entre 15 Km/h y 20 Km/h, la cual esta mas cerca de la del peaton que es
de 5 Km/n’®, la velocidad peatonal equivale a 1.38m/s. El manual de Ciudades Mas
Seguras Mediante El Disefio de WRI establece para el disefio una velocidad peatonal de
1,2 m/s®6.

Supongamos en un escenario optimista con un usuario habitual del sistema que el tiempo
“t2” (tomar la bicicleta del sistema) y “t3” (dejar la bicicleta) sea igual a 1 min, es decir que
de los 10 minutos de caminata que se establecieron nos quedan 8 para caminar a una
estacion y luego en la otra estacién caminar al destino final. Asumamos entonces que “t1”

y “t4” son iguales o al menos muy similares, es decir que varian entre 4 y 6 minutos.

Este rango de 4 a 6 minutos a la velocidad establecida de 1.2m/s, nos representa entre
288 y 432 m. La resolucion de paraderos de buses de transporte publico de la ciudad
establece que para “propender que la cobertura entre paradas sea equilibrada; cuando las
condiciones urbanisticas no lo permitan, los paraderos deben ser o mas equidistantes
posible. La interdistancia entre paraderos consecutivos debe estar en lo posible entre 300

y 400 metros” negrilla fuera de texto

Recordando el concepto DOTS expuesto en el Capitulo 1, “La integracion de bicicletas al
DOTS genera mayor efectividad de las politicas, pues se crea un area de captacion mayor
a la estacion de transporte publico al incrementar el radio de cobertura de 500 metros (lo
gue caminaria un peatoén) (...) negrilla fuera de texto (Despacio.org, 2014).

Mas recientemente en los Lineamientos para la evaluacién de la zona aledafia a una
estacion “El tiempo o distancia a pie para el analisis de la zona que rodea a una estacion
gueda a discrecion del usuario, pues puede depender del contexto y propdsito. Nosotros
sugerimos 500 metros como medida Optima” negrilla fuera de texto (ITDP, TOD Standard,
2017).

35 Plan Maestro de Ciclorrutas, numeral 1.2 Bases para una Politica de Transporte en Bicicleta. IDU, 1998
36 https://publications.wri.org/citiessafer/es/ consulta abril de 2022
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Recordemos que estos 500m deben medirse entre las calles, es decir no son lineales entre
un punto y otro. Para ello quisiera hacer referencia al concepto de “distancia Manhattan®’
por ello para el andlisis que vamos a realizar en los numerales posteriores y bajo lo

expuesto previamente de los paraderos en la ciudad de Bogota se tendré una distancia de

400m, distancia tomada como buffer de cobertura y no entre calles como deberia medirse

pero que por efectos de la herramienta espacial no se realiza.

llustracion 9, Caminos posibles entre dos puntos de una ciudad, distancia Manhattan.
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Olvidamos que las ciudades se deben humanizar, para ello se deben

velocidades peatonales y distancias caminables. Aca también vale la pena resaltar el
concepto que hemos venido mencionando reiteradamente de Desarrollo, pero un

desarrollo orientado al transporte de manera sostenible DOTS.

3.02.2 El deseo de viajey lavision del sistema

Dentro del ejercicio del disefio del sistema, la SDM ha definido la movilidad urbana que

basicamente “contempla la relacion que hay entre los sistemas de transporte que se

37 https://elpais.com/elpais/2016/10/18/el_aleph/1476813443 840074.html octubre de 2016
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presentan actualmente, asi como los que se presentaran a la implementacién con el
sistema de bicicletas” (Movilidad, Lineamientos y parametros técnicos para la planeacién

y disefio de un Sistema de Bicicletas Compartidas en Bogoté, marzo, 2021)

En este punto se resaltan principalmente el SITP, donde busca que el SBP sea un “posible
conector” de los origenes o a los destinos locales en la zona. Y en el caso de TransMilenio,
sistema BRT de la ciudad de Bogot4, se considera la integracibn como “un aspecto
importante para la definicidbn del sistema. Por este motivo, sus ejes y estaciones son

considerados elementos orientadores”.

Tomado del mismo informe técnico que hemos venido referenciando, se define la demanda
potencial en la zona con mas de 346 mil viajes, que resultan de la sumatoria de los viajes
ya filtrados por el proceso que mencionamos y que son mas de 179 mil, mas los viajes
etapas de acceso al transporte publico potencial que corresponden a mas de 166 mil.
Hablamos entonces que cerca del 48% de la demanda potencial corresponde a esa

demanda que se conectaria con el sistema de transporte.

Para examinar la viabilidad y elegir un tipo de sistema, se nos menciona “Un sistema de
bicicletas compartidas con éxito debe ser: (...) * Conectado cuidadosamente al
transporte publico y a otros modos de transporte (...) negrilla fuera de texto (ITDP, Guia de
planeacion del sistema de bicicletas compartidas, 2018), y es que cuando hablamos de
sostenibilidad en ciudades de esta extension como CDMX o Bogota, al promover modos

mas sostenibles es mas que légico que debemos hablar de intercambio modal.

Y es que de eso se trata el concepto que hemos introducido desde el Capitulo 1 sobre
DOTS, “de tal forma que la planificacién urbana se concentre en generar mayor actividad
en el area cercana a las estaciones de transporte publico y asi reducir la distancia de los

viajes, haciendo mas eficiente el movimiento en la ciudad.” (Despacio.org, 2014)

Volvamos a lo mencionado en el numeral previo de “humanizar las ciudades”. Como parte
del seguimiento que hace el sistema ECOBIci en la CDMX se realiz6 en el 2014 (4 afios

después de nacer) una encuesta a los usuarios donde se encuentra que el origen del viaje
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mas frecuente es el hogar con un 62% y oficina con un 27%?3, hablamos del 89% son
hogar y trabajo. De igual forma el 87% de los viajes se combinan con otros modos® y
cuando les preguntaron por que otros modos de transporte utilizé6 para transportarse
ademés de EcoBici aparecen claramente con el mayor % el Metro y Metrobus, sistemas
masivos de CDMX.

Si revisamos la encuesta de usuarios nuevamente en el 2020, encontramos nuevamente
gue los principales modos son caminando, Metro y Metrobus. En cuanto a cudl es la
principal actividad al utilizar EcoBici el mayor % es ir al trabajo con un 48%%° seguido por

ir a casa por un 8%. El 78.9% de los usuarios menciona que su ocupacion es Trabajo.

llustracion 10, Otros modos de transporte utilizados ademéas de EcoBici en el 2014 y 2020

£ Qué otro(s) modo(s) de transporte utilizé para

fransportarse ademas de ECOBICI? m 11 ;Qué otro(s) modo(s) de transporte utilizaste
ademas de ECOBICI?

Caminando (mas de 10 minutos) |_ 35 %

Metro 29 %
Colectivo 17 %
Metrobls 17 %

Auto (solg) 13 %
Taxi 8%

Auto (acompafiado) 5%

Tren Suburbano 4%

Fuente: Encuesta EcoBici 2014 y 2020, CDMX

Retomemos entonces, la politica de movilidad de la ciudad habla de Bogotéa capital mundial
de la bici y de una ciudad para y del peatén, el POT por su lado busca tener una ciudad
con un modelo de movilidad sostenible (hablamos de peatdn, bicicleta y transporte publico)
y define grandes ejes de lineas de transporte (BRT y Metro), el SBP 2021 contempla la
relacion con otros modos a tal punto que casi la mitad de la demanda estimada
corresponde a ese intercambio modal, y la bibliografia junto con las experiencias de otros

sistemas ratifican esta importancia para el éxito del sistema.

38 https://imco.org.mx/encuesta-ecobici-de-percepcion-2014-via-ecobici/ Encuesta EcoBici, CDMX 2014

39 fdem

40 https://www.ecobici.cdmx.gob.mx/sites/default/files/pdf/encuesta 2020 rv4 2.pdf Encuesta EcoBici, CDMX
2020



https://imco.org.mx/encuesta-ecobici-de-percepcion-2014-via-ecobici/
https://www.ecobici.cdmx.gob.mx/sites/default/files/pdf/encuesta_2020_rv4_2.pdf

50 Ubicacion de estaciones SBP en espacio publico

3.03 Parametros, dimensiones, normas y un
alquiler de suelo publico para la instalacién
de las estaciones

Ya vimos el proceso historico de la ciudad y las definiciones para establecer la demanda
entre otros aspectos, veamos entonces ahora que se define en términos de espacio

publico, y es que este es nuestro eje central de investigacion.

“Cabe recalcar que es necesario asignar cuidadosamente el espacio publico, al fin
de evitar obstaculos para el flujo de peatones en las aceras y para el trafico
vehicular y otros tipos de problemas de obstruccion de movilidad urbana

parecidos” negrilla fuera de texto (BID, 2019)

En el numeral previo menciondbamos que el sistema puede llegar a

necesitar 15 mil m2 y como de manera inicial se estiman 9 mil m2, y es q

hablamos de elementos que no deben obstaculizar sino ser una solucién

nnn mas a la ciudad. Entendamos primero el tamafio del problema que tiene la

ciudad, que pareciera restarsele importancia. Para efectos comparativos el estadio de la
ciudad de Bogota construido en 1938 cuenta con una cancha de 105m por 68m para un
total de 7.140m2, podriamos decir que el espacio que necesita la ciudad es el de otro

estadio.

En Bogota, las alcaldias locales deben establecer un plan de desarrollo local para el
periodo de gobierno de la ciudad, especificamente en el caso de Chapinero, la localidad
con mayor impacto en el area del SBP 2021, en la “linea de movilidad y espacio publico” y
de acuerdo con el diagndstico realizado por la SDP el espacio publico efectivo es de
3.93m2/habitante y la meta de ciudad es de 15m2. El 55% del espacio publico peatonal se
encuentra en mal estado o regular y en el mismo plan se establece una inversion en el
componente de construir 2.820 m2 y mantener 7.520 m2, menos de nuestros 9 mil m2 en

referencia.

Veamos el panorama en toda la ciudad, segun el Instituto de Desarrollo Urbano IDU,
entidad a cargo de las obras publicas menciona que “en lo corrido del afio 2021 se ha

ejecutado un total de 25.579 m2 de espacio publico, y frente a la meta se completan
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61.497,78 m2 de espacio publico mantenidos correspondiente al 4.38% de avance.™,
tomando como referencia nuevamente los 9 mil m2, podriamos decir que es el 35% de lo

gue ha ejecutado a la fecha la ciudad en el actual periodo de gobierno.

Entonces podriamos decir que no solo la ciudad necesita mas m2 de espacio publico, sino
que ademas somos “malos” en construir o reparar los existentes, y ahora sobre el hecho
necesitamos el area de una nueva cancha de fatbol en la ciudad. Es por ello que este autor
ha designado como parte del titulo del presente Capitulo la solucion o un problema, y no

€s que me encuentre en contra del sistema, al contrario, creo en su necesidad.

3.03.1 Lanecesidad de m2y lavisidon del sistema

Al respecto en el desarrollo del estudio técnico, la SDM defini6 la disponibilidad del espacio
publico establecié cerca de 3.2 millones de m2 entre malla vial, plazas y plazoletas,
parques y redes de andes, mencionado “esto quiere decir que es suficiente espacio para
la implementacién del sistema” negrilla fuera de texto (Movilidad, Lineamientos y parametros
técnicos para la planeacion y disefio de un Sistema de Bicicletas Compartidas en Bogota,
marzo, 2021)

Para entender las dimensiones y continuando con los comparativos

@ espaciales, el Parque urbano mas grande de la ciudad es el Simon
‘ o Bolivar con una extension de 1.1 millones de m2, que guardadas las
'.' proporciones viene siendo como el parque El Chapultepec en CDMX al
ser el corazon en zonas verdes de ambas ciudades. Entonces si lo vemos de esa manera
se establece que existe casi 3 parques de este tamafio en disponibilidad de espacio para

implantar el nuevo sistema.

41 https://bogota.gov.co/asi-vamos/obras/el-idu-y-sus-obras-para-este-2021 febrero de 2021
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llustracion 11, Espacio publico definido preliminarmente por la ciudad para el SBP

Leyenda
Parques
Plazas y plazoletas
I Andenes
Segmentos viales potenciales
[ Area de operacién

Fuente: Figura 110 del documento Movilidad, Lineamientos y parametros técnicos para la planeacién y

disefio de un Sistema de Bicicletas Compartidas en Bogota, marzo, 2021

En un buen ejercicio a concepto de esta investigaciéon y bajo las dimensiones de una

estacion tipo de 2.5m x 25m, la SDM en el gjercicio técnico realiza un primer filtro de los

segmentos viales que podria utilizar el SBP. En la ciudad de Bogota cada calzada vehicular

(refiriéndose a todos los modos, es decir incluyendo banquetas y la zona de circulacion

para flujos generalmente motorizados) cuenta con un Cédigo de Identificacion Vial CIV, en

términos generales 1 CIV equivale a 1 calle.

Ese ejercicio de filtro lo realiza teniendo en cuenta algunos parametros como:

Vialidades arteriales o peatonales, es decir se excluyen las vias arteria y las de uso
exclusivo para el peatén

Rutas del SITP, es decir se excluyen las vias por donde circula el transporte publico
de pasajeros

Adyacentes a equipamientos de seguridad y salud, es decir se excluyen vias
contiguas a bases de policia o militares y hospitales

Ciclorrutas existentes y proyectadas, es decir excluyen vias por donde pasa el
ciclista

Pilotos de cargue y descargue, es decir zonas en revision de carga por camién



Ubicacion de estaciones SBP en espacio publico 53

Resultado de este ejercicio la ciudad determina 295 CIV a partir de andlisis geoespaciales
y posteriormente en campo validando determina 147 CIV potenciales, es decir el 49.8% de

efectividad, que espacialmente vemos a continuacion.

llustracion 12, Segmentos habilitados preliminarmente por la ciudad para el SBP
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Fuente: Figura 112 del documento Movilidad, Lineamientos y parametros técnicos para la planeacion y
disefio de un Sistema de Bicicletas Compartidas en Bogota, marzo, 2021

De la misma manera el ejercicio se realiza en banquetas (andenes en Colombia) parques
y plazas, donde se realizan filtros de areas inferiores a 30m2, que es el area media de una
estacion, y se filtra también poligonos con menos de 4 m de ancho entendiendo que se

tienen 2m de estacion y 2m de franja de circulacién peatonal.

Luego de estos andlisis preliminares realizados para definir segmentos o &reas
potenciales, no se evidencia registro de una actualizacién de los casi 3 parques (como el

Simon Bolivar) expuestos como espacio suficiente para la implementacion del sistema.

Finalmente quisiera mencionar que se traslada la responsabilidad al OPERADOR del
sistema la definicion de la ubicacion de estaciones, para lo cual los términos de
contratacion establecen el Anexo técnico no. 4 — “especificaciones de la implementacién
de estaciones y disposicion en el espacio” y en su numeral 3 definen los “lineamientos para

la localizacion de estaciones” que son en esencia los mismos del ejercicio preliminar
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realizado por la SDM y se incorporan algunos como distancias a hidrantes por temas de

emergencia, lo que seguramente disminuye el 49.8% que mencionamos de efectividad.

En el siguiente capitulo evaluaremos estos segmentos bajo los lineamientos que se definen
y que buscan atender los conceptos expuestos del Capitulo 1y la politica publica expuesta

en el Capitulo 2.

3.04 Resolucion del sistemay criterios

Se abre una puerta entonces que este investigador ha venido exponiendo
desde el primer Capitulo, los sistemas de transporte nuevos y no masivos
entran a ocupar el espacio publico existente y nos cuestionamos ¢ Por qué
las ciudades nunca plantean la compra o adquisicion de predios para este
tipo de sistemas? Como suele suceder cuando se implementa una linea nueva de BRT o
una linea de metro. Siempre se plantea la reduccién de m2 de espacio publico existente,

no cuestiono si es 0 no apropiado, sino la solucién dada por las ciudades.

Es deber como urbanistas aportar a esa implantacion de manera que se articule con el
desarrollo de la ciudad, mitigando el impacto y generando una apropiacién del sistema;
teniendo en cuenta que ademas esta llegando nuevos vehiculos a nuestras ciudades, el
monopatin eléctrico o las bicicletas sin anclaje, y me pregunto si ¢ estaremos preparados?
caprenderemos de las bicicletas compartidas?, etc., sinceramente creo que aln no

estamos preparados en la ciudad de Bogota.

Otro aspecto relevante, es que al ser un sistema de transporte las ciudades tienden a
delegar esa funcion en la autoridad de movilidad o quien haga sus veces en la ciudad, y
seguramente existe en algunos casos se tienen procesos articulados con algunas otras
entidades como autoridades en el espacio publico, pero pareciera que la primera variable
de decisién o aquella que llamamos més relevante, es el ESPACIO y no el espacio publico,

es decir, el espacio entendido como el medio fisico que ocupa un cuerpo.

La ubicacion de estaciones de un sistema de bicicletas compartidas debe obedecer no solo
a las necesidades de viajes y al incentivo de modos mas sostenibles, sino también a la

planeacion y al desarrollo de la ciudad, a sus necesidades en el espacio publico y en las
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areas verdes. De ser necesario, a cambios fuertes en los usos destinados para circulaciéon
por medio de modos menos sostenibles (ejercicios de redistribucion vial) o la adquisicion
de nuevos predios (sin definicién de la manera en la que se adquieran) como se hace en

otros sistemas para lograr la adecuada implantacion del mismo en la ciudad.

A lo largo del presente estudio he expresado que el espacio publico es el eslabdn en la
fuerte relacion entre el sistema de transporte y las personas de la ciudad (los usuarios, la
demanda), es decir como planeadores, ejecutores y urbanistas debemos llegar a un

equilibrio tal entre lo que el sistema quiere y lo que las personas de la ciudad necesitan.

¢, Qué sucede si ese eslabén del que hemos venido dialogando es débil? ¢ qué sucede si
el sistema hace solo lo que quiere, lo que le conviene pasando por alto a las personas? O
por el contrario ¢,si se implementa un sistema de transporte que no atiende las necesidades
de las personas? ... es claro que tendremos un sistema que posiblemente fracase y que

no sea apropiado por la ciudadania.

Por ello en el siguiente Capitulo se detallan algunos planteamientos que hemos venido
exponiendo y asi mismo, se desarrolla una propuesta con lineamientos para la ubicacién
de las estaciones del SBP, con la intencion de aportar desde la academia soluciones y

alternativas en pro de la ciudad.
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Capitulo 4. Metodologia de analisis para la
ubicacion de las estaciones del sistema

Cuando se habla de estos sistemas de transporte, que buscan sobre todo disminuir el uso
del vehiculo particular en las ciudades como consecuencia de ese crecimiento desmedido
en las zonas urbanas, la falta de planeacion en las ciudades o por falta de control de lo
gue queremos para nuestra poblacién, en especial en términos de “hacer” ciudades para
las personas y que permitan una mejor calidad de vida en lo que hoy se ha convertido en
el lugar fisico de asentamiento a nivel mundial, termina siempre la discusion en niumeros

de viajes, disminucién de tiempos y tarifas.

Pero como se ha presentado a lo largo de esta investigacion, la existencia de un espacio
publico y su relacién con los sistemas de transporte no se puede desconocer al momento
de planear una ciudad y buscar su adecuado desarrollo. Lastimosamente la incorporaciéon

de la variable espacio publico siempre es aquella que se deja expuesta de manera

superficial. Menciona la guia para estructuracion de sistemas de bicicletas compartidas del
BID:

“Uso de Suelo / Espacio Publico
Las ubicaciones de las estaciones se deciden a través de un andlisis
riguroso durante la fase de disefio y planeacion. (...). Algunas ciudades

localizan estaciones de bicicletas compartidas en paseos y plazas fuera

de los centros y espacios publicos como parques, calles, sitios de interés o turisticos, etc.,

gue tienen una gran afluencia de personas.” negrilla fuera de texto (BID, 2019)

Bajo lo expuesto en el capitulo previo y a consideracion de este investigador, este andlisis
riguroso y en sitios de gran afluencia de personas fue desarrollado por la ciudad de manera

gue buscé atender algunos conceptos normativos existentes y consideraciones de la malla
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vial de la ciudad, que hasta expone la prevalencia de zonas de vivienda (claramente no
son las de mayor afluencia de personas), dejando por fuera un andlisis profundo del uso
del suelo o el espacio publico propiamente.

Lo que se plantea en esta propuesta de investigacion relacionada con las estaciones de
un sistema de bicicletas compartido es generar entornos con calidad en el espacio publico,
mayores aprovechamientos en el uso del suelo y mejoramiento de la oferta de servicios de

transporte publico.

Cuando se menciona el uso del suelo en zonas urbanas, las variables basicas que se
encuentran son la clasificacion socioecondémica, el tipo de uso del suelo y la poblacién. Por
ello a continuacién detallaremos metodol6gicamente cada una de estas en al menos una
de las Unidades de Planeamiento UPZ, de manera que se exponga el proceso detallado
para finalmente llegar a la propuesta de manera detallada que permita replicar el proceso

en cualquier otra zona de una ciudad.

4.01 Clasificacidn socio econdémica en Bogotay el
sistema de bicicletas compartido

Existen distintos indicadores de clasificacion socio econémica, sin embargo, en Colombia
existe un concepto normativo mediante el cual se realiza una clasificacion de los inmuebles
residenciales que reciben servicios publicos denominada “Estrato”, de esta manera se
busca que aquellos estratos mas altos, es decir habitantes con mayores ingresos
econdémicos contribuyan mas y de cierta manera aporten aquellos estratos mas bajos que

tienen a ser desfavorecidos.

Esta clasificacidn socio econémica se puede valorar de 1 a 6, siendo 1 el estrato mas bajo
y 6 el estrato mas alto, para aquellos casos en los que no aplique el estrato por alguna
razon del inmueble se considera “No Aplica”. Para el proceso metodologico se agrupa en
tres clasificaciones, 1 y 2 corresponden a estratos bajos, 3 y 4 a estratos medios, y 5y 6 a

estratos altos.

A continuacion, presentamos la clasificacion socio econdémica encontrada en la zona

definida para el sistema de bicicletas compartidas:
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llustracion 13, Estratos socioecondmicos en la zona del sistema de bicicletas compartidas
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Como se logra visualizar en la zona definida por la ciudad de Bogoté, la mayor participacion
del sistema se encuentra es en zonas de estrato alto y medio, para ser especificos el 84%
de las manzanas pertenecen a estratos alto y medio y tan solo el 1% en estrato bajo.

llustracion 14, Estratos socioecondémicos en la zona del sistema de bicicletas compartidas
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Fuente: Elaboracion propia

En decir en méas de 18 millones de m2 tan solo el 1% del sistema se encuentra en zonas
cuya clasificacion socioecondmica es baja. Es cuando nos preguntamos si realmente estos
sistemas que se ofertan como sostenibles y muestran a la ciudad como incluyentes lo son,
o0 si son simplemente un eslogan como el de cualquier compafiia para vender el producto,

para vender el sistema a la ciudadania.

Recordemos que el espacio publico es de todos en la ciudad, es decir de todos los estratos,
y con ello quisiera recordar que en el periodo 2012-2013 cuando se realizo el primer
ejercicio de formulacién y estructuracion de un sistema existian zonas potenciales y menos
favorecidas de la ciudad como Suba, Garces Navas, Alamos, Fontibon, Kennedy,
Restrepo, Galerias Andes y Pasadena®?, buscando promover el uso de la bicicleta como
medio de transporte cotidiano. ¢dénde queda todo lo expuesto en el Capitulo 2 referente

a la vision y ordenamiento territorial, donde hablamos de igualdad y equidad?

42 (Steer Davies Gleave, 2014) informe 4 pagina 358
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A veces lo mas evidente es lo que mas nos cuesta expresar, porque se considera tan
evidente que se omite, por ello me gustaria expresar que los sistemas de bicicletas
compartidas y los llamados de dltima milla en América Latina estan siendo disefiados en
funcién de la posible demanda de viajes, pero desconociendo la realidad del desarrollo
urbano y aquellos sectores de la ciudad socio econdmicos méas necesitados; haciamos
mencién en el Capitulo 1 que el concepto de Desarrollo Orientado al Transporte Sostenible
DOTS de acuerdo con la publicacién del Lincoln institute of land policy se ha evidenciado
“(...) algunos resultados problematicos sobre el uso y la equidad del transporte

publico(...)".

4.01.1 indice del uso del suelo en la zona del sistema de
bicicletas publicas
El célculo del indice del Uso del Suelo 1US lo realiza la ciudad a partir del uso del suelo en
donde existen 67 tipos, pero que son agrupados en 5 categorias: Comercial, Dotacional,
Industrial, Residencial y Servicios, y posteriormente teniendo en cuenta las areas por lote

se define la siguiente relacion:

AreQyesidencial
[IUS =

Arelcomercio T A€ Aserpicios T mr‘gaequipamientﬂs

Es decir, estamos midiendo la relacion entre el uso residencial que es basicamente
vivienda y los otros usos que se pueden asociar a zonas de desarrollo econémico.
Claramente a mayor IUS, mayor es su uso de vivienda, por ello el IUS entre 0y 1 se

considera comercial y de servicios, entre 1y 2 de uso mixto, y mayor a 2 como residencial.

Este indice de la ciudad es aplicado en las distintas Unidades de Planeamiento UPZ que
componen el sistema, de manera que podemos encontrar zonas de mayor potencial de
acuerdo con el indice del suelo como Chico Lago, Chapinero y Las Nieves por su bajo IUS,
y zonas de menor prioridad para el sistema como lo es El Refugio, que cuenta con el mayor
IUS de toda la zona del sistema de bicicletas compartidas. Es importante mencionar como
esta UPZ de El Refugio es de clasificacién alta en estrato, y que en la ciudad de Bogota

es de los sectores de mayor costo en vivienda.

Veamos a continuacion el IUS en la zona del sistema de bicicleta a una escala de Unidad

de Planeamiento Zonal:
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llustracion 15, Estratos socioecondmicos en la zona del sistema de bicicletas compartidas
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Para concluir este primer paso a realizar, lo que se busca es lograr desarrollar un analisis
que incorpore de alguna manera el desarrollo econdmico y social en las zonas donde se
esta realizando la planeacion del sistema, de manera que como se ha expuesto
previamente se tenga un Desarrollo Orientado al Transporte de tal manera que realmente
atienda distintos sectores poblacionales y no se concentre en aquellos sectores de

mayores recursos.

Es evidente que el sector de la UPZ El Refugio es el caso menos favorable para el sistema,
donde se cuenta con los estratos mas altos de la ciudad y ademas el de menor IUS, termina
siendo un sector donde el concepto DOTS se ejecuta de manera inadecuada. Sin embargo,
para lograr cambiar esto deben tenerse normativas en linea con el POT nuevo que
expusimos, asociadas a incentivar ciudades de escala humana y con ello un uso de suelo
gue pase de ser residencial a mixto, es decir incentivar el comercio y dotacionales en el
sector por distintos mecanismos que obliguen al sector privado de la construccién aportar

al cambio.

4.02 Lapoblacidony ladensidad en el area del
sistema de bicicletas compartido de la ciudad
de Bogotéa

La poblacion es sin lugar a duda un elemento fundamental en el momento de planear las
ciudades y los sistemas, de eso se trata de atender las necesidades de la poblacién

realmente, de tener ciudades que sean amigables y se optimicen los recursos.

Es claro que el sistema no puede estar en todas las manzanas de un
barrio, primero por temas de recursos con los que contamos en América

Latina y segundo porque no se puede seguir reduciendo el espacio

publico existente de nuestras ciudades, basicamente no podemos tener
una estacion del sistema en todas las banquetas. Hay que entender que el sistema debe
ser optimo de acuerdo con los recursos tanto econémicos como espaciales con los que se

cuenta.



Ubicacion de estaciones SBP en espacio publico 63

Como se ha expuesto se busca establecer los sitios de mayor interés, hablamos de los
sitios que tienden a tener mas concentracién de viajes, entendiendo que las zonas

residenciales son las de menor interés.

Teniendo en cuenta el Ultimo censo nacional realizado en el 2018 por el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica DANE, se tiene la densidad poblacional por
manzana a nivel nacional en las zonas urbanas. A partir de esta informacion realizamos el

analisis detallado en la zona del sistema de bicicletas compartido.

llustracion 16, Densidad poblacional en la zona del sistema de bicicletas compartidas
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Es decir, en este paso vamos a realizar un andlisis mas detallado, en linea con los
resultados del numeral previo hemos seleccionado la UPZ Chico Lago, que como vimos
es una de las UPZ con menor IUS y con ello una mayor prioridad para el Desarrollo
Sostenible que buscamos orientado al transporte (en este caso al nuevo sistema de

bicicletas compatrtidas).
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Para lograr un mayor detalle, este investigador ha discriminado en cinco rangos la

densidad poblacional, de manera tal que podamos detallar aquellos sectores de menor

densidad en los colores verdes mas oscuros hasta llegar al color rojo con mayor densidad

poblacional.

Como se evidencia el sector de mayor relevancia en la UPZ desde el desarrollo urbano se

encuentra justo sobre la zona sur, junto con un pequefio sector hacia el nororiente de la

UPZ.

llustracion 17, Densidad poblacional en la UPZ Chico Lago perteneciente a la zona del sistema de

bicicletas compartidas
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Al filtrar las zonas de menor densidad e identificar las estaciones del sistema BRT y del
futuro sistema Metro de la ciudad, empiezan aparecer claros sectores de interés hacia un
Desarrollo Orientado al Transporte de manera Sostenible DOTS. Podriamos decir que casi
todo el sector sur de la UPZ se convierte en el de mayor interés.

llustracion 18, Manzanas de menor densidad poblacional y estaciones de sistemas de transporte
masivo en la UPZ Chico Lago perteneciente a la zona del sistema de bicicletas compartidas
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Para concluir este segundo paso, se debe realizar un analisis de la distribucion poblacional
de manera espacial, no es suficiente con conocer cuanta poblacién existe en un barrio,
una comuna o la unidad que se defina, debemos como urbanistas entender que la
poblaciéon se distribuye en el espacio y que eso nos permite tomar decisiones de

planeacién en nuestras ciudades.

4.03 Uso del suelo predominante, un “ser
dinamico y no estatico” en Bogota

Quisiera exponer la importancia de entender que nuestras ciudades tienen vida, si “tienen
vida”, y es que, si son habitadas por personas que van constantemente cambiando por un
ciclo natural de la vida, pues es entonces entendible que las ciudades también lo sean.
Ejemplo de ello en la era moderna de las ciudades y las ultimas décadas (recordemos que
ahora la mayor parte de la poblacion es urbana como se expuso en el Capitulo 1) es lo
sucedido con la reciente emergencia sanitaria de nivel mundial, y como las ciudades
rapidamente se adaptaron a los cambios de la poblacién y los cambios de habitos que
buscaban frenar los contagios y muertes de sus habitantes.

Generalmente pensamos en la variable de uso del suelo como algo
estatico, pero resulta que el desarrollo mismo de la ciudad hace que sea
dinamico, buscando encontrar patrones se ha realizado en esta

investigacion un andlisis del histérico del uso del suelo predominante

desde el 2012 al 2019, es decir en un periodo de 8 afios. Es importante notar que se realiza

en este periodo dado que son los afios disponibles de informacion.

Para representar el ejercicio de observar y analizar ese comportamiento histérico en los
usos del suelo de una ciudad, se presenta a continuacién dos imagenes en un sector del
sistema de bicicletas compartidas, de manera que se compara entre el afio 2012 y el 2019.
Como se evidencia en los 4 sectores, existen cambios en el uso del suelo predominante,
validando que no es estético y de la misma manera podemos ver dos comportamientos
principalmente: el primero de ellos una clara renovacion, sectores que van dejando de ser
residencial (viviendas) e inician a ser mas comerciales o de oficinas, hablamos de un uso
mas mixto; y segundo, sectores donde ya existia un uso mixto pero que se va consolidando

mas e incrementa manzanas con comercio y oficinas.
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Es claro que esta zona de la ciudad no es industrial y como es de esperar los

equipamientos son generalmente los que se mantienen.

llustracion 19, Uso del suefio predominante 2012 vs 2019 en un sector del sistema de bicicletas
compartidas
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En este proceso logramos establecer las manzanas con uso de suelo predominante
comercio y trabajo, es decir las manzanas de mayor interés y mayor afluencia de personas.
Algunas de estas pareciesen estar desconectadas o asiladas, pero que vamos a mezclar

con la variable del numeral previo para un mayor detalle posteriormente.

Para concluir en este paso, es importante no solo el uso del suelo, sino entender la historia
de la ciudad, ver cobmo cambia, coOmo se mueve, que sectores se van consolidando y que
sectores renovando, repitiendo que la ciudad es dinamica y no estatica. En caso de no
contar con una informacion tan detallada espacialmente como la de Bogota a una escala
de manzanas, se considera que se puede realizar un ejercicio con distintas herramientas
de fotografias satelitales y herramientas de libre acceso como lo son Google Earth, he ir
identificando patrones. Este es un ejercicio que se aleja de encasillar a la ciudad en una
formula matemética predictiva del uso del suelo y se acerca al sentido del ser humano al

gue disefiamos nuestras ciudades.
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llustracién 20, Uso del suefio predominante comercio y trabajo en la UPZ Chico Lago perteneciente a
la zona del sistema de bicicletas compartidas
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4.04 Interseccidon de conjuntos, hacia una ciudad con
distintas cualidades

El Desarrollo Orientado al Transporte de manera Sostenible DOTS que hemos mencionado
a lo largo de los distintos capitulos, debe entender que las ciudades tienen distintas
caracteristicas en su desarrollo. En el urbanismo al filtrar estas caracteristicas por la escala
gue se quiera podemos encontrar que son disjuntas, comparables o en nuestro caso de

interés de interseccion.

Para explicar esto un poco mas, imaginemos un sector de poblacion, es
decir el universo U. Si evaluamos la caracteristica género podemos tener
dos conjuntos Hombres H y Mujeres M, es decir encontramos que son
disjuntos. Si evaluamos la caracteristica afios cumplidos podemos tener
poblacion que ha cumplido 5 afios como poblacién que ha cumplido 30 o 50 afios,
existiendo una relacion de inclusion de los de 5 afios en los de 30 afios, y los de 5 afios y
30 afios en los de 50 afos, es decir encontramos que son comparables. Finalmente, si
tomamos estas dos caracteristicas de género y afios cumplidos, podemos tener Hombres

de 5y Mujeres de 5, asi sucesivamente, es decir tenemos una interseccion.

En las ciudades y el desarrollo, podemos conocer esto para un Desarrollo Orientado al
Transporte de manera Sostenible, que se relacione con los principios descritos del
Capitulo 1: Caminar, pedalear, conectar, transportar, mezclar, densificar, compactar y
cambiar. (ITDP, TOD Standard, 2017). Con las variables urbanas es posible una
interseccién de manera tal que se potencialicen estos principios y es que las ciudades no
son nuevas, no aparecieron ayer o tan solo hace una década. Por ello debemos conocer

su estado, su tendencia y buscar potencializar los principios DOTS.

Siendo el Universo la zona del sistema de bicicletas compartido “U”, recordemos que
previamente tuvimos la variable socioeconémica (Estrato e IUS) que ya ha sido expuesta
en la interseccion, de donde se seleccion6 la UPZ Chico Lago. Sin embargo, detallemos
ahora la interseccion de la variable densidad e uso del suelo predominante en este sector

definido de UPZ, como se expone a continuacion:
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llustracién 21, Uso del suefio predominante y densidad en la UPZ Chico Lago perteneciente a la zona
del sistema de bicicletas compartidas
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Al tener la interseccion de estas variables, vemos claramente algunos patrones espaciales
de sectores con mayor interés que otros aislados, para lo que buscamos definir en el
espacio publico y con ello aplicar lograr principios DOTS como densificar, compactar y

cambiar.

Para concluir este paso, las distintas variables urbanas pueden relacionarse de manera tal
gue permita identificar potenciales de desarrollo, brindar un diagndstico, conocer patrones
entre otros aspectos que pueden ayudar a la planeacion de ciudades. Especificamente en
el desarrollo que se esta exponiendo esa interseccién de conjuntos puede contribuir a un
desarrollo que realmente pueda tener la conexion de las personas con el sistema de
transporte mediante optimizando el espacio publico y atendiendo las necesidades para el
mejoramiento de la calidad de vida.
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llustracion 22, Interseccion del Uso del suefio predominante y densidad en la UPZ Chico Lago
perteneciente a la zona del sistema de bicicletas compartidas
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4.05 Integracion de variables de transporte y variables
urbanas en la zona del sistema de bicicletas compartido
en Bogota

Recordemos que en el Capitulo 3 se expuso el desarrollo realizado por la ciudad desde el
componente de movilidad, especificamente transporte (hablamos de demanda del sistema,
de viajes origen y destino, etc.) pero que esta planeacion obedece a ambitos tradicionales
gue han demostrado en las ciudades falencias en el desarrollo urbano y hasta perdidas de
la demanda esperada.

Lo que hemos planteado a lo largo de esta investigacion es que esta planeacion de los
sistemas nuevos como el de bicicletas compartidas es la incorporacion de variables
urbanas y de desarrollo de la ciudad de manera que permitan posteriormente establecer
el espacio publico idoneo para que el mismo sea realmente ese eslabén para conectar
entre las personas y los sistemas de transporte (masivos), por ello se hace necesario

incorporar un ultimo paso los sistemas de transporte masivos.

Actualmente la ciudad de Bogota cuenta con un Unico sistema de transporte masivo de
tipologia BRT, que fue incluido en el estudio inicial de la ciudad y que como vimos se estima
gue aporta el 48% de la demanda del sistema de bicicletas compartidas. Sin embargo y a
pesar del conocimiento de la ciudad no se incluyé el nuevo sistema de transporte masivo,
el Metro. Para el desarrollo de esta investigacion tendremos en cuenta los dos sistemas
de transporte masivo de la ciudad, lo que buscamos es como se expone en el titulo de este

numeral, una integracion de la ciudad y el sistema.

Adicionalmente es importante notar que se expuso en el numeral 3.02.1 se realiza el
andlisis a 400m, para evaluar los principios DOTS de caminar, pedalear y conectar; de
manera tal que podemos evidenciar esas zonas de cobertura asociadas a una distancia
caminable como lo expone el nuevo POT y las politicas de la ciudad, contra las manzanas

definidas en la etapa previa.
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llustracion 23, Manzanas definidas y los sistemas de transporte masivo en la UPZ Chico Lago
perteneciente a la zona del sistema de bicicletas compartidas
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Claramente se evidencia como varias de las estaciones se encuentran dentro del area de

influencia peatonal definida, es decir que existe una relacion entre el andlisis urbano
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realizado y el sistema de transporte. Pero en otros casos hay estaciones que no tienen
conexion relevante, estas serian de las estaciones con menor prioridad para el sistema de

bicicletas y la integracion a la ciudad.

Ahora bien, siincorporamos el resultado de las variables definidas por la Secretaria Distrital
de Movilidad SDM que asocian temas de movilidad y no urbanos para el proceso de
definicién de la oferta de espacio publico, evidenciamos como muchos de los segmentos
definidos no se relacionan con los resultados iniciales de esta investigacion en los pasos
previos, asi mismo se evidencia como muchos de ellos tampoco se encuentran dentro del
area de influencia directa definida para conectar con los sistemas masivos de la ciudad.
Podriamos decir que el espacio publico definido no va ser el eslabén que buscamos entre
un sistema y las personas, y g muy seguramente tendrd impacto en la demanda estimada

de viajes a realizarse.

llustracion 24, Segmentos de espacio publico propuestos por la ciudad y las manzanas seleccionadas
en la UPZ Chico Lago perteneciente a la zona del sistema de bicicletas compartidas
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Finalmente, al tener en cuenta los conceptos DOTS donde relacionamos variables de
transporte y las variables de desarrollo urbano que se presentaron en esta investigacion

podemos obtener los segmentos de espacio publico que si tienen en estricto sentido un

desarrollo orientado al transporte de una manera sostenible.

llustracion 25, Seleccion final de segmentos de espacio publico en la UPZ Chico Lago perteneciente a

la zona del sistema de bicicletas compartidas
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Para concluir este paso, se expone que las variables de transporte que normalmente se
usan pueden ser integradas a variables urbanas y el comportamiento de la ciudad, que
permita brindar un Desarrollo Orientado al Transporte de manera Sostenible DOTS. En
efecto lo que se realiza finalmente es atender las necesidades de la ciudad con el
planteamiento de un sistema de transporte, que pueda brindar elementos de caminar o
pedalear, pero que ademas incentiven una ciudad compacta y con mayor densidad en los
sectores de actividad econémica como trabajo y comercio, y finalmente que se logre un
cambio modal del vehiculo particular a modos mas sostenibles como el transporte publico,

la bicicleta y caminar.

4.06 Resolucion de la propuesta metodologica

Recordemos que la presente investigacion se desarrolla en el marco de una propuesta
para la ubicacion de las estaciones del Sistema de Bicicletas Compartidas, es decir pueden
existir otras propuestas metodolégicas. Sin embargo y como lo expusimos al inicio de esta
investigacion, hoy la poblacion mundial vive mayoritariamente en zonas urbanas, zonas
gue cada dia continlan en un crecimiento descontrolado y que se traducen en menor
calidad de vida especialmente ya sabemos en las clases menos favorecidas y que son la

mayoria de la poblacién que las habita.

@"\ Indagamos y nos cuestionamos posteriormente en el Capitulo 2 las
politicas de la ciudad y hemos evidenciado en el Capitulo 3 como algunas

\ s .@ de ellas no pareciera no se cumplen en igualdad para la poblacién o en el

ﬂﬁﬂ desarrollo de nuevos sistemas de transporte. Recientemente la OCDE ha

publicado los principios sobre la politica urbana: Escala, Estrategia y Grupos de interés
(OCDE, 2019).

Y es que una adecuada politica, en este caso para lograr los principios DOTS, debe tener
igualmente escala, estrategia y grupos de interés. Especificamente en los pasos
presentados hemos venido desarrollando la escala de la zona definida para el sistema,
pero posteriormente hemos bajado cada vez a un mayor detalle, pasando por el analisis
de las UPZ, posteriormente se seleccioné una para ejemplificar el ejercicio donde se detallé

la clasificacion socio econémica, la densidad poblacional y el histérico de usos de suelo.
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Cuando miramos la estrategia, lo que buscamos es la conexién de sistemas masivos con
los sectores de mayor concentracion de personas como trabajo y comercio, buscando que
el espacio publico sea aquel eslabdn que conecte de manera adecuada a las personas con

los sistemas.

Finalmente, el grupo de interés esta definido en aquellos potenciales usuarios del sistema
de bicicletas compartidas, asi como los usuarios del sistema masivo de manera que se
brinde una real integracion y lograr el cumplimiento de principios DOTS como caminar,

pedalear y transportar.

Los pasos han sido expuestos a lo largo del presente Capitulo, quisiera en cambio exponer
gue si es posible relacionar variables de transporte y de desarrollo urbano de manera tal
gue se logren principios DOTS, y es que no podemos dejar que sean los sistemas de
transporte los que construyen ciudad de manera desordenada, debemos como
planeadores urbanos garantizar una adecuada relacion entre los mismos, para ello el
primer paso es lograr optimizar el espacio publico existente, mejorarlo y adecuarlo si es
necesario para la implementacion de nuevos sistemas optimizando los recursos de

nuestras ciudades.

llustracion 26, Esquema general de la metodologia desarrollada
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O—I |_O Las ciudades cuentan con distinta informacion, quizas a un mayor o menor

grado del expuesto para la ciudad de Bogota y el sistema de bicicletas
Omo compartido, pero la propuesta se centra en incluir tres variables: primero
OJ I—O una variable socioeconémica que permita establecer sectores menos
favorecidos y mejorar la calidad de vida de los habitantes, la segunda una variable de
poblacion que permita relacionar la forma en la que habitamos nuestras ciudades, y tercero
una variable de planeamiento y organizacién del suelo que permita centrar sectores y
comportamientos. Finalmente, esta integracion de variables urbanas con la informacién
gue se disponga en cualquier sector o ciudad debe ser posteriormente integrado con los
analisis habituales de transporte que tienden a ser numéricos y desconocen cémo se

expuso gue las ciudades son dindmicas y no estéticas.
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Capitulo 5. Consideraciones finales,
principales conclusiones y algunas
recomendaciones

Si bien a lo largo de cada capitulo se expuso una resolucion que concluia aquellos
aspectos relevantes y desarrollados en el mismo, en el presente capitulo me permito
presentar algunas consideraciones personales, las conclusiones que tendrian mayor

impacto y una serie de recomendaciones que permitan continuar el proceso desarrollado.

De igual manera es importante resaltar el cumplimiento de los objetivos
especificos propuestos para alcanzar finalmente el objetivo general,
entendiendo que primero se realizé una revision de la vision de la ciudad
y la politica publica, que viene se expuso se encuentra justo saliendo de
un periodo de actualizacién, contenido principalmente en el Capitulo 2. Segundo, se
definieron las necesidades de espacio publico para la implantacion del sistema y se
revisaron los lineamientos por la normativa que, en resumen, se requiere mas de 9 mil m2
en espacio existente, contenido en el Capitulo 3. Y finalmente se desarrolla una
metodologia que incorpora variables urbanas (socioeconémicas, de poblacién y de uso de
suelo) que se integran a las variables tradicionales de transporte y a lo definido por la
ciudad, que como resultado de la aplicacion metodoldgica se realiza una propuesta en la

zona de planeamiento “Chico”, contenido en el Capitulo 4.

5.01 Consideraciones personales, resultado de la
investigacion
En el planeamiento de ciudades y la definiciéon de una idea en si misma de lo que queremos
podemos tener distintas discusiones, y es que hay que entender que las ciudades las

construyen no solo ingenieros y arquitectos, sino distintas diciplinas. Sin embargo, lo que
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busco con la metodologia presentada, es definir lineamientos que integren los procesos
tradicionales de la ingenieria y a los cuales me permito manifestar estoy habituado, con
procesos que integren variables de otras diciplinas; el disefio desde lo mas simple podria
llegar a ser simple de aplicar en el desarrollo urbano y regional de nuestras ciudades en
América Latina, y es que para que queremos tener normas y procesos complejos, cuando

no tenemos herramientas para controlarlos. En contexto de esto:

e Las estaciones de un sistema de bicicletas compartidas, se convierte en una parte
fundamental en el momento de fomentar un transporte sostenible y amigable con
la ciudad, mediante el uso de la bicicleta. Por ello la planeacién de estas debe
obedecer a las necesidades no solo de viaje en la ciudad y sino ademas a un

analisis técnico que logre integrar las variables urbanas para su definicion.

e EIl desarrollo realizado como propuesta metodoldgica incorpord las principales
variables urbanas y los proyectos en desarrollo por Bogota en temas relacionados
con el transporte, de manera que logra una definicion de los segmentos de espacio
publico idéneos para la implantacion del sistema.

e Laciudad debe continuar en ese cambio hacia un modelo de ciudad y de transporte
mas sostenible, que desincentive el uso del vehiculo particular en los viajes
cotidianos del hogar al centro de trabajo o estudio, etc. y se le dé una prioridad a
los peatones, bicicletas y transporte publico. Hablamos de un desarrollo del
transporte de manera sostenible que obedezca al desarrollo urbano, siendo este

quien debe dictar los parametros.

5.02 Principales conclusiones

Hay un problema de definicion cuando se presenta un nuevo sistema de transporte a la
ciudad y es olvidar que debe primar la ciudad sobre el sistema. Bajo la excusa de tener
ciudades ya consolidadas y densificadas, muchas veces queremos simplemente implantar
un carril de circulacion, una estacion o parada y poner a rodar el vehiculo de transporte
(individual o colectivo) como una receta de cocina, pero olvidamos que los sistemas estan

es para atender necesidades de la ciudad, son como otro servicio publico habitual (agua,
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luz y hoy en dia internet) y que como cualquiera de los otros servicios publicos entra a
ocupar un lugar del espacio publico (espacio que por cierto es de todos y para todos).

A tal punto hemos llevado el servicio de transporte, que intentamos manejar soluciones
como las de otros servicios, canalizandolos y dejandolos de manera subterrdnea o no
visible, redes de sistemas masivos de transporte hoy en dia operan bajo nuestra superficie
urbana. Y realmente nos preguntamos si ha sido la solucion cuando tenemos que realizar
caminatas extensas, subir y bajar escaleras, observar paisajes “palidos” al atravesar
bunkers de concreto, para finalmente salir de la estacion o ingresar a ella, peor ain cuando
es cambiar de una linea a otra.
Olvidamos que transportamos es personas y no corriente eléctrica o datos
2% binarios, sino seres vivos que sienten y que al igual que en un disefio de
\ un departamento se requiere condiciones a escala humana que
transmitan una adecuada sensacion del espacio por el que circulan o se

mueven. Un adecuado sistema de transporte no importa si es superficial o subterrdneo

debe ser agradable y funcional, debe primar la ciudad y con ello sus habitantes.

Es ahi donde entra lo que hemos mencionado desde el inicio, el espacio publico es el
eslabon entre las personas y el sistema, imaginemos entonces un eslabén tan agradable
y confortable, que permita el acceso de nifios y personas de la tercera edad, que brinde
rutas aquellos con alguna dificultad fisica, que sea limpio, lejos de presentar malos olores
y con zonas verdes, distancias que conectan acompafados de indicaciones universales y
no laberintos infinitos de concreto, etc ...podriamos llegar a tener un eslabén tan fuerte
gue nunca un usuario (entendido como demanda del sistema de transporte) se perderia o
dejaria de utilizarlo por otro que quizas considere mas confortable, lo confortable no solo
esta en el vehiculo sino en como accedes. Los usuarios se pierden no en la reduccién de
tiempo que puede hacer una linea de metro vs un vehiculo particular, sino en el confort
gue el sistema ofrece, confort que parte desde el mismo espacio publico y el disefio que le

damos.

Entonces ¢porque no exigir que los sistemas de bicicletas compartidos, al igual que
muchos otros sistemas, cuenten con disefio del espacio publico?; ahora bien, previo al

disefio (que en esta investigacion no se lleg6 a ese nivel de detalle) se hace necesario una
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adecuada planeacién que incorpore variables urbanas para la ubicacion de las estaciones.

Por ello se definieron como variables basicas para la planeacién urbana de un sistema de

transporte: el aspecto socio econdmico, la distribucién de la poblacion y el uso del

suelo dentro de la metodologia desarrollada, donde también encontramos que:

La propuesta metodoldgica desarrollada, busca vincular las variables tradicionales
de transporte al implementar un sistema de Ultima milla con las variables de
urbanismo, de manera que se logre incorporar elementos de desarrollo urbano y
poblacion de manera adecuada para la planeacién de ciudades de una manera
sostenible que mejore la calidad de vida de la poblacion que hoy sabemos que a
nivel mundial es mayoritariamente urbana. La metodologia puede ser empleada en

cualquier sistema de ultima milla.

Podriamos decir que nos encontramos en los mismos dilemas hoy en dia en
muchas de nuestras ciudades en América Latina en lo que se refiere a la politica
publica y que como ademas bien lo expone Unikel, existe también ese interés del
Estado que pareciera sigue primando sobre la planeacion de nuestras ciudades y
es el desarrollo econémico, la productividad y el crecimiento mismo del PIB. Como
urbanistas estamos en el deber de seguir planeando y articulando las politicas de
manera que logremos ciudades mas sostenibles y amigables con quienes las

habitan.

Al ser un sistema de transporte las ciudades tienden a delegar esa funcién en la
autoridad de movilidad o quien haga sus veces en la ciudad, y seguramente existe
en algunos casos se tienen procesos articulados con algunas otras entidades como
autoridades en el espacio publico, pero pareciera que la primera variable de
decisién o aquella que llamamos mas relevante, es el ESPACIO y no el espacio

publico.

La ubicacion de estaciones de un sistema de bicicletas compartidas debe obedecer
no solo a las necesidades de viajes y al incentivo de modos mas sostenibles, sino
también a la planeacion y al desarrollo de la ciudad, a sus necesidades en el
espacio publico y en las areas verdes. De ser necesario, a cambios fuertes en los

usos destinados para circulacion por medio de modos menos sostenibles
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(ejercicios de redistribucion vial) o la adquisicion de nuevos predios (sin definicion
de la manera en la que se adquieran) como se hace en otros sistemas para lograr

la adecuada implantacion de este en la ciudad.

¢ Alo largo del presente estudio he expresado que el espacio publico es el eslabén
en la fuerte relacion entre el sistema de transporte y las personas de la ciudad (los
usuarios, la demanda), es decir como planeadores, ejecutores y urbanistas
debemos llegar a un equilibrio tal entre lo que el sistema quiere y lo que las

personas de la ciudad necesitan.

m Generalmente este tipo de sistemas, que buscan mejorar la movilidad de
la ciudad, se promocionan como un elemento de equidad, sin embargo,
como lo hemos evidenciado generalmente las ciudades los ubican en las

zonas centrales donde se concentran viajes y donde se tienen sectores

socioecondmicos altos, es decir se desconocen las zonas periféricas de nuestras ciudades
0 las zonas de alta densidad poblacional, en donde generalmente tenemos poblaciones
con menos recursos. Para lograr una mejor equidad, se deben contemplar estas zonas y
ademas pensar en elementos que incentiven el uso de estos sistemas, como tarifas mas
bajas a usuarios con menos recursos, siendo la movilidad un derecho fundamental en

nuestras constituciones y no de unos pocos.

La red de segmentos viales propuestos por la ciudad de espacio publico para la
implantacién de las estaciones obedece a definiciones tradicionales de transito y
transporte; no brinda un analisis con otras variables propias del desarrollo de la ciudad y
su comportamiento urbano. Se debe contemplar un analisis metodolégico en los sistemas
de transporte que logren adoptar las politicas de planeacion urbana, de movilidad y de
espacio publico. Resultados del ejercicio propuesto de metodologia, se aplicé la misma en
la zona del Chico, resultados que definen los segmentos viales para la implementacion del

sistema en el numeral 4.05.
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5.03 Recomendaciones que permitan aplicar la
metodologia y continuar futuras etapas

Se recomienda que este tipo de ejercicios inicien desde una escala ciudad o quizas
metropolitana, y que a medida que se va detallando la seleccion del espacio publico se
tenga un mayor detalle en el andlisis y la planeacion del espacio publico requerido. Se
requiere de este andlisis de tal manera que sea posible la ubicacion exacta de acuerdo con
las dimensiones reales de la estacion junto con una visita a las mismas en campo en
distintos periodos. El espacio publico es dinamico, por ello debemos entenderlos desde su

funcidén contigua hasta su conjunto en una escala de barrio o zonal.

La normatividad existente en espacio publico esta desactualizada y es ineficiente en el
momento de dar prioridad a modos mas sostenibles, lo que va en contra de las politicas
de la ciudad. Por ello se deben incorporar elementos normativos que mejoren las
condiciones para el espacio publico, su aprovechamiento y potenciales segmentos de

implantacién de sistemas de ultima milla.

Una vez implementadas las estaciones del sistema de bicicletas compartido propuestos o
los que finalmente disponga la ciudad, se debe hacer un seguimiento de forma que se
determinen las acciones a mejorar en la infraestructura y el espacio publico concesionado,
de manera que se conviertan en elementos en pro de la calidad de los habitantes y no

elementos que restrinjan el uso del espacio publico.
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Glosario

= CONPES: Consejo Nacional de Politica Econémica y Social.

= Transporte No Motorizado: También conocido como Transporte Activo, incluye

caminar y montar en bicicleta, y variantes como patines, patinetas, etc. y los viajes
con silla de ruedas. Estos modos proporcionan tanto la recreacion y el transporte,
aunque los usuarios pueden considerar un viaje especial para servir ambos

objetivos.

Non-motorized Transportation (also known as Active Transportation and Human
Powered Transportation) includes Walking and Bicycling, and variants such as
Small-Wheeled Transport (skates, skateboards, push scooters and hand carts) and
Wheelchair travel. These modes provide both recreation (they are an end in
themselves) and transportation (they provide access to goods and activities),
although users may consider a particular trip to serve both objectives. For example,
some people will choose to walk or bicycle rather than drive because they enjoy the

activity, although it takes longer®.

= Ciclovias (Vias Cicla): Cuando el volumen y / o la velocidad del trafico estan por

encima de ciertos umbrales, la separacion fisica de la circulacion de automaviles
puede ser apropiado para proporcionar los ciclistas con el espacio seguro y

confortable, a través de la provisién de carriles para bicicletas segregados.

43 (Transport Policy Institute, 2014)
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Where traffic volumes and / or speeds are above certain thresholds, physical
separation from motor traffic may be appropriate to provide cyclists with safe and
comfortable space, through the provision of segregated cycle tracks*.

Nota: Es importante resaltar que el desarrollo de este trabajo académico se realiza
para el caso de Bogota, en donde la normatividad de Colombia define ciclorruta
como la infraestructura para la circulacion de bicicletas, que en el caso de México

se llama ciclo via.

= Bicicleta publica: Se trata de un sistema que mediante la instalacion de una red de

estaciones de alquiler de rodados distribuidas en puntos estratégicos de la ciudad,
permite a los ciudadanos usar una bicicleta durante un tiempo determinado y luego

depositarla en otra de las estaciones de la red*.

» Intercambio_modal: Durante la realizaciébn de un viaje urbano, las diferentes

posibilidades de cambio modal asociados al con el TNM y un sistema de transporte
publico.

= Ciclo Estacidn: Infraestructura para el estacionamiento exclusivo de bicicletas, de
manera que proporcione seguridad al vehiculo e idealmente que permita al usuario

acceder facilmente a una estacion de transporte urbano o intermunicipal.

= DOQTs: Desarrollo Orientado al Transporte Sustentable definido por CTS EMBARQ
México 2010, es un modelo urbano de planeacion y disefio en torno al transporte
publico que construye barrios compactos, de alta densidad, y que permite a las
personas gozar de diversidad de usos, servicios, espacios publicos, favoreciendo

la interaccion social*®

44 (Sustrans, 2014)
45 (Ciudad de Rosario , 2011)

46 (Despacio.org, 2014).
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= Estaciones: Estdn compuestas por los anclajes, terminales y bicicletas. Los
usuarios pueden obtener informacién y pagar por el uso del sistema. Las estaciones
pueden ser manuales o automatizadas, o alguna variacion entre ambas. También
pueden ser modulares o permanentes. (ITDP, GUIA DE PLANEACION DEL
SISTEMA DE BICICLETA PUBLICA, 2015).

= Estratificacion: La estratificacion socioecondmica es una clasificacion en estratos
de los inmuebles residenciales que deben recibir servicios publicos. Se realiza
principalmente para cobrar de manera diferencial por estratos los servicios publicos
domiciliarios permitiendo asignar subsidios y cobrar contribuciones en esta area.
De esta manera, quienes tienen mas capacidad econdémica pagan mas por los
servicios publicos y contribuyen para que los estratos bajos puedan pagar sus

facturas.*’

47 https://www.dane.gov.co/index.php/servicios-al-ciudadano/servicios-informacion/estratificacion-
socioeconomica consulta mayo de 2022
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