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Introduccion: Construyendo la escalera para

el desarrollo.

De acuerdo con Hirschman (1968:32) “Se esperaba que la industrializacion contribuyese a cambiar
el orden social y lo Unico que hizo fue producir manufactura”; siguiendo esta idea, Prebisch
(2012[1948]) desataca “tenemos los mismos problemas de hace 70 afios, pero acentuados”. En
México como en muchas economias latinoamericanas, posterior a haber aplicado un modelo de
sustitucion de importaciones se implementd durante la década de los ochenta un proceso de
liberalizacion comercial que se acompafié de una cabal estrategia de reduccion del Estado. Se
presumia que el mercado a través de la libre competencia lograria reducir los niveles de pobreza,
incorporaria la estructura productiva nacional en las cadenas globales de valor e incluso habria
convergencia en los niveles de desarrollo con los paises mas ricos (Banco Mundial, 1988 y
Williamson, 1996). Casi cuarenta afios después las exportaciones aumentaron y la integracion con
los mercados globales se logré (Moreno-Brid, Pérez y Ruiz, 2004), pero los hechos también
muestran que los hogares de ingreso bajo tienen una alta dependencia de las transferencias del
gobierno (programas sociales) y del resto del mundo (remesas) y a diferencia de los hogares de
ingreso alto los ingresos de estos hogares se encuentran altamente desligados de la esfera
productiva nacional (Blancas y Aliphat 2021, Lomeli, 2012, L6pez, Spanos y Sanchez, 2009, y
Romero, 2020); adicionalmente aunque los cambios en la politica macroecondmica crearon un

escenario de “estabilidad” la realidad es que generaron escenarios de fragilidad financiera que
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limitaron el crédito otorgado por la banca de desarrollo y permitieron la salida de capitales
(Blancas, 2010). Los sectores productivos, siguiendo el paradigma de las ventajas comparativas
(Ricardo, 1959[1817]), se incorporaron tanto en las cadenas globales de valor que terminaron por
desintegrar la estructura productiva nacional, haciendo que las importaciones se consolidaran
como la principal fuente de insumos de la demanda agregada nacional (Romero, 2014). La
interpretacion occidental de ventajas comparativas contrasté a la hecha por las economias asiaticas
que las definieron como “Hacer lo que nos dé la gana, pero hacerlo bien”.

El crecimiento econémico observado se quedd demasiado lejos de las tasas de crecimiento
prometidas y la esperanza de convergencia econémica con EUA es cada vez mas lejana. Para
justificar estos resultados, el pensamiento econémico convencional argumenta que el problema se
encuentra en altos niveles de corrupcion, falta de innovacion, bajos niveles de competitividad e
incluso lo ha atribuido a la falta de flujos de IED (Hasanov y Cherif, 2019). Sin embargo, lo que
se ha negado es la imperiosa necesidad de fomentar una politica industrial, que més alla de buscar
regresar a los planteamientos de la década de los 60 y 70 se encargue de elaborar propuestas
acordes a las caracteristicas de la economia actual. Recientemente, Aiginger y Rodrick (2020)
definieron a la politica industrial como un enfoque sistémico que debe coordinar y no subordinarse

a las politicas de innovacién, desarrollo regional, y comercial.

Historicamente, como se muestra en el capitulo uno, la politica industrial ha sido el instrumento
de politica econdémica empleado por los gobiernos para el desarrollo de los sectores productivos y
del crecimiento de la economia nacional. De hecho, ha sido clave para la formacion de la Inglaterra
Industrial del siglo XVIII, en la consolidacion de la hegemonia estadounidense del Siglo XXy en
la construccién China postmoderna, asi como en la reconstruccion alemana y japonesa de la
posguerra y en el ascenso al club de paises desarrollados de los Ilamados tigres asiaticos (Chang,
2002 y List, 1997 [1841]). En todas las situaciones mencionadas la constante siempre ha sido una
cosa: el uso apropiado de la tercera herramienta de politica econdmica, la politica industrial. Sin
embargo, es necesario reconocer que los procesos de industrializacion han tenido resultados
heterogéneos en su objetivo de reducir las brechas de atraso productivo respecto a las economias
desarrolladas, dependiendo de la forma en que cada economia ha delineado su politica industrial
(Rodrik, McMillan y Sepulveda, 2017; Andreoni y Chang, 2019), destacan casos de completo

control de los sectores productivos y hasta de total ausencia del Estado.



Los casos de politicas industriales exitosas tienen como rasgo en comun haber puesto en duda los
supuestos de la teoria dominante (Solow, 1956), principalmente el relacionado con el cambio
técnico exdgeno. Estas economias emergentes exitosas permitieron reconocer la imposibilidad de
separar al Estado de la economia, evidenciaron que optar por un Estado pequefio es también una
forma de intervencion y demostraron que las fallas de mercado son un problema donde el Estado
debe intervenir; de hecho, ya pocos ponen en duda la tarea bipartita entre gobierno-empresa para
promover el crecimiento econémico. Al margen de las experiencias obtenidas del “comunismo”
de la unién soviética y del libre mercado promovido en “América”; hoy el mundo sabe que el
control estatal es incapaz de dirigir de manera eficiente una economia y también sabe que incluso
en economias como la estadounidense y las europeas el Estado siempre estara acompafiando al
libre mercado. De la URSS se aprendi6 que la completa planificacion de la economia termina por
coartar el desarrollo econdmico y de las experiencias latinoamericanas que el neoliberalismo y el
libre mercado en su afan de buscar la ganancia han separado el crecimiento del desarrollo

econdmico. En el capitulo dos se profundiza sobre estos argumentos.

Del andlisis previo, surge la pregunta de la presente investigacion ;Como debe intervenir el Estado
en la economia para lograr un eficiente desarrollo de los sectores productivos y crecimiento
econdmico sostenido en el largo plazo? Para dar respuesta, el objetivo de esta tesis es elaborar bajo
la perspectiva de la teoria de las Fuerzas Productivas (List, 1997 [1841]) una propuesta de politica
industrial para una economia emergente que haya fracasado en su objetivo de desarrollo
econdmico como consecuencia de haber implementado politicas neoliberales desfavorables para
las economias no desarrolladas. Se parte de la hipotesis de que el actual escenario de las economias
emergentes requiere nuevas propuestas de politica industrial que atiendan problemas como:
especializacién en actividades poco productivas, concentracion del ingreso y una mayor
integracion de la economia global. Es decir, no se puede definir al cambio estructural Unicamente
como la transformacion de las capacidades productivas e integracion global; mas bien, cuando se
habla de cambio estructural se debe prestar atencién en: 1) reducir la dependencia con el exterior
(sin caer en proteccionismo), 2) armonizar la relacion entre los sectores primario, manufacturero
y de servicios nacionales (consolidar cadenas locales de produccion), y 3) mejorar la distribucién

del ingreso (aumentar la capacidad de consumo de los hogares de ingresos medios y bajos).



Metodoldgicamente, en los capitulos tres y cuatro, se presenta un analisis sobre la técnica mas
eficiente para hacer y evaluar una propuesta de politica industrial en una economia emergente
estancada como la mexicana. Se muestra que los Modelos de Equilibrio General Aplicado
(MEGA) son por su caracteristica sistétmica y su cualidad de ser multiobjetivo la mejor opcion
(Cardenete, 2009 y Devarajan y Robinson, 2013); principalmente porque es posible analizar el
efecto que tienen uno o varios instrumentos de politica econdmica en diversas variables como
integracion productiva y distribucion del ingreso. A diferencia del anlisis Insumo-Producto, los
MEGA incluyen a la estructura productiva como una submatriz de la economia, permitiendo
conocer las relaciones inter e intraindustriales y haciendo posible determinar la relacién entre las
industrias y el resto de los sectores institucionales; lo anterior debido a que dentro de este tipo de
modelos el conjunto de las instituciones convive de manera sistémica. Con ayuda de los MEGA
se puede determinar el efecto de reducir la propension a importar de bienes intermedios en: el

ingreso de los hogares de bajos ingresos y las recaudaciones del gobierno.

Entre las principales conclusiones destaca que la definicion de riqueza que mejor permite entender
las necesidades de las economias emergentes es que “La riqueza de una economia se encuentra en
su capacidad de producir bienes y servicios” (List (1997[1854]). Esta definicion junto con la teoria
de las fuerzas productivas hace énfasis en corregir problemas comunes de las economias
emergentes como: desarticulacion de los sectores productivos, exportacion de bienes primarios y
manufactureros de bajo valor agregado, mercado interno poco integrado, escaza relacion entre
agricultura-manufactura (Maria, Dominguez, Brown y Sanchez, 2013). Ademas, la probabilidad
de éxito de la politica industrial aumenta cuando los esfuerzos del gobierno se concentran en: i)
aumentar la productividad de la mano de obra, ii) crear cadenas locales de produccion
(principalmente con capital nacional), iii) lograr superavits de balanza comercial, y iv) acceso a
financiamiento preferente por parte de la banca de desarrollo (Blancas y Lopez, 2014; Moreno-
Brid, 2016; Romero, 2016 y Sanchez, 2019). Estos esfuerzos tienen como resultado, incrementos
salariales obtenidos por una mayor competitividad, crecimiento del producto de largo plazo e
independencia de la economia global. Por altimo, es importante sefialar que la politica industrial

no debe ser estéatica, sino debe ajustarse de acuerdo con las nuevas condiciones de la economia.



Capitulo 1 Procesos de industrializacion en

economias emergentes

Los procesos de industrializacién han tenido resultados heterogéneos en su objetivo de reducir las
brechas de atraso productivo respecto a las economias desarrolladas. Estos resultados son
consecuencia de la forma en que cada economia ha delineado su politica industrial, destacan casos
de completo control de los sectores productivos y hasta de total ausencia del Estado. Las decisiones
de politica industrial en economias emergentes se toman de manera general en entornos
econdmicos parecidos: vinculados o cercanos a economias ya desarrolladas (Mexico — Estados
Unidos, China — Japon, Finlandia — Rusia, Polonia — Union Europea), caracterizandose por tener
una estructura productiva agricola, con bajos niveles de produccion manufacturera o servicios

intensivos en mano de obra y teniendo como rasgo en comun bajos niveles de productividad.

El objetivo del capitulo es describir cdmo ha sido la implementacion de politica industrial en
diversas economias. A lo largo del capitulo se responde a las preguntas ¢;Cémo implementaron las
economias emergentes sus modelos de politica industrial? Y ¢ Cudles son los elementos de politica
industrial en comun que compartieron las economias emergentes exitosas y estancadas? Para dar
respuesta, este capitulo se compone de dos secciones, la primera identifica a las economias
emergentes, describe las condiciones de inicio o previas al establecimiento de su politica industrial
y sus caracteristicas econdmicas en comun. Se expone como ha sido el crecimiento econémico de

las economias emergentes exitosas y estancadas. En la segunda seccion se describen desde una
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perspectiva historica los procesos de industrializacion de las economias emergentes. Se muestran
las caracteristicas generales que compartieron estas economias; diferenciadas entre exitosas y
estancadas se comparan sus lineamientos y aspectos en comun de politica industrial. Por Gltimo,
se mencionan casos particulares de algunas economias emergentes consideradas nodales o
innovadoras en la implementacion de politica industrial. Lo anterior permite identificar cuales son

las condiciones de inicio de las hoy economias emergentes.

A manera de conclusiones se comparan las estrategias de politica industrial entre las economias
emergentes exitosas y estancadas, y se deducen los posibles lineamientos de politica industrial

para reducir las brechas de atraso econdmico respecto a las economias desarrolladas.

1.1 Economias emergentes

1.1.1 Identificacion de una economia emergente

La primera definicion de economias en desarrollo fue realizada por Schumpeter en 1911
argumentando que: “a diferencia del crecimiento econdmico, el desarrollo [econémico de
economias emergentes] consiste en cambios espontaneos de caracter discontinuo que alteran el
equilibrio y modifican el ciclo natural de la economia” (Schumpeter, 1996). Posteriormente, al
final de la década de los ochenta la Organizacién Mundial de Comercio definié como emergente
a las economias con altos niveles de proteccionismo y que mediante una serie de reformas abrieron
su economia, tiempo después se amplié el término a todas las economias no desarrolladas (Drabek
& Laird, 1997)

En 2007 el Banco Mundial defini6 como economias emergentes a los paises en un rango
intermedio entre los paises de ingreso per capita bajo y alto (Agtmael, 2007), se afiadié que una
economia emergente se caracteriza por tener un rapido crecimiento econdémico e industrial (aunque
no necesariamente sostenido en el largo plazo) y un mercado interno relativamente grande en
comparacion con los paises menos desarrollados (LDC), se definié a las economias emergentes
como aquellas con un Ingreso Nacional per cépita entre 1,006 y 12,235 dolares americanos (véase
Mapa 1.1). Al respecto la (ONU, 2018) establece que las economias emergentes estan
representadas por los paises de ingreso medio en vias de desarrollo o transicion y altamente

integrados al sistema financiero mundial.
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Fuente: elaboracién propia con datos del World Development Indicator, Banco Mundial.

Las definiciones de la OMC, Banco Mundial y ONU, aunque contribuyeron a ubicar a los paises
emergentes, siguieron aglutinando una muestra heterogénea de economias en la que se pueden
encontrar severas diferencias entre las economias agrupadas, por ejemplo: China, India, Polonia,
Sudafrica, Honduras y Mexico que a pesar de no ser economias ni pobres ni desarrolladas tienen
estructuras productivas diferentes e incluso el crecimiento de ingreso y de su producto ha sido
distinto (Krugman).

En la grafica 1.1, se observa la diferencia en el comportamiento y niveles de PIB per cépita de las
economias desarrolladas respecto a las emergentes y las menos desarrolladas. Destaca que a lo
largo del tiempo la brecha entra ambos tipos de economia se mantuvo e incluso durante algunos
periodos se incremento, sin embargo, las economias emergentes también se ubicaron por encima
de las menos desarrolladas, lo cual puede ser entendido como el elemento diferenciador entre una

economia emergente y un menos desarrollada.
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Grafica 1.1 PIB per cépita en economias desarrolladas, emergentes y menos desarrolladas
En el periodo de 1960-2017
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Fuente: elaboracion propia con datos de World Deveolpment Indicators del Banco Mundial.

Las economias emergentes se pueden caracterizar por tener o al menos haber tenido tasas de
crecimiento econémico superiores al de economias desarrolladas, por lo tanto, redujeron sus
brechas de atraso econdmico y desligdndose de las menos desarrollados. Adicionalmente, en la

grafica 1 se observa que las economias emergentes estan divididas en dos subgrupos:

- El primero subgrupo se conforma por economias emergentes con tasas de crecimiento
econodmico de largo plazo superiores a las observadas en economias desarrolladas; este tipo
de economias emergentes “exitosas” logré reducir la brecha de atraso economico respecto
a las economias desarrolladas; como ejemplos representativos se encuentran Corea, China
y Taiwan.

- El'segundo se conforma por las economias emergentes “estancadas” que tienen o tuvieron
tasas de crecimiento econdmico altas y superiores al de las economias desarrolladas,
aunque no de manera sostenida a lo largo del tiempo; es decir, en niveles de PIB per capita
constantes no redujeron las brechas econdmicas respecto a las economias desarrolladas.

Como ejemplos representativos se encuentran México, Sudafrica y Turquia.

Los casos de éxito y estancamiento de las economias emergentes son consecuencia de las
caracteristicas del pais, tipo de politica industrial seguido por el Estado y manera en que se integrd

su economia con el exterior.
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1.1.2 Caracteristicas de las economias emergentes

Historicamente las condiciones de inicio! de las economias han variado a lo largo de tiempo,
principalmente en materia de nacionalidad de los capitales, ventajas comparativas en actividades
industriales, grado de apertura comercial y objetivos de produccion. Esto ha provocado que la
politica industrial seguida por las actuales economias emergentes (México, Singapur, Polonia)

deba ser diferente a la de paises desarrollados (Inglaterra, EUA y Alemania) (Chang, 2002).

En materia de nacionalidad de los capitales, la importancia de la inversién extranjera directa (IED)
en las economias emergentes propicia que los intereses de las empresas no necesariamente estén
alineados a las necesidades de industrializacion locales y en su lugar se encuentran orientadas a
los planes estratégicos de la matriz. Por lo regular la IED busca integrar cadenas de produccion
globales y condicionan sus inversiones a bajos salarios y actividades intensivas en mano de obra
(Belloni & Wainer, 2014). El grado de apertura comercial de la mayoria de las economias
emergentes es considerablemente alto, lo cual fomenta las transferencias tecnoldgicas del exterior,
pero inhibe la consolidacién de industrias estratégicas nacionales debido a la posibilidad de
adquirir bienes del exterior a un menor, integrando sectores especificos a cadenas globales de
produccion y creando sectores productivos enfocados en exportar, esto ha dado como resultado

abandono del mercado interno y heterogeneidad productiva.

Respecto de sus ventajas comparativas, las economias emergentes, a diferencia de las economias
desarrolladas, se avocaron en actividades primarias, de maquila y servicios con bajos niveles de
productividad siendo caracterizadas por ser competitivas via bajos salarios y con productos con
alta volatilidad. Ademas, alzas en el precio de commodities, auges en la demanda de bienes
primarios y mayor disponibilidad de tecnologias de la informacién y conocimiento profundizan la
especializacién negativa en actividades intensivas en mano de obra, Con los patrones
mencionados, las economias emergentes se integran en cadenas globales de produccion de bajo

valor agregado y altamente dependientes del exterior (Andreoni & Chang, 2018).

! Se define como “condiciones de inicio” a las caracteristicas econdmicas de los paises emergentes previas a su proceso
de industrializacion.
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Las condiciones de inicio de los paises hoy industrializados difieren de las observadas para las
economias emergentes, por lo tanto, es un error pensar que el camino a la industrializacion es el
mismo, error que al cometerse provocaria situaciones de subdesarrollo caracterizadas por falta de

crecimiento de la productividad, concentracion del ingreso y fuerte dependencia del exterior.

En general, las condiciones de inicio de las economias emergentes pueden generalizarse (en un
primer momento) en tres aspectos fundamentes: 1) nacionalidad de los capitales, 2) grado de
apertura comercial y tamafio de la economia, 3) tipo de actividades econémicas con ventajas
comparativas (las economias emergentes con ventajas comparativas en el sector manufacturero

tienen un mayor potencial de desarrollo).

1.2 Procesos de Industrializacion

En todas las economias se observa que los procesos de industrializacion han sido promovidos y en
su mayoria guiados por el Estado, estas acciones reconocidas como Politica Industrial evidencian
la participacion de manera directa o indirecta del Estado desarrollo la estructura productiva
nacional (Rodrick, 2004). Por lo tanto, en la actualidad la pregunta es “;,Como debe ser la politica

industrial en la economia?”

Una forma de responder es analizar de manera historica los procesos de industrializacidn de varias
economias. Con el fin de facilitar la presentacion de la informacion se agrupan los resultados en

tres escenarios:

Escenario . Se consideran dos casos, 1a) cuando la economia emergente ya transito a ser una
economia desarrollada (economia desarrollada), y 1b) cuando la economia
emergente ya ha realizado las acciones correctas para reducir las brechas de atraso
productivo respecto las economias desarrolladas, pero atin no puede ser considerada
como una economia desarrollada (economia emergente exitosa). Y paises como
Japdn, Finlandia o Corea representan modelos exitosos de politica industrial; China,
Polonia y Taiwéan son ejemplos de economias emergentes exitosas

Escenario Il.  Representa los casos de politica industrial no exitosos, en ellos se pueden analizar
los errores cometidos por las economias que impidieron la reduccion de las brechas
de atraso productivo respecto a las economias desarrolladas. México, Brasil e
Indonesia representan el escenario menos favorecido en procesos de

industrializacion
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En el escenario 11, las economias tienen la necesidad de modificar su politica industrial (o estrategia
de crecimiento) debido a que dificilmente podran transitar a un escenario de economia

desarrollada.

Al comparar los tipos de economias emergentes (exitosas y estancadas) con los resultados de
politica industrial (exitoso y no exitoso), se observa que toda economia emergente exitosa tuvo
una politica industrial eficiente. En la grafica 1.2, se observan los efectos de cada politica industrial
en cuatro economias (Corea, Indonesia, México y Singapur), los cuales representan un primer
acercamiento a la evaluacion de los resultados de las alternativas de politica industrial seguida por
las economias emergentes en materia de produccién manufacturera, balanza comercial y
productividad laboral. Casos de éxito, como el de Corea y Singapur, se tradujeron en crecimiento
de la productividad, de produccién manufacturera y saldos superavitarios balanza comercial, estos
resultados contrastan con los casos de estancamiento identificados en Mexico e Indonesia, los
cuales si bien tuvieron aspectos positivos no lograron reducir las brechas de atraso productivo
respecto de las economias desarrolladas. Se sugiere que una condicion del desarrollo econdémico

es una eficiente politica industrial (Romero, 2016).

Grafica 1.2 Desempefio economico de las economias emergentes entre 1965y 2017
30.0

Corea México Singapur Indonesia
25.0

20.0

150 : productividad laboral

10.0
5.0

0.0

Balanza Comercial (% PIB)

Q 50 100 150 200 250 300 350 400
-5.0 4

-10.0

-15.0 Valor agregado del sector manufacturero (USD 2010)
Elaboracién propia con datos de World Development Indicators - BM y Penn World Table.

Una sefial de eficiencia en la politica industrial sequida se encuentra al medir el tiempo que le toma
a una economia cuadruplicar su PIB per cépita para pasar de 2,000 a 8,000 dolares (PPPs). En el
cuadro 1.1 se observa que a emergentes exitosas les tomo en promedio 20 y contrario a lo que
comunmente se piensa los resultados de una politica industrial eficiente y la consecuente transicion
hacia el desarrollo tienen una temporalidad relativamente corta, por lo tanto, un reducido

crecimiento del PIB per capita.es sefial de ineficiencia.
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Cuadro 1.1 Afos en cuadriplicar el PIB per cépita en diversas economias

Pais Afio conzlg(?opjg Igaplta de Afio consl,i(’)IOBOpSg I(;aplta de Tlegrl]%z en |+ = anual
China 1995 2011 16 9.1
Japon 1951 1968 17 8.5
Taiwan 1965 1985 20 7.2
Corea 1969 1989 20 7.2
Hong Kong 1950 1977 27 53
Singapur 1950 1979 29 4.9
Tailandia 1976 2005 29 4.9
Malasia 1969 2002 33 4.3
Turquia 1955 2007 52 2.7
Mundo 1950 2004 54 2.6
Mexico 1950 2008 58 2.4

Fuente: Seleccion de economias de (Garnaut, et al., 2013: pag. 70)
1.2.1 Caracteristicas generales de politica industrial en economias emergentes

En materia de politica industrial, las economias emergentes tuvieron objetivos en comin como
integracién global, estabilidad macroeconémica y crecimiento de la clase media (Ocampo, et al.
2009 y Jha, 2009). Estos objetivos se podrian clasificar como poco trascendentes para el
crecimiento econdémico debido a que estuvieron presentes en los casos de éxito y en los poco
afortunados; siendo la diferencia la razén por la que cada economia buscé lograrlos, por ejemplo,
la estabilidad macroecondmica tuvo como objetivo por un lado garantizar al Estado condiciones
de inversion y estabilidad en el consumo interno (Indonesia y Taiwan)? y en otros casos el motivo

era atraer inversion extranjera directa (México y Brasil).

Una segunda caracteristica de las economias emergentes es su vocacion productiva de
especializarse en actividades manufactureras y de comercio, sin embargo, su crecimiento no ha

sido homogéneo y depende de si se considera exitosa o emergente (véase cuadro 1.2).

2 En el cuadro 3 (pagina 23) se presenta con detalle la politica industrial seguida de cada pais mencionado.
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(paises seleccionados)

Cuadro 1.2 Principales actividades productivas y crecimiento econémico

. Actividad .. - PIB per céapita T.C. media
Pais . Actividad Econ6mica 2
! Econdémica 1 i ! 2017 (USD 2010) | anual (90-15)
s Manufactura Comercio y reparacién de
M L . ,94 1.2
exico (16.9%) automaviles y motocicletas (16.0%) 9,946
Economias desarrolladas
Corea Manufactura Comercio y reparacion de 26,152 45
(29.4%) automdviles y motocicletas (9.6%) ’ '
. . Manufactura . .
Finlandia (17.3%) Bienes raices (11.9) 47,058 1.3
) Manufactura Comercio y reparacién de
L . 48,557 1.1
Japon (20.0%) automaviles y motocicletas (14.0%) 8,55
Economias emergentes exitosas
. Manufactura Comercio y reparacion de
China L . 7,329 8.7
! (28.5%) automaviles y motocicletas (8.2%)
. Manufactura Comercio y reparacién de
Polonia L . 15,751 3.7
n (17.6%) automoviles y motocicletas (15.6%)
Agricultura,
Vietnam silvicultura y pesca M?:gfjét;] e 1,835 5.4
(16.1%) 0
Economias parecidas a Mexico
Comercio y rep de
. L Manufactura
Brasil automoviles y (gug%)u 10,889 1.0
motocicletas (11.5%) '
. Manufactura Comercio y reparacién de
I - . 4,131 .
ndonesia (21.5%) automoviles y motocicletas (13.4%) 3 35
. Manufactura Comercio y reparacion de
Turquia (16.7%) automdviles y motocicletas (11.5%) 14,933 32

Nota: La actividad econdmica 1 es aquella con mayor produccién de valor agregado dentro de la economia.
Fuente: elaboracion propia con datos de National Accounts Statistics: Main Aggregates — ONU (2018).

La diferencia de resultados puede atribuirse a la forma en que implementaron su estrategia de
cambio estructural. Las economias ya desarrolladas y emergentes exitosas buscaron formar e
integrar cadenas locales de produccion, incentivar exportaciones de bienes manufacturados y crear
0 consolidar una industrial nacional intensiva en capital (Amsden, 2001). En el caso de las
economias emergentes estancadas, el énfasis se mantuvo en integrar de manera unilateral sectores
productivos en cadenas globales de produccidn, aumentar las exportaciones, crecimiento industrial
mediante inversion extranjera directa y competitividad via bajos salarios (Altenburg y
Litkenhorst, 2015).
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Un aspecto en comun y esencial de las economias emergentes es considerar el crecimiento de la
productividad como elemento nodal de su estrategia de politica industrial, siendo la diferencia
entre el supuesto sobre cdmo se incentiva el crecimiento de la productividad y los sectores donde

decidieron mejorar (Rosenberg, 1994).

En las economias desarrolladas y emergentes exitosas el crecimiento de su productividad laboral
y multifactorial fue el eje central de sus estrategias de desarrollo de sectores y fomento a la
competitividad. Consideraron que la productividad tiene un caracter sistémico en la economia y
su crecimiento es responsabilidad del Estado (Corea y Finlandia). En contra parte, las economias
emergentes estancadas consideraron el crecimiento de la productividad como un factor exdgeno
explicado por las transferencias tecnoldgicas de empresas con capital extranjero. Por lo tanto,
centraron sus estrategias en una politica atraccion de IED a través de bajos salarios (México y
Sudafrica).

En términos de comercio, las economias emergentes reconocen la importancia de promover sus
exportaciones, sin embargo, han diferido sobre como deben ser los saldos esperados de balanza
comercial. En el caso de las economias desarrolladas y emergentes exitosas se busco que la balanza
comercial sea superavitaria, entonces siguieron una estrategia de impulso a las exportaciones
complementada con la formacion de cadenas locales de produccién como sustituto de
importaciones que al combinarse tuvo como resultado saldos superavitarios en cuenta corriente.
En contraste, en el caso de las economias emergentes estancadas, la estrategia de impulso a las
exportaciones buscé incorporar a los sectores productivos nacionales dentro de cadenas de
globales de produccion, lo cual propicio que el contenido de importaciones de las exportaciones
fuera alto, continuando con la dependencia de las exportaciones de bienes primarios; por el lado
de las importaciones se mantuvo la dependencia de las economias desarrolladas, ya que se busco
desarrollar sectores intermedios y de bienes de capital, por lo tanto para ajustar las balanza
comercial deficitaria se cred la necesidad de atraer flujos de capital externo (Gaspar y Romero,
2018). En estas economias, el crecimiento econémico se encuentra estrechamente ligada a su

capacidad de importar.
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Un ultimo aspecto en comun de las economias emergentes es la necesidad de financiamiento para
realizar las inversiones requeridas por la estrategia de politica industrial (Durusu-Ciftci, et al.,
2017). Las alternativas de financiamiento se acotaron a dos opciones:

- La primera (seguida por las economias emergentes exitosas) consistié en establecer
politicas publicas de fomento al ahorro interno para emplearlo en inversiones estratégicas
nacionales teniendo como regla de maximizacion el bienestar social;

- La segunda consiste en financiamiento via emision de deuda publica (seguido por las
economias emergentes estancadas), esta fuente de financiamiento permite disponer de
recursos de manera rapida y sin afectar el consumo de los hogares, sin embargo, genera
alta dependencia de la economia con el exterior y un entorno nacional inestable

dependiente del funcionamiento del sistema financiero global.

1.2.2 Aspectos en comun de politica industrial en economias emergentes exitosas

Como ya se ha comento, el tipo de politica industrial puede generar crecimiento o estancamiento
econémico, al profundizar en los casos de éxito se encuentran caracteristicas en comin para

construir un marco conceptual de politicas de industrializacion exitosas.

El primer aspecto en comun es la estrategia de integracion global, la cual consiste en un modelo
de sustitucion de importaciones de bienes intermedios y de consumo, acompafiado de un fuerte
impulso a las exportaciones de bienes manufacturados y centrando sus estrategias de competencia

en incentivar la productividad, innovacion y desarrollo tecnologico (China y Corea).

Sobre finanzas publicas, el gasto de gobierno no estuvo restringido por reglas de estabilidad fiscal
y las decisiones de inversién se rigieron por un esquema de rentabilidad social en lugar de buscar
rentabilidad comercial, 3 ademas en todos los paises se contd o en su caso se formo una burocracia
eficiente y altamente calificada. (Singapur y Finlandia). Las economias tuvieron libertad de
planeacion y si bien las condiciones del entorno pudieron o no favorecer una decision, en los

hechos el Estado gozé de libertad en la decision de los planes de politica industrial.

3 Priorizar los proyectos con beneficios en el conjunto de la economia o la sociedad, aunque no tuvieran una ganancia
mercantil de corto plazo.
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Respecto al crecimiento de la productividad, las economias exitosas entendieron su caracter
enddgeno, en consecuencia, realizaron estrategias de formacion técnica y profesional de su
poblacidn, se buscé vincular a los centros de capacitacion técnica con las empresas para que el
gasto del estado en materia de productividad subsidiaria de manera indirecta los costos en
investigacion y desarrollo de las empresas. Teniendo como resultado una base de trabajadores mas
productivos con mayor capacidad para aprovechar bienes de capital que ademas reduce los costos
en materia de desarrollo tecnoldgico de las empresas (Japdn y Finlandia).

En un primer momento, los esfuerzos en el crecimiento de la productividad se dirigieron a sectores
especificos de la economia caracterizados por ser exportadores de bienes no primarios, intensivos
en capital y con fuertes encadenamientos locales. Sectores cuyo crecimiento permitié reducir el
déficit de balanza comercial y con efectos de arrastres sobre el resto de la economia. Por lo tanto,
la economia se integré globalmente mediante cadenas locales de produccion en lugar de haber
incorporado sectores productivos a cadenas globales de produccion (Finlandia). Adicionalmente,
el Estado busco que el cambio estructural de la economia no se limitara a transitar de actividades
agricolas a manufactureras, se buscd que dentro del sector manufacturero las empresas se
especializaran en produccion de bienes de capital y bienes con alto contenido tecnologico. Es decir,
a diferencia del argumento de (Ricardo, 1959[1817]) sobre aprovechar ventajas comparativas, las
politicas industriales exitosas tuvieron como objetivo crear ventajas competitivas que no
necesariamente guiaron a las economias a escenarios para aprovechar sus ventajas comparativas
(China e Indonesia). En el espiritu de crear ventajas competitivas el disefio de politica industrial
buscé formas creativas de apoyar a la industria que no necesariamente consistieron en barreras
arancelarias; por el contrario, se impulsaron politicas como oferta de insumos a bajos precios para
sectores estratégicos, control y otorgamiento de crédito a tasas preferenciales y subsidios al
desarrollo de investigaciones. Ademas, en estos sectores se incentivaron las inversiones con

capitales nacionales y en algunos casos incluso se establecieron barreras a la inversion extranjera.

En materia de financiamiento las estrategias exitosas de politica industrial no consideraron a la
deuda publica como la opcién mas efectiva y eligieron financiarse mediante ahorro nacional
publico y/o privado; esta decision les permitio reducir su dependencia con el exterior via tasas de
interés. La estrategia, aunque eficiente requirié de un Estado capaz incentivar y canalizar el ahorro

de los hogares hacia inversiones productivas nacionales. De igual manera, el Estado actué como
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inversor de ultima instancia llevando a cabo los proyectos considerados necesarios para el

desarrollo industrial que la iniciativa privada vio poco rentables 0 muy riesgosos (Singapur).

El conjunto de acciones (integracion global, finanzas publicas, productividad, balanza comercial,
cambio estructural, financiamiento) blindo a las economias de las crisis econémicas provenientes
del exterior, debido a que redujeron su dependencia a los precios de los commodities por haber
construido una estructura productiva centrada en la exportacion de bienes manufactureros.
Ademas, su dependencia de las tasas de interés globales también fue menor porque su principal

fuente de financiamiento provino del ahorro nacional.

Una vez logrados los objetivos de la politica industrial, las economias afrontaron un nuevo
paradigma relacionado con la necesidad de reducir las brechas de atraso mediante el desarrollo
tecnoldgico e innovacion y no solamente con un cambio estructural o la simple promocion de
exportaciones manufactureras (estas condicionantes aun se mantienen vigentes). Por lo tanto, se
observa una segunda etapa de politica industrial para las economias emergentes exitosas donde la
estrategia central es incentivar la competitividad de las industrias tecnolégicas y fomentar la
innovacion en el resto de los sectores. Economias como la China han buscado encaminar sus
esfuerzos de politica industrial para transitar hacia una “economia moderna” (Garnaut, et al.,
2013).

Las economias emergentes exitosas han modificado su modelo de politica industrial promoviendo
condiciones para retener talento cualificado y atraer a las empresas trabajadores capaces de
innovar. En este sentido, el Estado afronta la necesidad de reducir el grado de control sobre su
poblacion e incluso ampliar y dotar de derechos a los ciudadanos que en periodos pasados hubieran
sido negados (China). Por otra parte, los sectores estratégicos han cambiado, ahora es necesario
determinar sectores ideales para competir de manera global y ya no solo considerar los efectos de
arrastre en la seleccion de sectores estratégicos.*

4 Resulta importante sefialar que para poder implementar un nuevo escenario de politica industrial es necesario cumplir
con precondiciones como mano de obra cualificada, economia como ventajas comparativas en sectores tecnolégicos,
disponibilidad de capital e infraestructura nacional.
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En términos generales tras la implementacion de una politica industrial exitosa, las economias
emergentes lograron un superdvit en cuenta corriente, tecnificar su estructura productiva,
formacion de empresas nacionales competitivas, incremento de productividad y consolidacién del
mercado interno; estas caracteristicas impulsaron el crecimiento econdémico sostenido de largo
plazo y en consecuencia redujeron las brechas de atraso respecto a los paises desarrollados. En
todos los casos se mantuvo como eje articulador un Estado comprometido con el desarrollo

econémico nacional.

1.2.3 Aspectos en comun de politica industrial en economias estancadas

De manera general, las economias emergentes estancadas se especializan en actividades de baja
productividad e intensivas en mano de obra, su relacion con el exterior se da a partir de integrarse
a cadenas globales de produccion y exportando bienes primarios, de maquila y servicios que
ademas inducen a la ruptura de encadenamientos locales, provocan alta heterogeneidad productiva

y aumentan la dependencia con el exterior.

Como ya se ha mencionado, se considera como fallida una politica industrial cuando no logra
reducir las brechas de atraso respecto a las economias desarrolladas. La estrategia de economias
emergentes estancadas consistio en aprovechar el boom en el precio de los commodities de los
mercados mundiales y bajo un criterio de eficiencia monetaria y financiera mantener una estructura
que aprovecho ventajas comparativas (principalmente del sector primario) (Blancas y Banegas,
2018). Hasta la década de los afios 70 el modelo seguido por estas economias fue reconocido a

nivel mundial como “el milagro econémico”.
El modelo de sustitucidn de importaciones tuvo (en estas economias) su origen en:

1) La necesidad de solucionar un problema de escasez de bienes de consumo importado
provenientes de los paises desarrollados involucrados en la Segunda Guerra Mundial

2) Un periodo de alta demanda de exportacion de bienes primarios principalmente
energéticos, el precio de estos bienes fue tan alto que los margenes de ganancia de las
empresas superaron por mucho la rentabilidad de otros sectores productivos provocando

altos flujos de capital y bajas tasa de interés.
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Lo anterior incentivd a los gobiernos a optar por una politica industrial disefiada para aprovechar
las condiciones favorecedoras de la economia global. Es decir, el modelo de politica industrial fue
consecuencia del entorno global y no causa del crecimiento econémico futuro, en este punto
podrian encontrarse los albores de la dependencia economia que tienen las economias emergentes

estancadas de los mercados mundiales.

Durante la época de reconstruccién mundial (1945-1970), las economias emergentes estancadas
tuvieron la oportunidad de implementar una politica industrial agresiva, sin embargo, optaron por
aprovechar ventajas comparativas en los sectores exportadores. En lugar de promover el desarrollo
de ventajas competitivas, eligieron financiarse con deuda externa porque las tasas de interés eran
bajas y la entrada de divisas alta. Por lo tanto, las economias emergentes estancadas cerraron la

pinza de la dependencia con la economia global:

- Sus exportaciones consistieron en la demanda de bienes primarios
- Su financiamiento provenia de capitales extranjeros
- Su sector manufacturero se hallaba concentrado en bienes de consumo con alto

requerimiento de bienes intermedios y de capital importados.

En materia de inversion publica, los gobiernos se concentraron en el desarrollo de infraestructura
y formacién de personal cualificado, sin embargo, en la mayoria de los casos el desarrollo fue
centralizado y no regional y las inversiones en infraestructura tuvieron como objetivo promover
sectores exportadores altamente relacionados con la demanda global, pero con bajos
encadenamientos locales. ElI Estado fomentd una relacion paternalista entre el sector pablico y
privado que hizo dependientes a las empresas de los contratos de gobierno inhibiendo el desarrollo

de un sector empresarial competitivo (Romero, 2014).

Mientras las tasas de interés se mantuvieron bajas y los términos de intercambio favorables para
bienes primarios, las economias tuvieron tasas de crecimiento econdmico por encima de los paises
desarrollados y las brechas de atraso productivo comenzaron a reducirse; sin embargo, surgieron

problemas como:

- Concentracion del ingreso, heterogeneidad de la estructura productiva
- Desarrollo economico focalizado

- Fuerte dependencia de la economia global.
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Cuando las tasas de interés se elevaron y el precio de los commodities se redujo las economias
vieron limitadas sus fuentes de financiamiento y reducidos sus flujos de divisas, esta situacion
genero una crisis generalizada imposible de ser controlada de manera interna porque los sectores
con mayor demanda de empleo y produccion de la economia se encontraban en actividades
primario-exportadoras, por lo tanto, se provocaron fuertes disminuciones del consumo interno
(México).

La crisis econdmica de la década de las 80 provoco una obligada reconfiguracion de finanzas
publicas y politica industrial en las economias emergentes. El nuevo disefio tuvo como base el
Consenso de Washington impulsado por el FMI , este modelo consider6 que el Estado no debia
intervenir en la economia debido a que era incapaz de promover el crecimiento, ademas, con el fin
de obtener recursos para afrontar las obligaciones financieras con el exterior se inicié un proceso
de réapida privatizacion de empresas publicas nacionales que en su mayoria pasaron a manos de
capital extranjero, adicionalmente se limitaron las trasferencias y apoyos al sector productivo
nacional y en su lugar se promovieron apoyos sociales. En términos de financiamiento, las
inversiones las realizaria la iniciativa privada principalmente mediante inversion extranjera directa
(Ros, 2015).

Al igual que el modelo anterior, en esta ocasion la idea de politica industrial fue una consecuencia
del entorno econémico y no una decision de crecimiento; a pesar de haberse ajustado algunas
estrategias de la politica industrial, se mantuvieron algunos lineamientos como: sector productivo
concentrado en actividades primario exportadoras y manufactureras intensivas en mano de obra,
competitividad mundial via bajos salarios e incentivos para integrar sectores en cadenas globales
de produccidn y transferencias tecnoldgicas como forma de crecimiento de la productividad. Al
analizar los resultados de la segunda fase de politica industrial se observa que el objetivo de
estabilizar la economia y cumplir con las obligaciones financieras contraidas se cumplid, sin
embargo, también se limito el crecimiento economico y el desarrollo industrial, incrementado la

brecha de atraso respecto a los paises desarrollados (Rodrik, 2017).

En términos generales, las economias emergentes estancadas siguieron patrones encaminados a
integrarse a una economia global sin tener los niveles de competitividad necesarios, bajo una
estrategia de competir para crecer (contraria a las que siguieron las economias emergentes exitosas

que crecieron para competir). El elemento nodal de la falta de crecimiento fue la implementacion
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de politica industrial como consecuencia del entorno y no como resultado de una planeacion del
pais, este hecho derivé en una profunda dependencia con exterior y con los paises desarrollados,
lo cual ha limitado la implementacion de politicas publicas encaminadas a incentivar el
crecimiento economico tales como el desarrollo de cadenas de produccion locales, apoyo a

sectores estratégicos de la economia o barreras a la entrada de insumos importados.

1.2.4 Analisis de aspectos especificos de politica industrial

Hasta ahora, se ha observado de manera histérica que los efectos de la implementacion de politica
industrial en las economias emergentes las ubicaron como exitosas o estancadas, dentro de cada
subgrupo las economias compartieron caracteristicas en comun; sin embargo, de manera particular
cada una realizé estrategias especificas acordes con particularidades y con relativo éxito e

innovadoras.

En esta seccidén se presentan casos especificos considerados relevantes, con el objetivo de
profundizar en los aspectos caracteristicos se han categorizado cuatro subgrupos o aspectos de
politica industrial: cambio estructural, cualificacion técnica, desarrollo tecnoldgico y

financiamiento.

Sobre cambio estructural resaltan cuatro aspectos: transicion hacia actividades no primarias,
crecimiento de la productividad, planeacion de la estructura productiva y liberalizacion de la

economia.
Respecto a la transicion hacia actividades no primarias destaca:

- Para Corea la asignacién estratégica de tierras la cual en todo momento privilegid
actividades manufactureras a costa de las primarias, lo cual facilité la transicion productiva
y ademas obligo a tecnificar y rentabilizar al sector agricola

- EnFinlandia toma relevancia por ser un caso de transformacion productiva conservando la
misma actividad econdémica, mantuvo su vocacion forestal, pero la tecnificaron e
industrializaron y una vez rentabilizado emplearon los dividendos obtenidos para financiar
el desarrollo tecnoldgico de otras actividades aprovechando un alza en el precio de los

commodities.
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- Por ultimo, para Indonesia se observé una marcada estrategia del Estado por no apoyar el
desarrollo de actividades relacionadas con la explotacion de petréleo buscando que el
desarrollo industrial no dependiera de los precios internacionales del petroleo.

El segundo aspecto esencial del cambio estructural es la creacidn de ventajas competitivas y un
solido sector manufacturero, destaca en materia de salarios lo hecho por China y Singapur quienes
condicionaron el crecimiento de los salarios al aumento de la productividad laboral e incluso
aunque permitieron incrementos en el salario real, este siempre estuvo por debajo del crecimiento

de la productividad, lo cual aumentd la competitividad de los sectores productivos.

En términos de produccién destaca Japon con un programa que limito el consumo e impulso el
rapido crecimiento de la produccidn, siempre condicionada a la formacion de cadenas locales de
produccion, esto resultd en un rapido crecimiento del consumo derivado de una mayor demanda
de empleo y de insumos al interior de su economia. En contra parte, Turquia puede ser considerado
como una decision erronea en materia de incentivos a sectores estratégicos; el gobierno en lugar
de haber apoyado sectores con potencial de desarrollo tecnoldgico decidié promover sectores de
industria pesada como el acero o cemento que a la postre quedaron relegados como sectores clave

del desarrollo industrial global.

En materia de insumos, Brasil y China siguieron una estrategia de desarrollo de industrias
intermedias para dotar a los sectores productivos de insumos a bajo costo; establecieron licencias
de importacion y tasas de interés diferenciadas. En Polonia el impulso a la industria de bienes
intermedios se dio mediante la liberalizacion de los precios de este sector, se busco favorecer la

instalacion de empresas nacionales proveedoras de insumos para sectores de exportacion.

En términos de planeacién industrial, Japdn a pesar de competir en una economia de mercado cre6
el Estado Mayor Econdmico que siguié un modelo autodenominado “capitalismo keynesiano”
caracterizado por guiar el desarrollo econdmico mediante instrumentos de politica de fiscal
expansiva. Por otra parte, Vietnam encabez6 una estrategia de formacion de zonas econémicas
especiales con el objetivo de promover la convergencia regional de su economia, es decir, tuvieron

un funcionamiento inverso al planteado por China.
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En el subgrupo de liberalizacion econdmica resalta la estrategia de apertura comercial de Polonia,
quien presentd un plan alternativo de liberalizacion que consistié en una lenta privatizacion de
empresas publicas y rapido crecimiento de empresas privadas. La reduccion del Estado en la
economia se dio por un aumento de los competidores y no por la rapida privatizacion de empresas
al estilo latinoamericano. En el caso de Vietnam, aunque el Estado redujo su participacion, en
ningdn momento dejo de controlar o al menos tener participacion dentro de los sectores

estratégicos, lo cual le permitié continuar guiando el desarrollo de su estructura productiva.

Ademas del cambio estructural, un aspecto nodal para la politica industrial es la formacién de
capital humano. En materia de educacién, Finlandia implementé un modelo con base en la
cualificacion docente que aseguraba educacion de calidad a sus jovenes; el modelo japonés
estableci6 una cuota de graduados en el area de las ciencias e ingenierias. Por otra parte, en el caso
de Corea y Singapur se establecio el aprendizaje de habilidades técnicas como forma de movilidad
social las cuales se verian directamente reflejadas en incrementos salariales,® de esta manera se

formaron incentivos para que la sociedad mejorara su nivel de cualificacion técnica.

El caso de Polonia cobra relevancia porque las capacidades técnicas de su mano de obra tenian
que competir con la oferta de mano de obra de la Union Europea, por lo tanto, la estrategia seguida
por el Estado consistio en identificar los sectores y areas con suboferta de mano de obra dentro de
la zona euro para enfocar en esos sectores sus esfuerzos de formacion de personal calificado, esta
estrategia le permitid a la economia polaca consolidarse como un aliado estratégico y no como un

competidor que claramente se encontraria en desventaja.

En Vietnam y China aprovecharon de manera eficiente transferencias de conocimiento
provenientes de la IED para elevar las capacidades técnicas de la mano de obra, por un lado,
Vietnam condiciond a que el gasto de las empresas en capacitacion debia ser superior al gasto en
inversion de tecnologia extranjera. De manera parecida, el gobierno chino condicioné la IED en

las zonas econémicas a transferencias de conocimiento.

En su conjunto, las politicas de formacion de capital humano garantizaron proveer a las empresas
de personal altamente cualificado con la capacidad de aprovechar inversiones en capital que se

tradujeron en mayores niveles de productividad de la economia.

> Los salarios se mantendrian fijos en caso de no haber incrementos de productividad,
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A la par de formacion de capital humano esta la necesidad de promover politicas de innovacion y
desarrollo tecnoldgico, aunque existen lugares en comun, es conveniente precisar la propuesta de
Indonesia en materia innovacion: en esta economia la formacién de artistas fue tradicion seguida
por méas de 50 afos, por lo que el gobierno decidié aprovechar esta ventaja y establecer normas
que encaminaron a la poblacion con habilidades formadas en las artes hacia areas de disefio
industrial; lo anterior se tradujo rapidamente en altos niveles de innovacion que les permitio

competir dentro de los mercados mundiales.

El caso de Singapur causa relevancia porque el Estado ante la falta de capacidades para promover
el desarrollo tecnologico decidié promover politicas encaminadas a ofrecer servicios de calidad
para las empresas tecnoldgicas extranjeras. Se optdé por promover el desarrollo del sector
telecomunicaciones que a la postre fue clave en la interconexién de empresas financieras; ademas
se realizaron inversiones en infraestructura de transporte y residencia y se garantizo el
cumplimiento de las leyes. Esta combinacion provocd que empresas altamente tecnoldgicas

instalaran sus corporativos en Singapur detonando el desarrollo tecnoldgico de su economia.

Por ultimo, en materia de financiamiento, también se encuentran casos especificos que fueron
diferentes a las estrategias comunmente adoptadas, de nuevo Singapur toma relevancia por haber
seguido una estrategia de ahorro forzado de los hogares que se emple6 en inversiones productivas
o0 de infraestructura seleccionadas por Estado, esta estrategia le permitio al gobierno disponer de
recursos locales sin tener que recurrir al endeudamiento pablico. En su lugar, el caso de Brasil
(representativo de las economias latinoamericanas) se expuso a una sobre bancarizacion privada
que se tradujo en créditos caros y restringidos a proyectos con solidez financiera, por lo tanto, en
el mediano plazo el desarrollo productivo se vio limitado por la falta de inversiones de riesgo. En
el anexo 1 se presenta la politica industrial seguida por una seleccion de economias divididas en
desarrolladas y emergentes exitosas y estancadas.
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Capitulo 2 Marco teorico de politica

Industrial para economias emergentes

“Much of the real world is controlled as much by the
tails of distributions as [by] means or averages...by the
exceptional not the common place; by the catastrophe,
not the steady drip...we need to free ourselves from

‘average’ thinking” (Ramalingam, 2013).

Durante la segunda mitad del Siglo XX, el pensamiento econémico discutié la relacion Estado-
economia, preguntandose: ¢Es posible separar al Estado de la economia?, ;A quién corresponde
fomentar el crecimiento econdémico: al Estado o al mercado? En el caso de las economias
emergentes y ante la creciente globalizacion de la sociedad capitalista se plantea la siguiente

pregunta ;Se debe optar por una economia planificada o de libre mercado?

Como respuesta, con el inicio del siglo XXI emergié un (no tan) nuevo paradigma del desarrollo
econdémico para las economias emergentes, el cual se caracteriza por tratar de entender el
desarrollo de las economias orientales desde Japén hasta Singapur. Como referentes teoricos se
encuentran autores como Rodrik (2004) y Andreoni y Chang (2019), para América Latina a
Moreno-Brid (2016) y Romero (2016) y en concreto los trabajos de Blancas y Lopez (2014). El
analisis del desarrollo industrial resurge de observar que los resultados en materia de crecimiento,
reduccion de la pobreza y menor desigualdad no fueron favorables a pesar de haberse implantado
medidas en favor del comercio y la integracion econdmica global. Lo anterior puso entre dicho el
planteamiento teodrico neoliberal sobre convergencia al desarrollo econémico. De manera
simultanea en Asia, las economias “peor” portadas, segin los planteamientos del Consenso de
Washington, tuvieron resultados idoneos en materia de desarrollo; estas economias se
caracterizaron por haber seguido planteamientos tedricos englobados en el Estado de Desarrollo,

los Mercantilistas y de la Teoria de las Fuerzas Productivas.
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El presente capitulo, tiene el objetivo de presentar el marco teérico del desarrollo de industrial
moderno de las economias emergentes que sea Util para construir una propuesta de politica
industrial. Se busca responder las siguientes preguntas: ¢Cuales son las caracteristicas del Estado
de desarrollo? ¢Es la politica industrial un instrumento de politica economica? ¢Cuéles son los
planteamientos de politica industrial? Y ¢Cuales son los instrumentos y estrategias existentes en

el marco de una politica industrial?

Para dar respuesta a las preguntas anteriores, el capitulo se divide en tres secciones: la primera
aborda las caracteristicas y relevancia del Estado de desarrollo, se busca analizar al Estado en su
papel de agente econdmico y a la politica industrial como instrumento de politica econdémica, tal
como sucede con la politica fiscal y monetaria. La segunda seccion, hace una revision teorica de
la politica industrial propuesta por los mercantilistas bajo la idea de balanza comercial positiva,
los clasicos con el modelo de ventajas comparativas, y la teoria de las fuerzas productivas que fue
referencias del desarrollo aleman, japones, coreano, singapurense. Por ultimo, en la tercera
seccion, se presentan instrumentos tedricos de politica industrial que van desde arreglar fallas de

gobierno y de mercado hasta intervenir en los sectores productivos.

Una de las principales conclusiones del capitulo anterior es que las economias emergentes exitosas
pusieron en duda los supuestos de la teoria dominante que parten de Solow (1956) principalmente
el relacionado con el cambio técnico exdgeno. Al agregar las conclusiones de este capitulo, se
puede reconocer la imposibilidad de separar al Estado de la economia e incluso en la actualidad
ya se acepta que optar por un Estado pequefio es también una forma de intervencion; ademas, se
ha evidenciado la inexistencia de la competencia perfecta y ahora se reconoce que las fallas de
mercado son un problema donde el Estado debe intervenir. Ahora ya nadie pone en duda la tarea
bipartita entre gobierno-empresa para promover el crecimiento econémico, al margen de las
experiencias obtenidas del “comunismo” de la union soviética y del libre mercado promovido en
“América”; hoy el mundo sabe que el control estatal es incapaz de dirigir de manera eficiente una
economia y también sabe que incluso en economias como la estadounidense y las europeas el
Estado siempre estara acompariando al libre mercado. De la URSS se aprendio que la completa
planificacion de la economia termina por coartar el desarrollo econémico y de las experiencias
latinoamericanas que el neoliberalismo y el libre mercado en su afan de buscar la ganancia han

separado el crecimiento del desarrollo econémico.
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2.1 Caracteristicas y relevancia del Estado de Desarrollo

Desde el punto de vista teorico, la economia interviene en la sociedad a través de la produccion y
distribucion. En un primer momento, empleando el factor de trabajo se realizan los bienes y
servicios que la sociedad requiere; a partir de la distribucion (o en la esfera de la circulacion) se
satisfacen las necesidades de los hogares; y los hogares se organizan para aportar trabajo y reiniciar
el proceso de produccién. Bajo el sistema capitalista, la sociedad se divide en dos grandes grupos
empresas/trabajadores cuando son productores y hogares mientras consumen los bienes realizados.
En conjunto, ambos grupos, forman el flujo circular de la economia, que se caracteriza por
maximizar el beneficio de las empresas y la utilidad de los hogares. Dentro del sistema descrito se

requiere que el gobierno acttie como:

a) Agente regulador de la competencia para limitar la formacién de monopolios e impedir que
las empresas se apropien de beneficios extraordinarios acosta de los hogares.

b) Encargado de garantizar el cumplimiento del Estado de derecho en materia de propiedad
privada, intelectual y libre circulacion; creando un ambiente de confianza y respaldo a lo

largo de los flujos econémicos.

Ambas funciones permiten el correcto funcionamiento de la economia y por lo tanto crean un
ambiente propicio para el crecimiento econémico. Sin embargo, bajo las actuales condiciones de
la internacionalizacion de las relaciones de produccion y comercio, el Estado asume funciones
cada vez mas especifica y acordes al entorno econémico como intervencion en las actividades
productivas. El Estado puede optar por formas de gobierno que van desde el Estado liberal
promovido por Hayek (2008) hasta un Estado de carécter intervencionista en los términos de
Polanyi (1989). Desde el punto de vista teorico, lo que interesa en esta investigacion es destacar la

funcién del Estado, en su caracter de agente econdémico (Taylor, 1999).

Para Hayek (2008) y la escuela austriaca el capitalismo es un proceso dindmico que se ve
obstaculizado por intentos de regulacién hecho por el Estado, advierte ademas que la intervencion
estatal en el ciclo econdmico provoca cuellos de botellas que frenan el desarrollo de las empresas
y limitan su capacidad de generar nuevas tecnologias. En contra parte, Polanyi (1989) considera
que el libre mercado es social y politicamente imposible, porque los mercados no se pueden auto

regular -principalmente el laboral, financiero y de comercio internacional. Aspectos como
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anteponer la maximizacion de las ganancias y comportamientos especulativos llevan a la sociedad

a concentracion del ingreso, aumento de la pobreza y bajo crecimiento econémico.

Para Polanyi, la intervencion continua del Estado juega un papel importante en la construccion del
libre mercado, desde la organizacion central se buscan crear condiciones para que las empresas
puedan ser competitivas a escala global; para probar su punto plantea la industrializacion inglesa
y las posturas, contradictorias, tomadas por la corona segun el grado de industrializacion en que
se encontraba. Para Hayek, la organizacion central coarta la libertad econémica de la sociedad
cuando establece lineamientos al desarrollo productivo y también genera monopolios estatistas

que provocan perdidas de eficiencia e inhiben la competencia.

Entre Polanyi y Hayek existen, a pesar de las severas diferencias que histéricamente se les han
atribuido, puntos en comun como la busqueda de desarrollo econdmico y garantizar las libertades
individuales; la diferencia entre ellos se podria encontrar en el periodo historico de cual parten 'y
que en ambos casos hacen una critica a los extremos, por el lado de Hayek critica la planeacion
total hecha por un régimen autoritario. Por su lado, Polanyi realiza una critica al liberalismo en
extremo que confia en la capacidad del mercado para auto regularse y confiar el desarrollo de la
sociedad al interés personal. Ambos extremos son por los argumentos expuestos perjudiciales para
la sociedad; sin embargo, en la medida que ambos autores abordan posiciones centrales se

encuentran puntos de convergencia, por ejemplo:

Hayek reconoce como positivas ciertas formas de colectivismos y de planificacidon siempre que
estas busquen promover la competencia econémica y que no anulen las libertades de decision de
la sociedad.
“Es importante no confundir la oposicion contra la planificacion de esta clase con una
dogmatica actitud de laissez-faire. La argumentacion liberal defiende el mejor uso
posible de las fuerzas de la competencia como medio para coordinar los esfuerzos
humanos, pero no es una argumentacion en favor de dejar las cosas tal como estan.
El uso eficaz de la competencia como principio de organizacién social excluye ciertos
tipos de interferencia coercitiva en la vida econémica, pero admite otros que a veces
pueden ayudar muy considerablemente a su operacion e incluso requiere ciertas

formas de intervencion oficial.” (Hayek, 2008:125)
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Polanyi reconoce que un érgano central es incapaz de controlar todas las areas de la economia y
que para garantizar las libertades de los individuos se debe evitar formar esferas de libertad
discrecional, mencionando que incluso con o sin mercado la sociedad industrial seguira existiendo.
“La verdadera critica que se puede formular a la sociedad de mercado no es que se
funde en lo econdmico -en cierto sentido, toda sociedad, cualquier sociedad, lo hace-
, Sino que su economia descanse en el interés personal. (Polanyi, 1989:390)
Es preciso, pues, que no se dé un solo paso hacia la integracion en la sociedad sin
avanzar al mismo tiempo progresivamente en el aumento de las libertades; las medidas
de planificacion deben incluir el refuerzo de los derechos del individuo en sociedad.
Es necesario que la ley haga efectivos y aplicables los derechos ciudadanos, incluso
cuando estos se opongan a poderes supremos, ya sean andnimos o personalizados. La
verdadera manera de responder a la amenaza de que la burocracia se convierta en
fuente de abusos de poder es crear esferas de libertad discrecional protegidas por
reglas intocables, ya que por muy liberal que sea la practica de la delegacién de poder,
se producira un refuerzo de acumulacion y centralizacion de los poderes y, por tanto,
un peligro para la libertad individual” (Polanyi, 1989:398)
Ambos autores pudieran coincidir en la importancia de establecer una relacion armonica entre el
Estado y las empresas para el desarrollo, garantizando las libertades individuales de los hogares.
Bajo este esquema se debe evitar que el intervencionismo estatal anule las libertades econémicas

y que los mercados desconozcan los derechos béasicos de los hogares.

Como se observo en Hayek y Polanyi y bajo el actual escenario economico, el gobierno tiene un
papel trascendental para la nacion, debido a que de él derivan las directrices para la libertad social

y econdmica de la poblacion:

- Enlo politico el gobierno se encuentra en un rango que va desde el autoritarismo hasta la
democracia,
- En lo econémico, el gobierno determina la forma en que interactian los agentes

econdmicos, la forma de produccion y las relaciones con el exterior.
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Las relaciones planteadas se presentan en la grafica 2.1, dentro de la cual se destacan las diferentes
formas en que el Estado representado por el gobierno estable directrices sobre economia, tipo de
gobierno y forma de integracion global. De acuerdo con Sato (2019) existen diferentes formas para
que el gobierno puede intervenir en la economia, siendo el recuadro inferior 111 el de un gobierno
autoritario de economia controlada, y el recuadro superior | un gobierno con minima participacion
en la economia e interesado en incorporarse en los mercados e instituciones mundiales; ambos
escenarios son polos opuestos y sus efectos sobre poblacion pueden no ser los mejores; los
recuadros | y Il (superior o inferior) otorgan al mercado el papel de incentivar y conducir el

crecimiento de la econdmica, esta idea toma como referencia el marco teérico de libre mercado.

Gréfica 2.1. Espacio politico del Estado en tres dimensiones.

[Relaciones con el exterior]

Esténdares globales [Economia imstitucional]

(Integracion global) Economia de mercado
A .. .. i
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(Concentracion de poder politico) (Baja concentracion de poder politico)
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Control de la economia Interés nacional
(alta intervencion estatal) (Integracion local)

Fuente: Sato (2019:75)

De acuerdo con (Sato, 2019) el desarrollo econdémico tiene como condicion privilegiar los intereses
nacionales, por lo tanto, el Estado debe ubicarse en la parte inferior del cubo, ademas, si bien las
economias asiaticas tuvieron la oportunidad de implementar un sistema politico autoritario, en la
actualidad las economias occidentales deben incorporar un sistema democratico que dote de
libertades a la poblacion. En este sentido, se parte de la premisa de que el Estado de Desarrollo se
ubica en el recuadro inferior 1V, es decir, un gobierno democrético, con instituciones y teniendo

como prioridad el interés nacional por encima del internacional.
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Como se vera en el apartado 2.1.2 priorizar los intereses nacionales brinda un marco institucional
para que el gobierno, a través de la politica industrial, se encargue de promover el desarrollo

econdmico nacional

2.1.1 El Estado como agente de crecimiento econémico

El concepto de Estado de Desarrollo se aborda como marco tedrico de referencia donde el
Gobierno, Mercado y Sociedad Civil se relacionan de manera coordinada, mediante politicas e
instituciones que tienen el objetivo comdn del desarrollo econdmico nacional, esta relacion se
caracteriza por tener tres aspectos fundamentales (Johnson, 1982; Takagi, Kanchoochat y Sonobe,
2019; Radice, 2008; Nem y Salah, 2018):

- Una organizacion central (de control) que establece de manera independiente lineamientos
de politicas industrial
- Burocracia eficiente, autbnoma y altamente capacitada

- Separacion entre politicos y empresarios

La organizacién central se conforma por una burocracia eficiente, encargada de establecer las
directrices de politica industrial para que el gobierno intervenga en la economia, estas directrices
se caracterizan por ser parte de un plan de largo plazo y son ajustables de acuerdo con cambios en

el entorno local. Ejemplo de estas organizaciones son:

- Ministerio de Comercio e Industria Internacionales (MITI) — Japon
- Junta de Planeacion Economica (EPB) — Corea

- Kuomingtan Party (KMT) — Taiwéan

- Partido de Accion Popular (PAP) — Singapur

- Comite para Politicas del Desarrollo (CPD) — Indonesia

La razon de ser del Estado de Desarrollo radica en lograr y mantener tasas de crecimiento
econdmico de largo plazo, un nivel de bienestar social minimo, una eficiente distribucién del
ingreso, acceso a servicios gubernamentales que faciliten la movilidad social y bajos niveles de

pobreza extrema.
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En la grafica 2.1 se identifica el espacio del Estado de Desarrollo bajo un régimen, inicialmente,
de intervencion activa del gobierno en la economia, sin embargo, la definicion del Estado de
desarrollo contempla una definicion mas amplia. Sin bien, hay casos de desarrollo econémico a lo
largo de la historia como Inglaterra de mediados del siglo XV hasta EUA del siglo XVIII, el
concepto teodrico del Estado de Desarrollo surge en el proceso de desarrollo econémico nipon
descrito por Johnson (1982) quien a partir del anlisis del Ministerio de Comercio Internacional e
Industria (MITI) define al Estado de desarrollo como:

El compromiso entre el sector publico y privado con el objetivo compartido de lograr desarrollo
econdémico, expresado en crecimiento de la productividad, competitividad internacional y

desarrollo tecnolégico (Johnson, 1982:113), donde:

- El gobierno tiene una participacion directa en el desenvolvimiento de las industrias
estratégicas del pais (Johnson, 1982:10).

- Resulta trascendental contar o formar una burocracia altamente capacitada y comprometida
con el bienestar nacional (Johnson, 1982:39).

- Se establece una relacion armoniosa entre sector primario y manufacturero (Johnson,
1982:90), practicamente en los términos establecidos por List (1997).

- En términos productivos este tipo de Estado también se responsabiliza por promover el
desarrollo tecnolégico (Johnson, 1982:108), abandonando la idea del desarrollo
tecnoldgico exdgeno expresada por Solow (1956) y ampliamente desarrollada por la

escuela neoclasica.

A diferencia de las herramientas de politica fiscal y monetaria, en el Estado de desarrollo se
reconoce la capacidad del Estado para implementar: 1) control de importaciones, 2) transferencias
tecnoldgicas, 3) financiamiento orientado a industrias estratégicas, 4) proteccion de la competencia
externa e incluso la promocion de carteles 0 monopolios sectores especificos, en todos los casos

con el fin de lograr los objetivos de desarrollo econémico (Johnson, 1982:199).

Una caracteristica fundamental es que el Estado de Desarrollo antepone el desarrollo econémico
de largo plazo por encima de la rentabilidad en el corto plazo, es decir, las empresas y gobierno
desarrollan planes de largo plazo que no necesariamente son rentables en el corto plazo (Johnson,
1982:204).
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A partir del planteamiento hecho por Johnson (1982) sobre el Estado de Desarrollo, diversos
autores como Takagi, Kanchoochat y Sonobe (2019), Radice (2008), Nem y Salah (2018) y Chang
(1995) contradijeron la tesis Neoclésica del Estado pequefio. Surgiendo una diferenciacion
respecto a la idea de Estado convencional en la que el gobierno debe mantenerse alejado de la
economia. EI marco tedrico del Estado de Desarrollo se aproxima al planteamiento keynesiano al
reconocer la importancia de la participacion del Estado en la economia, pero difiere al no
considerar un enfoque Unico de demanda; es decir, el Estado de desarrollo incluye un esquema de
participacion tanto de lado de la oferta como de la demanda. Ademas, el Estado de desarrollo se
diferencia del socialista, al establecer como punto de partida la cooperacion para el desarrollo
industrial entre Empresa-Gobierno (Radice, 2008); la cual busca, a diferencia de la economia de
libre mercado y de planificacion socialista, armonizar la relacion libre mercado-intervencion bajo
un regimen tecnocratico que incluye la distribucion igualitaria del ingreso y la riqueza. Se tiene

como premisa de desarrollo la industrializacion de la economia.

Nufiez y Romero (2020) definen al Estado de Desarrollo como un Estado que busca un desarrollo
capitalista acelerado con la caracteristica de ser planificado y manteniendo la caracteristica de
incorporar de manera armonica las necesidades del sector publico y privado. Se delinean como
elementos del Estado de Desarrollo 1) Estado fuerte, 2) Nacionalismo, 3) Burocracia eficiente; y
agregan 4) Fomento al ahorro, 5) Exclusién de la IED, 6) Sistema financiero fuerte y 7) seleccion
de sectores estrategos fuertes.

El marco tedrico del Estado de Desarrollo se encuentra arraigado, principalmente, en las
economias orientales; sin embargo, en occidente se encuentran documentos sobre la participacion
del Estado en la economia, el Banco Mundial en 1997 reconoci6 su importancia como un factor
determinante para el desarrollo sostenible de las economias emergentes al considerarlo como un
aliado del crecimiento y el encargado de promover el crecimiento econémico nacional (Banco
Mundial, 1997:1). Ademas, el Banco Mundial reconoce, al igual que List (1997) y Johnson (1982),
la necesidad de fomentar la sinergia entre las actividades del mercado y del gobierno, dandole al
gobierno las tareas de establecer las bases institucionales que regulen al mercado y bajo ciertas
condiciones el desarrollo de los sectores productivos (Banco Mundial, 1997:4). EI Banco Mundial,
expresa que la participacion del Estado en la economia es perjudicial cuando no se realiza de
manera eficiente: es decir su grado de intervencidn debe ajustarse a su capacidad para implementar

politicas publicas eficientes. Sin embargo, advierte que un factor que diferencia a las economias
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desarrolladas de las emergentes es su incapacidad para implementar y armonizar objetivos a un

proyecto nacional.

Por otra parte, un documento de trabajo del Fondo Monetario Internacional publicado por Cherif
y Hasanov (2019) reconoce que el patrén de desarrollo seguido por Alemania, EUA y Japén tuvo
resultados exitosos en el desarrollo econdmico, este patrdn se encuentra teorizado por List (1997),
Amsden (2003), Wade (2018), Andreoni y Chang (2019) y difiere de los patrones desarrollo con
base en ventajas comparativas cominmente seguido por economias emergentes con amplia
disponibilidad de recursos naturales. Los autores reconocen tres elementos que hicieron eficiente

la politica industrial de los paises asiaticos:

1) Estar centrada en el desarrollo tecnoldgico y la innovacion

2) Estado interventor en mercados deficientes buscando siempre encadenamientos locales,
promocion de las exportaciones y del desarrollo industrial local (de manera distinta al
modelo de sustitucion de importaciones)

3) Promover industrias competitivas a nivel global.

Ademas, Cherif y Hasanov (2019) subdividen la participacion del Estado en dos categorias
politicas para solucionar fallas de gobierno caracterizadas por: politicas para generar entornos
favorables para la inversion, estabilidad macroecondémica e inversion en educacion; este tipo de
politicas son necesarias para atraer inversion extranjera y aprovechar ventajas comparativas, pero
en el largo plazo no promueven de manera directa el crecimiento econémico de largo plazo. Por
otra parte, se encuentran las politicas para solucionar las fallas de mercado con la caracteristica de

estar enfocadas en promover el desarrollo productivo.

2.1.2 La politica industrial como instrumento de politica econémica

Una vez demostrada la importancia de la intervencion del Estado en la economia, ahora es
necesario delimitar la manera en que se interviene dentro de la economia. Considerando el
esquema de desarrollo econémico de las economias asiaticas, la politica industrial represento la
herramienta de “politica econdmica” necesaria para lograr el efecto catching up durante la segunda
mitad del siglo XX (Andreoni y Chang, 2019) e incluso ya desde 1790 se reconocieron
mecanismos de politica industrial como estrategia para lograr el crecimiento exitoso de las

economias (Hamilton, 1791) mismas que fueron documentas en 1854 por List (1997) como la
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teoria de las Fuerzas Productivas. Ademas, Ricardo (1959[1817]) bajo el planteamiento de
ventajas comparativas propone una forma de politica industrial, desde un enfoque distinto al de
List, donde el gobierno se encarga de crear y garantizar espacios para el libre comercio de bienes
y servicios, “laissez faire” para que, segun el planteamiento de ventajas comparativas, los paises
convergeran al desarrollo econdmico. Recientemente, han resultado propuestas de crecimiento a
partir del desarrollo de ventajas competitivas, que han centrado sus esfuerzos en la atraccion de
inversién extranjera o fomentando la incorporacion de la economia dentro de cadenas globales de
produccion a través de un enfoque de ventajas competitivas (Milesi, et al, 2007; Crespi, Arias, y
Stein, 2014).

Las formas de politicas industrial presentadas tienen mas diferencias que similitudes, pero en
conjunto comparten el interés de promover el desarrollo industrial. Lo anterior permite concluir
que a lo largo del tiempo se ha reconocido explicita o implicitamente al desarrollo econémico
como un factor enddgeno de la economia, por lo tanto, es el Estado quien mediante la herramienta
de politica industrial es el encargado de fomentar el desarrollo econémico del pais; es importante
recalcar que las diferencias surgen en las formas de intervencion las cuales van desde decidir no
intervenir hasta la completa planificacion de la economia. Entonces surge la pregunta: ¢ Se puede
considerar a la politica industrial como una herramienta de politica econdmica? La respuesta es
categodrica “si”, cuando se considera a la politica industrial como una herramienta de politica
econdmica que difiere en objetivos, campo de accion e instrumentos de las herramientas

convencionales de politica econdmica debido a que:

- La politica fiscal tiene como objetivo incentivar o restringir la demanda de la economia,
teniendo como instrumentos las tasas impositivas y el gasto de gobierno (lhori, 2017).

- Lapolitica monetaria tiene como objetivo preservar el valor del dinero controlado las tasas
de inflacion y en cierta medida podria promover la economia mediante depreciaciones o
apreciaciones del tipo de cambio a partir de intervenciones dentro del mercado cambiario
y los mecanismos de la politica monetaria inciden dentro de la economia ya sea
estimulando el consumo o abaratando el precio de las mercancias en el exterior; sin
embargo, en ambos casos los instrumentos de politica econdémica no intervienen en la

estructura productiva (Graziani, 2003).
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Se encuentra que la politica industrial es la herramienta de politica econémica encargada de
establecer las directrices para el desarrollo de la estructura productiva, por lo que resulta necesario
trazar sus lineamientos. Estos lineamientos, sin importar la corriente tedrica, tienen como objetivo
desarrollar la estructura productiva nacional. En la seccion 2.3 se muestran las diversas

herramientas que pueden emplearse para el desarrollo econémico.

La politica industrial es una variedad de acciones publicas dirigidas a guiar y controlar el proceso
de transformacidn estructural de una economia. En ella se encuentra la suposicion implicita de que
el proceso de industrializacion es la esencia para la transformacion de la economia donde el
objetivo ultimo es el crecimiento economico y la estabilidad social principalmente a través del
empleo (Bianchi y Labory, 2016). Recientemente Aiginger y Rodrik (2020) define a la politica
industrial como un enfoque sistémico encargado de coordinar las politicas de innovacion, comercio

y regional teniendo como eje central el desarrollo industrial nacional.

2.2 Modelos tedricos bajo la perspectiva de politica industrial
En este apartado se aborda la evolucion del pensamiento econémico referente a politica industrial,
es posible identificar dos lineas pensamiento que permearon el desarrollo industrial y tuvieron

como punto de partida la corriente de pensamiento mercantilista.

El mercantilismo representd la primera forma de politica industrial para el crecimiento de la
riqueza, esta corriente de pensamiento considera como riqueza la acumulacién de oro y otros
metales. EI mecanismo de funcionamiento consiste en promover el crecimiento de las
exportaciones, limitar las importaciones y fomentar la acumulacién de dinero (Petty, 1662 y
Roscher, 1878). En esencia el pensamiento mercantilista heredd un modelo de crecimiento
econdmico, formas de proteccionismo y, sin haber sido la intencién, la acumulacién de dinero-

capital que posteriormente financiaria la revolucion industrial.

La primera linea de pensamiento, encabezada por Smith (1958) y Ricardo (1959), plantea como la
forma mas eficiente para lograr el desarrollo econdmico de un pais aprovechar las ventajas
comparativas de un pais, reconoce como la riqueza de un pais a la cantidad de bienes disponibles.
Se considera que gracias al intercambio de bienes los paises pueden especializarse en la produccion
de aquellos bienes en los que cuenten con ventajas comparativas y mediante el comercio obtener

los bienes en los que el pais fuera menos productivo. Es decir, mediante el comercio y la
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especializacion aumenta la masa global de bienes y los paises pueden acceder a una mayor cantidad

de productos.

La segunda cuyos precursores son Hamilton (1791) y List (1997) consiste en el modelo de fuerzas
productivas, el cual sintetiza una forma de politica industrial que toma como supuesto que el
desarrollo econdmico surge de la sinergia de los sectores productivos internos agricola-
manufacturero. Este modelo considera que la riqueza de un pais esta en su capacidad de producir

bienes y servicios.
2.2.1 Mercantilistas

El pensamiento mercantilista es predecesor de las ventajas comparativas y de la teoria de las
fuerzas productivas, surge en los albores del comercio y de la produccidn capitalista entre los siglos
XVII'y XVIII, los cuales se caracterizaron por una lenta tasa de crecimiento econémico, alta
disponibilidad de mano de obra proveniente del sector agricola y creciente demanda de bienes y

servicios.

El planteamiento “tedrico” de los mercantilistas, considera como riqueza la acumulacién de oro y
“riquezas” de toda clase y tiene como premisa que una balanza comercial superavitaria genera
riqueza (Blaug, 1985). Por lo tanto, la estrategia de politica econdmica se enfoca en sostener en
largo plazo saldos comerciales positivos. En esta corriente de pensamiento, el Estado se dedica a
incentivar la mayor cantidad de exportaciones, preferentemente, de bienes manufacturados y a
limitar las importaciones incluso solo permitiendo la entrada de bienes primarios, ademas se busca

aprovechar y promover el crecimiento demografico como estrategia para mantener bajos salarios.

Considerando este modelo desde el punto de vista actual y tomando como referencia los postulados
de (Roscher 1878; Smoller 2015; Locke, 1691; Petty, 1662) para teorizar el pensamiento

mercantilista, se encuentra que este tiene los siguientes supuestos:

- Oferta de trabajo ilimitada y tasa de crecimiento de la poblacion creciente
- Capacidad productiva menor a su maxima capacidad total

- Rendimientos crecientes de los factores de la produccion

- Demanda de bienes y servicios elastica al aumento de la produccion

- Libre comercio internacional

- Crecimiento liderado por exportaciones
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Para los mercantilistas, las relaciones del comercio exterior son vistas desde la perspectiva de la
economia local, por lo que la estrategia de integracion comercial consiste en solo permitir
importaciones de bienes primarios con bajo valor agregado y promover exportaciones de bienes
manufacturados con mayor valor agregado. De esta manera, debido a que el valor de las
exportaciones es superior al de las importaciones se garantizan saldos positivos de la balanza

comercial.

Las politicas de tipo mercantilista permiten, ademas de generar riqueza, mejorar y ampliar las
capacidades del Estado (Roscher 1878 y Smoller 2015). Como condicion adicional de la riqueza,

la acumulacion de metales debe ser superior al resto de las economias vecinas (Locke, 1691).

La aceptacion de la tesis mercantilista dio origen a medidas de politica econémica proteccionistas
encaminadas a garantizar e incrementar saldos superavitarios de la balanza comercial que

permitieran acumular la mayor cantidad de metales como el oro, estas medidas consistieron en:

- Control de importaciones

- Aranceles

- Cuotas de importaciones y exportaciones

- Promocion de exportaciones manufacturadas

- Prohibicion de exportaciones de metales y en menor medida de materias primas

- Acumulacion de metales como el oro y de moneda (divisas)

En su conjunto la l6gica mercantilista reconoce la importancia del comercio en la medida que

contribuye a aumentar la riqueza del Estado.

Dinédmica del modelo mercantilista

El modelo tedrico mercantilista puede ser planteado de manera dinamica, siempre que se cumplan

los supuestos mencionados al principio de esta seccion, de la siguiente manera:
Inicio afio t

1) Laeconomia establece una serie de medidas proteccionistas encaminadas a incrementar la
acumulacion de metales.

2) Las medidas incrementan las exportaciones y reducen las importaciones.
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3) De manera implicita la economia es forzada a incrementar su nivel de produccion para
cumplir dos objetivos:
a. Satisfacer el consumo interno que no puede recurrir a importaciones

b. Elevar el volumen de las exportaciones

El crecimiento de la produccion es el paso intermedio para lograr el objetivo principal de tener

saldos positivos de balanza comercial

4) La mayor produccién implica:
a. Saldos superavitarios en la balanza comercial

b. Alcanzar el objetivo de mayor acumulacién de riqueza

Concluye el periodo afio t:

5) Lariqueza obtenida genera en el afio “t+1":
a. Siguiendo el principio de oferta y demanda de dinero, una menor tasa de interés genera
una mayor propension a invertir “i < g”.°
b. Aumento en el nivel de producto implica una mayor ocupacién de fuerza de trabajo,
lo cual tiene efectos positivos en el consumo.
6) La busqueda de la acumulacion de riqueza lleva a la economia a un periodo t+1 en el que
se mantienen los supuestos del inciso 1 y por lo tanto se entra en una dindmica de

crecimiento circular (incisos 1 a 5).

Desde la perspectiva mercantilista, en la ecuacion cuantitativa del dinero hay una relacion de
causalidad de M a Q que inicia con un AM, el cual surge con el primer saldo positivo de la balanza
comercial, mismo que aumentard de manera progresiva a lo largo del tiempo. El ciclo de
reproduccion y acumulacion de la riqueza se repetira hasta un periodo “t + n” en el cual se rompan

los supuestos mercantilistas sobre:

- Disponibilidad de factores de la produccion

- Demanda eléstica

8 El supuesto de la caida de la tendencia decreciente de la tasa de ganancia no es relevante siempre y cuando la tasa

de interés sea menor a la tasa de ganancia.
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El pensamiento mercantilista fue el punto de partida del andlisis econémico, paraddjicamente en
1662 el economista William Petty demostraba en “Taxes and Contributions” que la masa
monetaria representa solo el 3% de la riqueza total, aunque reconocio la importancia del dinero
para facilitar el comercio. Y 250 afios después en 1936, Keynes reconocia el principio mercantilista
de incentivo a las exportaciones como una buena medida para impulsar la demanda efectiva,

reducir la tasa de interés y de desempleo.

Controversia de los Clasicos al pensamiento Mercantilista

Con el surgimiento de los economistas clasicos se analiza el pensamiento mercantilista desde la
perspectiva de la teoria cuantitativa del dinero planteada Thornton (1802), actualmente expresada
de la siguiente manera:
MV = PQ (2.1)
Donde:

M: masa de dinero (definida por los mercantilistas como riqueza)

V: velocidad del dinero

P: precio de los bienes

Q: productos disponibles

Considerando la formula 2.1, se inicia el gran debate sobre la tesis mercantilista y que dio pie al
desarrollo de las teorias de ventajas comparativas y fuerzas productivas, es decir, al desarrollo

econdémico como hoy se conoce.

Los clasicos consideraron a la variable bienes (Q) como una constante (ecuacion 2.1), y
encontraron que un incremento en la base monetaria (M) se corresponderia con un aumento de los
precios (P). Ademas, considerando como su definicidn de riqueza consiste en el incremento de la
cantidad de bienes disponibles, encontraron que bajo el planteamiento mercantilista: un aumento

de M no se refleja en un aumento de Q. Por lo tanto, concluyeron que no se genera riqueza.

El argumento mercantilista de suma cero en la balanza comercial global cobra sentido, porque un
aumento de las exportaciones genera una mayor Qa para el pais A, mientras que para el Pais B
representa un aumento de las importaciones y una menor produccién Qs en el pais B. En términos

proporcionales el valor de Q se mantiene, al igual que la masa de bienes disponibles y la riqueza.
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Por otra parte, de acuerdo con los clasicos, la economia estara imposibilitada para aumentar el
volumen de produccion “Q” en la medida que se agoten los factores capital y trabajo y se alcance
el pleno empleo, lo que tendrd como resultado incrementos en el nivel de precios “P” o aumento
en la demanda de importaciones. La mayor demanda de trabajo presiona al alza los salarios e
incrementa los costos de produccidn. Por el lado de la demanda, en la medida que aumente el nivel
de produccion el precio tendera a caer; los ingresos monetarios derivados de las exportaciones se
reduciran al igual que los saldos de balanza comercial y la tasa de ganancia. El efecto combinado
nulificara la creacion de riqueza y llevara a la economia un problema de inflacion que absorbera

la riqueza monetaria generada en los periodos anteriores (Smith, 1959; Ricardo, 1959[1817]).

Las conclusiones de los clasicos son correctas en la medida que cumpla el supuesto de pleno
empleo. Este supuesto se mantuvo hasta 1930, cuando Keynes (2003) mostro su invalidez tedrica
al explicar la crisis y el desempleo como un problema de demanda efectiva que impedia que la

economia alcanzara el pleno empleo.

La conveniencia del planteamiento mercantilista en el crecimiento econdmico de las economias
emergentes se sujeta a la capacidad ociosa disponible de las industrias locales, elasticidad de las
exportaciones y disponibilidad de mano de obra. Para estimar esta relacion se puede recurrir al

planteamiento hecho por Thirlwall (2019).

El planteamiento mercantilista se considera un modelo de crecimiento econémico que hace uso de
la herramienta de politica econémica definida como politica industrial, ya que toma como
mecanismo de generacion de riqueza el desarrollo de la estructura productiva y una politica
comercial agresiva. En la actualidad, la teoria mercantilista, al igual que cualquier modelo, tiene
imprecisiones en el entendimiento de las relaciones econdémicas de la sociedad, pero deja lecciones
para la consolidacion del marco teorico del desarrollo industrial, destacando: la proteccion a la
industria local por encima de la global, impulso a la demanda efectiva sin recurrir desequilibrios

fiscales y alternativas para reducir de manera natural la tasa de interés.

2.2.2 Comercio internacional

La teoria del comercio internacional tiene como premisa que el comercio entre dos paises puede
beneficiar a ambos si cada uno exporta los bienes en los que tiene una ventaja comparativa
(Krugman et al, 2012:26). El comercio internacional produce un aumento de la produccion
mundial porque permite a cada pais especializarse en la produccion del bien en el que dispone de
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una ventaja comparativa. “Un pais A tiene ventaja comparativa en la produccion de un bien X si
el costo de oportunidad en la produccion de este bien, en términos de otros bienes, es inferior al
precio en otros paises” (Krugman et al, 2012:27). Dos economias tienen incentivos para comerciar
cuando se cumple que tengan diferentes productividades laborales, obtengan beneficios de la

especializacion y se formen economias a escala.

En esta seccidn se presentan los planteamientos de ventajas comparativas de Ricardo, el modelo
con oferta ilimitada de mano de obra de Lewis y el planteamiento para América Latina de Prebisch.

Marco conceptual

Se consideran dos economias con un solo factor productivo (trabajo) que producen el bien Ay B.
Cada economia puede producir una cantidad limitada y diferente de cada bien de acuerdo con la
cantidad de trabajo disponible (grafica 2.2); la combinacidn de bienes que empleen la totalidad del
factor trabajo disponible representa la frontera de posibilidades de produccion, misma que

representa el consumo maximo de cada economia.

Graéfica 2.2: Frontera de posibilidades de produccién

Produccion de B
en el pais X

El valor absoluto de la pendiente
esigual al coste de oportunidad de producir A
en términos del producto B

Produccion de A
en el pais 3

Krugman, et al. (2012:28)

Los costos relativos de produccion sin comercio representan la relacion marginal de sustitucion y
equivalen a los requerimientos relativos de horas de trabajo (a) para producir cada bien (Krugman,
et al, 2012:29). Cada pais se especializard en la actividad donde tenga un costo relativo de

produccion menor o precio relativo mayor.

PA/PB > aLA/aLB = Se especializa en la produccion de A
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PA/PB < aLA/aLB = Se especializa en la produccion de B

Cuando se considera al comercio internacional, los precios relativos de produccion estaran dados

por:

ara aps” ~ Ara arp
Ja,p < — /aLA* < /aLB* (2.2)

Dentro de la ecuacion (2.2), la economia local tiene una ventaja comparativa en la produccion de
A respecto de B, por lo que, bajo el modelo de ventajas comparativas, esta debe especializarse en

la produccion de A en lugar de B.

Para continuar con la exposicion del modelo, conviene estimar las relaciones de intercambio entre
ambas economias; por lo tanto, es preciso conocer las cantidades totales “(Qa+ Qa*)/(Qs +Qg*)”
y precios relativos (ecuacion 2.3). La economia local tendra incentivos para especializarse en la
produccion de un bien especifico en la medida que los precios relativos de cada bien sean diferentes

y menores al precio del pais exterior.

P *
/p, < Ara (2.3)

apg”
Las ganancias del comercio surgen de la produccién indirecta y de las posibilidades de consumo;
en el primer caso, la economia local cuenta con un mayor nivel de productos, obtenidos a partir
del intercambio de bienes locales por bienes extranjeros que no se tendrian sin comercio; en el
segundo caso, las posibilidades de consumo se ven incrementadas en la medida que cada pais
puede demandar una cantidad de bienes adicional en comparacion con los producidos

internamente.

Con el comercio se crea una produccion indirecta que permite aprovechar una mayor cantidad de
bienes disponibles y se aumentan las posibilidades de consumo entre ambas economias, por lo
tanto, incrementa la riqueza de un pais en los términos planteados por Ricardo (gréfica 2.3).

47



Grafica 2.3 El comercio amplia las posibilidades de consumo
Cantidad de B Cantidad de B
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Fuente: Krugman, et al (2012:28)

La especializacion de cada economia al depender de sus ventajas comparativas, la cual se
encuentra sujeta a la disponibilidad de capital fijo de cada pais. Las economias emergentes se
especializan en actividades intensivas en mano de obra debido a que se caracterizan en tener una
baja acumulacion de capital fijo; esta situacion refleja que las ventajas comparativas entre los
paises se encuentran determinadas ademas de la disponibilidad de recursos, inicialmente por la
magnitud de su capital fijo (Ricardo, 1959[1817]: 200).

El modelo de ventajas comparativas conduce a la especializacion internacional, supone libre
desplazamiento de la fuerza de trabajo de sectores ineficientes a eficientes y asume que la
especializacion no afecta la distribucion de la renta, sin embargo, como lo reconoce Krugman, et
al. (2012:51) en la realidad los beneficios del comercio se distribuyen de manera desigual debido
los costos de movilidad de factores y a que las industrias menos productivas se veran desplazadas

por bienes importados.

Consideracion al modelo de Ricardo

El modelo de ventajas comparativas plantea: 1) dos paises que producen dos bienes uno de ellos
transable respecto al otro pais, 2) una serie de beneficios para ambos paises siendo el principal de
ellos poder acceder a una mayor cantidad de bienes respecto a los posibles si se tratara de una
economia cerrada. Este modelo, aunque demuestra las ventajas del comercio a escala global,
también plantea una serie de inconvenientes principalmente para las economias menos

desarrolladas, por ejemplo: ninguna extension del comercio exterior aumentard inmediatamente la
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suma de valor que posee un pais, aun cuando contribuird en gran medida a aumentar la masa de

bienes y, por consiguiente, la suma de bienes disponibles.

La especializacion productiva, bajo el modelo de ventajas comparativas, fomenta la dependencia
econdmica del exterior. Emplear dos economias “X 'y Y” que producen bienes “Ay B” deja de lado
el tipo de produccién que cada una realiza, por ejemplo, cuando se considera como bien A
microchips y B herramientas de precision, entonces se produce un intercambio de tecnologia en el
que ambas economias aprovechan transferencias tecnoldgicas de bienes de alto valor agregado.
Sin embargo, si se considera como bien A maiz y como bien B maquinas entonces un pais se
especializara en la produccion de bienes primarios mientras que el segundo en bienes tecnoldgicos,
en el largo plazo se ampliara la brecha econdmica entre ambos paises debido a que el pais B tendra
mayores niveles de desarrollo tecnol6égico, mientras que una mayor productividad agricola implica
costos laborales mas bajos en el pais B. En el apartado del modelo de Lewis se precisa mejor el

mecanismo mencionado.

El supuesto sobre libre movilidad de capitales entre las naciones justifica que cuando la
rentabilidad del capital se disminuye en las economias manufactureras parte del capital se desplaza
a las agricolas. Bajo este contexto, el desarrollo tecnoldgico se da de manera compartida entre los
paises ya que el primer efecto de la reduccion de la tasa de ganancia es el desplazamiento de los
capitales a actividades con mayor rentabilidad. Esta apreciacion esta sujeta a una serie de factores
sociales adicionales como la libre movilidad y nacionalidad de los capitales; ademas, dado que la
acumulacion de capital fijo se localiza dentro en las economias manufactureras entonces la caida
de la tasa de ganancia podria ser contrarrestada mediante mejoras tecnoldgicas en la maquinaria,
es decir, el cambio técnico tendria de fondo que solo es posible en las economias manufactureras.
las cuales gradualmente mejorarian los términos de intercambio respecto a las economias menos
desarrollados. Ademas, dado que los paises menos desarrollados tienen mayor abundancia de
mano de obra, el costo de contratacion es menor en comparacion con las economias desarrolladas;
por lo tanto, son menores los incentivos a procurar mejoras técnicas (Ricardo, 1959[1817]: 200) y
asegura que la Unica forma en que un pais puede aumentar su riqueza es incrementando la

productividad de la fuerza laboral empleada.
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Respecto a la libre movilidad del trabajo como forma de compensar las disparidades salariales y
cubrir la demanda de trabajo en los centros industriales. Se pensaria que los paises desarrollados
no establecen politicas para limitar la migracion; sin embargo, desde Smith (1958) existen barreras

migratorias que ponen en duda este supuesto, en su lugar, se han generado dos polos de produccion:

- El primero se conforma por paises desarrollados con alta acumulacion de capital fijo,
sobreoferta de trabajo que implica salarios altos y mayores costos de produccién en
sectores intensivos en mano de obra.

- En el segundo se encuentran paises en vias de desarrollo con baja acumulacion de capital

fijo y suboferta de trabajo que implica salarios mas bajos.

Como el uso extensivo de mano de obra tiene una relacion elastica respecto al salario, de manera
indirecta se incentiva a las economias emergentes a especializarse en actividades intensivas en
mano en obra y condiciona su crecimiento econdmico a incorporar la mayor cantidad de mano de
obra al sistema productivo, relegando las estrategias que buscan fomentar el cambio técnico
(Ricardo, 1959[1817] y 1959:294).

Otro elemento que contraviene a las economias menos desarrolladas es paradodjicamente el
incremento de su productividad agricola (o0 en actividades con bajo nivel tecnoldgico),
considerando el planteamiento de Ricardo cuando una economia que se especializa en bienes
primarios aumenta su productividad provoca que los términos de intercambio se reduzcan en favor
de las especializadas en bienes manufacturados. Esto provoca que las economias especializadas en
manufacturas puedan obtener, con una menor cantidad de bienes, la misma cantidad de alimentos;
una reduccion en los costos del factor trabajo y principalmente un incremento de la tasa de
ganancia. Ademas, cuando la economia se especializa en actividades agricolas se vuelve propensa
a condiciones ambientales que limiten su produccion y dificulten las exportaciones, lo cual

aumenta la volatilidad del precio de los productos.

El planteamiento de Lewis

Una vez abordado el planteamiento de Ricardo, conviene profundizar en el modelo de Lewis
(1954) porque aplica el marco teorico de ventajas comparativas sobre las economias emergentes,

abordando principalmente la relacidn centro-periferia.
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Lewis (1954) toma como referencia a los clasicos desde Smith hasta Marx, supone una oferta de
trabajo ilimitada (siempre que se garantice un salario minimo de subsistencia), define al
crecimiento econémico como una funcion de la acumulacion de capital (Lewis, 1954:139) y
considera, a diferencia del factor trabajo, limitada la disponibilidad de capital. Encuentra como
desafio central dentro de la teoria del desarrollo econémico la busqueda de mecanismos que
permitan a los paises tener altas tasas de acumulacién de capital; esto porque las economias en
vias de desarrollo se caracterizan por tener bajas tasas de ahorro y, por lo tanto, lentos procesos de

acumulacion de capital.

Lewis expone como caracteristica de las economias emergentes que el ahorro se concentra en un
reducido porcentaje de la poblacién (empresarios), lo cual es un problema derivado de la mala
distribucion del ingreso debido a que entre las diversas clases sociales las tasas de ahorro son
extremadamente dispares y crecientes a medida que aumenta el ingreso (Lewis 1954:156). Este
argumento fortalece el planteamiento de Ricardo cuando menciona como Unica via para

incrementar la riqueza individual la acumulacién de capital.

Respecto al factor trabajo, Lewis expone que el aumento de las exportaciones de capital provoca
una menor demanda de trabajo doméstico; sin embargo, el aumento de estas exportaciones propicia
que las industrias productoras demanden una mayor cantidad de trabajo y de bines de capital. Por
lo tanto, el capital se reinvierte y se provoca en sector productivo donde el capital se mantiene
dentro de la economia local, pero en la economia periférica solo se demandara trabajo. Es decir,
las exportaciones de capital provocan un aumento de la produccion en las economias periféricas,
pero los efectos de la demanda de capital se trasladan a las economias desarrolladas. Ademas, las
exportaciones de capital hechas por las economias desarrolladas a las emergentes solo incrementan
el acervo de capital en el primer periodo, en los subsecuentes las ganancias del capital se
convertiran en dividendos y representaran una salida de divisas, mientras que en el pais receptor
de capital solo obtendré ingresos por el pago de salarios. Este hecho, evidencia que las inversiones
de capital extranjero tienen un efecto positivo en el ingreso de los capitalistas de las economias
desarrolladas debido a que aumenta el nivel de ahorro y de acumulacién de capital; mientras que
para el pais receptor se provoca un incremento del consumo absoluto y bajo el supuesto de oferta
de trabajo es ilimitada, entonces la mayor demanda de trabajo provocada por el aumento del capital
no incrementara el salario, en consecuencia la tasa de ahorro se mantiene. En el largo plazo se

incrementa la brecha de acumulacion de capital entre ambas economias, pero la economia global
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goza de una mayor disponibilidad de bienes y aumenta la riqueza en los términos de Ricardo y
Smith.

Cuando las economias desarrolladas exportan capitales, siempre van a buscar actividades que
garanticen retornos de capital rapidos como lo son las relacionadas con la extraccion de recursos
naturales. Como en las economias emergentes receptores del capital y la oferta de trabajo es
ilimitada y el&stica a la demanda, entonces los incentivos a hacer mas eficiente la produccion son
menores; es decir, la ganancia extraordinaria se obtiene al realizar actividades intensivas en mano
de obra aprovechando salarios bajos y no necesariamente mediante incrementos de la

productividad como sucede en las economias desarrolladas.

Respecto a la productividad, Lewis reconocer la importancia del capital humano,” incluso
evidencia que el capitalista requiere invertir su capital productivo en una atmosfera de desarrollo
donde sus inversiones en industrias especificas convivan con otras igual 0 mas eficientes y asi
poder aprovechar efectos de derrama tecnoldgica. Entonces, el gasto en investigacion y mejora
productiva se realiza por sus caracteristicas en economias desarrolladas, lo que provoca que
aumenten su acumulacién de capital; ademas, como en estas economias la oferta de trabajo es
limitada y los salarios altos también tienden de manera natural la necesidad de incrementar

constantemente la productividad de sus procesos de produccion.

Para fundamentar sus argumentos, Lewis (1954) expone tres modelos que ejemplifican la relacion
entre economias desarrolladas y emergentes. EI primer modelo “centro periferia” demuestra que
mediante la innovacion se modifican los términos de intercambio, el segundo modelo evidencia
que aumentos en la productividad del pais primario exportador benefician al pais exportador de
capital y el tercero por qué los paises exportadores buscan invertir su capital en actividades

productoras de los bienes que importan.

" Productivity depends also on the human material

52



Modelo Centro-Periferia

Supuestos:

- Dos economias que no compiten entre ellas, pero intercambian al menos un bien

- Cada una produce dos bienes uno de ellos en comun (alimentos)

- El pais A produce trigo y el pais B produce cacahuates, no hay una diferencia tecnologica
entre ellos

- Inicialmente oferta ilimitada de mano de obra y salarios iguales o superiores al de
subsistencia en ambos paises

- Los precios estan determinados por la oferta y demanda

Si el pais A desarrolla una nueva técnica en la produccion de trigo e incrementa la demanda de
trabajo, el salario se mantendra constante siempre que la oferta de trabajo sea ilimitada. Una vez
que se alcanza el limite, la demanda de trabajo presiona al alza los salarios de la produccién de

trigo, entonces se encuentra que:

- El incremento de los salarios en la produccion de trigo induce al capitalista a buscar
exportar capital al pais B para incrementar la produccion de cacahuates, pais cuya
caracteristica es oferta ilimitada de trabajo y con relativamente mayor tasa de ganancia.

- Los salarios en A tenderan a bajar en la medida que se invierta capital en B debido a que

disminuye la demanda de empleo en A.

En este punto se modifican los términos de intercambio, por lo que:

- Cuando se invierte capital en A, la produccién de trigo se incrementa y por lo tanto se
reduce el precio relativo de los cacahuates

- El salario de los trabadores en A se reduce en términos del precio de los cacahuates

- El salario en términos de trigo seguira siendo el mismo

- Los trabajadores del pais B tendran un mejor salario en términos de trigo, pero el mismo

en términos de cacahuates

Cuando se invente el capital en B (segundo momento) el salario de los trabajadores no aumenta
debido a que en el Pais B la oferta de trabajo es ilimitada, es decir, el aumento de la produccién en
B profundiza el deterioro de los términos de intercambio en favor del pais A, los cuales se vuelven

un determinante entre ambos paises porque se comienzan a formar las ventajas comparativas. Se
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encuentra que las inversiones de capital del pais A en B mejoran los términos de intercambio para

el pais exportador, siempre que se cumpla que las inversiones se dirijan a los sectores de bienes

que el pais A importa de B

Modelo centro-periferia con un bien primario y uno manufacturado

Supuestos:

Ambos paises producen alimentos e intercambian acero y caucho (materia prima) — Pais
A: Alimentos y acero; Pais B: alimentos y caucho
En el pais A, el salario no puede descender por debajo de debajo del nivel de productividad
del sector de los alimentos (punto intermedio entre el salario de subsistencia y el del
capitalista)
En el pais B la oferta de trabajo es ilimitada y los salarios son iguales al costo promedio de
los alimentos
Produccion por dia de trabajo

0 En A se producen 3u de alimentos o 3u de acero

0 En B se produce 1u de alimento o 1u caucho
El ingreso en A serd 3 veces superior al ingreso en B (equivalente a la diferencia de
productividad en alimentos)

Los términos de intercambio son 1u de alimento = 1u de acero = 1u caucho

Bajo estas condiciones supongamos que se incrementa la productividad de caucho en el pais B,

incrementar la productividad del sector primario es un objetivo primordial de las economias

exportadoras de materias primas, por lo que:

Ahora se producen 3u de caucho, esta es positivo para el pais A dado que ahora obtendra
3u de caucho por 1u de acero, pero negativo para los trabajadores en B que mantienen un
intercambio de 1:1

Si se supone que se vuelve mas productivo el sector de alimentos en el pais B, por lo que
este pais ahora puede producir en un dia 3u de alimento o 1u de caucho, esto genera un

beneficio en los trabajadores del sector B.
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Se concluye que solo las mejoras productivas del sector alimentos benefician a los trabajadores
del pais B. Ahora se entiende porque los paises “periféricos” se especializan en actividades
primarias y porque las exportaciones de bienes de capital se dirigen a industrias del sector primario
con el objetivo de incrementar el nivel de produccién; sin embargo, presionan a la baja el precio
del bien importable hasta que el rendimiento del capital invertido sea igual al rendimiento del

capital en el pais A.

El incremento de la productividad del pais B en la produccion de caucho ocasionada por inversion
de capital proveniente del pais A propicia un mayor nivel de empleo y mayores ingresos por
razones de impuestos; sin embargo, por el supuesto de oferta ilimitada de trabajo los beneficios no
se veran reflejados en incrementos del salario real. Se resalta como Unica forma de modificar esta
condicidn, si solo si los trabajadores del pais B imitan las técnicas del pais A o si se modifican los
términos de intercambio. Conviene analizar este planteamiento de Lewis (1954:182) porque
representa los dos caminos de industrializacion abordados en esta seccion el desarrollo a partir de

ventajas comparativas y cambio estructural.

Modelo centro-periferia con un bien primario y uno manufacturado con inversién extranjera

El tercer caso del planteamiento de Lewis (1954) considera dos paises que producen el mismo bien

y se mantiene el supuesto de escasez del factor trabajo en A e ilimitado en el pais B.

- Produccion por dia de trabajo
0 En A se producen 3u de alimentos o 3u de tela
0 En B se producen 2u de alimentos o 1u de tela

La existencia de sobreoferta del factor trabajo bajo el modelo comercio internacional neoclasico
concluye de manera erronea que las economias en vias de desarrollado deben aprovechar
condiciones de bajos costos en la importacion de bienes manufactureros comparado con
producirlos de manera local. Esta situacion, reduce el salario agricola porque aumenta la mano de
obra disponible para el sector agricola. Esta situacion, en palabras de Lewis, explica porque existe
un patron de comercio internacional en el que los paises ricos importan bienes primarios y los
considerados pobres bienes manufactureros, ademas, sefiala que esta situacion solo puede ser
revertida mediante una revolucion industrial en el sector agricola. Una de las principales
diferencias entre paises ricos y pobres surge por la disponibilidad de recursos naturales, cuando

economias como la inglesa tienen escases de estos, surgen incentivos para exportar capitales a
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paises ricos en materias primas con la finalidad de incluirlos dentro de su estructura productivos

como exportados de bienes primarios.

Entre las conclusiones planteadas por Lewis destaca que, dada la actual situacion de comercio
internacional, los incrementos en la productividad de bienes primarios comerciales tienen un efecto
positivo en los costos de produccion de bienes manufactureros y en el ingreso del pais A. Las
decisiones de produccion (inducidas o no) explican el desarrollo de las economias en el largo

plazo.

Planteamiento de Prebisch

Siguiendo la linea discursiva en materia de politica industrial, Prebish representa el punto de
partida del proceso de industrializacion de América Latina, por lo tanto es conveniente analizar
los planteamientos publicados en El desarrollo econémico de América Latina y algunos de sus
principales problemas (Prebisch, 2012) debido a que presenta la estrategia original seguida por los
paises de Ameérica Latina, aunque posteriormente su planteamiento tuvo algunas modificaciones

que se abordan en la siguiente seccion.

El planteamiento de Prebisch (2012) se fundamenta en el concepto de ventajas comparativas de
Ricardo y toma como referencia los postulados del modelo centro-periferia. Tiene como eje central
la premisa de industrializacion del sector primario principalmente de bienes de exportacion,
aunque precisa que los beneficios del comercio; tal como se plantea en el modelo de ventajas
comparativas, no se han cristalizado debido a fallas de mercado tanto en materia de movilidad de
capitales como del factor trabajo. Otro aspecto relevante en su planteamiento es la critica al disefio
de politicas econdmicas hechas desde fuera, dado que menciona hasta ese momento la ausencia de

teorias de desarrollo especificas para economias en vias de desarrollo.

Si bien Prebisch, comienza con una critica a las condiciones econémicas derivadas por el comercio
internacional, ya en su planteamiento econdmico para Ameérica Latina plantea una continuidad del
modelo centro-periferia de Lewis y enfatiza la necesidad de industrializar el sector agricola
situando como problemaética la necesidad de capital. Este ultimo argumento si bien es correcto en
la idea de incrementar la acumulacion de capital, comete el error de proponer emplearlo para
mejorar la productividad del sector primario, como se observo en el planteamiento de Lewis: los
beneficios en mejora productiva del campo solo tienen efecto en el ingreso de los paises ricos.

Ademas, el planteamiento sugiere la idea de incrementar la acumulacion de capital mediante
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inversion extranjera, lo cual, como mencionan Lewis y Ricardo, contribuye en el largo plazo a
incrementar el ingreso de los paises exportadores de capital pero no tiene efectos en el ingreso de
los paises receptores debido que la IED genera en el largo plazo salidas de capital a manera de
dividendos y ademas el ingreso de los trabajadores no se incrementara, dado que el salario se
mantiene en nivel de subsistencia, es decir, la capitalizacion a partir de IED tienen poco efectos

positivos en el ahorro nacional.

La idea de crecimiento econdmico liderado por el comercio bajo el modelo teérico de ventajas
comparativas tiene, en la actualidad, a Krugman como principal referente. Cuando Krugman recibe
el premio nobel en 2008 presenta el documento ““La revolucion de los rendimientos crecientes en
el comercio y la geografia”, este documento considera la reciente expansion del comercio es
resultado de retornos crecientes del capital, los cuales se atribuyen a menores costos de transporte,
pero principalmente por la formacion de centros regionales de produccion altamente productivos.

Los centros regionales tienen como caracteristica:

- Aglomeracion de industrias

- Concentracion de la poblacion
- Economias de escala

- Bajos costos de transporte

- Alto desarrollo tecnoldgico

Las caracteristicas mencionadas por Krugman (2008) evocan la necesidad de las economias por
tener una alta acumulacion de capital que permita desarrollar ventajas comparativas en los sectores

de mayor valor agregado.

Desde la perspectiva de las ventajas comparativas se cumple el objetivo de aumentar la riqueza
global; también se demuestra que a nivel pais, los beneficios del crecimiento estan sujetos al tipo
de actividades economicas en que se especialice cada economia, pero tienen mayores beneficios
las economias que desarrollen ventajas comparativas en sectores altamente tecnoldgicos. Ademas,
como se pudo constatar en los argumentos de Ricardo, Lewis, Prebisch y Krugman el desarrollo
de las ventajas comparativas esta sujeto a tres factores: acumulacion de capital, oferta del factor
trabajo y nivel de productividad; sin embargo, bajo la escuela de ventajas comparativas no se
demuestran de manera clara los mecanismos en que estas economias pueden lograr su desarrollo

tecnoldgico nacional, articulacién productiva interna y acumulacion de capital; en su lugar, queda
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evidenciado que si una economia carece de mano de obra calificada, tecnologia y capital entonces

deberéa especializarse en actividades intensivas en manos de obra.

2.2.3 Teoria de las fuerzas productivas

El planteamiento tedrico presentado por List (1997) parte de diferenciar entre dos tipos de

Economia Politica: la Nacional y Mundial:

La economia politica nacional: Ensefia como una nacién determinada puede mantener y
mejorar su situacion econodmica, considerando y separando su relacion con el resto del

mundo y sus peculiares circunstancias como nacion (List, 1997:209).

La economia politica mundial (cosmopolita): parte de que todas las naciones de la tierra
forman una sola y Unica sociedad que vive en paz eterna... aparece plenamente justificado
el principio de la libertad de comercio internacional (List, 1997:210). Se asume que el
desarrollo es homogéneo y que las economias anteponen el interés global sobre el

nacional.

La economia la nacional y la global no necesariamente van de la mano, pueden tener mecanismos
de crecimiento econdémico diferentes e incluso opuestos. Al diferenciar la economia entre nacional
y global, surge la pregunta sobre el concepto de riqueza y si es el mismo en la economia nacional
y mundial. Para responder, se plantea una diferenciacion entre la riqueza definida por Ricardo
como la disponibilidad de recursos y la expresada por List como la capacidad de poder de crear
mas objetos utiles (List, 1997:218). List menciona como principal elemento para diferenciar entre
el enfogque ventajas comparativas y fuerzas productivas que: si una economia posee como Unica
riqueza su capacidad de adquirir bienes y la destina para el consumo de bienes y servicios,
entonces tendera a empobrecer no importando la magnitud de su riqueza; esto debido a que el
volumen de su riqueza se consumira en la medida que su poblacion adquiera los bienes necesarios
para su subsistencia. En contra parte, si un pais posee como riqueza su capacidad de producir

bienes, entonces tenderd a acumular riqueza no importando el volumen de riqueza inicial.

El elemento central del modelo de fuerzas productivas es la imprescindible relacién entre
agricultura y manufactura. En la medida que se desarrollen de manera equilibrada ambos sectores
surgira una relacién armonica donde la demanda de insumos del sector manufacturero es atendida

por la produccion agricola y la demanda de bienes manufacturados del sector agricola es atendida
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por el sector manufacturero, lo cual genera un flujo circular de la economia nacional con tasas de
crecimiento econdémico constantes en el tiempo y reduce la dependencia econémica respecto al

exterior.

Esta premisa, difiere del modelo de ventajas comparativas porque que mientras la relacion
agricultura-manufactura se da entre dos 0 mas paises; para List esta relacion se debe dar al interior
de un pais, bajo su planteamiento de las economias nacionales cumplen con los supuestos libre de
movilidad de capitales, mercancias y trabajo. Ademas, solo al interior de la economia nacional es
donde las capacidades productivas son o tienden a ser homogéneas y tanto las innovaciones
productivas como los desarrollos técnicos generan externalidades positivas en el conjunto de los

sectores productivos.

En términos de fomento al desarrollo Ricardo y recientemente Prebisch proponen desarrollar las
capacidades productivas de la nacion, pero difieren del modelo de las fuerzas productivas sobre
las formas de fomento al desarrollo. Para List, el desarrollo de las fuerzas productivas tiene el
objetivo de consolidar la sinergia agricultura-manufactura-comercio y no solo centrarse, como lo
propone Ricardo, en incrementar la productividad de las actividades donde la economia cuente
con ventajas comparativas (agricultura). El esfuerzo de desarrollar de manera armonica los
sectores productivos junto con la intencion de promover el ahorro nacional se interpreta como la
forma de acumulacidn de capital que permite el desarrollo econémico de la nacién de largo plazo,
y del cual surgen las innovaciones que a la postre permiten reducir las brechas de atraso econémico

respecto a las economias emergentes.

Marco conceptual

La teoria de las fuerzas productivas establece cuatro etapas de desarrollo econémico segun las

capacidades productivas de la economia:

1) Pastoril: Cuando la economia solo se dedica a la produccion de bienes primarios
principalmente destinados para el autoconsumo.

2) Agricola: Las economias centran sus capacidades productivas en el campo.

Las etapas pastoril y agricola limitan el desarrollo de las capacidades intelectuales y culturales de
la nacién. El incremento de la poblacién reduce la produccién per capita agricola como

consecuencia de la menor disponibilidad de tierras fértiles.
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3) Agricola—manufacturera: La economia comienza un desarrollo armonico entre ambos
sectores productivos bajo el supuesto de un doble efecto entre los sectores productivos. El
crecimiento de la produccion manufacturera aumenta la demanda del sector agricola y, a
su vez, la creciente demanda de bienes no agricolas del sector primario es abastecida por
los bienes producidos por el sector manufacturero y ambos sectores tienen tasas de
crecimiento altamente correlacionadas. Esta relacion evita tener una alta dependencia de la
economia del sector externo.

4) Agricola—-manufacturero—comercial: El estadio de méaximo desarrollo de la economia
nacional, la economia se incorpora en los mercados globales, no con la intencion de detonar
su desarrollo sino para intercambiar sus excedentes y, posteriormente, garantizar su ritmo

de crecimiento (nétese la diferencia entre detonar y mantener su ritmo de crecimiento).

Para la teoria de las fuerzas productivas, el comercio con el exterior tiene una menor relevancia
porque el detonante del crecimiento econdmico esta en la sinergia que debe lograrse entre el sector
agricola y manufacturero; esta suposicion no niega de facto al comercio y tampoco condiciona su
ausencia en el crecimiento econdémico, sin embargo, si expresa la imperante necesidad de proteger

a la economia nacional de las formas de comercio que limiten:

1) Lasinergia agricultura-industria
2) El crecimiento de alguno de los sectores productivos

3) El desarrollo de las capacidades sociales y productivas de la poblacion

Es necesario aclarar que este modelo no propone la idea de economia cerrada, sino buscar que la
economia anteponga sus intereses nacionales por encima de los intereses del comercio
internacional o de la economia mundial. Es decir, reconoce como fuente de la riqueza y del
crecimiento economico al desarrollo armonico de la relacién agricultura-manufactura, y no la
especializacion de la economia en los sectores donde haya ventajas comparativas o adquirir

mediante el intercambio de bienes no producidos.

En la parte “comercial” se contempla que la nacion desarrolle dos sectores: el financiero encargado
de facilitar la circulacion del dinero, impulsar el crédito para el desarrollo industrial y distribuir el
gasto en infraestructura entre las generaciones futuras; y el sector comercial encargado de unificar
a la nacion en cuanto a transporte y comunicacion para consolidar el mercado interno completo, el

comercio exterior se encarga de encontrar mercados para los excedentes manufactureros locales.
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En su conjunto ambos sectores garantizan la soberania nacional y el crecimiento de la economia

en el largo plazo.

Relaciones comerciales entre economias emergentes vy desarrolladas

El modelo de List, al igual que Chang (2011), plantea que las economias desarrolladas limitan el
crecimiento del sector manufacturero en las economias de tipo primario-exportador
(principalmente emergentes estancadas y LDC); las economias desarrolladas buscan sinergias
entre sus sectores manufactureros y de servicios locales con los sectores agricola, extractivo y
maquilador de las economias emergentes; lo cual provoca una alta dependencia de las decisiones

comerciales y productivas del exterior.

Al igual que en planteamiento de Lewis, los incrementos de productividad en el sector primario
representan menores costos para la industria, pero estos no se traducen en menores precios para
los consumidores del pais primario exportador; cuando el pais que exporta insumos reduce sus
precios por mejoras en su competitividad provoca un mayor margen de ganancia para los
empresarios del sector industrial, dado que los precios se mantienen constantes en el pais
manufacturero. Ademas, una reduccion en el nivel de precios de los bienes primarios provoca un
alza en los terminos de intercambio, lo cual se traduce en un menor gasto para adquirir la misma
cantidad de bienes, esto propicia incrementos en el ahorro y eventualmente en la acumulacion de

capital de los paises industrializados.

Un problema adicional de la relacion mencionada esté en los subsidios y apoyos a la exportacion
de bienes manufacturados. Cuando las economias desarrolladas realizan este tipo de incentivos a
su industria, generan externalidades negativas en los paises emergentes y pobres, porque
disminuyen los precios de las importaciones de mercancias manufacturadas y se aminoran los
incentivos para desarrollar el sector manufacturero local. Si bien en el corto plazo los bajos precios
son un beneficio, en el largo plazo las economias emergentes entregan un mercado interno cautivo
que eventualmente se convertird en un monopolio y ademas garantizan el abastecimiento de

insumos para las industrias extranjeras.
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En términos de comercio con el exterior se concluye que:

- Entre mayor disparidad productiva, de acumulacion de capital y energia manufacturera
haya entre dos economias, mas dificil sera que converjan en su crecimiento; la misma
disparidad aumenta la probabilidad de desarrollar una relacion subordinada donde la
economia menos productiva sustituye su produccion manufacturera por bienes importados.

- El banco central del pais desarrollado puede incrementar su competitividad dentro de los
mercados internacionales mediante variaciones en el tipo de cambio.

- A partir de la compra de deuda o adquisicion de bonos del pais emergente, los paises
desarrollados pueden incentivar las exportaciones de sus productos, esto empleando en un
mecanismo en el que las transferencias de recursos de la economia desarrollada a la
emergente se emplean en la adquisicién de bienes importados. Por lo tanto, mediante
fluctuaciones en el mercado de dinero en el pais emergente, las economias desarrolladas
incentivan la comercializacion de sus productos.

- Laincapacidad del pais de suministrar con produccion interna los bienes manufacturados
obliga a que los paises emergentes a mantener un volumen alto de reservas monetarias.

- La ausencia de un sector manufacturero se traduce en mayor dependencia de los paises

industrializados.

Considerando la relacién entre la economia nacional y el exterior, el primer punto a resaltar es la
importancia de una balanza comercial superavitaria; bajo el planteamiento tedrico de este modelo,
el comercio tiene el papel de ser el punto de intercambio de los excedentes resultantes del
intercambio entre los sectores productivos locales y no el elemento que abastece la demanda.
Cuando la economia alcanza el cuarto estadio, el comercio se convierte el facilitador para la salida
de bienes manufacturados (excedentes) y la entrada de los bienes primarios requeridos por el sector

manufacturero que no pueden ser abastecidos por el sector primario.

La vision de comercio expresada en el modelo de List no representa una vuelta al sistema
mercantilista ni tampoco intenta reanimar la teoria de la balanza mercantil debido a que no propone
como objetivo la acumulacion de dinero (o divisas); pero reconoce que una balanza comercial
deficitaria implica la necesidad de capitales externos, lo cual debilita la soberania en materia de
politica econémica e incluso induce a priorizar las necesidades del capital sobre el desarrollo

industrial nacional.
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En el tema de impuestos, subsidios y aranceles al comercio exterior, la teoria de las fuerzas

productivas se desmarca del paradigma de total proteccionismo porque:

- No propone aislar a la economia nacional de la global, sino anteponer los intereses de la
economia nacional sobre los del comercio global.

- Reconoce la importancia de los aranceles a la importacion de bienes, ubicandolos como
elementos necesarios para el desarrollo de industrias lideres. Sefiala que existen severas
desventajas cuando se implementan aranceles generalizados o proteccionismo total;
cuando las economias cierran sus fronteras con la intencion de protegerse, pierden la
oportunidad de adquirir bienes que por razones naturales no pueden producir.

- El Estado a diferencia del consumidor y productor no persigue un interés individual y se
mantiene al margen de los criterios de optimizacién microeconémico; toma una postura de
eficiencia social que considera como criterio de optimizacion el desarrollo de las fuerzas
productivas; aunque en el corto plazo resulte mas barato importar en el largo plazo siempre

serd preferible desarrollar las capacidades para producir un bien que importarlo.

El modelo de fuerzas productivas, aunque tiene el mismo objetivo de lograr el crecimiento
econdmico, tiene severas diferencias respecto al modelo de ventajas comparativas, las dos mas
importantes estan en la definicion del concepto de riqueza y en el mecanismo para lograr el
crecimiento econdmico. Sin embargo, coinciden que el crecimiento y posterior desarrollo
econdmico se facilita con la participacion del Estado en la economia mediante una politica
industrial. Es claro que el modelo de ventajas comparativas propone que el Estado actde como
facilitador del comercio y el de fuerzas productivas establece una intervencion directa en los

sectores productivos.

2.3 Estrategias de politica industrial

En esta seccion se analizan los instrumentos de politica industrial disponibles para lograr el
desarrollo de las fuerzas productivas, estos instrumentos daran lugar a los “shocks” que se
implementaran en el modelo de Equilibrio General Computable. A diferencia de las secciones
anteriores, ahora se presentan propuestas especificas de instrumentos de politica industrial con la
intencién de incorporarlas en el capitulo 3. Conviene considerar, como punto de partida los
instrumentos propuestos por Hamilton (1971), los cuales sirvieron como base para el desarrollo

econdémico de EUA durante la dltima década del siglo XVI11y el siglo XIX.
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En el cuadro 2.1 se presenta de manera conceptual las tres categorias de instrumentos de politica
industrial, segln su tipo de intervencion en la economia. Estos consisten, de manera general, en:
intervencion sin apoyar sectores especificos, apoyar sectores especificos o politicas publicas con

efectos indirectos sobre los sectores productivos.

Cuadro 2.1. Estrategias de politica industrial

Intervencion sin apoyar a un - Efectos indirectos sobre los
e Apoyar sectores especificos X
sector especifico sectores productivos

Politica cambiara . L Estabilidad macroeconomica
. Gasto en investigacion y desarrollo -
Desarrollo regional L X Gasto publico
. Formacion de capital humano . -
Control de precios Salarios minimos

Financiamiento
Apoyo al desarrollo de la . . Impuestos y aranceles
S Incentivos a cadenas productivas .
poblacién Zonas econémicas

., . Proteccidn de la industria naciente . -
Promocion de exportaciones Politicas energeéticas

Fuente: Pelkmans, 2006.
2.3.1 Propuesta de crecimiento de Hamilton

En 1790, Hamilton presentd una propuesta de crecimiento econdmico para Estados Unidos de
América. En ella hacia énfasis en promover el desarrollo equilibrado a largo del territorio, reducir
la dependencia respecto a Inglaterra, generar un ambiente sano para el desarrollo de nuevos
negocios, aprovechar los recursos naturales disponibles y al mismo tiempo industrializar a la
economia. Hamilton plante6 de manera practica los lineamientos del modelo de fuerzas

productivas, establecié como objetivos:

e Crecimiento de la produccion manufacturera
e Reducir la dependencia de bienes importados

e Romper con las ideas de que la fuente de riqueza es la agricultura y de la no intervencion en
la economia

Aspectos nodales

e Especializacion subordinada a la division del trabajo nacional y no internacional

e Cuando se reduce el uso de maquinaria, la fuerza productiva de la nacion solo equivale a la
capacidad de la mano de obra

e Considera las ventajas de la migracion

e Para contrarrestar los excedentes agricolas, el establecimiento del fabricas permitird ampliar
la demanda interna y por lo tanto reducir la dependencia del exterior

e Reconoce las ventajas del comercio, pero pone en evidencia la ausencia de libre intercambio
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En los paises industriales las fabricas obtienen apoyos del gobierno para mejorar su
competencia, por lo que considera conveniente, que el gobierno en economias emergentes
actue de la misma manera

La falta de capital se contrarresta con el desarrollo del sector financiero

Escasez de Mano obra y bajos rendimientos del capital financiero justifica la postura
opositora de la industrializacion

Propuesta por sector

Agricultura: convivencia entre hombre naturaleza, pero las necesidades de mano de obra son
volatiles

Industrial, demanda constante, crecimiento de la productividad no dependiente de la cantidad
de tierra

La divisién entre ganancia ordinaria y de la renta se hace en la agricultura, pero no en la
industria

La relacion K/L respecto al valor de la produccion demuestra que el capital no es mas
eficiente en la agricultura que en la manufactura

Ventajas de las manufacturas

1.

ok wnN

~

El sector manufacturero no es improductivo debido a que genera tres componentes i)
Provisiones para subsistencia ii) Auto suministro de manufacturas y iii) Ganancias

La division del trabajo.

Una extension del uso de la maquinaria.

Empleo adicional a las clases de la comunidad que normalmente no participan en el negocio.
La promocion de la emigracion de paises extranjeros.

El suministro de un mayor margen para la diversidad de talentos y disposiciones que
discriminan a los hombres entre si.

Diversificacion de la industria

8. Mayor demanda

9.

Incorporar al total de la poblacion en la mano de obra, ademas promover la migracion

Relaciones con el exterior

Restricciones a las exportaciones
Reconoce las ventajas de la inversion extranjera, pero hace énfasis la necesidad del
desarrollo productivo

Medidas especificas de politica industrial

Impuestos de proteccion o impuestos sobre aquellos articulos extranjeros que son rivales de
los articulos nacionales considerados estratégicos (asegurar adecuada competencia).
Prohibiciones de la exportacion de materiales esenciales para manufacturas.

Subsidios y primas para la produccion de bienes manufactureros
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- Importacion de insumos libres de impuesto

- Incentivos a la innovacidén nacional e implementacion de avances tecnoldgicos en la
produccion local

- Facilidades para la movilidad de capital

- Garantizar calidad en los bienes producidos y facilitar el transporte de mercancias

2.3.2 Politica industrial bajo las consideraciones del Banco Mundial

En términos generales, el Banco Mundial ha reconocido la importancia de la participacién del
Estado en la economia, enfatiza que la participacion debe ser principalmente como agente
regulador acepta que esta intervencion puede ser también mediante intervencion en los sectores

productivos, siempre que se cumplan dos supuestos:

- Evidencia de mercados subdesarrollados

- Aprovechar las ventajas comparativas del comercio internacional

La primera tarea del Estado previo a la intervencidén econdmica, considerada condicién necesaria

para del desarrollo es:

1) Establecer un Estado de derecho

2) Estabilidad macroecondémica y entorno politico no distorsionado
3) Inversion en servicios sociales e infraestructura

4) Proteccion a la poblacién vulnerable

5) Cuidado del medio ambiente.

El Estado debe asegurarse mediante instrumentos de politica social en materia de educacion basica
y salud que el crecimiento econdmico contribuya a reducir la pobreza y la desigualdad (Banco
Mundial, 1997:4).

Respecto a la elaboracion de politicas publicas, se establece que debe haber un mecanismo de
maduracion, ya que la mayoria de las economias emergentes tiende a tener problemas de
implementacion y definicion de objetivos. Por lo tanto, define un proceso previo a la implantacion

de politicas publicas que consta de tres etapas (véase grafica 2.4):

1) Definicion de objetivos de las politicas puablicas, aunque se carece de capacidad para
realizarlos, el banco mundo hace énfasis en que los objetivos aprovechen ventajas

comparativas
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2) Disefio de un marco institucional y de organizaciéon capaces de dar cumplimiento a los
objetivos, estas instituciones tratan conviven tanto con la economia local como la global.

3) De la suma de los esfuerzos de la etapa 1 y 2, se arriba a una situacion en la que el Estado
tiene claro sus objetivos y cuenta con la capacidad para realizarlos, en este momento el banco

mundial reconoce gue es posible implementar politicas publicas eficientes.

Grafica 2.4. Proceso de elaboracion de politicas publicas efectivas

E
f
e
C
t
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Objetivo Definido
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Fuente: Banco Mundial (1997:03)

Las fallas de mercado ocurren cuando: al interior de las industrias los altos niveles de
concentracion o el poder monopolico impiden el desarrollo natural de las industrias. Cuando esto
ocurre la intervencién econdmica es apropiada porque las industrias compiten en condiciones de

comercio desleal respecto a otras economias.

En condiciones de baja concentracion lo ideal es que la politica industrial se enfoque promover el
comercio y aprovechar ventajas comparativas. Aunque se reconoce la efectividad de la
intervencion sectorial como medida para desarrollar ventajas competitivas, advierte que estas

pudieran ser contraproducentes si no se aplican de manera eficaz.
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2.3.3 Modelo de convergencia econdémica

Establece que la politica industrial debe acompafar el proceso de cambio estructural considerando
tres aspectos (Pelkmans, et al. 2000:2):

1)  Mejorar el marco normativo — facilitar la realizacion de negocios, establecer normativas
claras de operacion y evitar la formacion de monopolios (Pelkmans et al., 2000)
2)  Sinergias entre las diversas politicas para impulsar la productividad de las industrias
a. Generacion de conocimiento
b. Funcionamiento de los mercados
c. Cohesion regional y del empleo
d. Desarrollo sostenible
e. Favorecer la participacion de empresas locales en mercados globales y economias
locales extranjeras
3) Respecto a las politicas sectoriales, se sugiere ajustar las medidas a las especificidades de

los sectores garantizando su competitividad y cambio estructural (p.38)

Los tres aspectos descritos se definen como nuevas politicas de desarrollo industrial, favorecen
ajustes dinamicos y promueven la competitividad porque garantizan las condiciones para el
desarrollo de las empresas y promueven la reestructuracion de los sectores productivos. Esta forma
de politica de industrial promueve el desarrollo conjunto de la economia, aunque no establece de

manera directa una intervencion en la economia.

2.3.4 Especializacion por aprendizaje

Una politica industrial con base en el aprendizaje hace a un lado la disponibilidad de recursos
naturales, en su lugar busca que la especializacion suceda por el desarrollo de procesos de
educacion, aprendizaje e innovacion. Es decir, a diferencia del modelo tradicional de ventajas
comparativas que aprovecha, en las economias emergentes, la mayor disponibilidad de recursos
naturales, en esta forma de politica industrial se busca desarrollar ventajas competitivas y de esta
forma integrarse en una mejor posicion dentro de los mercados globales (Gomory y Baumol,
2000).
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El principal beneficio de esta forma de politica industrial esta en la cantidad de actividades
econdmicas en que el pais se pude especializar, lo cual reduce su dependencia a la volatilidad del
precio de los commodities.

El mecanismo de funcionamiento de esta forma de politica industrial consiste en identificar
sectores estratégicos e integrar industrias horizontales o verticales que reciban transferencias
monetarias, tecnoldgicas o fiscales para impulsar su desarrollo, la seleccion de las industrias se

realiza considerando dos criterios (Arora y Gambardella, 2006):

i)  Alta disponibilidad de recursos naturales: el Estado identifica industrias (primarias)
donde la disponibilidad de recursos es muy alta y decide en lugar de facilitar las
exportaciones primarias, desarrollar la industria vertical y promover las exportaciones de
bienes con mayor valor agregado; el caso de Finlandia podria expuesto en el capitulo 1
resulta el mejor ejemplo de este mecanismo.

i)  Sectores dinamicos: el Estado identifica sectores altamente dinamicos para la economia
global y busca desarrollar una industria que pueda competir de manera global. En el
capitulo 1 se expuso el caso de Singapur, economia que decidié desarrollar su sector
financiero y de telecomunicacion a pesar de no contar desde un inicio con ventajas

comparativas en estas areas.

El desarrollo de sectores por aprendizaje supone una forma eficiente de politica industrial; sin
embargo, depende de correcta seleccion de industria, lo cual es un reto ante un entorno global
altamente dindmico y tecnol6gicamente mas avanzado, si la seleccién de las industrias es
deficiente se podria condenar el crecimiento econdmico de un pais por varias décadas. Ademas, la
cantidad de industrias que se pueden apoyar siempre estara sujeto al principio econémico de

escasez en los recursos disponibles.

2.3.5 Industrias impredecibles

Ante la relativa complejidad de determinar cuéles son las industrias estratégicas con crecimiento
garantizado a lo largo del tiempo, Hausmann y Rodrik (2003) mencionan que el desarrollo de
nuevas industrias es impredecible, por lo que una cantidad similar de activos intangibles como

capital humano, tecnologia y organizacion pueden resultar en diferentes tipos de industria.
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Esta forma de politica industrial propone establecer politicas publicas suaves (infraestructura,
educacion, disponibilidad de tecnologias) para consolidar una serie de ventajas comparativas que
den pie a una variedad de potenciales especializaciones. La industria idonea surge de un proceso
de experimentacion aleatorio cuya eficacia depende del grado de desarrollo empresarial de la
economia (Hausmann y Rodrik, 2003 y Rodrik, 2004).

Una vez implementada la politica industrial “indirecta” sobre la estructura productiva, el
crecimiento de la economia estard en manos de los empresarios y su capacidad para identificar las
industrias con mayores ventajas comparativas. Bajo esta forma de politica industrial, la clave del
crecimiento esta en el apoyo al desarrollo de empresarios. (Hausmann y Rodrik, 2003; Rodrik,
2004; Arora y Gambardella, 2006). Una caracteristica potencialmente engafiosa del marco de
Hausmann y Rodrik es que el conjunto exitoso de actividades para un pais esta especificado

exogenamente, esperando ser descubierto por un empresario afortunado.

2.3.6 Actividades relacionadas

La especializacion exitosa surge del desarrollo productivo de las actividades que histéricamente
hayan sido importantes para la economia, cuando la economia no cuenta con industrias exitosas,
entonces el desarrollo ocurre de manera exdgena, siendo promovido por las economias que

exportan capital a esa region (Klepper, 2004).

Las industrias histéricamente exitosas acumulan conocimiento que transfieren a las industrias
dentro de su cadena productiva, construyendo sistemas de arrastre e integracion productiva (Arora
y Gambardella, 2006).

Bajo esta idea de politica industrial, el Estado puede optar por formas de intervencion directa o
indirecta; pero en todo momento debera adecuar sus estrategias en beneficios de las industrias que

hayan sido exitosas en el pasado.
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2.3.7 Desarrollo del mercado interno

El desarrollo del mercado se puede considerar como un enfoque de politica industrial que parte del
lado de la demanda. Se define al mercado interno como:

“La libre circulacion de bienes, servicios y factores de produccion, asi como el
derecho de establecimiento a través de las fronteras intracomunitarias, acompafado
de todas las regulaciones y/o politicas comunes necesarias para este proceso interno"
(Pelkmans, 2006:48).

Un mercado interno éptimo va mas alla de la libre circulacion de mercancias, incluye
caracteristicas homogeéneas en términos de regulacion, ingreso de los consumidores, competencia,
conectividad y respeto a la propiedad privada. Por lo tanto, un planteamiento de politica industrial,
partiendo del mercado interno, debe cumplir previamente que esté funcionando en condiciones
Optimas, de lo contrario los beneficios y externalidades de la politica industrial podrian

concentrarse en ciertas regiones o favorecer estructuras monopolicas.

Las politicas sectoriales son de tipo horizontal para evitar favorecer industrias de manera
deliberada y buscan establecer estrategias que beneficien al conjunto del sector productivo
(Pelkmans, 2006), por ejemplo:

- Apoyo a centro de investigacion

Inversion en formacién técnica

Incentivos a la creacién de negocios

Financiamiento general

Las estrategias mencionadas, se consideran instrumentos de cohesion debido a que su objetivo es
que la economia converja a un crecimiento econémico homogéneo que en el largo contribuya a
reducir problemas de desigualdad e incentive el ensanchamiento de la clase media. Las
intervenciones sectoriales por parte del Estado solo tendran el objetivo de acelerar el crecimiento

de convergencia y una vez logrado concluiran.
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Las politicas horizontales buscan desarrollar infraestructura de dos tipos:

e Duras: Inversiones en la instalacion de rede de telecomunicacion y transporte a largo del

territorio incluido en el mercado interno.

e Blandas: Inversion en la formacion de capital humano, escuelas técnicas, instalaciones de

reciclaje, capacidad administrativa.

Los tres aspectos fundamentales de una politica industrial con base en el desarrollo del mercado

interno son su establecimiento, funcionamiento y convergencia. De estos aspectos se derivan

aspectos y objetivos especificos, los cuales se presentan en el cuadro 3.

Cuadro 2.3. Lineamientos de politica industrial con base en el mercado interno

Aspectos centrales

Elementos esenciales

Principios

Establecimiento del
mercado interno

Libre movilidad de:
¢ Bienes y servicios
e Capital y Trabajo
e Tecnologia
Libre establecimiento de:
e Empresas
¢ Inversion extranjera

- No discriminacion

- Libre competencia

- No fronteras

- Derechos de propiedad

Correcto
funcionamiento del
mercado interno

Solucionar fallas de mercado mediante:

a) Reglamentos:
e Armonizacion del mercado
e Reglamentos generales
b) Competencia
¢ Antimonopolios
e Antidumping
e Comercio desleal
c) Generalizadas
e Transporte
e Medio ambiente

- Subsidios

- Regulacion eficiente
- Cooperacion regional
- Apertura

- Competitividad

Regionales,
estructurales 'y de
convergencia

Infraestructura fisica

Formacidn de capital humano
Apoyo al desarrollo industrial rural
Acceso a mercados

- Desarrollo de capacidades
- Asociacion publico-privada

Fuente: Pelkmans (2006).
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2.3.8 Tipo de cambio y fomento a las exportaciones

A partir de una estrategia de ajuste de tipo de cambio real mas alto, estable y competitivo actla
como sustituto de una politica comercial. Depreciar el tipo de cambio equivale a aplicar una tarifa
a las importaciones o establecer un subsidio de las exportaciones; es decir, representa una forma
de modificar los precios relativos entre los bienes comerciales y no comerciales (Lusting y Ros,
2015; Ibarra, 2015; Frenkel y Rapetti, 2012).

Al devaluar el tipo de cambio se pone en riesgo el sistema de precios y se puede incurrir en
problemas de inflacion (Fischer, 1993); sin embargo, el argumento mencionado parte del supuesto
de una economia en pleno empleo y escasa capacidad ociosa. Las caracteristicas mencionadas no
corresponden con las observadas en economias emergentes, por lo que podria ser una medida

eficaz.

Depreciar el tipo de cambio real sera eficaz en la medida que no sea una practica generalizada,
pues se causaria un efecto neutralizante que implicaria problemas de inflacidn global. Esta politica
plantea una alteracion en el equilibrio del comercio internacional al establecer condiciones de

mayor competitividad respecto economias similares (Rodrik, 2008).

Esta medida de politica industrial ayuda a evadir problemas relacionados con fallas de mercado y
falta de informacion; lo cual supone que es una medida eficaz en economias emergentes con
mercados poco competitivos. Ademas de servir como como un shock exdgeno para fomentar la
modernizacién de la industria local (Moreno-Brid y Ros, 2010). EI mecanismo de tipo de cambio
representa una forma de acelerar el crecimiento de la economia incluso superior a politicas de

liberalizacion o shocks externos (Hausmann, Pritchett y Rodrik, 2005).
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Capitulo 3. La MCS Meéxico 2013 para el

analisis de politica industrial®

Los modelos de equilibrio general aplicado (MEGA) considerados para la presente investigacion
se caracterizan por implementar un sistema de ecuaciones utilizando como base una Matriz de
Contabilidad Social (MCS). En esta seccion toca definir las caracteristicas de la MCS para México
aplicada para el analisis de politica industrial. Es necesario sefialar que toda MCS debe cumplir
con ciertas caracteristicas y su disefio final siempre esta en funcién de los objetivos de la

investigacion y la disponibilidad de informacion.

El objetivo principal de este capitulo es mostrar que la MCS-México 2013 presentada en Blancas
y Aliphat (2021) es por sus caracteristicas una herramienta adecuada en el andlisis de politica
industrial. La MCS-Mexico 2013 incluye 21 sectores economicos, cuatro tipos de industrias de
bienes de importaciones y cuatro sectores institucionales subdivididos en hogares por tipo de
ingreso (bajo, medio y alto), sociedades financieras y no financieras publicas y privadas, gobierno
y resto del mundo. La matriz con la que se trabaja incluye datos de INEGI (2014) y del Banco de
México (2013).

8 La version acabada de este capitulo se ha publicado en la revista Problemas de Desarrollo DOI:
https://doi.org/10.22201/iiec.20078951e.2021.205.69711. Por lo que dentro de este capitulo solo se hace referencia a
las principales conclusiones y a
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Este capitulo incluye, ademas de la introduccion, una seccidn correspondiente las caracteristicas
de una MCS y una méas que muestras la utilidad que la MCS-México 2013 tendria en el anélisis de

la politica industrial.
3.1 Caracteristicas de la MCS México 2013

De acuerdo con Blancas y Aliphat (2021), la MCS de la economia mexicana toma como base la
Matriz Insumo-Producto 2013 (MIP) publicada por INEGI (2018a), las relaciones institucionales
se calculan empleando los cuadros de oferta y utilizacion y los datos publicados del Sistema de
Cuentas Nacionales (INEGI. 2018c). En el cuadro 3.6 se presenta la MCS prototipo para la
economia mexicana, las cual se la base para la elaboracion de la matriz para la economia mexicana
de 2013; se toma fuente de informacion los datos de la Matriz Insudo Producto, el Sistema de
Cuentas Nacionales — Sectores Institucionales y los resultados de la Encuesta Nacional Ingreso
Gasto de los Hogares (ENIGH, 2014). Las bases de datos mencionadas incluyen un conjunto
adicional de bases de datos y en todos los casos se trata de informacion oficial publicada por INEGI
(2013a, 2013b, 2014).

A continuacion, se presentan las principales caracteristicas de la MCS-México 2013, la cual, de

acuerdo con Blancas y Aliphat (2021) se compone de cuatro sectores institucionales:

- Hogares
- Sociedades financieras y no financieras publicas y privadas
- Gobierno

- Resto del mundo.

Una MCS es una representacion estatica de la economia que incluye todas las transacciones
realizadas entre el sector productivo de la economia y los sectores institucionales, mismsa que son
registradas dentro de una matriz los ingresos (filas) y gastos (columnas) de cada uno de los agentes
de la economia. Si bien resulta imposible registrar las transacciones hechas por cada agente, si es
posible agregar por sectores institucionales al conjunto de los agentes. Los sectores institucionales

considerados dentro de la MCS se exponen en el cuadro 3.1 de acuerdo con INEGI (2018a):
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Cuadro 3.1 Definicion de sectores institucionales

Sector institucional

Caracteristicas

Sector productivo

Incluye el conjunto de unidades econémicas de la economia. La unidad
econdémica es el lugar o entidad donde se realizan las actividades
econdmicas, dicha entidad o unidad puede ser una fabrica, despacho,
banco, casa de cambio, escuela, hospital, taller de reparacion, empresa
de transporte, oficinas de gobierno u otros establecimientos, incluso un

espacio de la vivienda o un trabajador por su cuenta sin establecimiento.

Hogares

Conjunto de personas unidas o no por lazos de parentesco que residieron
habitualmente en la misma vivienda y se sostuvieron de un gasto comun
para comer, una persona que vivia sola o que no compartio gastos con
otra (s) aunque viviera en la misma vivienda también constituyé un

hogar.

Sociedades

Sociedades financieras. Sociedades y cuasi sociedades residentes cuya
principal actividad consiste en realizar labores de intermediacion
financiera o bien, la de facilitar su realizacion. Contraen pasivos por
cuenta propia con el fin de adquirir activos financieros, es decir obtienen
sus fondos al contraer pasivos por cuenta propia, lo que consiguen
recibiendo dinero en depdsitos o emitiendo bonos, efectos u otros
valores.

Sociedades no financieras. Son todas las sociedades y cuasi sociedades

residentes, que se crean con el fin de producir bienes y servicios para el

mercado; estas sociedades reGnen dos caracteristicas: no son
consumidores finales y todo su beneficio se distribuye a otras unidades
institucionales, es decir, a sus accionistas.

- Publicas. Integrada por aquellas empresas de participacion estatal
mayoritaria, y también por organismos descentralizados, fondos,
fideicomisos y unidades administrativas gubernamentales que se
dedican a producir bienes y/o servicios cuyo destino es la venta en
el mercado y realizan actividades de produccion, distribucion,

acumulacion y financiamiento.
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Gobierno

Se entiende cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo que reciba
y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en los ambitos
federal, de las Entidades Federativas y municipal. El gobierno general
se caracteriza por proporcionar una variada y amplia gama de servicios
de caracter social y comunitario, que se entregan gratuitamente a la
sociedad o mediante el pago de cuotas simbdlicas, entre los que se
encuentran: los servicios de administracion de justicia, seguridad
publica o los servicios de educacion, entre otros; basa su financiamiento

en los impuestos, derechos, productos, aprovechamientos y créditos.

Resto del mundo

Esté constituido por todas las unidades institucionales no residentes que
realizan transacciones o mantienen otro tipo de relaciones con las
unidades residentes. Registra las transacciones entre las unidades
institucionales residentes del pais con las no residentes, asi como los

stocks de activos y pasivos correspondientes

Cuenta de capital

Registra las transacciones ligadas a las adquisiciones de activos no
financieros y las transferencias de capital. Es cuenta considera el ahorro
neto, al que se adicionan las transferencias de capital recibidas y se
deducen las que son pagadas para obtener el monto de las variaciones
del valor neto debidas al ahorro y a las transferencias de capital. En los
activos (columna) se anota la formacion bruta de capital fijo. El saldo de
esta cuenta constituye el préstamo o endeudamiento neto de cada sector

institucional, incluyéndose como siempre al resto del mundo

Fuente: elaborado de acuerdo con el Glosario de cuentas nacionales (INEGI, 2018b).

Teoricamente, Robinson et al, (2001) mencioan que la MCS es una matriz cuadrada por lo que

cada sector institucional tiene una fila'y columna, por lo que la suma de cada fila es igual a la sima

de su respectiva columna. Blancas y Aliphat (2021) interpretan que el total de los ingresos de cada

sector es gastado en su totalidad (incluyendo al ahorro como un gasto). Por el lado de la produccion

se asume que la totalidad de los bienes ofertados son demandados por los sectores institucionales,

por lo tanto, no hay inventarios.
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Para facilitar el analisis de los intercambios interinstitucionales, en el cuadro 3.2 se muestra el

sentido de los ingresos y gastos de cada sector, la diferencia entre ingresos y gastos se considera

como ahorro-inversion (Blancas y Aliphat, 2021:113).

Cuadro 3.2. Ingresos y gastos de los sectores institucionales

Gastos
Sectores . .
Ingresos . Hogares Gobierno Sociedades Resto del mundo
productivos
Sectores Consumo Consumo de Consumo del .
. . . . e - X Exportaciones
productivos intermedio bienes y servicios gobierno
Pago de Pago de servicio de
. . . los factores de la
remuneraciones | Transferencias Transferencias Ingresos por el )
Hogares - . ; Sk produccion en el
y servicios del entre hogares sociales pago de dividendos exterior y
capital transferencias
Pago de .
_rag Transferencias entre Impuestos sobre Aranceles a
. Impuestos a la impuestos, ; ; . .
Gobierno . . entidades ganancias y importaciones y
produccion | aprovechamientos X ;
gubernamentales aprovechamientos transferencias
y derechos
Compra de
Capitalizacion de . activos o pasivos
Excedente S . Transferencias - .
. Adquisicion de | empresas publicas y . y reinversion de
Sociedades bruto de - . entre sociedades ;
o activos transferencias a . . ganancias en
operacion . (activos y pasivos) .
empresas privadas posesiones de no
residentes
Transferencias y Pago de dividendos
Resto del . Pagos o pagos de servicios | y descapitalizacion
Importaciones . L X
mundo transferencias (ayuda humanitaria, de las empresas
asesoria del exterior) | hacia no residentes

Fuente: Blancas y Aliphat (2021:113)

3.2 Utilidad de la MCS México 2013 en el analisis de politica industrial

Con los datos de la matriz es posible dar respuestas a preguntas como: ;De qué manera se
distribuye el ingreso de los sectores institucionales?, ;Cual es la propension a importar de los
hogares segun su nivel de ingreso? ¢A cuanto equivale el ingreso del Resto del Mundo y como se
compone? Estas preguntas y algunas otras mas son el punto de inicio para conocer las debilidades
estructurales de la economia mexicana y por lo tanto son el herraje por determinar las claves del
desarrollo industrial moderno de una economia emergente como la mexicana. La MCS-México
2013° (cuadro 3.3) se compone de 3 cuadrantes que facilitan sus analisis, mismo que contienen

informacion especifica de la MIP y de las Cuentas por Sectores Institucionales de INEGI.

% Presentada en Blancas y Aliphat (2021).
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Cuadro 3.3 Matriz de Contabilidad Social-México 2013
(millones de pesos a precios de 2013)
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Fuente: Blancas y Aliphat (2021:126).
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El cuadrante 1 presenta las transacciones correspondientes a la oferta total de la economia,
incluyendo:

0 La produccion y demanda de bienes intermedios nacionales.

o El pago a los factores productivos trabajo, capital (excedente bruto de operacion) e
impuestos y subvenciones a la produccion.

o0 Lasimportaciones de bienes intermedios empleados por los sectores productivos internos.
El cuadrante 2 corresponde a las transacciones hechas por los sectores institucionales
(Hogares, Gobierno, Resto del mundo y FBKF) con:

0 Los sectores productivos por concepto de consumo de bienes y servicios en el caso de
Hogares y Gobierno, con el Resto del Mundo por las exportaciones hechas por los
sectores productivos y por adquisicion de bienes de inversidn por concepto de formacion
bruta de capital (FBKF).

o El resto del mundo por concepto de importacion de bienes de consumo y de inversion,
dentro de la MCS México 2013 se desagregan

o El gobierno por concepto de impuestos al consumo, exportacion e importacion de bienes
Yy Servicios.

El cuadrante 3 corresponde a las transacciones interinstitucionales realizados por los Hogares,
Sociedades, Gobierno y Resto del Mundo, dentro de este rubro se incluyen:

0 Los pagos realizados por motivos como pago de impuestos a la riqueza

0 Transferencias del gobierno,

0 Remesas y pagos de las sociedades al resto del mundo por concepto de servicios del
capital.

Finalmente, el puente entre los sectores productivos y los institucionales se encuentra en los
renglones/columnas W, K, YT, M1, M2, M3y M4. En este sub-cuadrante se registran:

0 Las transferencias que realizan los sectores productivos por concepto de pago de salarios,
excedente bruto de operacion a los sectores institucionales

o Se incluyen los pagos correspondientes al Resto del mundo por concepto de
importaciones

o Las transferencias a la cuenta de ahorro/FBKF por concepto de depreciacion.

10 para una mayor comprensién de cada cuadrante véase Blancas y Aliphat (2021)
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Para centrar el uso de la MCS en politica industrial, se dividira, de la MCS México 2013, el
consumo intermedio por sector productivo agregado: sector primario, secundario y terciario. Con
esto, es posible conocer el grado de integracion entre ellos y determinar, de acuerdo con la Teoria
de las Fuerzas Productivas (List, 1841), el grado de armonizacion de la estructura productiva. En
el cuadro 3.4 se presenta la MIP en los términos expresados por List (1997 [1841]) capitulo XIII
La division nacional de las operaciones econémicas y la confederacion de las fuerzas productivas
de la nacion, En este capitulo, List basicamente propone separar tanto por el lado de la oferta 'y
demanda el consumo de bienes nacionales y extranjeros para determinar qué tan armonizado se
encuentra el sector productivo de un pais. La armonizacién de los sectores productivos consiste en
priorizar el uso de la produccién dentro del mercado nacional en lugar de incentivar las
importaciones o exportaciones.

Cuadro 3.4 Matriz Insumo producto simplificada de acuerdo con List (1997 [1841])
(millones de pesos a precios constantes de 2013)

Grupo de actividad Demanda Expor Demanda
e A B C . .
econémica Nacional taciones Total
A Sector primario 72,183 1,452,920 6,455 383,424 694,358 2,609,341
B  Sector secundario 243,286 2,131,657 842,545 5,388,896 3,682,336 | 12,188,720
C  Sector terciario 180,305 1,693,075 1,798,289 | 8,862,766 639,183 13,173,617
W  Remuneraciones 159,288 1,123,761 3,259,805
G EBO 1,504,145 2,868,289 6,639,914
T  Impuestos -7,080 33,908 70,049
M Importaciones 128,186 3,214,140 556,559
OT Oferta total 2,280,312 12,517,749 13,173,617 27,971,667

Fuente: Elaboracion propia con base en Matriz de Contabilidad Social México 2013.

La MIP simplificada (cuadro 3.14) muestra que, en Mexico, el volumen de las exportaciones del
sector secundario es equivalente al volumen de las importaciones; méas alla de haber un sector
manufacturero existe un sector maquilador desintegrado de la economia nacional. Ademas, se
encuentra que una tercera parte de la produccion del sector primario se ocupa en atender la
demanda de exportaciones; por lo tanto, esta produccion abandona las cadenas nacionales de
produccién con un muy bajo valor agregado integrado. Por Gltimo, cerca del 25 % de la oferta total
del sector primario corresponde a importaciones; es decir, existe un mercado atendido por el
exterior que limita el crecimiento del sector secundario nacional y que obliga a exportar los bienes

obtenidos del sector primario (Cuadro 3.5)
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Cuadro 3.5 Composicién de la demanda y oferta total por sector econémico en 2013
(porcentaje respecto al total por sector de actividad econémica)

Demanda total Oferta total
Sector econémico Nacional Expor | Demanda | Produccién | Extranjera
Consumo . . . A Oferta Total
Insumos Final taciones Total Nacional | (importaciones)
Sector primario 59 15 27 100% 94 6 100%
Sector secundario 26 44 29 100% 74 26 100%
Sector terciario 28 67 5 100% 96 4 100%

Fuente: Blancas y Aliphat (2021:126).

En este sentido, es urgente establecer mecanismos para que la economia mexicana se armonice de

manera interna, Por encima de continuar incentivando el crecimiento de industrias exportadoras

de importaciones o de exportacion de bienes primarios se debe priorizar las que productoras de

bienes de capital e intermedios que creen cadenas globales de valor. Estas acciones podrian atender

los problemas observados por Blancas y Aliphat (2020) y que también se encuentran descritos en
(Romero y Aliphat, 2019; Vazquez, 2020).

Por otra parte, Blancas y Aliphat (2021) sefialan un problema en materia del origen del ingreso de

las familias, ya que los hogares de ingreso alto y medio se encuentran mas relacionados con el

sector productivo, mientras que los de ingreso bajo son mas dependientes de las transferencias

sociales (cuadro 3.6).

Cuadro 3.6 Proporcion de los ingresos obtenidos por sector institucional en 2013

(porcentaje del ingreso total por sector institucional)
Sector institucional Ingreso por Hogares | Sociedades | Gobierno Resto del Ingreso
factores mundo total
Hogares (promedio) 65 0.2 22 10 3 100%
Ingreso bajo 39 0.5 37 17 7 100%
Ingreso medio 57 0.4 27 12 4 100%
Ingreso alto 73 0.1 18 8 1.1 100%
Sociedades (promedio) 73 8.9 12 4 2 100%
Sociedades  noj  gq 05 2 1.0 0.07 100%
financieras publicas
Sociedades  noj  gg 33 6 12 2 100%
financieras privadas
Sociedades financieras 26 26 34 11 3 100%
Gobierno 13 18 29 40 0.03 100%
Resto del mundo 89* 0.2 9 2 NA 100%

* El resto del mundo recibe ingresos por importaciones de la economia nacional, que se registran en la tabla de pago

de factores.
NA: No Aplica.

Fuente: Blancas y Aliphat (2021:137).
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Este hecho, ademas de reflejar la importancia que tiene el sector productivo en el ingreso de los
hogares, permite abrir una linea de investigacion sobre cémo reducir los niveles de pobreza y
desigualdad de un pais mediante el desarrollo de su estructura productiva, y por lo tanto, restando
importancia a las transferencias sociales que en muchas ocasiones se encuentran sujetas a la

disponibilidad de recursos fiscales.

Por ultimo, en materia de inversién, Blancas y Aliphat (2021) encuentran con base en la MCS-
México 2013 que solo el 9.1 % de la FBKF se destina a actividades como E-Productos derivados
del petroleo, quimica y plasticos (0.1 %), F-Fabricacion de bienes eléctricos, electronicos y de
transporte (8.8 %) y K-Telecomunicaciones (0.2 %); y en contraste, se destina el 62 % del gasto
de FBKF en sectores como C-Construccién y servicios relacionados (54.7 %), I-Comercio de
abarrotes, alimentos, bebidas, hielo y tabaco (7.5 %) los cuales si bien contribuyen a la generacion
de empleo, tienen poca innovacién y no requieren altas cantidades de trabajo especializado en

comparacion con los sectores arriba mencionados.

Cuadro 3.7 Destino de la inversion (FBKF)
(miles de millones de pesos a precios de 2013)

Inversion Valor %
Sector primario 215 994 6.3
Sector secundario 2 266 968 66.0
C-Construccion y servicios relacionados 1879 322 54.7
D-Industria alimentos y bebidas 2089 0.1
E-Productos derivados del petrdleo, quimica y plasticos 1962 0.1
F-Industrias minerales y no metalicas 53971 1.6
G-Fabricacion de bienes eléctricos, electronicos y de 302 942 8.8
transporte
H-Otras industrias 26 683 0.8
Sector terciario 399 023 11.6
I-Comercio de abarrotes, alimentos, bebidas, hielo y tabaco 256 911 7.5
K-Telecomunicaciones 7 375 0.2
Importaciones 537 763 15.6
MD-Industria alimentos y bebidas 68 0.0
ME-Productos derivados del petroleo, quimica y plasticos 7 202 0.2
MG-Fabricacion de bienes eléctricos, electronicos y de 464 062 135
transporte
MO-Otras importaciones 66 431 1.9
Impuestos indirectos 16 662 0.5
Total 3436 410 100.0

Fuente: Blancas y Aliphat (2021:139).
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Finalmente, tomando como referencias las conclusiones expresadas en Blancas y Aliphat (2021:
140), la MCS México 2013 tiene, por sus caracteristicas de incluir dentro de una misma matriz a
los sectores productivos e institucionales, la cualidad de ser la matriz ideal para un andlisis
interinstitucional. Al tomar como base esta matriz sera posible observar los efectos que tendrian
en el ingreso de los hogares los cambios en la esfera productiva; ademas, mediante el uso de un
modelo de equilibrio general computable se podra determinar los efectos marginales de
incrementar la produccidn interna de ciertos sectores productivos, el efecto de una reduccion de

bienes importados, entre otros.
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Capitulo 4. Un modelo de equilibrio general

aplicado de politica industrial para Mexico

De acuerdo con la teoria econémica presentada en el capitulo 1y 2, no se puede definir al cambio
estructural Unicamente como la transformacion de las capacidades productivas e integracion
global; mas bien, cuando se habla de cambio estructural se debe prestar atencién en: 1) reducir la
dependencia con el exterior (sin caer en proteccionismo), 2) armonizar la relacion entre el sector
primario, manufacturero y de servicios (consolidar cadenas locales de produccién), y 3) mejorar
la distribucion del ingreso (aumentar la capacidad de consumo de los hogares de ingresos medios
y bajos).

El objetivo de este capitulo es presentar un andlisis para hacer y evaluar una propuesta de politica
industrial en una economia emergente estancada como la mexicana, los Modelos de Equilibrio
General Aplicado (MEGA) son por su caracteristica sistémica y su cualidad de ser multiobjetivo
una opcion conveniente para analizar el efecto de uno o varios instrumentos de politica econémica
sobre diversas variables como lo pueden ser integracion productiva y distribucion del ingreso. A
diferencia del andlisis mediante Insumo-Producto, los MEGA incluyen a la estructura productiva
como una submatriz de la economia permiten conocer las relaciones inter e intraindustriales y
hacen posible determinar la relacion entre las industrias y el resto de los sectores institucionales;

lo anterior debido que en estos modelos el conjunto de las instituciones convive de manera
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sistémica. Con ayuda de los MEGA se determina el efecto de reducir la propensién a importar de
bienes intermedios sobre el ingreso de los hogares y las recaudaciones del gobierno. Se eligié el
modelo de Desarrollo de las Fuerzas Productivas como base tedrica de esta investigacion no
implicé adoptar “el modelo” de desarrollo industrial; en su lugar, se adaptd una propuesta de
modelo de politica industrial que integr6 los conocimientos acumulados por las tres corrientes de

pensamiento abordadas (mercantilista, ventajas comparativas y teoria de las fuerzas productivas).

Este capitulo se compone de cuatro secciones, en la primera seccion se definen los modelos de
equilibrio general computable (EGC) y se analiza su utilidad en el disefio de politica industrial,
una conclusion del capitulo 2 fue que en politica econdmica se reconocen tres herramientas:
industrial, fiscal y monetaria. En la segunda seccidn se hace un analisis del estado del arte de los
modelos de EGC, se muestra que el subgrupo de modelos de equilibrio general aplicado (MEGA)
son los mas idoneos para el analisis de politica industrial. Para la tercera seccion se realiza el
planteamiento matematico del MEGA de politica industrial para la economia mexicana tomando
como base la MCS-México 2013; en esta seccidn se construye el diagrama de flujo circular de la
economia para deducir las relaciones entre los sectores institucionales, y se presentan las
identidades macroecondémicas del modelo y el conjunto de variables reales, nominales y de cierre,
asi como los pardmetros que constituyen el sistema de ecuaciones del MEGA, se describe el
modelo econdmico teérico base para establecer las reglas de cierre del MEGA, se analiza la
perspectiva tedrica clasica, keynesiana y estructuralista; se concluye que el planteamiento
postkeynesiano de cambio estructural dirigido por la demanda es el mas idoneo para analizar una
economia emergente estancada. En la cuarta seccidn se simula la intervencién en la economia, se

presenta el equilibrio alcanzado y se cometan los resultados obtenidos.

Los principales hallazgos de este capitulo son la elaboracion, presentacion y uso de un MEGA con
base en la MCS-México 2013*! para evaluar y disefar efectos de estrategias de politica industrial
efectivas que permiten e incentivan el cambio estructural en la economia. Con base en las
conclusiones del capitulo dos,? se simula una reduccién en la propension a importar, que mas

adelante se explica, en tres sectores productivos en tres tipos de manufacturas especificas (cuadro

11 presentada en Blancas y Aliphat (2021)

12 De acuerdo con la Teoria de las Fuerzas Productivas, la riqueza de un pais se encuentra en su capacidad de producir
bienes y servicios, y en el nivel de encadenamientos internos que tiene su estructura productiva. En este sentido,
reducir la propension a importar de sectores claves permite aumentar la capacidad de produccion y los
encadenamientos internos.
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4.6). Posteriormente, se analizan los efectos que este cambio tendria en la economia, centrandose
en tres indicadores especificos: AProdInt, ATW,y AVA. Mas alla de los resultados, confirma en el
campo metodoldgico la pertinencia de la Politica Industrial como la tercera forma de politica

econdmica cuyo objetivo es el desarrollo de las fuerzas productivas.

4.1 Definicion de modelos de EGC

El anélisis se realiza mediante modelos de equilibrio general que operan considerando una
economia estatica, sobre la cual ocurren cambios en sus parametros que tienen efectos sobre el
conjunto de la economia, los modelos de equilibrio general aplicado (MEGA) son una
formalizacion matematica de los pagos registrados por una MCS (Devarajan y Robinson, 2013).
Los MEGA son vistos como modelos de simulacion de la estructura econdmica que permiten,
ademas de reproducir el equilibrio inicial de la economia, generar nuevos escenarios a partir de
cambios externos (Cardenete, 2009; Nufiez, 2012), como lo son acciones de politica industrial que

modifican la estructura productiva inicial.

Utilidad en el disefio de politica industrial

Los modelos de EGC mediante el uso de simulaciones permiten evaluar el efecto de una politica
publica sobre la economia y su posible efectividad. El caracter tedrico-empirico de los MEGAs
los coloca como una herramienta eficiente para el anélisis porque, como se definid en el capitulo
dos, la politica industrial es una herramienta de politica econémica que consiste en aplicar un
conjunto de instrumentos sobre los sectores productivos, la demanda de los sectores institucionales
y la relacion de la economia con el exterior, todo con la intencion de provocar un efecto en la
estructura econémica, distribucion del ingreso y en el crecimiento econémico de largo plazo.

Conviene sefialar que:

- Como cambio en la estructura productiva se busca, de acuerdo con List (1997 [1841]),
intensificar la relacion entre los sectores primario, manufacturero y servicios, de tal forma que
un aumento en la demanda de cualquiera de los sectores implique mayor demanda intersectorial
y no un mayor volumen de importaciones.

- Como mejoras en la distribucién del ingreso se busca aumentar el volumen de salarios que
reciben los hogares de ingreso bajo y medio, ya sea mediante una mayor demanda del factor

trabajo o mediante transferencias del gobierno.
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- Por crecimiento de la economia se espera inducir el funcionamiento endégeno de la economia

planteado dentro de la teoria de las fuerzas productivas (List 1841).

Mediante la aplicacién de un MEGA se puede comprobar el objetivo de establecer una propuesta

de politica industrial que permita el desarrollo econdmico de un pais emergente, como lo es

Meéxico,

4.2 Estado del arte de los Modelos de EGC

Los MEGAs, por su caracteristica de evaluar el efecto de politicas pubicas sobre una economia

(Cardenete, 2009 y Devarajan y Robinson, 2013), en la practica son cominmente empleados para

evaluar politicas comerciales, de integracion interregional, productivas, fiscales. migratorias y

medioambientales (cuadro 4.1). Este tipo de modelos se caracterizan por analizar los efectos

resultantes de aplicar un cambio exdgeno sobre la economia, operan bajo la l6gica de establecer

un instrumento de politica econdémica con objetivos definidos, mismos que son contrastados sobre

una MCS.

Cuadro 4.1 Aplicaciones de los modelos de equilibrio general computable

Politica Autores Descripcién

Comerciales Deardof y Stern (1986) Se aplican para estimar el efecto de un arancel o
Golden y Knudsen (1992) apertura comercial de un sector sobre una
Hertel et al. (2009) economia.
Serra-Puche (1984)
Whalley (1985)

Finanzas Dabla-Norris y Feltenstein (2005) | Se emplean para estimar el efecto de un impuesto

publicas Devarajan y Hossein (1998) 0 subsidio sobre el ingreso, consumo o nivel de
Fargeix y Sadoulet (1994) produccién
Feltenstein and Ball (2001)
Lewis (1994)
Shoven y Whalley (1972)

Productiva Breisinger, et al. (2009) Han sido empleados para estimar el efecto de

Diao, et al. (2012)
Feltenstein and Ha (1999)
Go et al. (2010)

Keyzer y Wim (1994)
Parikh (1994)

politicas publicas sobre los sectores productivos,
salario, ganancias e inversion. El IFPRI hasido el
principal promotor de MEGASs para determinar
politicas en favor del sector agricola.

Reduccion de
la pobreza

Devarajan and Go (2003)
Robillard et al. (2008)
Gibson, Lustig, y Taylor (2019)

Pioneros en el desarrollo de modelos
multiobjetivo, combinando objetivos como
reducir la pobreza, promover el crecimiento
econdmico y mejorar la distribucién del ingreso

Fuente: elaboracion propia
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Del cuadro 4.1 se concluye que los MEGAS son representaciones de una economia y tienen el
objetivo de evaluar un instrumento de politica econémica, siendo el analisis de los efectos del
comercio y la politica fiscal los mas representativos. Los MEGAs multiobjetivo pueden ser
empleados para evaluar instrumentos de politica industrial (Andre y Cardenete, 2009).
Empiricamente se encuentran diversos trabajos que han empleado modelos multiobjetivo para

evaluar los efectos de politicas publicas (véase cuadro 4.2).

Cuadro 4.2 Modelos de equilibrio general aplicado multiobjetivo

Autor Descripcién del documento

Golden y Knudsen Hace referencia a los efectos de la liberalizacién comercial de la agricultura.

(1993)

De Melo y Roland- MEGA multisectorial de la economia coreana, examina si las tarifas a la

Holst (1994) importacion y subsidios a la exportacién se pueden combinar para promover el
desarrollo de sectores con rendimientos a escala y comportamiento monopolista

Gabriel, Fariay Presentan un modelo de optimizacion multiobjetivo para un desarrollo regional

Moglen (2006) inteligente, esto considerando que la expansion demografica y econdémica de

regiones involucran una amplia cantidad de agentes participantes con objetivos
distintos y en algunas veces contrapuestos.
Groenewold, Hagger | Se analiza el efecto de transferencias publicas interregionales en un modelo

y Madden (2003) multirregién donde los jugadores, aunque tienen el objetivo de maximizar el
bienestar de su poblacién no actiian de manera cooperativa.

Rezai, Taylor y Se presenta un modelo basado en la demanda agregada keynesiana y el

Foley (2018) crecimiento de la productividad laboral para estudiar como el dafio climatico
afecta la evolucion a largo plazo de la economia.

Lustig y Wang Aplican un analisis de incidencia fiscal estandar, estiman el efecto redistributivo

(2020). de los impuestos y el gasto social sobre la distribucion del ingreso y la pobreza.

Shermany Utilizan un modelo de equilibrio general computable global (CGE)

Thierfelder (2021) multirregional y multisectorial (GLOBE) con datos GTAP 10 para analizar los
cambios en los patrones comerciales y de produccién que pueden resultar de las
politicas proteccionistas de EE. UU. Y el surgimiento de nuevos acuerdos
regionales como el CPTPP. y RCEP. Consideran varios escenarios de las
politicas de EE. UU. Y la respuesta de los socios comerciales, incluido el
proteccionismo continuo o creciente de EE. UU.

Fuente: elaboracién propia con informacién de los autores descritos.

Metodoldgicamente, en el cuadro 4.3 se plantea la evaluacion de los resultados de una politica
industrial encaminada a reducir la propension de insumos intermedios. Una vez establecidos los
objetivos esperados se presentan las variables objetivo-correspondientes. En seguida se simula la

intervencion en la economia y del nuevo equilibrio alcanzado se compara el valor final respecto
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del inicial de las variables objetivo. Este resultado corresponde al efecto de una politica pablica en

la economia.

Cuadro 4.3 Matriz para evaluar un modelo de equilibrio general aplicado multiobjetivo

Se mide: Reduccion de la propension a importar de
los sectores productivos

M;
Instrumento \Y [—]
Y;

Efecto esperado en la economia

Cambio en la estructura productiva Alnsumos,
Mejoras en la distribucién del ingreso AmW
Crecimiento de la economia AY;

Fuente: elaboracion propia

4.3 Modelo de Equilibrio General Aplicado de Politica Industrial

El modelo teérico sobre el cual se construye la economia es el elemento central del analisis de un
MEGA,; de acuerdo con Perali y Scandizzo (2019) los modelos de EGC se pueden agrupar bajo
tres corrientes teoricas: Clasica, Keynesiana y Estructuralista. Los modelos construidos bajo la
corriente clasica y keynesiana parten de un modelo econdmico basico (véase diagrama 3.1), pero
difieren en su planteamiento de inicio. EI modelo clasico considera que el flujo circular de la
economia inicia en la produccién; esto implica que las politicas econdmicas deben estar enfocadas
en incentivar el proceso productivo. En contra parte, el planteamiento keynesiano principia por el

consumo (demanda) por lo que el punto de partida de las politicas pablicas esta en la demanda.

El planteamiento keynesiano supone, al igual que el clasico, una economia con una estructura
productiva ya desarrollada y que por factores exdgenos esta estancada, por lo cual se requiere un
impulso por el lado de la demanda para reimpulsar el proceso productivo. Sin embargo, en el caso
de las economias emergentes, principalmente aquellas con alto coeficiente de importaciones
(Romero, 2014), los efectos del aumento de la demanda se dirigen rapidamente hacia
importaciones y se neutralice el efecto positivo sobre la economia. En este sentido, se requiere un
planteamiento tedrico de tipo estructuralista que tenga el objetivo de articular la produccion
nacional y permita que los estimulos por el lado de la demanda agregada fortalezcan el desarrollo
de la economia interna y no contribuyan a incrementar el volumen de importaciones. No se niega
el planteamiento Keynesiano de demanda agregada, pero se reconoce que es necesario adaptarlo
al contexto de las economias emergentes que conviven dentro de una economia global en las que

incentivar la DA tiene pocos efectos de derrame sobre la economia interna. Este problema de las
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economias emergentes no fue contemplado directamente por Keynes porque su objeto de estudio

no eran las economias emergentes.

Considerando los limitantes en el planteamiento keynesiano y clasico se propone establecer un
modelo econdmico estructuralista con base en el planteamiento de la Teoria de las Fuerzas
Productivas (List, 1841). En este sentido, el planteamiento de “Demanda dirigiendo el cambio
estructural” descrito por Roson y Mensbrugghe (2018) es junto con los planteamientos hechos por
Taylor (1990) la mejor base tedrica para un MEGA de politica industrial.

La elaboracion del MEGA toma como base la MCS-Meéxico 2013 del capitulo tres, y continta con
la estimacidn de las variables y precios planteados en el diagrama de flujo de la economia que se
encuentran dentro de la MCS.** Los MEGA deben cumplir con cuatro caracteristicas (Romero,
2009):

1) Determinar las reglas de comportamiento de los agentes econOmicos (sectores
institucionales) a partir de bases microeconémicas.
2) Considerar relaciones interinstitucionales.
3) Expresar los equilibrios macroeconémicos: identidades contables, equilibrios sectoriales
de oferta y demanda e institucionales de ingresos gastos (incluido el ahorro).
4) Permiten analizar los efectos de politicas publicas sobre la economia
5) Los MEGA deben cumplir con el supuesto del flujo circular de la economia.
Para replicar esta economia se toman los sectores institucionales presentados en el cuadro 3.12 y
las relaciones entre los sectores institucionales se expresan como los flujos entre los agentes
econdémicos. En el diagrama 4.1 se observa el caracter circular de la economia, lo cual permite
comprobar que es una economia que cumple con los supuestos de Wolsky (1984). Para el caso de
las Economias Emergentes las interacciones al interior de la economia estan altamente
relacionadas con la economia exterior. En color azul se muestran los flujos monetarios entre los
sectores institucionales residentes y en color rojo se encuentran los flujos hacia el resto del mundo;
de acuerdo con List (1997 [1841]) una “economia nacional” se caracteriza por tener una estructura
productiva armonizada al interior con bajos niveles de importaciones; se adiciona la importancia

de no intensificar los flujos monetarios entre los sectores institucionales y el resto del mundo, ya

13 Aunque es necesario precisar que este problema si fue abordado por Kalecki desde el planteamiento de la demanda
efectiva
141 a elaboracion del MEGA que aqui se presenta toma como base la metodologia seguida por NUfiez (2012).
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que esto deriva en problemas de fragilidad financiera (Blancas, 2006). Es importante sefialar que

no se propone regresar al modelo de sustitucion de importaciones ni un sector financiero aislado

del exterior; en su lugar se busca reducir la dependencia de la economia con el exterior sin imponer

medidas arancelarias o de movilidad de capitales estrictas.

Diagrama 4.1 Flujo circular de la economia

Factor Factor

Pago
Factoresde
la
produccién

Trabajo EBO

Ganancia empresas

* - - Pagode los factores - -}

—

Exportaciones

Sector P Sector
Primario / \ Servicios

Consumo
Intermedio

Impuestos a
la produccién

Impuestos a
la ganancia

Transferencias hogares

Transferenciade
ganandas
(dividendos)

Sociedades No

< 1 Impuestos a Financieras
la ganancia
4 A
A
Gobierno
Sociedades
Financieras
Reinversid

Depreciacion

ISR

Ingreso hogares

Hogares
(Ingresos
bajos)

Hogares
(Ingresos
altos)

| Gastode los

'

;Consumo | |
igobiemo| | :
Consumo doméstico | A
FBK ., )
Inversion |+ Ahorro t
L Ahorro
Economia interna |
\ 4
Importaciones Importaciones Importaciones N\ T,
Bienes Intermedios Bienes de Capital Bienes de Consumo ¢ ’
Ingresopor| importaciones | PR P T
i Transferencias 1
'
! del yhacia !
! Restodel Mundo !
Resto del mundo

hogares

Sector externo

Hogares
(Ingresos medios)

Fuente: elaboracién propia con base en la MCS México 2013.

El primer paso en la elaboracion del MEGA consiste en declarar las submatrices y columnas de la

MCS que se utilizan en el disefio de modelo y que representan los sectores institucionales y

productivo de la economia nacional.

- Sectores productivos

- Factores productivos

- Importaciones

- Hogares

- Sociedades

SPi: SP1, ) SP21
wyk

m;: My, M5, M3, M,
h:hy, hy, hs

S0C:50C1,50C,, SOC;
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4.3.1 Supuestos del modelo

Este modelo, como cualquier otro, establece supuestos que garantizan su correcto funcionamiento
y analisis de la realidad. Recordando la anécdota del mapa del rey, es preciso sefialar que los
supuestos elegidos mas alla de moldear la realidad lo que buscan es establecer reglas claras que

permitan observar los efectos que se desean modelar.

Ademas de los supuestos clasicos de la MIP y la MCS, como lo son una sola funcion de produccién
con rendimientos constantes, equilibrio entre oferta y demanda agregado y a nivel de industria, se

establecen los siguientes supuestos:

1) Equilibrio de oferta y demanda, pero con capacidad ociosa y mano de obra disponible,
este supuesto permite garantizar que un incremento en la demanda u oferta de algun sector
productivo no se equilibra con un incremento de precios sino con una mayor absorcién
de mano de obra (pago de salario) y un mayor uso de capital. Desde la perspectiva
keynesiana los mercados podrian estar en equilibrio aun sin el pleno uso de los factores
capital y trabajo, cuando esto sucede entonces intervenciones que incentivan la
produccion no ejercen presiones inflacionarias.

2) Sustitutos perfectos entre la produccion y las importaciones, este supuesto permite
modelar el efecto en la economia de un cambio en la propension a importar sin
necesariamente tener que establecer una menor produccion derivada de la falta de
insumos importados. Cabe sefialar que este supuesto puede ser completamente realista si

se elabora una MCS a 300 0 mas sectores productivos y tipos de bienes importados.

Aungue no necesariamente representa un supuesto, es importante precisar que hay una diferencia
entre reducir la propensién a importar y reducir el volumen de importaciones. El primer caso
consiste en un cambio en la composicién de la produccion, por lo que el volumen de produccion
se mantiene constante, pero se modifica la composicidn entre bienes nacionales e importados. En
el segundo caso, se refiere a restringir la disponibilidad de insumos en perjuicio de la produccion

del periodo t.

93



Por ultimo, el modelo tiene como objetivo identificar los efectos en la economia de reducir por
causas exogenas la propension a importar de sectores especificos de la economia, mas no exponer
o definir los mecanismos que permitan el cambio (en la seccién 4.4 se profundiza al respecto). La
I6gica de un modelo que evalla cambios exdgenos en el sistema consiste en determinar un objetivo
de politica publica claro, cuyos efectos al menos en lo teérico y metodoldgico garanticen efectos

positivos en la economia.

4.3.2 Variables y parametros

A partir de los datos observados en el diagrama de flujo de la economia (4.1) se establecen
identidades contables del modelo, las cuales se dividen en: variables nominales y reales, precios y
pardmetros considerados dentro del MEGA de politica industrial. Se agrega un anexo con la
definicion de todas las variables. Dentro del cuadro 4.4 se presentan las 946 variables reales,

nominales y precios estimados para el MEGA planteado.

Cuadro 4.4 Variables y precios del MEGA de politica industrial

Variables reales No Precios No Var. Nominales No Var. Nominales No
Consumo Privado 75 Bienes 25 Hogares 33 Gobierno 10
HNcons(sp,h) 63 Nacionales INGBRUH (h) 3 INGBRUG 1
HMcons(m,h) 12 PSPi 21 Htaxind(h) 3 GtransH(h) 3
Importados HtransH (h, hl) 9 GtransSoc(soc) 3
Consumo publico 25 PMi 4 HtransSoc(soc,h1) 9 GtransG 1
GNconsumo(sp) 21 HtransG(h) 3 GtransRM 1
Factores 2 HtransRM(h) 3 Gahorro 1
Resto del mundo 21 PK 1 Hahorro(h) 3
RMNconsumo (sp) 21 PW 1 Resto del mundo 10
Sociedades 30 INGBRURM 1
Inversién 25 Bienes 63 INGBRUS(s0c) 3 RMw 1
InvNac(sp) 21 PVA (sp) 21 StransH (h, soc) 9 RMtransH(h) 3
InvMextr(m) 4 PPI (sp) 21 StransSoc(soc,socl) 9 RMtransSoc(soc) 3
POT (sp) 21 StransG(h) 3 RMtransG 1
Produccion 630 StransRM(h) 3 Gahorro 1
DEMCAP (spl) 21 Sahorro(h) 3
DEMTRAB (spl) 21 AHOBRU 1
VA (il) 21
DEMINS (sp, spl) 441
PRODNINT (spl) 21
DEMIMPORT (spl) 84
OFTOT (spl) 21
Subtotal VR 772 Subtotal P 90 Subtotal VN 84
Gran total | 946

Fuente: elaboracion propia
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Las variables reales representan cantidades determinadas de unidades fisicas de bienes adquiridos
por los sectores institucionales. Las variables reales se clasifican en 6 subgrupos (consumo privado
y publico, inversion, exportaciones y produccién) que conforman 772 variables. Las variables
relacionadas con produccién contemplan la totalidad de los intercambios interindustriales, razon

que explica que la variable “Demanda de insumos (DEMINSs, sp1) incluya 441 variables.

Los precios representan el valor de adquisicion de los bienes y servicios producidos e
intercambiados al interior de la economia, los precios dentro del modelo se encuentran
normalizados en 1 pero pueden ser modificados a manera de cambio porcentual. Por ejemplo, si
se desea evaluar el efecto en la economia de un subsidio del 5 % a la produccion de bienes
eléctricos, electronicos y de transporte junto con un arancel a la importacion de estos mismos

bienes, se tendria que establecer a Pg,g = 0.95 y M3 = 1.05. Mas adelante se describe con

precision la forma de modelar e interpretar cambios en la economia.

Las variables nominales hacen referencia a ecuaciones que estan siendo multiplicadas por un
precio, es decir sus resultados son ecuaciones donde se multiplica una variable real por un precio.

En esta categoria se incluyen las transferencias interinstitucionales de los sectores institucionales.

Los parametros representan la propension al consumo, a realizar transferencias interinstitucionales
y a ahorrar (segln sea el caso) de los agentes institucionales. Estas propensiones se estiman a partir
de las unidades destinadas por cada sector institucional en su gasto especifico, segin sus
caracteristicas y valores expresados dentro de la MCS. En el cuadro 4.5 se presentan los 714

parametros requeridos para el MEGA planteado.
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Cuadro 4.5 Parametros del MEGA de politica industrial

TOTAL Hogares 85 TOTAL Resto del mundo 43
Ingreso No Gasto No Ingreso No Gasto No
tautkhog(h) 3 | alfaHNcons (sp,h) 21 | omegaMrm(m) 4 | alfaRMNcons (sp) 21
tautwhog(h) 3 | alfaHMcons (m,h) 4 | betaRMtransh 3 | alfaRMw 1
betaHtransh(h) 9 | alfaHtaxindirectos(h) 3 | betaRMGtranssoc 3 | alfaRMty 1
betaHtranssoc(h,soc) 9 | alfaHtransH(h) 9 | betaRMtransg 1 | alfaRMtransH 3
betaHtransg(h) 3 | alfaHtransSoc (soc,h) 9 alfaRMtransSoc 3
betaHtransrm(h) 3 | alfaHtransG(h) 3 alfaRMtransG 1
alfaHtransRM(h) 3 alfaRMahorro 1
alfaHahorro(h) 3
TOTAL Sociedades 54 Inversion 27
Ingresos No Gasto No Ingresos No Gasto No
tautkhog(soc) 3 | alfaStransH(h) 9 | tautkS 1 | alfalnvNac(sp) 21
betaStransh(soc,h) 9 | alfaStransSoc (soc,h) 9 InvMextr(m) 4
betaStranssoc(soc) 9 | alfaStransG(h) 3 alfalnvtaxindirectos 1
betaStransg(soc) 3 | alfaStransRM(h) 3
betaStransrm(soc) 3 | alfaSahorro(h) 3
TOTAL Gobierno 39 TOTAL Produccion 714
Ingresos No | Gasto No Requeriminetos No Produccion No
tautTYg 1 | alfaGNcons (sp) 21 | ruva(spl) 21 | alfacap(spl) 21
betaGtransh 3 | alfaGtransH 3 || ruisp(sp,spl) 441 | alfatrab(spl) 21
betaGtranssoc 3 | alfaGtransSoc 3 acscva(spl) 21
betaStransg 1 | alfaGtransG 1 || ruchog(sp,h) 63
betaStransrm 1 | alfaGtransRM 1 | rucgob(sp) 21 | alfaprodint(spl) 21
alfaGahorro 1 || rucexp(sp) 21 | alfaimports(m,spl) 21
aescot(spl) 21
tauimpprodn(spl) 21
TOTAL de parametros 714

Fuente: elaboracion propia.

De acuerdo con la informacion del cuadro 4.4 y 4.5, la construccion del MEGA requiere la

estimacion de 1,660 variables, precios y parametros que permiten replicar la MCS-México 2013.

Dentro del MEGA, en el cuadro 4.4, se indica que hay 859 variables (reales y nominales) por lo

que es necesario construir un sistema de 869 ecuaciones para poder tener un sistema cuadrado de

una solucién Gnica.t®

De las 869 ecuaciones 772 corresponden a variables reales, se definen 13 ecuaciones diferentes

que en algunos casos se repiten por sector productivo (i) y por tipo de hogar (h). Por ejemplo, en

el caso de la ecuacién para la demanda de insumos se estima una ecuacién por cada tipo de insumo

demandado:

DEMINS; 51 = Tuisps 5,1 PRODNINT,,; sp,spl = 1,...,21

15 La estimacion de las ecuaciones y de las variables se realizé empleando el software GAMS.

(4.1)
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Al ser un total de 21 sectores productivos el sistema de GAMS estima, a partir de la ecuacion

anterior, 441 ecuaciones totales.

En el caso de las variables nominales se definen 26 ecuaciones diferentes para estimar un total de
84 variables. En total se definen 39 ecuaciones diferentes para estimar 852 ecuaciones; ademas, se
definen 71 ecuaciones diferentes que permitirdn estimar 714 parametros, y 9 ecuaciones para

establecer 90 precios.

4.3.3 Ecuaciones del modelo

A continuacion, se presentan las ecuaciones, trabajadas en GAMS, de las interrelaciones
planteadas en el diagrama 4.1. Se establecen 7 grupos de ecuaciones correspondientes a Factores
de la produccién, Hogares, Sociedades financieras y no financieras publicas y privadas,
Gobierno, Resto del mundo, Ahorro-Inversion y produccion. Estos grupos interactdan dentro de
la economia mediante intercambios monetarios realizados entre ellos y que pueden subdividirse
en 4 tipos de ecuaciones. La primera categoria corresponde a los ingresos obtenidos por cada sector
institucional los cuales pueden provenir del sector productivo (salarios, excedente bruto de capital
y pago de impuestos indirectos) o de transferencias; la segunda categoria corresponde los gastos
realizados por los sectores institucionales por el concepto de adquisicion de bienes de consumo.
La tercera categoria de ecuaciones corresponde a las transferencias hechas al resto de las
sociedades institucionales y la cuarta categoria corresponde al saldo entre ingreso y gastos de las
instituciones denominado como ahorro. Para modelar las ecuaciones que a continuacion se

describen se emplean las variables reales, precios y parametros de los cuadros 3.29 y 3.30.

Ecuaciones de la cuenta de hogares

Ingreso de los hogares
Yy = [t4K * Pl + [taW * Bl + X321 [BHpn * (Yy = S| + X3oc=1[B50Ch soc *
(Yosoc - Sosoc)] + [ﬁgObh * (Ygob - Sgob)] + [ﬁrmh * (Yrm - Yrm)] (4-2)
Gasto de los hogares

- Ecuacioén del consumo nacional
HNconsy, s, = aHNconsy s, * (Y, — Sp) (4.3)
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- Ecuacion del consumo importado

HMconsy ,, = a_HMconsy ,, * (Y, — Sp)

- Ecuacion impuestos indirectos
TiTld = aTlndh * (Yh - Sh)

Transferencias de los hogares

A los hogares
TrHh,hl=aTrHhhlx(Yh—Sh TrHy, = aTrHy , * (Y, — Sp)

A las sociedades
Tth,soc = aTth,soc * (Yh - Sh)

Al gobierno
Tth,gob = aTth,soc * (Yp — Sp)

Al resto del mundo

TrHpym = aTrHppm * (Y — Sp)
Ahorro de los hogares
Sp = aHSy * (Y — Sp)

Ecuaciones de la cuenta de sociedades

Ingreso de las sociedades
Ysoc = [TsocK * Pk] + Zgoc=1[ﬁHh,soc * (Yh - Sh)] + Zgoc:l[ﬁsocsoasocl *
(Yosoc - Sosoc)] + [ﬁGObsoc * (Ygob - Sgob)] + [ﬁRMsoc * (Yrm - Yrm)]
Transferencias de las sociedades

- Alos hogares

TTSOCh,soc = aTrSOCh,socl * (Ysoc — Ssoc)

- Alas sociedades

TrSOCsoc,socl = aTrSOCsoc,socl * (Yosoc - Sosoc)

- Al gobierno

TrSOCsoc,gob = aTrSOCsoc,gob * (Ysoc - Ssoc)

(4.4)

(4.5)

(4.6)

(4.7)

(4.8)

(4.9)

(4.10)

(4.11)

(4.12)

(4.13)

(4.14)
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- Al resto del mundo

TrSOCsoc,rm = aTrSOCsoc,rm * (Ysoc - Ssoc)
Ahorro de las sociedades
Ssoc = aSOCSsoc * (Ysoc - Ssoc)

Ecuaciones de la cuenta del gobierno

Recaudacion de impuestos

T@CTy = Zgézl[TTsp * [Pvasp + Zgézl(Demlnssp,spl * POFSpl)]] +

Yi-1[aHTindy, * (Y, — Sp)] + alTind * Ipyeq + UFOSy,

Ingreso del gobierno

Ygob = T@CTy + Z:sgoc=1[ﬁHgob * (Yh - Sh)] + Zgoc=1[ﬁsocgob * (Ysoc -

Ssoc)] + [ﬁGObgob * (Yogob - Sogob)] + [BRMgob * (Yrm - Yrm)]

Transferencias del gobierno

A los hogares
TrGoby, = aTrGoby, * (Ygop — Sgob)

A las sociedades

TrGobso. = aTrGobgee * (Ygob — Sgob)

Al gobierno
TrGobgep = aTrGobgep * (Ygop — Sgob)

Al resto del mundo

TrGobym = aTrGobyy * (Ygop — Sgob)
Ahorro del gobierno

Sgob = aSgob * (ygob - Sgob)

(4.15)

(4.16)

(4.17)

(4.18)

(4.19)

(4.20)

(4.21)

(4.22)

(4.23)
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Ecuaciones de la cuenta del Resto del Mundo

Ingreso de las sociedades
Yam = + Xip=1 DemMg, + Y5y HMcons g, py + Yioc=1 Iy + UF0S,4 +
Y3oc=1[BHrm * (Yo = Sp)] + [BGObrm * (Yg0b = Sgob )] (4.24)
Gasto del Resto del Mundo

- Consumo del Resto del Mundo

RMN_ons = aRM Ny, * Y — Srm) (4.25)
- Pago de salarios
RM,, = aRM,, * (Yp, — Sym) (4.26)
- Pago de impuestos
RMy,, = aRMy, * Yy — Sym) (4.27)

Transferencia del Resto del Mundo

- Alos hogares

TrRM;, = aTrRMy, * (Ygpr — Srm) (4.28)
- Alas sociedades
TrRM,,. = aTrRMg,. * (Yrpr — Srm) (4.29)
- Al gobierno
TrRMyop = aTrRMyop * (Yem — Sgrm) (4.30)

Ahorro del Resto del mundo
SRM = aSrm * (Yrm - Srm) (431)

A continuacion, se presentan los ultimos dos grupos de ecuaciones correspondientes a las cuentas

de ahorro — inversion y de produccion.

Ecuaciones de la cuenta de Ahorro — Inversion

Esta cuenta corresponde a la suma del saldo (ahorro) del ingreso y gasto de los sectores

institucionales mas la depreciacion de los bienes de capital.

STotal = 2}31=15h + Z?oc:l Ssoc + Sgob + Srm + (TSk * KTotal) (4-32)
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Adicionalmente, se considera la cuenta de Inversion de bienes de capital importados.
I;m = aly * Stotal (4.33)

Ecuaciones de la cuenta de Produccién

Dentro de la economia, los sectores productivos tienen como objetivo realizar la produccion de
bienes y servicios demandados por los sectores institucionales, se tiene el supuesto de que la oferta
total de los sectores productivos es demandada en su totalidad por la economia. Mediante una
adaptacion de la metodologia de Nufiez (2012) para incluir cuatro categorias de importaciones, se
emplea una funcion de produccion que combina la estimacién del valor agregado de Cobb-Douglas

y la produccion de Leontief para determinar el valor de la oferta total.

Produccién C-D de Valor Agregado

Aunque se pueden considerar diversas funciones, en esta investigacion se emplea la funcién de
produccion de Cobb-Douglas para la produccion de valor agregado y para estimar la demanda de

los factores capital y trabajo.

- Demanda de capital

_ [ VAsp Py ksp Awsp
DemK,, = <amasp) ) [(Pk) ) <awsp>] (4.34)
- Demanda de trabajo
— (YA PiY , (Qwsp\| o
bemWs, = (ascvasp) * [(PW) * <“ksp )] (4.35)

Una vez determinada la demanda de capital y trabajo se comprueba gue al sumar ambas demandas

se obtiene el valor agregado de la economia

- Supuesto de Valor Agregado igual a Demanda de capital méas demanda de trabajo
Py 4, * VAsp = Py x DemKg, + B, DemWy, (4.36)
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Produccion Interna (Leontief)

A la funcion de produccién Cobb-Douglas se incorpora el planteamiento de Leontief (1941) el

cual se caracteriza por agregar al valor agregado los insumos utilizados

- Demanda de insumos

DemiInsgy opi = Prodints, * Tuigy, o (4.37)

- Demanda de Valor Agregado
VAg, = Prodintg, *x ruvag, (4.38)

Para comprobar el supuesto de competencia perfecta se reestima la produccion interna de la
economia como resultado de sumar el valor agregado calculado y la demanda de insumos

multiplicado y multiplicando por uno mas la tasa impositiva a la produccion.
- Supuesto Competencia Perfecta
Pory, * Prodintg, = (Pya,, * VAgy + 25y (Deminsg, « Por, )} + (1 +Ty,) (4.39)
Produccion de la Oferta Total

Finalmente se separa la oferta total de la economia entre la correspondiente a la produccion interna

y la que hace referencia a la realizada mediante importaciones.

- Produccioén interna
- [ - ) [
PrOdlntSp_KaeSCOtsp)* Ppro * am * Ppro *
(o)™ o [(22) - G ™[22 Ge)]™"] - o
amz2 Ppio am3 Ppio aMa '
- Demanda de Importaciones
apjp
_ OFTOTSp (PMl) ap1 Sp (PMz)
DemMSP - [(aescotsp)*[ Ppio * aplsp * Ppio *

] (o ol B (G o A
APIspy Ppro aPIgp Ppro aPIgp
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Se comprueba que la oferta total sea igual a la produccion interna mas la demanda de

importaciones.

- Supuesto de oferta total igual a produccion interna mas importaciones
POTSp * OFTOTSp = PPlSp * PTOdIntSp + DemMSp (442)

Al estimar la oferta total se concluye la cuenta de produccion y también se han presentado todas
ecuaciones que intervienen en el MEGA.

Reqlas de cierre

Por ultimo, la regla de cierre para el modelo establece que en términos absolutos el ahorro es igual
a la inversion total de la economia (supuesto: S = I). Esto significa que un cambio en el ahorro
o inversion dentro del modelo va a modificar la propension a ahorrar o invertir y de esa forma se
logra un nuevo equilibrio. Adicionalmente, se considera un equilibrio en el mercado de capital, de

trabajo y de bienes.

Equilibrio de ahorro e inversion

[STotal - (IM + ITy)] * arg, = INgp * Por, (4.43)

Equilibrio en el mercado de capital

Zg‘}):l DemKsp = Krotal (4.44)

Equilibrio en el mercado de trabajo
.%113=1 DemVVsp = Wrotar (4.45)

Equilibrio en el mercado de bienes
OFror = X25-1 Deminsg, + Y5 _1 HNconsg, + (GNconsg, * rucgob, ) +
INacs, + RMNconsgy, * rucexps, + UFOSg, (4.46)

Mediante el uso de las ecuaciones del modelo y aplicando la regla de cierre elegida, el software
GAMS replicara los datos de la MCS-México 2013. Este paso, reconocido como condiciones de
inicio garantiza poder realizar cambios en los “precios” y parametros en el modelo de inicio,
replicar el modelo y comparar los resultados con las condiciones de inicio. Las diferencias en los
valores de las variables reales resultantes de restar las condiciones inicio respecto de las obtenidas

en el nuevo equilibrio representan los efectos de una intervencion en la economia.
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Resulta importante sefialar que una vez replicada la MCS en GAMS se procede a simular un
cambio/shock externo, este cambio genera un cambio en los valores absolutos que si se trata de
cambios en las propensiones no necesariamente deberan dirigir a un nuevo equilibrio. El hecho
comentado es resultado del disefio original del modelo y de la matriz, la investigacion sugiere una
agenda futura que permita alcanzar un equilibrio considerando cambios en los coeficientes
técnicos de los intercambios realizados al interior de la matriz. Cabe sefialar que, a pesar de lo
mencionado, si es posible analizar los efectos directos de un cambio en la propension a importar

de algun sector productivo especifico.

4.4 Aplicacion y efectos de una estrategia de politica industrial

De acuerdo con los planteamientos del capitulo 1y 2 se defini6 en lo tedrico e historico que la
politica industrial como una herramienta de politica econdmica. A continuacién, con la intencion
de comprar el planteamiento anterior se emplea el MEGA-Mx 2013 (presentada en el capitulo 3)
para evaluar el efecto de una intervencidn en la economia que consiste en reducir la propension a

importar de sectores productivos y bienes de importacion especificos.
VaMisp, (4.47)

A diferencia de los modelos pasados de sustitucion de importaciones, no se propone un modelo de
economia cerrada y tampoco aranceles generalizados. En su lugar y siguiendo los planteamientos
de List (1997 [1841]), se propone evaluar qué sucede si se modifica la propension a importar de
sectores productivos especificos. Se tiene como hipoétesis del ejercicio que la intervencion
propuesta permitird cumplir los objetivos establecidos para una economia, de acuerdo con el
modelo de la Teoria de las Fuerzas Productivas, que es articular la economia nacional y

desencadenar al menos tres efectos en la economia:
Si VDemMg, entonces:

- Se intensifica la demanda intersectorial: AProdlinty,

- Aumenta el volumen de salarios pagados por la economia (At, W)

- Se incrementa el PIB de la economia (AVA)
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Es importante sefialar, que la demanda intermedia, el salario y el crecimiento del PIB se
modificaran solo como resultado de una intervencién especifica para reducir la proporcién de

importaciones (VaM; ) y no por politicas tradicionales como establecer aranceles o incrementar

el salario por decreto. Mas allad de discutir la pertinencia de las politicas convencionales
mencionadas, conviene sefialar que dada la reducida factibilidad politica para realizarlas se deben
entonces buscar alternativas compatibles, como reducir la propension a importar, con una
economia global limitada en lo comercial y fiscal y que requiere planteamientos dirigidos a

promover el desarrollo industrial nacional.

4.4.1 Planteamiento del modelo

En el cuadro 4.6 se presenta el parametro de la participacion de las importaciones en la oferta total
por tipo de actividad productiva, este cuadro permite determinar los sectores productivos y tipos
de importaciones sujetos de ser intervenidos por politica para reducir su propension a importar de
bienes poco armonizados con la economia nacional (List, 1997). A diferencia de un modelo
tradicional de sustitucion de importaciones aplicado en México durante la década de 1960, lo que
a continuacion se simula es solo un cambio en la propension a importar derivada del analisis
contable interinstitucional que se hace de la MCS México 2013, que permitié identificar a los
sectores productivos con mayor propension a importar. Este cambio se puede lograr mediante:
acuerdos entre empresarios y camaras industriales, compromisos de contenido nacional,
financiamiento a empresas buscando explicitamente la produccion de insumos estratégicos. La
factibilidad de un cambio en la propension a importar se encuentra, entre otras cosas, en el
conocimiento de los potenciales beneficios de incrementar la produccion nacional sobre el
conjunto de la economia; y en la voluntad de realizar proyectos que promuevan la integracion

productiva nacional, como lo son la refineria de dos bocas y el tren transistmico.
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Cuadro 4.6 Parametro de participacién de las importaciones en la oferta total

Sector productivo (SP) ML M2 M3 M4 MT Pint ruva
SP1 Sector primario agricola y no agricola 0.011: 0.033{ 0.003 ; 0.022 ; 0.069 ; 0.931 ; 0.677
SP2 Extraccion de petréleo y gas 0.000: 0.026 ; 0.007 | 0.004 ;| 0.037 | 0.963 | 0.897
SP3 Mineria 0.000: 0.016 ; 0.033 | 0.028 | 0.077 | 0.923 | 0.645
SP4 Construccidn y servicios relacionados 0.000{ 0.009 ;| 0.031 ; 0.045 ; 0.085 ;{ 0.915 { 0.620
SP5 Industria alimentos y bebidas 0.030 0.017 : 0.006 ; 0.051 ; 0.104 | 0.896  0.422
SP6 Productos derivados del petréleo, quimica y plasticos {0.003 { 0.271 { 0.009 : 0.013 { 0.298 : 0.702 { 0.276
SP7 Industrias Minerales y no metélicas 0.000{ 0.020 : 0.029 ; 0.121 { 0.170 ; 0.830 { 0.350
tsrir?slp:)?)tr)trelcamén de bienes eléctricos, electronicos y de 0.000 0.034 0369 0083 0.487 0513 0433
SP09 Otras industrias 0.002 { 0.054 : 0.052 ; 0.168 ;| 0.276 ; 0.724 { 0.431
tS;JIIE);(;OComermodeabarrotes, alimentos, bebidas, hieloy 0.000 0.006 | 0.009  0.010 | 0.025 | 0.975 | 0.826
SP11 Servicios de transporte y almacenamiento 0.000 { 0.043 | 0.046 | 0.014 | 0.103 ;| 0.897 { 0.667
SP12 Telecomunicaciones 0.000: 0.003 { 0.105 : 0.011{ 0.119 ; 0.881 ; 0.667
SP13 Banca central 0.000: 0.000 ; 0.000 | 0.003 ;| 0.003 | 0.997 ; 0.867
SP14 Banca multiple 0.000: 0.000 ; 0.001 { 0.004 : 0.005 | 0.995 | 0.712
SP15 Instituciones financieras de fomento econdmico 0.000 0.000 { 0.000 ; 0.011: 0.011 ; 0.989 ; 0.785
SP16 Uniones de crédito e instituciones de ahorro 0.000: 0.001 { 0.001 ; 0.015: 0.017 { 0.983 { 0.845
SP17 Servicios profesionales, cientificos y técnicos 0.000 0.002 ; 0.018 ;| 0.011 0.031 ; 0.969 ; 0.745
SP18 Servicios educativos - 10.002:0.005;0.012 { 0.019 : 0.981 | 0.902
SP19 Servicios médicos y asistencia social 0.001{ 0.028 | 0.005 ; 0.023 | 0.057 { 0.943 ;| 0.677
SP20 Sector publico 0.002: 0.007 { 0.007 | 0.015 | 0.030 | 0.970 : 0.720
SP21 Otros servicios 0.002: 0.005 { 0.009 | 0.016 ;| 0.032 | 0.968 | 0.828

M1-Industria alimentos y bebidas, M2-Productos derivados del petrdleo, quimica y plasticos, M3-Fabricacion de
bienes eléctricos, electronicos y de transporte, M4—Otras importaciones, MT-Importaciones totales, Pint-Produccion
interna.

Fuente: elaboracién propia con datos de la MCS México 2013 presentada en Blancas y Aliphat (2021).

4.4.2 Descripcion de la intervencion

La informacion obtenida del Cuadro 4.6 demuestra que las importaciones se concentran en las
relacionadas con productos derivados del petréleo, quimica y plasticos (M2) y fabricacion de
bienes eléctricos, electronicos y de transporte (M3) las cuales son demandas principalmente por
las mismas industrias homdnimas nacionales. Ademas, resalta que los requerimientos de valor
agregado (ruva;) de la industria petroquimica (SP6) son de solo 0.27 cuando el promedio de la
economia es de 0.63; es decir, es una industria altamente desligada de la economia nacional. Por
lo tanto, se decidid simular un cambio en la propension a importar en los siguientes sectores y

tipos de importaciones:

106



- SP, — M,: Productos derivados del petréleo, quimica y plasticos
M2 — Productos derivados del petroleo
VaM, s, (4.48)

- SPg — M,: Fabricacion de bienes eléctricos, electrénicos y de transporte
VaM; ), (4.49)

- SP12 — M3: Telecomunicaciones — Fabricacién de bienes eléctricos, electronicos y de
transporte
VaMs, . (4.50)
Esta intervencion tendra un efecto inmediato sobre la produccién interna ya que, de acuerdo con
los supuestos establecidos, al reducirse la demanda de importaciones se incrementara la demanda
de bienes intermedios y se tendrd un efecto positivo en la demanda de trabajo y capital, en los
requerimientos de insumos intermedios y en la generacion de valor agregado. Los efectos

mencionados se traducen en una mayor produccion interna de la economia (AProdlintsy).

VaM,; s,

VaMss,. — ADemlIns; —
VaMs gy,

ADemKg,

ADemW,, ~ AProdInts, (4.51)

De manera paralela, la mayor demanda intermedia y de valor agregado se traduce en una mayor
demanda de trabajo de los sectores productivos involucrados, lo que incrementa el valor absoluto
de los salarios pagados a los hogares y por lo tanto se incrementa el ingreso de los trabajadores,

especificamente el obtenido de la esfera productiva.
ADemlIns; » ADemWs, —» AWy, — [t,W * P, ] = AY), (4.52)

Finalmente, una mayor demanda interna y pago de salarios tendrd un efecto positivo sobre la
generacion de valor agregado, por lo que se observara un efecto sobre el crecimiento de la
economia (AVA).

AProdints,

- AVA 453
AWtotal ( )
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El incremento de la produccién induce a la economia a un ciclo virtuoso de crecimiento que se
repetirad con cambios cada vez menores hasta que el efecto inicial haya sido absorbido por completo

por el sistema econémico y se alcance un nuevo equilibrio.

.+ (HNconsy
AVA = A(Yiog,s0cGobrm) = A <GNconsh) (4.54)
Y considerando el supuesto de demanda igual a oferta:
HNconsp\ )
(GNconsh) = AOT -. ADemlIns; y ADemM; (4.55)

Es importante sefialar que los cambios tenderan a un nuevo equilibrio como resultados del supuesto
de rendimientos constantes de la funcion de produccién y a que parte del efecto de una mayor

oferta total serd capturado por un aumento en el volumen de importaciones

El efecto de haber modificado la propension a importar en las variables objetivo se obtendra de

restar al valor final de cada variable el valor en el equilibrio inicial.
AProdintg,, = Prodlntsm1 - Prodlntspi0 (4.56)

At,W = Lt,W; — t;,W,
AVA =VA, —VA,
Estos resultados se registran dentro del cuadro 4.7, el cual también servird como eje para demostrar
que en efecto un instrumento de politica industrial como lo es modificar la propension a importar,
sin ser un modelo de sustitucion de importaciones o de aranceles generalizados, tiene efectos en el
cambio de la estructura econémica interna.
Cuadro 4.7 Matriz para evaluar un modelo de equilibrio general aplicado multiobjetivo
Se mide: Reduccion de la propension a importar de

sectores productivos especificos
Efecto esperado en la economia

M;
Instrumento Y [—]
Y;

Cambio en la estructura productiva AProdintsy,
Mejoras en la distribucion del ingreso AT, W
Crecimiento de la economia AVA

Fuente: elaboracion propia.

108



A continuacion, se evaltan, con el objetivo de demostrar los planteamientos del modelo, los
resultados de simular una reduccion del 10% en las importaciones especificas (ME-Productos
derivados del petréleo, quimica y plasticos y MG-Fabricacion de bienes eléctricos, electrénicos
y de transporte) realizadas por los sectores E-Productos derivados del petréleo, quimica y
plasticos, G-Fabricacion de bienes eléctricos, electronicos y de transporte y K-

Telecomunicaciones.

4.4.3 Analisis de resultados

Para evaluar el efecto mencionado se hace referencia a la Matriz de Coeficientes Técnicos (MCT)
elaborada siguiendo la metodologia de Leontief (1941) y que permite observar el efecto inmediato
de cualquier cambio en el ingreso o gasto de cualesquiera de los sectores productivos o
institucionales (véase anexo 2). Con la MCT se pueden identificar dos aspectos centrales del
modelo planteado: el primero es el efecto que tiene sobre el resto de la economia un incremento
en el ingreso de alguno de los sectores productivos e institucionales de la economia; el segundo es
el efecto en la demanda de trabajo (salarios) de un crecimiento en la produccidn/ingreso de cada

uno de los sectores productivos.

En el cuadro 4.8 se muestra un extracto de la MCT que representa la composicién porcentual por
rubro de gasto ejercido por los sectores productivos 6, 8 y 12, se confirma la informacion
presentada en el cuadro 4.7 y se afiade que en el caso de SP6-Productos derivados del petréleo,
quimicos y plasticos sus principales proveedores nacionales son los sectores de extraccion de
petréleo y gas (SP2) y el mismo sector SP6 que representa poco mas del 10% de su gasto; sin
embargo, por este mismo rubro se demandan importaciones equivalentes al 27 % de sus gastos.
Desde el punto de vista de los requerimientos de insumos, se interpreta que por cada 100 pesos
requeridos para producir en el sector SP6, $37 corresponden a bienes autoproducidos: pero por
cada peso que se gasta en productos nacionales del sector, se importan 3 pesos. En el caso de la
SP8-Fabricacion de bienes eléctricos, electronicos y de transporte, la relacion entre consumo de
bienes autoproducidos e importados es de 7 a 1; por cada 100 pesos que gasta, 50 pesos los destina
a importaciones. Por ultimo, en el caso de las SP12-Telecomunicaciones el gasto en insumos de
bienes eléctricos, electronicos y de transporte la relacion entre bienes nacionales e importados es
de 2 a 1. Desataca que dentro de los tres casos de estudio la demanda de bienes del sector SP6 es
abastecida principalmente por importaciones.
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Cuadro 4.8 Composicion del gasto de los sectores productivos
Datos con base en 2013 — miles de millones de pesos

Gasto/insumos en los sectores productivos SP6 | SP8 | SP12
SP1 | A - Sector primario agricola y no agricola 0.3 >0.01>0.01
SP2 | 211 - Extraccion de petrdleo y gas 23.5
SP3 | B - Mineria 0.3 | >0.01>0.01
SP4 | C - Construccion y servicios relacionados 1.1 1.0 0.8
SP5 | D - Industria alimentos y bebidas 0.1 {>0.01:>0.01
SP6 | E - Productos derivados del petroleo, quimica y plasticos 105 i 1.8 0.5
SP7 | F - Industrias Minerales y no metéalicas 0.5 5.7 0.4
g SP8 | G - Fabricacion de bienes eléctricos, electronicos y de transporte 0.1 5.3 1.6
= | SP9 |H - Otras industrias 06 | 09 | 01
é SP10 |I- Comercio de abarrotes, alimentos, bebidas, hielo y tabaco 5.8 7.6 2.7
E SP11 |J- Servicios de transporte y almacenamiento 2.2 1.6 15
3 | SP12 |K - Telecomunicaciones 0.3 0.7 45
‘% SP13 | 521 - Banca central
9 | SP14 |522 - Banca multiple 0.1 0.1 0.3
SP15 | 5222 - Instituciones financieras de fomento econdmico >0.01 | >0.01 | >0.01
SP16 |5223 - Uniones de crédito e instituciones de ahorro >0.01 { >0.01 { >0.01
SP17 | 541 - Servicios profesionales, cientificos y técnicos 09% : 0.8 2.6
SP18 | 611 - Servicios educativos >0.01 | >0.01 | >0.01
SP19 |L - Servicios médicos y asistencia social >0.01{ >0.01 | >0.01
SP20 | M - Sector publico >0.01 | >0.01: 0.2
SP21 | N - Otros servicios 4.0 3.2 {139
W | D.1 - Remuneracion de los asalariados 51 7.8 | 10.0
VA K Excedente Bruto de Operacion 143 | 144 | 48.7
TY Impuestos netos a la produccion 0.3 0.4 0.2
M1 | MD - Industria alimentos y bebidas 0.3 | >0.01>0.01
M2 | ME - Productos derivados del petréleo, quimica y plasticos 271 ¢ 34 0.3
M M3 l\r/laisbgfttéricacién de bienes eléctricos, electronicos y de 09 369 105
M4 | MO - Otras importaciones 13 8.3 1.1
TG Gasto Total 100% | 100% | 100%

Fuente: elaboracion propia con base en la MCS México 2013 presentada en Blancas y Aliphat (2021).

Por el lado de la demanda, los productos de los sectores productivos 6, 8 y 12 son principalmente
adquiridos como productos intermedios o finales. En el caso de los Productos derivados del
petréleo, quimica y plasticos (SP6) se encuentra que de cada 100 pesos demandados 52 provienen
de otros sectores productivos y 32 de los hogares; resalta que este sector se encuentra altamente
integrado en la economia interna. En contraste, la Fabricacion de bienes eléctricos, electronicos y

de transporte (SP8) tiene, como consecuencia de altas tasas de importaciones, una casi nula
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relacion con el sector productivo interno, pero una muy alta relacion con el exterior ya que el 75
% de su demanda se conforma de exportaciones y el 21 % corresponde a la demanda realizada por
los hogares. Por Gltimo, el sector Telecomunicaciones (SP12), con el 98% de su demanda a cargo

de sectores productivos y hogares, es el que cuenta con mayor integracion con la economia interna.

Grafico 4.9 Composicién de la demanda de los sectores productivos SP 6, 8y 12
Demanda total = 100 %
‘ . Demanda intermedia Demanda final Demanda
Sectores productivos —
SP4 | SP6 | SP8 | SP1 | Otros | Hog | RM | Inv | Otros | Total

E - Productos derivados del petréleo,
guimica y plasticos (SP6)

G - Fabricacion de bienes eléctricos,
electrénicos y de transporte (SP8)

K — Telecomunicaciones (SP12) - - - - 41 57 - - 1.9 100%
Fuente: elaboracion propia.

7 10 - 12 24 32 14 - 11 100%

- - 5 - 3 21 72 9 -0.6 100%

A continuacion, se presentan los tres escenarios planteados en las ecuaciones 4.8, 4.9 y 4.10,
considerando una reduccién del 10% en cada una de las importaciones realizadas por los sectores
SP6, SP8 y SP12. De manera agregada, la reduccion en las importaciones equivale al 4.09 % de
las importaciones totales con un efecto inmediato en el incremento de la produccion intermedia
del 2.65%, y un efecto final en él VA es de 0.36 %. Por ultimo, el efecto en la oferta total es 1.5
veces mayor en la oferta de bienes nacionales respecto de la correspondiente a bienes importados.
Gréfico 4.10 Efecto inmediato de reducir la propension a importar de los sectores

productivos 6, 8y 12
Datos con base en 2013 — miles de millones de pesos

Rubro | sP6 | sP8 | SP12 | Total
Importaciones por tipo de bien
ME - Productos derivados del petroleo, 57184 126.829 -84.012
quimica y plasticos
MG - Fabricacion de bienes eléctricos, -130.616 -130.616

electrénicos y de transporte

Efecto inmediato en la demanda interna

E - Productos derivados del petroleo,

guimica y plasticos (SP6)

G - Fabricacidn de bienes eléctricos,

electrénicos y de transporte (SP8)
Incremento inicial en la demanda insumos intermedios

57.184 26.829 84.012

130.616 130.616

SP1 0.192 0.000 0.000 0.192
SP2 13.417 0.000 0.000 13.417
SP3 0.194 0.026 0.008 0.228
SP4 0.641 1.312 0.215 2.167
SPS 0.044 0.008 0.005 0.057
SP6 5.988 2.401 0.143 8.531
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SP7 0.308 7.387 0.102 7.796
SP8 0.063 6.983 0.440 7.486
SP9 0.349 1.206 0.037 1.591
SP10 3.331 9.901 0.720 13.952
SP11 1.286 2.026 0.396 3.708
SP12 0.167 0.887 1.205 2.259
SP13 0.000 0.000 0.000 0.000
SP14 0.064 0.093 0.079 0.237
SP15 0.003 0.007 0.000 0.011
SP16 0.001 0.000 0.000 0.001
SP17 0.537 1.060 0.684 2.282
SP18 0.002 0.012 0.001 0.016
SP19 0.001 0.002 0.001 0.004
SP20 0.007 0.013 0.041 0.061
SP21 2.290 4.210 3.728 10.228
Incremento total 28.883 37.536 7.806 74.225
Efecto en el VValor Agregado
Aumento en los salarios 2.921 10.249 2.687 15.857
Aumento del EBO (ganancias) 8.172 18.779 13.073 40.024
Aumento en la recaudacion de 0.192 0.501 0.066 0.758
impuestos
Incremento total 11.285 29.528 15.826 56.640
Efecto en la oferta agregada
Efecto en la oferta nacional 40.168 67.065 23.632 130.864
Efecto en las importaciones 17.016 63.551 3.197 83.764

Fuente: elaboracion propia

Una vez observado el crecimiento del valor agregado es necesario desagregarlo como se muestra
en el cuadro 4.11 por rubro (salarios, EBO e impuestos a la produccion) y por sector institucional
de destino (Hogares, Sociedades y Gobierno). Si se tuviera que elegir uno los tres sectores como
prioritario seria el SP8, ya que ademas de ser el mayor generador de valor agregado también es
quien transferiria una mayor cantidad de salarios a los hogares. Por otra parte, el crecimiento del
valor agregado tendria principalmente un efecto positivo en los hogares de ingreso medio y en las

sociedades no financieras privadas.
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Cuadro 4.11 Transferencia de valor agregado a los sectores institucionales Hogares y
Sociedades
Datos con base en 2013 — miles de millones de pesos
Efecto en el Valor Agregado

Componente del Valor agregado SP6 SP8 SP12 Total
Aumento en los salarios 2.921 10.249 2.687 15.857
Aumento del EBO (ganancias) 8.172 18.779 13.073 40.024
ﬁ;‘&‘gs‘fgse” la recaudacion de 0.192 0.501 0.066 0.758
Incremento total 11.285 29.528 15.826 56.640

Incremento en los ingresos de los sectores institucionales
Hogares Ingreso bajo 0.328 1.151 0.301 1.781
Hogares Ingreso medio 2.821 6.483 4513 13.819
Hogares Ingreso alto 0.104 0.271 0.035 0.411
Sociedades no financieras publicas 0.552 1.270 0.884 2.708
Sociedades no financieras privadas 2.246 5.162 3.594 11.004
Sociedades financieras 0.384 1.006 0.539 1.931

Fuente: elaboracion propia

Las transferencias de valor agregado a los sectores institucionales se traducen en la economia en
un mayor gasto, ya sea de consumo, transferencias entre sectores institucionales o ahorro (cuadro
4.12). Los efectos de reducir la propension a importar tienen, ademas de los efectos positivos en
produccion interna, un efecto positivo en la demanda agregada de bienes nacionales y en las
transferencias nacionales, se encuentra un circulo virtuoso entre reducir las importaciones e
incrementar el ingreso de los hogares. Cabe resaltar que solo el 3 % del ingreso generado se destina

a transferencias con el resto del mundo.

Cuadro 4.12 Incremento en la demanda y en las transferencias de los sectores
institucionales Hogares y Sociedades
Datos con base en 2013 — miles de millones de pesos

Gasto | sp6e | s | sz | Totl
Demanda de bienes de consumo*
Nacional 2.444 5.949 3.669 12.062
Importado 0.149 0.363 0.225 0.738
Transferencias

Internas 2.264 6.345 3.555 12.164
Resto del mundo 0.276 0.005 0.010 0.292
Ahorro 0.364 1.295 0.280 1.940

*Solo los hogares consumen
Fuente: estimacion propia con datos de la MCS México 2013.
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El siguiente efecto por evaluar es el de reduccion de importaciones e inversion, dado que la
construccién de la matriz es una igualdad entre filas y columnas, entonces un incremento de la
depreciacion y del ahorro de los sectores institucionales se ver reflejado en una mayor inversion
(FBKF). En este sentido, el ahorro generado como resultado de la simulacion es poco mas de tres
veces superior a la depreciacion estimada. Por otra parte, los sectores mas beneficiados serian SP4-
Construccion y servicios relacionados, SP8-Fabricacion de bienes eléctricos, electrénicos y de
transporte y SP10-Comercio de abarrotes, alimentos, bebidas, hielo y tabaco. Es necesario
reconocer que derivado de una alta propension a importar de la demanda, también se registraria un
incremento en las importaciones de M3, esto como resultado de que no se establecid ningun arancel
o medida que limitara de facto las importaciones, en su lugar solo se simuld un cambio de los
bienes importados como proporcion de la produccidn total en tres sectores productivos de tres
bienes importados especificos y no del total de las importaciones realizadas en la economia, como
ocurriria si se simulara un proceso generalizado de sustitucidon de importacion o de aranceles a las

importaciones.

Cuadro 4.13 Efecto en el ahorro y en la FBKF
Datos con base en 2013 — miles de millones de pesos
Incremento en: SP6 SP8 SP12 Total
Ahorro 6.019 21.118 5.480 32.619
Depreciacion 1.905 4.377 3.047 9.331
Total 7.924 25.496 8.528 41.949
Distribucion del incremento de la demanda de bienes de FBKF

Bienes nacionales 6.646 21.382 7.152 35.181
SP4 4.333 13.943 4.664 22.941

SP8 0.698 2.247 0.751 3.698

SP10 0.592 1.906 0.637 3.136

Otros 1.021 3.285 1.098 5.405
Bienes importados 1.240 3.989 1.334 6.564
M3 1.070 3.443 1.151 5.664

Otros 0.169 0.546 0.182 0.899
Total Nacional e Importado 7.886 25.372 8.486 41.745

Fuente: estimacién propia con datos de la MCS México 2013.

Por altimo, haciendo uso del MEGA-Mx elaborado para la MCS México 2013 se evaluaron los
efectos en la economia mexicana de reducir la propensién a importar (V [%]) de los sectores SP6-
Productos derivados del petréleo, quimica y plasticos, SP8-Fabricacion de bienes eléctricos,
electronicos y de transporte y SP12-Telecomunicaciones. Debido a que el modelo considera un
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enfoque de economia sistémica, los efectos se reflejan en todos los sectores institucionales: sin
embargo, la evaluacion de los resultados se centrd en observar los cambios de las tres variables,
consideradas claves para entender el cambio estructural: 1) estructura productiva (AProdints, )
distribucion del ingreso (At, W), 3) Crecimiento de la economia (AVA). Se encuentra que reducir
la propension a importar tiene un efecto positivo en la estructura productiva, distribucion del
ingreso y crecimiento de la economia (cuadro 4.14). El efecto individual en cada rubro es
coincidentemente superior al tres por ciento en cada caso, siendo el crecimiento de la economia

(AVA) el rubro con mayor beneficio para la economia mexicana.

Cuadro 4.14 Matriz para evaluar un modelo de equilibrio general aplicado multiobjetivo
Datos con base en 2013 — miles de millones de pesos

SP6 SP8 SP12 Total Incremento
1 0,
Cambio en la estructura AProdint | 28883 | 37536 | 7.806 | 74205 | 81
productiva
- — 5
Mej_oras en la distribucion AT 2921 10.249 2 687 15.857 3.60 %
del ingreso
Crecimiento de la economia AVA 11.285 29.528 | 15.826 56.640 3.68 %

Fuente: estimacién propia con datos de la MCS México 2013.

Por ltimo, tomando los resultados de simular el mismo efecto en las importaciones, pero
agregando simulaciones para un 1y 15 %, se concluye que los mayores efectos de este cambio se
veran reflejados en la estructura productiva. Hay un efecto creciente sobre el nivel de produccién
interna en la medida que la economia reduce su propension a importar. En contraste los efectos
sobre el crecimiento de los salarios son los menores, pero se contribuye a lograr el objetivo de

aumentar los ingresos de los hogares provenientes de los sectores productivos (grafica 4.1).
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Grafica 4.1 Resultado obtenido en la estructura productiva, masa salarial y valor
agregado de simular una reduccién en la propension a importar de un 1, 10 y 15 % de los
sectores productivos SP6, SP8 y SP12
Datos con base en 2013 — miles de millones de pesos
Resultados de simulacion por porcentaje

120
== Cambio en la estructura productiva (A Produccion interna)

100 Crecimiento de la economia (AVA)
Mejoras en la distribucion del ingreso (AW)

80
60
40

20

1% 10% 15%

Resultados de simulacion por rubro

120
1% 10% = 15%

100
80
60

40

20

Cambio en la estructura productiva (A Mejoras en la distribucion del ingreso  Crecimiento de la economia (AVA)
Produccién interna) (AW)

Nota: en ambos casos es el mismo resultado.
Fuente: elaboracién con base en resultados del anexo 4.

La principal conclusion del modelo consiste en demostrar la factibilidad de evaluar los resultados
de un instrumento de politica industrial, que en este caso tomd como referencia la teoria de las

fuerzas productivos en la economia mexicana.
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Conclusiones de la investigacion

La primera conclusion, y explicacion de la controversia de Hirschman (1968:32) planteada en la
introduccidn, es que no se puede definir al cambio estructural solo como la transformacion de las
capacidades productivas e integracion global. En su lugar, cuando se habla de cambio estructural
se debe prestar atencion en tres aspectos: 1) reducir la dependencia con el exterior (sin caer en
proteccionismo), 2) armonizar la relacion entre el sector primario, manufacturero y de servicios
(consolidar cadenas locales de produccion), y 3) mejorar la distribucion del ingreso (aumentar la

capacidad de consumo de los hogares de ingresos medios y bajos).

A lo largo de la presente investigacion se plante6 la pregunta de investigacion ¢(Cémo debe
intervenir el Estado en la economia para lograr un eficiente desarrollo de los sectores productivos
y crecimiento econémico sostenido en el largo plazo? Esta pregunta trasciende la vieja discusion
sobre si debe haber 0 no intervencién del Estado en la economia y analiza las formas en que este
debe intervenir. EI primer resultado de la investigacion sefiala que las formas de politica industrial
son tan variadas como la cantidad de sectores de actividad econémica que hay en el mundo; sin
embargo, como se present6 en el capitulo 1 es posible encontrar aspectos en comun de politica
industrial. Tanto en los casos exitosos como la importancia de integrar cadenas locales de
produccion, como en los casos fallidos que se caracterizan por un excesivo uso del modelo de
ventajas comparativas. De estos Ultimos, especificamente se identificaron los motivos que explican
por qué las economias latinoamericanas, como la mexicana, mas alla de alcanzar el desarrollo

econdmico, solo lograron el crecimiento de la produccion manufacturera (maquila).
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Los resultados dieron certeza sobre la importancia de profundizar en la pregunta de investigacion
planteada, surgiendo la necesidad de considerar el siguiente planteamiento ¢Es la politica industrial
un instrumento de politica econémica como la politica fiscal y monetaria? Se encontrd que, a lo
largo de la historia economica, la politica industrial ha sido el instrumento de politica economica
empleada por los gobiernos para el desarrollo de los sectores productivos y del crecimiento de la
economia en su conjunto. En términos generales, se concluy6 que las economias emergentes se
caracterizan por tener un nivel de ingreso medio entre mil y doce mil délares, afrontar un escenario
de obligada apertura comercial, y tener la necesidad de mantener estabilidad macroecondémica y
bajos niveles de productividad. Estas economias tienen el objetivo de reducir su brecha de atraso
respecto a las desarrolladas y su éxito depende de una correcta implementacion de su politica

industrial.

Después de evaluar los casos de Brasil, China, Corea, Finlandia, Indonesia, Japon, México,
Polonia, Singapur, Sudéafrica, Turquia, Vietnam, se observd que la probabilidad de éxito de la
politica industrial aumenta cuando los esfuerzos del gobierno se concentran en: i) aumentar la
productividad de la mano de obra, ii) crear cadenas locales de produccion (principalmente con
capital nacional), y iii) lograr superavits de balanza comercial. Estos esfuerzos han tenido como
resultado, incrementos salariales obtenidos por una mayor competitividad, crecimiento del
producto de largo plazo e independencia de la economia global. Respecto a las acciones que el
Estado debe evitar, se observd que una estrategia de fomento simple de las exportaciones crea
sectores productivos fuertes en los mercados mundiales, pero con bajos encadenamientos en la
economia local. También resulta necesario evitar competir con estrategias de bajos salarios, donde
se reconoce que la IED solo tiene efectos positivos en la economia cuando los paises tienen la
capacidad de absorber tecnologia. Es importante sefialar que en todos los casos de éxito la politica
industrial no debe ser estatica, sino debe ajustarse de acuerdo con las nuevas condiciones de la

economia.

La teoria del desarrollo industrial reconoce que la economia estd estrechamente ligada con el
Estado, el cual actia como un agente econdmico y no como una entidad exdgena. De la
investigacion realizada se encuentra como condicién del crecimiento de largo plazo fomentar una
relacion armonica entre gobierno-empresa y se destaca la importancia de planes colectivistas de
desarrollo econémico con el compromiso de promover la competencia y respetar las libertades

econdmicas y sociales de la poblacion. En el capitulo dos se analizaron tres aspectos fundamentales
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para entender las claves del desarrollo industrial moderno: 1) el papel del Estado en la economia,
2) la teoria de la politica industrial, y 3) las herramientas de politica industrial para la intervencion
del Estado en la economia. De manera aislada los elementos presentados aportan evidencia tedrica
para confirmar que el Estado es un agente economico y su participacion en la economia ocurre
mediante la formulacion de reglamentos a la produccidn y comercio, y a través de las decisiones
de gasto social e inversion pablica. Sobre la participacion del Estado no se encontré que fomentar
el desarrollo productivo fuera un objetivo de la politica fiscal o monetaria; por lo tanto, se concluye
que dentro de la teoria del Estado de Desarrollo la politica industrial representa el tercer
instrumento de politica econdmica y tiene el objetivo de consolidar el desarrollo del aparato
productivo nacional. En este capitulo se analizaron tres modelos tedricos de politica industrial,
considerados asi por su caracter intervencionista sobre el sector productivo. Se encontré que los
planteamientos teoricos de politica industrial estudiado difieren en su concepto de riqueza. Para
los mercantilistas la riqueza consiste en la acumulacién de oro, en el modelo de ventajas
comparativas la riqueza esta en la masa de bienes disponibles a los que es posible acceder y en la
teoria de las fuerzas productivas la riqueza surge de capacidad de su economia para producir
bienes. La revision tedrica de cada corriente de pensamiento demuestra consistencia entre su
objetivo de incrementar la riqueza y las acciones politica publica realizadas. Es innegable que para
el siglo XIX Inglaterra acumulaba la mayor cantidad de oro del mundo; tampoco se pone en duda
que México es un pais tan rico como EUA si se emplea como medida de riqueza la capacidad de
ambas economias de acceder a bienes y servicios; asi como es un hecho innegable que las
economias asiaticas como Corea y Japon concentran su riqueza en el desarrollo de su capacidad
productiva. Las tres economias aqui descritas comparten la caracteristica de haber logrado los
objetivos de politica industrial planteados; sin embargo, hay severas diferencias entre ellas como

integracion con el exterior, intervencidn en los sectores productivos e indice de desarrollo humano.

Se concluy6 que la definicion de riqueza que mejor permite entender las necesidades de las
economias emergentes es “La riqueza de una economia se encuentra en su capacidad producir
bienes y servicios” planteada en 1854 por List (1997). Esta definicion junto con la Teoria de las
Fuerzas Productivas hace énfasis en corregir problemas comunes de las economias emergentes
como: desarticulacion de los sectores productivos, exportacion de bienes primarios y
manufactureros de bajo valor agregado, mercado interno poco integrado, escaza relacion entre

agricultura-manufactura.
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Elegir el modelo de Desarrollo de la Fuerzas Productivas no implica adoptarlo como “el modelo”
de desarrollo industrial; en su lugar, se toma como base para adaptar una propuesta de modelo de
politica industrial que integre los conocimientos acumulados por las tres corrientes de pensamiento
abordadas. Del pensamiento mercantilista se aprendid que incentivar superavits en Balanza
Comercial es una forma de reducir la dependencia del exterior y de incrementar la acumulacién de
dinero-capital. De los clasicos, se encontré que cuestionaron la imposibilidad de la Balanza
Comercial superavitaria global, por lo que desestimaron que en largo plazo una economia pueda
ser superavitaria y, por lo tanto, surgen problemas inflacionarios. Del modelo de ventajas
comparativas, se reconoce la capacidad del comercio internacional para elevar la masa de bienes
disponibles y desplazar la frontera de posibilidades de produccion; incluso las recientes
aportaciones sobre ventajas competitivas son una respuesta al problema de especializacion
negativa causado por las ventajas comparativas. El problema de especializacion negativa ocurre
en las economias cuyas condiciones de inicio son abundancia de materias primas, oferta ilimitada
de mano de obra y baja acumulacion de capital; sin embargo, aun queda pendiente resolver el
problema de la dependencia del exterior y la falta de capital en un entorno de “*libre movilidad de

capitales’’.

De la Teoria de las fuerzas productivas y de la evidencia histdrica recabada se desprenden un
conjunto de estrategias de politica industrial que representan el mecanismo para promover el
desarrollo de sectores productivos, aprovechar los beneficios del comercio y reducir la
dependencia del exterior. Estos instrumentos representan las medidas sobre las cuales se presenta
el modelo teodrico del desarrollo industrial moderno para economias emergentes. De manera
metodoldgica la manera de comprobar los efectos de instrumentos de politica industria en la
economia mexicana fue mediante el uso de Modelos de Equilibrio General Aplicado (MEGA),
estos se caracterizan por ser Utiles para evaluar efectos de politica fiscal pero que han sido
adaptados para el analisis de politica industrial observando la relacién entre la estructura
productiva y los sectores institucionales. El punto de partida de los MEGA es mediante el uso de
una MCS, la cual al no existir alguna con las caracteristicas para ser empleada en la presente

investigacion tuvo que ser disefiada y calculada.
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Haciendo uso de la MCS Meéxico 2013 se “evidencid que los hogares de bajos ingresos tienen una
alta dependencia de las transferencias de gobierno y de recursos provenientes fuera de la
economia (remesas), se encontrd que es necesario que los hogares de ingresos bajos incrementen
sus ingresos obtenidos de la esfera productiva, ya sea mediante salarios mas altos o en la medida
de lo posible por EBO” (Blancas y Aliphat 2021:140). Es decir, acorde con los planteamientos de
cambio estructural descritos, es necesario incrementar el ingreso de los hogares provenientes de
salarios. Ademas, la matriz evidencio la necesidad de prestar atencion a la demanda de bienes
intermedios por parte de los sectores productivos, ya que la alta dependencia de este tipo de
insumos hace que cualquier incentivo por el lado de la demanda se traslade rapidamente al exterior,
perdiéndose los efectos multiplicadores esperados. México al igual que el resto de las economias
emergentes debe buscar la manera de convivir con el comercio mundial e inversion extranjeray al

mismo tiempo fomentar el desarrollo de su estructura productiva nacional.

Como resultado de alcanzar el objetivo del capitulo 4, que fue presentar un analisis sobre la técnica
mas eficiente para hacer y evaluar una propuesta de politica industrial en una economia emergente
estancada como la mexicana, se encontro que en efecto una vez que la economia nacional armoniza
sus sectores productivos (reduce su propension a importar), los efectos de una mayor demanda
interna rapidamente se reflejan en la produccion de insumos intermedios, incremento de pago de
salarios (volumen) y una mayor generacion de valor agregado. Por lo tanto, se puede concluir que
de atenderse la creciente dependencia de insumos importados (principal problema de la economia
mexicana y de las economias emergentes no exitosas), el efecto seria un cambio en la estructura

productiva nacional.

Mas alla de los resultados numéricos, que se presentan en el capitulo cuatro, el verdadero hallazgo
es que se definid mediante un instrumento de politica industrial como lo es la reduccion en la
propension importar de tres sectores especificos, el Estado puede intervenir en la economia para
lograr un eficiente desarrollo de los sectores productivos y crecimiento econdmico sostenido en el
largo plazo: contribuyendo de esta manera al proceso de cambio estructural. Misma que fue
analizada en lo historico, en lo tedrico y en lo préactico. Ademas, se encontré que los efectos de
modificar la propensién a importar de sectores especificos representan una forma politica
industrial diferente debe enfrentar problemas como la especializacion en actividades poco
productivas, concentracion del ingreso, capitales internacionales en busca de rendimientos

competitivos de corto plazo y una mayor integracion de la economia global
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En sintesis, la investigacion que presento tiene tres aportaciones especificas: 1) Revision teorica
de PI como tercera forma de politica econémica; 2) Una matriz de contabilidad social para el
andlisis de Politica Industrial y 3) un modelo cuantitativo (MEGA-MX) para evaluar instrumentos
de Politica Industrial como seria una reduccion en la propension importar de un sector especifico.
Finalmente, haciendo uso del modelo, concluyo que una vez que la economia nacional armoniza
sus sectores productivos los efectos de una mayor demanda interna rapidamente se reflejaron en
el ingreso de los hogares por lo que se confirma lo expresado por List: la riqueza de un pais esta

en su capacidad de producir bienes y servicios.
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ANexos

Anexo 1 Caracteristicas de politica industrial por economia

Cuadro Al: Caracteristicas de politica industrial sequida en diversas economias
Economias—desarrolladas

Pais

Corea

Modelo

Manufacturero exportador

Objetivo

Fomento de la industria nacional

Particularidades

Economia Agricola

Bajo nivel de ingreso

Punto geopolitico después
de la 2da Guerra Mundial

Politicas
seguidas

Creacion y apoyo de carteles industriales
(chaibol)

Impulso de sectores estratégicos industria
pesada y tecnoldgica

Cadenas locales de produccion

Asignacion de tierras de manera estratégica
Vinculacion con el exterior mediante
exportaciones

Educacion como forma de movilidad social

Financiamiento

Nacional — Gubernamental

Fuente

(Amsden, 2001)
(Berasaluce, 2018)

Pais

Finlandia

Modelo

Desarrollo de la industria
nacional

Obijetivo

Crear un estado de bienestar
Dominancia del sector externo

Particularidades

Economia Agricola

Problemas de crecimiento
de productividad
Escaza movilidad social

Politicas
seguidas

Creacion y apoyo de carteles industriales, pero
no monopolicos

Restriccion de la IED

Cooperativismo entre gobierno-empresa
Regulacion de mercados

Tecnificacion del sector forestal

Control de precios en ciertos sectores

Educacion de calidad como estrategia de
formacién de capital humano

Financiamiento

Nacional — Privado y
gubernamental

Fuente

(Viianto, 2018)
(Haapala, 2009)

Pais

Japén

Modelo

Alternativo de capitalismo
(Keynesianismo)
Crecimiento con estabilidad

Obijetivo

Crecimiento econémico rapido
Incrementar el ingreso nacional
Estabilidad en el crecimiento econdmico

Particularidades

Economia Agricola
Sistema semifeudal
Nacionalismo defensivo

Politicas
seguidas

Retiro del patron oro

Devaluacion de la moneda

Reduccion de las tasas de interés

Reforma agricola para el crecimiento de su
productividad

Aumento de exportaciones (manufactureras)
Fortalecer el capital social

Se privilegia la produccién sobre el consumo
Apoyo a industria pesada y de exportacion
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Aumento de gasto publico

Agencia de planeacién y estado mayor
economico

Metas especificas en la formacion de capital
humano

Integracién de cadenas locales de produccion
e impulso al mercado interno

No inclusion de la IED en la estrategia de
crecimiento econémico

Atraccion de talento

Reducir los problemas de inflacion

Se limita la migracion

Innovacion y desarrollo tecnolégico

Financiamiento

Bancos de fomento
Gubernamental de acuerdo
con politicas publicas
Economias-—e
Pais

Fuente

(Suarez, 2018)
(Nakamuraa, N., et al. 2018)

mergentes—exitosas
China

Modelo

Desarrollo exportador
dirigido

Economia moderna

Objetivo

Crecimiento del ingreso y de la
competitividad

Transformar sus ventajas comparativas a
sectores con alta productividad

Aumento de productividad laboral por encima
de salario

Transicion ordenada a una economia de
mercado

Promover un tipo de economia sustentable

Particularidades

Economia Agricola

Régimen comunista con
gobierno autoritario

Pais mas poblado

Sobre industrializacion y
sub-urbanizacion de sus
regiones

Politicas
seguidas

Hogares responsables (ahorro), formacion de
empresarios y agricultura competitiva
Desarrollo industrial en zonas urbanas
Desarrollo de sectores con mayores
encadenamientos locales

Relocalizacion de los factores a sectores
intensivos en capital

Zonas especiales para la IED teniendo como
condicién transferencias tecnol6gicas

Desarrollo de infraestructura tangible y suave

En sectores estratégicos se tuvieron insumos
baratos, tasas de interés menores y proteccion
de la competencia

Relocalizacion de los factores a sectores
intensivos en capital

Desconcentracion del sector financiero a
escala regional

Se permitié la competencia en el sector
energético y de telecomunicaciones
Formacion de capital humano y desarrollo
tecnoldgico enfocados en innovacion
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Se consolida un marco legal e institucional
para atraer industria tecnoldgica sofisticada y
bridar mayor espacio al sector servicios
Mayor responsabilidad fiscal y monetaria
Liberalizacion gradual de precios y tipo de
cambio

Financiamiento

Gubernamental
Restricciones a la IED
Desarrollo del sector
financiero como fuente de
recursos

Fuente

(Garnaut, R., et al., 2013)
(Shiyi, et al., 2011)
(Yifu, 2013)

(McKay y Song, 2013)

Pais

Polonia

Modelo

Estado socialista gobernado
por el derecho

Manufacturero exportador

Obijetivo

Economia de propiedad privada y libre
mercado

Reducir las brechas econdmicas respecto a la
Unidn Europea

Enfasis en crecimiento del PIB per capita
Cambio estructural primario a manufacturero
exportador

Particularidades

Economia Agricola
Escasez de productos
Alta inflacion
Descontrol de la politica
econdmica

Ex miembro de la union
soviética

Ausencia del sector

Politicas
seguidas

Liberalizacion restringida de precios

Politica fiscal no restringida

Gasto social elevado

Lenta privatizacion de empresas publicas,
pero rapido crecimiento de empresas privadas
Reformas para impulsar la economia de
mercado en el sector privado

Formacién de Capital Humano en sectores

bancario con suboferta de empleo en la Unién Europea
Financiamiento Transferencias de la UE Fuente (Gomutka, 2016)
IED (Tadeusz, 2009).
Pais Singapur

Modelo

Modelo de estado de
desarrollo con economia
global

Objetivo

Mejoras en CH y aumentos en FBCF como
formar de incrementar las ganancias de las
multinacionales

Control de inflacion — estabilidad de tipo de
cambio — Atraccion de flujo de capitales
externos

Sustitucién de clase empresarial por IED

Particularidades

Economia agricola

Recientemente
independizado (1960)

Alto nivel del desempleo

Escasa inversion en
actividades productivas

Politicas
seguidas

Libre movilidad de capitales con bajos
impuestos

Instituciones proveedoras de servicios para las
actividades econdmicas

Estado como inversor de ultima instancia
(caso telecomunicaciones)

Limites a la migracion

IED como elemento para la Formacion Bruta
de Capital Fijo
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Promocion de servicios financieros
(incentivos fiscales y promocion de la
innovacion)

Beneficios sociales

Burocracia eficiente

Sana relacién entre gobierno-mercados

. . ED (Winston y Wong, 2005)
Financiamiento Fuente ’
(Huff, 1995)
Pais Vietnam
Estado en busca de la . .
. > Reducir la desigualdad
integracion global -
Modelo Objetivo e . -
- - Politica industrial como forma de crecimiento
Crecimiento con estabilidad .
econémico
Economia agricola Formacién de burocracia de carrera
- Zonas econdmicas especiales con la estrategia
Rezago tecnoldgico ; .
de promover la convergencia regional
Apoyo agricola, pero se prioriza el desarrollo
Control gubernamental . poyo ag P pr
. . Politicas manufacturero y de servicios
Particularidades I . o .
Crecimiento por factores seguidas Inversion en infraestructura
externos (emigraciéon y Impuesto a bienes de consumo importados e
precio de commodities) impulso a las exportaciones
Control estatal de empresas estratégicas
Innovacion via desarrollo artistico
Via reformas fiscales
. .. rogresivas y sistema Van Arkadie, 2003
Financiamiento prog y Fuente ( )

bancario
Banca de desarrollo

Campos, 2018),

Economias—-emergentes—estancadas

Pais

Brasil

Sustitucion de
importaciones

Abastecer con produccion nacional al
mercado de interno de bienes importados que
se volvieron escasos

Modelo Liberalizacion econdmica Objetivo Posteriormente se establece el modelo de SI

como estrategia de crecimiento

Politica industrial, Estabilidad macroeconémica

tecnolégica y externa Retomar el crecimiento

Economia Agricola Proteger a la industria local de la competencia
externa

Se especializ6 en Ex

actividades primario- . . L
portacion de bienes primarios

exportadoras

No tuvo dependencia de una Politicas Impulso al sector manufacturero

Particularidades economia grande seguidas

Modelo de SI como
consecuencia del entorno
econémico

Etapa 2: Manufacturero
Intensivo en mano de obra

Tipo de cambio diferenciado y licencias de
importacién

Formacién de cadenas locales de produccion

Barreras comerciales
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Desarrollo centralizado y dependiente del
gobierno

Apertura comercial

Reduccion de aranceles, aunque se protegio el
sector tecnolégico

Impulso el crecimiento de la productividad de
los sectores exportadores

Se busco reducir la inequidad via
transferencias sociales

Apoyo a industrias estatales

Continua estrategia primario-exportadora
Fuerte relacién empresa-gobierno

. L Deuda (Kasahara y Junqueira, 2016).
Financiamiento IED Fuente (Nassif, et al., 2015).
Pais Indonesia
S Estabilizacion social y rehabilitacion
Economia dirigida y L
itucion de importaciones . economica L .
Modelo sustitucion P Objetivo Impulso al crecimiento de la productividad
Innovacion como estrategia
de crecimiento
Economia Agricola Desregulacion del comercio internacional y
del sistema de Tipo de Cambio
Altamente dependiente de la . .
IED Reglas de inversion
Integrada en la economia Se busca promover la industria eficiente y
global competitiva
. . Comparte misma politica Politicas EIl Estado se concentra en la promocion de
Particularidades . . . ;
econdmica con China seguidas exportaciones no petroleras
Crear ventajas competitivas en lugar de
aprovechar ventajas comparativas
Politica de educacion con énfasis en el disefio
industrial
Tipo de cambio competitivo y estabilidad
macroeconémica
Externo IED Van-der-Kroef, J. (1960)
Inversion paraestatal (Sulfikar, 2002)
Financiamiento Ingresos de commodities Fuente
para financiar la sustitucion (Kian, 2006)
de importaciones
Pais México
Procesos de sustitucién de Cambio estructural a primario-exportador
Importaciones (1939 - Desarrollo del sector manufacturero
Modelo 1982) Objetivo
Liberalizacion economica Integracién global
(1982 — 2018)
Inestabilidad social N Nacionalizacidn de empresas estratégicas
. . Politicas (PEMEX)
Particularidades . I
seguidas Se crean instituciones encargadas formar

Economia agricola

capital humana
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Desarticulacion de las
actividades productivas
Modelo primario-
exportador

Alta participacion de capital
extranjero en la economia

Finanzas publicas
debilitadas

Burocracia ineficiente

Control gubernamental

Finanzas publicas dependientes de cuotas y
derechos de exportacion

Proteccionismo comercial

Inclusién dentro de las cadenas globales de
produccidn y escaza consolidacion de cadenas
locales de produccion

Estado con visidn de empresarial pero alejado
del control de la economia

Acuerdos comerciales binacionales y
regionales

Alta dependencia de los ingresos petroleros y
flujos de cartera externos

Banca de desarrollo para
financiar proyectos
productivos

(Ros, 2015).

Financiamiento Deuda publica Fuente (Romero, 2014).
IED (Ros, 2008)
Inversion a cargo de la
iniciativa privada
Pais Sudéfrica
Economia con base en L . .
- Exportacion de materias primas
explotacién -
Modelo . Objetivo
Economia con base en .
. Implementa un modelo neoliberal
exportaciones
Economia agricola Explotacion de fuerza de trabajo
Escaza vinculacion con el Se limita la migracion
exterior Mano de obra con bajos salarios
Particularidades _Colonlallsmo britanico — Pollt.lcas Desarrollo agr!cola tgcnlflcado
instaura modo de seguidas Manufacturas intensivas en mano de obra
produccion capitalista Devaluacion de la moneda
. - Atraccion de IED para actividades primario-
Poblacidn poco calificada
exportadoras
. _— (TIPS, 2016)
Financiamien IED Fuen .
anciamiento uente (Weiner, 2008)
Pais Turquia
Planeacion del desarrollo Crecimiento econémico
Modelo Liberalizacion econémica Objetivo Estabilidad macroeconémica
Liberalizacion de la economia
Economia Agricola Politica industrial a cargo del estado
o Sustitucién de importaciones
Se especializo en . .
o . Proteccionismo comercial
actividades primario- Impulso de sectores “estratégico” no
. . exportadoras Politicas ,Po SO ! g
Particularidades . tecnoldgicos
seguidas

Produccion industrial
intensiva en mano de obra
Formacion de deseconomias
a escala — rapida

Tecnificacién del sector agricola
Concentracion de la produccion
Crecimiento con base en exportaciones
primarias
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transformacion de la
geografia industrial

Etapa 2: Manufacturero
Intensivo en mano de obra

Reduccion de la participacion del Estado en la
economia, pero siguié promoviendo su
desarrollo regional

Inversidn estatal en infraestructura y
telecomunicaciones

Dependencia de las empresas del sector
publico

Deuda estatal
Financiamiento IED

Fuente

(Adaka, 2015)
(Kaygalak y Reid, 2016)
(Ozdemir y Vildan, 2016)

Fuente: elaboracién propia
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Anexo 2 Glosario de variables, precios y parametros

acscva(spl)
aescot(spl)
AHOBRU
alfacap(spl)
alfaGahorro
alfaGNcons (sp)
alfaGtransG
alfaGtransH
alfaGtransRM
alfaGtransSoc
alfaHahorro(h)
alfaHMcons (m,h)
alfaHNcons (sp,h)
alfaHtaxindirectos(h)
alfaHtransG(h)
alfaHtransH(h)
alfaHtransRM(h)
alfaHtransSoc (soc,h)
alfaimports(m,spl)
alfalnvNac(sp)
alfalnvtaxindirectos
alfaprodint(spl)
alfaRMahorro
alfaRMNcons (sp)
alfaRMtransG
alfaRMtransH
alfaRMtransSoc
alfaRMty

alfaRMw
alfaSahorro0O(soc)
alfaStransG(soc)
alfaStransH(soc)
alfaStransRM(soc)
alfaStransSoc (soc, soc)
alfatrab(spl)
betaGtransh
betaGtranssoc
betaHtransg(h)
betaHtransh(h)
betaHtransrm(h)
betaHtranssoc(h,soc)
betaRMGtranssoc(soc)
betaRMtransg
betaRMtransh(h)
betaStransg
betaStransg(soc)
betaStransh(soc,h)
betaStransrm
betaStransrm(soc)
betaStranssoc(soc)
DEMCAP (spl)
DEMIMPORT (spl)

Pardmetro escala (K, L)

Pardmetro de escala de oferta total (Nac, Imp)

Ahorro BRUTO inicial de la economia

Parametro de participacion del capital

Fraccion del INGGOB dedicada al ahorro

Fraccion agregada del INGGOB dedicada al consumo nacional

Fraccién del INGGOB dedicada a transferencias del gobierno al gobierno
Fraccion agregada del INGGOB dedicada a transferencias del gobierno a los hogares
Fraccion del INGGOB dedicada a transferencias del gobierno al resto del mundo
Fraccion del INGGOB dedicada a transferencias del gobierno a las sociedades
Fraccion del INGHOG dedicada al ahorro

Fraccion del INGHOG dedicada al consumo importado

Fraccién del INGHOG dedicada al consumo nacional

Fraccion del INGHOG dedicada a impuestos indirectos pagados por los hogares
Fraccion del INGHOG dedicada a transferencias de los hogares al gobierno
Fraccion del INGHOG dedicada a transferencias de los hogares a los hogares
Fraccion del INGHOG dedicada a transferencias de los hogares al resto del mundo
Fraccién del INGHOG dedicada a transferencias de los hogares a las sociedades
Parametro de participacion de las importaciones

Fraccion de la inversién empleada en bienes nacionales

Fraccion de los impuestos indirectos pagados por concepto de inversion
Parametro de participacion de la produccion interna

Fraccion del INGRM dedicada al ahorro

Fraccion agregada del INGRM dedicada al consumo nacional

Fraccion del INGRM dedicada a transferencias al gobierno

Fraccion agregada del INGRM dedicada a transferencias a los hogares

Fraccion del INGRM dedicada a transferencias a las sociedades

Fraccion agregada del INGRM dedicada al pago de impuestos a la produccion
Fraccion agregada del INGRM dedicada al pago de salarios

Fraccion del INGSOC dedicada al ahorro

Fraccion del INGSOC dedicada a transferencias de las sociedades al gobierno
Fraccion agregada del INGSOC dedicada a transferencias a los hogares
Fraccion del INGSOC dedicada a transferencias de las sociedades al resto del mundo
Fraccién del INGSOC dedicada a transferencias de las sociedades a las sociedades
Pardmetro de participacién del trabajo

Participacion del gobierno en las transferencias de los hogares

Participacion del gobierno en las transferencias de las sociedades

Participacion de cada hogar en las transferencias del gobierno

Participacion de cada hogar en las transferencias de los hogares

Participacion de cada hogar en las transferencias del resto del mundo
Participacion de cada hogar en las transferencias de las sociedades

Participacion del resto del mundo en las transferencias de las sociedades
Participacion del resto del mundo en las transferencias del gobierno
Participacion del resto del mundo en las transferencias de los hogares
Participacion del gobierno en las transferencias del gobierno

Participacion de cada sociedad en las transferencias del gobierno

Participacion de cada sociedad en las transferencias de los hogares
Participacion del gobierno en las transferencias del resto del mundo
Participacion de cada sociedad en las transferencias del resto del mundo
Participacion de cada sociedad en las transferencias de las sociedades

Servicios de capital pagados por las actividades

Importaciones iniciales por actividad

DEMINS (sp, spl)Demanda intermedia inicial

DEMTRAB (spl)

Remuneraciones iniciales pagadas por las actividades
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Gahorro
Gahorro
GNconsumo
GtransG
GtransH(h)
GtransRM
GtransSoc(soc)
Hahorro(h)
HMcons(m,h1)
HNcons(sp,hl)
Htaxind(h)
HtransG(h)
HtransH (h, h1)
HtransRM(h)
HtransSoc(soc,h1)
INGBRUG
INGBRUH (h)
INGBRURM
INGBRUS(s0c)
InvMextr(m)
InvMextr(m)
InvNac(sp)
OFTOT (spl)
omegaMrm(m)
PK

PMi

POT (sp)

PPI (sp)
PRODNINT (spl)
PSPi

PVA (sp)

PW
RMNconsumo
RMtransG
RMtransH(h)
RMtransSoc(soc)
RMw

rucexp(sp)
rucgob(sp)
ruchog(sp,h)
ruisp(sp,spl)
ruva(spl)
Sahorro(soc)
StransG(soc)
StransH (h, soc)
StransRM(soc)
StransSoc(soc,socl)
tauimpprodn(spl)
tautkhog(h)
tautkhog(soc)
tautkS

tautTYg
tautwhog(h)

VA (il)

Ahorro del gobierno

Ahorro del resto del mundo

Consumo nacional del gobierno INGBRUG
Transferencias del gobierno al gobierno
Transferencias del gobierno a los hogares
Transferencias del gobierno al resto del mundo
Transferencias totales del gobierno a las sociedades
Ahorro de los hogares

Importaciones de hogares

Consumo de los hogares

Impuestos indirectos pagados por los hogares
Transferencias de los hogares al gobierno
Transferencias de los hogares a los hogares
Transferencias de los hogares al resto del mundo
Transferencias de los hogares a las sociedades

Ingreso BRUTO inicial del gobierno

Ingreso BRUTO inicial del hogar h

Ingreso BRUTO inicial del resto del mundo

Ingreso BRUTO inicial de cada sociedad

Inversién con bienes de importacion

Fraccion de la inversién en bienes de importacion
Inversidn con bienes nacionales

Oferta total

Participacion del resto del mundo en las importaciones
Precio unitario inicial del capital normalizado a 1
Precio unitario inicial del bien importado

Precio inicial de la oferta total

Precio inicial produccion interna

Produccién interna inicial

Precio unitario inicial del bien i

Precio inicial del valor agregado

Precio unitario inicial del trabajo normalizado a 1
Consumo nacional del resto del mundo (exportaciones)
Transferencias del resto del mundo al gobierno
Transferencias del resto del mundo a los hogares
Transferencias totales del resto del mundo a las sociedades
Salarios pagados del resto del mundo

Requerimiento de insumos para los bienes de exportaciones
Requerimiento de insumos para los bienes de consumo del gobierno
Requerimiento de insumos para los bienes de consumo de los hogares
Requerimientos unitarios de los insumos
Requerimientos unitarios de valor agregado

Ahorro de las sociedades

Transferencias de las sociedades al gobierno
Transferencias de las sociedades a los hogares
Transferencias de las sociedades al resto del mundo
Transferencias de las sociedades a las sociedades

Tasa impositiva sobre la produccién

Participacion de cada hogar en el capital total
Participacion de cada sociedad en el capital total
Participacion del AHORRO en el capital total (depreciacion)
Participacion del gobierno en los impuestos indirectos
Participacion de cada hogar en el trabajo total

Valor agregado inicial producido por cada actividad
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Anexo 3 Matriz de Coeficientes Técnicos

P sp|sp SP1|SP1 SP1|SP1 SP1|SPL SP1|SPi SP1|SP1 SP2|sP2
sP1 sP2[sp3 spa| ST PSP spg|spg SPL|SPL SPL|SPL SPLISPL SPL|SPL SPLSPL SP2 ) SP
1| 00| 00} 00] 0.0/ 02] 0.0} 0.0]0.00;0.02]0.00; 000 | 0.00 0.000.00 | 0.0010.00 | 0.00
79 00, 00 00 03 03 00 00 10 | 00 | 00 | 00 00 | 06 01 |00 11
0.0 02
SP2 00 35
apa| 0077007607 0.07001 0.0 040,00 6:00] 0,00 000 6.0 0.00 | 0.00 | 0.00 | 6.06 | 6.00 | 0,06 6.06 | 6.00 | 0.00
01, 00| 15 14 01, 03 44 02 | 03 i 01 | 01 | 03 | 00 {00 | 00 | 00 | 02 i 00 i 01 |01 | 01
s | 007007700 007001001 0.0 0.01 0,02 0.01 0.00° 0.06 0.00 | 0,00 0.00 0.0 0.01]0.02 0.0 0.02 | 0.01
17 03| 57| 65, 17 111 4100 | 73 | 34 | 77 | 80 1 41 | 33 i 27 | 78 | 68 1 03 | 20 | 19 | 12
re | 0077007700 0.070.0{0.010.010.00  6.00 0.00 0.00° 0.06 0.00| 0,00 0.00 | .06 0.00 0.00 0.06 | 0.00 | 0.00
83 00, 00 00, 90 01 00 01 | 60 | 07 i 0L 02 07 0L 03 0L 04 15 35 | 73 o1
are | 00770077007 0.070.070.01 0.0 0,00 0,047 0.01 014  0.06 000 0.00 0,00 001 0.01]0.00 0.08  0.02 | 0.01
47 281 95 60 20 05 24 84 | 90 | 81 | 65 53 | 03 | 06 | 10 | 88 | 74 | 35 | 53 | 00 | 22
p7| 00700 007 00700001 017005 0.01]0.00 0,00  0.06 0.0 |0.00] 0,00 0.06  0.00]0.00 0.06 | 0.00 | 0.00
02! 03| 16 74| 12 05 52 66 | 26 | 23 | 08 | 38 | 03 1 02 1 03 | 01 | 14 | 02 | 03 | 07 | 30
<re | 00770077007 0.070.0{ 0,01 0.0{0.05 0,00 0.00 0.00" 0.01 0.00 | 0.000.00 0.06"| 0.00 0.00" 0.06 | 0.00 | 0.00
03| 011 09! 11 01, 01 04 35 | 37 | 24 i 91 | 64 | 021021 02 01 | 12 |03 10 | 07 | 46
rg | 00770077007 0.070.010.01 0,070,007 0,13 0.00 0.00° 0.06 0.06 |0.01 0.00 | .06 0.00 | 0.00 .01 0.00 | 0.00
g 03 01, 08 08, 08 06 08 92 | 38 | 95 | 12 14 | 94 | 10 | 36 | 21 | 98 | 42 | 89 | 92 | 63
S/sP1 [ 0.07 0077001 0.0 0.0 0.0 00007008 001 0,02 005 005 0.00 000 000001000 005 00001
Slo | 55 11 34 54 89 58 90 58 25 | 10 8 (68 87 62 29 41 54 70 0L 34 45
8/ Shi] 001 00 00 007001001001 001 001 001 00310010000 0,000 0,010,607 0,01 6,000 6.00 001 000
&1 | 08 05, 07| 12| 15| 22 17 55 | 28 | 52 | 69 | 48 | 56 | 49 | 74 | 09 | 30 | 53 | 98 | 04 | 58
8I'Sp1 007007 007007007 0.0 0.070.00]000 0,007 0,007 0.0470.000.0070.01 0,05 0.02]0.00 0.0070.02 0.0
82 | 00 o1 02 10, 06 03] 06} 68 60 | 68 | 69 | 49 | 07 | 91 | 08 | 00 | 64 | 83 | 90 | 70 | 76
Bl sp1 0.057 6,05
3 64 | 29
SPIT067T 0070660760760 6670067 0.607 6.607 0,60 T 0.06 6,60 0,017 0.6 76:06 7 6.60 7 6.60 7 6.0+ 6.00
4 | 02 00 02/ 06, 02, 01 02 07 | 15 | 43 | 07 | 30 | 31 48 | 25 | 26 1 09 | 10 | 15 | 45
SP1T70.07 007007 0.0 0.0 0.0 0.0 0,007 0,000 6.000 0,007 0.00 0.60" 6,007 0,00 70,00 0,00 0.00 0.0 | 0.00
5 | 00l 00/ 00 01, 00 00 00 01 | 00 | 01 | 00 | 00 0 1 06 02 | 0100 00 33 | 03
SP1| 70,0 00700700700 006,007 0,00 0001 000 6,00 000 0,007 6.00 0.00
6 | 00 00 00/ 00! 00! 00! 00 | 00 { 01| 00 | 00 | 0O 00 | 00 00
SP10.07 507007 0.0 0.0 007 6.010.00 00,007 0.000 0,000,027 0,01 605 06057 6067 6.65 0001 0.01 10047002
7 | o1 18! 23 10 08 09 09| 81 77 | 60 | 55 | 55 11 | 64 | 47 | 40 | 00 | 88 | 88 | 41 | 18
SP1T0.07 0077007007007 0070.070.007 6,007 0,007 0,000,007 0,007 6,00 0.00 7 6.00 0,00 0.00 0,001 0.0070.00
8 | 00 00/ 00 00 00 0O 0O 01 | 00 | 00 | 00 00 00 | 0L | 0600 | 03 19 i 03 | 30 01
SP1] 0.0 0077007 0.0 0.0 001 0.0 000 0,000 0,000 0,000,000 0,000 0.00 0,007 0.00 0,00 0.00 006 000000
9 | 00l 00! 00 00 00 0O 00} 0O | 02 | 00 | 01 |01 00 00 00| 00 | 01 |00 92 00 | 00
SP3170.07 0077007 0.0 0.0 0.0 0.0 0,007 6,007 0.0 0.0070.00 0,006,007 0,00 70,00 0,00 6,00 0.0 | 0.00
0O | 00l 00/ 00 00 00 00 00! 01 | 06 | 03 | 05 | 15 24 120 1 00 | 28 1 00 | 00 | 00 | 06
SP310.07 0077007 0.0 0.0 007007003 0,047 0,07 0.067013 6,60 016 0031005 0111005 0.05 0057006
1 | 05 28 63, 24 31| 40 39 22 | 39 52 90 |90 55 85 98 | 28 68 | 39 | 27 | 91 | 20
2 [\ | 01 00 00 01 00 00} 00007 013 012 0.7 010011021 015 007 022 079 050 066 0.16
2 08 341 85 74, 50 51 62 85 | 79 | 33 1 99 | 02 | 13 | 81 | 46 | 17 | 34 | 23 | 98 | 80 | 92
2 [[705 08 05 03 03 01 02014017 068 041048 075 0.49 062 0.75 049|009 012 0.03 063
3 220 30| 11| 93 28 43 29! 38 | 40 | 23 | 82 | 73 | 30 | 04 | 10 | 88 | 90 | 27 | 87 | 05 | 18
2 0.0 0.0 0.0 000 000 0.00 0.00 | 0.00 | 0.02 | 0.00 0.00 | 0.00 | 0.02 | 0.03 | 0.00
TY | 00 00 00! 00 0.01 0.00
4 20 00 09 00 05 03 03 a8 a2 39 %) 24 32 64 84 %0 2 83 30 95 2
2 [y | 00 00 00 00 00 0000000 000 000, 0.00 000 0.00]0.00 0.00 000 000 000 000 0.00 0.00
5 11 00, 00 00 30 03 00 00 | 19 | 02 | 00 | 00 | 00 | 00 | 00 | 00 | 00 | 01 | 13 | 20 | 17
2 [ 7007007 00 007 0.0 0.2} 0.070.03 0.05 006 0.04 0,00 0.00 0,00  0.00 0.00" 0.06" 0.06| 0,02 0.00  0.00
6 33, 26 161 09 17| 71 20 44 1 39 60 | 31 | 28 (00 01 102 | 07 | 25 | 25 77 | 66 | 54
2[00 00700 007 0,07 0.0 007036 0.05 000 0,04 0.1670.00 0,00 0.00 0.00" 0.0 0.6 0.00 0.00  0.00
7 03, 07, 33 31, 06, 09 29 90 | 23 | 94 64 51 | 00 06 02 11 | 76 | 48 | 50 | 70 | 93
2[00 700 00 00 00 00 017008016 000 0.1 0.01 0.0070.00 0.0 0.01 .01} 0.1 002 .01 00
8 22 04| 281 45 51 13 21 31 (78 | 95 | 39 (12 | 30 | 40 | 10 | 52 | 07 | 20 | 26 | 46 | 57
2
HE
3
3| H2
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3
31 H3
3 (sl
2|1
3T
3|2
3 (sl
403
3
e
3
3 RM
3
3s
UF
0s
o 10 10 10 10 10 10 10 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
0 00 00 00 00 00 00 O O O O 0 o0 0 o0 o0 0 0 0 0 0
Fuente: elaboracién propia con datos de MCS-MX 2013
UFO
w [k |1y [mM1 M2 [M3 |M4 |H1 |H2 [H3 |sP1 [sP2 sP3 G RM I S
" 1001 000 0.000| 001 [ 0.01 | >, | 0.00
SP1 0'%62 17 | 49 0o | 87 | 43 Oé(;4 97
) 0.000 | 0.00 | 0.00 0.000 1606 0.03 | 001
0 | 00 00 0 | 13 08 | 23
- 0.00 | 0.00 0.000 | 0.00 | 0.04 | 0.00
sP3 o007 | %20 1 %00 2901 0901 004 1 0.06 | 20
1 27
© 10,00 | 0.00 0.001 | 0.00 | 0.54 | 0.00 | 0.03
SPa 0'3326 64 | 72 7 | 08 |69 | 00| 05
© 1012 005 0.000| 002 | 0.00 | -~ | 0.02
SPS 28171 54 | o4 o | 51 |06 |9 3
7 84
" 1004003 0.000 | 0.04 | 0,00 | 2. | 0.02
SP6 0.960 | 65 | 32 o | 9 |06 |98 B
3 25
© 10,00 | 0.00 0.000| 005 | 0.01 | - | 0.01
SP7 0110 59 | 38 0o | 90 | 57 | %05 ‘35
3 79
© 1005|003 0.000 | 0.42 | 0.08 | 8.75 | 0.04
SP8 0'7369 65 | 76 0 | o4 | 82 | 48| 23
© 1002 001 0.000 | 0.04 | 0.00 | 0.11 | 0.01
SP9 0";64 46 | 60 5 | 22 | 78| 79| 10
sP1 " 1012 005 0.000| 007 [ 007 | > | 0.0
0 28541 71 | 31 0 | 93 | 48 | %00 | o4
9 53
sP1 Lios | 008 | 0.05 0.000 | 0.02 | 0.03 | 0.00 | 0.02
1 W ow om 0 | 19 | 24 | o0 | 02
sP1 04a7 | 002 | 001 0.000 | 0.00 | 0.00 | 0.00 | 0.00
2 W2 s 1 |04 | 21| 00| 66
SP1 6.000 1 0.00 T 0.:00 6.000 1 6.:06 0.00 | 0,00
3 0 | 00 00 7 | o0 0 | 02
sP1 005y | 000 | 0.02 0.000 | 0.00 0.00 | 0.00
4 P2 o w0 0 | 03 0 | 48
sP1 00ag | 000 | 0.00 0.000 | 0.00 0.00 | 0.00
5 B8 23 s 0 | 00 0 | o8
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SP1 0008 | 000 000 0.000 | 0.00 0.00 | 0.00
6 08 1w 0 | 00 0 | 05
SP1 0064 | 000 000 0.003 | 0.00 | 0.00 | 0.00 | 0.00
7 Sl TR 7 |02 | 08| 00| 51
sP1 04ag | 0.00 | 001 0.104 | 0.00 | 0.00 | 0.00 | 0.00
8 W e » 4 | 00| 01| 00| 89
sP1 01y | 000 000 0.074 | 0.00 | 0.00 | 0.00 | 0.00
9 Fa AR 6 |00 | 05| 00 | 70
) 0474 | 000 000 0.170 | 0.00 | 0.00 | 0.00 | 0.01
0 pal I Y 4 | 00| 01| 00| 21
) s | 020 | 013 0.001 | 0.00 | 0.00 | 0.00 | 0.05
1 %5 51 28 7 | 61 | 54 | 00 | 06
2 |\ 0.00 0.00 | 0.05
2 19 00 | 44
2 [ 0.00 0.00 | 013
3 00 0 | 16
2 - | 004 | 0.02 0.00 | 0.00 | 0.00
a|TY 0851 55 | ‘o3 0.00 1 48" | 00 | 86
2 00
2 - | 001 | 000 0.00 | 0.00 | 0.00
5 | 0'2163 17 | 49 0 | 00 | 27
2 - | 000 | 0.00 0.00 | 0.00 | 0.01
5 || 0'1246 72 | 39 21 | 00 | 34
2 ~ | 001 | 001 0.13 | 0.00 | 0.02
g | 0'2152 85 | 23 5 | 00 | 93
2 - | 000 | 0.00 001 | .2 | 001
2 ma 0474 | 400 | 00 Ot | 592 | 002
1 69
2|, |041 000 0,004 | .00 | 0.00 0003 | 0143 | 0.04 | 0.046 | 0.01 0.00 | 001
9 23 | 67 04004 o5 | 5 3 |8a| 2 |a 0 | 80
3|, | 034 002 0007 | 0.00 | 0.00 0005 | 0229 | 0.07 | 0.072 | 0.02 0.00 | 0.03
0 53 | 64 W77 o8| 6 1 | 75| 1 |30 00 | 94
3|, | 054 035 0,008 | .00 | 0.00 0010 | 0407 | 0.13 | 0.126 | 0.01 0.00 | 0.10
1 24 71 Mg oo |0 2 |7 |1 |mn 0 | 50
3| g1 0.06 0062 | ©.00 | 000 [ 0.001 | 0.002 | 0.00 | 0001 | 0.00 0.00 | 0.00
2 77 %213 [ 03| 1 9 |5 |4 |0 00 | 93
3| g0 0.27 0473 | .00 | 0.00 [ 0.009 | 0.024 | 0.08 | 0.007 | 0.00 0.00 | 0.04
3 49 9316 |75 0 3 15| 3 | 0 | 09
3| gs 0.03 0247 | 0.02 | 002 [0033 | 0.085 | 0.14 | 0,029 | 0.00 0.00 | 001
4 M Mils || 1 5 |97 | 3 |73 w0 | 75
3 1.00 - | 005 | 006 | 1.144  0.190 | 0.05 | 0.404 | 0.00 -~ | 006
5| © 00 0621\ o5 | 35 | 1 7 | 63| 2 | 03 0.10 s
8 72
3| e 100 | 100 100 | 100 | o 5o | 0.00 | 000 |0.031 | 0.120 | 0.05 | 0.025 | 0.00 0.00 | 0.07
6 00 o0 00 oo |®P® 08|08 | 4 3 |50 | 8 |00 0 | 06
3 0.23 1807 006 037 | .o+ - loss|. .~ |006|000] 000|004
7|8 31 14 10 28 0'2737 0'2303 84 o.%sg 54 | 00 | 00 | 37
UF 000 000 000 0.000 0.00 000 0000 0000 000 o 002 000 | 000 | 0.00
oS 00 00 00 o o 0 o o oo °%° 5 |o0| o0 | 18
100 100 1.00] 100 100 1.00 1.00 100 100 .00 1,00 [1007| .00 | 0.00
T MO0 109 100|100 100 100 10011000 190 0 1000 1000 MO 1000 1O9[EE0T 100100
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Anexo 4 Simulacion adicionales

Anexo 4 Simulacion de escenarios con el 1%, 10% y 15% de reduccién de las importaciones de los sectores SP 6, SP 8 y SP 12
Datos con base en 2013 — miles de millones de pesos

Rubro spe | spe | 51| Total | | sp6 | sps | S| Total | | spe | sps | STt | ol
L Reduccion del 1 % de las Reduccién del 10 % de las Reduccién del 15 % de las
Cambio inicial : ; ; B . .
importaciones importaciones importaciones
ME - Productos derivados del petroleo, 5.71 268 | o200 | | 571 26.8 | 8401 | | 857 | 0.000 | 40.2 | 126.0
4 yP 8 3 | © 84 29 | 2 75 43 | 19
MG - Fapricacion de bienes elcctricos, 13.06 13.06 1306 1306 | [ 020 1059 | %0 | 1050
Y P 2 2 16 16 24 24
Efecto inmediato en la demanda interna
SP6 Productos derivados del petréleo, 5.71 2.68 8.401 57.1 26.8 | 84.01 85.7 0.000 40.2 | 126.0
guimica y plasticos 8 3 ) 84 29 2 75 ) 43 19
SP8 Fabricacion de bienes eléctricos, 13.06 13.06 130.6 130.6 0.00 | 195.9 | 0.00 | 195.9
electrénicos y de transporte 2 2 16 16 0 24 0 24
Incremento inicial en la demanda insumos intermedios
SP1 Sector primario agricola y no agricola O.;)l 0.000 0'80 0.019 0'219 0.000 O'(())O 0.192 0'58 0.000 O'(())O 0.288
L . 1.34 0.00 134 0.00 | 13.41 20.1 0.00 | 20.12
SP2 Extraccion de petrdleo y gas 2 0.000 0 1.342 17 0.000 0 7 o5 0.000 0 5
SP3 Mineria 09110003 | °2 0023 | | %% [ 0026 | °2° | 0228 | | %2 | 0.040 | OD* | 0342
SP4 Construccion y servicios relacionados 0‘26 0.131 0.;)2 0.217 0'f4 1.312 0'521 2.167 O'fﬁ 1.968 0'232 3.251
SP5 Industria alimentos y bebidas 0'20 0.001 0'80 0.006 0'24 0.008 O.gO 0.057 o.gs 0.012 0'90 0.086
SPIG F_’roductqs Qerlvados del petréleo, 0.59 0.240 0.01 0.853 5.98 2401 0.14 8531 8.98 3.601 0.21 | 12.79
quimica y plésticos 9 4 8 3 2 4 7
SP7 Industrias Minerales y no metalicas 0.;)3 0.739 0'81 0.780 Ogo 7.387 0'210 7.796 0';16 11(')08 0.315 11569
SP8 Fabricacion de bienes eléctricos, 0.00 0.04 0.06 0.44 0.09 | 10.47 | 0.66 | 11.22
electrénicos y de transporte 6 0.698 4 0.749 3 6.983 0 7.486 4 5 0 9
SP9 Otras industrias 0'23 0.121 0'20 0.159 05’4 1.206 0'93 1.591 O'\,?Z 1.809 O.é)S 2.387
SP10 Comercio de abarrotes, alimentos, 0.33 0.07 3.33 0.72 | 13.95 4.99 | 14.85 | 1.08 | 20.92
bebidas, hielo y tabaco 3 [0990 ) 5 [ 185 T 9901 T 6 | 2 | o | 8
SP11 Servn_:los de transporte y 0.12 0.203 0.04 0371 1.28 2026 0.39 3.708 1.93 3.039 0.59 5562
almacenamiento 9 0 6 6 0 4
SP12 Telecomunicaciones O‘;)l 0.089 0‘112 0.226 0'716 0.887 1'520 2.259 0'55 1.330 1'§O 3.388
SP13 Banca central 0901 0000 | °2° | 0.000 | | %% | 0.000 | °2° | 0000 | | % | 0.000 [ %2 | 0.000
SP14 Banca miltiple 0901 0000 | %20 | 0.024 | | % 0003 | O | 0287 | | 9% | 0240 | 07t | 0356
SP15,In_st|tu0|ones financieras de fomento 0.00 0.001 0.00 0.001 0.00 0.007 0.00 0.011 0.00 0.011 0.00 0.016
econdémico 0 0 3 0 5 0
SP16 Uniones de crédito e instituciones de | 0.00 0.000 0.00 0.000 0.00 0.000 0.00 0,001 0.00 0,001 0.00 0,001
ahorro 0 0 1 0 1 0
SPl? Servicios profesionales, cientificosy | 0.05 0.106 0.06 0228 0.53 1.060 0.68 2982 0.80 1501 1.02 3.422
técnicos 4 8 7 4 5 7
SP18 Servicios educativos 0901 0001 | %2° | 0002 | |2 [ 0012 | O2 | 0016 | | %30 | 0019 | %2 | 0023
SP19 Servicios médicos y asistencia social | “o° [ 0.000 | ®3% | 0000 | | %2 | 0002 | ® | 0.004 | | O 0003 | °2° | 0007
SP20 Sector publico O.i)O 0.001 0'20 0.006 0';)0 0.013 0'1)4 0.061 Ofl 0.019 0'36 0.092
- 0.22 0.37 2.29 3.72 | 10.22 3.43 559 | 15.34
SP21 Otros servicios 9 0.421 3 1.023 0 4.210 s ) 5 6.315 5 5
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2.88 0.78 [ ] 288 | 37.53 | 7.80 | 74.22 [ | 43.3 | 56.30 | 11.7 | 111.3
Incremento total P 3.754 1 7.422 83 6 5 5 24 5 09 37
Efecto en el Valor Agregado
. 0.29 0.26 2.92 | 10.24 | 2.68 | 15.85 4.38 | 15.37 | 4.03 | 23.78
Aumento en los salarios 5 1.025 9 1.586 1 9 7 7 1 4 1 6
. 0.81 1.30 8.17 | 18.77 | 13.0 | 40.02 12.2 | 28.16 | 19.6 | 60.03
Aumento del EBO (ganancias) 7 1.878 7 4.002 5 9 73 4 58 8 10 5
Aumento en la recaudacion de impuestos Ogl 0.050 0'$0 0.076 0'219 0.501 0'26 0.758 0'58 0.751 O.é)g 1.138
1.12 1.58 11.2 | 2952 | 15.8 | 56.64 16.9 | 44.29 | 23.7 | 84.95
Incremento total 9 2.953 3 5.664 85 8 26 0 28 5 39 9
Efecto en la oferta agregada
. 4.01 2.36 | 13.08 40.1 | 67.06 | 23.6 | 130.8 60.2 | 100.5 | 35.4 | 196.2
Efecto en la oferta nacional 7 6.706 3 6 68 5 32 64 59 97 8 96
. . 1.70 0.32 17.0 | 63.55 | 3.19 | 83.76 25,5 | 95.32 | 4.79 | 125.6
Efecto en las importaciones 5 6.355 0 8.376 16 1 7 4 o4 7 5 46
Transferencia de valor agregado a los sectores institucionales Hogares y Sociedades
Incremento de Valor Agregado
. 0.29 0.26 2.92 | 10.24 | 2.68 | 15.85 438 | 15.37 | 4.03 | 23.78
Aumento en los salarios 5 1.025 9 1.586 1 9 7 7 1 4 1 6
. 0.81 1.30 8.17 | 18.77 | 13.0 | 40.02 12.2 | 28.16 | 19.6 | 60.03
Aumento del EBO (ganancias) 7 1.878 7 4.002 5 9 73 4 58 8 10 6
Aumento en la recaudacién de impuestos 0.;)1 0.050 0'$0 0.076 0'219 0.501 o.gs 0.758 0'58 0.751 O'gg 1.138
1.12 1.58 11.2 | 29.52 | 15.8 | 56.64 16.9 | 44.29 | 23.7 | 84.95
Incremento total 9 2.953 3 5.664 85 8 26 0 28 5 39 9
Incremento en los ingresos
Hogares Ingreso bajo O‘§3 0.115 0‘83 0.178 0':2 1.151 0'30 1.781 0'249 1.727 0'§'5 2.672
. 0.28 0.45 2.82 451 | 13.81 4.23 6.77 | 20.72
Hogares Ingreso medio 5 0.648 1 1.382 5 6.484 4 9 5 9.726 1 9
Hogares Ingreso alto O.é)l 0.027 0'20 0.041 O.iO 0.272 0'23 0.411 O'éS 0.407 O'SS 0.617
Sociedades no financieras publicas 0}?5 0.127 0'58 0.271 0'3?5 1.271 O.é38 2.708 O'gz 1.906 1';’2 4.062
Sociedades no financieras privadas 0.22 0.516 0.35 1.100 2.24 5.163 3.59 | 11.00 3.37 7.744 5.39 | 16:50
5 9 7 4 4 0 1 6
Sociedades financieras 0931 0101 | %2 0103 | |38 | 1006 | O3 | 1031 | | 37 | 1510 | 02 | 2806
Incremento en la demanda y en las transferencias de los sectores institucionales
Consumo
. 0.24 0.36 2.44 3.66 | 12.06 3.66 5.50 | 18.09
Nacional 4 0.595 7 1.206 4 5.949 9 3 5 8.924 4 4
Importado 001 1 6036 [ 992 [ 9074 | | %15 | 0363 | ©22 | 0738 | | 922 | 0.545 | 033 | 1107
5 3 0 5 4 8
Transferencias
0.22 0.35 2.26 3.55 | 12.16 3.39 5.33 | 18.24
Internas 5 0.635 5 1.216 4 6.345 5 5 7 9.518 3 7
Resto del mundo 09210001 | ®2 0020 | | %27 | 000 | O | 0202 | | %2t | 0.008 | 02" | 0.438
Ahorro 0.03 0.130 0.02 0.194 0.36 1.296 0.28 1.941 0.54 1.944 0.42 2911
6 8 4 1 7 1
Efecto en el Gobierno
Ingresos por impuestos a la produccion 0.;)1 0.050 0'$0 0.076 0'219 0.501 o.gs 0.758 0'58 0.751 O'gg 1.138
Ingresos por impuestos indirectos 0'f4 0.128 0'24 0.215 0'611 1.281 0'216 2.152 0'561 1.921 0'369 3.228
Transferencias de los Hogares y Sociedades 0.;)1 0.070 O.é)l 0.105 0'319 0.700 Oés 1.051 0'59 1.050 0'723 1.577
Total 0‘88 0.248 0‘36 0.396 0'579 2.481 0'§8 3.962 1'§9 3.722 1'§2 5.942

Efecto en el ahorroy en la FBKF
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0.04

0.03

0.42

0.32

0.63

0.49

Ahorro* 24 1047 | O L0222 | | %02 | 1460 | 057 | 2218 | | 00% | 2204 | O5° | 3327
— 0.19 0.30 1.90 3.04 2.85 457 | 13.99
Depreciacion 1 0.438 5 0.933 5 4.378 P 9.331 P 6.567 P 6
0.23 0.33 2.32 337 | 1154 | | 348 5.06 | 17.32
Total | %23 [ 085 | 0% | 1155 | | 237 | sa7 | 337 | M 98 Lgam | 200 1T
Distribucion de la demanda de bienes de FBKF
Bienes nacionales 01916490 [ 928 [ 0969 | | 195 | 4904 | 283 | 9685 | | 292 | 7.356 | #:24 | 1452
5 3 0 2 5 7 | 8
P4 01210320 [ 028 [ o632 | | 227 | 3208 | 18 | 6316 | | 120 | 4707 | 277 | 9.473
7 5 2 6 7 0
sPs 0.02 1 65052 [ 993 [ 9102 | | %20 | 0515 | 929 | 1.018 | | 920 | 0773 | 944 | 1527
0 0 5 8 7 6
SP10 0'$1 0.044 o.gz 0.086 Of 0.437 0'225 0.863 0'126 0.656 05’7 1.295
Otros 0'83 0.075 0'24 0.149 o.(:)ao 0.753 °é3 1.488 o.;m 1.130 0'365 2.232
Bienes importados 0.é)3 0.092 0‘35 0.181 0'26 0.915 ng 1.807 0'24 1.373 0';9 2.711
M3 0.03 1 65079 [ 994 | 9156 | | %31 | 0700 | O45 | 1560 | | O47 | 1.184 | O68 | 2339
1 6 4 6 1 4
Otros o.go 0.013 0'$° 0.025 0'85 0.125 0'37 0.248 0'27 0.188 0'910 0.372
Total Nacional e Importado 0'123 0.582 0.633 1.149 2':’1 5.819 3'36 11;19 3'f7 8.728 584 17923

Fuente: estimacion propia con datos de MCS-MX 2013.
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