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Introduccién

En 2012 la Organizacion Internacional del Trabajo en su 101.2 reunién en Ginebra,
reconocio la crisis del empleo juvenil que se vivia alrededor del mundo; tan solo en ese
afio estimaba que habia 75 millones de jovenes sin empleo, 4 millones mas de lo
estimado en 2007. Desde entonces se evidencid que esta situacion podria generar
efectos perjudiciales duraderos en los jévenes, particularmente aquellos que se
encontraban en condiciones desfavorables como la pobreza y marginacion,
representando una amenaza importante para el tejido social. Para resolverlo, hizo un
llamado para adoptar enfoques multidimensionales que impulsaran un crecimiento
favorable al empleo y la creacibn de trabajo decente!, mediante politicas
macroecondmicas, empleabilidad, politicas de mercado de trabajo, iniciativas para
impulsar a los jovenes empresarios, fomentar el respeto y garantia de los derechos de
los jovenes, con la finalidad de afrontar la crisis y buscar la sostenibilidad financiera
(Conferencia Internacional del Trabajo, 2012). Hasta hoy, la misma Organizacién
Internacional del Trabajo reconoce que los trabajos para solucionar este problema
mundial han sido escasos.

En México la juventud enfrenta desafios de diversa indole, de los cuales su
participacion en el mundo laboral es una de las mas importantes. Estos desafios son
individuales y a la vez colectivos. Son individuales porque representan las opciones de
trayectoria a seguir hacia y dentro del mercado de trabajo, a través del cual el joven busca
satisfacer sus expectativas de realizacion en lo material e inmaterial. Desde la
perspectiva colectiva, la juventud representa el capital humano mas dindmico de la
poblacion, por lo que deberian estar a la altura de las nuevas exigencias que el mundo
globalizado representa (Organizacion Internacional del Trabajo, 2013e).

1 El concepto trabajo decente alude a un trabajo productivo, con estabilidad, seguridad y
proteccion social para el trabajador y su familia, mejores perspectivas para el desarrollo personal,
libertad para que manifiesten sus preocupaciones, para organizarse y participar en la toma de
decisiones laborales, con igualdad de oportunidades para mujeres y hombres, con
remuneraciones que les permite cubrir al trabajador y a su familia sus necesidades fisicas y
psicolégicas basicas y que les proporciona los medios para proyectar un plan de vida digno e
integral (Organizacion Internacional del Trabajo, 2013e).



Bajo este contexto resulta importante realizar estudios sobre la dinamica de los
jovenes en las sociedades contemporaneas y abordar la interaccion que guardan en los
mercados de trabajo. Estos estudios facilitan la toma de decisiones y acciones
gubernamentales con la finalidad de lograr una armonia entre los sistemas sociales y
econdémicos, asi como el respecto de los derechos laborales de todas las personas
ocupadas.

Esta tesis tiene como finalidad conocer las condiciones laborales de los jovenes
asalariados durante el segundo trimestre de 2010 y 2019. Para desarrollarla estuvimos
guiados por una pregunta de investigacion que se cuestiona sobre el papel que ha jugado
la Reforma Laboral de 2012 en la generacion de trabajo decente en los jévenes de
México; la finalidad de preguntarse por la reforma no significa que vayamos a hacer una
revision o evaluacion de esta, sino que se toma como punto base, pues fue el instrumento
legislativo que introdujo por primera vez el concepto de trabajo decente en el marco
juridico vigente. La introduccion de un enfoque como es el trabajo decente tiene
implicaciones juridicas, politicas, sociales y en el disefio de las politicas publicas cuya
finalidad sea la busqueda del mejoramiento de los mercados laborales. Nuestra hipotesis
es que la Reforma Laboral 2012, al disefiarse desde un enfoque econémico y no desde
la busqueda de la maximizacién de los derechos laborales, ha impedido el desarrollo de
trabajo decente, lo que ha mantenido el deterioro de las condiciones generales de trabajo
de los jévenes asalariados, agudizando su marginacién e imposibilitando su acceso a
diversos derechos sociales. Para comprobarla o rechazarla desarrollaremos cuatro
capitulos y un apartado de reflexiones finales.

El capitulo 1 estard encargado de realizar un repaso por los antecedentes mas
importantes del mercado de trabajo en México, para ello retomaremos algunos
acontecimientos internacionales que impulsaron una ola de precariedad laboral en
Latinoamérica y que tomd algunos matices especiales durante su paso por nuestro pais.
A continuacion, esquematizaremos lo que fue el mercado de trabajo durante los afios
ochenta y noventa, para después realizar una revision del mercado de trabajo de los
jovenes desde los afios previos al milenio y las décadas subsecuentes. A la par de este

repaso histérico, desarrollaremos algunas ideas en torno a las acciones gubernamentales



implementadas durante estos afios para mejorar la situacion laboral de los jovenes
trabajadores.

En el capitulo 2 haremos un repaso de las principales teorias encargadas de
explicar la insercion y desarrollo de los jovenes en el mercado de trabajo. No debemos
olvidar que nuestro tema central es conocer las condiciones de trabajo de los jovenes
asalariados; sin embargo, es pertinente revisar las teorias encargadas de su insercion
para tener una vision integral. En relacion con la insercion de los jovenes en el mercado
de trabajo, revisaremos las teorias del capital humano, mercados duales de trabajo y de
las redes sociales. En cuanto a los enfoques que se encargan del estudio de las
condiciones laborales, desarrollaremos el enfoque de la exclusion social, el de
vulnerabilidad, ademas expondremos por qué, a pesar de sus criticas, el enfoque de
trabajo decente tiene ventajas comparativas que lo hacen éptimo para el desarrollo de
nuestra tesis. En este capitulo también haremos una revision general del concepto,
exploraremos su origen y desarrollaremos sus principales criticas.

El capitulo 3 sera la base de nuestra propuesta metodolégica, en él explicaremos
la importancia de hacer la medicién un afio previo a la reforma (2010) y uno posterior
(2019), justificaremos el analisis de nuestra poblacién objetivo, explicaremos la
importancia de presentar los datos desagregados por sexo y rangos de edad y
realizaremos la operacionalizacion del concepto de trabajo decente en donde
justificaremos nuestros indicadores a implementar. El capitulo 4 practicamente estara
centrado en la implementacion de la metodologia propuesta, es decir, realizaremos
nuestro analisis de las condiciones laborales de los jovenes asalariados y presentaremos
nuestro indice de déficit de trabajo decente.

Para concluir, nuestras reflexiones finales estaran centradas en hacer un repaso
general de la Reforma Laboral de 2012, en observar los elementos contemplados en la
definicion de la problematica laboral que buscaba solucionar, en el componente
secundario para mejorar las condiciones de los jovenes asalariados y en dar una
conclusion sobre su pertinencia para el desarrollo del trabajo decente. No podemos cerrar
nuestra investigacion sin sefalar algunos elementos que consideramos importantes para

el desarrollo de politicas publicas en beneficio de los jovenes asalariados.



Si bien durante la elaboracion de nuestra investigacion no introducimos de manera
explicita un componente de género, los datos seran presentados desagregados por sexo
y edad para conocer el desarrollo diferenciado de mujeres y hombres en el mercado de
trabajo. La investigacion que desarrollamos utiliza la Encuesta Nacional de Ocupacién y
Empleo y el analisis de componentes principales, para presentar una medicion simple

pero que permita dimensionar la situacion de los jovenes asalariados en México.



Capitulo 1 Antecedentes del mercado de trabajo de los jévenes en

México

l. Introduccién

El objetivo principal de este capitulo es hacer una revision de la evolucion del mercado
de trabajo en México y conocer sus particularidades para ver y entender la posicion que
han ocupado los jévenes trabajadores en nuestro pais. Para lograrlo debemos tener en
cuenta que las modificaciones y evoluciones en los mercados de trabajo son procesos
causados por una serie de sucesos internacionales que dependen de factores
econdmicos, politicos, sociales, culturales e, incluso, climaticos, por lo que dificilmente el
comportamiento del mercado de trabajo en una regidn o pais representa una tendencia
atipica o aislada, por ello nuestro primer apartado estara destinado a realizar una breve
revision del panorama internacional, pues la ola precarizadora que se acentu6 durante la
segunda mitad del siglo XX en México es producto de una serie de acontecimientos
externos, aunque al mezclarse con los movimientos (politicos, juridicos, econémicos,
sociales y culturales) nacionales tomé ciertas particularidades.

Una vez establecido un marco general en torno a la situacion internacional que
propicio la precarizacion del mercado de trabajo en Latinoamérica, haremos una revision
del mercado de trabajo en México durante los afios ochenta y noventa, pues durante esta
etapa la vida laboral en nuestro pais adquirié una serie de caracteristicas que necesitan
ser explicadas para entender su heterogeneidad, dinamismo y precariedad actual. Esta
revision nos permitira conocer el origen del desequilibrio estructural del mercado formal
y la esperanza que representa para los jévenes la adopcién del enfoque de trabajo
decente.

Una vez finalizada esta seccion, comenzaremos a hablar de la situacion de los
jovenes en el mercado de trabajo, para ello retomaremos algunas ideas generales sobre
su situacion durante los ultimos diez afios del siglo XX, su desarrollo durante el milenio y
su situacion durante la crisis economica de 2008-2009.

El desarrollo de los jovenes en el mercado de trabajo se ha acompafiado de la
implementacion de una serie de politicas publicas, programas y proyectos cuya finalidad

ha sido mejorar su insercion y desarrollo en el mundo laboral, aunque no siempre fueron
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focalizadas. Estas intervenciones han sido diversas y parten desde la creacion del
Sistema Nacional de Empleo (SNE), en 1978; la creacion del Programa de Becas de
Capacitacion para Desempleados (PROBECAT), desarrollado en 1984, el cual logré con
el paso de los afios transformarse en el Programa de Becas para la Capacitacion para el
Trabajo (Direccion General de Empleo-SCPE-STPS, 1999); o la implementacion durante
los afios de 1990 a 1994 del Programa de Capacitacion y Productividad, cuyo objetivo
era la generacion de mayor capital humano y el incremento de la productividad, los cuales
eran considerados como elementos estratégicos de crecimiento y mejoramiento del
mercado laboral. Atendiendo a esta diversidad y toda vez que resulta de nuestro interés
conocer los programas presupuestales focalizados a la poblacion laboral juvenil, en un
segundo plano daremos cuenta de tres programas presupuestarios: el Programa
Nacional del Primer Empleo, Programa Joven Emprendedor Rural y Fondo de Tierras y
el Programa de Inclusion Social PROSPERA. La seleccion de los programas estuvo
influenciada por la relevancia que tuvieron dentro del discurso publico y por los resultados
obtenidos.

Ademas, centraremos nuestra atencion en la Reforma Laboral de 2012 (RL2012),
ya que uno de sus principales componentes se centraba en la implementacion del
enfoque del trabajo decente en la politica laboral de nuestro pais y, de manera
secundaria, en mejorar las condiciones laborales de los jévenes. Debe aclararse que la
reforma no sera ampliamente desarrollada en este apartado, su estudio se realizara al
final de esta investigacion. Los programas y la reforma fueron instrumentos de politica
publica que buscaron, por lo menos en el discurso, el mejoramiento de la interaccion de
los jovenes en el mercado laboral de México.

Finalmente trazaremos algunas directrices sobre la situacion de los jovenes
durante los ultimos afios de la segunda década del milenio y presentaremos nuestras

conclusiones.

Il. Reestructuracion econémica, productiva y evolucidon internacional de los
mercados laborales
Si bien el objetivo de nuestro capitulo es hacer una revision histérica de la evolucion del

mercado de trabajo en México, para conocer su interaccion y efectos en los jovenes



asalariados, es necesario trazar algunas directrices sobre el origen del proceso de
precarizacion laboral, ya que este no tiene su origen en nuestro pais, aunque (como lo
enunciaremos en las siguientes paginas) su desarrollo, evolucion y permanencia estan
marcados por acontecimientos nacionales que han impreso en este proceso algunas
caracteristicas particulares.

Pérez & Mora (2004), recordando a Fittoussi y Ronsavallon, argumentan que con
el paso de la globalizacion han surgido nuevas desigualdades, las cuales se
sedimentaron en la modernizacién pasada y dieron lugar al surgimiento de nuevas
categorias sociales jerarquizadas. Las nuevas desigualdades, denominadas dinamicas,
son producto de la volatilidad que caracteriza los procesos de globalizacién y que, por
supuesto, moldeaba el desarrollo de los mercados laborales, provocando que un mismo
conjunto de individuos confronten oportunidades similares con resultados diversos.

Durante el desarrollo de estas nuevas desigualdades comenz6 a expandirse el
proceso de heterogeneidad marcado por la division del trabajo formal e informal y su
interaccién entre el espacio urbano y la periferia, pues aun cuando se expandio el trabajo
asalariado, resultd insuficiente, generando un excedente laboral cuya principal
oportunidad de crecimiento fue el sector informal. A la par, en el sector formal se
generaron una serie de desigualdades que hacian referencia a la jerarquizacion
ocupacional tipica del capitalismo (Pérez & Mora, 2004).

Esta dinAmica de desigualdades crecientes se acentu6 con la llegada de la crisis
econdémica de la década de los ochenta. En Latinoamérica, para tratar de resolverlas, se
implementaron una serie de politicas de ajuste estructural, que mas tarde quedaron
plasmadas en el Consenso de Washington de 1989. El Consenso fue presentado por el
gobierno de Estados Unidos a sus homologos de América Latina, en €l se establecia una
serie de politicas macroeconémicas deseables que se encontraban respaldadas por la
Reserva Federal, el Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial; estas propuestas
se plantearon como una respuesta al desequilibrio econémico internacional, iniciado en
1982 y que fue provocado por el drastico incremento del servicio de deuda externa al que
recurrieron los paises de esta region (Bulmer-Thomas, 2010, Capitulo XI; Pérez & Mora,
2004).



Para Tokman (2009), las reformas propuestas durante este periodo van mas alla
de una recuperacion macroecondémica, ya que se incluyé la apertura comercial y
financiera, la desregulacion de los mercados, la eliminacion de barreras a la inversion
extranjera y el establecimiento de nuevas empresas, asi como el aseguramiento de los
derechos de propiedad; por supuesto que estas acciones tuvieron un costo social
importante. En relacion a los efectos de estas politicas, Sassen (2008) afirma que la
implementacion de estos “modelos de rescate” ha generado fuertes consecuencias en la
region, pues los paises que recurrieron a ellos con la finalidad de concluir el
endeudamiento principal terminaron pagando casi cuatro veces mas de lo que debian,
por lo que la disminucién de la pobreza y el crecimiento continuo que se buscaba con las
politicas estructurales no se logré, pero se generd un debilitamiento importante en la
autonomia de los gobiernos. Ademas, en el mercado laboral, se aceler6 el proceso de
desempleo, se agudizé la precariedad del trabajo asalariado y el crecimiento del trabajo
informal que ya se vivia, lo que incrementd la diferencia salarial ente trabajo calificado y
no calificado (Moreno-Brid et al., 2004; Sassen, 2008).

A la par de la precarizacion del trabajo asalariado, el trabajo agricola continué
reduciéndose y se freno la expansion del sector secundario; en contraste, se mantuvo el
crecimiento del sector terciario, el cual ha ocupado una posicibn mayoritaria en
Latinoamérica, pues concentra a su vez gran parte del trabajo informal. La expansion del
sector terciario se basa en procesos simultaneos de inclusién y exclusion laboral, esto se
debe a que para su acceso se requiere de niveles bajos de capital humano, ademas de
gue generalmente no requiere de trabajadores calificados, por lo que funciona como
refugio ante la imposibilidad de encontrar actividades mas productivas y mejor
remuneradas. No debemos perder de vista que, mas alla de su precariedad, son formas
de empleo perecederas (Pérez & Mora, 2004; Weller, 1998, 2004).

De acuerdo con Sassen (2008), estos cambios en el mercado de trabajo no son
fortuitos y mucho menos aislados, pues sus efectos se comparten con la intensificaciéon
de los movimientos migratorios; esto es asi porque mientras habia un empobrecimiento
de los paises del sur, en los estados del norte —como fue el caso de Estados Unidos—
habia un fortalecimiento de las ciudades globales, las cuales no solamente demandan

una serie de trabajadores profesionales altamente especializados, sino del crecimiento



del sector terciario para su mantenimiento y satisfaccion, por lo que se termino
incorporando a un gran numero de trabajadores inmigrantes mal remunerados, pero que
se mantienen en ellos con la esperanza de mejorar su situacion econémica y familiar,
pues consideran que a pesar de la precariedad se encuentran en un sector laboral
creciente, lo que garantiza medianamente su permanencia; como podra intuirse, estos
procesos de movilidad internacional interaccionan con la formacion de mercados
globales, la intensificacion de las redes transnacionales y translocales y el redespliegue
geografico de un nimero creciente de operaciones econdémicas y financieras.

Con el traslado de los procesos de produccidbn de los paises altamente
desarrollados a los paises de ingresos bajos y la intensificacion de la inversion extranjera
en los paises en desarrollo, se produjo una generalizacion de las relaciones de mercado
y el desarrollo de nuevas formas de produccién, lo que causé un efecto disruptivo en las
estructuras del trabajo tradicional. Para Gereffi & Fernandez-Stark (2016) este nuevo
modelo de produccion en el que se crearon procesos transfronterizos, se debe a la
reestructuracion de la economia mundial en Cadenas Globales de Valor (CGV). Para los
autores, las CGV son estructuras que describen todas las actividades que desarrollan las
empresas y trabajadores para llevar un producto desde su concepcién hasta su uso final
o incluso mas alla; estas estructuras vinculan a empresas, trabajadores y consumidores
alrededor del mundo y han sido consideradas como el medio por el cual los paises en
desarrollo pueden participar en la economia global a través del uso de ventajas
comparativas. Uno de los elementos claves en la CGV es la separacion de los
propietarios durante el proceso de produccion; sin embargo, cuando esta divisién no es
posible la intervencién de las empresas multinacionales y la inversion extranjera directa
juegan un rol importante (Gereffi et al., 2005; Gereffi & Fernandez-Stark, 2016).

Las CGV estan entrelazadas con la dinamica econdémica, social e institucional de
los paises involucrados en el proceso de produccion. El enfoque idoneo para estudiar las
lineas de control y coordinacion que surgen al interior de las cadenas globales de valor
es la gobernanza, ya que permite observas las relaciones de autoridad y poder que
determinan la asignacion de los recursos financieros, materiales y humanos durante la
produccion; por supuesto, la distribucién de los participantes al interior de las cadenas no

es aleatoria y responde a los flujos del capital, por lo que no es extrafio que los principales



beneficiarios sean los paises e industrias desarrolladas al tener las posiciones dentro de
la cadena de valor con remuneraciones mas altas, mientras que los procesos operativos
—que requieren menor costo— son trasladados a los paises en vias de desarrollo por su
debilidad institucional y alta disponibilidad de mano de obra (Gereffi et al., 2005; Gereffi
& Fernandez-Stark, 2016).

Pensar la reestructuracion economica mundial a través de las CGV permite
esquematizar la organizacion de las industrias globales a través de sus estructuras y
dinamicas; para el estudio de los mercados de trabajo representa un enfoque
significativamente util para entender el degradamiento o mejoramiento de las condiciones
generales de trabajo en un lugar determinado (Chiquiar & Tobal, 2019; Gereffi et al.,
2005; Gereffi & Fernandez-Stark, 2016; Sosa, 2016).

Algunas investigaciones (Canales, 2002; Dussel, 1997; Sassen, 1999, 2008)
sefialan que con la implementacién de estos modelos de produccion y el incremento de
la inversion extranjera en los paises en desarrollo se generaron en el mercado de trabajo
al menos dos efectos. En primer lugar, existi6 una fuerte transformacion de los
trabajadores de subsistencia en trabajadores asalariados; esto se debié a que después
de la liberalizaciébn econdmica grandes industrias comenzaron a instalarse a lo largo y
ancho de Latinoamérica, lo que provocé que los trabajos tradicionales dificilmente
pudieran competir con las grandes cadenas de produccion; ademas, la crisis econémica
internacional no facilitaba la inversibn para su modernizacion. Algunos trabajos
tradicionales lograron hacer frente a los procesos transnacionales de produccién a través
de la implementacion de mecanismos de elaboracion actualizados; el resto buscé dentro
de la industria internacional una oportunidad para obtener un nuevo medio de ingreso y
subsistencia, convirtiéndose en trabajadores que auxiliaban el proceso de produccion
internacional; por supuesto que estos procesos de reubicacion laboral generaron una
movilidad, cuando menos, al interior de las ciudades o estados. La agricultura y la
manufactura fueron los sectores mas afectados. En algunos paises latinoamericanos esta
estrategia de modernizacion fue acompafiada de campafias de flexibilizacion vy
desregulacion laboral, de esta forma los costos de mantener determinados niveles de
competitividad fueron trasladados al mercado laboral aunque ello se tradujera en pérdida

de empleos o inestabilidad laboral (Canales, 2002).

10



Un segundo efecto fue el incremento de la participacion femenina en el mercado
de trabajo asalariado, aunque este no ocurri6 de manera homogénea. Para Sassen
(1999), la participacion de las mujeres en el mundo del trabajo tomd6 rumbos
histéricamente conocidos, como fue el caso de la agricultura de exportacion y la industria
manufacturera. El desarrollo de la agricultura de exportacion generd, por una parte, la
emigracion de miles de trabajadores, lo que provocé que las mujeres ocuparan los
trabajos que quedaron disponibles en la agricultura a pequefia escala, aunque con
condiciones diferentes a las que ocupaban los hombres, pues su desarrollo laboral fue
en condiciones precarias; por otra parte, el crecimiento de este sector también ocasioné
la proletarizacion de las mujeres que en alguin momento fueron productoras
independientes. El desarrollo de la industria manufacturera introdujo una nueva variable
a la ecuacion; sin embargo, no fue muy diferente al asalariamiento femenino que ocurrié
en la agricultura de exportacion, y esto se debe a que parte del incremento de la
participacion femenina en estos sectores responde a la divisibn ocupacional por género,
pues son trabajos en los que histéricamente las mujeres han tenido una posicion
preponderante (Beneria, 2006; Sassen, 1999).

La modernizacion de las industrias de ensamblaje y la creacién de zonas de
procesamiento para la exportacion? incrementaron la necesidad de fuerza de trabajo a
bajo costo, pues el proceso de produccién se simplificaba al ensamblaje o0 a tareas
rutinarias que con ayuda de la maquinaria era posible realizarse de manera continuay a
gran escala; en este sentido las condiciones laborales y el nimero de individuos
contratados estaria dictado por el mismo proceso de produccion, por lo que muchos
trabajadores eran prescindibles durante los procesos de baja demanda, lo que permitio
la introduccion de modelos de flexibilizacién funcional que justificaron la existencia de
trabajadores fijos, subcontratados, de medio tiempo o temporales, que a la vez ayudaban

a disminuir los costos de produccion. En estas condiciones, la fuerza de trabajo femenina

2 para Sassen (1999, p. 15) las Zonas de Procesamiento para la Exportaciéon son un indicador
de la inversion extranjera directa orientada a la exportacion, ademas de que han sido construidas
a partir de la década de los ochenta y noventa y se han concentrado solamente en algunos paises;
muchos de ellos representan los nuevos estados de origen de la abrumadora migracion
internacional.
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y juvenil encontraron un espacio para incorporarse a la fuerza de trabajo asalariada
(Beneria, 2006; Pietrykowski, 1999; Sassen, 1999).

Es necesario tener en cuenta que, en medio de este proceso de la modernizacién
de la produccion, la migracion al interior y al exterior de las naciones fue un elemento que
contribuy6 a la disrupcién del trabajo tradicional, lo que impide que en caso de fracaso
los trabajadores migrantes puedan volver a sus trabajos originarios, generando al menos
un factor que incentive su movilizacion. Como podemos observar, muchos de los efectos
que brevemente se describen tienen que ver directamente con el incremento de la
inversion extranjera y la reestructuracion de los sistemas de produccion y comercio. Lo
cierto es que la clave esta en que los paises desarrollados no pudieran haber accedido a
esos mercados si no fuera por los acuerdos entre inversionistas extranjeros y estados,
ademas de que estos procesos de inversion crean objetivos e ideologias culturales con
el pais que provee esa inversion, lo que termina siendo una de las razones por las que
paises industrializados tengan gran movilidad migratoria con determinados paises o
ciudades, pues se genera un proceso de occidentalizacion que plantea la emigracion
como una opcién viable en la busqueda de mejores condiciones laborales (Sassen, 1999,
2008).

A la par de la internacionalizacién de los sistemas de produccion, surgieron
algunos efectos —como lo hemos descrito brevemente— en el mercado laboral y que
podriamos resumir en una flexibilizacion, inestabilidad y precarizacion generalizada de
las relaciones laborales, cuya fuente de origen fue la reduccién de los costos de
produccion, los intereses empresariales y la implementacion de un nuevo sistema
econdmico, aunque ello implicara el crecimiento constante del mercado informal y el
aumento persistente de desigualdad y pobreza en diversos paises; en otras palabras, las
personas en el mercado de trabajo se convirtieron en un elemento mas del sistema de
produccion, aunque ello implicara la deshumanizacién del mundo laboral.

La crisis del empleo formal, junto con los procesos de ajuste estructural y liberaciéon
econdmica, genero tendencias laborales excluyentes cuyos efectos siguen presentes a
mas de treinta afos; entre los efectos encontramos el declive del empleo publico,

precarizacion salarial, desempleo, migracion internacional y el debilitamiento de los
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sindicatos, generando lo que Barrattini (2009) denomina como la creacion de
proveedores de servicios con obligaciones y no trabajadores con derechos.

A continuacion, esquematizaremos los efectos de las modificaciones de las
relaciones de trabajo en México, a partir de la década de los ochenta, para conocer cuales

han sido sus interacciones en el mercado de trabajo juvenil.

lll. La década perdida

De 1980 a 1990, o la llamada “década perdida”, representd para México una etapa de
matices entre la transicién a un nuevo modelo de desarrollo econdmico, altos niveles de
inflacion, descenso de los salarios reales e intensa marginacion y desigualdad (Garcia,
1993; Lopez, 1999). El cambio politico, econémico y social que se vivid durante ese
tiempo en México fue reflejo del nuevo orden internacional que se desarrollo a finales de
los setenta; la eleccion de Margaret Thatcher como primera ministra de Gran Bretafa, en
1979, y de Reagan para la presidencia de Estados Unidos de América, en 1980,
represento el inicio de la reaccion conservadora ante la crisis que se habia desarrollado
a nivel internacional en 1973. La propuesta era contundente, se necesitaba dar paso al
neoliberalismo; para ello se debia dejar a un lado el keynesianismo, reducir el gasto
publico, olvidar el Estado de Bienestar, afianzar las actividades de las empresas privadas
Yy, por supuesto, la liberalizacién del mercado mundial (Escalante et al., 2008).

México no se quedo atras y adoptd rapidamente, con algunas particularidades, las
propuestas conservadoras para el manejo de la crisis; el neoliberalismo era la aparente
respuesta. Para el régimen en turno, el olvido de la sustitucion de importaciones y la
apertura del comercio internacional eran la clave para solventar la crisis que se empezo
a originar y agudizar a partir de 1976, aunque ello se tradujera en la precarizacion del
mercado laboral. Lo que en 1970 parecia una recesion inminente, en 1976 se tradujo en
una crisis financiera de gran calado, el pais estaba casi en bancarrota y con una moneda
fuertemente devaluada, por lo que se encontraba limitado para aplicar el programa de
ajuste y rescate aprobado por el Fondo Monetario Internacional (Davila, 1984).

La década de los ochenta en México arrancé con una recesion nunca antes vista;
en 1982, la caida de los precios del petréleo y el aumento en los intereses de los

préstamos al exterior interrumpieron el patron de crecimiento que se habia logrado
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durante los afios setenta; lo que para muchos se tradujo en una caida real per capita de
un 3 % en 1982 y un 6.5 % en 1983, logrando una tasa de crecimiento insignificante para
los afios subsecuentes; hasta llegar a 1986 con una caida adicional de 6.1 %. A nivel
social el efecto de la crisis fue realmente devastador. Como resultado de la politica que
fijaba los salarios minimos por debajo de la inflacidn, a la eliminacion de los subsidios de
la canasta basica y al desempleo, entre 1980 y 1988, disminuyo drasticamente el
consumo de alimentos basicos per cépita, ocasionando que para finales de esta década
40 % de la poblacién mexicana estuviera por debajo de los estdndares minimos de
nutricion (Bortz, 1991).

La apertura internacional del comercio en México, mas alla de una posible solucién
econOmica para el manejo de la crisis financiera que se vivia, ayudé al asentamiento de
la crisis social, su intento apresurado e indiscriminado produjo el cierre de diversas
empresas y el retroceso de areas industriales, lo que significo para el mercado laboral un
golpe del que dificilmente ha podido salir. El incremento de las personas en situacion de
pobreza no se dejo esperar; entre 1982 y 1995 se acumularon 40 millones de personas
en situacion de pobreza, entre ellos, 16 % en situacion de pobreza extrema, lo que
significa que aun cuando destinaran la totalidad de sus ingresos, no podrian cubrir las
necesidades mas basicas para vivir. La crisis se agudizé y el sector educativo y de salud
fueron duramente recortados, el gasto publico en educacién para 1982 era 3.8 % del PIB,
en 1987 se redujo a 2.6 %; el gasto publico en salud pasé de 2.4 % a 1.9 % del PIB
durante los mismos afios (Rueda, 1998).

La década de los ochenta represent6é para el mercado laboral el derrumbe del
suefio creado durante los afios sesenta y setenta, para dar paso al estancamiento, la
precariedad y el crecimiento del mercado informal. Para Rendon & Salas (1993) fueron
cinco los principales cambios que se vivieron a lo largo de los ochenta en el mundo del
trabajo en México: 1) hubo pérdida de la capacidad relativa del sector manufacturero para
generar nuevas ocupaciones; 2) se instaurd un freno en la creacién de la fuerza de trabajo
asalariada; 3) comenzo el crecimiento de la actividad econdmica de pequefia escala; 4)
aumento la terciarizacion del trabajo y 5) crecio la participacion de las mujeres en el

mercado de trabajo.
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Por lo que refiere a la pérdida de la capacidad relativa del sector manufacturero y
a la instauracion del freno en la creacion de la fuerza de trabajo asalariada, diversas
voces (Dussel, 2004; Lopez et al., 2019; Oliveira & Garcia, 1998; Renddn & Salas, 1993)
han sefalado que esto se debid al proceso repentino y desordenado de la apertura del
comercio nacional al exterior y al cambio de las estructuras del empleo dentro de las
industrias; un ejemplo fue la rama de ensamble de prendas de vestir, de maquinaria 'y de
equipo, que para 1981 representaba 35 % del empleo total, pero que para el afio de 1988
habia descendido a 18 % (Rendon & Salas, 1993, pp. 725-727).

Por su parte, el aumento de los trabajos por cuenta propia no profesionales y
familiares no remunerados (unidades econdmicas de pequefia escala) ha sido durante
muchos afos el centro de estudio de los mercados laborales, esto debido a que se ha
considerado que en ellos se concentran —especialmente en los paises menos
desarrollados— los procesos de marginacion y pobreza al operar dentro del mercado
informal. Las unidades econdmicas de pequefia escala desarrolladas en el mercado
informal, generalmente, son organizaciones sencillas, no mayor a cinco personas, donde
las relaciones de trabajo son ocasionales, se utilizan mecanismos de produccion simples
y con poca tecnologia, las relaciones trabajador-empleado se difuminan por los vinculos
de parentesco, recomendacion o amistad; sobre todo su operacidén se caracteriza por
estar fuera del marco legal (Cota & Navarro, 2016). El incremento de estas estructuras
laborales durante los afios ochenta respondié principalmente a la expansién capitalista
de la economia que se vinculo con la tercerizaciéon, asi como al aumento en la importancia
social del pequefio comercio, como fue la preparaciéon y venta de alimentos. A inicio de
los ochenta, las personas que laboraban en las unidades econémicas de pequefia escala
representaban escasamente 24 % de la Poblacion Econdmicamente Activa; para finales
de esa década, creci6 hasta representar 30 % (Garcia, 1993).

Otro de los fenémenos en el ambito laboral que se vivié durante la década de los
ochenta fue el excesivo crecimiento del sector terciario en América Latina, lo que
representd para Garcia (1993) una clara manifestacion de las carencias centrales en el
mundo del trabajo, pues el incremento de este sector se debid al aumento desmedido de
las ocupaciones menos calificadas, menos productivas o peor remuneradas. En México,

con el inicio de la crisis de la década de los ochenta y el quiebre del sector industrial, el
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crecimiento del sector terciario precario se volvio una realidad, tal y como lo evidenciaron
Oliveira & Garcia (1998), quienes sefalaron que para 1980 el 46 % de la ocupacion en
los establecimientos fijos se desarrollaba en el sector manufacturero, 31 % en el comercio
y 23 % en los servicios; mientras que en 1989 las proporciones cambiaron, el sector
manufacturero representaba 37 %, el comercio paso a 33 % y para el sector de servicios
o terciario tuvo un incremento de 31 %.

Finalmente, el incremento de la fuerza de trabajo femenino marcé una nueva era
en el desarrollo de los mercados de trabajo en México; sin embargo, el aumento fue
heterogéneo, no solamente para los diversos sectores, también a lo largo de las
entidades federativas y por grupos de edad, siendo los grupos de 20 a 24 afios y 25 a 34
los que mostraron un incremento mayor; por supuesto que esto no se tradujo en la
creacion de empleos estables o bien remunerados, al contrario, fue el inicio de la
precarizacion de sus sueldos y condiciones laborales. La causa del incremento se
relacion6 con la mayor necesidad de las familias y a la recesion que se vivia en aquella
década, forzando principalmente a las mujeres —cuya actividad preponderante era el
cuidado de los hijos— a buscar una nueva alternativa de ingresos; sin embargo, algunos
trabajos de investigacion han sefialado que el incremento de la fuerza laboral femenina
sucedio desde los afios setenta y que para la década de los ochenta vivié una época de
mayor esplendor, siendo de las principales causas el incremento en la escolaridad, la
reduccion de la fecundidad y el proceso de urbanizacién, que las motivaron a conquistar
nuevos horizontes, en los cuales estaba por supuesto el ofrecimiento de su fuerza de
trabajo (Garcia, 1993; Pedrero, 1990, 2003; Rendo6n & Salas, 1993).

Durante estos afios de crisis, la apertura del mercado nacional fue solamente una
de las respuestas a la crisis, otra fue la implementacién de mecanismos de flexibilizacion
de las relaciones laborales, que generalmente se tradujeron en precariedad y perdida de
derechos de los trabajadores. Para De la Garza & Bouzas (1998), a partir de los afos
ochenta, el concepto flexibilidad se volvié clave para entender las transformaciones a las
relaciones laborales; lo cierto es que no es un concepto univoco, pues su aplicacion
depende de tres origenes: a) la teoria neoclasica, para la cual la idea de flexibilidad del
mercado laboral se traduce en la eliminacion de trabas con el objeto de que los

mecanismos del mercado de trabajo se encarguen espontaneamente de asignar sueldos
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y cantidad de empleos disponibles, desde esta perspectiva se entiende que el mercado
de trabajo es totalmente imperfecto debido a la existencia de instituciones, regulaciones,
contratos y conflictos colectivos, por lo que se trataria de eliminar o reducir al minimo la
influencia de factores externos para asi lograr que las leyes de la oferta y la demanda
encuentren el equilibrio; b) el postfordismo, en él se considera que la produccién en masa
llegb a su fin y es necesario crear un nuevo modelo de produccion donde la
ultraespecializacion no sea la base de produccién, creando un paradigma técnico y
econdmico mas o menos flexible; finalmente, ¢) las modernas teorias gerenciales de la
organizacion de las empresas, enfocandose en las formas concretas de la organizacion
del trabajo, sintetizadas en los conceptos calidad total y justo a tiempo; para estas teorias
la flexibilidad debe concentrarse internamente, en puestos de trabajos, organizacion de
los departamentos, turnos y horarios, criterios de ascenso y salariales (De la Garza &
Bouzas, 1998).

La necesidad de “flexibilizar” las relaciones laborales durante la década de los
ochenta proviene del establecimiento de un nuevo modelo econémico, donde la
intervencién casi absoluta del Estado seria sustituida por el “libre juego de las fuerzas del
mercado”; para aquellos anos, el discurso de la flexibilizacién provino del sector
empresarial, donde se percibian a los sindicatos como una amenaza y un obstaculo para
el establecimiento del libre mercado. A mediados de los ochenta se inici6 el proceso de
flexibilizacién, orientado por las teorias neoclasicas y excluyendo del debate a los
sindicatos; la forma que adquirié fue la desregulacién en favor de los patrones y la
eliminaciéon de las prerrogativas sindicales, justificada por la busqueda del crecimiento
econdmico, la estabilidad y expansion del mercado laboral (De la Garza, 2016; Ibarra &
Gonzalez, 2010).

La llamada década perdida cerré con un intenso proceso de reorganizaciones de
las relaciones laborales acompafiada de un proceso global de desregulacién y
precarizaciéon de la mano de obra; la vision neoclasica de la flexibilizacion laboral se
convirtié en un fantasma recurrente que acompanara la evolucion del mercado de trabajo
en México, cuya pareja inseparable sera la busqueda del crecimiento econémico y la
creacion de nuevas fuentes de empleo, aunque ello se traduzca en la disminucion de los

derechos humanos de la clase trabajadora y la nula creacion de trabajo decente.
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IV. Los ultimos diez afios del siglo XX

El desarrollo de los noventa fue un tanto diferente a la llamada década perdida; durante
los primeros afios se continud con el plan de privatizacion de las empresas estatales, que
habia comenzado a principio de la década de los ochenta y se justific6 como una de las
medidas internacionalmente aplicadas para la busqueda del saneamiento de las finanzas
publicas, el fortalecimiento de la competencia y la redistribucion de la renta y la riqueza
de la sociedad. Sin embargo, algunos autores (Luna-Martinez, 1993; Pérez, 2013;
Ramirez, 2007; Sacristan, 2006) han sefialado que el proceso de privatizacion no obtuvo
el efecto esperado, pues el mejoramiento de las finanzas publicas fue Unicamente a corto
plazo, y no se generé un ambiente de mayor competencia, al contrario, la concentracion
del capital privado convirtio lo que se consideraban monopolios estatales en privados, o
bien, en empresas extranjeras cuya posicion estratégica los convertia en sujetos con una
injerencia importante sobre las decisiones de politica econémica que adoptaba el Estado,
permitiéndoles favorecer sus intereses a costa de la poblacion en general.

En contraste, se generd una recuperacion de los principales indicadores
macroecondémicos, como fue el crecimiento del producto interno bruto, la inflacion y el
control del déficit fiscal, lo que proporcionaria un aparente respiro al mercado de trabajo
en México; no obstante, a finales de 1994, nuestro pais volvié a entrar en una crisis
econdémica profunda, provocando la salida de capitales al exterior. La crisis de 1994, al
igual que la de 1982, fue producto de una serie de factores econdémicos, sociales y
politicos que crearon un ambiente de incertidumbre agravando el panorama nacional e
internacional. Para Banda & Chacén (2005) existe una serie de factores politicos que
influyeron de manera determinante en la crisis econdmica y la salida de capitales al
exterior; el 1 de enero de 1994, junto con la entrada en vigor del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte, el Ejército Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN)
declaro la guerra al gobierno mexicano y tomo el control de cinco cabeceras municipales
en Chiapas: San Cristdbal de las Casas, Altamirano, Las Margaritas, Ocosingo y Chanal,
poniendo al descubierto el descontento social, la pobreza imperante y la falta de
coordinacion institucional que se vivia en nuestro pais. Apenas cuatro meses después

ocurriria la muerte de Luis Donaldo Colosio durante un mitin politico en Lomas Taurinas,
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Baja California. El suceso ocasioné que el peso rebasara el tipo de cambio previsto y el
Banco de México tuvo que intervenir. En este momento se daba la primera fuga de
capitales. El siguiente acontecimiento politico fue el asesinato del lider del Partido
Revolucionario Institucional (PRI), José Francisco Ruiz Massieu, durante el mes de
septiembre, lo que provocé una caida de las reservas internacionales (Banda & Chacon,
2005).

A partir de 1996 ocurriria nuevamente un periodo de relativa estabilidad financiera,
pero la meta de un crecimiento economico, una calidad de vida sostenida y el
mejoramiento y expansion del mercado laboral aun estaba lejos de llegar. El incremento
del mercado de trabajo continuaba siendo insuficiente para absorber el crecimiento de la
fuerza laboral y el rezago creado desde 1980. Si bien el desempleo en México durante
1999 era inferior al promedio internacional, se continuaba con el crecimiento desmedido
de la actividad econdmica de pequefia escala, pues la fuerza laboral se concentraba en
fuentes de empleo de cinco o menos trabajadores, logrando representar casi 60 % de la
mano de obra; el mercado informal seguia creciendo, los negocios informales y los
pequefios predios agricolas originaron, (entre 1991y 1997) mas del 70 % de los empleos.
Los efectos de las reformas estructurales, la fijacion de los salarios minimos por debajo
de los niveles de inflacion y el establecimiento de la flexibilizacion de las relaciones
laborales seguian siendo palpables diez afios después. La caida del empleo industrial
continuaba a la baja, lo que facilitaba el crecimiento exponencial del sector terciario
(Garcia & De Oliveira, 2001).

La rigidez del mercado de trabajo producida por la segregacion laboral por género
siguid sin ser atendida; no obstante, se continué apostando por “flexibilizar” las relaciones
laborales desde la visiobn empresarial, consolidando poco a poco la pérdida de derechos
para la clase trabajadora mas necesitada; entre ella, por supuesto, las mujeres y los
jovenes, para quienes (durante esta década) su edad y el lugar de residencia jugd un
papel importante, no solamente en cuanto a la forma en que tenian acceso al mercado
de trabajo, sino también en relacion a la calidad de sus condiciones generales de trabajo,
siendo los sectores rurales y poco comunicados los mas afectados, incrementando su

situacion de vulnerabilidad y marginacién (De Oliveira, 2006a).
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Para el cierre del siglo XX —e incluso durante los primeros afios del XXI—
continuod una tendencia generalizada sobre la pérdida de la estabilidad en el empleo, esta
agresion a los derechos de la clase trabajadora sigui6 justificandose a través de la
bdsqueda de mayor inversion de capital extranjero para la creacién de nuevas fuentes de
empleo, aunque ello significara la pérdida de elementos fundamentales para el ejercicio
de mdultiples derechos laborales y de seguridad social®; la disminucién a la seguridad
laboral fue mayor para los trabajadores con escolaridad primaria 0 secundaria que para
aquellos que tenian educacion media superior y superior; mientras que las trabajadoras
y trabajadores con escolaridad inferior a la basica fueron los menos afectados; una de
las explicaciones, de acuerdo con Hernandez & Najera (2019) es que para este ultimo
grupo sus relaciones laborales ya se desarrollan en altos niveles de inseguridad y
precariedad.

El panorama no mejord, el mercado laboral, siguié sufriendo los efectos del
rompimiento de la esperanza del mundo del trabajo producido por las crisis a lo largo de
los ochenta; la precariedad, segregacion, marginacion y el decremento de los derechos
laborales por la busqueda de un crecimiento econdmico han sido caracteristicas
instauradas desde la llamada década perdida, han estado presentes en el desarrollo
histérico y social de la clase trabajadora en México, afectando de manera especial a los
grupos vulnerables, entre ellos, por supuesto, a los jévenes.

Hasta aqui hemos realizado una revisiéon de algunas caracteristicas generales del
mercado laboral en los ultimos veinte afios del siglo XX, lo que nos ayudoé a visualizar y
a entender la construccion del desequilibrio estructural del mercado formal en México,
por lo que a continuacion nos centraremos en desarrollar la situacién de los jévenes en

el mercado de trabajo.

3 El derecho humano a la Seguridad Social debe entenderse, de acuerdo con la Organizacion
Internacional del Trabajo, como aquella proteccion que dan los Estados a los individuos y a su
nucleo familiar, con la finalidad de asegurar el acceso a la asistencia médica, en algunos casos,
garantizar la seguridad del ingreso minimo vital, en particular durante la vejez, desempleo,
invalidez, accidentes de trabajo, maternidad o muerte del sostén de la familia. En México, para el
financiamiento de la seguridad social deben de contribuir patrones, obreros y el Estado, y su goce
y ejercicio, se encuentra ligada a la existencia de una relacion laboral en el mercado formal
(Organizacion Internacional del Trabajo, 2003b).
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V. Los jovenes y el mercado laboral en México

De acuerdo con los pérrafos anteriores, los jévenes al llegar a la edad laboral se
encontrarian con un mercado de trabajo precario que, combinado con su inexperiencia,
los colocaria en un panorama poco esperanzador. Para Sanchez-Castafieda (2004), uno
de los problemas mas grandes de la sociedad moderna es el desempleo y la precariedad
laboral de los jovenes, su dindmica dentro del mundo del trabajo pareciera resumirse en
simples palabras, pues son los primeros en salir ante las adversidades del mercado de
trabajo y los Ultimos en entrar de manera aparentemente estable al mismo. Para el
investigador, si hicieramos una radiografia del desarrollo de los jovenes en el mundo del
trabajo, estaria marcado principalmente por el desempleo, la subocupacion, la
informalidad laboral y bajos niveles de formacion profesional. Desafortunadamente, estos
elementos (en algunos casos) son aprovechados por la economia criminal para buscar
en los mas desprotegidos (tanto familiar como socialmente) establecer una estrecha y
creciente relacion que les permita expandir sus redes.

La situacion de los jovenes en México es compleja: por un lado enfrentan las
carencias de un sistema educativo sobrecargado y con una oferta que no responde a sus
intereses, ilusiones o0 ambiciones; por el otro, se encuentran en una situacion econémica
de estancamiento, donde la precariedad laboral y la informalidad juegan un papel
preponderante; esta situacion los ha colocado en un panorama donde la educacion vy el
empleo no les permite construir y adquirir herramientas necesarias para superar su
condicion social y econdmicamente limitada, generando secuelas importantes en el
acceso a derechos humanos como salud, vivienda, desarrollo personal y plan de vida
(Rodriguez, 2010).

La Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) reconoce que aun cuando no hay
una definicién internacionalmente aceptada del término “jévenes” —con fines
estadisticos y sin perjuicio de cualquier otra definiciébn hecha por los Estados miembros—
—, los define como aquellas personas entre 15 y 24 afios (Organizacion de Naciones
Unidas, 2012); por su parte en México, la Ley del Instituto Mexicano de la Juventud define
en su articulo segundo a los jovenes como todas aquellas personas comprendidas entre
los 12 y 29 afios. Considerando estas definiciones, si queremos hacer referencia a los

jovenes dentro del mundo del trabajo, para trazar el limite inferior debemos observar lo
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dispuesto en el articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(CPEUM) y el Convenio 138 sobre la edad minima, emitido por la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT), en el que se reconoce los 15 afios como la edad
necesaria para poder adquirir un trabajo (Organizacién Internacional del Trabajo, 1973);
mientras que para el limite superior, debe observarse lo establecido en la Ley del Instituto
Mexicano de la juventud, por lo que se considerarian jovenes laboralmente activos a
todas aquellas personas entre los 15 y 29 afios.

El fijar nuestro limite inferior en 15 afios responde a la delimitacion de nuestro
objeto de estudio y al marco juridico vigente, pero en ningln momento se trata de negar
la existencia del trabajo infantil, pues es una cruda realidad que nos confronta con nuestro
fracaso como sociedad. La reforma constitucional de junio de 2014, en la que se cambid
la edad minima (de 14 a 15 afios) para adquirir un trabajo en México, no ha transformado
la historia y curso de vida de millones de nifias y nifios, al contrario, los ha hecho
juridicamente “invisibles”. De acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI), en el Médulo de Trabajo Infantil, durante el afio 2017, se estimaba que habia 3.2
millones de nifias y nifios de 5 a 17 afios trabajando en actividades economicas no
permitidas o en quehaceres domésticos en condiciones no adecuadas, de los cuales
17 % eran nifias y nifios menores de 15 afios y que no asistian a la escuela. El trabajo
infantil para el mercado es predominantemente masculino y agricola; las nifias trabajarian
en tareas no remuneradas o en la produccion de bienes de autoconsumo (Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia, 2019¢)*. El establecimiento de la edad minima en
la CPEUM y en el Convenio 138, mas que un limite, debe entenderse como una
obligacion imperiosa del gobierno mexicano para establecer una serie de acciones que
no solamente garanticen el goce efectivo de los derechos humanos de nuestras nifias y
nifios, sino que permita transitar hacia una realidad donde la edad minima para trabajar
sea un derecho promovido, respetado, protegido y garantizado, no simplemente un lujo

social.

4 El propio Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (2019), en su nota informativa, aclara
que trabajo no permitido se debe entender como el conjunto actividades econémicas realizadas
por nifios, nifias y adolescentes que ponen en riesgo su salud, afectan su desarrollo, o bien, se
llevan a cabo por debajo de la edad minima permitida para trabajar (Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia, 2019c).
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El estudio de los jovenes y los mercados laborales en México comenzo a proliferar
a partir de la segunda mitad de la década de los noventa, al querer conocer el efecto de
la crisis econémica de los afios ochenta, el desarrollo de las politicas publicas disefiadas
para favorecer la transicion de los jovenes hacia el mundo laboral, la importancia de la
educacion y el primer empleo y el problema de las tasas crecientes de desempleo juvenil
(Calderén & Campos, 2012).

Los primeros resultados daban cuenta de la dificultad de la insercion de los jovenes
en el mercado laboral, de las elevadas tasas de desempleo y de sus condiciones
laborales precarias; asimismo, se afirmaba que —al menos durante la década de los
ochenta y noventa— el efecto de la crisis y el mundo del trabajo en los jovenes no era
mayor al de otros grupos poblacionales, aun cuando sus efectos sociales si eran
diferentes, debido a su débil experiencia laboral, lo que incidia de manera negativa en su
nivel de ingresos, provocando un empantanamiento de su movilidad social; ademas
existia una brecha salarial entre los jovenes y los adultos que tendia a profundizarse a lo
largo del tiempo, generando mayor desigualdad, pobreza y marginacion social (Calderon
& Campos, 2012; Renddn & Salas, 1996).

De acuerdo con Weller (2003), durante la década de los noventa (y muy
posiblemente durante los afios subsecuentes), fueron tres las hipotesis que explicaban
el problema de la insercién laboral de las y los jévenes en el mundo del trabajo. Primero,
existe una incompatibilidad entre las caracteristicas de la oferta y la demanda, pues es
justamente la preparacion escasa o precaria de los jovenes la que imposibilita su ingreso
al mercado laboral, ademas de que no se orienta suficientemente a las necesidades y
retos del mundo del trabajo; en este contexto, no solo se enfrentan a sistemas de
educacion y capacitacion diferentes, sino que la forma en que podran acceder a ellos
también ser4 heterogénea, ocasionando que sus oportunidades laborales sean
desiguales y que dependan principalmente del contexto socioecondémico en que se
desarrollen y no de sus habilidades o intelecto. Una variante de esta hipotesis afirma que
los niveles educativos en los jovenes han ocurrido de manera desproporcional a las
necesidades del mundo laboral, ocasionando una sobrecalificacion educativa,

provocando el crecimiento del desempleo académico.
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La segunda hipotesis se centra en factores externos al mercado laboral; para el
autor son algunas caracteristicas de la poblacion joven las que influyen de manera
negativa en su insercion al mercado de trabajo, aunque estas pudieran leerse mas bien
como prejuicios, pues maximizan el rol de la “inestabilidad juvenil”’. Para esta hipotesis,
la alta expectativa de los jovenes respecto a su primer empleo haria que no decidan entrar
al mundo laboral inmediatamente, hasta que su ingreso cumpla con su idea del “trabajo
justo”, ocasionando que su contacto con el mundo del empleo sea principalmente en los
afos de su adultez joven. La segunda caracteristica de esta hipotesis se centra en el
descontento de los jovenes al encontrar un trabajo y darse cuenta de que su idea del
mundo laboral no es la que corresponde a la realidad, lo que tal vez los haria desertar
rapidamente del mercado de trabajo al no tener la presién o el deseo de la edad adulta
por encontrar una estabilidad, por ello su ingreso al mundo laboral continuaria
retrasandose.

La tercera hipdtesis hace referencia a la interaccion de la macroeconomia y las
relaciones laborales; como fue descrito en las paginas anteriores, durante los afios 80-
90 existi6 una tendencia en los hogares mexicanos por buscar un segundo ingreso que
les ayudara a soportar los efectos de la crisis econdmica, situacion que impulso6 al
mercado de trabajo, principalmente a las mujeres que se habian dedicado
preponderantemente al cuidado de los hijos y las tareas del hogar, asi como a los
jovenes, aunque su ingreso incrementaba las posibilidades de su desercion escolar.
Horbath (2004) ya daba cuenta de ello, pues a partir de datos de la Encuesta Nacional
de Empleo (ENE) y la Encuesta Nacional de Educacion, Capacitacion y Empleo (ENECE)
—ambas de 1999—, pudo concluir que el truncamiento de la escolaridad a finales de los
noventa es visible en los jovenes, al reportar Unicamente 8.3 afios de escolaridad
acumulada antes de ingresar a su primer empleo, lo que se traduciria, aproximadamente,
en el término de su educacion secundaria; el truncamiento académico de los jovenes
puede ser multifactorial; sin embargo, en su mayoria se tratdé de jovenes en situaciones
de pobreza que los obligd a buscar sustento con el que pudieran aportar al gasto familiar;
en algunos casos son esos jovenes quienes asumen la jefatura del hogar, o simplemente

tienen ya su propia familia.
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Para nuestra tercera hipotesis, el sistema econdmico se articulaba entre el sector
educativo y el productivo, donde el primero sirve no solamente como generador y
transmisor de conocimientos, normas y pautas de comportamiento para el desempeiio
del trabajador, sino también estaria fungiendo como filtro para retrasar el ingreso de una
fuerza de trabajo, mismo que impacta de forma importante al sector productivo; si la
funcién de filtrar no es efectiva empieza a saturarse el mercado de trabajo de mano de
obra muy joven y poco calificada; lo que termina abaratando ain mas el precio de la mano
de obra. Sin embargo, la hipotesis no se centra en esta parte, sino exactamente en el
angulo opuesto, pues asume que, durante una crisis econdémica, las y los jovenes
contratados son los primeros en ser despedidos, ya que cuentan con menos experiencia
laboral, regresandolos a lo que pareciera un ciclo sin fin de su ingreso tardio al mundo
estable del trabajo. En consecuencia, los jévenes se ven desmotivados ante la dificil
insercion al mundo laboral y los sueldos precarios, lo que muy probablemente los lleve a
cuestionar el sentido y finalidad de su formacién académica, situacion que incrementara
las posibilidades de ser excluidos econémica y socialmente. Incluso los jovenes que se
encontraban interesados en ingresar o reingresar al mundo laboral tendrian menos
posibilidad, pues las empresas buscarian —mas alla de capacitar al nuevo personal—
hacerse de elementos con mayor experiencia que les ayudasen a conseguir sus objetivos
mas rapido (Weller, 2003).

Finalmente, a partir de estas hip6tesis podemos sefialar una mas, que al igual que
las anteriores ayuda a explicar la dinamica de insercidén de los jovenes en los mercados
de trabajo, pero esta se centra en los determinantes sociales®. Y es que para Salas &
Oliveira (2014) las ventajas o desventajas que se heredan al interior de las familias tienen
una alta influencia en la forma en que se insertan y desempefian los jovenes en el mundo
laboral, esto es asi, porque las personas jévenes de clase alta al tener mayor capital

social heredado, les permite colocarse en trabajos estables, con altos niveles de

5 Los determinantes sociales son definidos por la Organizacion Mundial de la Salud (2009) como
los componentes estructurales y las condiciones de vida de las personas, que son causa de las
inequidades [sanitarias]. Este concepto se enfoca particularmente en la distribucion del poder, los
ingresos, los bienes y servicios.

Su naturaleza resume el conjunto de factores sociales, politicos, econdémicos, ambientales
y culturales que ejercen influencia en la forma en que viven, desarrollan y envejecen las personas.
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proteccion social y que facilitan la adquisicion de nuevas habilidades para la mejora
constante de su trayectoria laboral; mientras que el resto de los jévenes al pertenecer a
clases sociales marginadas y con bajo capital social Gnicamente logran colocarse en
empleos precarios e inestables®. En este sentido, cuanto mas amplia sea las redes
sociales y mayor privilegio exista en sus determinantes sociales, mayores son las
posibilidades que tienen de quedar fuera del circulo del mercado de trabajo pauperizado
(Erikson & Goldthorpe, 2002; Salas & de Oliveira, 2014).

El cierre de la década de los noventa hizo evidente la exclusion y precarizacion de
los jévenes en el mundo laboral. La imposibilidad generalizada de crear nuevas fuentes
de empleo, el deterioro constante de las condiciones generales de empleo, asi como la
crisis econdmica y social que se vivia a finales del siglo XX, continuaron complicando el
acceso de los jovenes al mundo del trabajo. Como podremos observarlo en los afios
subsecuentes, la precariedad laboral y la dificultad de acceder al mundo del trabajo se
incrementan de manera importante en la poblacion mas joven (acentuada en las areas
rurales), aunque la constante serd la mayor participacién de los hombres respecto de las
mujeres jovenes (De Oliveira, 2006a; Navarrete, 2001).

VI. Perspectiva del mercado laboral de los jovenes de México durante el
milenio

A lo largo del afio 2000 permaneci6 la diferencia en las tasas de desempleo entre jévenes
y adultos, generalmente era del doble, aunque en algunos afios posteriores llegé a ser
hasta cuatro veces mayor. Ademas se detectd que en la medida en que los puestos de
trabajo creados fueran de baja calidad, con bajos salarios y una alta inestabilidad laboral,
las tasas de participaciéon de hombres y mujeres jovenes se ampliaba, pues encontraban

unicamente bajo estas condiciones una oportunidad de ingreso o permanencia en el

® Pierre Bourdieu define al capital social como el agregado de los recursos reales o potenciales
que se vinculan con la posesiébn de una red duradera de relaciones mas o0 menos
institucionalizadas y que tienen un conocimiento o reconocimiento mutuo. Por su parte Coleman
(1988), utiliza una serie de ejemplos para demostrar que el capital social es el conjunto de
recursos inherentes a las relaciones familiares, comunitarias y sociales que son utiles para el
desarrollo cognitivo y social de una persona, especialmente de los nifios y jovenes (Bourdieu,
1986; Coleman, 1988; Ostrom & Ahn, 2003).
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mercado de trabajo (Cacciamali, 2005). Incluso Navarrete (2001) concluy6 que el tamafio
de la localidad en que residen, la edad y sexo son factores determinantes que explican,
en parte, el nivel de precariedad de los empleos que ocupan los jovenes en México.

Pareciera que, tal y como lo sefialaba Horbath (2004), el propio mercado de trabajo
les “cobra” a los jovenes su ingreso a cambio de experiencia, pues sus remuneraciones
al ingresar a la vida laboral son mucho mas precarias que incluso las del grupo de
trabajadores con los sueldos mas bajos en la edad adulta. La necesidad de suplir su
propia penuria, las de su familia, asi como las pocas habilidades y herramientas
necesarias para sobrellevar las exigencias de los mercados laborales cada vez mas
globalizados, fueron el caldo de cultivo perfecto para mantener la precariedad en los
jovenes de México.

La situacion de los jovenes no mejord a inicio del milenio, con base en la
informacion proporcionada por la Encuesta Nacional de Juventud (ENJ) del afio 2000; De
Oliveira (2006) analiz6 las condiciones laborales de los jévenes entre 12 y 29 afos,
encontrd que, a pesar de las condiciones sociodemograficas heterogéneas que habia en
el grupo, la mayoria de los jovenes asalariados se insertaban en el mercado laboral con
grados de precariedad que van de moderado a muy alto; en forma similar, enfrentan
situaciones de incertidumbre laboral como en el caso de las mujeres. El grupo mas
afectado eran los jévenes menores de 20 afios. Una de las explicaciones con las que
concluye es que dicha situacion pone a contraluz los efectos perversos de las politicas
de control salarial aplicadas desde la década de los ochenta, el fracaso de los programas
de expansion de micronegocios como posibles generadores de fuentes de empleo de
calidad y la reduccion del empleo en el sector publico, pero, sobre todo, los efectos de
haber establecido una visién preferencial hacia el mercado del comercio exterior. Ademas
de que continué ganando terreno la idea sembrada desde los afios ochenta, en relacién
a la flexibilizacion de las relaciones laborales y el crecimiento econémico, lo que mantuvo
las diferentes formas de inequidad que coexistian en la sociedad y, por supuesto, la
pérdida de derechos laborales de la clase trabajadora mas necesitada (De Oliveira,
2006a).

Para 2004, los datos eran contundentes, los puestos de trabajo mas precarios no

tenian contrato laboral, carecian de estabilidad en el empleo y las actividades realizadas
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por los jovenes no se relacionaban con sus estudios; ademas, una gran parte de estos
empleos no tenia acceso a prestaciones laborales ni sueldo base, los salarios pagados
eran menores a 1.5 salarios minimos y en mas de la mitad de los casos no se respetaba
el maximo de horas que la Ley Federal del Trabajo contemplaba (Salas & De Oliveira,
2011, p. 377).

Lo cierto es que la precariedad de los jovenes dentro de los mercados laborales
no ha sido homogénea, esta se acentla durante las edades primarias de la juventud (15
a 20 afios) y permanece a lo largo de la edad econ6micamente activa para las mujeres;
en este sentido, Hernandez (2007) observo que en 2005 la tasa de desocupacion de las
mujeres jovenes era superior a la de los hombres; esta conclusién la construy6 con base
en datos del cuarto trimestre de 2005, en el que el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI), a través de su Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE),
reporté que habia 29 971 734 joévenes entre 14 y 29 afos de edad, lo que representaba
28.29 % de la poblacion total del pais; el 51.39 % de la poblacion juvenil formaba parte

de la Poblacion Econémicamente Activa (PEA)’, esto es, 15 328 188 jovenes; para el

"La Poblacion Econémicamente Activa la forman personas que, contando con la edad minima
(en México es de 15 afos) para adquirir un empleo, ofrecen su servicios a cambio de una
contraprestacion; en este sentido debera entenderse que la PEA se compone por las personas
gue durante el periodo de referencia estaban trabajando o buscando activamente una fuente de
empleo, esto es asi porque los buscadores activos de empleo ejercen una presion en el mercado
laboral a través del mismo proceso de colocacién e influye en su desarrollo; por supuesto que la
medicion de la poblacion econémicamente activa no hace referencia sobre la calidad de los
empleos que refleja en su medicion. Poblacién Ocupada: la conforman los trabajadores
independientes o auténomos y los subordinados. El primer grupo se miden con base en la
demanda de bienes o servicios que ofrecen (lo que en la Encuesta Nacional de Ocupacion y
Empleo se conoce como demanda de trabajo derivada), en caso de los asalariados (trabajadores
subordinados remunerados) su servicio es demandado de manera directa.

Poblacion desocupada. Si bien no participa de manera activa dentro del mercado laboral,
se encuentra dentro de la PEA, pues realizan una serie de acciones tendientes a lograr un
empleo.

Cuando pensemos en la PEA hay tres conceptos complementarios que debemos tener en
mente: el primero es la Poblacion no Econdmicamente Activa (PNEA), que es el grupo de
personas en edad activa pero que no forman parte del mercado laboral, por o que no realizan ni
buscan realizar alguna actividad econdémica, un ejemplo son los estudiantes o las personas que
se encargan solamente del cuidado del hogar, de los hijos y otras personas dependientes de
cuidados cotidianamente. Otro concepto que vale la pena pensar es el de Poblacién disponible
para trabajar: son personas que no trabajan ni buscan trabajo porque piensan que no tienen
ninguna oportunidad para conseguir un empleo. Por ultimo tenemos a la Poblacién no
disponible para trabajar, entendida como aquellas personas que tienen que enfrentar otra
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mismo periodo la tasa de desocupacion de los jovenes en general era de 5.3 %, de la
cual 6.1 % reflejaba la desocupacion de las mujeres jovenes, mientras que para los
hombres representaba 4.8 %. Esta diferencia en la tasa de desocupacion se debe a
factores como la discriminacion, a la especializacion por género de determinadas
ocupaciones y a la obligacién impuesta por la sociedad hacia las mujeres de desempefiar
multiples roles sociales, como ser las encargadas exclusivas, o mayoritariamente, de las

labores domésticas (Hernandez, 2007).

VI.1 Joven Emprendedor Rural y Fondo de Tierra (JERFT)

La situacion precaria y diferenciada de los jovenes en el mercado de trabajo en México
comenzé a formar parte de los intereses de la agenda gubernamental a inicios del milenio
y con ello a ser visualizada. Factores como el lugar de residencia, el tamafio de la entidad
en que vivian y el sexo comenzaron a ser elementos que influian en la posicion que
podrian ocupar los jévenes dentro del mercado de trabajo; lo preocupante es que esos
factores, en algunos casos, ya los habia posicionado en un grado de marginacioén social
importante, por lo que ser adicionalmente marginados o sectorizados dentro del mundo
del trabajo los colocaba en un doble grado de vulnerabilidad; incluso para Juarez (2020)
son estas mismas condiciones las que contindan teniendo una importante relacion con el
mercado laboral, siendo un factor para el desarrollo de trabajo decente en México durante
el 2019.

Atendiendo a esta diferenciacién, se implementé un programa piloto en México
que operd de 2004 a 2012, el cual habia sido disefiado por el Banco Mundial y que tenia
como finalidad la intervencion en comunidades rurales para lograr que los jovenes
emprendedores crearan su propia agroempresa rentable y sustentable en el nucleo
agrario al que pertenecian. Si bien el tema central del Programa para Jovenes
Emprendedores Rurales y Fondo de Tierra no se enfocaba en una accion directa al
mercado laboral, su propio componente lo hacia ser un mecanismo para el desarrollo
personal y laboral de los jévenes ubicados en el medio rural. El objetivo del programa se

centr6 en atender la falta de acceso de los jovenes a la tierra y la generacién de nuevos

responsabilidad urgente o intransferible, o que su propia condicién fisica o mental no les permite
ingresar al mercado de trabajo (Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, 2020a).
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empresarios rurales; ademas, pretendia incidir en la politica agraria dirigida a promover
el acceso de la tierra, a la construccion y fortalecimiento del capital humano y al
otorgamiento de recursos economico que permitieran el desarrollo de proyectos
agroempresariales rentables que a la larga se tradujeran en una mejora a las condiciones
econdmicas de sus beneficiarios. El programa atendia principalmente a tres grupos de
manera prioritaria: jovenes, mujeres e indigenas, y su estrategia no solamente impulsaba
los proyectos de caracter colectivo, sino que trataba de incidir en la reduccién de la
marginacion por ingresos de su poblacion objeto (Secretaria de la Reforma Agraria,
2012).

Este programa fue el Unico que estaba plenamente focalizado para beneficiar a los
jovenes agrarios entre 18 y 39 afios, quienes vivian en comunidades rurales, con alto
grado de marginacion y potencial productivo. El problema publico que busco atender fue
el acceso inequitativo de los jévenes rurales a los factores creadores de bienestar desde
sus nucleos agrarios, el favorecimiento del relevo generacional en la titularidad de la
tenencia de la tierra y el dinamismo econdémico del sector social de la agricultura nacional,
su gran complemento fue la creacion de capital social en las comunidades. Para la
evaluacion final del JERFT, la Universidad Autonoma Metropolitana, a través de un
estudio coordinado por Conde (2012), pudo concluir que este programa efectivamente
ayudo a incrementar en promedio hasta un 47 % los ingresos de sus beneficiarios, pero
presentd fallas importantes en su disefio e implementacién. Uno de los grandes
problemas que detecto esta evaluacién es que con la informacién disponible no es posible
identificar el total de los beneficiarios favorecidos por este programa; tan solo de 2007 a
2011 se reportd que se apoyd a 19 569 joévenes, pero se cree que dicha cantidad se
encuentra sobreestimada debido a que, por su propio disefio, existe un traslape entre los
beneficiarios y no es posible identificar a aquellos que han recibido mas de un apoyo en
los distintos afios. Ademas, a pesar de haber cumplido los objetivos, las agroindustrias
desarrolladas presentaron problemas de adaptacion a los mercados, baja productividad
y poca experiencia en el manejo productivo y gerencial. Aun cuando este factor impact6
directamente en los objetivos finales del programa, debe tenerse en mente que la
insercion en los mercados de las nuevas agroindustrias se ven afectados por factores

externos que no podian ser controlados directamente por el programa, pues la
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rentabilidad de las actividades agropecuarias estan condicionadas a la situacion
econdmica del pais, la infraestructura de la comunidad en que son desarrollados, el clima,
el comportamiento de los mercados internacionales y las preferencias de los

consumidores (Conde, 2012; Secretaria de la Reforma Agraria, 2010).

VI.2 Programa Nacional de Primer Empleo

La accion gubernamental no se detendria ahi. No solamente habia que atender la
situacion heterogénea de los jévenes en el mundo del trabajo que se veia manipulada
por elementos externos a ellos y que reforzaba y mantenia diferencias estructurales en
nuestra sociedad. EI mayor reto era lograr una transicién del mundo escolar al laboral lo
menos accidentada posible, por lo que la implementacién de acciones como el Programa
Nacional de Primer Empleo fueron consideradas dentro del Plan Nacional de Desarrollo
2007-2012 (PND 2007-2012).

Como parte de los esfuerzos del gobierno central para mejorar las condiciones de
los jovenes en el mundo del trabajo, el PND 2007-2012, en su Eje 2: Economia
Competitiva y Generadora de Empleos, reconocié en su estrategia 4.3 la necesidad de
incentivar la entrada de los jovenes al mercado laboral formal; esta estrategia se apoyaria
de programas y acciones que incentivan a los empleadores a crear fuentes de trabajo
formal y a incorporar a los jovenes que quisieran ingresar a su primer empleo (Poder
Ejecutivo Federal, 2007). Aun cuando la definicion del problema era parcialmente cierta,
se resumia la probleméatica de los jovenes en el mercado laboral Unicamente a su
insercion y aparente permanencia, sin incluir un componente que auxiliara al
mejoramiento de las condiciones bajo las cuales se llevaba a cabo ese ingreso.

Para alcanzar este obijetivo, a partir de marzo de 2007 y hasta finales de 2012 se
implemento el Programa de Primer Empleo (PEE), el cual fue administrado por el Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS); su objetivo se basaba en subsidiar las cuotas obrero-
patronales que le correspondian al empleador, hasta en un 100 % y por un periodo de
doce meses para todos aquellos trabajadores que fueran de nuevo ingreso, esto es, que
no hubieran sido inscritos en el IMSS como trabajadores permanentes, que su

contratacion fuera estable, que fueran trabajadores adicionales a su plantilla y que no
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fueran inerciales®; en pocas palabras, se pensaba mayoritariamente en los jévenes que
buscaban por primera vez una oportunidad laboral. La directriz para lograrlo era a través
de un estimulo fiscal para que las empresas formalmente establecidas se vieran incitadas
a generar nuevas fuentes de empleo, y que esas nuevas posiciones fueran ocupadas por
los jovenes. Para su operacion inicialmente se asignaron 3000 millones de pesos
(Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social, 2007; Organizacion
Internacional del Trabajo, 2015a).

Para el 31 de agosto de 2011 se habian registrado méas de 22 000 empresas, lo
que se tradujo en 83 081 trabajadores que se incorporaron al mercado formal; estos
empleos principalmente se concentraron en sectores de comercio, restaurantes y hoteles;
en el sector financiero, en el ramo de seguros y actividades inmobiliarias; en los sectores
de productos metalicos, maquinaria y de equipo y, finalmente, en la industria de la
construccion (Comisién Representativa ante Organismos de Seguridad Social, 2011). Los
resultados no fueron los deseados. Para el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica
de Desarrollo Social (2007) era reflejo de lo que ellos habian identificado en su primer
informe al disefio del programa como una deficiencia en sus objetivos, pues no se lograba
evitar la dinamica inercial del mercado laboral, ya que los beneficiarios directos del
programa (los jovenes trabajadores) hubieran sido incorporados al mercado de trabajo
aun en ausencia del programa. Ademas, su disefio era completamente erréneo, el utilizar
estrategias fiscales como principal y Unico componente para lograr la inserciéon formal no
era efectivo, ya que la experiencia internacional sefiala que los programas que
verdaderamente logran incorporar y mejorar la condicion de los jovenes en el mundo del
trabajo tienen una estrategia combinada que va de la capacitacion al otorgamiento de
servicios de informacion y apoyo en la busqueda de empleo (Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social, 2007).

La falla del programa no era Unicamente el disefio; la definiciébn del problema
publico y la identificacion de la poblacion juvenil era erronea, pues no lograba identificar
a los jovenes con menores niveles de educacion, en edad productiva, provenientes de

estratos socioecondmicos bajos, con poca 0 nula experiencia laboral y con mayor

8 Por trabajadores inerciales se hace referencia a aquellas contrataciones que se hubieran
generado aun en la ausencia del Programa.
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posibilidad de incorporarse al sector informal, ademas de que, como lo expreso
Schkolnik, (2005), la dificultad de los jévenes al ingresar al mercado laboral es multicausal
y no parte necesariamente de la percepcion “negativa” del sistema de cuotas obrero-
patronales. Nuevamente la definicion del problema publico en relacién con los jovenes y
el mercado laboral era preponderantemente de corte econémico, e igualaba el mercado
laboral, al de cualquier objeto del comercio, que, al establecer estimulos fiscales, se

espera una mejora constante.

VII. Los jovenes y el mercado laboral ante la crisis econdmica

Como era de esperarse, las acciones gubernamentales aisladas y unidireccionales no
producirian un cambio importante y trascendental. Las mujeres y hombres jovenes
continuaron en el camino de la precarizacion y pérdida de derechos laborales durante los
afos subsecuentes; fue justamente con la crisis econdmica del 2009 que las condiciones
laborales y de acceso al mundo del trabajo se tornaron mas inciertas, agudizando la
carencia de proteccion social. Durante el desarrollo de la crisis econdmica el desempleo
afectd a los jovenes (entre 14 y 29 afios) de una manera desproporcionada con relacion
al resto de la poblacion econdmicamente activa; cuando conseguian introducirse al
mercado de trabajo, este solia ser precario (sin ingresos o con bajos ingresos) y/o estar
por debajo de sus competencias laborales, ademas de presentar un incremento de la

informalidad y la subocupaciéon®. Pareciera que los efectos de la precarizacion del

° El término trabajo informal hace referencia a aquel que se realiza dentro de actividades o
unidades econémicas que no estan cubiertas o0 que no estan suficientemente cubiertas en la
legislaciéon o en la préactica. Esto es, sus actividades se realizan fuera del alcance formal de la
legislacion vigente, o aun cuando estén contempladas, la ley no se aplica ni se vela por su
cumplimiento, o la ley desalienta el cumplimiento por ser inapropiada, gravosa, 0 por imponer
costos excesivos. Sin embargo, esta no es la Unica caracteristica que define a la actividad
informal; los trabajadores y empresarios informales se caracterizan por su alto nivel de
vulnerabilidad.

La expresién sector o trabajo informal se considera cada vez mas inadecuada y erronea,
pues no refleja los aspectos dinamicos, heterogéneos y complejos de este fendbmeno social. En
cambio, la expresion economia informal se utiliza ampliamente para hacer referencia a grupos
cada vez mas numerosos Yy diversos de trabajadores y empresas, tanto rurales como urbanas,
que operan en el ambito informal (Organizacion Internacional del Trabajo, 2002b).

Por su parte la subocupacion fue acotada y aclarada durante el desarrollo de la 19.2
Conferencia Internacional de Estadisticos del Trabajo, donde se comprendia a la subocupacion
desde tres aspectos: a) personas que deseaban trabajar mas horas, b) habian trabajado menos
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mercado de trabajo instalado desde la década de los 70-80 en los jévenes y el mundo
del trabajo eran un mal del que dificilmente se podrian librar. ElI INEGI reporté para el
cuarto trimestre de 2009 que de un total de 20 495 018 jévenes entre 14 y 29 afos, 14
600 686 conformaban la poblacién ocupada, y de los cuales 12 070 786 enfrentaban
dificultad de inclusién en una trayectoria de trabajo decente (Galhardi, 2012).

El concepto de trabajo decente alude a un trabajo productivo con estabilidad,
seguridad y proteccion social para el trabajador y su familia, mejores perspectivas para
el desarrollo personal, libertad para que manifiesten sus preocupaciones, para
organizarse y participar en la toma de decisiones laborales, con igualdad de
oportunidades para mujeres y hombres, con remuneraciones que les permite cubrir al
trabajador y a su familia sus necesidades fisicas y psicoldgicas basicas y que les
proporciona los medios para proyectar un plan de vida digno e integral (Organizacion
Internacional del Trabajo, 2013e). La finalidad del trabajo decente es establecer el minimo
de condiciones necesarias para expresar lo que deberia ser, en el mundo globalizado, un
buen trabajo. El trabajo que dignifica y permite el desarrollo de las propias capacidades
no es cualquier trabajo; no es decente el trabajo que se realiza sin respeto a los principios
y derechos laborales fundamentales, ni el que no permite un ingreso justo y proporcional
al esfuerzo realizado, sin discriminacién de género o de cualquier otro tipo, ni el que se
lleva a cabo sin proteccion social o aquel que excluye el didlogo social y el tripartismo*°
(Levaggi, 2014).

Mientras que la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) fortalecia el concepto

del desarrollo del trabajo decente (es conceptual porque no proporciona medidas

del limite de horas o c) se encuentran disponibles para trabajar mas horas en funcién de las
oportunidades de trabajo adicional (Organizacion Internacional del Trabajo, 1998b)

Lo cierto es que son conceptos que se siguen pensando desde la dicotomia del mundo
laboral entre formalidad e informalidad, entre asalariado y no asalariado, mientras que el mundo
del trabajo sigue evolucionando y se han encontrado nuevas formas de crearlo, vivirlo y
reproducirlo, lo que ha ocasionado un fendmeno que Bensusan denomina nuevos empleos y
viejas regulaciones, en el que la estricta medicién y regulacién dicotomica del mundo laboral
complica el reconocimiento de nuevas formas de empleo, como el caso de la plataforma de Uber
(Bensusan, 2016). Como veremos mas adelante, uno de los beneficios de la medicion del trabajo
decente se centrara en la incorporacion de cualquier forma de empleo, dando una vision integral
de la situacion del mercado laboral.

10 Lo tripartito hace referencia a la interlocucién entre la parte obrera, patronal y los gobiernos
para el mejoramiento del mundo laboral
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concretas), en México el impacto y asentamiento de la precarizacién laboral, producto de
la crisis econdmica, continuaba. Dicha precarizacion se expresé en forma diferenciada y
dependié de la naturaleza de los mercados de trabajo en que se desarrollaban los
jovenes, de las caracteristicas de la estructura productiva de las entidades federativas,
asi como del mayor o menor grado de integracién en la economia mundial. En términos
generales, la expansion del desempleo se concentré en los contextos laborales
asalariados, urbanizados e industrializados, por lo que los jovenes de los estados
ubicados en la frontera norte fueron los mas afectados (Mora & De Oliveira, 2011).

El panorama del mercado laboral en México ha sido incierto por muchas décadas;
desde los afios ochenta se trataron de flexibilizar las relaciones de trabajo con tal de
encontrar una respuesta a la poca productividad y el bajo crecimiento econémico; dicha
vision no se habia podido institucionalizar hasta la creacion de la “gran Reforma Laboral
2012”; su implementacion se justificaba a través de la busqueda de mayor competitividad
de México (basada en bajos salarios), aunque eso se tradujera en la nula creacion de

trabajo decente (De la Garza, 2012).

VIII. Jévenes, mundo del trabajo y Reforma Laboral de 2012 (RL2012)

Desde 1970 no existié una reforma tan amplia como la de 2012; para muchos era algo
necesario que ayudd a la competitividad del pais en materia de inversion, crearia nuevos
empleos formales, dotaria de mayor transparencia a los sindicatos, regularia las practicas
de subcontratacién, ayudaria a reforzar el panorama de seguridad social planteado en la
reforma de 1997 y, sobre todo, brindaria mayor certidumbre a los jovenes en el mundo
del trabajo. Para otros, mas alla de una reforma a la ley laboral, se requeria una evolucién
en el mundo del trabajo que ayudase a cambiar los paradigmas dentro de los esquemas
obrero-patronales; la reforma laboral de 2012 no solamente legalizé las malas practicas
en el mundo del trabajo y precarizo los salarios, sino que fomento las contrataciones sin
ningun tipo de responsabilidad para el patron, bajo esquemas de subcontratacion que

generaban despidos baratos, obstaculizando con ello los principios de progresividad en
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materia de derechos humanos del articulo 123 Constitucional, entre ellos, por supuesto,
el principio de Estabilidad en el Empleo!! (Gonzalez, 2013) 2.

La reforma abarcé temas desde los periodos de prueba, contratos de capacitacion
inicial, trabajo de temporada, trabajo decente, subcontratacién o outsourcing, trabajo de
menores de 15 afos, multihabilidades de los trabajadores, mexicanos seleccionados en
territorio nacional para laborar en el extranjero, causales de rescision de la relacion de
trabajo, capacitacion y adiestramiento, contingencias sanitarias, entre otros (DECRETO
por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Federal del
Trabajo, 2012). La finalidad de la RL2012 era flexibilizar el mercado laboral para atraer
mayor inversion y con ello generar, aparentemente, nuevas fuentes de empleo; bajo esta
l6gica, habria una mejora constante de las condiciones laborales en general,
beneficiando indirectamente a los jévenes que ingresarian al mercado laboral formal y
auxiliaria a generar las condiciones necesarias para incrementar los salarios minimos
mas alla de la inflacion (Belmont, 2014).

De acuerdo al Centro de Estudios de las Finanzas Publicas (2015), previo al disefio
de la RL2012, se realiz6 un andlisis de los mercados de trabajo que, de acuerdo a sus

11 Para Molares (1987) el principio de Estabilidad en el Empleo es un derecho que tienen los
trabajadores asalariados y que se traduce en la posibilidad de conservar el empleo, siempre que
subsistan las condiciones que le dieron origen y se cumplan las obligaciones previamente
pactadas entre el trabajador y el empleador.

12 E| articulo primero de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce a la
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad como principios de los derechos
humanos.

El principio de universalidad hace referencia a que los derechos humanos corresponden
a todas las personas por igual, sin que se admita alguna causa de discriminacién para su
aplicacion; por interdependencia e indivisibilidad debemos entender que los derechos
humanos se aplican y construyen siempre vinculados entre ellos, por lo que no tendria sentido su
separacion o fragmentacion; por ejemplo, seria il6gico que pensemos los derechos politicos y
civiles separados de los derechos econdmicos, sociales, ambientales y culturales. Finalmente, el
principio de progresividad implica un “crecimiento” gradual para alcanzar su pleno cumplimiento,
eso se debe a que algunos derechos, por su propia naturaleza, requieren para su proteccion
efectiva una construccién a corto, mediano y largo plazo; este principio, a su vez, establece a los
sujetos obligados una prohibicién para implementar alguna medida en retroceso o0 menoscabo
que impida ese crecimiento constante. (Comision Nacional de los Derechos Humanos, 2018).
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romotores, evidenciaba la aparente necesidad de flexibilizar el mercado de trabajo; en
este sentido, explicals:

El concepto de flexibilizacién laboral se utilizé bajo diferentes acepciones, por lo
gue se le considera un concepto polisémico al que se le han atribuido diversas
definiciones. No obstante, todas coinciden en incluir, como parte de su
connotacion esencial, a la capacidad de adaptacién de las empresas y del
trabajo, 0 a su habilidad de transformacion frente a los cambios de la realidad
econdmica; ademas, las diferentes acepciones de flexibilizacion laboral refieren
esta capacidad de mutacion o ajuste del mercado de trabajo en diferentes
términos: de organizacion, de calidad, de precios, de cantidades, de arreglos
institucionales, o de sus regulaciones o politicas, para hacer frente a la dinamica
econdmica de los mercados o a los cambios en la politica econémica.

De forma complementaria se puede adicionar que la nocién de flexibilidad laboral
encuentra su fundamento en la teoria neoclasica del mercado de trabajo, la cual
establece que la posibilidad de ajuste entre oferta y demanda sé6lo puede ocurrir
en un contexto de precios y cantidades flexibles, es decir, donde los agentes
econémicos puedan determinar libremente los niveles correspondientes entre si,
con la menor interferencia posible de factores ajenos al mercado que ocasionen
rigideces, por lo que se requiere de un marco institucional adecuado.

(...) La flexibilizaciébn era una condicién para operar el nuevo esquema
tecnolégico, caracterizado por un aumento en la relacion capital-trabajo. Es
decir, habia una tendencia a reducir la proporcién de trabajo que se requeria por
cada unidad de capital. lgualmente, la diversidad de la demanda, en paralelo,
con la célere sustitucién tecnolégica, inducia cambios repentinos en las
cantidades de trabajo requeridas, que era necesario ajustar de forma

cuasiautomatica (Centro de Estudios de las Finanzas Publicas, 2015, pp. 11-12)

Bajo estas directrices, la Reforma del afio 2012 pretendia mejorar las condiciones
del mundo laboral en México; con ello, beneficiar indirectamente a los jovenes

trabajadores. Para lograrlo se impulsé la regulacion de los contratos por temporada, el

13 Como podra advertirse, esta necesidad de flexibilizacién del mercado laboral no tiene una
generacion esponténea, es una idea arrastrada desde la década de los ochenta y que utilizé la
teoria neoclasica para justificar su implementacion. La reforma laboral de 2012 institucionaliza
esta “necesidad” y reconoce una visién preponderantemente econdmica del mundo del trabajo.
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periodo de prueba y la capacitacion inicial, mismos que se enunciarian en el capitulo Il
del titulo segundo de la Ley Federal del Trabajo. La idea era que con este tipo de
regulacion se ayudara a valorar mejor las competencias de los trabajadores y se
generaran las condiciones para incorporar especialmente a los jovenes al mercado de
trabajo formal; o al menos asi fue en el discurso publico (Martinez & Cabestany, 2016, p.
51). De nueva cuenta se invocaba la aparente necesidad de flexibilizar el mercado
laboral, tal y como sucedio en los afios setenta y ochenta, para trazar una imagen de
politica aparentemente en favor de la clase trabajadora, aunque de fondo es la
justificacion de la prevalencia del enfoque econdémico sobre el social y la competitividad
internacional sobre el bienestar de la clase trabajadora (Garcia, 2012; Juarez, 2020;
Mora, 2005).

Aun bajo los efectos de la crisis econémica de los afios anteriores y con la
implementacion de una reforma tan amplia como la de 2012, no hubo posibilidad de crear
nuevas fuentes de empleo, en este sentido los jévenes se vieron obligados, una vez mas,
a crear sus medios de ingresos los cuales tuvieron gran desarrollo en el mercado informal.
La Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo-ENOE 2013 registré que 32.3 % de los
jovenes, entre 20 y 24 afios en México, tienen un empleo informal que les permite percibir
algun ingreso. La mayoria de las personas que se incorporan a la economia informal
buscan sobrevivir y tener acceso a actividades que les generen ingresos para poder cubrir
sus necesidades més basicas. Ademas, la economia informal se caracteriza por tener un
agudo déficit de trabajo decente y un porcentaje desproporcionado de trabajadores en
situacion de pobreza (Garcia et al., 2016).

Los resultados y los beneficios esperados por la RL2012 fueron casi nulos para el
mercado laboral en México, especialmente para los jovenes (Bensusan, 2013). Como
consecuencia de la reforma y la interaccion entre el sistema econémico y laboral, de
acuerdo con Bouzas (2018), se tuvo un crecimiento de la Poblacion Econémicamente
Activa (PEA) desocupada, que se componia principalmente por jovenes que ingresan por
primera vez en el mercado de trabajo;, ademas se incrementd la migracion de
trabajadores en busca de las oportunidades que no tienen en su lugar de origen, aumenté

el trabajo familiar no remunerado y se desarroll6 de manera casi permanente la
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incorporacion de jovenes a la delincuencia organizada, que es capaz de ofrecerles
mejores ingresos que los del trabajo formal.

La reforma de 2012 dio paso a diversas modificaciones que impactaron
directamente en las relaciones individuales del trabajo y a la tercerizacién precaria, que
de hecho se venia ya instrumentando; sin embargo, lo esperado nunca llego, se
establecieron las condiciones para continuar con la contratacion precaria de los jovenes
(Bouzas, 2018, 58—64). En este sentido, Morales (2016) registra que para 2013 en México
habia 21.5 millones de jovenes entre 12 a 29 afios, quienes representaban el 18.2 % de
la poblacion total; en el mundo laboral se ubicaban 9.1 millones de esas edades y se
encontraban en las siguientes condiciones: 77.4 % realizaba un trabajo subordinado,
8.2 % tenia un trabajo independiente y 14.4 % no recibia remuneracion alguna, quiz& por
encontrarse en algun programa de practicas profesionales o por ser aprendices. Por otro
lado, 5.8 millones se encontraban en la economia informal, esto es 63.8 % del total
registrado en este grupo poblacional. Para 2013, entre los jovenes de 12 a 29 afios, en
el desempleo se ubicaron 923 000. El panorama laboral de los jévenes en México
mostraba que sus condiciones de empleo se centraban en la precariedad, gran parte se
debia a un insuficiente crecimiento econémico que provocaba una baja productividad en
el pais impidiendo la creacién de nuevas fuentes de empleo, asi como la baja escolaridad
de los jovenes y la desvinculacion del sector educativo (Morales, 2016).

Los efectos de la crisis laboral que continuaban viviendo los jévenes fueron
nuevamente observados, la respuesta gubernamental para atender a los jévenes en
situacion de pobreza fue la incorporacion de un componente laboral a uno de los
programas sociales mas embleméticos de la Administracion Publica Federal en México:
Programa de Inclusion Social PROSPERA, en el afio 2014.

VIII.1 PROSPERA: un programa de inclusion social con un componente laboral

El componente laboral de PROSPERA buscaba contribuir al desarrollo del mercado de
trabajo formal de los jévenes en situacién de pobreza. A partir de 2014, al programa de
inclusion social se le incorpor6 un componente laboral (aunque su operacion formal
comenzo en 2016) que buscaba —a traves de acciones de coordinacion y articulacion

institucional— facilitar la incorporacion de sus beneficiarios, particularmente de los
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jovenes que concluian su Educacion Media Superior (EMS) y que decidian iniciar una
vida productiva. A los jovenes beneficiarios se les otorgaria un acceso prioritario al
Servicio Nacional de Empleo para obtener acceso a los programas de vinculacion laboral
y se les proporcionaban becas del programa Bécate de la Secretaria del Trabajo y
Prevision Social (STPS). En el corto plazo, se buscaba facilitar la inclusion al mundo del
trabajo mediante la capacitacion y busqueda del empleo; mientras que a mediano y largo
plazo, el objetivo era el mejoramiento integral del bienestar social y contribuir a que los
beneficiarios lograran un desarrollo que les permitiera salir de su condicién de pobreza
(Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social, 2018).

Para Yaschine (2019) la incorporacion del componente laboral en Prospera
responde al reconocimiento de los efectos modestos en la insercion de los jovenes en los
mercados de trabajo, ademas de la poca movilidad intergeneracional que habia
alcanzado este grupo en los programas de Progresa y Oportunidades; los estudios
mostraron que durante la operacion de estos, el impacto sobre el ingreso solo habia
mejorado en los jovenes del ambito rural, mientras que la mejor calidad en las
ocupaciones habia ocurrido principalmente en los beneficiarios indigenas; no obstante,
no se logré impactar en la calidad de los trabajos y los niveles de ocupacion
intergeneracional de los jévenes en zonas rurales, por lo que este nuevo componente
buscaba lograrlo (Yaschine, 2012, 2019).

De acuerdo a datos analizados por el Consejo Nacional de Evaluacion de la
Politica de Desarrollo Social (2018), para 2016, 5.5 millones de jovenes entre 15y 29
afios eran beneficiarios de PROSPERA, lo que representaba Unicamente 18 % de la
poblacion total; de estos, 79.2 % se ubicaba en el medio urbano, mientras que 20.8 %
era parte de comunidades rurales. En términos del nivel educativo que ocupaban,
44.3 % tenian como grado maximo de estudio la educacién basica, concentrdndose
35.1 % en nivel secundaria. Para el resto, 33.5% se encontraba estudiando el bachillerato
y solamente un 18.3 % se ubicaba en la universidad.

En cuanto a su condicion laboral, para el afio de analisis (2016) la proporcion de
hombres ocupados supera la proporcion de mujeres, tanto en localidades rurales como
urbanas. Lo cierto es que la desocupacion no rebasa para ninguno de los casos 5 % de

los beneficiarios. De los jévenes beneficiarios ocupados, 90.3 % era empleado
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subordinado, 9.4 % era trabajador independiente sin pago y 0.4 % trabajador
independiente con pago. De los hombres jévenes beneficiarios, mayoritariamente se
dedicaron a actividades del sector terciario (59.8 %); para los jévenes en comunidades
rurales, 28.4 % se ocup6 en actividades del sector primario; mientras que para los
ocupados en localidades urbanas, 66.3 % se ocup06 en el sector de servicios. Para las
mujeres jovenes beneficiarias su labor preponderante, tanto en zonas rurales (53.6 %)
como urbanas (77.1 %), fue el sector de servicios. Aun cuando se pudiera hablar de una
insercion de los beneficiarios medianamente buena —en cuanto a las caracteristicas de
los trabajos en que fueron insertados—, continla siendo una falla importante, pues
51.8 % de los jovenes beneficiarios y ocupados reportd no recibir ninguna prestacion por
parte de los empleadores, mientras que solo 8.9 % contaba con acceso a seguridad social
(Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social, 2018).

El componente laboral de PROSPERA incluyé un apoyo para impulsar la inserciéon
de los jévenes de los hogares beneficiados en el mercado laboral, para lo cual se
establecié una coordinacion institucional con la STPS, especificamente con el
subprograma de apoyo al empleo denominado Bécate; nuevamente la problematica
laboral de los jovenes se constrefiia Gnicamente a la dificultad de insercion al mercado
laboral (Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social, 2018). Sin
embargo, la vision parcial sobre la problematica laboral no era su Unica deficiencia; la
inclusion de PROSPERA se trat6 de coordinar con la STPS, asi como con la Secretaria
de Educacién Publica (SEP), aunque no siempre se logré. Incluso la principal falla es que
anicamente se logro establecer convenios con la STPS y no con otras instancias claves,
especialmente con la SEP, ademéas de no lograr una participacién de organismos
internacionales, a excepcion del Banco Mundial.

Por otra parte, Yaschine (2019) subraya que el componente de inclusién laboral
fue un esfuerzo dirigido principalmente a la poblacién urbana para facilitar el acceso a
empleos de calidad, bien remunerados y en el mercado de trabajo formal; sin embargo,
concluye que es dificil conocer la influencia del componente en la situacion laboral de los
jovenes ya que el numero de beneficiarios fue limitado, ademas que no se cuenta con
informacion que permita saber cuantos o quienes fueron los beneficiarios que lograron

conseguir un empleo y las caracteristicas de los mismos. En resumidas cuentas, se
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convirtiéd en un buen intento para enfrentar el problema de la inclusién laboral, sin lograr

un avance significativo. (Triano et al., 2019; Yaschine, 2019).

IX. EI mercado de trabajo juvenil en los ultimos afios de la segunda década
del milenio: perspectiva general y retos

La vision de los mercados laborales con relacion a los jévenes no fue distinta en los afios
subsecuentes, esto se debe a que algunas caracteristicas que han perdurado en
Latinoamérica y, por supuesto, en México, son los graves problemas de insercion laboral
que enfrentan, las elevadas tasas de desempleo y una alta precariedad en sus
condiciones laborales (Comisiébn EconOmica para América Latina y el Caribe &
Organizacion Internacional del Trabajo, 2017b). En su informe anual “Perspectivas
sociales y del empleo en el mundo: Tendencias 2018, la Organizacion Internacional del
Trabajo destacd que México es uno de los paises con mayor retraso en materia de
generacion de nuevos empleos; de acuerdo con su analisis, para el afio 2018 nuestro
pais cont6 con 15.5 millones de mexicanos con empleo vulnerable, en comparacion con
los 15.3 millones que se registraran en 2017, por lo que se pronosticé un aumento de 200
000 personas que probablemente ingresen al mundo del trabajo informal. Se previé que
la tasa de desempleo a nivel nacional para el 2018 prevaleciera en 3.6 %, con posibilidad
de aumento a 3.7 % en 2019 (Organizacion Internacional del Trabajo, 2018); por lo menos
eso se crey6 hasta antes de la llegada del virus SARS CoV-2 al mundo de los seres

humanos!4.

14 Debe tenerse en cuenta que uno de los factores que explican las tasas de desempleo o
desocupacion bajas es que en su medicién no se contempla a los autoempleados. Las tasas de
desempleo se definieron por la OIT desde la XlIl Conferencia Internacional de Estadistica del
Trabajo como el conjunto de individuos que juntan estas tres caracteristicas: a) que estan sin
trabajo, significa que no cuentan con un empleo y tampoco realizan alguna actividad por cuenta
propia; d) que tienen disponibilidad para trabajar, esto es, que cuentan con disponibilidad para
tomar un empleo remunerado o iniciar una actividad por su cuenta; c) que se encuentran en una
situacion de busqueda de trabajo, 0 sea que realizaron alguna accion, durante el periodo de
referencia, con la finalidad de obtener un empleo o intentar comenzar alguna actividad (Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia, 2002).
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Para Juéarez (2020), son dos procesos los que han interferido en el desarrollo de
los dltimos afios del mercado de trabajo en México. El primero hace referencia a la
influencia que tienen los factores demograficos como sexo, escolaridad, tamafio de la
localidad de residencia y edad; los socioeconémicos: sector econdmico, rama de
actividades y tamafio del establecimiento; en determinar el nivel de precariedad que
tendran las relaciones laborales que ejercen y tienen acceso los diversos grupos
poblacionales. El segundo aspecto hace referencia a las repercusiones que se contintan
viviendo por la implementacion de politicas de flexibilizacion laboral y que han impactado
en el nivel de participacion sindical, al igual que en el ejercicio efectivo de los derechos
de seguridad social.

La Encuesta Nacional de la Dindmica Demogréafica (ENADID) de 2018 reportaba
que habia en el pais 124.9 millones de habitantes; de ellos, 30.7 millones son jovenes
cuya edad oscila entre los 15 y 29 afos, es decir, uno de cada cuatro habitantes del pais
es joven (24.6 %), siendo en este grupo un poco mayor la proporcion de hombres (50.8
%) que de mujeres (49.2%). Hay 17.4 millones (56.5 %) de jévenes, de ambos sexos,
que son parte de la Poblacion Econémicamente Activa (PEA). De ellos 16.7 millones (96.3
%) tenian algun empleo (poblacion ocupada). De acuerdo con la posicion en el trabajo,
66.8 % son empleados, 14 % trabajan por su cuenta y 7.4 % son jornaleros o peones. El
complemento de la PEA, es decir, los desempleados abiertos, eran 3.7 % (673 000)
(Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, 2019b).

Enfocdndonos en los jévenes de 15 a 29 afos laboralmente activos, el
Observatorio de Salarios de la Universidad Iberoamericana en México, en su ultimo
reporte titulado “Los jovenes y los mercados laborales”, logré evidenciar justamente la
precarizacion sectorizada por edad como uno de los factores que influyen en el desarrollo
de los mercados laborales y a los que hace referencia Juarez (2020), al estimar que, para
el afio 2018, de los jévenes econdmicamente activos, 66.5 % tiene condiciones laborales
precarias, donde dos terceras partes de esa precariedad las conforman la falta de un
salario digno y el acceso a la seguridad social, mientras que el otro 33 % de esa
precariedad lo integran la falta de acceso a los sistemas de salud, el tipo de contratacion
y las jornadas extensas de trabajo. Por lo que refiere a la contratacién y el derecho

humano a la estabilidad en el empleo, 58 % no tiene contrato, 7 % tiene empleo temporal
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menor a seis meses, 3 % tiene empleo temporal mayor a seis meses y hasta un afio,
mientras que apenas 30 % tiene contrato de base, planta o definitivo (Observatorio de
Salarios de la Universidad Iberoamericana en México, 2018).

El desarrollo de los jovenes en los mercados laborales se ha encontrado alejado
del estandar de trabajo decente, esto se debe, en parte, a la propia historia y desarrollo
del mercado laboral en México (Mendizabal & Lopez, 2018). Como lo hemos visto en el
presente capitulo, desde principios de los afios ochenta con el proceso de globalizacion
y reestructuracion econdmica se impulsé una transformacién del mercado de trabajo,
acompafada del incremento en la participacion femenina, la reestructuracion de la
ocupacién, el aumento de la heterogeneidad laboral, la brecha salarial de género, la
proliferacion del autoempleo y el sector informal; para Mufioz (2009) y Roman (2013), la
evidencia sugiere una precarizacion laboral creciente y, dadas las caracteristicas
demograficas y sociales, el sector mas perjudicado son los jévenes asalariados. En
consecuencia, los cambios aqui descritos los ubican lejos de obtener un trabajo decente.
Si bien pareciera que el desarrollo del trabajo decente en México no ha sido afortunado,
el estudio de los jovenes es de primera importancia al ser un sector poblacional
estructuralmente afectado por la dinamica del mercado de trabajo, que deriva en una
dificultad para ingresar al primer empleo y en la constante precariedad de sus condiciones
laborales; ademas, los jovenes representan, para algunos, una mano de obra secundaria
y vulnerable (Romén, 2013).

Lo cierto es que tal y como se anticipaba en los parrafos anteriores, la historia
mundial de los mercados laborales ha sido modificada drasticamente con la aparicion del
virus SARS CoV-2 (COVID-19) el pasado 17 de noviembre de 2019. Si bien nuestro
trabajo de investigacion no se centrara en el estudio de los efectos del virus en el mercado
laboral de los jovenes en México, omitir su presencia seria un error metodolégico, al no
reconocer que el estudio de los mercados laborales en México y el mundo forzosamente
tendra que dividirse entre los afios antes y después del coronavirus (claro, si la
informacion existente lo permite, de lo contrario, tendria que ser especulativo). Para la
Organizacion Internacional del Trabajo (2020), la poblacion joven esta, nuevamente,
entre los sectores mas afectados por la crisis laboral producto del coronavirus, seran

guienes mas padezcan sus efectos, especialmente en el area social y econdmica, lo que
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los pone en riesgo de construir una generacién de confinamiento®. Como sabemos, la
emergencia sanitaria aun no termina y sus efectos siguen siendo incalculables; las
dltimas estimaciones hablan de una contraccion de la economia, al término de la
pandemia, de entre -9.1 y -9.4 %, lo que provocaria en Latinoamérica y el Caribe una
tasa de desocupacion de 13 %, asi que habria mas de 41 millones de jovenes y adultos
sin un empleo formal y sin las posibilidades de continuar construyendo su plan de vida.

En el desarrollo de este capitulo hemos encontrado que algunos autores
(Bensusan, 2013; Bouzas, 2018; Garcia et al., 2016) dan cuenta, parcialmente, de los
efectos de la Reforma Laboral 2012 en el desarrollo de los jovenes en el mundo del
trabajo; sin embargo, no se ha realizado una aproximacioén teorica desde el enfoque de
trabajo decente, el cual brinda una vision integral de la situacién del mercado de trabajo
a través de componentes minimos que proporcionan una conceptualizacion de lo que
seria un trabajo adecuado dentro del mundo globalizado.

Debemos aclarar, que el objetivo de nuestra investigacion no es realizar una
evaluacion de los efectos de RL2012, para llegar a esa conclusién hay que tomar en
cuenta muchas otras variables que este trabajo (por su extension y nivel de analisis) no
puede contemplar; ademas que, como lo hemos evidenciado, el desarrollo del mundo
laboral depende de una serie de variables que interacttan directa e indirectamente dentro
de la esfera politica, juridica, social y econémica. Nuestra propuesta se centrard en
realizar una medicion de los jévenes asalariados de 15 a 29 afios en el mercado laboral
de México, a través del enfoque de trabajo decente, un afio previo (2010) y posterior
(2019) a la Reforma Laboral de 2012. Ademas, analizaremos la bipolaridad teorica
presente en la RL2012 al centrar todo su desarrollo en una vision neoclasica del mercado
laboral; al igual que incorporar el concepto y categoria de analisis del trabajo decente
como futuro eje rector de la politica laboral de nuestro pais. De existir dicha contradiccién,

15 La generacion del confinamiento es la expresion que ha empleado la organizacién Internacional
del Trabajo para hacer referencia a la poblacion joven que padece las consecuencias sociales y
economicas de la pandemia por COVID-19 y que corre el riesgo de seguir haciendo frente a sus
efectos a lo largo de toda su vida laboral, pues los efectos de la interrupcion a sus estudios o
programas de formacion, la pérdida de su empleo e ingresos y la mayor dificultad para encontrar
una nueva fuente de empleo son sucesos dindmicos que impactaran de manera negativa en el
desarrollo de su vida profesional. En total, 178 millones de jovenes trabajadores de todo el mundo
se desarrollan en los sectores mas afectados al surgir la crisis. (Observatorio de la OIT, 2020).
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no podriamos concluir que ese sea el factor determinante para justificar la presencia o no
de condiciones laborales decentes en nuestro pais; sin embargo, proporcionaria algunas
directrices explicativas, ya que, mientras se mantengan en el centro de las relaciones
laborales los intereses econdémicos, practicamente faltan los nutrientes esenciales para
el desarrollo y crecimiento del concepto planteado por la OIT en 1999, pues el primer
paso para su germinacion es el desplazamiento de intereses econdémicos a la periferia,
para colocar en el corazén del mundo laboral a las personas, sus familias y su desarrollo

integral.

X. Conclusion

El presente capitulo tuvo como objetivo realizar una revision del desarrollo de los jovenes
en el mercado de trabajo en México. Para lograrlo describimos una serie de eventos
politicos, econdmicos y sociales que han moldeado el mercado de trabajo en nuestro pais
desde la década de los ochenta, cuyo efecto ha sido la instauracion de una serie de
practicas precarizadoras y flexibilizadoras en beneficio de los duefios del capital y en
detrimento de los derechos laborales de millones de personas.

Estos eventos, que han tenido un impacto negativo en el mercado de trabajo en
México, no se originaron en nuestro pais, sino que es el resultado de una serie de
practicas mundiales cuya finalidad era la internacionalizacion de las economias y la
resolucién de la crisis econdmica y financiera que se vivia en el mundo durante la década
de los setenta y ochenta, pero que tuvo un efecto diferente en Latinoamérica por el nivel
de desarrollo de las naciones. Asimismo, observamos el analisis que realizaron diversas
investigaciones y cuya conclusion apunta a que dichos enfoques, mas alla de solucionar
la crisis econdmica, en realidad buscaron implementar las bases para el desarrollo de un
nuevo modelo econdmico en beneficio de las naciones altamente desarrolladas.

La importancia de realizar esta revision no es menor, pues nos permite observar
de manera general el mercado de trabajo en México para esquematizar algunos aspectos
de su dinamica interna, y con ello comprender el medio en el que se desarrollan los
jovenes laboralmente activos, a quienes la precariedad y flexibilizacién laboral les afecta
de manera diferente que al resto de la poblacion ocupada, tanto por el conjunto de
capitales que poseen como por la dinamica de su propia trayectoria de vida, pues su
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interaccion con el mercado laboral convive con diversos procesos (sociales, familiares,
culturales, escolares, sexuales) en construccion.

En un segundo plano, esquematizamos tres de los principales programas
federales —cuyo objetivo era la mejora de la situacién de los jovenes en el mercado
laboral— y conocimos sus efectos primordiales. Finalmente describimos algunas
generalidades de la Reforma Laboral de 2012 y evidenciamos dos de sus elementos
fundamentales para nuestra investigacion: en primer lugar, la instauracion del concepto
del trabajo decente en la legislacion mexicana; en segundo lugar, la busqueda del

mejoramiento de la situacién laboral de los jovenes a través de la reforma.
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Capitulo 2 Algunas teorias explicativas del mercado de trabajo en México y el

desarrollo del concepto y categoria de analisis del trabajo decente

l. Introduccién

El objetivo del presente capitulo es hacer una revision de las principales teorias centradas
en dar una explicacion sobre la situacion laboral de los jovenes en México; haremos una
vision general de cada una de ellas y sefalaremos sus principales fortalezas y
debilidades. En un segundo momento, nos enfocaremos en desarrollar el concepto y la
categoria de analisis del trabajo decente, haremos una revision sobre su significado, su
origen vy finalidad, las formas en que se ha buscado su medicion, sus principales
limitaciones y criticas; explicaremos si existe o no un paralelismo entre el concepto de
trabajo decente y trabajo digno. Finalmente daremos una serie de argumentos que nos
permitirdn justificar su utilizacion para el estudio de las condiciones laborales de los
jovenes asalariados en México y explicaremos porgue consideramos que es un enfoque
construido desde los derechos humanos.

Como se planteé en el capitulo |, parece haber un acuerdo entre los autores en
que uno de los problemas principales de los jovenes econémicamente activos en el
mundo del trabajo no es solamente su falta de insercién oportuna y estable, sino también
sus niveles de subocupacion, la baja calidad de las condiciones laborales en que son
contratados, su inestabilidad laboral, asi como la situacién de doble vulnerabilidad en que
muchos de ellos se encuentran, ya que algunos factores sociodemogréficos influyen en
la posicion que podrian ocupar los jévenes dentro del mercado de trabajo; lo preocupante
es que esos factores, en algunos casos, ya los habian posicionado en un grado de
marginacion social importante (Juarez, 2020; Navarrete, 2001; Sanchez-Castafeda,
2004). Pese a las intervenciones gubernamentales, las condiciones laborales de los
jovenes no han mejorado, colocandolos en una situacion realmente grave y que se
complica ante la actual contingencia sanitaria por el SARS-CoV-2.

La interaccion de los jovenes en los mercados laborales de México tiene ciertas
peculiaridades; aunque el impacto que reciben durante los periodos de crisis no es mayor

al del resto de los grupos poblacionales, sus consecuencias si se viven de manera
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diferenciada, pues les complica considerablemente su desarrollo laboral y personal
(Calderén & Campos, 2012; Schkolnik, 2005). No debemos perder de vista la
heterogeneidad laboral'® que reina en el pais, en particular la situaciéon de los jovenes
que pertenecen a la poblaciébn econémicamente activa, por lo que seria realmente
limitante pensar su desarrollo Unicamente bajo la vision dicotémica de la formalidad e
informalidad?’. La marcada heterogeneidad laboral de los jévenes en México, de acuerdo
con De Oliveira (2006), pone en evidencia la polarizacién de los mercados de trabajo
sobre la que se desarrolla una acentuada desigualdad social; esta polarizacion quedaria
demostrada a través de la enorme distancia en términos de condiciones laborales y
niveles de sueldos y salarios entre los jovenes con mejores empleos —aunque no
cuenten con estabilidad laboral— y los jévenes con empleos méas precarios.

Las teorias y marcos que tratan de describir de manera general la insercién,
movilidad y desarrollo de los jévenes dentro de los mercados laborales, son numerosas
y diversas. Lo cierto es que el tema central de nuestra investigacion es conocer las
condiciones de empleo de los jovenes laboralmente activos, las cuales, de acuerdo con

nuestro capitulo previo, continlan siendo mas precarias, inestables e inciertas. Sin

16 Por heterogeneidad laboral se entiende la coexistencia de sectores asalariados, con no
asalariados en establecimientos econdmicos diversos, los cuales son unidades de andlisis
centrales en el examen de las posibles consecuencias de las transformaciones econdmicas,
demograficas y sociales sobre la fuerza de trabajo (Garcia & de Oliveira, 2001).

Para Pacheco (2004) el concepto de heterogeneidad se hace visible implicitamente

cuando al intentar describir como se insertan las diversas fuerzas laborales en el proceso
productivo durante la expansion capitalista, se habla de grandes sectores poblaciones que
incrementan las filas del subempleo y el desempleo. Es decir, la estructura ocupacional
comprende, por un lado, las actividades funcionales al proceso de crecimiento del capitalismo;
por el otro, las actividades marginales (como la ocupacion autbnoma en el sector terciario, las
actividades artesanales y los empleos a domicilio) consideradas disfuncionales para dicho
proceso de expansion (Pacheco, 2004).
17 Con base en el comunicado del Dia Internacional de la Juventud 2020, el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI) reporta que de acuerdo con la Encuesta Nacional de la Dinamica
Demografica (ENADID, 2018), en México habia 124.9 millones de personas, de los cuales 30.7
millones son jovenes de 15 a 29 aflos y representan 24.6 % del total de habitantes. De la
poblacién joven reportada, asisten a la escuela solo 34.2 % de los hombre (5.3 millones) y 33 %
(5 millones) de las mujeres.

Por lo que corresponde a la Poblacion Economicamente Activa (PEA), la Encuesta
Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE) reporté que durante el cuarto trimestre de 2019, de los
30.7 millones de jovenes, 67.3 % (10.4 millones) de los hombres jovenes y 40.5 % (6.4 millones)
de las mujeres jovenes aseguraron tener algun vinculo laboral o que lo buscaron activamente
durante la semana de referencia (Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, 2020c).
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embargo, toda vez que en el capitulo anterior hemos discutido en torno a la importancia
de la insercidon oportuna de los jévenes en el mercado laboral y las consecuencias que
pueden o no derivar de esa insercién, en un primer momento, y de manera general,
desarrollaremos tres de las teorias ampliamente usadas para tratar de explicar la
insercion de los jovenes al mercado de trabajo; para ello desarrollaremos la teoria del
capital humano, mercados duales de trabajo y la teoria de las redes sociales.

En un segundo apartado, nos encargaremos de exponer aquellas teorias que nos
ofreceran elementos para profundizar en el origen, significado y caracteristicas de las
deficiencias existentes en el mercado laboral. Siguiendo a Garcia (2006), serian dos las
teorias con mayor alcance y que pudieran aportar mayores elementos para la
comprension de la situacion actual de los jovenes en los mercados laborales: el enfoque
de exclusién social y el de vulnerabilidad.

Finalmente, exploraremos de manera amplia el concepto de trabajo decente, y
mostraremos su relevancia aplicativa para el desarrollo de nuestro trabajo de

investigacion.

Il. Teoria del capital humano
Gary Becker desarroll6 la teoria neoclasica del capital humano, en la cual planteaba que
los mercados laborales son homogéneos y que los trabajadores y empresarios actian
con base en el pensamiento racional. Los trabajadores, una vez que conocen y han
medido sus capacidades educativas y personales, buscaran insertarse en el mundo
laboral; mientras que los empleadores intentaran incrementar su productividad y
maximizar sus beneficios seleccionando al personal mejor calificado (Caicedo, 2010).
Para Becker, el capital humano es el conjunto de las capacidades productivas que
un individuo adquiere por acumulacion de conocimiento general o especifico. Dentro de
esta teoria, el individuo incurre en gastos de educacion, mismos que se veran reflejados
en un costo de oportunidad al ingresar a la poblaciébn economicamente activa, pues dicha
formacion le otorgara la posibilidad de obtener mejores condiciones laborales y mejor
salario (Becker, 1994). De acuerdo con el autor, cuando el capital humano aumenta
debido a la alta inversion en los sectores educativos, el retorno de dicha inversion de

capital humano aumenta hasta que este crece lo suficiente y encuentra un equilibrio; es
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decir, se eleva el ingreso per cépita de la sociedad, pues hay una relacion directa con el
crecimiento econémico y los valores del capital humano (Becker et al., 1990)

A la luz de la teoria del capital humano, pudiera explicarse la dinamica existente
entre los niveles de escolaridad de los jovenes y su insercion y desarrollo en el mundo
del trabajo, pues (como fue sefialado en el capitulo anterior) el sistema econémico se
articula entre el sector educativo y el productivo, donde el primero sirve no solamente
como generador y transmisor de conocimientos o normas y pautas de comportamiento
para el desempefio del trabajador, sino también estaria fungiendo como filtro para
retrasar el ingreso de una fuerza de trabajo, mismo que impacta de forma importante al
sector productivo; si la funcién de filtrar no es efectiva, empieza a saturarse el mercado
de trabajo de mano de obra muy joven y poco calificada, lo que termina abaratando auln
mas el valor econdmico de la fuerza de trabajo (Weller, 2003).

Por otra parte, para Horbath (2004), existe una relacion entre los afios escolares
acumulados de los jovenes antes de ingresar al mercado de trabajo y su desarrollo en el
mundo laboral, pues de acuerdo a su estudio es posible concluir que el truncamiento de
la escolaridad es visible en los jovenes, al reportar Unicamente 8.3 afios de escolaridad
acumulada antes de ingresar a su primer empleo a la edad de 17 afios. El truncamiento
académico de los jévenes puede ser multifactorial; sin embargo, es un elemento decisivo
para su desarrollo dentro de los mercados laborales, pues aseguraba que las
oportunidades de empleo les cobraban a los jovenes su inexperiencia y su falta de
preparacion escolar (aunque muchas veces esta sea consecuencia directa de la situacion
de pobreza del nucleo familiar), colocandolos en trabajos precarios, inestables y con
salarios bajos.

Por muchos afios se ha culpado al propio sistema educativo y a las “malas
decisiones” de los jovenes como elementos que justificarian el acceso de ellos al mundo
laboral en situaciones precarias, y a la luz de la teoria del capital humano pareciera
guedar justificado. Lo cierto es que este elemento es una de las grandes criticas que ha
recibido esta teoria. El capital humano, tal y como lo describe Escalante (2019), “mira a
los individuos como empresarios de si mismos, que toman decisiones de inversion, es
decir, una manera de mirar que borra absolutamente la estructura social y construye un

mecanismo de legitimacion de la desigualdad que va a ser muy eficaz. Pero, ademas,
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implica un proyecto educativo, una manera de entender el propdésito de la educacion y
una manera de evaluarla, en si mismay el acceso a ella, sin respaldo de ningan estudio
pedagdgico, psicolégico o socioldégico. No hay mas que el célculo hipotético de la
rentabilidad” (Escalante, 2019). En pocas palabras, traslada toda la responsabilidad al
individuo y lo considera un ser aislado que, al no tomar las mejores decisiones para su
desarrollo, debera aceptar su insercion al mundo laboral precario, olvidando por completo
toda la estructura asimétrica, compleja y dinamica del mercado de trabajo y del sistema
econdmico mismo. Ademéas de mirar y equiparar a los mercados de trabajo, al de
cualquier objeto dentro del comercio, pues traduce que forzosamente a mayor
preparacion, mejores oportunidades de empleo y salarios, aislando, por ejemplo, todo el
capital social o las relaciones familiares de los jovenes que pudieran influir de manera
positiva en su ingreso al mundo del trabajo.

Tratar de explicar la insercion y dindmica de los jovenes al mercado de trabajo
anicamente bajo la perspectiva de la teoria del capital humano seria tratar de comprender
la dinAmica del mercado laboral a través de las caracteristicas individuales de los jovenes,
sin considerar las estructuras asimétricas que construyen y mantienen su heterogeneidad
y que influyen de manera directa en su insercién y desarrollo en el mundo laboral; ademas
se deja de lado la importancia del capital social y las redes familiares o de amistad que
les brindan informacién especifica sobre empleos, facilitan su acceso al mercado laboral
Yy, en casos especificos, pudieran ayudarles a obtener mejores condiciones laborales.

Por dltimo, hay una variante importante en la acumulacién del capital humano y la
dindmica de los jovenes en el mercado laboral, nos referimos al fenbmeno de la
sobrecalificacién, el cual tendria para Weller (2003) dos expresiones hasta cierto punto
opuestas. En un primer momento, para los puestos de trabajo que no han pasado por
ninguna transformacion tecnoldgica y que en consecuencia no han requerido un aumento
de las cualidades y habilidades del personal que los ocupa, existe un desplazamiento de
los trabajadores que habitualmente los operan, puesto que en la practica los
requerimientos para su empleamiento aumentaron porque el nivel de la estructura
ocupacional en su conjunto ha subido.

Una segunda version ocurriria cuando se presenta el desempleo académico: la

sobrecalificacion de los jovenes, no les facilita el acceso a los puestos disponibles porque
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sus habilidades y conocimientos son mucho mayores a los requeridos y los empleadores
preferirian Unicamente a personas que cuenten con las aptitudes exactas para los
puestos de trabajo. Finalmente, para el autor, estas dos variantes permiten plantear que
la incongruencia de las caracteristicas de la oferta y demanda del mercado laboral se
debe menos a las habilidades y conocimientos adquiridos por las y los jovenes, sino que
las experiencias laborales han ganado mayor importancia, por lo que estas, junto con un
buen manejo tecnoldgico, serian dos caracteristicas que pudieran favorecer una insercion
laboral exitosa (Weller, 2003).

lll. Teoria de los mercados duales de trabajo

A partir de la década de los setenta, para algunos economistas la teoria del capital
humano no daba respuestas a la persistencia de la pobreza, la desigualdad en las
ganancias, la segregacion de algunos grupos, la discriminacién o el fracaso de programas
gubernamentales que se centraban en el mejoramiento de las habilidades de los
trabajadores o la acumulacién de conocimiento, pero cuyos resultados no producian una
mejora en las condiciones laborales de los trabajadores capacitados. La conclusion de
dicha critica es que la teoria del capital humano no respondia a estos fenbmenos, entre
otras opciones, porque estos son producidos a través de la interaccién de elementos
estructurales que constriien las caracteristicas individuales. Partiendo de esta
concepcion, se construyo la teoria de los mercados duales de trabajo (Fernandez-Huerta,
2010).

Esta teoria considera que el mercado laboral estd dividido en dos grandes
sectores, con caracteristicas opuestas y con una interaccion intersectorial casi inexistente
o nula. El mercado de trabajo se integraria por el sector primario, donde predomina el
empleo formal y las condiciones laborales mas estables, salarios elevados, con
posibilidades de crecimiento laboral y con una equidad en el establecimiento de las reglas
laborales; mientras que, en el sector secundario, se ofrecen salarios bajos o precarios,
condiciones laborales minimas o incluso malas, pocas posibilidades de promocién y una
caprichosa y arbitraria supervision laboral, ademas, una de las constantes para este
sector es la elevada rotacion de trabajadores y la volatilidad de los puestos de trabajo
ofertados. (Doeringer & Piore, 1970; Piore, 1979; Reich et al., 1973).
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Dentro del sector primario existiria una subdivision: el subsector superior,
contenido por trabajos profesionales, directivos de nivel elevado y donde hay mejores
posibilidades de ascenso, por lo que la movilidad —que en gran medida depende de la
iniciativa individual— significa avance y ubicacion en mejores posiciones; y el sector
inferior, en el que existe la estabilidad en el empleo, un elevado nivel de salarios y buenas
condiciones laborales, con posibilidades de avance (Sollova & Baca, 1999). Para ambos
subsectores, la educacion formal y profesional serd un elemento esencial para el acceso
a los empleos que se ofrecen (Piore, 1972).

Las diferencias entre ambos sectores van mas alla de las caracteristicas laborales
generales. Para Doeringer & Piore (1970) existen distinciones importantes entre los
trabajadores; los miembros del sector secundario tienden (en comparacién con el
primario) a tener una mayor rotacion laboral, altos niveles de retraso o ausentismo y a
ser mas insubordinados. Es importante recordar que para Piore (1972) esta descripcion
de las caracteristicas generales del sector secundario, y del subsector alto y bajo del
primer sector, no son casuales, toda vez que estarian disefladas a partir de la literatura
sociolégica sobre la cultura de la clase baja, trabajadora y media; estas caracteristicas
variaran a lo largo de la vida de las personas. Durante su fase adulta, por ejemplo, la
cultura de la clase trabajadora contrasta con la clase media; aqui, la linea entre la familia
y las actividades laborales y educativas es borrosa. Las obligaciones familiares
extendidas de la clase trabajadora se reducen al nacleo familiar, por lo que se minimizan
potencialmente los conflictos en el area laboral. Para estos sectores, la educacion es
vista como el medio ideal para obtener ingresos y mejorar sus condiciones de vida. Los
amigos que se relacionan generalmente con sus familias son del mismo ambito laboral o
con intereses profesionales en comun. Por lo que corresponde a las personas de la clase
baja, se desvian de las caracteristicas de la clase trabajadora; para este sector, los
empleados son egoistas, alejados de su red familiar y con pocas relaciones de amigos;
tales relaciones tienden a ser volatiles, de corta duracion e inestables, su vida tiende a
caracterizarse por un constante esfuerzo de tratar de escapar de la rutina (Piore, 1972).

Para Valdivia y Pedrero (2011) existe una serie de consideraciones que debemos
tener en cuenta en el desarrollo de esta teoria, y es que la concepcién de Piore respecto

del mercado dual de trabajo se encuentra enmarcada en una teoria del mercado interno
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laboral, en la que uno de sus propoésitos centrales es demostrar que los salarios se
determinan dentro y no fuera de la empresa, ademas que los empleos con buenas
condiciones laborales y salarios elevados —pero hasta cierto punto rigidos— estarian
asociados al sector primario, lo que se traduce en que cuentan con un mercado interno
estructurado; mientras que los empleos del segundo sector absorberian las ofertas
laborales con condiciones precarias, poca 0 nula seguridad social y demasiada
flexibilidad en los procesos de contratacion, por o que se encuentran vinculados a un
mercado laboral interno poco desarrollado y estarian ligados directamente al mercado
externo. Por ultimo, establecen que la concepcion de esta teoria fue desarrollada desde
un enfoque mas econdmico, en la que la segmentacién laboral responderia a una
economia dual capitalista de tipo centro vs. periferia 0 de monopolio vs. sectores
competitivos, ademas de presuponer poca movilidad y caracteristicas generales de los
trabajadores tendientes a estereotipar.

Doeringer & Piore (1970) hacen una acotacion interesante, y es que para ellos el
término de sector primario y secundario es escogido de manera poco apropiado, esto se
debe a que en la literatura alrededor de la participacién en los mercados laborales
generalmente se asocia el término secundario a trabajadores, como los jovenes y las
mujeres, quienes se cree que tienen un vinculo débil en relacién a la fuerza laboral y
poseen un alto grado de rotacion en los empleos que ocupan; sin embargo, pudiéramos
afirmar que dicha relacion no seria del todo equivocada, puesto que mas alla de las
caracteristicas estereotipadas que se adjudican a las mujeres y jévenes laboralmente
activos, la referencia de los grupos poblacionales se confirmaria. En nuestro capitulo
primero pudimos establecer algunas directrices que retratan de forma general el
desarrollo de los jovenes en el mundo del trabajo en México, por lo que, al referir que los
jovenes ocupan principalmente el sector secundario, no solamente evocaria su tipo de
participacion en los mercados laborales, sino a la posicion que estarian ocupando en el
mundo del trabajo con relaciéon a la teoria econémica de los mercados duales.

De acuerdo con esta teoria, la precariedad laboral de los jovenes en México se
debe principalmente a que este grupo poblacional se ubica, en su mayoria, en trabajos
pertenecientes al segundo segmento caracterizados por ser empleos no calificados y, en

consecuencia, tendientes a tener salarios bajos, condiciones laborales inseguras y que
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ofrecen nulas o pocas posibilidades de movilidad laboral. La colocacion de los jovenes
en este tipo de oportunidades de empleo se ve determinada por factores
sociodemogréficos, por poseer habilidades inadecuadas o escasas, ademas de tener
poca experiencia laboral y, en algunos casos, la discriminacion que modela el mercado
de trabajo en México, misma que afecta de manera especial a los jovenes trabajadores
(Doeringer & Piore, 1970; Horbath, 2016).

Esta preponderancia de la ocupacién laboral de los jovenes en el sector
secundario explicaria por qué para Sanchez-Castafieda (2004) y De Oliveira (2006) la
historia de los jévenes en los mercados laborales en México podria describirse de manera
resumida, en estar marcados principalmente por el desempleo, la subocupacion, una
estrecha y creciente relacion con la economia criminal, la informalidad laboral y por tener
niveles de precariedad laboral que van de un rango moderado a muy alto, acentuandose
en los empleados con menos de 20 afios de edad. El comportamiento de los jovenes
econdémicamente activos en los mercados laborales seria similar al de las mujeres en el
mundo del trabajo.

Aun cuando esta teoria tiene cierto valor explicativo para entender la insercion
segmentada de los jovenes en el mercado laboral, lo hace desde una perspectiva
completamente econdmica, pierde de vista que, en una sociedad con una economia
capitalista, se crean y mantienen arreglos institucionales y regimenes que estructuran los
procesos dentro del mercado laboral. Esto interferiria en su capacidad explicativa, toda
vez que, por ejemplo, no tomaria en cuenta la existencia de los elementos de poder y
dominacién preponderantes en las sociedades patriarcales, en las que se establece una
asimetria entre hombres y mujeres demasiado acentuada y que influye de manera
negativa en el desarrollo de las mujeres jovenes en el mercado de trabajo y que mantiene
dichas diferencias a lo largo de toda su estancia en el mundo laboral. Ademas de que no
consideraria las limitaciones de movilidad regional que tienen que ver con la vida familiar
de los jévenes, su vida social, su desarrollo educativo, su capital social y el proceso de
discriminacion que los constrifie en la precariedad laboral (Horbath, 2016; Pries, 1997).

En este sentido, la categoria de analisis del trabajo decente seguiria presentando
ventajas comparativas en relacién con otros marcos de estudio al incorporar dentro de

sus pilares fundamentales una Optica econdmica, juridica y social, que se encontraran
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entrelazadas desde una perspectiva de los derechos humanos y de género; de esta
forma, los resultados presentados darian cuenta de los arreglos institucionales y

procesos que estructuran el mercado laboral en México.

IV. Teoria de las redes sociales

Los pensadores de la sociologia econémica adoptaron una posicion critica frente a los
postulados de la economia neoclasica, pero sin alejarse del contexto de la eleccion
racional. Para este enfoque, el gran error de la visidbn neoclasica y sus teorias era la
reduccion de la interaccion humana al interés individual, sin considerar las relaciones
fundamentales que caracterizan el interés econdmico, asi como cualquier otro tipo de
acciones. El enfoque de la sociologia econémica no busco privilegiar la estructura sobre
la agencia, sino que se enfoc6 en posicionar la interaccion estructurada de las redes,
puesto que considera que estas tienen el poder de limitar o extender la posibilidad de
actuar de los individuos (Pozas, 2006, p. 99).

Granovetter (1973), a través de su articulo “La fuerza de los vinculos débiles”, logro
reposicionar la relevancia de la teoria de las redes sociales. Para el autor, el analisis del
sistema social debe ser considerado como una herramienta que permite entrelazar los
niveles micro y macro de la teoria sociologica. A través del modelo de redes se afirma
gue el grado de coincidencia entre dos sistemas individuales dependera de la fuerza con
gue estan unidos o vinculados entre si, y repercutira en las oportunidades y posibilidades
de movilidad, acceso a la informacion, influencias y organizacién comunitaria de cada
uno de ellos. De acuerdo con su investigacion, las diferentes redes de una sociedad
estarian conectadas entre si a través de lazos débiles que se construyen entre los
miembros de diferentes grupos, es decir, que estas redes se mantendrian contactadas
entre si, pero los lazos que las unen no serian de la misma intensidad y frecuencia que
aguellos que unen a los miembros de una misma red.

La fuerza de los vinculos no seria fortuita, esta es una combinacion del tiempo, la
intensidad emocional, intimidad (refiriéndose a la confianza mutua) y los servicios
reciprocos que caracterizan a dicho vinculo. Cada uno de estos elementos seria
independiente, aunque en su conjunto estan altamente interrelacionados. La solidez de

dichos vinculos determinaria su capacidad de alcance, puesto que cualquier cosa que
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sea difundida en una red —como el acceso a mejores oportunidades laborales— puede
llegar a un amplio nimero de personas y atravesar una gran distancia social, siempre y
cuando se experimenten vinculos débiles en lugar de fuertes.

En una red egoceéntrica los vinculos fuertes formarian una red densa y los débiles
una red menos densa, lo que facilitaria el flujo de informacion. Las redes de ego estarian
formadas por una parte con vinculos fuertes y débiles sin puentes, y otra por vinculos
débiles con puente. Los vinculos de la primera parte estarian ocupados por gente que se
conoce entre ella, donde la mayoria de sus contactos mantendrian una relacién con el
individuo central (ego). Mientras que en el sector “débil” no solo los contactos del sujeto
principal no estarian relacionados o atados entre ellos, sino que estarian atados a
individuos no vinculados a ego. Los contactos indirectos se alcanzarian a través de
vinculos de este sector, estos serian importantes no solo en la manipulacion que realiza
ego en la red, sino que ademas serian el canal a través del cual las ideas, influencias o
informacion alejada del individuo central podran ser alcanzadas por este. Desde esta
perspectiva, el analisis de las redes sociales y su desempefio en los mercados laborales
pondrian en evidencia el vinculo existente entre algunos puestos de trabajo ofertados y
los contactos que proporciona la informacion especifica para que esas vacantes sean
ocupadas por determinados miembros de la red (Granovetter, 1973).

La creacion del capital social'® se deberia principalmente a la difusién y control de
informacion que realizan los individuos dentro de las redes. Los efectos del capital social
son variados, operan en diversos aspectos como en la insercidon y la movilidad de los
individuos dentro del mercado de trabajo; sin embargo, Portes (1999) agrupa estos
efectos en tres funciones basicas: 1) como fuente de control social, 2) como apoyo
familiar y 3) como fuente de beneficios a través de las redes extrafamiliares. Por su parte,
las relaciones sociales basadas en el parentesco, la amistad y la etnicidad son elementos
trascendentales en el estudio de redes para explicar la insercibn y movilidad de los

individuos en los mercados laborales.

18 para Pierre Bourdieu, el capital social es el agregado de los recursos reales o potenciales que
se vinculan con la posesion de una red duradera de relaciones mas o menos institucionalizadas
de conocimiento o reconocimiento mutuo. (Bourdieu, 1986)
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Las redes y el capital social generado tendrian una importancia especial para los
jovenes dentro del mercado del trabajo, toda vez que impactan directamente en los costes
que se generan por el acceso y busqueda de oportunidades de empleo. El querer acceder
al mundo laboral genera costes de tiempo —al dejar de realizar actividades para
encontrar un empleo—, de transporte y de informacion, el cual se considera a veces el
coste mas importante, ya que los futuros trabajadores no cuentan con informacion exacta
de donde y cuando hay que buscar un empleo para obtener una respuesta exitosa. A
través de los contactos y relaciones que se generan dentro de las redes sociales, los
jovenes abaratan los costes de la busqueda de ofertas laborales, por lo que su utilizacién
puede ser una de las respuestas sociales mas efectivas, aunque los individuos que las
ocupan se ven fuertemente condicionados por su red de relaciones informales, ya que la
eficacia de los contactos personales variaria en funcién de las caracteristicas
sociodemogréficas del individuo central y de los demas miembros de la red (Garcia,
2007). La efectividad en términos de acceso y uso de los recursos sociales es una
condicionante para los recursos personales: mientras que existen algunos grupos de
jovenes con bajos recursos personales y que girarian entre vinculos sociales similares
(vinculos locales y familiares generalmente homogéneos en cuanto a la cantidad y
calidad de sus recursos), existen otros grupos con mayor cantidad de recursos
personales que les darian acceso a mayores y mejores oportunidades de empleo, esto
se debe a que les proveen menor informacion redundante sobre la dindmica del mercado
de trabajo y les darian acceso a oportunidades laborales mejor calificadas (Lin, 2000;
Vacchiano et al., 2018).

Ripoll, Peiré y Caballer (1998) realizaron un estudio para conocer la forma en que
se insertan los jovenes al mercado laboral y describen las diferentes variables que
intervienen en su insercion, agrupandolas en tres niveles de andlisis: el contexto
socioeconémico, el entorno social/familiar y el nivel individual. La ocupacion de la teoria
de las redes sociales, para estos autores, tendria utilidad en el segundo nivel, ya que en
el grado en que las familias dispongan de una red social amplia facilitaria el proceso de
insercion de los jovenes, ademas que seria este el principal canal en que ellos buscarian
el contacto inicial con el mercado laboral; esto tendria sentido cuando las familias son

una de las fuentes de apoyo mas importantes para los jévenes, no solo porque les
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garantizan el sustento econdmico en lo que encuentran una posibilidad de empleo, sino
gue ademas les ofrecen informacion sobre el mundo laboral, abriéndoles oportunidades
que por otros medios pudiera ser dificil conseguir. Cuando las familias no disponen de
una red social adecuada o por alguna circunstancia no pueden apoyar a las y los jovenes,
algunas veces se produce un aislamiento del mercado laboral, dificultando su insercion.

Lo cierto es que, para algunos grupos poblacionales, la dinAmica de las redes
sociales no opera en el mismo sentido, Abramo (2004) desarrolla la dificultad que siguen
teniendo las mujeres en Latinoamérica en el mercado laboral, ya que ser mujer y estar
en una situacion de pobreza contindan siendo factores preponderantes que reducen la
probabilidad de ingresar de manera estable y con una buena retribucién econémica al
mundo laboral.

En el estudio de la insercion de los jovenes en los mercados laborales a través de
esta teoria, no debemos de olvidar la advertencia que hace Caicedo (2010); toda vez que
si bien la teoria de redes es util para conocer una de las vias para la insercion laboral de
los diversos grupos poblacionales, no integra en su andlisis factores estructurales como
la reestructuracion econdmica, la discriminacion y los procesos de flexibilizacion que
interactdan directamente con la dinamica laboral, por lo que no podria proporcionar una
explicacion completa de la insercién segmentada de los jovenes o de la perpetuacion de

sus condiciones laborales precarias.

V. La exclusién social como enfoque de estudio del mercado laboral de los
jovenes

En palabras de Pérez & Mora (2006), si hubiera que resumir el tipo de sociedad que se
ha construido desde la década de los ochenta en América Latina, su descripcion estaria
trazada por tres grandes directrices: la transnacionalizacion de las élites, la fragmentacion
de los sectores medios y la exclusion social. Por lo que refiere a la transnacionalizacion
de las élites, tiene que ver con la base acumulativa que esta dejando de ser
progresivamente nacional, ya sea porque alcanza dimensiones mas alla de la concepcién
Estado-Nacion o porque se inserta dentro del encadenamiento global. ElI segundo
fendbmeno parte de un doble origen; por un lado la polarizacién del sector medio se vio

impulsada por diversos programas de ajuste estructural, pero, por otro lado, la
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fragmentacion seria producto de la imposicion de la dinamica de individualizacion
inducida por el riesgo latente de los mercados globales, siendo los sectores medios los
mas afectados, pues las élites tienen recursos suficientes para sortear la globalizacién y
su incertidumbre; los sectores bajos han tenido que desarrollar una cultura del riesgo
como estrategia de supervivencia. Por ultimo, la exclusion social seria para nuestro
estudio la méas importante, pues afecta a amplios sectores de la sociedad, por lo que el
tema de la marginalidad adquiriria una relevancia importante (Pérez & Mora, 2006).

El concepto de exclusion social nace dentro del contexto francés, durante la ultima
década del siglo XX, en un ambiente de cambio tecnolégico, de reestructuracion
econdémica y desmantelamiento del Estado de Bienestar, por lo que fue utilizado no
solamente para referirse a la situacion que se vivia dentro de los mercados laborales,
sino que la exclusién se entendié como el resultado gradual del quebrantamiento de los
vinculos sociales por la pérdida de la solidaridad y la inobservancia de los derechos
sociales (Garcia, 2006; Pérez & Mora, 2006). Su aceptacion fue rapidamente asimilada,
pues para algunos parecia haber sustituido al clasico estudio del fenémeno de la pobreza
desde una visién absolutamente econdmica y que resultaba insuficiente para dar cuenta
de la amplia gama de problemas y dificultades que enfrentaban los ciudadanos (Jiménez,
2008). Para esta teoria, los excluidos son los que no tienen posibilidad de construir u
obtener diversos medios para alcanzar una vida digna, como un empleo seguro y
permanente, ingresos adecuados, acceso a créditos, tierra, vivienda y niveles de
consumo adecuados a sus necesidades (Garcia, 2006).

En relacién con el mercado laboral, para la teoria de la exclusién hay matices, pues
hay ciertas categorias que no estan excluidas del mundo laboral, pero si al acceso, por
ejemplo, de un empleo estable o de buena calidad, por lo que la exclusién laboral no se
traduce necesariamente en el desempleo. Hay grupos sociales, como los jovenes, que
solo logran acceder a empleos de baja calidad, poco estables, con mala remuneracion,
sin acceso a diversos derechos sociales, con horarios complicados o excesivos, por lo
gque mayoritariamente quedarian excluidos de los empleos de buena calidad o —
utilizando los términos de nuestra investigacion— pareciera que quedarian excluidos de
los beneficios del trabajo decente. Lo cierto es que la exclusion no solamente se daria en

el ambito del trabajo formal; para el mercado informal pudiera haber una exclusion de las
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instituciones de apoyo al sector informal, en particular a la microempresa o a los
proyectos de emprendedores jovenes (Ruiz-Tagle, 2001).

Para algunos investigadores (Pérez, 2003; Pérez & Mora, 2006), el enfoque de
exclusion social podria ayudar a explicar la situacion de los mercados laborales posterior
a la implementacién de las reformas estructurales en pro del proceso globalizador
mayoritariamente, desarrolladas en América Latina durante la década de los afios setenta
y ochenta; lo cierto es que pese a la multiplicidad de aristas que la teoria de la exclusion
pudieratener, la pertinencia de analizar el desarrollo de los jovenes en el mercado laboral
de México es realmente poca, pues consideran que es un concepto que hace referencia
de manera clara a sociedades y realidades europeas, donde su construccion sociocultural
conocié mayoritariamente concepciones de integracidbn y no en paises en vias de
desarrollo, como el nuestro, donde la plena integracion social y laboral ha sido un simple
anhelo; ademas que si bien nuestro pais no ha alcanzado los niveles de desocupacion
como los de la region europea, si se observa un alto nivel de precariedad que dificilmente
seria posible integrar desde una vision eurocéntrica, aparte no afiade mucho a los
desarrollos ya conocidos sobre marginalidad econémica (Garcia, 2006; Pizarro, 2001).

Siguiendo el argumento de Cortés (2006), el &mbito de aplicacién del concepto de
exclusién no solamente haria referencias a sociedades mayoritariamente integradas, sino
que en el estudio del mercado laboral se reduciria a aquellos individuos que habian sido
incluidos en los frutos del desarrollo y del bienestar en los afios de crecimiento
econdémico, pero que derivado de los cambios inducidos por la globalizacion fueron
excluidos, por lo que tendria limitaciones importantes al estudiar el trabajo que nace y se
contintia desarrollando desde el mercado informal, el autoempleo o el trabajo familiar no
remunerado. Sin embargo, con la finalidad de poder pensar el mercado de trabajo de los
paises en vias de desarrollo, el enfoque de exclusion social se enriquecio agregandole el
componente de derechos sociales, por lo que desde su perspectiva se cuestionaria sobre
el acceso efectivo que tienen las personas a los derechos sociales, causando no
solamente un enfoque forzado para el analisis de las realidades latinoamericanas, sino
la profundizacion de su vaguedad.

Metodolégicamente, la categoria de exclusion social carece de una claridad de

referencia, pues en ocasiones se refiere a individuos, en otra a procesos de trabajo y a
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veces a relaciones de trabajo, asi que resulta inequivoco definir su extension. En este
sentido, el trabajo decente sigue presentando ventajas comparativas, no solamente en
cuanto a la claridad del objeto de estudio —esto es, el analisis de las relaciones laborales
a través de cuatro pilares sustantivos—, sino que ademas es ampliamente aplicado a
cualquier tipo de trabajadores y en cualquier tipo de contexto debido a que los indicadores
propuestos para su medicion son conceptualmente pertinentes, tanto para los paises en
desarrollo como para los paises altamente industrializados (Cortés, 2006; Organizacion
Internacional del Trabajo, 2008b).

VI. Vulnerabilidad como enfoque de estudio

A través del concepto de vulnerabilidad se busca describir el dinamismo de las
desigualdades sociales. Dentro de esta aproximacion tedrica, se considera a los grupos
vulnerables como sectores en situacion de pobreza que buscan inclusion o a los sectores
medianamente empobrecidos que se les limitan cada vez mas los canales para su
incorporacion. Por su alcance, la aplicacion para el andlisis de las sociedades
latinoamericanas comenzd a tomar fuerza a partir de la segunda mitad de la década de
los noventa, pues pareciera tener mayor sentido que la metodologia de la exclusién social
o el andlisis tradicional de la pobreza (Garcia, 2006). Para el enfoque de la vulnerabilidad,
el origen de las circunstancias que llevan a las personas y a los hogares a situaciones
cada vez mas graves de desposesion se da con el propio sistema econémico y la
concepcion estado-nacién capitalista y centralizada (Labrunée & Gallo, 2005).

Para Garcia (2011), la vulnerabilidad coloca a las personas en un entorno de
inseguridad e indefensién, esta (la vulnerabilidad) es producto de los choques y
dificultades a las que se han enfrentado los paises en vias de desarrollo durante los
periodos de crisis y la reestructuracion econémica; su valor agregado seria el analisis
heterogéneo de la pobreza. El término de vulnerabilidad como marco de analisis busca
relacionar la situacion microsocial —entendida como los diversos elementos de los
hogares que sirven para los procesos de movilidad social— con las condiciones
macrosociales, consideradas como la cantidad de oportunidades disponibles para los
hogares; bajo este cruce, la vulnerabilidad consistiria en el desajuste entre los elementos

activos y la estructura de oportunidades (Kaztman, 2000; Rodriguez, 2001).
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Como parte de los beneficios que el esquema conceptual propone, es una mirada
diferente al analisis de las personas en situacién de pobreza, pues no se concentra en el
déficit de ingresos o en las carencias criticas de los hogares, sino que busca mapear la
presencia de un conjunto de atributos que impiden el aprovechamiento efectivo de la
estructura de oportunidades existentes en una sociedad; ademas, obliga a preguntarse
por los patrones efectivos de movilidad e integracion social en un momento historico y
lugar determinado (Kaztman, 2000). Metodol6gicamente, esta aproximacion teorica
permite identificar a quienes viven en circunstancias de potencial deterioro de sus
condiciones de vida, pero también ubica a los sujetos de estudio que se encuentran en
una situacion de vulnerabilidad presente (Labrunée & Gallo, 2005). El que un individuo
esté en una situacion de vulnerabilidad o no, para Moser (1998), depende no solamente
de la posesion de activos (trabajo, capital humano, activos productivos, relaciones en los
hogares y el capital social), sino del manejo de estos.

Si bien su dinamismo y amplitud ha colocado al enfoque de la vulnerabilidad en la
preferencia de diversos investigadores, enfrenta algunas dificultades metodoldgicas
importantes; la primera es la disposicion y alcance de informacioén precisa y confiable
para cada una de las variables a operacionalizar; la segunda tiene que ver con la
operacionalizacion de las diferencias entre vulnerabilidad y capacidad/aptitudes. Para
discutir eso, Moser (1998) retoma el argumento de Anderson y Woodrow, en el que
expresa que el desarrollo es un proceso a través del cual las personas vulnerables
reducen o incrementan su comportamiento fisico/material, social/organizacional y
motivacional/actitudinal, considerando que en este caso las aptitudes de los individuos y
de los hogares estan profundamente influenciadas por factores aspiracionales, sociales
y psicolégicos, lo que complicaria ain mas su medicion. Por ultimo, la tercera critica se
centra en la operacionalizacion de la relacién entre vulnerabilidad y la propiedad de los
activos, pues considera que analizar la vulnerabilidad envuelve no solo la identificacion
de la amenaza, sino la resiliencia o responsabilidad en aprovechar las oportunidades y
en resistir o recuperarse de las crisis; el significado de la resistencia es el valor de los
individuos, hogares o comunidades de poder moverse y redirigirse de la mejor manera

ante las dificultades sociales, por lo que encontrar las variables de analisis para
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evidenciar esto se convierte en una tarea metodoldgica sobresaliente, y de no realizarse
debidamente pondria en riesgo el desarrollo de la investigacion (Moser, 1998).

Para Garcia (2006) hay dos claras desventajas que presenta este enfoque tedrico.
Por un lado, la complejidad metodologica al tratar de entrelazar diferentes niveles de
analisis, pero enfocandose Unicamente en los grupos sociales afectados, ademas de ser
un estudio de las condiciones que provocan el fendmeno y no propiamente de su
dinamismo. Por otro, presenta una fuerte dificultad en precisar la forma en que se
construyen los indices a implementar para el estudio del fenémeno, ya que pocas veces
se conocen los criterios o la metodologia que se utilizé para su construccion. En ese caso,
recordando a Bonnet et al. (2003), la autora menciona que la categoria de trabajo decente
reivindica en el analisis del mercado de trabajo, la relevancia de los niveles macro (los
paises), meso (las empresas) y micro (los trabajadores), permitiendo que en un analisis
bajo este enfoque se estudien a nivel macro los instrumentos y normas para la proteccion
de los trabajadores; en el nivel meso, las empresas deberan tener en cuenta los
principios, practicas y resultados que merecen permanecer en el nucleo de las relaciones
laborales; finalmente, en el nivel micro el trabajo decente evalla desde una mirada de la
seguridad los componentes objetivos y subjetivos que operan en la dinamica del mundo
del trabajo (Garcia, 2006).

VII. El concepto del trabajo decente (TD)
El concepto de trabajo decente fue dado a conocer por primera vez en la Memoria del
Director General en la 87.2 reunion de la Conferencia Internacional del Trabajo, celebrada
en 1999. La propuesta del director general de la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT) alude a un trabajo productivo con remuneracion justa, seguridad en el lugar de
trabajo, proteccion social para el trabajador y su familia, mejores perspectivas para el
desarrollo personal y social, libertad para que manifiesten sus preocupaciones, se
organicen y participen en la toma de decisiones que afectan sus vidas, asi como la
igualdad de oportunidades y trato para mujeres y hombres (Organizacion Internacional
del Trabajo, 2013e).

En la citada memoria se establecieron cuatro elementos que integran el significado

de trabajo decente: el empleo, la proteccion social, los derechos de los trabajadores y el
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didlogo social. Dichos elementos nos dan una idea de la amplitud del término, pues
abarca todas las clases de trabajo e incluye facetas cuantitativas y cualitativas. La idea
de trabajo decente es valida tanto para los trabajadores de la economia regular como
para los trabajadores asalariados de la economia informal, los trabajadores autébnomos
(independientes) y los que trabajan a domicilio. Este concepto incluye la existencia de
empleos suficientes (esto es, que todas las personas que asi lo deseen encuentren
posibilidades de trabajar), de remuneraciones (tanto en dinero como en especie), del
establecimiento de seguridad en el trabajo y de condiciones laborales salubres. La
seguridad social y la de ingresos son elementos esenciales, lo cierto es que, por su propia
naturaleza, estos elementos para su nivel de cobertura dependeran de la capacidad y
nivel de desarrollo de cada sociedad; por supuesto que esta condicionante no debe ni
puede traducirse en un incumplimiento absoluto. Los otros dos componentes tienen por
objeto reforzar las relaciones sociales de los trabajadores: los derechos fundamentales
del trabajo (libertad de sindicacion y erradicacion de la discriminacion laboral, del trabajo
forzoso y del trabajo infantil) y el didlogo social, en el que los trabajadores exponen sus
opiniones, defienden sus intereses y entablan negociaciones con los empleadores y con
las autoridades para la mejora continua de su vida laboral (Ghai, 2003).

Para Barretto (2001), el adjetivo decente, cifiéndonos al sentido gramatical
resefiado por la Real Academia Espafiola, refiere a cosas de buena calidad o en cantidad
suficiente; esta aceptacion resulta pertinente en el mundo del trabajo, ya que tiene un
poder explicativo en un lenguaje comun sobre los verdaderos alcances del concepto de
trabajo decente; por supuesto que el adjetivo decente no debe entenderse y traducirse a
través de un sentido moral que pretenda calificar la naturaleza del trabajo desempefiado
entre lo correcto o incorrecto.

La categoria de trabajo decente (TD) entiende al trabajo como elemento articulador
de la esfera econ6mica con la social; el trabajo no solo otorga los medios para la
subsistencia de las personas, sino que impacta en el disefio del plan de vida, la
realizacion, el desarrollo cultural y, en un nivel mas amplio, forma parte de la construccion
social y la solidaridad (Barretto, 2001; Ghiotto, 2014); es un concepto en construccion, de
profundo contenido ético y que pretende resaltar las condiciones laborales basicas para

el mundo globalizado. En este sentido, el trabajo decente debe ser entendido no
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solamente como un concepto que engloba los cuatro objetivos estratégicos de la OIT —
la promocién de los derechos fundamentales en el trabajo, el empleo, la proteccion y el
dialogo social—, sino como una categoria de andlisis cuya finalidad es la integracion de
los derechos econdémicos y sociales que impactan en el desarrollo de los mercados
laborales y en la vida de los trabajadores y sus familias.

Cuando se habla del dinamismo del TD, se hace referencia a que este concepto
se construye en un doble frente: por una parte, reconoce los nuevos modos de trabajar,
por otra, se centra en la defensa de los valores permanentes ante la precarizacion y la
pérdida de identidad del trabajador, enfocandose en cuatro pilares fundamentales que
representan los derechos basicos de los trabajadores para la construccion de una vida
digna (Barretto, 2001).

VII.1 Origen del trabajo decente
El concepto de trabajo decente es consecuencia de un repensar sobre la situacion
mundial del mercado laboral y el desarrollo econémico y social. Desde 1994, en la
Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social, los paises de la ONU se reunieron con la
finalidad de reevaluar la situacidén mundial; en ese entonces la Unién Europea habl6 sobre
la necesidad de contribuir a un progreso econdmico y social equilibrado a nivel
internacional. Uno de los principales logros de dicha cumbre fue hacer visibles por
primera vez las normas fundamentales del trabajo internacionalmente reconocidas:
libertad de asociacion y reconocimiento efectivo del derecho de negociacion colectiva, la
eliminacion de todo tipo de trabajo forzado, la abolicion del trabajo infantil y la eliminacion
de la discriminacién en el ambito del empleo y de la profesion, asi como promover el
pleno empleo. Para hacer efectiva la declaracion, se encomend6 a la OIT el seguimiento
y asesoramiento a los Estados para lograr una mejora significativa en las condiciones de
vida de sus habitantes y de los mercados laborales. La OIT aceptd, como resultado de
dicha encomienda se anuncié como objetivo principal de los proximos afios la generacion
de trabajo decente (Lanari, 2007).

Por ello, en 1999, bajo un panorama donde la politica de liberalizacion econémica
habia trastocado las relaciones entre el Estado, el mundo del trabajo y el ambito
empresarial, la OIT decidio trazar una nueva directriz global que ayudara al mejoramiento
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de los mercados laborales ante una creciente economia globalizada pero polarizada,
misma que empujaba a la marginacion constante de amplios sectores de la sociedad
mundial. Durante estos afos, los logros econdmicos influian considerablemente en las
fuerzas del mercado. Los mercados internacionales de capital se habian desconectado
de los mercados de trabajo nacionales, acarreando beneficios y riesgos asimétricos para
el capital y el trabajo. La economia habia perdido contacto con los sistemas financieros
y viceversa. A lo largo de esos afios, la finalidad primordial de la OIT seria promover
oportunidades para que las mujeres y hombres puedan conseguir un trabajo decente y
productivo en condiciones de libertad, equidad, seguridad y dignidad humana
(Organizacién Internacional del Trabajo, 1999).

La vision y concepto del trabajo decente logrd consolidarse a lo largo de los afios
2000, incluso forma parte de la Declaraciébn sobre la Justicia Social para una
Globalizacién Equitativa, adoptada por la Conferencia Internacional del Trabajo en su
nonageésima séptima reunion, de junio 2008 (Organizacion Internacional del Trabajo,
2008a); también de los Objetivos para un Desarrollo Sostenible, contenido en la Agenda
2030 de la Organizacion Internacional de las Naciones Unidas, establecidos durante el
2015.

Esto fue asi porque la finalidad del trabajo decente expresa lo que deberia ser, en
el mundo globalizado, un buen trabajo o un empleo con condiciones dignas. El trabajo
decente se ha pensado desde entonces como una herramienta que contribuiria, desde la
democracia, a construir un modelo de desarrollo responsable, poniendo en el centro de
las relaciones laborales a las personas y no al capital econémico, promoviendo la

inclusién y el respeto de los derechos econdémicos y sociales (Levaggi, 2014).

VII.2 Propuestas metodoldgicas para la medicion del trabajo decente

En la Declaracion de la OIT sobre la justicia social para una globalizacion equitativa se
sefala que el Programa de Trabajo Decente se plasma a través de cuatro objetivos
estratégicos de igual importancia, asimismo se precisa que la igualdad de género y la no
discriminacion deben considerarse como cuestiones transversales. La interrelacion de los
cuatro objetivos estratégicos del Programa de Trabajo Decente plantea varios desafios

en lo que concierne a la evaluacion de los progresos alcanzados en el ambito de los
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paises. En particular, una evaluacién adecuada de tales progresos tendra que basarse
en indicadores estadisticos, asi como en informacion sobre el marco juridico para el
trabajo decente (Organizacion Internacional del Trabajo, 2008b).

Se debe tener en cuenta que el concepto de trabajo decente sigue en construccion,
no hay una propuesta uniforme para su medicion; lo cierto es que los indices que se
propongan deben estar basados en un modelo tedérico, que impida que la medicion se
convierta en un simple listado de variables; ademas que deben ser transparentes y
reproducibles. Frente al panorama actual de los mercados laborales, pareciera que es
evidente el distanciamiento entre la realidad y la finalidad del trabajo decente, por eso el
gran reto que se tiene al intentar realizar una medicion es definir instrumentos que
evidencien el grado de déficit del mismo (Lanari, 2007); por ello es importante tener en
cuenta que el resultado que se proporcione en los indices de medicion es una
clasificacion relativa y que decente no quiere decir ideal o perfecto, sino que, atendiendo
al contexto del pais, permita el desarrollo integral de los trabajadores y sus familias
(Bonnet et al., 2003).

VII.3 Aspectos fundamentales del trabajo decente y su consideracién en los
indicadores estadisticos

Derivado de la naturaleza del trabajo decente, de su multidisciplinariedad y de los
alcances del concepto, para su medicion y analisis es necesario tener en cuenta algunas

consideraciones especiales (Organizacion Internacional del Trabajo, 2008b):

1. Su naturaleza multidisciplinaria. Como consecuencia de la multidisciplinariedad, la
medicién del trabajo decente tiene que abarcar todos sus aspectos. Por esa razon, el
analisis no pudiera centrarse Unicamente en variables que contemplen cuestiones del
empleo subordinado, de hacerse asi, la medicion seria insuficiente.

2. Interés por todos los trabajadores. La riqueza del trabajo decente es justamente que
proporciona un panorama no solamente de los trabajadores en la economia formal,
sino que incluye los mercados informales, los trabajadores por cuenta propia y los
trabajadores familiares. En este sentido, las variables que se escojan para su

medicion tienen que abarcar a todos los grupos enunciados, ademas que dichos
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indicadores deben de ser conceptualmente pertinentes para los paises en cualquier
fase de desarrollo.

Interés por mejorar las condiciones de los trabajadores mas vulnerables. Siempre que
sea posible, los indicadores seleccionados deberan reflejar la realidad de los
trabajadores en condiciones inaceptables, por lo que los datos a recopilar deberan
centrarse en los limites inferiores o superiores de las variables y no en la media o
mediana de la distribucion estadistica.

Interés por las condiciones de vida de los trabajadores y sus familias. La medicion no
puede centrarse Unicamente en conocer las condiciones generales de la relacion
laboral, por lo que deberé incluir otros aspectos que reflejen la vida de los trabajadores
y sus dependientes econémicos, por ejemplo: las prestaciones de seguridad social,
asi como la incidencia de los niveles de pobreza de los trabajadores.

El caracter transversal de la dimensidén de género se debe aplicar siempre que sea
posible, esto es, debera medirse por separado la situacién de los hombres y la de las
mujeres en los mercados laborales, lo que implica considerar otras variables que
impacten en el mercado laboral de manera diferenciada a unas y a otros, como el
estado conyugal.

El contexto social y econémico del trabajo decente y de las empresas sostenibles. La
medicion de los mercados laborales no puede realizarse de manera aislada, en este
sentido debera de contemplar el contexto y la situacion social y econémica de los
paises estudiados, por lo que deberan incluirse, por ejemplo, aspectos como
crecimiento econémico, inflacién y la desigualdad de los ingresos.

Atendiendo las consideraciones antes descritas, a la naturaleza y finalidad del

concepto de trabajo decente, Anker et al. (2003) han propuesto once categorias, dentro

de las que se agrupa una serie de indicadores minimos para lograr una medicién con

mayor precision. Como los autores lo sefialan, dichos indicadores no son limitativos y

pueden ampliarse o seleccionarse solamente algunos; la seleccién dependera (entre

otros factores) del nivel de desarrollo del pais a estudiar, asi como de la informacion

disponible. Es necesario precisar que la propuesta aqui descrita no es la unica,

simplemente fue seleccionada por la amplitud y generalidad de las categorias y variables

propuestas; existen incluso modelos, como los propuestos por Bonnet et al. (2003), que
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se centran en siete tipos de seguridad relativos al trabajo, pero da prioridad a la seguridad
por ingresos y de representacion. También destaca la propuesta de Chernyshev (2005)
en la que ademas de hacer una distincion entre los conceptos de trabajo decente y
seguridad socioecondémica, propone —atendiendo a las 6 dimensiones del trabajo
decente que describe— once categorias de indicadores para su medicion. Esta
propuesta de indicadores resume, en las primeras 10 categorias, los aspectos centrales
del TD, mientras que la Ultima, entrelaza los aspectos econémicos y sociales que son
clave para el desarrollo del trabajo decente!®.
Las once categorias que Anker et al. (2003) proponen son las siguientes:
Oportunidades de empleo. Implica la existencia de fuentes de empleo para todas
aguellas personas que pueden y quieren trabajar. Los indicadores propuestos por
los autores para dicho rubro son seis, pueden ampliarse o seleccionarse
dependiendo del tipo de investigacion que se pretende desarrollar.
Los indicadores son: 1) tasa de actividad, 2) tasa de empleo (relacién empleo-
poblacion), 3) tasa de desempleo, 4) tasa de desempleo juvenil, 5) tasa de
subempleo por insuficiencia de horas de trabajo y 6) porcentaje de empleo

19 para Chernyshev (2005) aunque existen puntos en comin entre los conceptos de trabajo
decente y seguridad socioecon6mica, ya que ambas perspectivas observan que la globalizacion,
la poca flexibilidad de los mercados de trabajo, el avance de la informalidad y la erosion de los
mecanismos de proteccion social, han expuesto a los trabajadores a varios tipos de inseguridades
crecientes, estos no pueden utilizarse como sin6bnimos a pesar de su multidimensionalidad y
proximidad. Para el autor, el concepto de trabajo decente hace referencia a la creacion de un
entorno en el que un niumero cada vez mayor de personas puede perseguir su propio “sentido”
de ocupacién, en condiciones de trabajo adecuadas y dentro de un clima de mejora continua de
la seguridad econdémica y social; mientras que la seguridad socioeconémica observa que en los
ultimos afios el desarrollo econdmico, social, politico y tecnolégico han acentuado las
inseguridades experimentadas por las personas alrededor del mundo; esta desigualdad en la
distribucién de las inseguridades es producto de la desigualdad socioeconémica mundial. Esto
es asi, porqué los logros de la globalizacién no son aislados, sino que van acompafiados por la
persistente inequidad, un crecimiento excluyente, el incremento de inseguridades causadas por
las fluctuaciones econdmicas, y un sentimiento de que las normas basicas son injustas.

De acuerdo con el marco conceptual de la seguridad socioecon6mica, la importancia
primordial debe enfocarse a la mejora de la seguridad de los ingresos basicos y la seguridad de
la representacion. Esto se debe a que, sin un piso de ingresos suficientes para sobrevivir, no se
puede esperar que las personas sean capaces de tomar decisiones racionales sobre como
comportarse o0 desarrollar sus habilidades y capacidades de trabajo. Ademas, que sin
organizaciones que puedan representar sus intereses, siempre seguiran siendo vulnerables a las
amenazas sociales, economicas y a las presiones discriminatorias que caracterizan a las
sociedades capitalistas (Chernyshev, 2005).
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asalariado dentro del empleo no agricola.

Indicadores secundarios: tasa de desempleo de los trabajadores asalariados y
relacion entre desempleo juvenil y poblacién total.

Trabajo inadmisible. Los indicadores se enfocaran en conocer la amplitud de los
trabajos inadmisibles o que son condenados internacionalmente, por ejemplo,
trabajos forzosos u obligatorios y el trabajo infantil.

Indicadores propuestos: 1) nifios sin escolaridad, segun su situacion en el empleo
(por edad), y 2) tasa de actividad infantil en el trabajo asalariado y por cuenta propia
(por edad).

Indicadores secundarios: nifios sometidos a trabajos peligrosos, nifios sometidos a
las peores formas de trabajo infantil y trabajo forzoso.

Remuneracion suficiente y trabajo productivo. Para muchos, el contar con un salario
justo y que cubra las necesidades mas basicas del trabajador y su familia
representa la esencia del trabajo decente; en este sentido, los indicadores
propuestos se enfocaran directamente en la medicion de los ingresos percibidos
por los trabajadores o en la relacién de horas trabajadas con respecto a los ingresos
percibidos.

Indicadores propuestos: 1) remuneracion insuficiente, 2) ingresos medios de
determinadas profesiones, 3) jornada laboral excesiva, 4) tasa de subempleo por
insuficiencia de horas de trabajo, 5) trabajadores asalariados que han recibido
recientemente formacién profesional.

Estos indicadores incluso pudieran relacionarse con el acceso a la canasta basica
alimentaria y otras necesidades bésicas.

Jornada laboral decente. Las horas que un trabajador utiliza para desempefiar su
empleo nos ayudan a entender si la remuneracion por hora es insuficiente,
especialmente cuando se tienen jornadas excesivas.

Indicadores propuestos: 1) jornada laboral excesiva y 2) tasa de subempleo por
insuficiencia de horas de trabajo.

Indicador secundario: horario laboral atipico o extemporaneo.

Estabilidad y seguridad en el empleo. La estabilidad en el empleo es el derecho

humano que permite trazar todo el andamiaje juridico para el ejercicio de multiples
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VI.

VII.

derechos laborales, de seguridad social y derechos econdémicos y sociales; dicho
derecho se refiere a la capacidad que tienen los trabajadores de permanecer en su
fuente de empleo hasta que asi lo decidan o hasta que el motivo o causa que lo
origind se extinga.

Indicadores propuestos: 1) antigiedad inferior a un afio y 2) trabajo temporal.
Indicadores secundarios: la percepcion de la estabilidad futura del empleo y
medicion de la discontinuidad del empleo.

Conciliar de modo equilibrado el trabajo y la vida familiar. Los indicadores ayudaran
a entender la compatibilidad o incompatibilidad de los mercados laborales con la
vida personal y familiar de los trabajadores. La responsabilidad familiar no debe
constituir una causa justificada para poner fin a la relacién de trabajo.

Indicadores propuestos: 1) tasa de empleo de las mujeres con hijos de edad inferior
a la de la escolarizacioén obligatoria y 2) jornada laboral excesiva.

El indicador de tasa de empleo de las mujeres con hijos de edad inferior a la de la
escolarizacion obligatoria presupone que las mujeres son las Unicas encargadas
del cuidado de los hijos durante la etapa sefialada; actualmente el niumero de
hombres que se dedican a su cuidado va incrementando, por lo que podria ser
pertinente su incorporacion para la medicion.

Indicadores secundarios: alcance y duracion de la proteccion del empleo de madres
y padres, sea por imperativo legal o concedido por la empresa; difusion, duracién y
cuantia media de las prestaciones monetarias por maternidad y paternidad, sean
por imperativo legal o concedidas por la empresa; flexibilidad del trabajo y atencion
de las necesidades familiares; calidad, disponibilidad y precios asequibles de las
disposiciones oficiales de apoyo a las guarderias y al cuidado de los nifios, incluidas
las subvenciones publicas y las normas tributarias, y derecho tanto para madres
como padres.

Trato justo en el trabajo. Ademas de la ausencia de discriminaciéon en la
contratacion laboral y en el trabajo, el trato justo significa poder trabajar sin ser
objeto de acoso ni estar expuesto a violencias, ademas de contar con cierto grado
de autonomia en cuanto a la ejecucion de las actividades laborales y tener un

sistema de resolucién de las quejas y conflictos.
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VIII.

Indicadores propuestos: 1) segregacion profesional por sexo; 2) porcentaje de
mujeres en puestos superiores de direccidbn y administracion; 3) porcentaje
femenino del empleo asalariado no agricola; 4) relacion entre los ingresos de
hombres y mujeres de determinadas profesiones; 5) porcentaje o diferencias entre
hombres y mujeres en los demas indicadores propuestos.

Indicadores secundarios: otro tipo de discriminacion basada en la religion, la
pertenencia étnica, la inmigracion, la ascendencia nacional, preferencia sexual, etc.,
acoso y autonomia.

Seguridad en el trabajo. Los indicadores propuestos por los autores nos ayudaran
a medir las condiciones de los centros de trabajo en relacion con los niveles de
seguridad fisica y psicoldgica de sus trabajadores.

Indicadores propuestos: 1) tasa de accidentes de trabajo mortales, 2) inspeccién
del trabajo, 3) cobertura del seguro de accidentes de trabajo y 4) jornada laboral
excesiva.

Indicadores secundarios: cobertura del seguro de salud y tasa de accidentes de
trabajo y de estrés laboral.

Proteccion social. La proteccion social es uno de los rasgos esenciales del trabajo
decente; aun cuando su proteccion dependa del nivel de desarrollo de los Estados,
los indicadores propuestos estan disefiados para medir los elementos basicos de
este rubro.

Indicadores propuestos: 1) gasto publico en seguridad social, 2) gasto publico en
ayudas monetarias a las personas necesitadas, 3) beneficiarios de ayudas
monetarias, 4) porcentaje de la poblacion mayor de 65 afios que percibe una
pension, 5) porcentaje de la poblacion econdmicamente activa que cotiza a un fondo
de pensiones. 6) pension mensual media y 7) cobertura del seguro de accidentes
de trabajo.

Indicador secundario: cobertura del seguro de salud.

Dialogo social y relaciones laborales. Se refiere a la posibilidad que tienen los
trabajadores de participar directa o indirectamente en la fijacion de sus condiciones
de trabajo, asi como a cualquier tipo de negociacion, consulta o intercambio de

informacion que existe entre estos y los patrones.
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Indicadores propuestos: 1) indice de afiliacion sindical, 2) indice de cobertura de la
negociacion colectiva salarial y 3) huelgas y cierres patronales.

Indicadores secundarios: relaciones laborales en la empresa y procedimiento de
resolucién de quejas, participacion en la adopcion de decisiones en la empresa,
porcentaje de mujeres entre los afiliados y dirigentes de sindicatos, participacion de
los sindicatos en la elaboracién de la politica publica y fichas informativas sobre las
restricciones a la libertad sindical y el derecho a negociar colectivamente.

XI. Entorno socioecondémico del trabajo decente. Se encarga de dar una medicion del
contexto econdmico y social a través del cual se desarrolla el concepto de TD.
Indicadores propuestos: 1) produccion por persona ocupada, 2) aumento de la
produccién por persona ocupada, 3) inflacion vs. incremento salarial (pérdida del
poder adquisitivo), 4) instruccién de la poblacion adulta, 5) composicion del empleo
por sector econdmico; 6) desigualdad de ingresos, 7) pobreza y 8) trabajo en la

economia informal Anker et al. (2003).

Los resultados obtenidos a través de esta serie de indicadores proporcionan una
vision integral de la situacién de los trabajadores en los mercados laborales, permitiendo
conocer el avance o retroceso del trabajo decente. La importancia de contar con datos
estadisticos en cada uno de los indicadores seleccionados es mayuscula, pues permiten
tener una buena medicion de la realidad y asi conocer la eficiencia o deficiencia de las
acciones implementadas para fomentar el trabajo decente. Recordemos que los
resultados que se obtienen, generalmente, permiten innovar politicas publicas y con ello

modificar favorablemente la realidad de los trabajadores en los mercados laborales.

VII.4 Criticas y precisiones sobre el concepto de trabajo decente

La evolucion del concepto de trabajo decente, desde 1999, ha ido acompafada de
diversas criticas; para algunos existe una carga moral implicita e innecesaria dentro del
adjetivo decente, especialmente dentro del lenguaje espafiol, donde el adjetivo se traduce
inmediatamente como algo generalmente aceptado; para otros, mas alla de la carga
moral, el concepto trabajo decente ha sido la forma a través de la cual se continta

institucionalizando la primacia de los intereses del mercado econdémico frente a las
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relaciones laborales, matizandolo a través de derechos ya existentes. En este apartado
desarrollaremos esas dos principales criticas y nos referiremos al uso que realiza la Ley
Federal del Trabajo (LFT) de los conceptos trabajo decente y trabajo digno como
sinbnimos, omitiendo que el trabajo digno encuentra sus propdsitos en la organizacion
colectiva y el emprendimiento de luchas sociales (Juarez, 2020; Lanari, 2007; Millones,
2012). A modo de conclusion de este capitulo, nos centraremos en explicar la importancia
de comenzar a pensar en el mercado laboral de los jovenes en México a la luz del

concepto y categoria de analisis del trabajo decente.

Trabajo decente y moral

El concepto de trabajo decente fue comunicado por la OIT, pero la amplitud y
ambigiedad del significado, el hecho de enunciarlo como un propésito, el dinamismo de
su contenido, sugiere —tal como lo sefiala Ermida (2001)— que la nocién del trabajo
decente (aunque imprecisa) posee un alto contenido ético y moral (Grupo Estudios del
Trabajo, 2005).

El adjetivo decente inmediatamente hace pensar ¢decente respecto a qué? o
¢decente para quién?; si revisamos las definiciones aportadas por la Real Academia
Espafiola, encontramos que para el adjetivo decente una de las definiciones hace
referencia a “bien portado”, por lo que para algunos el concepto decente hablaria sobre
trabajos social y culturalmente aceptados.

Lo cierto es que Somavia (2006) en ninglin momento neg6 el enfoque filosoéfico,
espiritual y moral que integraba al concepto de trabajo decente, pues para él “el trabajo
se desarrollaba no dentro de un sistema sin valores, sino desde un sistema que ha
deformado y transformado la nocién de valor y en el que este se ha reducido a lo que se
puede medir cuantitativamente, sobre todo en unidades monetarias. El trabajo se
convirtié asi en un factor de coste y el valor del ser humano se resumia principalmente a
lo que este pudiera consumir. Todos los demas valores se han visto relegados al terreno
de las preferencias y elecciones individuales, mismos que no guardan relacién ni
coherencia con el interés colectivo. Sumado a ello, esté la falta de eficiencia de los
gobiernos para abordar las cuestiones que afectan a los mercados laborales —como el

desempleo y la exclusibn— y su incumplimiento por garantizar efectivamente los
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derechos sociales, culturales y econémicos, ocasionando la erosion de la legitimidad de
los gobiernos” (Somavia, 2006).

A partir de este panorama es que se ha intentado que el concepto de trabajo
decente sea el punto de partida basico para restablecer la legitimidad, entendida como el
fortalecimiento y aplicacion de derechos fundamentales. La concepcion de trabajo
decente va mas alla del planteamiento formal del trabajo como parte de los derechos
fundamentales, sino como elemento armonizador de las esferas econdémicas y sociales.
El concepto de decencia se refiere al sentido de la comunidad, de lo que es necesario
para vivir decentemente en el nucleo de la sociedad. En este sentido, la decencia se
transmite y expresa mediante valores que tienen sus raices en la cultura y la espiritualidad
(Somavia, 2006).

Aungue el adjetivo decente pudiera invitar a muchos a caer en la tentacion de
hacer referencia sobre la existencia de trabajos decentes e indecentes, pensados desde
la Optica del establecimiento de un ethos cultural en el mundo del trabajo, tiene una
consideracion opuesta, pues a lo que verdaderamente hace referencia es a las
circunstancias sobre las que crece, desarrolla y establece el mundo del trabajo, y no
sobre el trabajo propiamente desempefiado?. Esto es, el concepto de TD se forjara
alrededor de las circunstancias del trabajo: la busqueda de remuneraciones justas,
seguridad en el lugar de trabajo, proteccién social para el trabajador y su familia, mejores
perspectivas para el desarrollo personal y social y la participacion de los trabajadores en

la toma de decisiones que afecten su curso laboral. En pocas palabras, el trabajo decente

20 para explicar el ethos cultural, Juan de Zan sefiala: Las sociedades tradicionales premodernas
han funcionado la mayoria de las veces como unidades cohesionadas por un sistema monolitico
de ideas, creencias y valores homogéneos, profundamente arraigados en su propia historia, el
cual funda una manera univoca de concebir “lo natural”, el bien y los ideales de vida de las
mujeres, los hombres y la comunidad, es decir, un ethos cultural que configura y define una fuerte
identidad colectiva. En este contexto, la educacién, por ejemplo, no hace otra cosa que inculcar
directamente a los jovenes el modo de ser propio de la comunidad en la que ingresan, como la
forma de vida “ética”, los valores y costumbres que caracterizan o identifican a los miembros de
esa comunidad y que ellos comprenden como naturales, de tal manera que no permiten ninguna
libertad para elegir otra forma de vida diferente. Este modelo de educacién moral supone que la
posible experiencia de conflictos de valores ha de tener siempre una resolucion ya dada en el
ordenamiento jerarquico de los valores mismos. El modelo no es cuestionado mientras la
homogeneidad cultural de la comunidad y su sistema de valores se mantiene inalterado (Zan,
2004).
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busca crear y garantizar las circunstancias minimas sobre las cuales,
independientemente de la forma de trabajo que se ejerza, se permita el libre desarrollo a
la personalidad y un plan de vida digno (Ghiotto, 2014; Organizacion Internacional del
Trabajo, 1999).

Otro elemento que debemos tener en cuenta —que permite reducir la vaguedad
del término— es entender al concepto de trabajo decente como una definicion operativa
y no descriptiva. Las definiciones operativas son aquellas que relacionan su significado
con un conjunto de acciones o de operaciones que necesitan llevarse a cabo para
entender el término de manera adecuada, es decir, son definiciones que son
correctamente aplicadas en un caso determinado, solo si la ejecucion de operaciones
especificas en un area produce los resultados esperados (Copi & Cohen, 2001). En este
sentido, entendiendo al trabajo decente como definicidn operativa, haria referencia a la
suma de todas aquellas caracteristicas contempladas en sus cuatro pilares
fundamentales (el empleo, la proteccion social, los derechos de los trabajadores y el
dialogo social) y cuyo resultado seria la obtencion de las condiciones minimas para
desarrollar un trabajo en un mundo globalizado. De esta forma, no hay posibilidad de
relacionar o definir el concepto de trabajo decente a través de una carga valorativa sobre

los trabajos socialmente aceptados o no en un tiempo y lugar determinado.

Primacia de los intereses econdmicos en el mercado laboral

La nocion del trabajo decente, durante su nacimiento, fue presentada como un
concepto en formacion, esto es, una nocion cuyo contenido no se encuentra delimitado
y, por lo tanto, nos ofrece oportunidad de dotarlo de sustancia; sin embargo, este
concepto —aun como impreciso— posee un contenido naturalmente ético; promover un
trabajo decente supone la adopcién clara de una posicién valorativa e intimamente
relacionada con la dignidad de las personas (Ermida, 2001).

Al poco tiempo, la vaguedad del término cobro sus efectos; para algunos, mas alla
de un concepto en construccion, el trabajo decente es utilizado Unicamente como un
eslogan, una marca que oculta mediante la retorica los verdaderos ideales y principios
que deben debatirse y sustituirse para disminuir la pobreza y promover la equidad (Lanari,
2007).
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Las bases de dicha critica parten de una historia bien conocida. La subutilizacion
de la fuerza de trabajo que se vivio desde los afios ochenta y se fortalecio en la década
de los noventa, para algunos, fue consecuencia principalmente de una distorsion
existente en diferentes factores, causados por las politicas de crecimiento que dieron
como resultado procesos de “incorporacion y exclusion”. Las reformas estructurales
planteadas en aquellos afios prometieron no solamente una superacion del desequilibrio
macroecondémico, sino un supuesto mejoramiento de las situaciones laborales. El modelo
para el rescate econémico y el aparente mejoramiento del trabajo partioé de tres objetivos
principales: a) la reconstitucion del incentivo al trabajo, supuestamente socavado por los
esquemas que aseguran empleo e ingresos; b) la eliminacion de restricciones a los
empresarios para contratar, distribuir, relocalizar y despedir trabajadores; c) la
descentralizacion de la negociacion colectiva. El mejoramiento del mercado de trabajo no
se concreto, pero si una visién del mercado de trabajo como una variable econémica que
debia ser operada desde las leyes de la oferta y la demanda (Marshall, 1998; Weller,
1998).

Ademas, la critica se enfoca en el recuerdo de la visibn de los organismos
internacionales para la década de los noventa, donde planteaban que el proceso de
globalizacion tenia sus costos y beneficios, y los segundos lograrian superar los primeros,
siempre y cuando se adoptaran las politicas adecuadas. Para quien postula esta critica,
el concepto del trabajo decente no es mas que un nuevo giro al discurso internacional de
los afios noventa que intenta matizar y mantener los efectos de la globalizacién, buscando
un mejoramiento del mercado laboral, no desde la vision del trabajador, sino
especialmente desde la empresa, al sintetizar una serie de elementos minimos que —
mas alla de cuestionar el desarrollo globalizador o la vision econdmica del trabajo y
buscar aportar elementos desde el mercado laboral para la disminucion de la pobreza—
ha sido un discurso internacional que consiente las decisiones tomadas en torno a la
globalizacion, el estado y los mercados laborales (Lanari, 2007; Weller, 1998).

El problema con dicha critica es que justamente resume como elementos
‘minimos” a los cuatro objetivos estratégicos que construyen el concepto de trabajo
decente; dichos objetivos son inseparables, estan interrelacionados y se refuerzan

mutuamente.
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La OIT planteo el trabajo decente como elemento central no solo de las politicas
laborales, sino econdémicas y sociales, por lo que fue disefiado a través de cuatro pilares
que impactaron en la construccion de una globalizacion mas justa, equitativa y que
ademas cuentan con enfoques transversales de género y no discriminacion; la
profundidad de estos objetivos se resume a continuacion:

A) Promover el empleo creando un entorno institucional y econémico sostenible en cuyo
marco:

— las personas puedan adquirir y actualizar las capacidades y competencias que
necesitan para poder trabajar de manera productiva en aras de su propia realizacion
personal y el bienestar comun;

— todas las empresas, tanto publicas como privadas, sean sostenibles para hacer posible
el crecimiento y la generacion de mayores oportunidades y perspectivas de empleo e
ingresos para todos;

— la sociedad pueda conseguir sus objetivos de desarrollo econémico y de progreso
social, asi como alcanzar un buen nivel de vida;

B) Adoptar y ampliar medidas de proteccion social:

— seguridad social y proteccion de los trabajadores;

— que sean sostenibles y estén adaptadas a las circunstancias nacionales;

— la ampliacién de la seguridad social a todas las personas, incluyendo medidas para
proporcionar ingresos basicos a quienes necesiten esa proteccion, y la adaptacién de su
alcance y cobertura para responder a las nuevas necesidades e incertidumbres
generadas por la rapidez de los cambios tecnoldgicos, sociales, demograficos y
econémicos;

— condiciones de trabajo saludables y seguras;

— medidas en materia de salarios, ganancias, horas y otras condiciones laborales
destinadas a garantizar a todos una justa distribucién de los frutos del progreso y un
salario minimo vital para quienes tengan empleo y necesiten esa clase de proteccion.

C) Promover el dialogo social y el tripartismo como los métodos mas apropiados para el
trabajo subordinado:

— adaptar la aplicacién de los objetivos estratégicos a las necesidades y circunstancias

de cada pais;
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— traducir el desarrollo econdmico en progreso social y el progreso social en desarrollo
econoémico;

— facilitar la creacién de consenso respecto de las politicas nacionales e internacionales
qgue inciden en las estrategias y programas en materia de empleo y trabajo decente;

— fomentar la eficacia de la legislacion y las instituciones laborales, en particular respecto
del reconocimiento de la relacién de trabajo, la promocién de buenas relaciones laborales
y el establecimiento de sistemas eficaces de inspeccion del trabajo;

D) Respetar, promover y aplicar los principios y derechos fundamentales en el trabajo,
que revisten particular importancia, no solo como derechos sino también como
condiciones necesarias para la plena realizacion de todos los objetivos estratégicos,
teniendo en cuenta:

—que lalibertad de asociacion, la libertad sindical y el reconocimiento efectivo del derecho
de negociacién colectiva son particularmente importantes para permitir el logro de esos
cuatro objetivos estratégicos;

— que la violacién de los principios y derechos fundamentales en el trabajo no puede
invocarse ni utilizarse de modo alguno como ventaja comparativa legitima y que las
normas del trabajo no deberian utilizarse con fines comerciales
proteccionistas (Organizacion Internacional del Trabajo, 20082, pp. 9-11).

El concepto de trabajo decente no solamente intenta disefiar un rostro humano
dentro del proceso de globalizacion, sino que es sensible a los diferentes matices y
cambios del mundo del trabajo, por lo que es aplicable tanto a trabajadores de la
economia regular como para los trabajadores de la economia informal, los trabajadores
independientes y los que trabajan a domicilio. Ademas reivindica la concepcion de trabajo
en el mundo globalizado al considerarlo una fuente de dignidad personal, paz en la
comunidad y como catalizador de la cohesidon social (Organizacion Internacional del
Trabajo, 2015c¢).

VIL.5 Trabajo decente y trabajo digno
A partir de la reforma laboral de 2012, la Ley Federal del Trabajo (LFT) incorporo en su
articulo segundo el concepto de trabajo decente e inmediatamente lo tradujo como

sinbnimo del trabajo digno, entendiéndolos como aquel que respeta plenamente la
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dignidad humana del trabajador, en el que no existe discriminacion por etnia,
nacionalidad, género, edad, discapacidad, condicion social, condiciones de salud, estatus
migratorio, preferencia social, opiniones o estado civil, y que ademas tiene acceso a la
seguridad social; sin embargo, tal y como lo expresan algunos autores (Candia, 2018;
Ghiotto & Pascual, 2010; Juarez, 2020), existe una serie de diferencias importantes entre
los dos conceptos que haria practicamente imposible su empleo como sinénimos.

Los conceptos de trabajo digno y trabajo decente fueron instaurados y reconocidos
durante los afios noventa, tal vez esta es la razon por la que se considere que pueden
ser términos plenamente intercambiables; lo cierto es que —si atendemos a su origen,
objetivos y a&mbito de aplicacion— descubriremos que son diametralmente opuestos y
que incluso parten de una concepcion diferente de la cuestion politica, econémica, social,
cultural y laboral. El trabajo decente fue propuesto por la Organizacion Internacional del
Trabajo en 1999, surgid como una respuesta integral, tripartita e internacionalmente
aceptable para la atencion de la crisis que se vivio a finales de los noventa en el mundo
del trabajo; el gran anhelo del trabajo decente es la creacion de fuentes de empleo que
retribuya con ingresos suficientes para la satisfaccion de necesidades basicas, con
condiciones laborales estables y progresivas, con seguridad social y que incentive a la
participacion colectiva, para lograr finalmente colocar al trabajo como elemento esencial
y conciliador de una sociedad de mujeres y hombres libres (Millones, 2012, p. 97).

En contraste, para Ghiotto y Pascual (2010), el concepto de trabajo digno surgio
impulsado por algunos movimientos sociales en Latinoamérica; este concepto parte de
una idea del trabajo como no mercantil y no individual, sino basado en el bienestar de la
comunidad. El adjetivo de dignidad es entendido como disruptivo, rebelde, anticapitalista
y transformador, por lo que la busqueda de un empleo con mejores condiciones no es lo
relevante ni lo primordial, sino la creacion de una organizacion colectiva, orientada hacia
el interés general. La dignidad transformaria a la persona, no como sujeto de derechos,

sino como ser creador de su realidad y plan de vida, el cual debera romper las estructuras
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estructurantes generadas desde y por el sistema capitalista, que han influido en su
comunidad y en el &mbito mas profundo de su ser?L.

El trabajo digno no debe ni puede entenderse como una actividad individual, es un
movimiento comunitario, donde la autogestion colectiva es el personaje principal (Ghiotto
y Pascual, 2010). Desde esta perspectiva, la constitucion de la vision de nosotros sera
propia de la forma de organizacion comunal, como simbolo antagénico a la organizacion
de la sociedad capitalista, la cual produce individuos fragmentados; desde este angulo,
la participacion de la comunidad en el mercado de trabajo seria diferente, el enfoque del
trabajo digno no significa dejar de lado la lucha y reivindicacién de condiciones laborales
justas y equitativas, ni tampoco el progreso de los salarios, solamente que ese ya no es
el objetivo ndcleo del movimiento, pues en realidad se busca la ruptura de explotacion
presente en el mercado laboral; el problema de fondo es la “venta” de la fuerza de trabajo
dentro de la propia economia del mercado. El trabajo digno apuesta por la generacion y
recuperacion de los vinculos solidarios que han sido negados y redimensionados desde
las relaciones sociales capitalistas, lo que significa romper y construir fuera de la
subjetividad del salario y la convencionalidad de las relaciones laborales tipicas,
entendiendo al mercado de trabajo no como un proceso de produccion que se agota con
la remuneracion, la seguridad social o la participacién sindical, sino que se construye
desde la economia y solidaridad comunitaria (Dinerstein et al., 2009; Ghiotto y Pascual,
2010).

Sin embargo, existe una serie de limitaciones que rodean al concepto de trabajo

digno, pues existe un bajo consenso en cuanto a su alcance, impactando directamente

21 para Bourdieu, los condicionamientos asociados a una clase particular de condiciones de
existencia producen habitus, el cual es definido como sistemas de disposiciones duraderas y
transferibles, estructuras estructuradas predispuestas a funcionar como estructuras
estructurantes, es decir, como principios generadores y organizadores de précticas y
representaciones que pueden ser objetivamente adaptadas a su meta sin suponer el propésito
consciente de ciertos fines ni el dominio expreso de las operaciones necesarias para alcanzarlos,
objetivamente “reguladas” y “regulares” sin ser para nada el producto de la obediencia a
determinadas reglas; por todo ello, colectivamente orquestadas sin ser el producto de la accion
organizadora de un director de orquesta (Bourdieu, 2007).

El habitus es entonces una estructura de pensamiento asimilada y conformada a través del
sentido practico; sin darnos cuenta, es reflejo de la estructura objetiva, valores o idea que se
tienen del mundo y que nos permite actuar, interpretar y cambiar la sociedad
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en su operacionalizacion. Para nosotros, hablar de las diferencias entre trabajo decente
y digno significa atravesar dos concepciones de las relaciones sociales y del mundo
opuestas, por lo que su equiparacion en la LFT no tendria sentido; el concepto que
realmente se tratdé de plasmar en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (CPEUM) y en la LFT fue el de trabajo decente.

Para el paradigma del trabajo digno, el trabajo decente sigue mercantilizando de
fondo la fuerza laboral, lo Unico que busca es su regulacion con rostro “humanizador”,
cuyo propdsito es que se generen condiciones minimas de poder econémico, aun cuando
existan de por medio condiciones estructurales de desigualdad disefiadas desde el
sistema capitalista y que provoquen una relacion de asimetria y opresion dentro de la
comunidad de trabajadores. El trabajo decente tendria como fin la incorporacion de los
trabajadores precarios dentro del circuito de salarios, colocando nuevamente en el centro
de las relaciones sociales el valor monetario. Se trataria de construir una nueva forma de
integracion del trabajo al capital (Ghiotto y Pascual, 2010).

Para la metodologia del trabajo digno, mas alla de las dificultades para la medicion
del trabajo decente, pareciera que el problema de fondo es que el concepto de trabajo
decente no cuestiond la realidad a la que daria respuesta; de ser asi, ¢por qué deberia
de seguirse utilizando la categoria de analisis de trabajo decente en la medicion de las
relaciones laborales?

Es necesario entender que el concepto de trabajo decente fue una respuesta a la
turbulencia que se vivio en aquellos afios dentro del mercado laboral mundial y al interior
de la OIT; por ello resulta demasiado arriesgado afirmar que el trabajo decente no
cuestiond la realidad a la que daria respuesta, de hecho, lo hizo, pero no desde la 6ptica
0 concepcion del mundo del trabajo digno. El trabajo decente es aquel que se desarrolla
en condiciones de libertad, equidad, seguridad y dignidad humana, esto solo es posible
plantearlo si se reconocen las diferencias estructurales que coexisten en las relaciones
laborales y se coloca en el centro de las mismas a las mujeres y hombres libres,
entendidos no como objeto o valor agregado dentro del proceso de produccion, sino como
sujetos protagonistas que prestan un servicio personal a cambio de una retribucion justa
y equitativa que les permita obtener elementos para continuar con la realizacion y

construccion de su plan de vida (Garcia, 2006).
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Como respuesta al crecimiento del capitalismo desmedido, el trabajo decente
encontré respuesta al vincularse al desarrollo sostenible, el cual tiene como finalidad
equilibrar el crecimiento econdmico con la justicia, la equidad social y la proteccion al
medio ambiente; esto es posible porque el planteamiento del trabajo decente tiene
fundamentos potencialmente Utiles para disminuir los niveles de pobreza, ademas de su
contenido relativo al desarrollo de capacidades, distribucion mas equitativa de
oportunidades, la seguridad social, a la proteccion de la libre determinacion del plan de
vida, al rechazo de toda forma de discriminacion y a la lucha en favor a la equidad de
género. Desde una vision econdémica, el trabajo decente ayudaria al desarrollo sostenible
toda vez que implica la generacion de trabajos y empleos con diferentes maneras de
producir, distribuir y consumir de acuerdo con criterios de sostenibilidad; por ultimo, por
lo que refiere al medio ambiente, el gran reto del trabajo decente serd la creacion de
puestos que permitan el uso integral y sustentable de espacios y recursos naturales que
desarrollen una economia mas limpia, con menos emisiones de carbono, dando lugar a
empleos asociados a nuevas necesidades, como la descontaminacion de aguas, aire y
suelo (Sanchez, 2014).

En este sentido, para Garcia (2006) hay una serie de ejes analiticos y explicativos,
en los que el enfoque de trabajo decente tendria ventajas comparativas por su vision
integral y progresista. Entre algunos de los ejes se encuentran 1) el crecimiento de los
niveles de desempleo, que se agudizé principalmente en la mayoria de los paises de
América Latina y acentu6é durante la segunda mitad de la década de los noventa; 2)
incremento del trabajo informal, dificultando la disminucion de la pobreza; 3) salarios
precarios; 4) pérdida constante de la estabilidad en el empleo; 5) inseguridad de
oportunidades de trabajo y desarrollo profesional; 6) escasa proteccion social; 7)
debilitamiento de la negociacién colectiva; 8) pérdida constante de los derechos
laborales. La ventaja del enfoque de trabajo decente es que incorpora nuevos angulos
de reflexién, pues introduce una visibn econdmica al reconocer el papel central del trabajo
y la necesidad de incrementar los salarios; otra normativa que busca promover y proteger
los derechos laborales basicos; otra de seguridad social en la que engloba una serie de
derechos econdmicos y sociales necesarios que favorecen el desarrollo digno de los

trabajadores en el mundo globalizado; por ultimo uno de participacion social cuya
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finalidad es reubicar los movimientos colectivos en el mundo del trabajo. Estos angulos
seran armonizados a través del acceso igualitario de mujeres y hombres y de los
derechos humanos. El concepto de trabajo decente ha permitido a la Organizacién
Internacional del Trabajo reconocer y reafirmar los intereses y necesidades de todos los
trabajadores: asalariados, no asalariados, formales e informales; con ello recuerda que
el crecimiento econémico es esencial pero no suficiente si no se asegura la equidad, el
progreso social y la erradicacion de la pobreza, confirmando su necesidad de promover
la justicia, el crecimiento de instituciones democraticas y, sobre todo, politicas sociales
sélidas, igualitarias e incluyentes (Garcia, 2006; Organizacion Internacional del Trabajo,
1998).

VIIl. Conclusion

En este capitulo hemos hecho una revision de las principales teorias que explican, en
cierta proporcion, la insercion de los jovenes en el mercado de trabajo (la teoria del capital
humano, mercados duales de trabajo y la teoria de las redes sociales), para después
centrarnos en aquellas que proporcionan una metodologia para conocer las condiciones
laborales de las personas ocupadas en México. De estas Ultimas hemos expuesto los
alcances y limitaciones del enfoque de exclusion social y vulnerabilidad; finalmente
hemos concluido que la categoria de trabajo decente resulta ideal para alcanzar los
objetivos de nuestra investigacion.

Si bien durante la revisibn pudimos evidenciar las limitaciones y criticas al
concepto de trabajo decente, logramos destacar que es un instrumento metodoldgico que
permite analizar las condiciones laborales de los jovenes tanto en la economia formal
como informal, asi como reafirmar y reconocer los intereses y necesidades de todos los
trabajadores a través de sus cuatro componentes, cuyo objetivo es lograr el desarrollo de
estrategias para que todas las personas tengan un trabajo decente en el mundo
globalizado.

Con los argumentos expuestos en este capitulo, podemos concluir de manera
general que el concepto de trabajo decente ademas de todas sus ventajas comparativas
es un enfoque construido desde los derechos humanos; en primer lugar, porque

establece a través de sus cuatro pilares los derechos humanos laborales que toda

86



persona debe tener en un mundo globalizado; en segundo, porque busca la progresividad
de los derechos humanos laborales en cualquier contexto estatal, esto es, no busca
establecer las condiciones minimas que deben estar presentes en las relaciones
laborales, sino que pretende coadyuvar en la creacion de instituciones juridicas,
econdémicas, sociales y politicas que faciliten la expansion de los derechos humanos
laborales; en tercero, porque trata de romper con el vinculo que se ha trazado alrededor
de los derechos humanos laborales, pues se consideraba que el acceso de estos
simplemente se logra a traves de los trabajos asalariados formales, dejando fuera a todas
las personas que desarrollan su ocupacion en el mercado informal, a los trabajadores
independientes y a los trabajadores sin pago, situacion que los colocaba en un doble
escenario de vulnerabilidad; finalmente, porque reposiciona desde la dignidad a las
trabajadoras y los trabajadores en el mundo del trabajo, pues los coloca en el centro de
las relaciones laborales y nos recuerda que todas las personas deben ser consideradas

como fin en si mismas y no como un simple elemento mas del proceso de produccion.
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Capitulo 3 Una propuesta metodolégica

Introduccion

El objetivo central de este capitulo es presentar una propuesta metodolégica para la
medicion de las condiciones laborales a través del enfoque de trabajo decente de los
jovenes asalariados de 15 a 29 afios en México entre los afios 2010 y 2019. Los
trabajadores asalariados son todas aquellas personas ocupadas y que reciben una
retribucion econdmica a cambio del trabajo que realizan durante un tiempo determinado;
mientras que los trabajadores independientes no ganan un salario, sino que perciben un
ingreso proveniente por la actividad autbnoma que realizan. Para el afio 2010, de los 14
904 863 jovenes ocupados, 76.82 % eran trabajadores asalariados, mientras que para
2019, de los 15 753 841 jovenes ocupados, 80.11 % pertenecia a este grupo.

Es pertinente precisar que no es una casualidad que en ambos afios se conserven
niveles elevados de jovenes asalariados, esto se debe a que es la forma principal en que
logran ingresar al mercado de trabajo, ya que para poder participar en la ocupacién por
cuenta propia se necesita al menos recursos econdémicos y un cumulo de experiencia
considerable, elementos que dificilmente poseen los jovenes.

En el primer apartado de este capitulo, justificaremos la importancia que tiene para
el desarrollo de esta tesis la medicion del trabajo decente en los afios enunciados;
asimismo, explicaremos la necesidad de dividir nuestra poblacién objeto en tres
quinquenios: jovenes de 15 a 19, de 20 a 24 y de 25 a 29 afios. Dentro de esta
explicacion, daremos cuenta de la dinamica diferenciada que existe entre este grupo
heterogéneo y el mercado de trabajo, para ello esquematizaremos algunas ideas entorno
a la escolaridad y su insercion laboral.

En un segundo momento, para entender la importancia del fenémeno que
buscamos medir, definiremos el término condiciones laborales, o que nos permitira tener
mayor claridad sobre la informacién requerida para elaborar los indicadores que
ocuparemos. En un tercer apartado describiremos de manera general la fuente de datos
a utilizar, nos referimos a la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE), con ello
demostraremos por qué es la fuente idonea para analizar las condiciones laborales de

los jovenes en México.
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Una vez que hemos esquematizado y explicado los elementos generales de
nuestra metodologia, comenzaremos a realizar una operacionalizacion del concepto de
trabajo decente, con ello mostraremos algunas ideas generales en torno a la posibilidad
0 imposibilidad de realizar una medicién desde el trabajo decente en los mercados
formales e informales. Finalmente, haremos una propuesta de indicadores; justificaremos
y explicaremos su seleccion para evidenciar su relevancia para conocer las condiciones

laborales de los jovenes asalariados en México.

2010y 2019: Afos clave para la medicion de trabajo decente

Uno de los objetivos por los cuales se decidid no solamente plantear sino impulsar la
Reforma Laboral de 2012 (RL2012) fue porque para cierto grupo, y desde un enfoque
econdmico, se consideraba como el instrumento ideal de politica publica que
aparentemente permitia contrarrestar los efectos negativos de la crisis econémica de
2008, los cuales habian generado un impacto desafortunado en los mercados laborales
(Martinez & Cabestany, 2016a). No obstante, debemos aclarar que el objetivo de nuestra
investigacion no es la evaluacion de la reforma laboral de 2012, ya que para llegar a esa
conclusién se necesitan tomar en cuenta muchas otras variables que este trabajo, por su
propdsito y nivel de andlisis, no puede contemplar.

Nuestro interés es observar las condiciones laborales de los jovenes a través del
concepto de trabajo decente, para ello hemos considerado el afio 2012 como aparente
inicio del “cambio” de la forma en que se piensa la politica laboral de nuestro pais, o al
menos eso se dio a entender con la incorporacion del concepto de trabajo decente en la
reforma. La incorporacién de la vision del trabajo decente en la legislacion mexicana, para
algunos, era considerada como el inicio de un cambio de perspectiva en la manera en
gue se entendia el mercado de trabajo en nuestro pais, pues debemos recordar que el
trabajo decente, mas alla de un concepto o categoria de analisis, es una forma de pensar
el mundo laboral, en el que se entrelazan cuatro pilares esenciales: el empleo, la

proteccion social, los derechos de los trabajadores y el didlogo social®?, los cuales

22 Como quedd explicado en el capitulo segundo, la expresion “dialogo social” hace referencia a
la posibilidad que tienen los trabajadores de participar directa o indirectamente en la fijacion de
sus condiciones de trabajo, asi como a cualquier tipo de negociacién, consulta o intercambio de
informacion que existe entre estos y los patrones.
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representan el minimo de condiciones necesarias para obtener un trabajo digno en el
mundo globalizado (Barretto, 2001). Sin embargo, existié una contradiccion que dificultd
el inicio de esa etapa de cambio, pues el ingreso de la vision del trabajo decente al marco
juridico laboral buscaba colocar en el centro de las relaciones laborales a las personas,
mientras que la RL2012 continud colocando en el centro de las negociaciones laborales
al capital y no a los trabajadores, a quienes consideraba Unicamente como un elemento
mas de la cadena de produccion (Belmont, 2014; Martinez & Cabestany, 2016a;
Quevedo, 2016).

En este sentido, el tener un afio previo y uno posterior a la RL2012 nos permitira
ver si esta nueva visidon del mundo laboral ha impactado de alguna forma en las
condiciones de empleo en México, dados los valores que muestren ciertos indicadores.
Como lo hemos mencionado, no es una evaluacion del instrumento de politica publica;
sin embargo, no podemos negar que los resultados que obtendremos podran arrojar
algunas directrices interesantes para futuras investigaciones que traten de conocer el
impacto real de la RL2012 en nuestro pais.

Los analisis de la economia mexicana que realizaron Salazar (2010) y el Banco de
México (2010) marcan que si bien el afio 2010 no fue un afio de crecimiento ni de
recuperacion acelerada, si existe evidencia financiera que indica que fueron doce meses
tendientes a la estabilidad macroecondmica, especialmente la segunda mitad del afio, y
que esta dindmica posiblemente influiria de manera favorable en el mercado de trabajo.
En este sentido, el andlisis de las condiciones laborales de los jovenes en ese afio nos
proporciona una vision de la forma en que se desarrollaban en el mundo del trabajo,
durante meses aparentemente neutros, y podremos observar sus niveles de trabajo
decente; ademas, nos brinda un esquema que nos permite dimensionar si existia en
aquellos afos la necesidad de implementar nuevas acciones de politica publica que
ayudaran al mejoramiento de las condiciones de empleo de la poblacion econémicamente

activa.??

23 Con la expresion “aparentemente neutras” no pretendemos agregar ningln calificativo a la
situacion laboral del afio analizado, sino que queremos sefalar que fueron meses donde los
indicadores, de una u otra forma, no se ven alterados, como ocurri6 en 2008-2009 con el
desarrollo de la crisis econémica mundial, o por alguna crisis politica, tal y como se vivié en 2011
después de los atentados de las torres gemelas en el mes de septiembre.
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En lo que refiere al 2019, es propuesto como el afio sobre el que podremos trabajar
para conocer los datos, relativamente mas actualizados, de los jovenes en los mercados
laborales después de la RL2012, ademas de ser un afio que proporcionara informacion
importante sobre la situacion laboral de este grupo poblacional previa a la pandemia por
SARS-CoV-2.

Poblacién objetivo de estudio

Nuestro objetivo general es conocer las condiciones laborales de los jovenes asalariados
de 15 a 29 afios durante los afios 2010 y 2019. Para comenzar a dimensionar a nuestra
poblacion objetivo debemos tener en cuenta que en nuestro primer afio de estudio, con
base en la informacion del segundo trimestre de la Encuesta Nacional de Ocupacion y
Empleo (ENOE), sabemos que de los 114 114 587 mexicanos que habia, los jévenes de
15 a 29 afos representaban 26.23 %; mientras que para el 2019, de los 125 782 872
connacionales existentes, nuestra poblacion objetivo represent6 24.77 %.

Si bien nuestro interés se centra en conocer la forma en que esta poblacion
desarrolla su trabajo en México, no podemos dejar de lado que son personas cuyo rango
de edad las coloca en una etapa de vida que entrelaza diversos factores y momentos
determinantes en la construccion de su vida adulta, por ello es que se propone la division
de nuestra poblacién objeto en tres grandes quinquenios (15 a 19, 20 a 24 y 25 a 29
afos), toda vez que son grupos con trayectorias y objetivos de vida diferenciados, con
etapas escolares en proceso o en conclusion y que ademas viven de manera diferente
su ingreso y estancia en el mundo laboral.

La transicion de los jovenes a la edad adulta es ese espacio que se traza en el
trayecto de vida que conecta el término de la etapa de la nifiez hacia los afios que
generalmente se asocian con una autonomia plena del individuo. Esta transicion se
encuentra moldeada por instituciones sociales como la escuela, el mercado de trabajo,
la familia, el Estado y la religion, cuya finalidad sera impulsar una serie de roles que se
espera que los jévenes adquieran antes de la adultez (De Oliveira & Mora, 2008;
Hernandez, 2017). Para De Oliveira & Mora (2008) el proceso de transicién hacia la
adultez en México se da en un contexto marcado por grandes desigualdades sociales (de

género, clase, edad, territoriales, culturales), lo que genera procesos de transicion
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diversos y en los que los jovenes pueden ejercer un control minimo sobre esta etapa, es
decir, el proceso de transicion se ve encausado por las desigualdades sociales y no por
decisiones personales.

Dentro de todos los eventos que pueden ocurrir en la etapa de transicion de los
jovenes, la entrada al mercado de trabajo es uno de los que cuenta con mayor
generalidad e importancia (De Oliveira & Mora, 2008; Echarri & Pérez Amador, 2007).
Como observamos en el capitulo primero, esta inserciéon al mundo laboral no ha sido
homogénea aunque si mayoritariamente precaria, afectando especialmente a los mas
jovenes y a las mujeres, generando restricciones que impiden a los sujetos acumular
experiencias laborales que les brinden oportunidades de crecimiento, fomentando el
desempleo tardio e impactando tarde o temprano en su crecimiento personal y estabilidad
econdmica (Hernandez, 2007; Holzer & LaLonde, 1999; Mancini, 2014).

Para Mancini (2014), esta transicion al mercado laboral marcada por niveles
importantes de precariedad, debe observarse desde un contexto en el que la
transformacién social y de los mercados laborales ha sido constante, por lo que los
jovenes se encuentran entre la encrucijada de tener que lidiar con opciones restrictivas y
la busqueda constante de su satisfaccidn personal, convirtiéndolos en las primeras
generaciones que transitan hacia la vida adulta dentro de nuevos regimenes, reglas,
coacciones y libertades. La incertidumbre y flexibilidad laboral, asi como la redistribucion
de los riesgos que estos procesos conllevan, sumados a la globalizacion e
internacionalizacién de las economias, han forjado una heterogeneidad cada vez mas
profunda en los procesos de transicion de la juventud a la vida adulta, provocando una
diversidad de trayectorias laborales en las que la desregulacién de los mercados, la
flexibilidad, la informalidad y el aumento del desempleo son el comdn denominador,
generando sentimientos de riesgo y falta de proteccion entre los trabajadores mas
jovenes.

En palabras simples, la precariedad y desregulacion de los mercados ha
impactado en el curso de vida de los jovenes, provocando que el mundo laboral sea un
factor que puede generarles oportunidades o coaccionarlos, vincularlos o dividirlos,
conectarlos o aislarlos. Para Castel (2010) esta dinAmica coloca a los j6venes —y no solamente

alos jévenes y no a todos los jovenes— en una participacion especifica en el mercado de trabajo,
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nucleada por la incertidumbre y en el que los determinantes sociol6gicos de base, la cultura,
educacion y el capital social familiar, juegan un papel preponderante ya sea para facilitar su
desarrollo, obstaculizarlo o impedirlo (Castel, 2010, pp. 111-124). Dimensionar bajo estas
ideas la situacion laboral de los jovenes implica localizarlos en una dinamica de
desestabilizacion constante donde el resultado es una situacion laboral irregular y la
incapacidad para mantener un trabajo decente que les permita una independencia
economica.

Otro de los elementos que describimos durante nuestro primer capitulo, es que la
inseguridad laboral de las mujeres jovenes tiene una configuraciéon particular, pues se
entrelazan dos factores adicionales: por un lado ellas privilegian aquellos trabajos con
prestaciones sociales, ya que los consideran como un camino aparentemente seguro
para que el resto de los miembros de su familia cuenten con acceso a servicios basicos,
aun cuando los salarios que ofrezcan sean poco competitivos; por el otro lado, su
insercion e interaccién en el mercado de trabajo se ve influida por su propio curso de
vida, esto es, el momento en que se casan y la crianza y tenencia de sus hijos (De Oliveira
& Garcia, 1998; Gomez, 2012; Mancini, 2014).

Lo cierto es que pesar de toda la heterogeneidad existente en la transicion de los
jovenes a la vida adulta y su interaccion en los mercados laborales, diversas
investigaciones concluyen que las brechas que se generan en los esquemas de
inseguridad y precariedad en el mercado de trabajo juvenil estan construidas por una
amplia combinacién de atributos personales y factores propios del mundo laboral (Casal,
1997; Comision Econdmica para América Latina y el Caribe & Organizacién Internacional
del Trabajo, 2017a; Ferraris & Martinez, 2015; Furlong & Cartmel, 1997; Guerreiro &
Abrantes, 2005; Mancini, 2014).

Si bien nuestra tesis —por sus objetivos y nivel de analisis— no puede dar cuenta
minuciosamente de cada uno de los atributos individuales y estructurales que configuran
la insercion e interaccién de los jévenes en los mercados laborales, a continuacién
propondremos algunas directrices sobre uno de los temas centrales para el disefio de
politicas publicas en beneficio de los jévenes trabajadores; por supuesto nos referimos a

la interaccion entre los sistemas educativos y el mundo laboral. Esta seccidén aportara un
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elemento mas que nos permitira justificar la division de nuestra poblacién objeto para su

analisis.

Educacién e insercion laboral en los jovenes

Como lo advertiamos al final del apartado anterior, una de las preguntas centrales que
ha guiado el disefio de las politicas publicas en torno a la interaccion e insercion de los
jovenes en los mercados laborales tiene que ver con conocer Si existe 0 no una
interaccion —y de qué tipo— entre los sistemas escolares y el mundo del trabajo
(Camarena & Velarde, 2009; Lépez, 2009; Solis & Blanco, 2014). Las principales
premisas que se han construido en las ultimas décadas alrededor de este tema tienen
que ver, en primer lugar, con la idea de que a mayores afos de estudio se logra una
mejor insercién y condiciones laborales (Gallart, 1997); no obstante, hay una segunda
perspectiva que logra casi el mismo consenso y se ha construido, igualmente, desde una
perspectiva lineal entre la escolaridad y los mercados de trabajo, pero en este caso
disfuncional, al considerarse que los sistemas escolares no producen el efecto deseado
y pese a los afios de estudio, no existe una mejoria en la forma en que se insertan y
conviven los jévenes en el mercado de trabajo. Sin embargo, no debemos perder de vista
que las configuraciones heterogéneas que se presentan en el mercado laboral juvenil son
el resultado de recorridos y cursos de vida irregulares, por lo que es complejo determinar
la predominancia o peso de los factores individuales o contextuales; en este sentido es
dificil pronosticar el papel que juegan los sistemas de educacién en el mundo del trabajo
(Camarena & Velarde, 2009; De Ibarrola, 2005; Mancini, 2014).

Cuando hablamos de la transicién de la escuela al trabajo, hacemos referencia al
periodo que abarca desde que una persona deja de asistir a un establecimiento educativo
hasta que consigue un empleo; como podra suponerse, estudiar esta etapa es demasiado
complejo porque no es un proceso lineal conformado por periodos de estudio, desempleo
y empleo; ademas que en su desarrollo interviene una serie de factores familiares,
sociales, personales, econOmicos o emocionales. Por ejemplo, algunos jévenes
conseguiran su primer empleo mientras estudian, otros al término de su etapa como
estudiantes, en tanto que otro grupo considerara prolongar sus estudios y transitaran

entre periodos de empleo y desempleo. Como podra advertirse, en este proceso pueden
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darse diversas configuraciones transicionales, por lo que seria poco posible encuadrar o
resumir todas ellas en un simple modelo de estudio.

Esta heterogeneidad en el proceso de transicion refuerza la necesidad de analizar
las condiciones laborales de nuestra poblacion objeto de manera segmentada, pues
mientras que los jovenes de 15 a 20 afios ocupados pudieran estar inmersos en una
transicion de la escuela al mundo del trabajo en etapa incipiente, se esperaria que la
mayoria de los jovenes entre 25 a 29 afios ya hubiera concluido este periodo de
transicion, lo que haria que su participacion y condiciones laborales fueran diferentes al
del primer grupo (Comision Econdmica para América Latina y el Caribe & Organizacion
Internacional del Trabajo, 2017a).

Una de las premisas que algunas investigaciones han esclarecido en torno al tema
de la escolaridad y la participacion de los jovenes en los mercados laborales tiene que
ver con el rompimiento de lo que por algunas décadas se pensd como un vinculo entre
ciertos niveles de escolaridad y la ocupacion de determinados trabajos formales o
informales; esta supuesta relacion permitia asegurar que los afios de estudio eran
inversamente proporcionales a las posibilidades y caracteristicas de las oportunidades
laborales. Sin embargo, ha quedado demostrado que el nivel de escolaridad de los
joévenes en México y muchos otros paises de Latinoamérica se ha elevado; no solo se ha
logrado una mayor cobertura a nivel de educacion basica, sino que ha habido un
incremento considerable en los grados de escolaridad obligatoria, por lo que es posible
concluir que las nuevas generaciones tienen, en términos generales, mas afos de estudio
gue sus predecesores y no por ello han caminado hacia una evolucién favorable dentro
del mercado laboral (Abdala, 2002; Castillo, 2017; De Ibarrola, 2005; C. Mufioz &
Marquez, 2000).

Pese a la gran heterogeneidad que caracteriza al periodo de transicion del sistema
escolar al mundo laboral, una constante ha sido la diferencia entre la forma en que
transitan las mujeres y los hombres a su primer empleo y la forma en que influyen en
ellos los afos de escolaridad acumulada antes de su ingreso al mercado de trabajo;
Pelaez & Rodriguez (2020) daban cuenta de ello, observaban que pese al gran
incremento de la participacion de las mujeres en el mercado de trabajo, los hombres

siguen incorporandose a edades mucho mas tempranas que las mujeres, sin que en ellos
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tengan un efecto importante los bajos niveles de escolaridad. Para las mujeres jovenes,
tener niveles de escolaridad minimos representa un factor que, al mezclarse con los roles
y estereotipos de género, retrasa aun mas su ingreso al mundo laboral. Sin embargo,
esta pauta se logra revertir cuando las mujeres y los hombres retrasan su ingreso al
mundo laboral y acumulan afios de escolaridad, por lo que es prudente concluir que el
sistema escolar juega un papel importante en la reduccion de la brecha de desigualdad
por género en el mercado de trabajo y en los procesos de estratificacién social, y tiene
un impacto en la calidad de la insercion laboral (De Oliveira & Mora, 2008; Huerta, 2012;
Kerckhoff, 2001; Peladez & Rodriguez, 2020).

Los argumentos vertidos en esta seccion, construyen una justificacion solida para
la division de nuestra poblacién de estudio en tres quinquenios: jovenes de 15 a 19, 20
a 24 y 25 a 29 afios, de esta manera, observaremos las condiciones laborales de
trabajadores asalariados, cuya participacion en los mercados laborales se intercepta con
etapas de vida diferentes, sus objetivos escolares y laborales jugaran un factor importante
para determinar la forma en que coexistiran en el mundo del trabajo. Los resultados
encontrados podrian proporcionar informacion relevante para el disefio de politicas
publicas, pues evidenciaran la necesidad de acciones heterogéneas que atiendan de
manera diferenciada a los jovenes econdmicamente activos mas vulnerables.

A continuacion presentaremos dos breves esquemas que nos permitiran tener un
panorama muy general en torno a los jévenes de 15 a 29 afios en México; en ellos
tendremos datos sobre la situacion laboral y escolar durante los afios 2010 y 2019. En
los esquemas 3.1y 3.2 vemos que a hivel escolar los jévenes de 15 a 29 afios reportaron
durante el segundo trimestre de 2010 que tenian mayoritariamente una escolaridad de
secundaria completa (43.17 %), seguido de la educacion media superior y superior
(29.43 %); para 2019 la distribucion escolar no cambio, ya que la educacion secundaria
completa siguié reportandose como mayoritaria (43.66 %), pero se increment6 de manera
importante los jovenes que mencionaron tener una educacion media superior y superior
(40.07 %). Este cambio puede deberse a varios factores, entre ellos, la implementacion
de la reforma constitucional del 9 de febrero de 2012 en la que se modifico el articulo
tercero y se establecio a la educacion media superior como parte de la educacion basica

y obligatoria.
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En cuanto a la situacion laboral encontramos que hay dos categorias
predominantes: ocupados y no disponibles; para 2010 los primeros representaban el
49.79 % y los segundos el 37.60 %; para 2019 las categorias mayoritarias no se
modificaron, siendo que los ocupados representaban el 50.56 % y los no disponibles el
37.60 %. Ahora bien, si observamos el nivel de educacion de los jovenes ocupados,
encontramos que para 2010 mayoritariamente eran jovenes con secundaria completa
(41.22 %) o con educacion media superior y superior (33.35 %). Para 2019 observamos
un cambio importante, ya que los jovenes ocupados tenian en su mayoria una educacién
media superior o superior (46.65 %), seguidos de los que tenian una educacion
secundaria completa (39.23 %). En el siguiente capitulo observaremos si el incremento
en el nivel de educacion de los jovenes ocupados de 2010 a 2019 representd una mejoria

importante en sus condiciones laborales.
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Esquema 3.1 — Situacién laboral y escolar de los jovenes de 15 a 29 afios en México, durante el segundo trimestre del
2010

Ocupados
49.79 % Primaria incompleta
592 %

Division de los jovenes de

D d acuerdo a Primaria completa
esoc‘ipgz ‘2? Division de los jévenes de su nivel de escolaridad 21.44%
’ acuerdo a
su situacion laboral Secundaria completa
. 4317 %
Disponibles
8.08 % Poblacion juvenil
de 15 a 29 afos Media superior
29 933 296 y superior
o
No disponibles 2043%
37.60 %
No especificado

: 0.04 %
Primaria incompleta
6.46 %
Primaria completa
18.91 %
Secundaria completa

4123 % Divisién de los jévenes ocupados de acuerdo a su
maximo nivel de escolaridad
Media superior y superior Del 49.79 %

33.35%

No especificado
0.05 %

Nota: La Poblacién Econémicamente Activa la forman personas que, contando con la edad minima (en México es de 15 afios) para adquirir un
empleo, ofrecen sus servicios a cambio de una contraprestacion; en este sentido deberd entenderse que la PEA se compone por la poblacion
ocupada y desocupada. Poblacidon ocupada: la conforman los trabajadores independientes o autbnomos y los subordinados. El primer grupo se
mide con base en la demanda de bienes o servicios que ofrecen (lo que en la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo se conoce como demanda
de trabajo derivada), en el caso de los asalariados (trabajadores subordinados remunerados) su servicio es demandado de manera directa.
Poblacién desocupada: si bien no participa de manera activa dentro del mercado laboral, se encuentra dentro de la PEA, pues realizan una serie
de acciones tendientes a lograr un empleo.

Hay tres conceptos complementarios de la PEA que debemos tener en mente. El primero es la Poblacion no Econémicamente Activa
(PNEA), que es el grupo de personas en edad activa pero que no forman parte del mercado laboral, por lo que no realizan ni buscan realizar alguna
actividad econdmica. Otro concepto que vale la pena pensar es el de Poblacién disponible para trabajar: son personas que no trabajan ni buscan
trabajo porque piensan que no tienen ninguna oportunidad para conseguir un empleo. Por Ultimo tenemos a la Poblacién no disponible para
trabajar, entendida como aquellas personas que tienen que enfrentar otra responsabilidad urgente o intransferible, o que debido a su propia
condicién fisica o0 mental no pueden ingresar al mercado laboral (Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, 2020a).

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo (ENOE), segundo trimestre 2010.

98



Esquema 3.2 — Situacién laboral y escolar de los jovenes de 15 a 29 afios en México, durante el segundo trimestre del
2019

Ocupados
50.56 % Primaria incompleta

248 %
Division de los jovenes de

5 5 acuerdo a Primaria completa

esocupadios Divisién de los jévenes de su nivel de escolaridad 13750
o2 acuerdo a
su situacion laboral Secundaria completa
43.66 %
Disponibles
7.63 % Poblacion juvenil
de 15 a 29 afos Media superior
31159 853 y superior

No disponibles 40.07 %

37.60 %
No especificado

’ 0.04 %
Primaria incompleta
251%

Primaria completa
11.57 %

Secundaria completa

Division de los jovenes ocupados de acuerdo a su
maximo nivel de escolaridad
Del 50.56 %

Nota: La Poblacién Econdmicamente Activa la forman personas que, contando con la edad minima (en México es de 15 afios) para adquirir un
empleo ofrecen sus servicios a cambio de una contraprestacion; en este sentido debera entenderse que la PEA se compone por la poblacion
ocupada y desocupada. Poblacidon ocupada: la conforman los trabajadores independientes o autbnomos y los subordinados. El primer grupo se
miden con base en la demanda de bienes o servicios que ofrecen (lo que en la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo se conoce como demanda
de trabajo derivada), en el caso de los asalariados (trabajadores subordinados remunerados) su servicio es demandado de manera directa.
Poblacién desocupada: si bien no participa de manera activa dentro del mercado laboral, se encuentra dentro de la PEA, pues realizan una serie
de acciones tendientes a lograr un empleo.

Hay tres conceptos complementarios de la PEA que debemos tener en mente. El primero es la Poblacion no Econémicamente Activa
(PNEA), que es el grupo de personas en edad activa pero que no forman parte del mercado laboral, por lo que no realizan ni buscan realizar alguna
actividad econémica. Otro concepto que vale la pena pensar es el de Poblacién disponible para trabajar: son personas que no trabajan ni buscan
trabajo porque piensan que no tienen ninguna oportunidad para conseguir un empleo. Por dltimo, tenemos a la Poblacién no disponible para
trabajar, entendida como todas aquellas personas que tienen que enfrentar otra responsabilidad urgente o intransferible, o que debido a su propia
condicién fisica 0 mental no pueden ingresar al mercado laboral (Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, 2020a).

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo (ENOE), segundo trimestre 2019.
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Jovenes asalariados de 15 a 29 afios en México

A continuacion, presentaremos informacion de los jovenes de 15 a 29 afios
ocupados de acuerdo con su posicion en la ocupacion, para conocer cuantos de
ellos son asalariados, empleadores, trabajadores por cuenta propia o sin pago. Esta
informacion permitird dimensionar nuestra poblacion objetivo, puesto que no
debemos perder de vista que el andlisis que se desarrollara en esta investigacion
se enfocara en los jovenes ocupados y asalariados.

En el cuadro 3.1 podemos observar que la poblacién ocupada de jovenes
durante el segundo trimestre del 2010 se concentra principalmente en los
trabajadores subordinados y remunerados; para los tres grupos de edad que
analizamos representa un porcentaje mayor a 65 %. Para el grupo de trabajo
Inclusive Labour Markets, Labour Relation and Working Conditions Branch (2015)
de la OIT, esto tiene sentido, ya que en los paises en crecimiento esa modalidad de
ocupacion en el mercado de trabajo puede representar casi 90 %, mientras que en
paises desarrollados puede alcanzar un maximo de 30 %.

Cuadro 3.1 — Porcentaje de la poblacion juvenil de 15 a 29 afios por posicion en

la ocupacion en México durante el 2010

Grupos de edad

15a19 20a 24 25a?29

M H M H M H
Posicion en la ocupacion
Trabajadores subordinados y
remunerados 68.8 68.8 79.2 81.4 76.7 79.6
Empleadores 0.1 0.3 0.4 1.3 1.1 3.1
Trabajadores por cuenta propia 55 4.3 10.3 8.2 14.4 13.7
Trabajadores sin pago 25.6 26.7 10.1 9.1 7.8 3.6
Total 100 100 100 100 100 100
n 1,176,891 | 2,529,933 2,058,736 @ 3,448,084 2,222,985 3,468,234
N 5,861,146 5,860,171 4,983,346 4,784,228 4,465,493 3,978,912

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE), segundo trimestre
2010.
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Los trabajadores asalariados son personas que reciben un sueldo o salario
por el trabajo que desarrollan, por lo que pueden encontrarse tanto en el sector
formal como informal. No debemos olvidar que, en la mayoria de los casos, los
trabajadores por cuenta propia no ganan un salario, sino que obtienen un ingreso
por la actividad que realizan. Por otra parte, es importante observar el porcentaje de
trabajadores sin pago para el rubro de edad de 15 a 19 afios, pues confirma una de
las tesis que han desarrollado algunos autores (Horbath, 2004; Weller, 2003) al
afirmar que el mercado de trabajo le cobra a los trabajadores jovenes su ingreso al

no contar con experiencia laboral o tener una débil.

Cuadro 3.2 — Porcentaje de la poblacion juvenil ocupada de 15 a 29 afios por

posicion en la ocupacion en México durante el 2019

Grupos de edad

15a19 20a24 25a29

M H M H M H
Distribucidon por ocupacion
Trabajadores subordinados y 73.3 77.1 80.1 84.1 78.5 81.2
remunerados
Empleadores 0.1 0.3 0.4 1.3 1.2 2.7
Trabajadores por cuenta propia 6.6 3.9 10.9 7.8 15.2 13.0
Trabajadores sin pago 20.1 18.7 8.7 6.9 5.1 3.1
Total 100 100 100 100 100 100
n 1,036,052 @ 2,276,298 2,221,108 @ 3,537,255 @ 2,655,181 @ 4,027,947
N 5,598,103 5,885,556 5,245,127 5,000,68 4,867,012 4,563,477

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE), segundo trimestre
20109.

Para 2019, observamos en el cuadro 3.2 que el porcentaje de la poblacion
asalariada no se modifica drasticamente e incluso se incrementa, por lo que el
analisis de nuestra poblacién objetivo sigue siendo significativo. ElI mayor
decremento se encuentra en los trabajadores sin pago de los jovenes de 15 a 19
afos; este cambio puede deberse a multiples factores, por lo que es complicado dar

cuenta de ello, toda vez que puede ser consecuencia del fortalecimiento de las
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politicas publicas en torno a la escolaridad béasica obligatoria o incluso por la

disminucién de comercios familiares en los que mayoritariamente estan empleados.

¢, Qué son las condiciones laborales?

Para entender a qué nos referimos con condiciones laborales, es pertinente hacer
una diferenciacion entre los conceptos de trabajo y empleo, que aunque
cotidianamente se utilicen como sinénimos, tedricamente se refieren a dos mundos
distintos. Maruani (2000), desde un enfoque sociolégico, hace una
operacionalizacion de ambos conceptos para diferenciarlos y concluye que el
empleo es el “conjunto de las modalidades de acceso y salida del mercado de
trabajo, asi como la traduccion de la actividad laboral en términos del estatus social’;
mientras que el trabajo es la “actividad de produccion de bienes y servicios y el
conjunto de las condiciones del ejercicio de dicha actividad”; bajo este sentido, el
empleo es la modalidad en que los trabajadores pueden prestar sus servicios,
mientras que el trabajo es la actividad de produccion.

Otros autores que diferencian ambos conceptos pero desde el impacto que
tiene esta disimilitud en la medicidén estadistica, son Navarrete & Padron (2017),
para hacerlo revisan la resolucion de la decimonovena Conferencia Internacional de
Estadisticos del Trabajo, en la que se define al trabajo como toda actividad realizada
por cualquier persona con el fin de producir bienes o prestar servicios para el
consumo de otra o para uso final propio, excluyendo las actividades que no entrafian
la produccién de bienes o servicios, las de cuidado personal y aquellas que no
pueden ser realizadas por terceros para el beneficio de otra. Después de revisar la
evolucion del término de trabajo y las implicaciones que tiene la adopcién de esta
resolucion, los autores concluyen que no todo trabajo es empleo, pues este ultimo
hace referencia —exclusivamente— al trabajo que se realiza con la finalidad de
obtener una remuneracion (Navarrete & Padron, 2017; Organizacion Internacional
del Trabajo, 2013a, parr. 128).

Es pertinente observar que el analisis que hacemos en esta tesis se refiere a
las condiciones laborales, entendidas como las caracteristicas en que es realizada
la actividad de produccion de bienes y servicios, esto es, hace referencia a la
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duracion de la jornada, el numero total de horas que las personas trabajan por dia,
si cuentan con prestaciones sociales como el acceso a sistemas de salud pagados
por el empleador, etc., y no a las condiciones de trabajo que harian referencia al
grado de proteccion fisica en que las personas desarrollan su trabajo, ya que estas
tienen que ver con el entorno y con la manera en cédmo el trabajo es realizado y
organizado; en palabras simples, hacen referencia a la exposicion de riesgos en el
sitio de trabajo y su entorno fisico, bioldgico, quimicos o ergonémico (Caicedo, 2019,
pp. 143-145; Merino, 2016).

Si bien el concepto de condiciones laborales es ampliamente utilizado, vale
la pena precisar que se hace referencia al conjunto de derechos y obligaciones que
deberia establecer y negociar la persona que ofrece su trabajo y quien demanda su
empleo antes de desarrollar cualquier tipo de actividad fisica 0 mental que tenga
como finalidad transformar materias primas y proveer o distribuir bienes y servicios
(Rodriguez-Oreggia & Silva, 2009). En este sentido, cuando hablamos de una
medicion de las condiciones laborales de los jévenes asalariados, queremos
conocer las condiciones en que este grupo poblacional desarrolla su vida laboral
para saber si éstas les permiten desarrollarse de manera saludable e integral en el
mundo globalizado.

Para conocer cuales son las condiciones laborales de los jovenes en México,
necesitamos consultar la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE),
desarrollada por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), toda vez
gue es considerada como la fuente primaria para obtener datos sobre la situacion
del mercado de trabajo desde su levantamiento en el 2005 (Instituto Nacional de

Estadistica y Geografia, s/f).

Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE)

El objetivo de la ENOE es obtener informacion estadistica sobre las caracteristicas

de ocupacion y empleo de la poblacion dentro del territorio nacional, relacionada

con su informacién sociodemografica, con el fin de analizar su estructura laboral y

ocupacional. Esta encuesta se aplica a nivel nacional, la seleccién de ciudades en

que se desarrollard depende del nivel de representacion estadistica, esto es, los
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criterios para elegir una ciudad son el politico (donde estan todas las capitales de
las entidades federativas), el de desarrollo econdémico, su tasa de crecimiento media
anual y su desarrollo urbano, ademas de la clasificacion segun el Sistema Urbano
Nacional (SUM) (Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, 2019a).

De acuerdo con el manual de métodos y procedimientos de la ENOE, esta
encuesta tiene un disefilo muestral que se caracteriza por ser probabilistico,
estratificado y organizado por conglomerados, por lo que los resultados obtenidos
se pueden generalizar a toda la poblacion, considerando como base para su
aplicacion a las personas que tengan al menos 15 afios cumplidos al momento de
aplicar el cuestionario. Para asegurar la obtencion de los indicadores basicos y la
cobertura geografica deseada, la ENOE es aplicada a 132 367 viviendas
trimestralmente, estas se encuentran ubicadas en localidades de mas de 100 000
habitantes; actualmente la encuesta se aplica en 39 ciudades (Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia, 2019a).

Para lograr sus objetivos, la ENOE brinda informaciéon sobre el volumen y
distribucion de la poblacion en edad de trabajar, asi como datos relevantes segun
su estatus laboral, esto es, si pertenece o no a la fuerza laboral activa y sus
caracteristicas estructurales, como son la rama de actividad, su distribucion por
ocupacioén principal y situacion en el trabajo. Otra de las ventajas de esta encuesta
es que permite profundizar especialmente en tres topicos: la poblaciéon ocupada, la
desocupada y no econdmicamente activa. En cuanto a la poblacién ocupada,
permite conocer la calidad de sus condiciones laborales y genera informacion sobre
el tamafio de la unidad econdmica y las caracteristicas segun el sector institucional
en el que se insertan los trabajadores.

Como podemos observar, el disefio de la encuesta es bastante integral, lo
confirman las 9 baterias de preguntas que la conforman, cuya esencia cubre temas
y objetivos especificos: 1) condicion de ocupacién, 2) no ocupados, 3) contexto
laboral, 4) caracteristicas de la unidad econdmica, 5) jornada y regularidad laboral,
6) ingresos y atencidon médica, 7) trabajo secundario, 8) busqueda de otro trabajo y
9) otras actividades (Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, 2005).
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Las caracteristicas de la ENOE la hacen ideal para ser nuestra fuente
primaria de informacién ya que nos permite conocer las condiciones laborales de
los encuestados, por ello utilizaremos la informacién del segundo trimestre —en el
que se aplica el cuestionario basico— del 2010 y 2019 al ser un periodo que permite
aproximarse a éstas de manera estable al no estar interferido por inicios, cierres de

afio o periodos vacacionales.

Operacionalizacion del concepto del Trabajo Decente

Analizar las condiciones laborales de los jévenes asalariados en México, desde la
Optica del trabajo decente, permite dar cuenta de sus condiciones laborales y las
diferencias de género que en él se observan. Ademas, tal y como lo mencionamos
en el capitulo dos, la categoria de andlisis de trabajo decente presenta ventajas
comparativas por su vision integral al insertar nuevos enfoques de reflexion, pues
integra una vision econémica al reconocer el papel central del trabajo y la necesidad
de incrementar los salarios; otra normativa, que busca promover y proteger los
derechos laborales bésicos; otra de seguridad social, en la que engloba una serie
de derechos econdmicos y sociales necesarios que favorecen el desarrollo digno
de los trabajadores en el mundo globalizado; por ultimo, una de participacion social,
cuya finalidad es reubicar los movimientos colectivos en el mundo del trabajo.
Finalmente, no debemos olvidar que el gran poder integrador de la categoria de
trabajo decente se completa al permitir analizar las condiciones de los trabajadores
de la economia regular, de los trabajadores asalariados de la economia informal, de
los trabajadores auténomos (independientes) y de los que trabajan a domicilio
(Caicedo, 2010; Garcia, 2006).

Aungue el concepto y categoria de analisis de trabajo decente sigue en
expansiéon, no hay una propuesta uniforme para su medicion, lo cierto es que los
indices que se propongan deben estar basados en un modelo tedrico que impida
gue la medicion se convierta en un simple listado de variables; ademas, deben ser
transparentes y reproducibles. En este sentido, existe una multiplicidad de
propuestas metodoldgicas, por ejemplo, Bonnet etal. (2003), construyen una
investigacion que les permite conocer la situacion de los trabajadores en relacion a
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siete tipos de seguridad relativas al trabajo, pero dando prioridad a la seguridad por
ingreso y de representacion; por su parte, Anker et al. (2003), realizan una de las
propuestas mas amplias y presentan once categorias para la medicion del trabajo
decente: 1) oportunidades de empleo, 2) trabajo inadmisible, 3) remuneracion
suficiente y trabajo productivo, 4) jornada laboral decente, 5) estabilidad y seguridad
del empleo, 6) conciliacion del trabajo con la vida familiar, 7) trato justo en el trabajo,
8) seguridad en el trabajo, 9) proteccidon social, 10) dialogo social y relaciones
laborales, 11) entorno socioeconomico del trabajo decente; estas categorias,
permiten desarrollar treinta indicadores minimos, los cuales pueden ampliarse o
seleccionarse solamente algunos, dependiendo de los objetivos de la investigacion
e informacién disponible.

Para el caso de México, Juarez (2020) recuerda dos propuestas de
operacionalizacion que se han realizado. La primera es la que desarrolla Galhardi
(2012), en la que crea cuatro ejes tematicos del trabajo decente y establece
diecinueve indicadores que le permiten realizar un analisis nacional y por entidad
federativa. La segunda es la que plantea la Organizacién Internacional del Trabajo
(2013) y que realiza con un grupo de la Universidad Nacional Autbnoma de México,
en ella se seleccionan veinte indicadores para demostrar la evolucion de los cuatro
ejes del mercado de trabajo en México. Aun cuando representan una propuesta
bastante integral, Juarez concluye que el gran problema es que no hacen una
distinciéon entre los trabajadores de acuerdo con su posiciébn en la ocupacion,
considera que es importante mantener un abanico diferenciado de indicadores para
los trabajadores asalariados o por cuenta propia.

Si bien el caracter universal y la multidisciplinariedad del trabajo decente lo
han colocado como una perspectiva de analisis integral, existe dificultad para su
operacionalizacion, derivada de su amplitud y del poco consenso internacional
sobre la utilizaciéon o no de ciertos indicadores. Sin embargo, Caicedo (2010) logra
esclarecer algunos elementos relevantes del propio concepto que deben observarse
en la seleccion de indicadores estadisticos para su medicion: en primer lugar, es un
concepto que permite conocer las condiciones laborales de las mujeres y hombres,

tanto en trabajos tipicos como atipicos, independientemente del nivel econémico del
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pais; en segundo lugar, es necesario tener en mente que los cuatro pilares del
concepto de trabajo decente se desarrollan dentro de los derechos laborales
fundamentales, por lo que su aplicacién tiene una amplia validez.

Un tercer elemento es que el concepto se enfoca especialmente en los
grupos vulnerables, ya que se refiere a la necesidad de que las personas tengan
asegurada una fuente de empleo y que cuenten con condiciones laborales dignas;
en cuarto lugar, se destaca el caracter practico de esta categoria de analisis, no
solamente porque engloba a cualquier tipo de trabajador, sino que ademas
proporciona una vision real del mercado de trabajo y la forma en que las personas
viven y cohabitan con el mundo laboral. Finalmente, no podemos olvidar que para
una operacionalizacion adecuada es necesario seleccionar indicadores que
engloben los componentes del trabajo decente de tal forma que se conserve su
naturaleza integral (Anker et al., 2003; Caicedo, 2010).
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Cuadro 3.3 — Operacionalizacion del Trabajo Decente

Trabajo Decente

Objetivos:

laborales de las personas ocupadas

2. Acceso al empleo
3. Proteccién social

4. Dialogo social

estudio que construye a través de los ejes que la componen

Trabajo Decente es un concepto y una categoria de analisis que permite estudiar las condiciones

1. Promocion y proteccion de los derechos fundamentales laborales

Transversalmente, utiliza una perspectiva de género y de derechos humanos para armonizar el

Ejes o dimensiones que componen el Trabajo Decente

Econdémica
Los indicadores
propuestos para este eje
tendran que dar cuenta
de la composicién del
mercado laboral, por lo
gue pudiera utilizarse,
por ejemplo, informacién
sobre la  ocupacion,
desocupacion,
formalidad, informalidad,
tiempo méaximo de la
los

jornada laboral o

niveles de ingreso.

Normativa

Los indicadores en este
eje deben dar cuenta del
nivel de cumplimiento
de la normatividad
laboral que existe en el
mercado de trabajo, por
lo que podré utilizarse,
por ejemplo,
informacion del nimero
de

cuentan con un contrato

personas  que

por escrito, taza de
trabajo infantil o forzoso
y Si se cuenta 0 no con

un periodo vacacional.

Seguridad social

Se debe

informacion

obtener

relacionada con el nivel
de acceso que tienen

los trabajadores a las

prestaciones de
seguridad social
pagadas por el

empleador, por lo que
algunos  indicadores
utilizados serian, por
ejemplo, las tazas de
acceso a los sistemas
de salud, fondos de
ahorro para el retiro y el
acceso a los sistemas

sociales de vivienda.

Dialogo y participacion

de los trabajadores

Los indicadores de este
eje deben demostrar el
proceso de negociacion
entre las personas que
ofrecen su trabajo y

quien demanda su

empleo, asi como el

nivel de participacion

que tienen los
trabajadores en la toma
de

relacionadas

El

decisiones
con su
trabajo. indicador
usado
de

trabajadores afiliados a

frecuentemente

es el ndmero

los grupos sindicales.

Fuente: Elaboracion propia, con base en Galhardi (2012) y Organizacion
Internacional del Trabajo (2013).
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Trabajo decente e informalidad

Una de las ventajas comparativas del enfoque de trabajo decente es que permite, a
través de la seleccibn de categorias e indicadores adecuados, estudiar las
condiciones laborales de las personas que desarrollan su trabajo en la formalidad o
informalidad?®-.

Para nuestra investigacion, esta cualidad cobra relevancia, toda vez que
diversos autores (De Oliveira, 2006a; Fawcett, 2001; Horbath, 2004; OIT:Oficina
Regional para América Latina y el Caribe, 2015; Rosas & Rossignotti, 2005) han
seflalado que una de las constantes dentro del desarrollo laboral es la
preponderancia de los jovenes en el trabajo informal, colocandoles en una
vulnerabilidad acumulada; primero, porque enfrentan condiciones laborales
precarias, donde predominan las largas jornadas de trabajo con el nulo acceso a
diversos derechos de seguridad social; segundo, porque se encuentran inmersos
en una dindmica laboral, en la que dificiimente el estado pudiera garantizar las
condiciones laborales minimas para tener un trabajo decente en el mundo
globalizado.

Bajo estas ideas, si revisamos la informacion del segundo trimestre de la
ENOE, para el afio 2010, de los 14 904 863 jovenes ocupados, al observar las
caracteristicas de su actividad principal, tenemos que 64.21 % ofrecia su fuerza de

trabajo en la informalidad; mientras que para el 2019, de los 15 753 841 jovenes

24 Durante la 17.2 Conferencia Internacional de Estadistica del Trabajo, realizada durante el
ultimo bimestre del 2003, se definié al trabajo informal como el total de actividades
realizadas en las empresas del sector informal, las empresas del sector formal o en los
hogares durante un periodo de tiempo determinado. Cuando nos referimos a las personas
asalariadas con trabajos en el sector informal hablamos de aquellos trabajadores con
relaciones laborales que tanto juridicamente como en el dia a dia no estadn sometidos a la
legislacion laboral nacional, al pago de impuestos, la proteccion social pagada por el
empleador o el derecho a ciertas prestaciones laborales como el preaviso de despido o las
vacaciones. Las deficiencias e irregularidades de sus relaciones laborales puede deberse
a diversas causas: los trabajadores o sus empleadores no estan registrados ante las
autoridades correspondientes, son relaciones derivadas de trabajos ocasionales o de
duracion limitada, el tiempo de trabajo o los salarios son inferiores al nivel requerido para el
pago de contribuciones de seguridad social, los empleadores que los contratan no estan
plenamente constituidas o son contratadas dentro de sus hogares para desarrollar alguna
actividad especifica, o porque la legislacion laboral no se aplica su cumplimiento no se exige
o por alguna razén no se acata (Organizacion Internacional del Trabajo, 20132, p.44).
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ocupados, 59.60 % se encontraba en la misma posicion. Como podra percibirse,
con la correcta seleccion de categorias e indicadores podremos tener un analisis
integral que dé cuenta de la realidad de los jévenes ocupados tanto en el mercado
de trabajo formal e informal.

Para tener una idea mas clara de lo que significa el trabajo informal en
México, debemos observar la heterocomposicion de los trabajadores en este sector,
pues esta conformado por asalariados no reglamentados, trabajadores a domicilio,
quienes prestan su trabajo en industrias pero que se ubican fuera de la empresa,
trabajadores ocasionales, temporales, parciales, quienes laboran en via publica, por
cuenta propia y aquellos que laboran en empresas familiares; sin embargo, se les
ha incluido dentro del calificativo informales porque tienen una caracteristica en
comun: no estdn reconocidos ni protegidos dentro de los marcos juridicos y
reglamentarios, ademas de poseer un alto nivel de vulnerabilidad. La informalidad
tiene un importante potencial para crear fuentes de empleo e ingresos porque es
relativamente facil acceder a ella y no demanda trabajos calificados.

Para la OIT, la forma més consistente de analizar la situacién de quienes se
encuentran trabajando en la informalidad es en términos de déficit de trabajo
decente. El trabajo desarrollado en el sector informal no puede calificarse de
decente en comparacion con el trabajo reconocido, protegido, seguro y formal
(Organizacién Internacional del Trabajo, 2002a). En este sentido, para observar la
diferencia que hace la OIT en el analisis de las condiciones laborales en el mercado
formal e informal, y toda vez que queremos conocer las condiciones laborales de
los trabajadores en ambos sectores, la seleccion de los indicadores tendra que dar
cuenta del grado de déficit de trabajo decente, lo que indirectamente permitira
visualizar si existe algun grado de transicion hacia la formalidad y su nivel de
avance.

Es imposible dejar de sefialar que, si bien las relaciones laborales
desarrolladas en la informalidad tienen mayores perjuicios que beneficios, si nos
enfocamos en los cuatro pilares que conforman la categoria de andlisis de trabajo
decente, la deficiencia es mayor en cuanto al acceso a la seguridad social y al

didlogo social o participacion sindical, y esto se debe a la propia naturaleza del
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medio en que se desarrollan. Independientemente de ello, la bibliografia consultada
en torno a la forma en que deben medirse las condiciones laborales de los jovenes
en el sector informal proporciona solo algunas directrices y reconoce que
mayoritariamente los datos estadisticos proporcionados por los paises no son
suficientes; no obstante, permiten tener una idea generalizada de la situacién
precaria del mercado informal (Organizacion Internacional del Trabajo, 2002a,
2013c, 2013b).

Trabajo decente en los jévenes asalariados de México. Una propuesta de
indicadores

Teniendo en cuenta los indicadores estadisticos aprobados por la OIT en su
Reunion Tripartita de Expertos sobre la Medicion del Trabajo Decente, desarrollada
en septiembre de 2008, y lo expresado en relacion con la medicién del trabajo
decente en el mercado informal, estableceremos las categorias e indicadores que
utilizaremos en nuestra investigacion; para ello, seguiremos la propuesta de
Bescond et al. (2003), quienes establecen siete indicadores para medir el déficit de
trabajo decente. Esta propuesta metodolbgica resulta de gran importancia para
nosotros, pues los indicadores presentados tienen una cualidad neutra, lo que
significa que pueden dar cuenta de la realidad de las condiciones de los
trabajadores en el mercado de trabajo formal e informal, y bajo esta l6gica no
resultan excluyentes.

Una de las semejanzas que guarda nuestra propuesta y la de los autores
aqui mencionados (Anker et al., 2003; Bescond et al., 2003; Bonnet et al., 2003) es
que su seleccion no es aleatoria, sino que tiene como base las cuatro dimensiones
gue componen el concepto de trabajo decente: 1. Econdémica, 2. Seguridad,
3. Normativa y 4. Dialogo social (Garcia, 2006). Para Ghai (2003) la faceta
econdmica hace referencia a la existencia de empleos suficientes, a la
remuneracion adecuada y a la seguridad en el trabajo, por ello hemos seleccionado
como indicadores al porcentaje de j6venes desempleados y aquellos que tienen una
remuneracion insuficiente, es decir aquellos casos cuyos ingresos del trabajo son
inferiores a la mitad de la mediana registrada en la poblacion ocupada total. En
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cuanto a la dimension de seguridad, el autor sefiala que es una faceta central del
trabajo decente, aunque admite que se ve condicionada por el desarrollo de cada
pais, para cubrir esta dimension escogimos los indicadores que evidencian el
porcentaje de jovenes asalariados sin acceso a prestaciones sociales (exceptuando
el acceso a los sistemas de salud) y a los jévenes sin acceso a los sistemas de
salud pagados por el empleador. Las dos dimensiones restantes —normativas y de
didlogo social— tienen como finalidad el fortalecimiento de los derechos
fundamentales del trabajo y su derecho a la libertad de expresién, para abarcar la
dimension normativa escogimos los indicadores del porcentaje de jévenes que
laboran mas de 48 horas a la semana y al porcentaje de jovenes sin un contrato de
trabajo por escrito, mientras que la dimension de dialogo social no fue contemplada
en nuestro analisis por las caracteristicas que se presentan en nuestra fuente de
informacién (Caicedo, 2010; Ghai, 2003).%°

Finalmente, para observar el nivel de oportunidades que tienen las mujeres
y hombres en el mundo laboral, construimos el indicador que muestra la diferencia
entre la participacion de la fuerza de trabajo masculina y femenina de los jovenes.
Como podra observarse, la propuesta no solamente nos permite conocer la
situacion de los jévenes asalariados en el sector formal e informal, sino que ademas
conserva la naturaleza integral del concepto.

A continuacion, describiremos y mencionaremos la importancia de cada uno
de los indicadores: 1) jovenes desempleados, 2) jovenes con remuneraciones
insuficientes, 3) jévenes que laboran mas de 48 horas a la semana, 4) jévenes sin

un contrato de trabajo por escrito, 5) jévenes que no cuentan con prestaciones

25 La ENOE cuenta con dos formatos de cuestionario, el ampliado o el basico. El primero
es aplicado Unicamente en el primer trimestre de cada afo, y contiene mas informacion
sobre la situacion laboral de los encuestados, como es la existencia o no de algun vinculo
sindical; mientras que el basico se aplica en el segundo, tercero y cuarto trimestre,
mostrando de manera resumida las principales caracteristicas de ocupacion y empleo de la
poblacién dentro del territorio nacional.

Para el analisis de las condiciones laborales de los jovenes asalariados escogimos
el segundo trimestre de los afios 2010 y 2019 al ser un periodo que permite aproximarse a
éstas de manera estable al no estar interferido por inicios, cierres de afio o periodos
vacacionales, pero en el que se elimina la pregunta sobre la existencia o no de algun vinculo
sindical.
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sociales, sin considerar el acceso a los sistemas de salud, 6) jévenes sin acceso a
sistemas de salud pagados por el empleador, 7) diferencia entre la participacion de

la fuerza de trabajo masculina y femenina de los jovenes.

Jovenes desempleados

Los jévenes desempleados son aquellos mayores de quince afios que al momento
de ser entrevistados no contaban con un trabajo, pero que realizan ciertas
actividades tendientes a conseguir una fuente de ocupacion e ingresos. El motivo
por el cual decidimos incorporar este indicador es que nos permitira verificar si el
desempleo afecta de manera diferenciada a nuestro grupo de estudio y Ssi
efectivamente se acentla en la poblacién femenina y mas joven. Lo cierto es que
es necesario recordar el sefialamiento que hacen Bescond et al. (2003), al
mencionar que si bien es un indicador importante en las investigaciones sobre el
estudio de trabajo, para paises con ingresos bajos pudiera no resultar tan
significativo, pues generalmente las personas econdmicamente activas en estos
paises, ante una situacion de desempleo, buscan la manera de ingresar al mercado
de trabajo informal o de generar alguna ocupacion que les brinde un ingreso, por lo
gue sus tasas de desempleo son bajas.

Asimismo, los resultados alcanzados en este indicador nos permitiran
verificar lo que sefalaron Mora & De Oliveira (2011), al asegurar que los niveles de
desempleo no se dan de manera homogénea y que suelen ser mas elevados en los
mercados de trabajo donde predomina el empleo asalariado, mientras que en las
entidades con menor grado de salarizacién los efectos del desempleo se traducen
en un incremento del sector informal, teniendo un efecto diferenciado en la creacion
de trabajo decente.

Aun cuando no es objeto de esta investigacion, no podemos olvidar que —
mas alla de un indicador— el desempleo, tal y como lo han demostrado algunas
investigaciones (Bohle et al., 2001; Caicedo, 2019; Del Pozo et al., 2002), tiene un
efecto importante en la salud fisica y mental de las personas, por lo que su presencia

no solamente representa la interrupcion de la trayectoria laboral de las personas,
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sino el cuestionamiento de su propio plan de vida, la ruptura de las relaciones

sociales, problemas familiares y el detrimento de sus aptitudes profesionales.

Jovenes con remuneracioén insuficiente

No podriamos pensar en el trabajo decente sin hacer referencias a trabajos con una
remuneracion justa que permita cubrir las necesidades basicas de las personas
trabajadoras y sus familias. La OIT ha establecido que la remuneracion, junto con
el tiempo que las personas dedican al desarrollo de su trabajo, son aspectos con
consecuencias directas y tangibles en la vida cotidiana de las personas; por ello
asegurar sus condiciones justas y decentes toma una gran importancia. Incluso
desde la constitucion originaria de la Organizacion se pensaba que el suministro de
un salario adecuado era el medio para promover la paz universal y combatir el
malestar social, de ahi que generalmente cuando se habla de trabajo decente el
punto de referencia son los salarios que permiten el desarrollo y subsistencia digna
de todas las trabajadoras y trabajadores (Organizacion Internacional del Trabajo,
2003a).

Estadisticamente y para poder quitar la ambigledad del indicador
seleccionado, nos apegamos a la definicion que realiza Anker et al. (2003) sobre los
trabajadores con una remuneracion insuficiente, pues la describe como aquellos
casos cuyos ingresos del trabajo son inferiores a la mitad de la mediana registrada
en la poblacion ocupada total. Ademas, Bescond et al. (2003) nos aclaran que la
descripcidn propuesta por Anker et al. (2003) para fijarlo en la mitad de la mediana,
ademas de ser simple, es coherente con la decision de algunos paises de la
Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE) que llegan a fijar la
politica de los salarios minimos en torno a la mediana salarial. Finalmente, no
podemos dejar de lado la advertencia que hace el autor que propone el indicador,
pues nos asegura que con el tiempo los ingresos determinados por el cincuenta por
ciento de la mediana pudiesen reflejar que ha aumentado el porcentaje de
trabajadores con remuneracién baja, cuando lo que en realidad ha aumentado es el

salario real de los trabajadores con remuneraciones bajas (Bescond et al., 2003).
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Es pertinente aclarar que, considerando las observaciones de los autores, las
variables proporcionadas por nuestra fuente de informacion primaria y dado el nivel
de andlisis de nuestra investigacion, determinamos conservar el criterio del
cincuenta por ciento de la mediana para conocer el porcentaje de jévenes
asalariados con remuneraciones insuficientes; utilizaremos como base el ingreso
mensual que declararon los encuestados en el segundo trimestre de los afios 2010
y 2019.

Jovenes con una jornada laboral excesiva

Como lo especifichbamos en el apartado anterior, la jornada de trabajo es una de
las caracteristicas de las condiciones laborales cuyos efectos son apreciables en la
cotidianidad de la vida, por ello el equilibrio entre ingresos y tiempo que ocupan las
personas en el ejercicio de sus trabajos es importante. El trabajo es solamente una
actividad de las personas, por lo que, bajo el enfoque de trabajo decente, se busca
la compatibilidad entre el trabajo, la vida personal, familiar, los momentos de
recreacion y descanso.

Pega et al. (2021), a través de un analisis sistematico realizado entre la
Organizacion Internacional del Trabajo y la Organizacién Mundial de la Salud, dan
cuenta del efecto negativo que tienen las jornadas de trabajo excesiva y los horarios
atipicos, pues aseguran que provocan dafios en la salud mental y fisica de los
trabajadores, asi como una ruptura importante en su interaccién social. En el estudio
realizado en conjunto durante los afios 2000, 2010 y 2016, ambas organizaciones
internacionales aseguran que los datos obtenidos demuestran que una tercera parte
de la morbimortalidad?® total relacionada con el trabajo se debe a jornadas laborales
prolongadas; concluyen que es un factor de riesgo para aumentar la carga de las
enfermedades ocupacionales; por ello, pensar en un trabajo decente debe ir
acompafnado de jornadas laborales compatibles con el desarrollo integral de los

trabajadores.

% De acuerdo con la Real Academia Espafiola, la morbimortalidad se refiere a la tasa de
muertes por enfermedad en una poblacion y en un tiempo determinado.
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El Convenio sobre las Horas de Trabajo (industrial) 1919 (nim. 1) de la
Organizacion Internacional del Trabajo, asi como la normatividad laboral de México,
consideran que el tiempo diario que las personas pueden destinar al desarrollo de
su trabajo no debe exceder de 8 horas al dia y de seis veces por semana, por lo
que el méximo de horas laborales recomendadas en un lapso de siete dias es
cuarenta y ocho. Asi que hemos seleccionado como indicador el porcentaje de
jovenes asalariados que trabajan mas de cuarenta y ocho horas a la semana, pues
consideramos que las personas que estan por arriba del limite superior permitido
por la normatividad laboral dificilmente pueden tener un equilibrio entre el trabajo y
su desarrollo personal; recordemos que el enfoque de trabajo decente busca
reposicionar en el centro de las relaciones laborales a las personas, por lo que uno
de sus objetivos principales sera el desarrollo saludable y pleno de las trabajadoras

y trabajadores.

Jbévenes asalariados sin un contrato de trabajo por escrito

El contar con un contrato por escrito es solo uno de los elementos que conforman
las condiciones laborales de las personas asalariadas; si bien genéricamente se le
ha ubicado como uno de los componentes medianamente frecuentes en los
trabajadores del mercado formal, esto no significa que no puede estar presente en
el mercado informal, sobre todo considerando la heterogeneidad que lo conforma.
Aun cuando es solo uno de los elementos que nace al configurarse una relacién de
trabajo, su importancia no es menor, pues se ha considerado como una condicién
que genera un ambito de estabilidad en la trayectoria de los trabajadores, lo que por
supuesto se traduce en la construccion de una base sdlida para el crecimiento del
trabajo decente. Esto es asi porque la estabilidad laboral es un elemento que ayuda
a construir las bases para el ejercicio de multiples derechos laborales, como el
acceso a la seguridad social, los servicios de salud, el ingreso para adquirir una
vivienda, ademas que representa un grado de certeza importante en la percepcién
de ingresos continuos y periodicos, lo que impacta de manera directa en el

desarrollo del trabajador y su familia (Del Pozo et al., 2002).
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La importancia de conocer la existencia 0 no de este elemento tan
trascendental en la creacion de empleos estables que favorecen la expansion del
trabajo decente no es menor, pues como se ha dejado constancia en diversas
investigaciones, las relaciones laborales juveniles tienen al menos una constante:
la expansién de la precariedad y la creciente inestabilidad (Horbath, 2004; Mora &
De Oliveira, 2011; Rendon & Salas, 1996). Por lo anterior es que hemos
considerado incluir este indicador, pues nos permitira conocer el porcentaje de
jovenes asalariados que no cuentan con un contrato laboral por escrito, ya que
consideramos que es un elemento necesario, pero no suficiente, para lograr que

todos los jévenes asalariados puedan tener acceso a un trabajo decente.

Jbévenes sin prestaciones laborales

Otro elemento importante en la generacion del trabajo decente es el acceso a las
prestaciones laborales, que en el caso de México se encuentran reguladas en la
Ley Federal del Trabajo; su importancia radica en que es un elemento que impacta
en la generacion de seguridad econémica de las y los trabajadores, esto es asi
porque son bienes y servicios diferentes a el acceso a las instituciones de salud, en
dinero o en especie, y adicionales al sueldo que reciben los trabajadores de parte
de la unidad econémica para la que trabajan (Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia, 2011, p. 263). La descripcién resulta poco afortunada por su vaguedad,
ya que hace pensar que en el rubro de las prestaciones sociales esta tanto el
aguinaldo, el reparto de utilidades y el derecho a vacaciones pagadas, como
también prestaciones de seguridad social, como los sistemas de vivienda y fondos
de ahorro para el retiro. Sin embargo, el marco juridico mexicano, al hacer referencia
a las prestaciones laborales, se refiere a las reguladas por la ley, por ejemplo: el
reparto de utilidades, el aguinaldo, asi como el goce de vacaciones pagadas por el
empleador; mientras que el acceso a los sistemas de vivienda y el fondo de ahorro
forman parte los derechos de seguridad social.

El incorporar un indicador relacionado con las prestaciones laborales para el
estudio del trabajo decente en los jovenes parte de una perspectiva historica, pues
son ingresos adicionales que los trabajadores han logrado conquistar y consagrar
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durante afios como parte de la estructura que les brinda algun grado de seguridad
econdémica, y que reconoce, en el caso de las vacaciones, la armonia que debe
existir entre la vida laboral y el descanso. Ademas, representa desde una
perspectiva social el reconocimiento de las diferencias estructurales entre las partes
involucradas en las relaciones de trabajo, pues considera al aguinaldo y al reparto
de utilidades como un medio de redistribucion de las ganancias obtenidas por los
duefios del capital, cuyo fin, ademas de lograr incrementar la seguridad econémica
de los trabajadores, esta el otorgamiento de medios adicionales para su desarrollo
progresivo e integral, argumentos que empatan con los objetivos centrales del
trabajo decente.

El desarrollo del trabajo decente Unicamente puede lograrse en contextos de
libertad, equidad, dignidad y seguridad, tanto fisica, mental y econdémica
(Organizacién Internacional del Trabajo, 2015c). La ausencia de las prestaciones
laborales impacta en la seguridad econdémica, cuyos efectos se trasladan a otros
aspectos de la vida de los trabajadores; recordemos que no puede considerarse
como trabajo decente aquel que se desarrolla en contextos de inseguridad y
precariedad, pues la seguridad econémica promueve el bienestar personal, la
felicidad y la tolerancia (Organizacién Internacional del Trabajo, 2004).

Como fue mencionado, el término prestaciones sociales pudiera englobar
una serie de elementos econémicos 0 en especie, por lo que es necesario aclarar
que, en nuestra investigacion, nos centraremos en conocer el porcentaje de jévenes
asalariados que no cuentan con prestaciones sociales sin considerar el acceso a
los servicios de salud, esto es, aquellos que no gozan de vacaciones, aguinaldo y
reparto de utilidades. La seleccion de estas no es fortuita. En primer lugar, responde
a la importancia que tienen cada una de ellas en la legislacion laboral mexicana; en
segundo, por el valor que tienen en si mismas para la construccion del trabajo
decente; en tercer lugar, a la informaciéon disponible en la ENOE. Las vacaciones
representan una oportunidad de distension mental y descanso del trabajador,
mientras que el aguinaldo y las utilidades son prestaciones econémicas que ayudan
a la distribucion de las ganancias entre los duefios del capital y los trabajadores;

ademas que al aguinaldo, desde su origen, se le ha considerado como un
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agradecimiento que otorga el patrén a las personas que trabajan para él, por lo que
termina siendo un elemento que colabora en la armonia de las relaciones laborales,
lo que indirectamente ayuda en el desarrollo del trabajo decente (De Guzman,
2012).

Jovenes sin acceso a sistemas de salud pagados por el empleador

Desde el reconocimiento de los derechos de seguridad social y con la
implementacion del modelo Bismark, el acceso a los sistemas de salud se ha
convertido en uno de los derechos laborales por excelencia, pues representan un
elemento minimo para asegurar el bienestar integral del trabajador y su familia, por
ello no es extrafio que sea uno de los pilares centrales del trabajo decente (Pérez &
Calderon, 2012).

Por parte de la OIT, se ha reconocido la proteccion de la seguridad social
desde su Constitucion y diversas resoluciones, por ejemplo, en la Resolucién sobre
la Seguridad Social adoptada en la Conferencia Internacional del Trabajo en 2001
se aclara que la seguridad social es un derecho humano fundamental y un medio
para lograr la cohesién social, la dignidad humana y la justicia social (Organizacién
Internacional del Trabajo, 2001). Atendiendo a la importancia de los derechos de
seguridad social, a su trascendencia dentro de la construccién del concepto y
categoria de analisis del trabajo decente y a la informacion proporcionada por la
Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo, hemos seleccionado este indicador.

Algunos trabajos empiricos han sefialado que las y los jovenes son el grupo
de trabajadores con menor acceso a los derechos de seguridad social,
principalmente por su alto grado de informalidad e inestabilidad (Calderén &
Campos, 2012; De Oliveira, 2006b; Horbath, 2004; Organizacion Internacional del
Trabajo, 2007). Las personas que desarrollan algun tipo de trabajo buscan tener un
nivel de vida decente en un contexto de seguridad y libertad. Ciertamente pueden
lograr esta seguridad de los ingresos no solamente a través de empleos productivos,
los ahorros y activos acumulados, sino también a través de mecanismos de

proteccion social, como es el acceso a los sistemas de salud.
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Debido a la trascendencia de la proteccion social en el contexto laboral y a la
estructura de nuestra fuente de informacion, se ha seleccionado como parte del
componente de la seguridad social el acceso a los sistemas de salud, toda vez que
es un elemento minimo que debe estar presente para que se pueda considerar que
un trabajador goza de los servicios de seguridad social basicos; esto es asi porque
el acceso a los sistemas de salud no solo representa la cobertura de los accidentes
de trabajo, sino el acceso a los seguros de enfermedades, maternidad, invalidez y
vida.

Es necesario precisar que el cuestionario ampliado de la ENOE, el cual es
aplicado unicamente en el primer trimestre desde 2009, desglosa el acceso a varios
derechos de seguridad social, como es el acceso a los sistemas de salud, créditos
para vivienda, guarderias o los fondos de ahorro para el retiro. Sin embargo, el
cuestionario que ocuparemos para la realizacion de la medicion del trabajo decente
de los jovenes asalariados durante el afio 2010 y 2019 es el que se aplica en el

segundo, tercer y cuarto trimestre, me refiero al cuestionario basico.

Diferencia entre la participacion de la fuerza de trabajo masculinay femenina
de los jévenes

El objetivo del trabajo decente es lograr un cambio en las condiciones laborales de
las personas, por ello no es extrafio que dentro de él exista de manera transversal
e intrinsecamente un enfoque que busca la igualdad de derechos, pues no podemos
pensar un mercado laboral justo donde sigan existiendo brechas salariales y
segregacion laboral por género, ya que pone en evidencia la falta de equidad y el
papel que juega la discriminacion.

A lo largo de la revisién de la evolucién que han tenido los jovenes en el
mercado laboral de México, pudimos observar que si bien la precariedad,
inseguridad e informalidad han sido una constante, su efecto en la poblacion ha sido
heterogéneo y es determinado por factores sociodemograficos, en los que por
supuesto se encuentra el sexo, por lo que mayoritariamente las mujeres jévenes
son las que tienen condiciones laborales mas precarias (Juarez, 2020; Organizacion
Internacional del Trabajo, 2009; Peladez & Rodriguez, 2020).
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Para dar cuenta de esta diferencia entre las mujeres jévenes y los hombres,
escogimos un indicador que nos permite medir el pulso general de la participacion
de las mujeres en el mercado laboral. La tasa de participacion en la fuerza de trabajo
—qgeneralmente conocida como la tasa de participacion econdmica— nos indica la
cantidad de personas que hacen parte de la fuerza laboral de un pais, region,
ciudad, etc. Para complementar este indicador, y en la medida de lo posible,
desagregaremos los datos por edad y sexo para conocer las diferencias entre las
mujeres y hombres, lo que permitir4 tener una idea de la brecha laboral por género
en el mercado de trabajo en México.

La importancia de conocer las diferencias en las condiciones laborales de las
mujeres y hombres jovenes en el mercado de trabajo mexicano no es menor. Como
observamos antes, la fuerza de trabajo asalariado representa en promedio 70 % de
la forma en que ingresan los jévenes al mercado de trabajo (Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia, 2014b, p. 11, 2020b, p. 6), por lo que conocer las brechas
por género que se construyen y entrelazan en él da la oportunidad de generar
politicas publicas laborales que contribuyan a la igualdad de derechos de todas y
todos los trabajadores.

Como cualquier indicador, existen algunas desventajas en su utilizacion que
debemos tener presentes, y es que las tasas de fuerza de trabajo femenina, cuando
son bajas, deben leerse con cuidado, pues no necesariamente se pueden traducir
en una exclusion de la fuerza de trabajo femenina, sino que pueden ser el reflejo de
lo que algunas investigaciones sefialan al considerar que las mujeres jovenes
tienden a acumular mayores afos de escolaridad antes de su ingreso al mercado
de trabajo; en segundo momento, porque aun cuando es una forma de ocupacion
mayoritaria en los jévenes, existe la posibilidad de que las mujeres jévenes, por
decision o por cuestiones de mercado, ingresen al mercado de trabajo como
empleadoras, trabajadoras por cuenta propia o0 como trabajadoras sin pago.

Lo cierto es que para la lectura de este indicador, no podemos dejar de lado
el papel preponderante que contindan teniendo las mujeres jovenes en la realizacion

de tareas domésticas, familiares y del cuidado de los hijos, lo que por supuesto
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retrasa su participacion en el mercado de trabajo (De Garay & Del Valle-Diaz-
Mufioz, 2012; Guzman, 2002; Navarrete, 2012, 2018).

Conclusion

La finalidad de este capitulo ha sido desarrollar una propuesta metodologica que
nos permita conocer las condiciones laborales de los jovenes asalariados en
México; para ello no solamente hemos justificado nuestros afios de andlisis, sino
que esquematizamos las condiciones generales de nuestra poblacion objetivo y
mencionamos algunas caracteristicas de su trayectoria de vida que los hace ser un
grupo heterogéneo, por lo que el analisis propuesto sera desagregado por
quinquenios y por género, pues de esta forma podremos observar si existen
diferencias importantes entre los grupos de edad y si aun hay o no una brecha
laboral por género, ademas del impacto que pudiera tener en el desarrollo del
mercado de trabajo juvenil.

También describimos de manera breve nuestra fuente primaria de
informacién, conocimos la importancia de tener una seleccion de indicadores
adecuada que nos permita conocer las caracteristicas de los jovenes asalariados;
asimismo, hicimos evidente la importancia de estudiar a los jévenes ocupados bajo
esta modalidad, pues representan aproximadamente 70 % de la poblacién ocupada
en su grupo de edad. Con relacion a nuestra seleccion de indicadores, es pertinente
precisar que estuvo guiada por el interés de plasmar todos aquellos elementos que
nos permiten conocer las condiciones de trabajo de los jovenes en el mercado
formal e informal; ademas, que dieran cuenta de los componentes minimos e
indispensables que deben estar presentes en las condiciones laborales para
consolidar el trabajo decente en México. El conjunto de los porcentajes obtenidos
en cada uno de los indicadores nos ayudara a visualizar el déficit de trabajo decente

gue existe en los jovenes asalariados de México.
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Capitulo 4 Condiciones laborales de los jovenes asalariados de 15 a 29 afios

en México

Introduccion
En este capitulo analizaremos las condiciones de trabajo de los jévenes asalariados
a través del enfoque de trabajo decente. En un primer momento exploraremos dos
elementos que nos serviran como punto de comparacion para el estudio de nuestra
poblacidén objetivo, nos referimos a la descripcion de las tasas de participacion
econémica en México (o también conocida como la tasa de participacion en la fuerza
de trabajo) y las tasas de desempleo; estos datos nos permitiran revisar si los
jovenes analizados siguen la tendencia nacional o si reportan alguna variacion
importante. En un segundo momento, revisaremos las caracteristicas de los jovenes
durante los afios 2010 y 2019, en esta seccion reportaremos algunos datos
sociodemogréficos que diversas investigaciones sefialan como elementos que
influyen en la insercién y desarrollo de los jévenes en el mercado de trabajo.

Centrandonos en nuestra poblacién de estudio y su participacion en el
mercado de trabajo, analizaremos la distribucién de los jévenes asalariados de 15
a 29 afios de acuerdo con su actividad econémica. Una vez que conozcamos su
distribucion general, nos centraremos en el estudio de sus condiciones laborales; el
estudio lo haremos a través de los siguientes indicadores: 1) porcentaje de jévenes
desempleados, 2) porcentaje de jévenes con remuneraciones insuficientes, 3)
porcentaje de jovenes que laboran mas de 48 horas a la semana, 4) porcentaje de
jovenes sin un contrato de trabajo por escrito, 5) porcentaje de jévenes que no
cuentan con prestaciones sociales, sin considerar el acceso a los sistemas de salud,
6) porcentaje de jovenes asalariados sin acceso a sistemas de salud pagados por
el empleador, 7) diferencia entre la participacion de la fuerza de trabajo masculina
y femenina en los jovenes.

Finalmente, construiremos a través del Analisis de Componentes Principales
(ACP) algunos indices sobre el déficit de trabajo decente en los jovenes asalariados

durante el segundo trimestre de los afios 2010 y 2019. Para cerrar el capitulo,
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presentaremos nuestras conclusiones, donde haremos una sintesis de todo lo

reportado.

Tasas generales de participacion economica en México

La tasa de participacion economica (TPE), antes conocida como tasa de
participacion en la fuerza de trabajo (TPFT), es una medida de la proporcién de las
personas en edad de trabajar que participan activamente en el mercado de trabajo,
ya sea que estan ocupadas o buscando activamente un trabajo. El indicador de la
tasa de participaciéon econémica no solamente da una vista general de la brecha
laboral por género existente en un periodo, sino que desempefa un papel central
para el estudio de los factores que determinan la composicién de los recursos
humanos de un pais y en la elaboracion de proyecciones sobre la oferta de mano
de obra futura, por lo que es un indicador basico para el disefio de politicas publicas.
La informacion también puede utilizarse para determinar las necesidades de
capacitacion, calcular el promedio de la vida laboral de mujeres y hombres y
planificar los sistemas de seguridad social (Organizacion Internacional del Trabajo,
2015b).

Si observamos el segundo trimestre del afio 2010 y 2019, la TPE se mantuvo
relativamente estable, pasando de 60.2 % a 60.1 %, lo que significa que al menos
seis de cada diez personas en edad de trabajar se mantenian activas en el mercado
de trabajo?’. Aun cuando el nimero de personas ocupadas puede ser alentador,
debemos observar en primer lugar que la tasa de participacion econémica no se
distribuye de manera homogénea a lo largo del pais, siendo los estados del norte y
zona centro los que cuentan con una TPE mayor a la que se presenta en los estados
del sur (Banco de México, 2016); incluso esta misma relacibn se conserva en

muchos indicadores del mercado de trabajo, tal y como lo evidencia Juarez (2020).

27 para el afio 2010, la edad minima contemplada en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y la Ley Federal del Trabajo para poder trabajar formalmente era de 14
afos, fue hasta la reforma laboral del 12 de junio de 2015 que se aument6 un afio a la edad
minima para poder ocupar un empleo. Sin embargo, con la finalidad de homologar el célculo
y con fines de comparacion, ambas tasas de participacion econdmica fueron calculadas con
basa en la poblacion de 15 a 98 afios.
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En segundo lugar, la TPE tiene un comportamiento diferenciado entre mujeres y
hombres. Debemos considerar que incluso cuando la TPE es relativamente alta, no
significa que el desarrollo de dicha ocupacién sea en condiciones de trabajo
decente.

Junto con el proceso de tercerizacion que se aceler6 durante la década de
los ochenta, se incrementaron las actividades laborales no asalariadas, y con ello la
constante incorporacion de las mujeres en el mundo del trabajo; sin embargo, su
participacion sigue siendo mucho menor a la de los hombres (De Oliveira & Garcia,
1998). En el 2010, la TPE de las mujeres era del 43.1 %, mientras que la de los
hombres era de casi el doble (79.3 %). Durante el 2019, la tendencia se mantuvo,
las mujeres tuvieron una participacion del 43.9 %, mientras que los hombres eran
de 75.2 %; en ambos casos, los hombres estaban por arriba de la TPE general,
mientras que las mujeres mantuvieron un crecimiento diferenciado y menor.

Para Pedrero (2004), una de las razones que explica esta gran diferencia
entre la participacion de las mujeres y hombres en el mercado de trabajo tiene que
ver con que ellas siguen siendo las principales encargadas de las tareas
domeésticas, lo que limita su posibilidad de participar en el trabajo extradoméstico,
ademas de que impacta en las formas en que se les emplea, por lo que es comun
encontrarles mayoritariamente en trabajos de tiempo parcial, trabajos esporadicos
o de temporada, a domicilio o en la categoria de trabajos familiares no remunerados.
Siguiendo el argumento, aclara que la desventaja de la participacién de las mujeres
en el mercado de trabajo se puede entender ampliamente cuando se integran al
analisis elementos relacionados con la funcién reproductiva, por lo que implica
incluso observar la posicién que ocupan mujeres y hombres al interior de las familias
y analizar las construcciones sociales que los distinguen culturalmente (Pedrero,
2004). De fondo, esta situacién no es mas que el reforzamiento de estereotipos y
proliferacion de la discriminaciéon en el mundo del trabajo, lo que genera que la
demanda de trabajo no produzca igualdad de oportunidades, pues se basa su
contratacion en el sexo y no por sus capacidades o aptitudes (Ortiz et al., 2017).

Por lo que corresponde a la tasa de participacion econdmica de nuestros

grupos de edad, se expondra en las paginas subsecuentes, toda vez que los datos
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proporcionados por este indicador forman parte de nuestra propuesta para la

medicion del trabajo decente en los jovenes asalariados de México.

Tasas generales de desempleo en México

La tasa de desocupacion nacional para la Poblacion Econémicamente Activa en
México durante el segundo trimestre del 2010 fue de 5.1 %; si desagregamos este
dato por sexo, encontramos que la tasa de desempleo de los hombres era de 5.19
%, mientras que la de las mujeres era de 5.11 %. Para el 2019 la tasa de desempleo
general era de 3.6 %, desagregado encontramos que para las mujeres y hombres
era de 3.5 %. Este dato es relevante, ya que la tasa de desocupacion refleja la
incapacidad de una economia para generar puestos de trabajo suficientes para
todas aquellas personas que quieren trabajar, pero no estan ocupadas a pesar de
estar disponibles. Sin embargo, estos numeros debe leerse con reservas, toda vez
que si bien resulta relevante, no aporta informacion sobre el nivel de estudio, el
origen étnico, la experiencia laboral o los antecedentes socioeconémicos de los
desocupados, ademas de que no informa si dicha desocupacién es ciclica,
estructural o solamente durante un periodo breve (Organizacion Internacional del
Trabajo, s/f-a).

Para Bescond et al. (2003), una de las razones por las que la tasa de
desempleo es relativamente baja en México se debe a que en los paises con
ingresos bajos, o relativamente bajos, y en los que no se cuenta con un seguro de
desempleo, las personas econémicamente activas busquen mantenerse ocupadas
aunque ello implique su ingreso al mercado informal. Otra caracteristica que se ha
sefalado del mercado laboral de México en torno a este indicador es que existe un
mayor desempleo en areas urbanas que rurales; ademas, el desempleo predomina
en estados de mayor desarrollo que en regiones mas atrasadas (Heath, 2012, p.
94). La observacion se mantiene para nuestro periodo de analisis, siendo para el
2010 que del total de personas desocupadas, el 56.2 % habitaba en zona urbanas,
mientras que 43.8 % lo hacia en comunidades rurales; para el 2019 la tendencia no
cambio, pues los desocupados en zonas urbanas eran 55.4 %, mientras que
44.6 % restante habitaba en comunidades rurales.
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Caracteristicas generales de los jovenes durante los afios 2010 y 2019
De acuerdo con la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE), durante el
segundo trimestre del 2010 habia 114 114 587 mexicanos, de los cuales 51.6 %
eran mujeres, mientras que los hombres representaban 48.4 %. Del total de
mexicanos, los jovenes de 15 a 29 afios eran 29 933 296, por lo que representaban
26.2 % de la poblacion global; de ellos, 51.1 % eran mujeres y 48.9 % restante
estaba conformado por hombres. Enfocandonos en nuestros grupos de edad, de los
29 933 296 jovenes, 39.2 % estaba conformado por personas de 15 a 19 afios,
32.6 % por los de 20 a 24, mientras que los jovenes de 25 a 29 representaban
28.2 %. Para el afio 2019 se tuvo un incremento casi del 10.2 % de la poblacién
total, por lo que para el mismo periodo de referencia habia 125 782 872 mexicanos,
de ellos, 51.7 % eran mujeres y 48.3 % hombres. En los jévenes de 15 a 29 afios
nuevamente se observa un incremento, aunque este Unicamente fue de 4.1 %,
llegando a 31 159 853; en relacion con la poblacion total representaban el 24.8 %,
y en cuanto a su distribucion por sexo, habia 50.4 % mujeres y 49.6 % hombres. Si
revisamos la informacién de ese afio observamos que de los 31 159 853 jévenes,
36.8 % representaba al grupo de 15 a 19, el 32.9 % a los de 20 a 24 y, finalmente,
30.3 % a los de 25 a 29 afios.

Por lo que refiere a datos generales relacionados con el mercado laboral,
podemos resaltar que durante el segundo trimestre del 2010 habia 83 769 901
personas en edad de trabajar, esto es, todas aquellas mayores de 14 afos, de ellas
52.4 % eran mujeres y 47.6 % hombres. De las personas en edad de trabajar,
Gnicamente 49 443 762, que representaban 59 %, pertenecian a la Poblacion
Econdmicamente Activa (PEA); por supuesto la distribucién no era homogénea, y a
pesar de que las mujeres en edad de trabajar en proporciéon eran mayores a los
hombres, Gnicamente 42.2 % era parte de la PEA, mientras que los hombres casi
les duplicaban con 77.5 %. Para el mismo trimestre pero de 2019, la edad minima

permitida por la normatividad mexicana para ejercer un trabajo ya habia sido
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modificada, por lo que pasé de 14 a 15 afios?®, en este sentido habia 96 793 496
personas en edad de trabajar, de ellas 52.4 % eran mujeres y 47.6 % hombres.
Enfocandonos en la PEA, de las mujeres en edad de trabajar, solo 43.9 % formaba
parte de la poblacion economicamente activa, mientras que en los hombres
75.24 % se encontraba en la misma posicion.

Ahora bien, siguiendo a diversos autores (Guadarrama et al., 2013; Juarez,
2020; Nufiez & Gaxiola, 2017), encontramos que algunas caracteristicas
sociodemogréficas como el sexo, la edad, el nivel de educacion, el estado conyugal,
el vivir en localidades urbanas o rurales, el sector econémico en el que se desarrolla
el empleo y el tamafio de la unidad econdmica son factores que al combinarse
influyen en la insercion y condiciones laborales de las personas. Bajo esta
perspectiva, proporcionaremos algunos datos de nuestra poblacion objeto de
estudio como preambulo necesario antes de analizar sus condiciones laborales.

Para el segundo trimestre de 2010, de los jovenes de 15 a 29, el 42.9 % vivia
en zonas urbanas, mientras que 57.1 % lo hacia en zonas rurales; la tendencia para
el 2019 se mantuvo, pues los jévenes que vivian en zona rural representaban
54.4 %, mientras que para la zona urbana fue de 45.6 %. En relacion a esta
distribucion, debemos tomar en cuenta el analisis que hace la Comision Econdmica
para América Latina y el Caribe y la Organizacion Internacional del Trabajo (2016),
en donde afirman que existe una diferencia notable entre el desarrollo de los
mercados laborales en las zonas rurales y urbanas, pues la disminucion de las tazas
de pobreza, pobreza extrema, el incremento del trabajo decente y el aumento de las
oportunidades de empleo ha sido mas lenta en las primeras que en las segundas,
por lo que la importancia de tener acciones institucionales diferentes para el
mejoramiento integral de las personas en el mercado de trabajo es fundamental

(Organizacién Internacional del Trabajo, 2019b).

28 E] 17 de junio de 2014 se reformé el articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos para cambiar de 14 a 15 afios la edad minima para trabajar. Como parte
complementaria y con la finalidad de homologar la normatividad laboral en nuestro pais, el
12 de junio de 2015 se reformaron diversos articulos de la Ley Federal del Trabajo con el
mismo proposito.
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En relacién con su estado conyugal, durante el 2010 encontramos que estar
soltero, casado y en unién libre son las categorias mayoritarias, representando
67.2 %, 17.4 %, y 13.5 %, respectivamente; para 2019, las categorias no tuvieron
mayores cambios, pero si la preferencia de estar casado o en union libre, los
solteros representaban 68.6 %, en unién libre 17.3 % y casados 12.2 %. De acuerdo
a un estudio realizado por Azcona et al. (2020), aun existe una relacién estrecha
entre el estado conyugal y la participacion laboral de mujeres y hombres, aunque
no necesariamente sigue la misma trayectoria en ambos géneros. La participacion
de las mujeres que viven con una pareja y tienen hijos es mucho menor a las
mujeres que solo viven con su pareja, aungue este caso es menor a la participacion
gue tienen las mujeres solteras. En el caso de los hombres la relacidén es contraria,
pues aquellos con un estado conyugal de casado tienen una participacion laboral
mayor que los solteros. Por supuesto que no es el estatus conyugal el que moldea
por si solo la interaccion de las mujeres y hombres en el mercado laboral, sino su
combinacién con normas sociales y estereotipos de género.

Por lo que refiere a su situacion académica, para el afio 2010 encontramos
que de los jovenes de 15 a 19 afios, 39 % no asiste a la escuela, lo que significa
gue al menos 4 de cada 10 jévenes de ese rango no concluiran su educacion basica
o incluso nunca acudieron a alguna institucién escolar. Mientras que para el 2019
disminuy6 a 3 de cada 10 nifios, ya que para el mismo rango de edad solo 32 %
reportd que no asistia a la escuela. Si bien el abandono o no asistencia a las
escuelas tiene causas diversas, al menos hay dos factores que resultan
determinantes: la pobreza y la persistente desigualdad (Ernesto & Leo6n, 2002;
Lozano & René, 2018). La finalidad de fijarnos en el porcentaje de no asistencia a
las escuelas de este quinquenio y no de los otros es por los aflos contemplados,
pues durante el quinquenio de 20 a 24 y de 25 a 29, los altos niveles de no asistencia
pueden deberse a la conclusion de su escolaridad obligatoria o incluso de la
licenciatura, pero los datos proporcionados por la ENOE no nos permiten llegar a
ese nivel de analisis; sin embargo, se esperaria que los jovenes de 15 a 19 afios,

por su trayecto de vida, estuvieran inmersos en una vida escolar activa.
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Finalmente, podemos observar que en promedio los jovenes de 15 a 29 afios
cuentan con diez afios de estudio durante el 2010 y con once afos para el 2019, lo
gue dentro del sistema escolar de México se traduciria en que son en promedio
jovenes con estudios de educacion media superior no concluida. Como pudimos
enunciarlo en el capitulo 3, no existe una relacion lineal entre la situacion académica
de los jovenes y su estancia en el mercado laboral, al contrario, dimos cuenta del
grado de heterogeneidad que existe en relacion a este tema y explicamos que la
combinacion entre diversas caracteristicas sociodemograficas imposibilitan saber el
grado de influencia que existe entre los afios de escolaridad, la insercién y las
caracteristicas en que se desarrollan los jovenes en el mercado de trabajo.
Debemos recordar que al menos existen dos lineas de investigacion que tratan de
trazar una relacion entre estos dos elementos, aunque lo hacen de manera lineal.
Para Gallart (1997), a mayor afios de escolaridad, los jovenes tienen mejores
posibilidad de insertarse y en mejores posiciones de trabajo, a diferencia de quienes
apenas y completan la educacion basica o tienen un grado de escolaridad minima.
Por otra parte, el argumento contrario resalta el hecho que al menos en México, y
en muchos otros paises de Latinoamérica, los jovenes han aumentado sus niveles
de escolaridad, ya que no solamente se ha logrado una mayor cobertura a nivel de
educacién basica, sino que se han incrementado los niveles de escolaridad
obligatoria y no por ello se encuentran en mejores condiciones laborales que sus
predecesores (Abdala, 2002; Castillo, 2017; De Ibarrola, 2005; Mufioz & Marquez,
2000).

Pese a la gran pluralidad de investigaciones relacionadas con el tema, una
de las conclusiones que al menos tiene una aprobacion generalizada es que el
sistema escolar juega un papel importante en la reduccion de la brecha de
desigualdad por género en el mercado de trabajo y en los procesos de estratificacion
social, ademas de tener un impacto en la calidad de la insercién laboral de las
mujeres y hombres jovenes (De Oliveira & Mora, 2008; Huerta, 2012; Kerckhoff,
2001; Pelaez & Rodriguez, 2020).
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Distribucion de la actividad econdémica de los jovenes asalariados en el
mercado de trabajo

En esta seccion revisaremos de manera general la distribucion de los jovenes
asalariados de 15 a 29 afios en el mercado de trabajo, durante el segundo trimestre
de 2010 y 2019, para darnos una idea de su participacion laboral previo al analisis
de sus condiciones de empleo a través de la categoria de analisis del trabajo
decente. Como se observo en el capitulo 3, la distribucion en la ocupacion de los
jovenes es mayoritariamente como trabajadores asalariados, siendo que en ambos
afios el porcentaje de ocupacion para todos los rangos de edad en promedio
representa el 70 %.

La clasificacion por actividad econdmica se realiza con base en la actividad
principal del establecimiento en el que la persona desarrolla su trabajo, por lo que
la rama de actividad econémica no depende de las tareas o funciones que realicen
las personas en su dia a dia. Es necesario tener presente al observar los datos de
este indicador que, en las etapas tradicionales del desarrollo econdémico, los
trabajos se desplazan de la agricultura y otras actividades primarias a la actividad
industrial, dejando al final el sector de servicios, es decir, los trabajadores migran
esencialmente de la zona rural a la zona urbana. Sin embargo, durante los ultimos
afos, en la mayoria de los paises el sector de servicios es el que tiene una
ocupacion mayor, mientras que en los paises restantes la ocupacién suele ser
agricola.

La observaciéon de datos detallados a lo largo de un periodo deberia mostrar
donde se centra la demanda del empleo y con ello saber hacia dénde es necesario
orientar las politicas publicas con la finalidad de crear programas de competencias
y formacién para mejorar la oferta y demanda de la fuerza de trabajo. Por supuesto,
si los datos logran ser desagregados por edad y sexo, nos permiten analizar las
segregaciones laborales por sector (Organizacion Internacional del Trabajo, s/f-b).

La informacion presentada se encuentra agrupada por el sector en la
ocupacién y por actividad econdmica. Para el sector primario, consideramos a la
actividad agropecuaria; para el secundario, la construccién, industria manufacturera
y otras actividades, mientras que para el sector terciario agrupamos en actividades
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de comercio y servicios. Ademas, los datos se desagregan por grupos de edad (15-
19; 20-24 y 25 a 29 afos) y por sexo.

En el cuadro 4.1 de manera general advertimos que la ocupacion de las
mujeres jovenes en todos los rangos de edad se concentra principalmente en tres
actividades: servicios, comercio y manufactura; mientras que los hombres tienen
una distribucién un poco mas diversa posicionandose en cinco actividades:
servicios, manufactura, comercio, construccion y actividades agropecuarias. Se
puede apreciar una marcada division sexual del trabajo en nuestra poblacion objeto
de estudio, siendo las actividades agropecuarias y la construccion mayoritariamente
de los hombres; mientras que el sector terciario es dominado por las mujeres; esta
observacion no es menor, de fondo evidencia el conjunto de oportunidades que
tanto mujeres y hombres jovenes tienen al ingresar al mercado de trabajo.

La diferencia en la participacion en la fuerza de trabajo entre mujeres y
hombres no es solamente en las actividades, sino al interior de ellas, lo que genera
una segregacion sectorial por sexo. Para Guzman (2004) lo preocupante de la
feminizacion del sector terciario es que este no le garantiza, en términos generales,
a ninguno de los sexos condiciones de trabajo suficientes para tener un nivel de
vida digno, pero dentro de la precariedad las mujeres tienen una posicion
diferenciada y negativa, pues no solamente perciben menores ingresos, sino que
se encuentran posicionadas en trabajos de nivel bajo y contindan desarrollando en
gran medida el trabajo doméstico que no es remunerado, pero que si beneficia al
capital, por lo que se encuentran subordinadas por el patriarcado y el capital
(Guzman, 2004).

No podemos dejar de advertir que para ambos sexos la ocupacion del sector
terciario concentra mas de 50 %, por lo que la participacién laboral de los jévenes
en México sigue la tendencia nacional observada en diversas investigaciones (Coll-
Hurtado & Cérdoba, 2006; Garcia, 2001; Garrido-Rodriguez & Pérez-Campuzano,
2019; Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, 2014; E. Ortiz, 2006) al ser una

ocupacion predominante en el sector terciario.
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Cuadro 4.1 — Distribucion porcentual de los jovenes asalariados de 15 a 29 afios, segun su posicidn en la ocupacién

Rama de actividad econdmica
Sector primario

Actividad agropecuaria

Sector secundario
Construccion
Industria manufacturera
Otros

Sector terciario
Comercio
Servicios

No especificado

Total

15-19
M H
3.1 16.9
0.7 17.8
200 19.0
0.01 0.5
293 172
46.5 27.6
0.4 1.0
100 100

Distribucién de los jovenes asalariados

2010
20-24
M

1.8

13
17.3
0.3

23.7

55.3

0.3

100

111

15.3
20.9
1.0

18.3

32.8

0.6

100

25-29
M H
15 9.4
11 13.3
16.0 21.8
0.4 1.6
17.0 145
63.2 38.6
0.7 0.7
100 100

15-19
M H
4.6 19.2
0.2 16.4
16.6 18.4
0.01 0.1
311 16.7
46.8 28.2
0.7 1.0
100 100

2019
20-24

M H
2.8 10.7
1.3 13.3
20.1 23.5
0.2 0.9
25.5 17.5
49.5 33.3
0.5 0.9
100 100

Elaboracion propia con base en la informacion del segundo trimestre de la ENOE 2010 y 2019.

2.0

1.7
17.9
0.4

18.4

59.0

0.6

100

25-29

9.7

13.0
22.80
1.2

15.2
37.1

1.0

100
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En este sentido, Weller (2001) da algunas directrices que explican la expansion
que ha tenido a nivel mundial el sector terciario y expone dos ideas centrales. Por un
lado, argumenta que para los paises industrializados la expansion del sector terciario se
relaciona con la evolucion de la estructura productiva y de la sociedad en general, pues
se disminuye la necesidad de trabajos manuales y no calificados, dando paso a que la
mayoria de la fuerza de trabajo genere bienes intangibles; sumado a ello existe una
expansion de actividades especializadas, lo que ocasiona la subcontratacion de
empresas para el suministro de bienes y servicios. Por el otro lado, esta expansion del
sector de servicios se debe a los bajos requisitos de capital econdémico, tecnoldgico y
humano que exige para su ingreso, por lo que sirve de refugio para un grupo de
trabajadores que no encuentran empleo en actividades productivas y mejor remuneradas,
como es el caso de los jovenes (Weller, 2001, pp. 23-31).

Sobre este proceso de expansion mundial del sector terciario, Ariza & Oliveira
(2014) recuerdan que de manera convencional, en las economias desarrolladas, el
crecimiento del sector terciario a largo plazo esta relacionado con un aumento en el
ingreso per capita, la mejora de la estructura ocupacional y el bienestar social; mientras
gue en paises con alto porcentaje de ocupacién informal y menor desarrollo, la ampliacion
del sector terciario generalmente va de la mano de una creciente inestabilidad laboral y
de la pérdida de remuneraciones suficientes; no obstante, recuerdan que en México esta
rama ocupacional se distingue por sus altos niveles de heterogeneidad interna y
polarizacion, por lo que absorbe mano de obra alta y bajamente calificada, aunque ello
no modifica el clima dominante de precariedad instalado al interior (Ariza & Oliveira,
2014).

Siguiendo con el analisis de los datos presentados en esta seccidn, encontramos
que, si bien la participacion de las mujeres en el mercado laboral est4d altamente
centralizada en el area de los servicios, en sus primeros afios logran posicionarse en la
industria manufacturera y el comercio, y es a partir del segundo rango de edad (20-24
afios) que acentlan su participacion en el sector terciario. Por su parte, los hombres
jovenes de 15 a 19 afos presentan una distribucién bastante diversa, pues a pesar de

tener una ocupacion mayoritaria en el sector terciario, mantienen una dominacion del
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sector primario y secundario, es con el paso de los afios que consolidan su centralizacion
en el sector terciario.

Llama la atencién la baja participacion de las mujeres jovenes en el sector
agropecuario y el porcentaje tan alto (63.2 %) que tienen las mujeres de 25 a 29 afios en
el sector de servicios. Para los hombres, los datos nos revelan la participacion creciente
gue tienen en la industria manufacturera, lo que fortalece el proceso de exclusion de las
mujeres en el mercado laboral para concentrarlas en el sector mas precario, pues ellos
comienzan a dominar un sector que por afios se pensé naturalmente de ellas; esta
participacion creciente las segrega de forma que el Unico sector dominado por las mujeres
es el de servicios, que de acuerdo con lo mencionado en los parrafos anteriores, es un
sector altamente precarizado.

Es pertinente observar que a pesar de haber casi diez afios de diferencia entre los
datos analizados, el sector de servicios presenta para todos los grupos de edad
modificaciones minimas pero crecientes, mientras que el sector agropecuario presenta
un incremento al comparar los rangos de edad entre el 2010 y 2019, pero un decremento
al interior de los grupos durante el mismo periodo, lo que significa que algunos jovenes
mantienen la dindmica de trasladarse de las actividades agropecuarias al sector terciario,

ocupandose principalmente en actividades de servicios.

Trabajo decente. Una categoria de analisis de las condiciones laborales
Como dimos cuenta en nuestro capitulo segundo, las teorias y marcos que tratan de
describir de manera general la insercién, movilidad y desarrollo de los jovenes dentro de
los mercados laborales son numerosas y diversas; sin embargo, para conocer las
condiciones de trabajo de los jovenes laboralmente activos, el concepto y categoria de
analisis del trabajo decente presenta ventajas comparativas respecto del resto de las
teorias, no solamente porque permite analizar tanto a los trabajadores de la economia
formal e informal, sino porque incorpora nuevos angulos de reflexion, pues introduce una
vision econdmica al reconocer el papel central del trabajo y la necesidad de incrementar
los salarios; otra normativa que busca promover y proteger los derechos laborales
basicos; otra de seguridad social en la que engloba una serie de derechos econémicos y
sociales necesarios que favorecen el desarrollo digno de los trabajadores en el mundo
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globalizado; por ultimo, uno de participacion social cuya finalidad es reubicar los
movimientos colectivos en el mundo del trabajo. Estos angulos seran armonizados a
través de una perspectiva de género y de los derechos humanos.

En el capitulos 2 y, especialmente, en el 3 hicimos un repaso de las diferentes
propuestas de operacionalizacion del concepto de trabajo decente, explicamos que el
objetivo central de la presente investigacion es poder conocer las condiciones laborales
de los jovenes asalariados que desarrollan sus actividades tanto en la economia formal
e informal, por ello nos apegamos a la propuesta realizada por Bescond et al.(2003), pues
los indicadores presentados por ellos tienen una cualidad neutra, lo que significa que
pueden dar cuenta de la realidad de las condiciones de los trabajadores en el mercado
de trabajo formal e informal; bajo esta I6gica, no resultan excluyentes. Para poder analizar
las condiciones laborales de los jovenes asalariados de 15 a 29 afios, ocuparemos los
siguientes indicadores: 1) porcentaje de jovenes desempleados, 2) porcentaje de jovenes
con remuneraciones insuficientes, 3) porcentaje de jovenes que laboran méas de 48 horas
a la semana, 4) porcentaje de jovenes sin un contrato de trabajo por escrito, 5) porcentaje
de jévenes que no cuentan con prestaciones sociales, sin considerar el acceso a los
sistemas de salud, 6) porcentaje de jévenes asalariados sin acceso a sistemas de salud
pagados por el empleador, 7) diferencia entre la participacion de la fuerza de trabajo

masculina y femenina en los jévenes.

A continuacion, presentaremos el andlisis de cada uno de ellos.

Jovenes desempleados

Como pudimos observar en las paginas anteriores, la tasa general de desocupacion para
el afio 2010 fue de 5.1 %, mientras que para el mismo periodo de 2019 descendié a
3.6 %; en ambos casos, al redondear las cifras a un solo decimal, encontramos que las
tasas de desocupacion de mujeres y hombres son similares. Sin embargo, si observamos
para el mismo periodo las tasas de desocupacion en los jovenes y las comparamos con
las tasas de desocupacion general, la de los jovenes resulta del doble, incluso para el
2019 en las mujeres de 15 a 19 afios llega a ser de casi el triple. Es importante observar

gue las tasas de desocupacion de las mujeres para todos los casos son mayores a las
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de los hombres. Incluso las tasas de participacion de los jévenes de 15 a 24 afios resultan
considerablemente altas y es hasta las edades de 25 a 29 que se tiene un descenso
importante, aungque en ningun caso alcanza los porcentajes de desocupacion general.

Cuadro 4.2 — Tasas de jovenes desempleados de 15 a 29 afios

Tasas de desempleo juvenil

2010 2019
M H M H
Distribucién por edad
15a19 10.7 9.8 9.4 6.0
20 a 24 9.4 8.3 8.0 6.6
25a 29 7.5 6.2 5.0 4.7
Total 8.9 8.0 6.9 5.7
n 5993 745 10 265 310 6 351 626 10 436 214
N 15 309 985 14 623 311 15710 242 15449 611

Nota: “n” hace referencia a la Poblacion Econdmicamente Activa, mientras que “N” se
refiere a la poblacion juvenil total.

Elaboracion propia con base en la ENOE, segundo trimestre 2010 y 2019.

Algunas investigaciones (Diez de Medina, 2001; Pérez, 2007; Weller, 2003, 2006),
han explicado esta tasa de desempleo tan alta argumentando que las fluctuaciones
econdmicas tienen un impacto mayor en el mercado de trabajo juvenil por su caracter de
nuevos entrantes al mercado, su falta de experiencia y poca o nula antigiedad, lo que
les coloca en una situacion de desventaja en comparacion con los trabajadores adultos,
pues seran mas proclives a ser despedidos, derivado a que el costo que ello representa
para las empresas es mucho menor comparado con el de terminar las relaciones
laborales de los trabajadores de mayor edad; ademas de que el empleo juvenil se le mira
como un ingreso complementario a las familias, mientras que el ingreso de los
trabajadores adultos se les considera como el sustento de un nucleo familiar. Por

supuesto que este argumento resulta paraddjico, pues pareciera que los jévenes se
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encuentran en un ciclo sin fin, en el que no ingresan al mercado de trabajo por no tener
experiencia, pero el mismo mercado les niega la posibilidad de acumular esa antigiiedad.

Pérez (2007) destaca un argumento con un matiz diferente al anterior, nos dice
que parte de esta desocupacion en realidad se debe a que son personas que buscan
ingresar por primera vez al mercado de trabajo, por lo que el porcentaje de desempleo
estaria combinando no solamente a los trabajadores jévenes que ya se encuentran en el
mercado de trabajo, pero que por alguna circunstancia perdieron su empleo durante el
periodo de referencia, sino que ademas una parte de ese desempleo es explicado porque
son jovenes gue recién se incorporan a la fuerza laboral. Lo importante de esa diferencia
es que cuando existe una disminucion en la actividad econdmica de un pais, los
empleadores tienden a reducir sus contrataciones, afectando principalmente a los
jovenes, quienes se encuentran en una busqueda activa para obtener su primer empleo.

Lo cierto es que no debemos perder de vista que el desempleo juvenil se encuentra
vinculado a situaciones de pobreza y exclusion social, por lo que es uno de los temas
mas importantes del mundo globalizado, esto es asi porque cuando se presenta en
edades tempranas, genera patrones laborales desarmonizados, influyendo directamente
en las oportunidades de desarrollo que tienen las personas. En palabras de Ramirez-
Guerrero (2002), se trata de un problema doblemente estructural, por una parte responde
a los cambios globales en el mercado de trabajo —producto de las profundas
modificaciones tecnoldgicas e internacionalizacion de las economias—, por otra, el
desempleo en los grupos mas jovenes presenta una dimension estructural referente a las
brechas de competencias laborales disponibles entre los jovenes y aquellas que son
requeridas por el mercado laboral, pues los empleos actuales demandan competencias

sociales, culturales y de comunicacién considerablemente altas.

Jovenes con remuneraciones insuficientes

Debemos tener presente lo sefialado en nuestros capitulos anteriores y recordar la
relacion tan estrecha que para muchos existe entre el trabajo decente y un ingreso que
permita cubrir las necesidades béasicas de los trabajadores y sus familias, por ello es
fundamental tener un indicador que nos permita conocer la distribucion de los ingresos

en los jovenes asalariados.
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En el capitulo 3 explicamos que para poder quitar la ambigtiedad de este indicador
nos apegariamos a la definicién que realizaron Anker et al. (2003), quienes especificaron
que los trabajadores con una remuneracion insuficiente eran todos aquellos cuyos
ingresos fueran iguales o inferiores a la mitad de la mediana del ingreso registrada en la
poblacidn total ocupada. En este sentido, para el 2010 la mediana salarial fue de $3010,
por lo que la mitad de la mediana corresponde a $1505; para el 2019, la mediana salarial
aumentd noventa pesos, quedando en $4000, por lo que todos aquellos trabajadores con
un ingreso inferior a $2000 tendrian una remuneracion insuficiente.

En el cuadro 4.3 podemos observar el porcentaje de jovenes asalariados con
remuneraciones insuficientes para el afio 2010 y 2019, desagregados por rango de edad
y sexo. En él podemos observar que los jovenes de 15 a 19 afios conservan para este
indicador los porcentajes mas altos para ambos afios; las mujeres en este rango son
quienes estarian mas propensas a percibir ingresos insuficientes con 25.5 % para 2010
y 20.1 % para el 2019. El dato no es menor, pues estamos hablando muy probablemente
de jovenes que recién ingresan al mercado laboral y cuya falta de experiencia es
altamente castigada por los empleadores a través de ingresos bajos.

En ambos casos guardan una relacibn de aproximadamente seis puntos
porcentuales por arriba de los hombres de su mismo grupo de edad, lo que pone en
evidencia la existencia de una brecha salarial importante entre nuestra poblacion de
estudio, que se acentla en los primeros afios de ocupacion y que disminuye con el paso
del tiempo. Llama la atencién que el porcentaje mas bajo sea de los hombres de 25 a 29
afos, lo cual pudiera llevarnos a reflexionar sobre la existencia de ciertos roles que
moldean la participacion y desarrollo de los jévenes en el mercado laboral.

Para todos nuestros rangos de edad en este indicador existio una mejoria de 2010
a 2019, sin que podamos asegurar cual fue o fueron el/los factor(es) que influyé(eron) en
la disminucién de los jovenes asalariados con una remuneracion insuficiente. Sin
embargo, podemos observar la heterogeneidad de los jovenes asalariados y la existencia
de una marcada division entre los jovenes de 15 a 19 afios y el resto, pues la disminucion
de jovenes con un ingreso insuficiente es mayor entre el primer grupo y el segundo que
este Ultimo y el tercero. Los dos rangos de edad restantes conservan ciertas semejanzas

para ambos afos.
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Cuadro 4.3 — Distribucion porcentual por sexo y edad de los jovenes asalariados, con

ingresos mensuales insuficientes

Asalariados con ingresos insuficientes

2010 2019
n M H n M H
Distribucién por edad
15-19 2 548 994 255 193 2514748 20.1 145
20-24 4438 023 8.3 5.8 4751320 6.8 4.0
25-29 4 464 266 7.0 4.4 5355395 5.0 1.9
TOTAL 11 451 283 12 621 463 ‘

Elaboracion propia con base en la ENOE, segundo trimestre 2010 y 2019.

Joévenes que laboran méas de 48 horas a la semana

El enfoque de trabajo decente considera al mercado de trabajo solamente como un
campo en el que interactian y se desarrollan las personas y no como un factor que las
determine, por ello busca la compatibilidad entre el trabajo, la vida personal, familiar, los
momentos de recreacion y descanso. La normatividad laboral de nuestro pais,
atendiendo a la necesidad de descanso para el desarrollo integral de las personas,
establecio las 48 horas como el tiempo maximo que una persona podria trabajar por
semana, aunque lamentablemente es un derecho del que no todos los trabajadores
gozan.

Los datos que analizamos para ambos afios dan cuenta de ello. En el gréfico 4.1
podemos observar el porcentaje de mujeres y hombres jovenes que reportaron trabajar
mas de 48 horas a la semana durante el segundo trimestre de 2010. De manera general,
podemos advertir que para este indicador las mujeres pareciera que se encuentran en
una mejor posicion con relacion a los hombres, pues para todos nuestros rangos de edad
presentaron porcentajes menores a los de ellos. Sin embargo, debemos leer con cuidado
este dato, pues existe la posibilidad de que las mujeres reporten niveles inferiores porque

se encuentran mayoritariamente empleadas en trabajos de medio tiempo. Para Maurizio
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(2016, p. 21) esta observacion cobra sentido, pues son las mujeres y los jovenes quienes
tienen mayor presencia en los empleos de tiempo parcial.

Siguiendo la observacion de nuestros datos, podemos dar cuenta de que durante
el segundo trimestre de 2010 las mujeres jévenes, en general, tenian una relacion en la
gue a mayor edad disminuia el porcentaje de trabajadoras con una ocupacion por arriba
de las 48 horas, mientras que en los hombres se observa una relacion inversa, siendo
que para el caso de los asalariados de 25 a 29 afios se reporta que 3 de 10 jovenes
ocupados estarian laborando una jornada excesiva. Para los dos ultimos rangos (20-24
y 25-29), la diferencia entre mujeres y hombres es realmente excesiva, siendo que en
promedio son 12 puntos de diferencia. Una de las explicaciones que pudieran dar cuenta
de esta diferencia tan amplia tiene que ver con los estereotipos y roles construidos
alrededor de los sexos en el mundo laboral; estos impactan no solamente en el tipo de
trabajos y oportunidades a las que pueden acceder las mujeres y los hombres, sino
incluso en el grado de disfrute de sus derechos, siendo que para el caso de los hombres,
el rol de proveedor les cobra una factura alta, pues para cumplirlo deben estar dispuestos
a trabajar jornadas laborales extensas (Organizacion Internacional del Trabajo, 2019a,
pp. 5-10).

Gréfica 4.1 — Distribucion porcentual por sexo y edad de los jovenes asalariados con
jornada de trabajo mayor a las 48 horas a la semana durante el 2010

Asalariados con jornada de trabajo mayor a 48 h

27 6
40.0 24.2 ' 23.7 l l
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20.0

Mujeres
0.0
15-19 20-24 25-29
B Mujeres Hombres

Elaboracion propia con base en la ENOE, segundo trimestre 2010.
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Para el 2019, los datos conservan algunas tendencias; podemos observar en el gréafico
4.2 que las mujeres nuevamente estan mejor posicionadas que los hombres, aunque
continla siendo necesario observar ese dato con cautela. No obstante, resulta
interesante mirar como en ambos casos con el incremento de la edad aumenta el
porcentaje de jovenes con una jornada laboral excesiva, situacidon que en las mujeres
jovenes de 2010 no ocurria. Habria que analizar con detenimiento las razones por las
cuales para este afio las mujeres jévenes de 20 a 24 afios se encontraban como las
peores posicionadas frente a su grupo, siendo que en el afio anterior esta posicion era
de las mujeres mas jévenes. El porcentaje mas alto lo conservan para ambos afios los
hombres de 25 a 29 afios, con un porcentaje por arriba del 30 %, mientras que el nivel
mas bajo lo tienen las mujeres, aunque con rangos de edad diferentes: para 2010
(19.7 %) eran las mujeres de 25 a 29, mientras que para el 2019 serian las de 15 a 19
afos (19.1 %).

Gréfica 4.2 — Distribucion porcentual por sexo y edad de los jovenes asalariados con
jornada de trabajo mayor a las 48 horas a la semana, durante el 2019
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Elaboracion propia con base en la ENOE, segundo trimestre 2010.
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Finalmente, vale la pena hacer una reflexion en relacion con el trabajo
extradomeéstico y el doméstico. Si observamos los datos, pareciera a simple vista que las
mujeres jévenes tienen jornadas laborales reducidas; sin embargo, ademas de tener en
cuenta que dicha relacion puede estar estrechamente relacionada con la ocupacion de
medio tiempo, resulta prudente mencionar que estos porcentajes son el resultado de un
analisis realizado a través de la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo. No obstante,
si contabilizaramos conjuntamente las horas trabajadas por las mujeres en la fuerza de
trabajo y las realizadas en los quehaceres domésticos, es altamente probable que las
proporciones cambien y nos demos cuenta de la posicion tan complicada en que se
encuentran ellas dentro del campo laboral, cuyo principal origen parte de la division
sexual del trabajo. Esta desventaja laboral se suma con una serie de inequidades
estructuradas desde el ambito social, politico, econdmico, juridico y cultural. El desarrollo
de este argumento es estructurado de manera generosa por Pedrero (2004), quien no
solamente busca poner en evidencia el valor del trabajo doméstico en términos
econdmicos, sino que ademas propone una metodologia que permita medir el impacto
que tiene el trabajo realizado en los hogares en el nivel de involucramiento que tienen las

mujeres en la fuerza laboral.

Jovenes sin un contrato de trabajo por escrito

En la legislacion laboral de México, la presencia o no del contrato de trabajo por escrito
no repercute en la existencia o ausencia de las relaciones laborales. Sin embargo, se ha
considerado que es un elemento que abona al crecimiento de uno de los principios
fundamentales para el desarrollo del trabajo decente, por supuesto que nos referimos a
la estabilidad en el empleo?®. Lo expresado no pretende minimizar la existencia del
contrato laboral, al contrario, frente a una serie de practicas precarizadoras del mercado
de trabajo de los jovenes en México, la presencia de elementos minimos que permitan

ejercer a los trabajadores mecanismos de defensa de manera eficiente resulta

2 Para Andrade (2019), la estabilidad en el empleo es un derecho humano laboral que permite
la construccién de todo un entramado institucional para la proteccion de las personas ocupadas,
sin él es complejo gozar plenamente del Derecho al Trabajo, con ello se ve disminuido el acceso
a otros multiples derechos como la seguridad social.
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trascendental. Ademas de que la importancia del contrato de trabajo por escrito debe
leerse a la luz del resto de las condiciones laborales.

Para el analisis de los datos obtenidos durante el segundo trimestre de 2010,
podemos ver que nuevamente los jovenes de 15 a 19 afios son los méas afectados, al
presentar el porcentaje mas alto de ausencia del contrato de trabajo por escrito (74.6 %
para las mujeres y 80.5 % para los hombres). De igual forma, existe una gran diferencia
entre este grupo y los dos restantes (20-24 y 25-29), siendo que estos ultimos, a pesar
de contar con porcentajes elevados, son medianamente homogéneos entre ellos.

De todos los grupos analizados para este trimestre, los jovenes con mayor
porcentaje de ausencia del contrato de trabajo por escrito lo tienen los hombres de 15 a
19 afos, siendo que 8 de cada 10 asalariados no cuentan con el contrato. En contraste,
los jovenes que tienen menor ausencia del contrato por escrito son las mujeres de 25 a
29 afios, con 37.1 %. Esto tiene sentido a la luz del argumento desarrollado por diversas
investigaciones (De Oliveira & Garcia, 1998; Gémez, 2012; Mancini, 2014) en las que se
observa que las mujeres jovenes, al momento de ingresar al mercado laboral, buscan
aguellas opciones de empleo que tengan mejores prestaciones o que les ofrezcan mayor
estabilidad, aunque el salario percibido sea bajo.

Para el segundo trimestre de 2019 tenemos una ligera mejoria para todos los
grupos, no obstante, se mantiene la gran division de los jévenes de 15 a 19 afios con
porcentajes mas elevados que el resto de nuestra poblacién objetivo (71.6 % para las
mujeres 'y 77.2 % para los hombres). En cuanto al grupo y rango con mayores niveles de
ausencia del contrato por escrito, lo mantienen los hombres de 15 a 19 afios, siendo que
7 de cada 10 no cuentan él. Las mujeres de 25 a 29 serian las mejor posicionadas, pues
Gnicamente 3 de cada 10 no tienen el contrato por escrito.
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Cuadro 4.4 — Distribucion porcentual de los jévenes sin contrato de trabajo por escrito,

segun sexo y edad

Asalariados sin contrato de trabajo por escrito

2010 2019
n M H n M H
Distribucién por
edad
15-19 2548994 746 805 2514748 716 77.2
20-24 4438023 46.1 575 4751320 41.7 50.4
25-29 4464266 37.1 457 5355395 34.1 41.1
Total 11 451 283 12 621 463

Elaboracion propia con base en la ENOE, segundo trimestre 2010 y 2019.

Joévenes que no cuentan con prestaciones sociales, sin considerar el acceso
a los sistemas de salud

En el capitulo tercero explicamos que el término prestaciones sociales engloba una serie
de elementos econdémicos y en especie; sin embargo, en nuestra investigacion lo
utilizamos para conocer el porcentaje de jévenes asalariados que no gozan de tres
prestaciones esenciales: las vacaciones, el aguinaldo y el reparto de utilidades, ya que
cada una de ellas forma parte de los derechos reconocidos en la legislacién laboral
mexicana.

Los datos arrojan que, para el segundo trimestre de 2010, la situacién de los
jovenes de 15 a 19 afios es preocupante, ya que 6 de cada 10 mujeres no contaban con
prestaciones sociales, mientras que 7 de cada 10 hombres se encontraban en la misma
situacion. Paralos rangos de 20 a 24 y 25 a 29 afios, la ausencia de prestaciones sociales
se distribuye de forma mas homogénea, siendo que nuevamente las mujeres presentan
porcentajes de ausencia menores a los de los hombres, pues como lo hemos reiterado
desde el capitulo tercero, ellas buscan posicionarse en trabajos con mejores prestaciones

sociales para el beneficio de sus nucleos familiares. En todos los casos, con el aumento
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progresivo de la edad, la ausencia de las prestaciones sociales disminuye (por ejemplo,
las mujeres de 15 a 19 afios presentan una ausencia de 62.3 %, mientras que las de 25
a 29 reportaban uUnicamente 30.5 %), esto puede deberse a la acumulacion de
experiencia y capitales que les permite irse ubicando, aunque de manera muy lenta, en
mejores oportunidades de empleo. El grupo mejor posicionado es el de las mujeres de
25 a 29, solamente 30.5 % reporta que no cuenta con las prestaciones sociales, mientras
que la posicion con el porcentaje de ausencia mayor lo tienen los hombres de 15 a 19
afnos con 74.3 %.

Para el 2019 nuevamente tenemos una mejoria para todos los casos de analisis,
aunque esta se presenta de manera discreta. De igual forma podemos observar la
divisibn marcada entre la ausencia de las prestaciones sociales del grupo de 15 a 19
afos y el resto de la poblacion objetivo; el primer rango continta reportando porcentajes
por arriba del 50 % (por ejemplo, en los hombres 70.5 % menciond que no contaba con
estas prestaciones), mientras que el resto de los grupos esta por debajo de la mitad. El

grupo mejor y peor posicionado se mantiene en los términos descritos para 2010.

Cuadro 4.5 — Distribucion de los jovenes asalariados segun sexo y edad, sin

prestaciones sociales

Asalariados sin prestaciones sociales

2010 2019
n M H n M H
Distribucién por edad
15-19 2548994 623 743 2514748 61.2 705
20-24 4438023 389 509 4751320 36.5 445
25-29 4464266 305 396 5355395 28.7 35.1
Total 11 451 283 12 621 463 |

Elaboracion propia con base en la ENOE, segundo trimestre 2010 y 2019.
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Jovenes asalariados sin acceso a sistemas de salud pagados por el
empleador

El acceso a los sistemas de salud representa solamente uno de los derechos que
componen el bloque conocido como seguridad social. La seguridad social, en términos
generales, es la proteccion que se otorga a los individuos y sus familias para asegurar el
acceso al servicio médico y garantizar la seguridad de los ingresos a través de los
seguros de desempleo, enfermedad, invalidez, accidentes de trabajo, maternidad o
viudez (Organizacion Internacional del Trabajo, 2003b). Si bien los derechos de
seguridad social son derechos humanos universales, en México —como en la mayoria
de los paises latinoamericanos— su acceso se construye a través del derecho del trabajo
(Kurczyn, 2011, p. 195), por ello no resulta extrafio que los derechos de seguridad social
estén incluidos dentro del andlisis del trabajo decente, pues su finalidad es garantizar el
bienestar integral de las personas ocupadas. Bajo este supuesto, el acceso a los servicios
de salud no solo impacta en la calidad de las condiciones laborales de las personas
ocupadas, sino que incluso influye en la construccion de su plan de vida y en el
crecimiento de su patrimonio, pues representa la seguridad que ante cualquier evento
qgue impacte de manera directa o indirecta en su salud tendran los medios para
solucionarlo.

Del andlisis de nuestros datos observamos la dificil posicion en que se
encontraban durante el segundo trimestre de 2010 los jovenes de 15 a 19 afios, pues
para el caso de las mujeres, 7 de cada 10 no tenian acceso a los sistemas de salud y los
hombres tenian una posicion semejante con 8 de cada 10. El dato representa una
verdadera tragedia, no solamente por el porcentaje tan elevado de jovenes asalariados
gue no gozan de un derecho de seguridad social y humano basico, sino por el impacto
gue dicha ausencia genera en sus vidas, pues practicamente estan desprotegidos ante
accidentes, enfermedades, incapacidades o riesgos que puedan ocurrir en el ejercicio de

sus labores (Roman & Cervantes, 2013).
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Grafica 4.3 — Distribucion porcentual por edad de las mujeres jévenes asalariadas sin

acceso a los sistemas de salud, segundo trimestre del 2010 y 2019
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Elaboracion propia con base en la ENOE, segundo trimestre 2010 y 2019.

De nueva cuenta podemos observar la formacion de dos grandes grupos, el primero
conformado por jovenes de 15 a 19 afios, con un porcentaje alto, y otro (jévenes de 20 a
24y 25 a 29 afios) cuya distribucion es moderadamente homogénea, aunque no por ello
deja de presentar porcentajes elevados. Los jovenes de 25 a 29, para los dos afios y en
términos generales, tienen una mejor posicidon en cuanto al acceso a los sistemas de
salud pagados por el empleador, siendo que para 2010 las mujeres reportaron una
ausencia Unicamente de 38.8 % y los hombres de 44.4 %, mientras que para 2019 el
porcentaje de las mujeres era 36.8 %y de los hombres 41.5 %. Para el segundo trimestre
de 2019, tenemos una mejoria, aunque muy pequefia, la cual no representa un paso
importante en la generacion de trabajo decente para los jovenes asalariados de ninguno
de nuestros rangos. Para este afio, las mejor posicionadas son las mujeres de 25 a 29
afos, siendo que 3 de cada 10 cuentan con acceso a sistemas de salud pagados por el
empleador, mientras que la peor posicidbn en ambos afios la conservan los hombres de
15 a 19 afios, con 79.1 % para 2010 y 81.3 % para 2019.
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Grafica 4.4 — Distribucion porcentual por edad de los hombres jévenes asalariados sin

acceso a los sistemas de salud, segundo trimestre de 2010y 2019
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Elaboracion propia con base en la ENOE, segundo trimestre 2010 y 2019.

Si prestamos atencion a los datos del porcentaje de jovenes asalariados sin
contrato de trabajo por escrito y el de aquellos que no tienen acceso a los sistemas de
salud, descubriremos una similitud impresionante. Esto no es extrafio, ya que, como fue
descrito anteriormente, el acceso efectivo de los derechos de seguridad y prestaciones
sociales generalmente se da para quienes gozan de estabilidad en el empleo, y el
contrato por escrito es un elemento necesario, mas no suficiente, para alcanzarla. Esto
es asi porgue este documento materializa el compromiso juridico que se genera entre el
empleador y el trabajador durante la relacidon de trabajo.

En la siguiente grafica hemos colocado el porcentaje general por rango de edad
de los jovenes sin acceso a los sistemas de salud y sin contrato por escrito para el
segundo trimestre de 2010 y 2019, para ver la semejanza que hemos descrito. Lo que
pretendemos evidenciar es una posible tendencia en la que naturalmente los jovenes que
no cuentan con un contrato de trabajo por escrito tienen una condicion que los acerca
hacia la inestabilidad laboral, lo que impacta en el acceso a otros derechos basicos, como
es el acceso a los sistemas de salud. Por supuesto, como podra inferirse, el tener un
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contrato de trabajo por escrito no se traduce en el acceso forzoso a los sistemas de salud,
aunqgue el porcentaje es relativamente bajo. Antes de observar los datos, debemos tener
en cuenta que es probable que no se estén reportando los mismos jévenes, es decir, por
la desagregacion de los datos no podemos asegurar que el mismo caso que reportd no
tener un contrato de trabajo por escrito es el mismo que menciond que no tiene acceso a
los sistemas de salud pagados por el empleador, por lo que los datos deben leerse

Unicamente como la demostracion de una tendencia.

Grafica 4.5 — Distribucion porcentual por edad de los asalariados sin acceso a los

sistemas de salud ni contrato de trabajo por escrito, segundo trimestre de 2010 y 2019
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Nota:

210 SCTP: Asalariados sin contrato de trabajo por escrito durante el segundo trimestre
de 2010.

2010 SASS: Asalariados sin acceso a los sistemas de salud durante el segundo trimestre
de 2010.

2019 SCTP: Asalariados sin contrato de trabajo por escrito durante el segundo trimestre
de 20109.

2019 SASS: Asalariados sin acceso a los sistemas de salud durante el segundo trimestre
de 2019.

Elaboracion propia con base en la ENOE, segundo trimestre 2010 y 2019.
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En el grafico se muestra que para el segundo trimestre de 2010, de los jovenes
asalariados de 20 a 24 afos el 53.3 % no tenia un contrato de trabajo por escrito, de ellos
53.7 % no tenia acceso a los sistemas de salud, lo que significa que practicamente el no
contar con un documento por escrito que evidenciara su relacién de trabajo les colocaba
en la misma proporcion, en la ausencia de uno de los derechos de seguridad social
basicos. Para el 2019 la dinAmica no cambio, pues en el mismo rango se reportdé que
habia 47.2 % de personas sin un contrato de trabajo por escrito, de estas 49.4 % no
contaba con acceso a los sistemas de salud, esto es, el tener un contrato de trabajo por
escrito no representa una garantia para el acceso a otros derechos, siendo que en este
caso de estudio hay un 2.2 % que aun cuando aparentemente tenian un documento por

escrito, este no garantizé su acceso a los derechos de seguridad social.

Diferencia entre latasa de participacion econdmica masculinay femenina en
los jovenes

El concepto de trabajo decente busca insertar en el analisis de los mercados de trabajo
una nueva forma de pensarles, por ello, ademas de sus cuatro pilares esenciales,
incorpora un eje transversal que busca el acceso igualitario de los derechos laborales de
mujeres y hombres. Para visualizar el acceso igualitario, en nuestra investigacion
utilizaremos el analisis de la diferencia entre las tasas de participacion de las fuerzas de
trabajo femenina y masculina en los jovenes.

Para el segundo trimestre de los afios 2010 y 2019, observamos una brecha
laboral por género que crece con el incremento de la edad. El acceso a la fuerza de
trabajo de las mujeres es moderadamente diferente al de los hombres; sin embargo, es
durante su estancia en el mercado de trabajo que esta diferencia se incrementa; el
problema es que no solamente las mujeres dejan de participar en la fuerza de trabajo,
sino que cuando lo hacen tienen condiciones laborales negativamente diferentes a las de
los hombres.

La brecha entre el primer quinquenio de analisis (de 15 a 19 afios) y el ultimo (25
a 29 afnos) para el 2010 es de 13.7 puntos, pues los primeros presentaron una diferencia
en la TPFT de 25.4 y los ultimos de 39.1. Para el 2019 la distancia era de 14.5, pues el

primer grupo presento una diferencia de 20.7 y los ultimos de 35.2; estos datos permiten
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dimensionar la disimilitud en la fuerza de trabajo tan marcada que presenta nuestra
poblacién objetivo.

El grupo que mejores condiciones laborales ha reportado hasta el momento es el
de 25 a 29 afos; sin embargo, presentaron las brechas de particibn mas grandes, pues
para 2010 era de 39.1y en 2019 de 35.5; para ambos afos, la diferencia en la TPFT esta
por arriba de la presentada en poblacion en general, siendo que para el caso de 2010 era
de 36.2, mientras que para 2019 era de 31.3.

A pesar de que se observa durante el incremento de su edad un aumento
considerable en la tasa de participacion en la fuerza de trabajo de las mujeres, esta no
logra en ningun caso acercarse a la de los hombres, siendo especialmente que la TPFT
mas alta en ambos afios la tienen los hombres de 25 a 29 afios con 93 % para el 2010 y
92.6 % para 2019; la menor tasa es de las mujeres de 15 a 19 afios con 22.5 % para
2010y 20.7 % para 2019. Como se dijo al inicio, a pesar de que las mujeres de 15 a 19
afos tienen la menor TPFT, la diferencia presentada entre la tasa femenina y masculina
para estos rangos de edad es la mas baja.

Entodos los casos de andlisis, la TPFT aumento de 2010 a 2019, siendo excepcion
las mujeres y hombres de 15 a 19 afios, donde la participacion en la fuerza de trabajo fue
decreciente.

Cuadro 4.6 — Diferencia en la tasa de participacion en la fuerza de trabajo (TPFT)
masculina y femenina en los jévenes de 15 a 29 afios, afios 2010 y 2019

2010 2019
TPFT TPFT  Diferencia TPFT TPFT  Diferencia
mujeres hombres TPFT mujeres hombres TPFT
Distribucién por
edad
15-19 22.5 47.9 25.4 20.4 41.1 20.7
20-24 45.6 78.6 33.0 46.0 75.8 29.8
25-29 53.8 93.0 39.1 57.4 92.6 35.2
TOTAL 39.1 70.2 31.0 40.4 67.6 27.1

Elaboracion propia con base en la ENOE, segundo trimestre 2010 y 2019.
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Algunas de las hipotesis que tratan de matizar la poca participacion de las mujeres
jovenes explican que un porcentaje importante decide retrasar su ingreso al mercado de
trabajo para incrementar sus afos de estudio y con ello encontrar una mejor posicion en
el mercado de trabajo (De Garay & Del Valle-Diaz-Mufioz, 2012); otros explican que la
participacion en la fuerza de trabajo de las mujeres interactia con la decision de tener a
sus hijos y consolidar su nucleo familiar, o porque en sus nucleos familiares de origen o
destino se encargan del cuidado de algun familiar, lo que les imposibilita su participacion
en el mercado de trabajo (Bescond et al., 2003; Horbath, 2004). Lo cierto es que, mas
alla de los matices, la baja participacion de las mujeres en la fuerza de trabajo continta
siendo alarmante. Para Pasos & Asian-Chavez (2018), el andlisis de la situacién de las
mujeres y hombres jévenes en el mercado de trabajo revela una serie de desigualdades

gue probablemente pueden imputarse a una discriminacion por género.

indice de trabajo decente en los jovenes asalariados de 15 a 29 afios

Una vez que hemos analizado cada uno de nuestros indicadores, presentaremos una
propuesta de indice para visualizar la ausencia de trabajo decente a nivel nacional en los
jovenes asalariados de 15 a 29 afios durante el segundo trimestre de 2010 y 2019.
Evidenciar la ausencia de trabajo decente nos permite analizar las condiciones laborales
de los trabajadores en el mercado formal e informal, esto es asi porque para la
Organizacion Internacional del Trabajo (2002), el trabajo desarrollado en el sector
informal no puede calificarse de decente en comparacién con el trabajo reconocido,
protegido, seguro y formal, por lo que su analisis debe formularse desde el déficit. Hacerlo
de esta manera permite dimensionar el camino por recorrer para alcanzar la mejora del
mercado de trabajo.

No debemos perder de vista la observacion que hacen Bonnet et al. (2003),
quienes consideran que un indice requiere estar basado en un modelo tedrico y ser
transparente, toda vez que la comprension de sus variables y férmulas deben ser faciles
de entender, de lo contrario puede surgir la sospecha de que los datos fueron

manipulados o sacados de contexto con la finalidad de comprobar una hipotesis.
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Para la construccion de nuestro indice hemos considerado al analisis de
componentes principales (ACP), ya que es una técnica estadistica que se clasifica entre
los métodos de simplificacién o de reduccion de la informacion y parte de la idea de que
un conjunto de variables puede transformarse en uno mas pequefio conocido como
componentes principales para comprender de manera mas sencilla la informacion
contenida en los datos; esto es, permite expresar de manera resumida la informacion
contenida en un conjunto de datos originales con la finalidad de disminuir el nUmero de
variables y observar la relacion que existe entre ellas y el problema que se esti
estudiando. La condicion necesaria para la utilizacion del ACP es que debe existir una
fuerte correlacion en las variables originales (Chatterjee & Hadi, 2006; Gomez, 2002;
Lévy & Mallou, 2003).

Para la construccion de estos indices se utilizaron cuatro de los siete indicadores
seleccionados: contrato por escrito (p3i_r), ingreso insuficiente (ingocup_r), prestaciones
sociales (pre_asa_r) y acceso a los sistemas de salud (seg_soc r). Estos indicadores
fueron recodificados en valores de 0 y 1, siendo que el O se consideré para todas las
caracteristicas positivas de las condiciones laborales, mientras que el 1 referia a todos
los aspectos negativos. Los indices nos muestran el déficit de trabajo decente en tres
categorias: alto, medio y bajo; los casos en que se tuviera 1 en los cuatro indicadores
refieren a un alto déficit de trabajo decente; en caso contrario, de presentar 0 en los cuatro
indicadores los encuestados se ubican en un bajo déficit de trabajo decente. Para el
déficit medio de trabajo decente se tomaron en cuenta aquellos casos en los que se
tuvieran dos condiciones negativas y dos positivas, o incluso aquellos en los que se
tuviera al menos un indicador en negativo.

Antes de aplicar el andlisis de componentes principales, es necesario revisar dos
elementos esenciales para comprobar la factibilidad de la técnica. El primero es que
exista una fuerte correlacion entre las variables a utilizar; para comprobarlo y toda vez
gue nuestros cuatro indicadores eran dicotdbmicos, construimos una matriz de
correlaciones tetracoricas. Este tipo de matriz parte de la idea de que existe una serie de
variables inobservables o latentes de naturaleza continua sobre las cuales se construyen
las variables observables y en las que no es posible ocupar el coeficiente r de Pearson,

por lo que una manera de resolverlo es construyendo matrices tetracoricas que permitiran
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evidenciar los coeficientes de correlacion entre varias combinaciones de variables por
pares (Urbina & Barcena, 2019). Con la construccion de esta matriz se comprobo una
fuerte correlacion (mayor a 0.50) entre las variables, por lo que es factible emplearlas
para el analisis del déficit de trabajo decente.

El segundo elemento por verificar es la medida de adecuacion muestral de Kaiser-
Meyer-Olkin, ya que su finalidad es comparar la correlacion y las correlaciones parciales
entre las variables seleccionadas. De acuerdo a la escala propuesta por Kaiser (1974), si
bien existe una idea generalizada en admitir valores superiores a 0.50, en realidad son
los valores mayores a 0.70 los que se consideran aceptables para la implementacion del
ACP. Para nuestro analisis durante el segundo trimestre de 2010 tuvimos un valor KMO
de 0.81, para el 2019 de 0.77; por lo que de acuerdo a la escala propuesta por el autor
son valores que permiten la utilizacion del andlisis por componentes principales.

El ACP busca una proporcion elevada de la variacion total de las variables
mediante un Unico componente, por lo que al aplicar el comando en Stata (pca), el
programa extraera tantos componentes como variables haya y los mostrar4 con sus
valores propios (eigenvalores). De acuerdo con Kaiser (1960), deben ser utilizados todos
los componentes con un eigenvalor mayor a 1. Para nuestro caso, en el andlisis de los
afios de 2010 y 2019 solamente uno de los eigenvalores fue mayor a 1, por lo que ese
fue nuestro componente principal. Para 2010 el primer componente tuvo un eigenvalor
de 3.38 y explicaba el 84 % de la varianza de nuestros datos; para 2019 el eigenvalor fue
de 3.37 y explicaba el mismo porcentaje de la varianza. Con base en ese primer
componente se generaron las estimaciones para todos los encuestados; los resultados
se agruparon en tres categorias (alto, medio y bajo déficit de trabajo decente). Con ello
se construyeron los indices que a continuaciéon explicaremos®®. Las gréaficas siguientes
muestran la composicion de nuestras 4 variables en la generacion del componente

principal.

30 En el anexo Unico de esta tesis se explica detalladamente el procedimiento para el célculo del
andlisis de componentes principales.
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Grafica 4.6 — Gréfica del primer componente 2010
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Fuente: Elaboracién propia con base en la ENOE, segundo trimestre 2010.

Grafica 4.7 — Gréfico del primer componente 2019
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Fuente: Elaboracion propia con base en la ENOE, segundo trimestre 2019.
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Para comenzar el analisis de nuestros indices, presentaremos a nuestra poblacion
general dividida por afios. En el cuadro 4.7 vemos que para ambos trimestres se conserva
un déficit de trabajo decente medio, ya que ahi se encontraban representados 54 % de
los jovenes asalariados. Sin embargo, el cuadro da cuenta también de un incremento de
los jovenes con un bajo déficit de trabajo decente, pues de 2010 a 2019 esta categoria
aumento en 2.7 %; incluso al analizar la reduccion de los jévenes con un alto déficit de
trabajo decente (2.4 %), encontramos que es casi en la misma proporcion que el aumento
previamente descrito. Esta minima mejoria en los extremos probablemente se vio
impulsada por el cambio positivo que se da de 2010 a 2019, principalmente en dos de los
indicadores utilizados, ya que hubo una reduccién entre los jévenes con ingresos

insuficientes y aquellos que no tenian un contrato de trabajo por escrito.

Cuadro 4.7 — indice del déficit de trabajo decente de los jévenes asalariados durante el
segundo trimestre de 2010 y 2019

Déficit de trabajo decente en los jovenes

asalariados
2010 2019
Nivel Porcentaje
Alto 9.7 7.3
Medio 54.6 54.3
Bajo 35.8 38.5

Fuente: Elaboracion propia con base en la ENOE, segundo trimestre 2010 y 2019.

Sin embargo, esta mejoria debe leerse con precaucion, no solamente porque se
ubica en las personas con un alto y bajo déficit de trabajo decente, sino que mantiene
una tendencia mayoritaria en los jovenes asalariados, o que en términos generales
puede leerse como un estancamiento de las condiciones laborales de los asalariados
jovenes; ademas de que estas minimas mejorias, al combinarse con diversas practicas

precarizadoras, terminan siendo nulas.
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Ahora observemos cémo se distribuyen las categorias del déficit de trabajo
decente entre nuestros grupos de edad durante ambos trimestres. En el cuadro 4.8
vemos gque para ambos afos los jovenes de 15 a 19 afios mantienen una posicion de
desventaja frente a los dos grupos restantes, siendo en general la poblacion juvenil de
25 a 29 la mejor posicionada al mantener una categoria dominante de jévenes con un
bajo déficit de trabajo decente y el menor nimero de asalariados con un déficit alto. Entre
2010 y 2019 hubo una mejoria en todos los grupos, siendo que la mayor se presentd en
la reduccion de jovenes de 15 a 19 afios con alto déficit de trabajo decente (4.4 %) y la
menor en los jovenes de 25 a 29 afios con un bajo déficit de trabajo decente (0.7 %).
Nuevamente podemos ver una diferencia marcada entre el primer quinquenio y los otros
dos, siendo que estos ultimos tienen una distribucion semejante entre ellos, evidenciando
la necesidad de politicas publicas distintas para el mejoramiento de las condiciones
laborales de los jovenes asalariados. Pensar en acciones de gobierno basadas en la
homogeneizacion de los jévenes en el mercado laboral no solamente borra las diferencias
gue su propia trayectoria de vida traza, sino que ignora la forma tan diferenciada en que
el mercado de trabajo les constrifie.

Cuadro 4.8 — indice del déficit de trabajo decente de los jovenes asalariados, por rangos

de edad, durante el segundo trimestre de 2010 y 2019

Déficit de trabajo decente en los jovenes asalariados
2010 2019
15-19 20-24 25-29 15-19 20-24 25-29

Nivel Porcentajes

Alto 21.1 6.5 5.7 16.7 5.5 3.6
Medio 64.0 57.0 46.1 67.6 53.5 47.4
Bajo 14.9 36.5 48.2 15.7 41.1 48.9

Fuente: Elaboracion propia con base en la ENOE, segundo trimestre 2010 y 2019.

En el siguiente indice decidimos desagregar a nuestra poblacion de estudio
anicamente por sexo y afio para conocer como se distribuye el déficit de trabajo decente
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entre las mujeres y los hombres jovenes asalariados. En el cuadro 4.9 observamos que
de manera general los hombres tienen un menor déficit de trabajo decente, aunque las
diferencias entre ellos y las mujeres resulta no ser tan marcada. Para de Oliveira (2006)
esto se debe a que ambos sexos son afectados por diversos tipos de precariedad en sus
condiciones de trabajo, situacion que podemos observar en la descripcion de nuestros
indicadores, ya que mientras ellas se ven mejor posicionadas en elementos que les
brindan estabilidad laboral, como es el tener un contrato de trabajo por escrito y el acceso
a prestaciones sociales, ellos tienen mayor acceso al mercado de trabajo y mejores
remuneraciones. Nuevamente observamos que para ambos sexos el mejoramiento de
los niveles de déficit de trabajo decente se da en los extremos, manteniendo una

tendencia mayoritaria en un déficit medio para ambos trimestres.

Cuadro 4.9 — indice del déficit de trabajo decente de los jovenes asalariados, por sexo,

durante el segundo trimestre de 2010 y 2019

Déficit de trabajo decente en los jévenes

asalariados
2010 2019
M H M H
Nivel Porcentajes
Alto 11.0 89 9.0 6.3
Medio 48.3 58.1 484 575
Bajo 40.7 33.0 426 36.2

Fuente: Elaboracion propia con base en la ENOE, segundo trimestre 2010 y 2019.

Finalmente, presentaremos nuestro indice desagregado por sexo y rangos de
edad. Llama la atencion que el mayor cambio se da entre las mujeres jévenes de 15 a 19
afios gque tenian un alto déficit de trabajo decente, ya que de 2010 a 2019 se logr6é una
reduccion de 5.7 %, mientras que el menor cambio lo tendria el extremo opuesto, pues
las mujeres jovenes de 25 a 29 afios con un bajo déficit de trabajo decente pasaron de
52.4 % en el segundo trimestre de 2010 a 51.4 % en 2019. Una de las primeras
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impresiones que podemos ofrecer en torno al poco desarrollo de trabajo decente en los
jovenes asalariados es que no hay una mejoria generalizada en sus condiciones
laborales, sino mejorias parciales impulsadas por intervenciones aisladas que responden
a discursos politicos y no necesariamente a atender las causas de su problematica
laboral; por ejemplo, entre 2010 y 2019 pudimos observar una disminucion importante
entre los jovenes asalariados con remuneraciones insuficientes, no obstante, el beneficio
se neutraliza al conservar altos porcentajes de ausencia de prestaciones sociales o
acceso a los sistemas de salud. Ademas, como pudimos constatar en nuestro primer
capitulo, las intervenciones gubernamentales en torno a la situacion de los jovenes en el
mercado de trabajo estan enfocadas al emprendedurismo y a mejorar su insercion al
mercado de trabajo, sin importar que esta sea en trabajos con condiciones laborales
precarias e inestables. Lo cierto es que esa intervencion para mejorar su insercion se
hace con una nula perspectiva de género, razén por la cual se han mantenido diferencias
tan elevadas en las tasas de participacion en la fuerza de trabajo entre mujeres y

hombres.

Cuadro 4.10 — indice de déficit de trabajo decente, por sexo y rango de edad, en los

jovenes asalariados durante el segundo trimestre de 2010 y 2019

2010 2019
Mujeres Hombres Mujeres Hombres

Déficit de trabajo decente

Alto Medio Bajo Alto Medio Bajo Alto Medio Bajo Alto Medio Bajo
Edad
15-19 25.1 56.6 18.3 19.3 674 133 19.4 62.0 18.6 155 701 144
20-24 74 517 41.0 59 601 34.0 7.4 479 447 44 56.7 39.0
25-29 7.2 405 524 48 495 457 59 428 514 22 504 474

Fuente: Elaboracion propia con base en la ENOE, segundo trimestre 2010 y 2019.

Es importante tener en cuenta que aun cuando la diferencia del déficit de trabajo

decente entre las mujeres y hombres jovenes resulta poco significativa, la desventaja de
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ellas debe leerse al menos a la luz de tres consideraciones. En primer lugar, debe
observarse la baja participacion que las mujeres jévenes han mantenido en la fuerza de
trabajo; si vemos la diferencia entre la participacion de la fuerza de trabajo entre mujeres
y hombres, podemos dar cuenta de ello, siendo que, por ejemplo, la TPFT de los hombres
de 15 a 19 afos (para el 2010 era de 47.9, mientras que para 2019 disminuyo a 41.1) es
casi del doble que de las mujeres (en 2010 fue de 22.5 y para el 2019 de 20.4), y esta
brecha aumenta para el resto de los rangos. Para Horbath (2004), la marcada diferencia
en la participacion se debe a que los hombres jovenes ingresan en edades muy
tempranas al mercado de trabajo, mientras que las mujeres se quedan a desarrollar
actividades domeésticas, lo que retrasa su participacion en el mercado de trabajo, y
cuando lo hacen es como segunda contribuidora en importancia al ndcleo familiar.

En segundo lugar, debemos tener en cuenta que no solamente las mujeres
jovenes estan ubicadas mayoritariamente en trabajos atipicos como son los contratos por
temporada o en medio tiempo y en el mercado informal, sino que ademas cuando logran
insertarse en el mercado de trabajo, buscan ocupaciones que les brinden relativamente
mayor estabilidad y acceso a prestaciones sociales y al sistema de salud con tal de
beneficiar a los integrantes de su familia, aunque ello se traduzca en un trabajo de medio
tiempo o de remuneracion baja, situacién que refuerza la percepcion (al interior de los
hogares) del trabajo femenino extradoméstico como secundario o complementario (De
Oliveira & Garcia, 1998; Mancini, 2014; Oliveira & Ariza, 1999).

Por ultimo, no podemos perder de vista la alta ocupacién que tienen las mujeres
en el sector terciario y la persistencia de la segregacion ocupacional por sexo, situacion
que las limita e incentiva la reproduccion de roles de género que imposibilitan el

empoderamiento de las mujeres jovenes desde los mercados de trabajo.

Conclusiones

En este capitulo hemos analizado las condiciones laborales de los jovenes asalariados

desde el enfoque de trabajo decente. Para lograrlo, en un primer momento hablamos de

las tasas de participacién econémica en México y las tasas de desempleo, esto con la

finalidad de tener una perspectiva general y poder comparar a nuestra poblacion de

estudio. En esta comparacion descubrimos que las tasas de desocupacion de los jovenes
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en ambos afios y en todos los casos analizados resultaron mayores a las registradas a
nivel nacional; por lo que corresponde a las tasas de participaciéon econdémica, los jovenes
de 15 a 19 afios reportaron una participacion inferior a la nacional, pero los dos rangos
restantes (20 a 24 y de 25 a 29 afos) presentaron tasas similares a las nacionales o
incluso mayores, especialmente la de los hombres jovenes. En un segundo momento,
brindamos algunas caracteristicas generales de los jovenes durante los afios 2010 y
2019. En esta misma seccion desarrollamos algunos datos sociodemogréficos (sexo,
edad, nivel de escolaridad, estado conyugal, tipo de localidad de residencia, el sector
econdémico en el que se desarrolla el empleo y la escolaridad) que, de acuerdo con
diversos autores, influyen en la forma en que se insertan y desarrollan los jovenes en el
mercado de trabajo.

Antes de conocer las condiciones de trabajo, describimos de manera general la
distribucion en la actividad econdmica de los jovenes asalariados para los periodos
analizados; aqui descubrimos que los jévenes asalariados no se salvan de la tendencia
nacional hacia la expansion del sector terciario, siendo que mas del 50 % se encuentra
en este sector, aunque los hombres jévenes tienden a ocuparse en otras actividades y
con el paso del tiempo se incorporan al sector terciario, mientras que las mujeres tienen
una ocupacion centrada en la industria manufacturera, asi como en el comercio y los
servicios.

Para conocer las condiciones de trabajo de los jévenes asalariados, recordamos
algunas generalidades del concepto y categoria de analisis del trabajo decente y
retomamos los siete indicadores propuestos para nuestra medicidén: 1) porcentaje de
jovenes desempleados, 2) porcentaje de jovenes con remuneraciones insuficientes, 3)
porcentaje de jovenes que laboran mas de 48 horas a la semana, 4) porcentaje de
jovenes sin un contrato de trabajo por escrito, 5) porcentaje de jovenes que no cuentan
con prestaciones sociales, sin considerar el acceso a los sistemas de salud, 6) porcentaje
de jovenes asalariados sin acceso a sistemas de salud pagados por el empleador, 7)
diferencia entre la participacion de la fuerza de trabajo masculina y femenina en los
jovenes.

De manera general, pudimos dar cuenta que en cuatro de ellos (jornada de trabajo

mayor a 48 horas a la semana, ausencia del contrato de trabajo por escrito, sin
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prestaciones sociales y nulo acceso a los sistemas de salud) las mujeres jovenes
presentaban porcentajes menores a los de los hombres. Asimismo, descubrimos la
diferencia tan marcada que existe entre las condiciones laborales de los jévenes de 15 a
19 afos y el resto de nuestra poblacion de estudio, por lo que pudimos concluir que para
el mejoramiento de sus condiciones laborales es necesario implementar politicas publicas
diferenciadas que contrarresten los efectos del mercado laboral y que en muchos casos
resultan incompatibles con sus trayectorias de vida.

En nuestro indice general del déficit de trabajo decente, descubrimos que los
jovenes asalariados de 25 a 29 afios tienen mejores condiciones laborales, seguidas de
los jovenes de 20 a 24; como podra suponerse, el mayor nivel de déficit de trabajo
decente lo tienen los jovenes de 15 a 19 afios, a quienes el mercado de trabajo les “cobra”
con altas dosis de precariedad su falta de experiencia y sus bajos niveles de escolaridad,
situacion que queda parcialmente explicada a través de la teoria de capital humano, tal y
como lo expresamos en el capitulo segundo.

Por lo que refiere a nuestro indice desagregado de déficit de trabajo decente,
descubrimos que al interior de los sexos la tendencia se conserva, pues el menor déficit
de trabajo decente lo presentan los jévenes de 25 a 29, seguidos por el grupo de 20 a
24. De manera global, para los dos afios de estudio observamos que los hombres
tendrian ligeramente condiciones laborales de trabajo decente mejores a las de las
mujeres, aunque en ninguno de los casos estudiados se observa una diferencia
considerable. En cuanto al cambio entre las condiciones de trabajo de las mujeres y
hombres del 2010 a 2019, estos indices evidencian el estancamiento del trabajo decente
en los jovenes asalariados, pues la mejora entre los dos afios de estudio es minima y se
da en los extremos (nivel alto y bajo del déficit de trabajo decente). Por supuesto, esta
poca evolucion debe leerse a través de los cambios politicos, juridicos, econémicos,
sociales, culturales y ambientales que hemos vivido a nivel nacional e internacional

durante el periodo de estudio.
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Trabajo decente y RL2012: Reflexiones finales

A lo largo de la tesis hemos hablado de la importancia que tuvo en nuestro pais la
Reforma Laboral de 2012 (RL2012), ya que en ella se insert6 en la legislacion vigente el
concepto de trabajo decente y se enuncidé que un trabajo con estas caracteristicas era
aguel que se realizaba respetando plenamente la dignidad humana, con ausencia de todo
tipo de discriminacion, con acceso a la seguridad social y a un salario remunerador;
ademas, se especificaba que un trabajo digno o decente también incluia el respeto de los
derechos colectivos de los trabajadores®!. Como podemos observar de la lectura del texto
legal, mas all4 de la confusion conceptual entre trabajo digno y trabajo decente, se
evidencia el intento de incorporar la perspectiva desarrollada por la Organizacién
Internacional del Trabajo desde 1999, con ello se buscaba —aparentemente— la
incorporacion de una visibn mas humana al mercado de trabajo.

Antes de concluir esta tesis, haremos un repaso general de la RL2012, hablaremos
sobre el componente indirecto que se incluy6 para mejorar el mercado de trabajo de los
jovenes en Meéxico y desarrollaremos algunos argumentos en torno a lo que
denominamos una bipolaridad tedrica entre el trabajo decente y el desarrollo de la
RL2012; estos apartados iran acompafiados de las conclusiones de nuestra
investigacion. Finalmente, esquematizaremos algunos argumentos en torno a las

politicas publicas, los jovenes asalariados y el trabajo decente.

31 Articulo 2 de la Ley Federal del Trabajo

Las normas del trabajo tienden a conseguir el equilibrio entre los factores de la produccién y la
justicia social, asi como propiciar el trabajo digno o decente en todas las relaciones laborales. Se
entiende por trabajo digno o decente aquel en el que se respeta plenamente la dignidad humana
del trabajador; no existe discriminacion por origen étnico o nacional, género, edad, discapacidad,
condicion social, condiciones de salud, religion, condicion migratoria, opiniones, preferencias
sexuales o estado civil; se tiene acceso a la seguridad social y se percibe un salario remunerador;
se recibe capacitaciébn continua para el incremento de la productividad con beneficios
compartidos y se cuenta con condiciones 6ptimas de seguridad e higiene para prevenir riesgos
de trabajo.

El trabajo digno o decente también incluye el respeto irrestricto a los derechos colectivos
de los trabajadores, tales como la libertad de asociacién, autonomia, el derecho de huelga y de
contratacion colectiva
[...]
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Es necesario recordar que en el presente trabajo no intentamos dar evidencia de
los resultados de la reforma. Somos conscientes que para poder evaluar a la RL2012 se
necesitan tomar en cuenta muchas otras variables que este trabajo, por su extension y
nivel de andlisis, no puede contemplar. Simplemente hemos seleccionado un afio previo
a su promulgacion y uno posterior para observar si hubo cambios en las condiciones
laborales después de su implementacion, ya que su propadsito era incidir positivamente
en la situacion laboral de la poblacion mexicana en general y de los jovenes en particular.
Ademas, queremos conocer cuales son las consecuencias para los jévenes asalariados
de conservar una vision altamente economicista del mercado laboral, en el que se iguala
a la fuerza de trabajo como cualquier otro elemento del sistema de produccién que debe

ajustarse para maximizar las ganancias y reducir los costos.

Reforma Laboral de 2012

Como vimos en el capitulo 1, la Reforma Laboral de 2012 (RL2012), promulgada el 30
de noviembre, se considerd por su amplitud como uno de los instrumentos legislativos
mas importantes desde la reforma a la Ley Federal del Trabajo de 1970. Para el grupo
de politicos, juristas y legisladores que impulsaron la RL2012, era algo necesario para
mejorar la competitividad del pais en materia de inversion, crear nuevos empleos
formales, dotar de mayor transparencia a los sindicatos, regular las practicas de
subcontratacion, reforzar el panorama de seguridad social planteado en la reforma de
1997 e, indirectamente, brindar mayor certidumbre a los jévenes en el mundo del trabajo.
Para otros esta reforma no era mas que la reafirmacion de la vision economicista del
mercado del trabajo impulsada desde 1980 y cuya finalidad era la flexibilizacion de las
condiciones de trabajo para beneficiar a los grandes capitales, aunque esto fuera en
detrimento de la clase trabajadora.

La reforma abarco temas desde los periodos de prueba, contratos de capacitacion
inicial, trabajo de temporada, trabajo decente, subcontratacion o outsourcing, trabajo de
menores de 15 afos, multihabilidades de los trabajadores, mexicanos seleccionados en
territorio nacional para laborar en el extranjero, causales de rescision de la relacién de
trabajo, capacitacion y adiestramiento, contingencias sanitarias, entre otros. Si
analizamos el dictamen de la Comision de Trabajo y Prevision Social sobre la iniciativa
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enviada por el presidente Felipe Calderén para reformar la Ley Federal del Trabajo
durante el 2012, descubrimos algunos datos relevantes en torno a la descripcion que se
tenia de la problematica del mercado de trabajo durante aquellos afios y que sirvieron de
base para el disefio de la reforma.

Antes de centrarnos en la descripcion que realizo el ejecutivo sobre la problematica
del mercado de trabajo, es necesario recordar que si bien la fase de definicion del
problema no es una etapa que explica por si sola los resultados de la politica publica, si
interfiere en su disefio, implementacion y evaluacion, por tanto no deberia olvidarse
cuando se realiza un analisis de la politica publica, sobre todo para conocer si el objetivo
gue se busca analizar fue considerado para su elaboracion o no. La definicion de un
problema publico desde la 6ptica de las politicas publicas es importante, porque de fondo
lo que se define son las causas que originan el problema que se pretende atender y las
posibilidades con que cuenta el Estado para solucionarlo, por lo que es imposible que
dentro de dicha definicion no interactien elementos valorativos que permitan elegir a los
actores politicos por una u otra accion, ya sea de manera implicita o explicita (Merino,
2014).

En el dictamen de la Comision de Trabajo y Prevision Social de la Camara de
Diputados, se recuerda que en la exposicion de motivos de la RL2012 el ejecutivo
planteaba seis argumentos para resumir el diagnostico del mercado de trabajo:

1. El marco juridico laboral ha quedado rebasado ante las nuevas circunstancias

demograficas, econdmicas y sociales.

2. La legislacion actual no responde a la urgencia de incrementar la productividad

de las empresas y la competitividad del pais, tampoco a la necesidad de

generacion de empleos.

3. Subsisten condiciones que dificultan que en las relaciones de trabajo

prevalezcan los principios de equidad, igualdad y no discriminacion.

4. El anacronismo de las disposiciones procesales constituye un factor que

propicia rezagos e impide la modernizacion de la justicia laboral.

5. A pesar de gque nuestro pais ha tenido importantes progresos democraticos y

de libertad, alin es necesario avanzar hacia mejores practicas en las

organizaciones sindicales que favorezcan la toma de decisiones.
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6. La normatividad laboral no prevé sanciones significativas a quienes incurren en
practicas desleales e informales contrarias a la ley (Comision de Trabajo y

Prevision Social de la Cadmara de Diputados de la LXII Legislatura, 2012, p. 3).

Como podra observarse, los argumentos principales iban encaminados a resumir
la problematica laboral a la falta de modernizacion normativa que impedia la evolucion
del mercado de trabajo al ritmo que los empleadores lo requerian, es decir, la légica
central era que no se generaban mas empleos porque los poseedores del capital no
encontraban las condiciones necesarias para invertir, ya que la normatividad vigente les
impedia la implementacion de esquemas de contratacion mas flexibles y que atendieran
a las necesidades del mercado de produccion, sin cuestionar (mas que discursivamente)
el detrimento de los derechos laborales de los trabajadores —originados desde la década
de los ochenta— y sin repensar la actividad laboral colectiva, asumiendo que su
debilitamiento era principalmente por la falta de participacion democratica al interior de
las organizaciones sindicales.

Para solucionar esta problematica, el ejecutivo proponia el disefio de una reforma
laboral que contemplara algunos obijetivos, cuya finalidad iba desde la modernizacion
legislativa, la creacion de nuevos derechos y obligaciones de trabajadores o patrones, el
reconocimiento del trabajo doméstico, el mejoramiento de las condiciones laborales de
trabajadores mineros vy la tipificacion del trabajo de menores de 14 afios como delito.
Entre los objetivos mas importantes podemos destacar los siguientes: 1) incorporar la
nocion de trabajo decente que promueve la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT);
2) incluir en nuestra legislacion como formas de contratacion los periodos de prueba, los
contratos de capacitacion inicial y los contratos de temporada, con lo que se preveia que

las mujeres y jévenes pudieran ingresar al mercado de trabajo formal®?; 3) regular la

32 Es necesario poner atencién a la forma en que fue descrito este objetivo, y es que a lo largo de
nuestra investigacion hemos hablado de las condiciones laborales inestables y precarias en que
se han desarrollado los jévenes asalariados en los Ultimos afos, por lo que pensar en que su
incorporacién al mercado de trabajo se puede dar mediante figuras como los periodos a prueba,
los contratos de capacitacion inicial o de temporada no es otra cosa mas que la legalizacion de
practicas que violentan su derecho humano a la estabilidad laboral y que impacta de manera
directa en la forma en que desarrollan su trabajo e, indirectamente, en los derechos de seguridad
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subcontratacion o outsourcing con el proposito de evitar la evasion y elusion del
cumplimiento de obligaciones a cargo del patron; 4) tipificar como delito el trabajo de
menores de 14 afos fuera del nucleo familiar; 5) otorgar mayor proteccion a los
mexicanos que laboraban en el extranjero; 6) replantear el mecanismo a través del cual
los patrones daban por terminada la relaciéon de trabajo; 7) incluir la rescision del contrato
sin responsabilidad para el trabajador cuando el patron le exija el cumplimiento de actos,
conductas o comportamientos que menoscaben su dignidad; 8) fortalecer los derechos
de las mujeres trabajadoras, prohibiendo la discriminacién, el hostigamiento, asi como el
exigir pruebas de embarazo previas a la contratacion, ademas de otorgar la facilidad para
distribuir sus periodos de descanso previo y posterior a la maternidad; 9) la facilidad para
que el pago de salarios se realice a través de medios electrénicos; 10) establecer un
limite a la generacion de salarios vencidos para combatir el alargamiento innecesario de
los juicios laborales, 11) impulsar las multihabilidades de los trabajadores para el
involucramiento en otras actividades de su entorno; 12) afiliacion obligatoria de los
centros de trabajo al Instituto de Fondo Nacional para el consumo de los Trabajadores;
13) instrumentacién de mecanismos para responder de manera eficaz y oportuna a las
contingencias sanitarias; 14) armonizacion de la legislacion laboral con los
pronunciamientos de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién; 15) adecuacion de las
instalaciones a fin de facilitar el acceso y desarrollo de actividades a las personas con
discapacidad; 16) mejoramiento de las disposiciones que regulan la capacitacion y

social. La pregunta que debemos hacernos es si la contratacion, por ejemplo, de jovenes para
atender la demanda de ciertos servicios durante la época navidefia con contratos no mayores a
3 meses, condiciones legales minimas y un acceso intermitente a los sistemas de salud realmente
garantizan su ingreso al mercado de trabajo formal y les proveen de herramientas que les
permitan desarrollarse integralmente en el mercado de trabajo o simplemente es la legalizacion
de practicas que atienden a los intereses del sistema de produccion y de los poseedores del
capital. Durante las siguientes paginas retomaremos esta discusion.

Cabe aclarar que la utilizacién de los contratos de temporada, capacitacion inicial y los
periodos a prueba estaban regulados dentro de la RL2012, por ello se establecia que los
contratos a prueba y capacitacion inicial fueran improrrogables, que no podian utilizarse en mas
de una ocasion y de manera sucesiva, ademas de que los trabajadores empleados en estas
modalidades gozarian de los mismos derechos que cualquier otro trabajador. Lo cierto es que su
regulacion no cambio6 la realidad laboral de las personas que eran contratadas en estas figuras,
simplemente se ampli6 la flexibilidad en que accedian al mercado de trabajo, dando lugar a una
mayor desigualdad entre las categorias de trabajadores, precarizando a aquellos que se buscaba
beneficiar (Bensusan, 2013).
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adiestramiento de los trabajadores; 17) privilegiar el criterio de la productividad para el
acceso a plazas vacantes definitivas o provisionales; 18) mejoramiento de las
condiciones laborales de los trabajadores del campo; 19) reconocimiento y mejoramiento
de las condiciones laborales de los trabajadores domésticos; 20) incluir un titulo para
regular los trabajos que se realizan en las minas (Comisién de Trabajo y Prevision Social
de la Camara de Diputados de la LXII Legislatura, 2012).

Los cincuenta objetivos planteados iban encaminados principalmente a realizar
una modernizacion de la legislacion laboral en aras del crecimiento econémico y el
mejoramiento del mercado de trabajo, lo curioso es que este argumento ya habia sido
utilizado y se colocaron (nuevamente) a la falta de la modernizacion legislativa y a la
inflexibilidad en los medios de contratacibn como variables explicativas de la situacion
del mercado de trabajo. Recordemos que estos argumentos habian sido empleados
durante la crisis econdmica de los ochenta para introducir un nuevo modelo econémico,
debilitar las acciones colectivas, fijar los salarios minimos al nivel de la inflacion e
introducir una ola de precarizacién generalizada en las condiciones de trabajo.

Estas caracteristicas responden a la adopcion de un enfoque econémico —
especificamente neoclasico— para aproximarse a la problemética del mercado de
trabajo y en este sentido eliminar todas las trabas con el objetivo de que los mecanismos
del mercado del trabajo se encarguen espontdneamente de regular los sueldos y
cantidades de empleos disponibles (Neffa, 2007). Lo peligroso de estos enfoques no
solamente es que parten de la idea de que todos los sujetos que operan en el mercado
de trabajo son homogéneos, eliminando las estructuras de desigualdad que moldean el
mercado de trabajo y que interfieren en el acceso y desarrollo de los trabajadores, sino
que ademas se equipara a los trabajadores a cualquier objeto dentro del mercado y con
ello se olvida que el trabajo es un derecho y un deber social. Dejar de observar al trabajo
como un derecho, de fondo, es tratar de eliminar la obligacion que tiene el Estado de
garantizarlo y regularlo dentro del marco de los derechos humanos constitucionales e
internacionales; ademas, se olvida que el caracter de deber social del trabajo reafirma
gue no es un articulo de comercio y con ello da la libertad a las personas de ejercerlo

para construir su plan de vida y cooperar en el desarrollo nacional.
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Como lo hemos especificado durante nuestra investigacion, la RL2012 no
contemplaba como objetivo principal el mejoramiento de los jovenes en el mercado de
trabajo, sino que fue un objetivo secundario que se utiliz6 como gancho discursivo para
evidenciar los supuestos beneficios de su implementacion; la idea era que si mejoraban
las caracteristicas del mercado de trabajo, indirectamente se verian beneficiados los
jovenes y las mujeres trabajadoras. Este argumento trataba de homogeneizar la
participacion de todos los trabajadores en el mercado, borrando, por ejemplo, los
estereotipos de género que contintan constrifiendo el mundo del trabajo o las estructuras
gue moldean el transcurso de vida de los jévenes y que interfieren en su insercion y
desarrollo. Esto es, hay estructuras al interior del mercado de trabajo que operan de
manera paralela, moldeando la participacion de algunos grupos poblacionales como es
el caso de las mujeres o los jovenes, que no necesariamente responden a los estimulos
gue pudieran beneficiar a los hombres econémicamente activos.

Los objetivos que buscan los jovenes en el mercado de trabajo son diferentes al
del resto de la poblacién ocupada, por lo que sus tiempos de ingreso, estancia y
crecimiento necesitan intervenciones de politica publica diferentes, e incluso, como
logramos evidenciar, el grupo de jovenes asalariados no es homogéneo siendo que de
ellos, los de 15 a 19 afios presentan condiciones laborales altamente precarias que
requieren ser analizadas para una intervencién arménica al menos con los sistemas
escolares para lograr un crecimiento integral y que les permita ver al mundo laboral como
una opcibn y no como una necesidad para mejorar momentaneamente sus
circunstancias de vida. Ademas, en los jovenes de 15 a 19 afios se requiere de una
intervencion sistematica para el mejoramiento de sus condiciones laborales, pues el
mercado de trabajo, al actuar desde las leyes de la oferta y la demanda, les cobra con
una alta inestabilidad y precariedad la ausencia de capitales (humano, social, cultural,
econdémico), colocandoles en una situacion de vulnerabilidad acumulada, pues en
muchas ocasiones algunas variables sociodemogréficas (sexo, edad, estado civil, lugar
de residencia) ya les tenia en una situacion de segregacion social importante, pues son
variables que siguen explicando el nivel de desarrollo o déficit del trabajo decente
(Juéarez, 2020).
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El pensar que con el trayecto del tiempo los jévenes por si solos acumularan los
niveles necesarios de capital humano y experiencias para lograr una trayectoria hacia el
trabajo decente fortalece el enfoque econémico con que se ha aproximado al mercado
de trabajo y nos regresa al punto inicial de la discusion, pues se pretende borrar las
diferencias estructurales que han producido una alta heterogeneidad en el mercado de
trabajo de México y pone a los sujetos como unicos responsables de su situacion laboral,
justificando la segregacion de los trabajadores mas vulnerables.

La exposicion de motivos de la RL2012 argument6 que el mayor problema de los
jovenes en el mercado de trabajo era, principalmente, su desempleo y que este se habia
agudizado desde la crisis financiera internacional de 2008, por lo que se necesitaban
estimulos para facilitar su contratacién e incorporacion al mercado de trabajo formal.
Para atender la problemética se proponia la modernizacion legislativa para fortalecer las
contrataciones por temporada, los periodos de prueba y los contratos de capacitacion
inicial. Como sefialamos, el fomentar este tipo de contrataciones resultaba ser altamente
riesgoso, pues a pesar de estar reguladas, la falta de vigilancia provocé que fueran
utilizadas como medios para establecer relaciones laborales inestables que eran
terminadas irregularmente por los patrones bajo el argumento de no haber conseguido
los objetivos de la capacitacion inicial o0 no haber alcanzado los resultados en el periodo
de prueba. Estas figuras simplemente sumaron inestabilidad laboral, aumentando el
déficit de trabajo decente en los jévenes de 15 a 19 afios, a quienes, por cierto, se
pensaba beneficiarian este tipo de contratos (Comision de Trabajo y Prevision Social de
la Camara de Diputados de la LXII Legislatura, 2012).

Durante nuestro capitulo 1 realizamos un repaso de la situacién laboral de los
jovenes en el mercado de trabajo y evidenciamos que a pesar de tener un nivel de
desempleo mayor al de la poblacion ocupada en general, este es solo uno de los
elementos que interfieren en la forma en que se desarrollan en el mercado de trabajo y
gue cohabitan con una brecha de género creciente, un alto indice de inestabilidad y bajo
acceso a los derechos de seguridad social, ademas, en su interaccion en el mercado
laboral influyen, de manera alarmante, diversos datos sociodemograficos, creando

trayectorias laborales irregulares, desiguales y precarias.
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A la luz de nuestra investigacion, el diagnostico realizado en la RL2012 de la
situacion laboral de los jovenes fue inexacto, por lo que era imposible que el componente
disefiado realmente influyera en su situacion laboral. Los poseedores del capital, bajo un
sistema econdmico altamente competitivo y una l6gica de maximizacion de las
ganancias, buscaron minimizar los costos de produccién, aunque ello ha implicado el
detrimento de los derechos laborales de millones de trabajadores, por lo que estas
propuestas legislativas —en realidad— representan la legalizacion de las practicas mas
agresivas del mercado de trabajo.

Otra de las respuestas que propuso el ejecutivo en la RL2012 para atender la
problematica del mercado de trabajo fue la incorporacién de la nocion de trabajo decente.
En la reforma se consideraba al trabajo decente como cualquier labor que se realizara
desde el respeto a la dignidad humana, la no discriminacién, el acceso pleno a los
derechos de seguridad social, con salarios remuneradores, libertad de asociacion y que
ademas tuviera una capacitacion continua que favoreciera la productividad.

Respecto a la incorporacion del trabajo decente, nuestra discusion se centra en la
bipolaridad teérica entre la adopcién del concepto y el disefio e implementacién de la
RL2012 desde una 6ptica plenamente econémica, lo que ha provocado, mas alla de una
discusion conceptual, la imposibilidad de una adopcion real del enfoque de trabajo
decente en beneficio de millones de trabajadores y que —en términos practicos— lo
hemos resumido como un estancamiento del trabajo decente en los jévenes de México.
Esta conclusién se fundamenta en los indices del déficit de TD desarrollado en el capitulo
4, pues la mejoria en las condiciones laborales de los trabajadores asalariados
analizados entre el segundo trimestre de 2010 y 2019 es minima; en realidad representa
una mejoria casi de suma cero en el que un indicador prospera mientras otro empeora
casi en la misma proporcibn o mas, generando que las condiciones laborales se

mantengan precarias.

33 Este Ultimo elemento llama la atencién, pues la capacitacién desde la 6ptica original del trabajo
decente —es decir, la desarrollada por la OIT en 1999— no solamente forma parte de los
derechos intrinsecos de los trabajadores, sino que el objetivo de esta debe ser proporcionar un
elemento mas para lograr un crecimiento integral dentro del mundo del trabajo, mas alla del
aumento de la productividad.
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En el capitulo 2 hicimos una revision del concepto de trabajo decente y pudimos
concluir que el enfoque en realidad representa una aproximacion a los mercados de
trabajo desde los derechos humanos, ademas de ser una forma de repensar el mundo
laboral en el que se coloca en el centro a las personas, lo que representa un intento por
deseconomizar a las relaciones del trabajo; esto es asi porque a través de sus cuatro
pilares esenciales —la promocion de los derechos fundamentales en el trabajo, el
empleo, la proteccién y el didlogo social— busca la edificacién de un modelo laboral que
le permita a todos los trabajadores la construccién integral de su plan de vida, pues
observa al trabajo como un derecho y un deber social, no Unicamente como una actividad
gue alimenta a los sistemas de produccion.

Por su parte, el objetivo de la RL2012 (en palabras del titular del poder ejecutivo)
era la renovacion de la normatividad laboral para responder a la urgencia de incrementar
la produccion y con ello lograr un crecimiento econémico; de ahi que no resulta extrafio
gue las modernizaciones mas fuertes a la Ley Federal del Trabajo se hicieran con la
introduccién de la subcontratacion o outsourcing, el fortalecimiento de los contratos de
temporada, la capacitacion inicial o el contrato a prueba y el limite a 12 meses del pago
de salarios vencidos en caso de litigio, lo que suponia la reduccién de costos por
despidos. La reforma fue construida desde una aproximacién al mercado de trabajo
completamente econdmica, por o que no es raro que se centrara en flexibilizar el
mercado laboral, ya que su l6gica era que de hacerlo, se atraeria mayor inversion, se
incrementaria la produccion y con ello habria un crecimiento de empleos formales que
ayudarian a mejorar las condiciones de los trabajadores asalariados; en palabras
simples, era necesario eliminar lo que ellos consideraban como distorsiones al mercado
de trabajo para que este se autorregulara en aras del progreso econémico (Comision de
Trabajo y Prevision Social de la Camara de Diputados de la LXII Legislatura, 2012;
Martinez & Cabestany, 2016b).

La introduccion del concepto de trabajo decente en la LFT no es una inserciéon
vacia, al contrario, debe tener implicaciones juridicas, legislativas, en el disefio de las
politicas publicas y en el proceso de analisis de los mercados en nuestro pais, lo que
significa que debe haber una armonia entre los objetivos planteados por la Organizacién

Internacional del Trabajo y los Estados que lo adoptan. Sabemos que decente no significa
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perfecto, pues esta perspectiva es consciente de la evolucion tan profunda que debe
existir en los mercados de trabajo para reposicionar en el centro a las personas y no los
intereses econdmicos; sin embargo, su implementacion implica una evolucién gradual en
la normatividad laboral para el mejoramiento paulatino de las condiciones de todas las
personas ocupadas, situacién que no se hizo evidente durante los afios posteriores a la
implementacion de la RL2012.

Es decir, por una parte tuvimos la introduccién de un enfoque que busca garantizar
una serie de condiciones minimas y progresivas a todas las personas ocupadas para
tener un trabajo decente en el mundo globalizado; por la otra tuvimos una reforma laboral
cuyo objetivo era fomentar el crecimiento econémico aunque ello significara vulnerar uno
de los principios y derechos humanos béasicos para el crecimiento del trabajo decente,
por supuesto que nos referimos a la estabilidad en el empleo, que impacta de manera
negativa en los cuatro pilares esenciales que soportan y construyen el enfoque de trabajo
decente. Ademas, el enfoque de TD busca el acceso igualitario de mujeres y hombres a
los derechos laborales, y la RL2012 simplemente decidié omitir la brecha de género tan
marcada que ha existido en México. Mas alla de una discusién tedrica, encontramos dos
objetivos distintos, y como observamos en nuestro capitulo 4, las relaciones precarias de
los jévenes asalariados apuntan a la sobrevivencia del enfoque econdémico sobre el
desarrollo del trabajo decente.

Algunas investigaciones que realizaron una evaluacion y seguimiento de la
implementacion de la reforma concluyen con una idea similar: afirman que los resultados
y los beneficios esperados por la Reforma Laboral de 2012 fueron casi nulos para el
mercado laboral en México y, especialmente, para los jovenes (Bensuséan, 2013). Como
consecuencia de la reforma y la interaccion entre el sistema econémico y laboral, de
acuerdo con Bouzas (2018), se tuvo un crecimiento de la Poblacion Econémicamente
Activa (PEA) desocupada —quienes eran principalmente jévenes que se insertan por
primera vez en el mercado de trabajo—, se incrementd la migracion de trabajadores en
busca de las oportunidades que no tienen en su lugar de origen, aumento el trabajo
familiar no remunerado y se desarroll6 de manera casi permanente la incorporacion de
jovenes a la delincuencia organizada, que es capaz de ofrecerles mejores ingresos que

los del trabajo formal.
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Déficit de trabajo decente en los jévenes asalariados de México

Nuestra tesis tuvo como objetivo conocer a nivel nacional las condiciones laborales de
los jovenes (de 15 a 29 afios) asalariados en México, o que nos permitio observar su
déficit de trabajo decente. En términos generales, pudimos evidenciar que los jévenes
tienen un nivel medio de déficit de trabajo decente, siendo que el porcentaje mas elevado
lo tienen las mujeres y hombres de 15 a 19 afios, a quienes posiblemente el mercado
laboral castiga severamente al tener bajos niveles de escolaridad, poca o nula
experiencia laboral y una red familiar y social poco desarrollada que les impide tener
mejor informacién sobre el comportamiento del mercado de trabajo. Esta situacion es
altamente preocupante, pues son jévenes que por su propia trayectoria de vida se
encuentran en una posicion de desventaja con el resto de la poblacion ocupada y que al
enfrentarse a condiciones de trabajo con un alto déficit de trabajo decente se les coloca
en un escenario de vulnerabilidad acumulada. Las condiciones laborales de los jovenes
de 20 a 24 y de 25 a 29 afios tuvieron un comportamiento similar y mejor a las del primer
grupo, aunque ambos grupos conservan una tendencia predominante en los jovenes con
déficit de trabajo medio y sus diferencias con el primer quinquenio se encuentran en los
jovenes con un alto y bajo déficit de trabajo decente.

Al observar el déficit de trabajo decente desagregado por sexo, encontramos que
si bien ambos grupos presentan un porcentaje similar, los hombres jovenes estarian
ligeramente mejor posicionados que las mujeres, y tal y como lo expresamos en el
capitulo 4, esta posicién de desventaja que conservan ellas debe leerse a la par de la
participacion que tienen en la ocupacion de tiempo parcial, el alto porcentaje de
segregacion laboral y a la interaccion que tienen los roles de género en su desarrollo en
el mercado de trabajo.

La ola de precariedad laboral que se instalo en México desde la década de los
ochenta como respuesta a la apertura internacional de la economiay a la sobre exaltacion
de la competitividad de los mercados de produccion en detrimento de los derechos de los
trabajadores encontré su reforzamiento en algunas practicas que hemos descrito de la
RL2012, por lo que no es extrafio que la precariedad en las condiciones laborales de los
jovenes asalariados continuara. Si observamos en conjunto los siete indicadores, vemos

175



gue las mujeres jovenes tienen una deficiencia mayor en el acceso al mercado de trabajo,
al tipo de trabajos en que se ocupan (siendo que mayoritariamente se desarrollan en el
sector de servicios) y en el nivel de remuneracidn que perciben. Por su parte, los hombres
jovenes tienen condiciones laborales precarias acentuadas en la cantidad de horas que
trabajan por semana, en la ausencia del contrato de trabajo por escrito y en el acceso a
prestaciones sociales y de seguridad social. Esto no significa que ambos grupos
presenten una mejoria importante en los indicadores que no son mencionados, sino que
su precariedad destaca principalmente en los enunciados.

Las relaciones laborales de los jovenes contintan siendo inestables, centradas en
el sector terciario y con porcentajes altos de ausencia en el acceso a prestaciones de
seguridad social. Aunque la precariedad laboral de los jovenes no tiene un impacto mayor
al resto de la poblacién ocupada, si lo tiene en su trayectoria de vida, pues dificulta la
acumulacion de experiencia laboral que le permita construir herramientas solidas para
hacer frente al mercado de trabajo globalizado. El tener una ocupacion principalmente
centrada en el sector terciario, si bien sigue la tendencia nacional, no deja de ser
preocupante, pues son trabajos perecederos, con un porcentaje alto de heterogeneidad,
polarizacion y con altos niveles de déficit de trabajo decente.

Finalmente, no podemos dejar de observar la diferencia en las tasas de
participacion en la fuerza de trabajo de las mujeres y hombres jovenes, las cuales (a
diferencia de los otros seis indicadores) aumentan con la edad y presentan porcentajes
realmente altos, incluso por arriba de la diferencia en la participacion de hombres y
mujeres a nivel nacional, lo que revela una brecha laboral por género creciente y que
requiere de una pronta intervencion, de lo contrario, a pesar de que la diferencia entre el
déficit de trabajo decente de mujeres y hombres no es tan marcada, se continuaran
replicando estereotipos que les discriminen y marginen tanto social, econémica y
laboralmente.

Esta tesis realizé una comparaciéon de las condiciones laborales de los jévenes
asalariados durante el segundo trimestre de 2010 y 2019; a nivel general podemos
observar que —con excepcion de las mujeres de 25 a 29 afios que laboran mas de 48 h
a la semana— todos los indicadores tuvieron una ligera mejoria, aunque no es posible

saber cudles fueron las acciones que facilitaron esa evolucién. Sin embargo, observamos
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—a través de nuestros indices del déficit de trabajo decente— que las condiciones
laborales tuvieron una mejoria imperceptible y en los extremos (alto y bajo déficit de TD),
siendo que de 2010 a 2019 se mantuvo una tendencia generalizada del 54 % de jovenes
con un déficit medio de trabajo decente, el cual solamente avanzé en 0.3 %, lo que
practicamente no representa un mejoramiento en las condiciones de trabajo de los
jovenes asalariados. Esto se debe a que, por ejemplo, hubo indicadores que tuvieron un
avance cercano o mayor al 3 % entre 2010y 2019, como fue el nimero de desempleados,
el nimero de trabajadores sin contrato de trabajo por escrito o las remuneraciones
insuficientes; pero hay otros —como el nimero de asalariados sin prestaciones sociales
o0 el acceso a los sistemas de salud— en donde el avance fue minimo, lo que neutraliza
el progreso y mantiene una precariedad constante en las relaciones laborales. A pesar
de haber flexibilizado el mercado de trabajo, las condiciones laborales después de la
implementacion de la reforma siguieron siendo precarias e inestables, dificultando el

desarrollo del trabajo decente en México

Jovenes asalariados, trabajo decente y politicas publicas

Esta seccion final no pretende ser una recomendacion de politica publica para mejorar la
situacion de las condiciones laborales de los jovenes asalariados en México, para hacerlo
se requiere un estudio mas profundo en el que se incorpore un diagnostico general del
mercado de trabajo en México, un estudio del proceso de insercion y desarrollo de los
jovenes en el mercado de trabajo y un analisis de las diferentes politicas y programas
implementados para mejorar su realidad laboral, aspectos que por los objetivos,
extension y nivel de analisis propuestos en esta tesis no se cumplen.

Al contrario, en esta seccion trataremos de discutir en torno a tres elementos que,
de acuerdo con nuestro analisis, son necesarios contemplar cuando se quiere realizar
una propuesta de politica publica en beneficio de los jovenes asalariados. Estos tienen
que ver con la necesidad de diferenciar a los jovenes por rango de edad, la importancia
de atender la brecha laboral por género creciente y el interés que debe permanecer por
diversificar las intervenciones para obtener resultados que permitan construir las

condiciones para el desarrollo del trabajo decente en los jévenes asalariados de México.

177



Evitar la homogenizacién de los jévenes asalariados
En el capitulo tercero y cuarto dimos cuenta de la importancia de diferenciar a nuestra
poblaciéon de estudio, especialmente porque al interior de los jovenes de 15 a 29 afios
ocurren una serie de eventos en su trayectoria de vida que les genera una dinamica
diferenciada con el mercado de trabajo. Ademéas de que durante el desarrollo de sus
relaciones laborales tienen condiciones particulares, siendo que los jovenes de 20 a 29
afios siguen un comportamiento ligeramente homogéneo entre ellos (aunque
precarizado), a diferencia de los jovenes de 15 a 19 afios, a quienes el mercado de trabajo
les coloca en una posicién preocupante, pues sus condiciones presentan un déficit mayor
de trabajo decente. En algunos indicadores (remuneraciones insuficientes, ausencia del
contrato de trabajo y acceso a prestaciones sociales) este quinquenio presenta
porcentajes incluso de casi el doble al resto de nuestra poblacion de estudio, lo que
significa que su relacién con el mercado de trabajo sigue algunas reglas particulares.

Algunas explicaciones que entrelazamos en nuestra investigacion tienen que ver
con el nivel de estudios, experiencia, redes sociales y familiares con que cuenta este
grupo, que al ser poco elaboradas tienen efectos negativos en su desarrollo en el
mercado de trabajo. Pensar, por ejemplo, que las contrataciones temporales, de prueba
o los periodos de capacitacion inicial les benefician, significa ignorar la situacion tan
preocupante en la que estan posicionados en el mundo laboral y legalizar practicas que
terminaran marginandolos, pues al final se les observa como mano de obra secundaria y
de bajo costo que puede ayudar a alcanzar objetivos y ser desechada facilmente bajo el
pretexto de su inexperiencia.

Las acciones que tratan de homogeneizar a los jévenes en el mercado laboral no
solamente borran las estructuras sociales que les constrifien, sino que actian sobre el
promedio de los jovenes ocupados, alejando cada vez mas a los extremos y generando

un beneficio minimo para los jévenes asalariados que mas lo necesitan.

Acciones para disminuir la brecha laboral por género
El tema de la participacion en la fuerza de trabajo entre mujeres y hombres jovenes no

es menor, en los afios analizados percibimos un rezago importante en la participacion de
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ellas en el mercado laboral. El reto es doble, no solamente porque se tiene que asegurar
Su acceso, sino que debe ser a trabajos bien remunerados y de buena calidad si
queremos construir una sociedad mas justa y equitativa.

El principal elemento que frena la participacion de las mujeres en el trabajo
conocido como extradoméstico es la cantidad de horas que destinan a la realizacion de
las tareas del hogar, y para nuestro grupo de estudio, la alta incidencia que tiene el
embarazo juvenil, el cual en algunos casos retrasa su ingreso al mercado de trabajo,
mientras que en otros lo imposibilita (Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento;
Banco Mundial, 2012; Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe, 2016, pp.
45-58; Instituto Nacional de Estadistica e Informéatica, 2006, pp. 27-40). La diferencia en
la participacion en la fuerza de trabajo entre mujeres y hombres no es solamente en el
acceso, sino al interior de las ocupaciones, lo que genera una segregacion sectorial por
sexo; las mujeres tienen una participacion laboral diferenciada y negativa, no solamente
perciben menores ingresos, también se encuentran posicionadas en trabajos de nivel
bajo.

Las acciones encaminadas a mejorar la diferencia en la participacion de las
mujeres y hombres en el mercado de trabajo deben ir enfocadas a romper con los roles
de género que le han sido impuestos a las personas para el desarrollo de su vida. Un
camino que enunciamos en nuestra investigacion es el aumento de los niveles en la
educacion superior, pues si bien dimos cuenta que el sistema escolar no necesariamente
influye de manera positiva en la posicion o condiciones de trabajo que tienen las personas
en el mundo laboral, si es un elemento que ayuda a reducir la brecha de participacion
entre hombres y mujeres, esto se debe al conjunto de capitales que ellas pueden
acumular durante esta etapa de vida y que les permite acceder al mercado de trabajo con
mayores habilidades e informacién.

Por su parte, Kaplan & Piras (2019) mencionan algunas opciones de intervencion
gue valdria la pena explorar, entre ellas se encuentra el incremento de la oferta de
cuidado infantil de buena calidad; el mejorar las licencias de maternidad y paternidad,
promover esquemas de trabajo flexibles; promover cambios en los roles de género desde
el sistema educativo; fortalecer la implementacion, supervision y evaluacién de la

legislacién laboral; incrementar el conocimiento de las mujeres sobre sus derechos
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laborales y sus habilidades de negociacion; transparentar los salarios o prohibir a los

empleadores preguntar sobre la historia salarial.

Acciones integrales

En México, la implementacion de politicas publicas, programas y proyectos centrados en
el mejoramiento de los mercados laborales ha sido diversa, aunque aislada y centrada
en mejorar la insercion o en fortalecer el emprendimiento; ademas de ser disefiados
desde la teoria del capital humano pues apuesta por la acumulacion de capacidades o
conocimiento como respuesta a la precariedad laboral, pero sin enfocarse al
mejoramiento de las condiciones de trabajo. La creacion del Sistema Nacional de Empleo
(SNE), en 1978, traz6 una directriz clave para la atencidén y seguimiento del gobierno
federal en los mercados laborales, siendo hoy en dia una institucién publica a nivel
nacional que cuenta con cinco modalidades para su operacién: informacién y vinculacién
laboral, apoyos econémicos y capacitacion, movilidad laboral interna y externa,
ocupaciéon temporal y preservacion del empleo (Sanchez-Castafieda, 2004). Uno de los
programas creados a partir del SNE fue el Programa de Becas de Capacitacién para
Desempleados (PROBECAT), desarrollado en 1984, logrando para 1987 ser uno de los
principales instrumentos de politica publica que operd en favor del mercado de trabajo en
México; este programa paso6 de centrarse Unicamente en el desempleo abierto e incluyé
en su disefio a otros programas estructurales, cuyo objetivo principal era impactar en la
escasa calificacion de la mano de obra, por lo que al paso de los afios logroé transformarse
en el Programa de Becas para la Capacitacion para el Trabajo (Direccion General de
Empleo-SCPE-STPS, 1999).

Para 1990-1994, se sumo el Programa de Capacitacion y Productividad, cuyo
objetivo era la generacion de mayor capital humano y el incremento de la productividad,
los cuales eran considerados como elementos estratégicos para el crecimiento y
mejoramiento del mercado laboral. Para los ultimos cinco afios de la década de los
noventa, el programa de Empleo, Capacitacion y Defensa de los Derechos Laborales
(1995-2000) continuaba con los procesos de capacitacion y mejoramiento de los centros
de trabajo, tratando de crear una mejor vinculacion entre trabajadores y agentes
productores. Durante los siguientes afos la estrategia no cambid y el esfuerzo por disefiar
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politicas o programas que favorecieran el aumento salarial, el empleo duradero o el
acceso pleno a la seguridad social fue minimo. Se continué con la implementacion de
becas para empleados en diferentes categorias, ferias y quioscos, para las personas que
buscaban colocarse en el empleo formal, sistemas de informacion para conocer el
mercado de trabajo y programas especificos de capacitacion y empleo para jornaleros,
adultos mayores, personas con discapacidad, mujeres y jovenes. No obstante, los
resultados obtenidos por la implementacion de dichos mecanismos no reflejaron la
disminucion de las diferencias estructurales, mucho menos una interaccion proactiva en
el mercado de trabajo.

En este sentido estamos seguros de que las acciones que busquen mejorar las
condiciones de los jévenes ocupados deben ser integrales, coordinadas y diferenciadas,
pues estas deben ir acompafiadas de un marco juridico que proteja los derechos
humanos de todos los trabajadores, con instituciones solidas que vigilen el cumplimiento
de la normatividad laboral, con la renovacion de la participacion colectiva en beneficio de
sus agremiados, con sistemas de seguridad social flexibles y universales, con una
renovacion del sistema educativo para mejorar su articulacion con los mercados de
trabajo, con sistemas de salud fortalecidos y con la renovacion de una cultura laboral en
el que se vea al trabajo solo como un elemento de nuestras vidas y no como una actividad
en la que se debe de sacrificar todo para poder sobrevivir.

Pareciera que el logro de estos objetivos se encuentran alejados, ya que los
instrumentos de politica empleados han estado enfocados, principalmente, en ser
programas de capacitacién y entrenamiento, servicios de busqueda de empleo y el
desarrollo de emprendedores y de empresas (Consejo Nacional de Evaluacion de la
Politica de Desarrollo Social, 2018). Si analizamos el catalogo de intervenciones
gubernamentales en materia de juventud para el afilo 2017 y nos centramos en aquellos
programas cuyo enfoque fuera exclusivamente el empleo, encontramos que se
implementaron el componente de Jévenes Emprendedores Prosperando, realizado
desde la Coordinacion Nacional de PROSPERA; La Casa del Emprendedor y el
Programa Transicion Escuela-Trabajo, ambos ejecutados por el Instituto Mexicano de la
Juventud (INJUVE); Jévenes ECOSOL, implementado por INJUVE y el Instituto Nacional

de la Economia Social (INAES), y los Programas de Incubacion Presencial y de
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Incubacion en Linea, ambos desarrollados por el Instituto Nacional de Emprendedores
(Instituto Mexicano de la Juventud, 2017). Para 2018 se mantuvo Jovenes ECOSOL y la
convocatoria de Transicion Escuela-Trabajo; ademas se incorpord Fortalecimiento a
Proyectos para Empleo Joven y los talleres Crecer y Hacer y el de Emprende, todos
implementados por el INJUVE (Instituto Mexicano de la Juventud, 2018).

Para los afios 2019 y 2020 pareciera que existié un cambio de rumbo. Aunque
siguen siendo una intervencién aislada, los programas dirigidos exclusivamente para la
poblacion joven en el mundo del empleo dejaron de centrarse en la formacién de
emprendedores y se enfocaron en brindar herramientas a los jovenes que no estudian ni
trabajan; para ello se implement6 el Programa de Jovenes Construyendo el Futuro. Este
programa busca promover la capacitacion y el adiestramiento de los participantes, asi
como la articulacién entre los principales actores del mercado de trabajo para mejorar las
oportunidades de empleo de los jévenes; el programa se centra Unicamente en la
creacion y fortalecimiento de capital humano y en buscar la insercion de este grupo
poblacional en el mercado de trabajo formal (Instituto Mexicano de la Juventud, 2019,
2020).

Finalmente, no podemos dejar de reconocer el valor de nuestra investigacion y la
necesidad que hay de seguir realizando andlisis sobre las condiciones laborales de los
jovenes para fortalecer la toma de decisiones gubernamentales y lograr el mejoramiento
de sus vidas. Asimismo, sobresale la necesidad de implementar el enfoque de trabajo
decente, pues a pesar de las criticas y de ser un instrumento en construccion, representa
la esperanza del fortalecimiento de los derechos humanos laborales y del
reposicionamiento de la humanidad en el mercado de trabajo en un mundo cada vez mas
globalizado y polarizado.

Para concluir, debemos retomar el sefialamiento que hicimos al final del capitulo
1, ya que pareciera que la historia y estudio de los mercados de trabajo estara dividida
entre los afnos previos a la pandemia de covid-19 y los posteriores. Hacer este tipo de
estudios durante los afios posteriores representara la posibilidad de incidir en la vida de
los grupos vulnerables, a quienes la contingencia sanitaria les ha quitado la salud fisica,

mental y la esperanza de lograr un trabajo decente.
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Anexo Unico. Anélisis por Componentes Principales

Para la construccion de los indices nacionales del déficit de trabajo decente en los
jovenes asalariados de 15 a 29 afios se utilizaron las bases de datos de la Encuesta
Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE) del segundo trimestre del 2010 y 2019. Su
procesamiento fue con el programa estadistico Stata 16.0

Personas asalariadas de 15 a 29 afos

En ambas bases de datos (segundo trimestre 2010 y 2019) se conservo
Unicamente a la poblacion asalariada de 15 a 29 afios. Para ello se ocuparon los
siguientes criterios:

R_DEF=00y (C_RES=10 3)y (EDA>=15y EDA<=19) y (CLASE2=1) y (POS_0OCU=1)

En donde:

R_DEF=00, entrevista completa

C_RES 1 o 3, condicién de residencia habitual (1) o nueva residencia (3)
EDA=>15 & EDA<=29, poblacion de 15 a 29 afios

CLASE?2=1, poblacién ocupada

POS_OCU=1, trabajadores subordinados y remunerados

Recodificacion de variables

Como fue especificado en el capitulo 4, para la construccién de los indices se
ocuparon Unicamente cuatro de los siete indicadores propuestos: Contrato por escrito
(p3i), ingreso insuficiente (ingocup), prestaciones sociales (pre_asa) y acceso a los
sistemas de salud (seg_soc). El primer paso fue recodificarlos en 0 y 1, siendo que el O
se consider0 para todas las caracteristicas positivas de las condiciones laborales,
mientras que el 1 referia a todos los aspectos negativos. El proceso de recodificacion que

se expone se realiz6 para ambos trimestres.

e Contrato por escrito. Ocupamos la variable “p3i”

1= No tiene un contrato por escrito
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0= Si tiene un contrato por escrito
recode p3i (2=1) (1=0) (9=.),gen (p3i_r)
label define p3i_r 0"si" 1"no"

label values p3i_r p3i_r

label variable p3i_r "Cuenta con un contrato por escrito"

e Remuneracion insuficiente. Ocupamos la variable “ingocup”

1: si tiene remuneracion insuficiente

0: no tiene remuneracion insuficiente

Mediana salarial 2010, 3010

Mitad de la mediana que indica salario insuficiente 1505

recode ingocup (33/1505=1) (1506/200000=0) (0=.),gen (ingocup_r)
label define ingocup_r 0"no" 1"si"

label values ingocup_r ingocup_r

label variable ingocup_r "Tiene unaremuneracién insuficiente(1505 o menor)"

Mediana salarial 2019, 4000

Mitad de la mediana que indica salario insuficiente 2000

recode ingocup (83/2000=1) (2001/81700=0) (0=.),gen (ingocup_r)
label define ingocup_r 0"no" 1"si"

label values ingocup_r ingocup_r

label variable ingocup_r "Tiene unaremuneracion insuficiente(2000 o menor)"

e Prestaciones sociales sin considerar el acceso a los sistemas de salud.
Ocupamos la variable “pre_asa”
1: No tiene prestaciones sociales
0: Si tiene prestaciones sociales
.. No especificado
recode pre_asa (1=0) (2=1) (3=.),gen (pre_asa r)
label define pre_asa r 0"si" 1"no"
label values pre_asa r pre_asa r
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label variable pre_asa r "Cuenta con prestaciones sociales sin considerar el
acceso a sistemas de salud”

e Acceso a instituciones de salud. Ocupamos la variable “seg_soc”

1: No tiene acceso a instituciones de salud

0: Si tiene acceso a instituciones de salud

.. no especificado

recode seg_soc (1=0) (2=1) (3=.),gen (seg_soc_r)

label define seg_soc_r 0"si" 1"no"

label values seg_soc_r seg_soc_r

label variable seg_soc_r "Cuenta con acceso a instituciones de salud”

¢ Para facilitar el analisis también se recodifico la edad. Ocupamos la variable “eda”
gen eda_r=eda

recode eda_r (15/19=1) (20/24=2) (25/29=3)

label define eda_r 1"15-19" 2"20-24" 3"25-29"

label values eda _r eda_r

label variable eda_r "Rangos de edad"

Matriz tetracérica

Una vez recodificadas las variables se construy6 una matriz tetracérica que sirvié
de base para realizar el analisis por componentes principales. Para crearla se ejecutaron

los siguientes comandos:
tetrachoric p3i_r ingocup_r pre_asa_r seg_soc_r , stats(rho) star(0.05)
mat list r(Rho)

matrix C =r(Rho)

Andlisis de componentes principales (ACP)

Una vez construida la matriz se comienza con el ACP; para nuestro caso se utilizd
el comando,
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pcamat C, n(X)

En donde “X” representa el numero de observaciones contenida en nuestra matriz.
Para 2010 fueron 36,857, mientras que para 2019 se encontraron 31,896. Stata extrae
tantos componentes como variables utilizadas; sin embargo, de acuerdo al criterio de
Kaiser (1960) se sugiere conservar aquellos componentes con un eigenvalor mayor a 1.

Una vez que se obtuvieron los componentes se aplico el comando estat para
realizar dos procesos estandar (estat smc y estat kmo) que permiten el estudio de
matrices de correlacion y con ello comprobar si existe una fuerte correlacion lineal entre
las variables seleccionadas. Estos métodos son Utiles también para determinar la
viabilidad de utilizar ACP.

estat smc
Este comando ayuda a encontrar variables que no pueden explicarse bien a partir

de otras y con ello se evalla si debe conservarse en el ACP.

estat kmo

La medida de adecuacion muestral Kaiser-Meyer-Olkin compara las correlaciones
y las correlaciones parciales entre las variables. De acuerdo como Kaiser (1974) si bien
los valores por arriba de 0.50 son generalmente aceptados, son los mayores a 0.70 los
que resultan viables para la utilizacion del ACP.

Para facilitar la comprensiéon del componente empleado se obtuvo su grafica, para
ello se utiliz6 el comando loadingplot. Finalmente, después de saber cuéantos
componentes iban a ser utilizados (en nuestro caso fue Unicamente el primer
componente) se estimé para todos los casos los puntajes del componente. Para realizar
la estimacion se empled el comando predict pcl. Este comando cre6 una nueva variable
denominada pcl, la cual es una medida resumen generada a partir de nuestras 4
variables (p3i_r, ingocup_r, pre_asa _r, seg_soc_r), esto es, se genera en ella nuestro
indice de déficit de trabajo decente.

Para facilitar el analisis del indice, en la variable pcl se crearon tres categorias

gue atendian a la distribuciéon de los datos en la variable. Se decidi6 generar tres
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categorias para poder observar el déficit alto, medio y bajo de trabajo decente en los
jovenes asalariados. Los casos en que se tuvo 1 en los cuatro indicadores refieren a un
alto déficit de trabajo decente, en caso contrario, de presentar 0 en los cuatro indicadores
los encuestados se ubican en un bajo déficit de trabajo decente. Para el déficit medio de
trabajo decente se tomaron en cuenta aquellos casos en los que se tuviera dos
condiciones negativas y dos positivas, o incluso aquellos en los que se tuviera al menos
un indicador en negativo. Una vez generadas las categorias se etiquetaron para su
identificacion. En la creacidn de las categorias y su etiquetado se siguieron los siguientes

comandos:

xtile tresgrupl = pcl[fweight=fac], nq(3)

Recodificacién de variable tresgrupl de acuerdo con el nivel de déficit de trabajo decente:
3 alto

2 medio

1 bajo

gen tresgrup_decente=tresgrupl

label define tresgrup_decente 3"Alto Déficit de Trabajo Decente" 2"Medio déficit de
trabajo decente" 1"Bajo déficit de trabajo decente"

label values tresgrup_decente tresgrup_decente

label variable tresgrup_decente "Déficit de trabajo decente”

indices del déficit de trabajo decente

A continuacién, se presentan los codigos para crear el indice general,

desagregado por edad, por sexo y por edad y sexo.

e Indice general

tab tresgrup_decente [fweight=fac]

216



e Indice desagregado por edad
sorte eda_r

by eda_r: tab tresgrup_decente [fweight=fac]

e Indice desagregado por sexo
sort sex

by sex:tab tresgrup_decente [fweight=fac]
e Indice desagregado por sexo y edad
sort eda_r

by eda_r: tab sex tresgrup_decente [fweight=fac]

Resultados del sequndo trimestre de 2010

En esta seccion y en la proxima, se presenta el codigo empleado para cada uno
de los trimestres y los resultados obtenidos en Stata desde la construccién de la matriz,
hasta la creacion de las tres categorias del déficit de trabajo decente. La creacién de los
indices (general, desagregado por sexo, por edad, y por sexo y edad) no estaran
presentes en este anexo toda vez que ya fueron plasmados en el capitulo cuatro;
ademas, que la finalidad del anexo es presentar la técnica empleada para la utilizacién

del andlisis de componentes principales en nuestra investigacion.

tetrachoric p3i_r ingocup_r pre_asa_r seg_soc_r, stats(rho) star(0.05)
(obs=36,857)

p3i_r ingocu~r pre_as~r seg_so~r

\

|
p3i_r ‘ 1.0000
ingocup_r |  ©0.6341* 1.0000
pre_asa_r 0.8945* 0.6431* 1.0000
seg_soc_r 0.9403* 0.7073* 0.9215* 1.0000
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mat list r(Rho)

symmetric r(Rho)[4,4]

p3i_r ingocup_r pre_asa_r seg_soc_r
p3i_r 1
ingocup_r .63408902 1
pre_asa_r .89454217 .64314669 1
seg_soc_r .94032055 .70728865 .92147019 1
matrix C = r(Rho)
pcamat C, n(36857)
Principal components/correlation Number of obs = 36,857
Number of comp. = 4
Trace = 4
Rotation: (unrotated = principal) Rho = 1.0000
Component Eigenvalue Difference Proportion  Cumulative
Compl 3.38791 2.93293 0.8470 0.8470
Comp2 .454977 .347234 0.1137 0.9607
Comp3 .107743 .058369 0.0269 0.9877
Comp4 .0493739 0.0123 1.0000
Principal components (eigenvectors)
Variable Compl Comp2 Comp3 Comp4 | Unexplained
p3i_r 0.5165 -0.3087 -0.6054 0.5210 0
ingocup_r 0.4328 0.8955 0.0017 0.1035 0
pre_asa_r 0.5146 -0.2767 0.7782 0.2302 0
seg_soc_r 0.5302 -0.1617 -0.1669 -0.8154 0
estat smc

Squared multiple correlations of vari

Variable smc

p3i_r 0.8912
ingocup_r 0.5086
pre_asa_r 0.8559
seg_soc_r 0.9279

ables with all other variables
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estat kmo

Kaiser-Meyer-0lkin measure of sampling adequacy

Variable kmo

p3i_r | o.8072

ingocup_r 0.8964
pre_asa_r 0.8781
seg_soc_r 0.7321

Overall 0.8144

loadingplot
ingocup_r
0
o~
3
1=
2
g
3
o
(&)
o4
seg_soc_r@®
pm%ﬁ}r
w0 |
' T T T T T T
44 46 48 . 52 54
Componente 1
predict pcl
(3 components skipped)
Scoring coefficients
sum of squares(column-loading) = 1
Variable Compl Comp2 Comp3 Comp4
p3i_r 0.5165 -0.3087 -0.6054 0.5210
ingocup_r 0.4328 0.8955 0.0017 0.1035
pre_asa_r 0.5146 -0.2767 0.7782 0.2302
seg_soc_r 0.5302 -0.1617 -0.1669 -0.8154

(means e(means) of variables not available; © assumed)

(Standard deviations e(sds) of variables not available; 1 assumed)

xtile tresgrupl = pcl[fweight=fac], nq(3)

gen tresgrup_decente=tresgrupl
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label define tresgrup_decente 3"Alto Déficit de Trabajo Decente" 2"Medio déficit de

trabajo decente” 1"Bajo déficit de trabajo decente™
label values tresgrup_decente tresgrup_decente
label variable tresgrup_decente "Déficit de trabajo decente”

Resultados del sequndo trimestre de 2019

tetrachoric p3i_r ingocup_r pre_asa_r seg_soc_r, stats(rho) star(0.05)

(obs=31,896)

p3i_r ingocu~r pre_as~r seg_so~r

p3i_r 1.0000
ingocup_r 0.6220* 1.0000
pre_asa_r 0.9024* 0.5944* 1.0000
seg_soc_r |  0.9558* 0.6923* 0.9342* 1.0000

mat list r(Rho)

symmetric r(Rho)[4,4]
p3i_r ingocup_r pre_asa_r seg_soc_r

p3i_r 1
ingocup_r .62202884 1
pre_asa_r .90237667 .594408553 1
seg_soc_r .95578483 .69226118 .93421617 1

matrix C = r(Rho)
pcamat C, n(31896)

Principal components/correlation Number of obs = 31,896
Number of comp. = 4
Trace = 4
Rotation: (unrotated = principal) Rho = 1.0000
Component Eigenvalue Difference Proportion  Cumulative
Compl 3.37402 2.87875 0.8435 0.8435
Comp2 .495266 .396622 0.1238 0.9673
Comp3 .0986438 .0665742 0.0247 0.9920
Comp4 .0320696 . 0.0080 1.0000
Principal components (eigenvectors)
Variable Compl Comp2 Comp3 Comp4 | Unexplained
p3i_r 0.5213 -0.2634 -0.6448 0.4931 ]
ingocup_r 0.4214 0.8990 0.0544 0.1059 0
pre_asa_r 0.5142 -0.3179 0.7503 0.2676 ]
seg_soc_r 0.5351 -0.1458 -0.1357 -0.8210 [
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estat smc

Squared multiple correlations of variables with all other variables

Variable smc

p3i_r 0.9168

ingocup_r 0.5156

pre_asa_r 0.8784

seg_soc_r 0.9531
estat kmo

Kaiser-Meyer-0lkin measure

of sampling adequacy

Variable kmo
p3i_r 8.7919
ingocup_r 0.8196
pre_asa_r 0.8437
seg_soc_r 0.6805
Overall 0.7713
loadingplot
ingocup_r
0
o~
2
5
2
2
3
o
(]
o4
seg_soc_r®
3i_r
pro_gsa®
0
' T T T T
4 45 5 55
Componente 1
predict pcl
(score assumed)
(3 components skipped)
Scoring coefficients
sum of squares(column-loading) = 1
Variable Compl Comp2 Comp3 Comp4
p3i_r 0.5213 -0.2634 -0.6448 0.4931
ingocup_r 0.4214 0.8990 0.0544 0.1059
pre_asa_r 0.5142 -0.3179 0.7503 0.2676
seg_soc_r 0.5351 -0.1458 -0.1357 -0.8210

(means e(means) of variables not
(Standard deviations e(sds) of variables not available; 1 assumed)

available; © assumed)
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xtile tresgrupl = pcl[fweight=fac], nq(3)

gen tresgrup_decente=tresgrupl

label define tresgrup_decente 3"Alto Déficit de Trabajo Decente" 2"Medio déficit de
trabajo decente" 1"Bajo déficit de trabajo decente”

label values tresgrup_decente tresgrup_decente

label variable tresgrup_decente "Déficit de trabajo decente”
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