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Introduccion.
La Revolucién Mexicana significé uno de los cambios politicos mas importantes en la
historia del pais. Su gran trascendencia radica no so6lo en haber despojado del poder
a Porfirio Diaz, personaje que se habia perpetuado en la Presidencia de la Republica
por mas de tres décadas, sino que, ademas, reorganizé el andamiaje politico-

institucional por el que se regulan las relaciones sociales y el ejercicio gubernamental.

Los proceres que hicieron este movimiento posible han pasado a la historia
como grandes promotores de los que, a su juicio, eran aspectos que invariablemente
debian ser atendidos para otorgar verdadero desarrollo y estabilidad a una nacion que
en el dltimo tercio del siglo XIX habia dependido de los designios y humores de un
s6lo hombre. Asi, Emiliano Zapata, por ejemplo, es el claro defensor de la cuestion
agraria, mientras que Francisco |. Madero enarbolé hasta el final de sus dias la

bandera de la democracia.

El caso de Venustiano Carranza es paradigmético en el sentido de que, al
adherirse al Plan de San Luis, era ya un hombre ampliamente experimentado en el
ambito publico. Su trayectoria acumulaba ya en 1910 varios cargos de eleccion
popular e, incluso, su familia habia encabezado un movimiento antirreeleccionista

local en contra del gobernador José Maria Garza Galan.

El hecho de que Carranza haya sido un politico con carrera prodiga durante la
segunda mitad del porfiriato, lo llevd a entender al Estado mexicano en un sentido
mas amplio y consistente. Esa experticia le representd lo que podria considerarse una
ventaja frente al resto de los revolucionarios de inicios de siglo pues, aunada a la
tradicion politica familiar y el gusto personal por la historia, le permitié constituir un
soélido proyecto de Estado, el cual podra comenzar a cimentar a partir de 1913, afio
en que asume el liderazgo de los esfuerzos por derrocar el gobierno espurio de

Victoriano Huerta.

Ante el hecho de que don Venustiano haya acumulado gran conocimiento
politico desde los afios de juventud en que fue presidente municipal de Cuatro
Cienegas y hasta su llegada a la mas alta magistratura del pais, es posible suponer
gue su pensamiento sobre los asuntos publicos fue madurando en virtud de los
grandes obstaculos que hubo que sortear a lo largo de su trayectoria. En buena
medida, ese pensamiento deja verse en su expresion maxima en el proyecto de
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reformas a la Constitucion de 1857 que entregé al Congreso Constituyente de

Querétaro el 1° de diciembre de 1916, en su calidad de Primer Jefe.

A pesar de que la historia muestra a un Carranza con gran predileccion por el
Poder Ejecutivo, esa propuesta de reforma es, antes que cualquier otra cosa, un acto
legislativo, el cual buscaba reorganizar al pais para darle la estabilidad y desarrollo

que tanto requeria.

Del mismo modo en que otros aspectos de su carrera evolucionaron y se
perfeccionaron con el paso del tiempo, esa labor legislativa también lo hizo. Seria
limitante suponer que su interés por darle a la nacién una legislacion mas justa y
adecuada a la realidad imperante estuvo presente solo hacia finales de 1916, pues

hay momentos de su carrera que demuestran lo contrario.

Su paso por el Congreso Local de Coahuila y el Senado de la Republica, el
proyecto de reformas a la Constitucion de su Estado natal de 1912, ademas de los
decretos que emiti6 como Primer Jefe, mediante los cuales llevd a cabo vasta
legislacion, son prueba clara de que el Varén de Cuatro Ciénegas era un legislador
consolidado al momento de presentarse ante los diputados constituyentes de 1916-
1917.

La presente investigacion busca comprobar la hipotesis de que Venustiano
Carranza llevé a cabo una vasta labor legislativa, la cual puede ser rastreada desde
finales del siglo XIX y hasta finales de la segunda década del siglo XX. A lo largo de
este periodo de su trayectoria, legislé en torno a diversas materias, las cuales
evolucionaron en su pensamiento politico de acuerdo a la coyuntura vivida en las

esferas local y federal en las que tuvo protagonismo politico.

La comprobacion de dicha hipétesis permitirA entender con mucha mas
claridad las grandes motivaciones por las que promovié la reforma de varios aspectos
de la norma suprema del pais a la vez que hara posible desentrafiar un aspecto de la

vida politica de Carranza poco estudiado.

Para poder allegarse de los elementos indispensables en la adecuada
documentacion de este trabajo, se han consultado archivos que resguardan
informacion indispensable para alcanzar el objetivo principal de la investigacion, que
es demostrar que la carrera de Carranza estuvo siempre marcada por actos
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legislativos. Tal es el caso del Archivo Historico y Memoria Legislativa de la Camara
de Senadores o el Archivo Histérico de la Camara de Diputados, los cuales, de forma
presencial o via digital, fueron fuentes de consulta de gran importancia para la revision

de sesiones, actas o iniciativas relacionadas con Venustiano Carranza.

Los libros que recopilan documentos historicos han sido otra fuente de valor
incalculable para la redaccion del presente texto. Los dos proyectos de reformas
presentados por el Varon de Cuatro Ciénegas a lo largo de su carrera, fueron
consultados en Las Constituciones de Coahuila, Tomo Il, para el caso del proyecto
local y Venustiano Carranza frente al Congreso Constituyente. Archivo histérico de su
proyecto de reformas, intervenciones y comunicaciones, Tomo |, para el caso del

proyecto federal.

Los aspectos biograficos que se presentan, principalmente en los primeros dos
apartados de esta investigacion, fueron recopilados siguiendo los trabajos de autores
como Francisco L. Urquizo, Luis Barrén y Javier Villarreal, escritores que abonan

profundamente al estudio de la vida de Carranza.

El conjunto de estas fuentes, archivos, documentos historicos y textos
biograficos, ha posibilitado un analisis diacrénico de la labor legislativa de don
Venustiano por el que se identificaron las materias sobre las que mas legislo a lo largo
de su trayectoria politica, desde lo local y hasta lo federal, ademas de la comprobacion
de que, efectivamente, esas materias fueron madurando en su pensamiento hasta

depositarse en el proyecto que entreg6 al Congreso Constituyente.

Se ofrecen cuatro capitulos a través de los que se estudian aspectos
fundamentales para la adecuada comprobacion de la hipétesis antes presentada. El
Capitulo 1 “Los afos de formacién”, contiene los rasgos familiares y personales que
determinaron su pensamiento politico en la madurez. Ademas, se hace un breve
recuento de los cargos politicos que ocupd en la esfera local, espacio de accion
preferido por don Venustiano hasta 1913. Si bien, ese capitulo no contiene elementos
novedosos en el estudio de la vida de Carranza, sienta las bases para el estudio de

sus inclinaciones respecto de la vida publica.

El capitulo 2 “El pensamiento politico de Carranza” se divide en dos partes, en

primer lugar, analiza los aspectos mas importantes de su proceder, desde el
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liberalismo familiar, hasta el nacionalismo que lo llevo a crear su propia doctrina sobre
la no intervencion entre naciones, pasando por otros elementos no menos importantes
como el civilismo o su caracter reformista (fundamental en esta investigacion). Todos
esos aspectos orbitan en torno al apego a la legalidad, elemento clave del

carrancismo.

La segunda parte del capitulo se enfoca en un momento especifico de la
historia de México: la Decena Tragica. Ello para ofrecer un ejemplo del pensamiento
de Carranza llevado a la practica. Este apartado estudia el proceder del Congreso de
la Union, de Victoriano Huerta y del propio Carranza entre el 18 y 19 de febrero de
1913, dando este ultimo una céatedra del actuar en estricta observancia de la

normatividad.

Una vez gque se conocen la vida, obra y pensamiento de don Venustiano, se
profundiza en el analisis que ocupa la investigacion. El Capitulo 3 “Carranza
Legislador”, divide su labor en cinco etapas diferentes que pueden resumirse de la

siguiente forma:

1. Los afios en que formalmente se desempefié como legislador, desde el
Congreso Local de Coahuila, hasta el Senado de la Republica. Estos
afios le permitieron aprender sobre el proceso legislativo, ademas de
acercarlo a los temas de gran interés hacia finales del porfiriato.

2. El periodo en que se desempefi6 como gobernador del Estado de
Coahuila tras el triunfo del movimiento maderista. Durante este periodo
propone amplia legislacion ante el Congreso Local, dentro de la que
destaca el proyecto de reformas a la Constitucion de Coahuila de 1882,
propuesta que no pudo concretarse por el estallido de la Decena
Tréagica.

3. Su desempefio como Primer Jefe del Ejército Constitucionalista, tiempo
en el que emitié decretos por los que puso en vigor leyes y llevar a cabo
reformas mediante las cuales estaria en posibilidad de juzgar a los
golpistas y allegar de recursos a la causa que encabezé.

4. También en calidad de Primer Jefe, pero derivado de las adiciones al

Plan de Guadalupe, emite decretos por los que reforma la Constitucion
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de 1857, ademas de presentar el proyecto de reformas a la misma
normatividad ante el Congreso Constituyente de Querétaro.

5. Finalmente, los afios en que se desempefid como presidente de la
Republica, periodo en el que remitid al Congreso de la Union numerosas
propuestas de leyes por las que pretendié que se reglamentaran

diversos articulos de la Constitucion recién entrada en vigor.

Ese tercer capitulo estructura la trayectoria legislativa de Carranza, ademas de
gue constituye el andamiaje por el que fue posible estudiar la evoluciéon de las

materias sobre las que mas legislé, tanto en lo local como en lo federal.

Por ultimo, el Capitulo 4 “El legado legislativo de Carranza” expone esas
materias predilectas en el ideario carrancista, asi como la evolucién que tuvieron a lo
largo de las etapas presentadas en el apartado anterior. Resultado de ese estudio, el
capitulo presenta la legislacion promovida por el Varon de Cuatro Ciénegas en torno

al Poder Judicial, el Municipio Libre y el Poder Ejecutivo.

El primero de esos topicos se subdivide en la legislacion en torno al Ministerio
Pdblico, institucién que reconoce como indispensable para la adecuada imparticién
de justicia, y el funcionamiento en Pleno de Tribunales y la Suprema Corte de Justicia,
esto ultimo para garantizar la homologacién de la jurisprudencia en el pais, asi como

la igualdad entre los miembros de dichos cuerpos colegiados.

Respecto del Municipio Libre, el andlisis de la legislacién hecha en la materia,
revela no so6lo que fue un tema siempre presente en el pensamiento de Carranza, sino
gue, ademas, permite explorar la forma en que éste evoluciond, desde la necesidad
de otorgarle mayores facultades administrativas, hasta el esfuerzo por convertirlo en

el espacio democrético por antonomasia.

En torno al Poder Ejecutivo se estudia su propuesta legislativa sobre la no
reeleccion, asi como los mecanismos ideados por €l para suplir las faltas del
presidente, tanto temporales como permanentes, entregandole al Congreso de la
Union la facultad de subsanar dichas faltas, teniendo en mente los sucesos ocurridos
en febrero de 1913 que derivaron en el asesinato de Francisco |. Madero y José Maria

Pino Suarez.
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En este apartado se retoma la figura del Ministerio Publico para estudiar la
legislacion en torno a la facultad adquirida por el Ejecutivo de nombrar al Procurador
General. En torno a este tema, Carranza lleva a cabo amplia labor legislativa, por lo

que es importante revisarla una vez mas en ese ultimo apartado del capitulo.

Si bien, la mayoria de la bibliografia que revisa la vida del Varén de Cuatro
Ciénegas coincide en que uno de los mas grandes objetivos que persiguié a lo largo
de su trayectoria fue el fortalecimiento del Poder Ejecutivo y el reordenamiento de la
distribucién del poder politico a través de las reformas que propuso a la Constitucion
Politica de 1857, las conclusiones de esta investigacion apuntan a que también tuvo
gran interés por reformar el Poder Judicial y elevar a rango constitucional la libertad

municipal.

Lo anterior se deriva del andlisis diacronico que permitié rastrear la evolucion
de materias especificas sobre las que legislé a lo largo de su carrera politica. Los
resultados obtenidos de la comprobacién de la hipétesis no pretenden contradecir lo
gue muchas y muy variadas plumas han apuntado sobre Carranza sino, mas bien,

abonar una nueva veta de estudio.

Carranza legislador: baluarte del Estado mexicano pretende aportar a la
bibliografia que analiza a la Revolucion Mexicana un estudio de la reorganizacién de
la normatividad que regula el ejercicio gubernamental y las relacione sociales, a la luz
de la trayectoria y labor legislativa de uno de los personajes mas importantes del

movimiento de inicios del siglo XX.
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Capitulo 1. Los afios de formacion politica.

[...] ni Villa ni Zapata se sentian capaces —y no lo eran— de ocupar
la silla, la cual estaba destinada al revolucionario poseedor de los
tamafios, la experiencia y, sobre todo, un proyecto politico claro y
estructurado. Ese hombre se llamaba Venustiano Carranza Garza.
Javier Villarreal.

El destino de un hombre, analizado en su posteridad, se presenta como el conjunto
de experiencias vividas que forjaron el caracter y valores necesarios para llevar a

cabo las hazafas que le valieron un lugar en la memoria del pueblo al que sirvieron.

Es comun que los grandes politicos mexicanos, los hombres de Estado que
con sus acciones redefinieron el rumbo de nuestra historia, sean recordados justo por
esos momentos de importante coyuntura, en los que, por amplio criterio o profunda
entrega, enfrentaron riesgos y tomaron decisiones de hondas consecuencias en el

devenir nacional.

Sin embargo, es menester conocer la vida y trayectoria de los personajes de
nuestra historia si se pretende hacer un ejercicio serio que nos permita entender
cabalmente los rasgos propios de su personalidad que influyeron en la toma de
decisiones o las acciones que les otorga el reconocimiento de héroes en el imaginario
politico, para, de esta forma, desechar toda pretension de menospreciar su
importancia, al tiempo que se enriquece el conocimiento que se tiene sobre ciertos

episodios de la vida de nuestro pais.

En el caso de Venustiano Carranza, mucho se sabe de su amplia y destacada
participacion en la Revolucion Mexicana, movimiento bélico y politico que nacié junto
con la segunda década del siglo pasado; se tienen un sinfin de noticias sobre su
actividad politica, desde el inicio mismo del levantamiento al norte de México, hasta
su asesinato en Tlaxcalantongo, Puebla, al tratar de trasladar su gobierno al Estado

de Veracruz para salvaguardarlo del golpe aguaprietista.

No obstante lo anterior, el desarrollo de la presente investigacién solo podra
ser posible si se atiende adecuadamente la vida temprana y la experiencia politica
local del Varén de Cuatro Ciénegas: su familia y la inclinacién politica que marco su

actividad en Coahuila; los afios de formacién académica y primeras actividades
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econdmicas realizadas para, finalmente, estudiar la forma en que se acerca a la vida
publica de su municipio natal como antesala del resto de los cargos publicos que

ocupara antes de 1910.

Es por ello que este primer capitulo estd dedicado a presentar un pequefio
desarrollo de la juventud de Venustiano Carranza para, después, adentrarnos en el
pensamiento politico que distinguid su caracter desde Cuatrociénegas y hasta
Tlaxcalantongo. Esto ultimo en virtud de que toda actividad legislativa llevada a cabo
por él, sin importar la materia en cuestion, estuvo marcada por principios muy propios
de su personalidad, por lo que conocer sus origenes nos permitira develar la fuente
de sus inclinaciones politicas y, por tanto, de su labor publica, ya sea en tiempos de

paz o en los momentos mas turbulentos de la Revolucion.

No es pretension de esta primera parte de la investigacion presentar una labor
novedosa o definitiva sobre los primeros afios de Venustiano Carranza y, menos aun,
del pensamiento politico en el que fincé su ética y valia. sino, apenas, indicar algunos
aspectos de su vida que a lo largo de este texto seran referidos como piezas

esenciales en la consecucion de los fines perseguidos por el coahuilense.

1.1 Breve acercamiento a la vida temprana de Carranza.

El hombre templado, paciente y decidido que fue Carranza en los ultimos afios de su
vida; aquel que comandoé al Ejército Constitucionalista contra el usurpador Huerta,
encabezando desde entonces los esfuerzos revolucionarios hasta su muerte, en el
intento de llegar a Veracruz defendiendo su gobierno (el primero emanado de la
Constitucion entrada en vigor el 5 de febrero de 1917 y de la que también fue
promotor), despertdo entre sus mas allegados colaboradores opiniones como la

presentada por el Diputado Constituyente Félix F. Palavicini:

Descendiente de recia raza vasca, de familia de campesinos, curtido por el sol,
fortalecido por el aire libre; criado en el seno de una familia honesta ordenada,
metddica, econdémica por sistema, no por avaricia, sobrio, abstemio. Asi es el hombre
impenetrable a las flaguezas y a las debilidades; forjado para todas las resistencias.
Seres asi no son faciles para la tentacion, no son ddciles a los cantos de las sirenas

ni al murmullo de las brujas. Paciente, sereno, cauteloso como si el destino lo hubiese
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creado para enfrentarse con las mas serias dificultades y luchar contra enconados

adversarios.t

Mientras que, dentro de la amplia bibliografia existente sobre su trayectoria
(principalmente como jefe revolucionario), encontramos aseveraciones como la de

Javier Villarreal:

En ninguna de los centenares de fotografias que de él se conservan aparece sonriente
0 en actitud descuidada. Con bombin, con chaqueta de campafia, circunspecto,
sentado en su oficina del edificio Faros de Veracruz, a pie o a caballo, Carranza
mantiene una dignidad hieratica. Poso6 para la historia, o por lo menos para el libro de
historia. Nunca un movimiento fuera de control, jamas el gesto que delate sentimientos
o turbacion. Carranza se model6 —uno diria que conscientemente- un rostro inmutable,

inconfundible, de calidad escultérica.?

Mientras que Hilario Medina, uno de los mas jévenes adeptos a Carranza

durante el movimiento revolucionario, apunta que:

[...] su sobriedad, la austeridad de su vida publica y privada, la dignidad con que sabia
llevar su alto cargo, la pulcritud de su lenguaje y la distincion que sabia poner en todas
las manifestaciones publicas en que el Primer Magistrado de la Nacion comparecia
ante su pueblo; su desinterés, el profundo conocimiento de la historia de México, su
patriotismo, su sentido politico, su vigor, energia, continuidad y constancia en los
principios y en el desarrollo de estos, digamos en una palabra, una linea recta, un

caracter, un principio, una politica de principios.?

Sirvan esta referencias -entre muchas otras que pudieran enlistarse-, para
hacer notar la imagen prudente, templada y firme que proyecté siempre el Primer Jefe
entre sus allegados, adversarios y, mas tarde, entre los estudiosos de la historia de

México. Esta personalidad, cargada de elementos que en el discurso apuntan,

L El texto que se presenta es un fragmento del discurso La Constitucion. jEsa es la obra de Carranza! El Hombre.
-El Politico.- El Estadista. El Héroe, pronunciado por Félix F. Palavicini el 21 de mayo de 1949 y recogido en:
Palavicini, Félix. Politica Constitucional, México: Consejo Editorial del Gobierno del Estado de Tabasco, 1980, p.
300.

2 Villarreal Lozano, Javier, Venustiano Carranza. La Experiencia Regional, México: Instituto Coahuilense de
Cultura, 2007, p. 107.

3 Enriquez Perea, Alberto (Comp), Hilario Medina. Constituyente de 1917. Documentos Politicos, Juridicos,
Histdricos (1917-1964), México: UNAM, 2016, p. 402. La nota al pie en el texto citado aclara que el fragmento
al que se hace referencia forma parte del discurso pronunciado por Medina en calidad de senador de la
Republica en la Cadmara de Diputados el 29 de diciembre de 1959 con motivo de la conmemoracion del
centenario del nacimiento de don Venustiano Carranza.
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incluso, hacia una apoteosis del personaje, es resultado de una formacion moral,
académica y politica que siempre estuvo marcada por el esfuerzo y la perseverancia

como el comun denominador de todas las acciones de la familia Carranza Garza.

Aun en los afios cercanos al nacimiento don Venustiano, los vecinos del actual
Estado de Coahuila de Zaragoza se esforzaban por consolidar asentamientos en los
gue las actividades econdmicas pudieran desarrollarse sin los constantes peligros que
representaban los ataques de pueblos ndmadas que todavia eran comunes en el

norte del pais.

Y apenas después de terminada esta amenaza tuvieron que enfrentar otro
peligro no menos importante pues “las tribus de comanches, lipanes, mezcaleros y
apaches se lanzaban hacia el sur empujadas por la colonizacién de los Estados

Unidos”.4

Como se hace evidente, las condiciones de vida obligaban a los coahuilenses
a mantenerse en constante estado de alerta al tiempo que lidiaban con las
condiciones climaticas y geograficas que complicaban las actividades econémicas y

las comunicaciones. Por esta tradicion, Villarreal afirma que:

[...] las cavilaciones de don Venustiano tuvieron esa escuela de la soledad donde una
palabra de mas, una expresion en voz alta, podia pagarse con la vida. Su laconismo
no era, como lo creyé erroneamente Madero, signo de pereza, [...] sino precaucion

ensefiada por su padre.®

Sobre ese hombre, su padre, debemos apuntar que las noticias que tenemos
sobre sus principios e inclinaciones politicas lo muestran como un adepto al

liberalismo; republicano declarado, don Jesus Carranza Neira:

[...] fue un hombre de fecunda iniciativa, de ideas completamente progresistas, viril y
gran liberal; contribuy6 al desarrollo de las diversas fuentes de riqueza en el Norte de
Coahuila y pudo conseguir la fundacion de algunos pueblos en las lejanas regiones

del desierto fronterizo.®

4 Villarreal Lozano, Javier, op. cit., p. 39.

5 villarreal Lozano, Javier, op. cit., p. 43.

6 Breceda, Alfredo, Venustiano Carranza. Rasgos biogrdficos escritos en 1912, México: Talleres Graficos de la
Nacién, 1930, p. 5.
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Asi, el jefe de la familia Carranza destacO entre sus vecinos gracias a su
incansable labor por el desarrollo de su comunidad, pero el contacto mas notable que
tuvo con la vida publica nacional la encontr6 en la guerra contra el Segundo Imperio,
al tener la posibilidad de entablar relaciones personales y brindar servicios de primera
importancia al politico que abarcaba todas sus admiraciones, el presidente Benito

Juérez, pues:

[...] proveyd [al ejército de Mariano Escobedo] de armas, monturas, caballos y equipo,
y mas aun, de dos meses de haberes, para principiar la campafia que habia de dar fin
en el sitio de Querétaro y culminando con el triple fusilamiento en el Cerro de la

Campanas.’
Y en lo que compete a su relacion directa con el lider de la causa republicana:

Fue un adicto incondicional del Benemérito Juarez y pudo demostrarselo
acompafnandolo en su penosa peregrinacion hasta Chihuahua y facilitandole fuerte
suma de dinero en los momentos apremiantes para la causa de la Republica, en
aquellos en que sentia en su derredor el vacio mas completo y el mas grande

desaliento.®

SEQ llustracion \* ARABIC 1 “Retrato de

Carranza Con Bayo y Monarca’.
Fuente: mediateca.inah.gob.mx
MID: 69_20200218-115400:10-515365

secretaria de cultura.inah.sinafo.fn.méxico

7 Urquizo, Francisco L., Carranza. El Hombre. El Politico. El Caudillo. El Patriota, México: INEHRM, 2015, p. 15.
8 s
Ibidem.

18



Contribuir al establecimiento del gobierno juarista en Paso del Norte (lo que
hoy es Ciudad Juarez), en lo publico, y el financiamiento de la manutencién de la
familia del presidente®, en lo privado, sin duda significé para los Carranza Garza
fuente de orgullo que alimenté su inclinacion hacia la causa liberal que se jugaba en
esos momentos todos sus esfuerzos para no sucumbir ante la monarquia que

atropellaba a los principios de la Constitucion de 1857.

Al fin, una vez sorteados aquellos tiempos de dura prueba en que se defendia
la soberania nacional, Juarez resulté triunfante y con ello se reinstaur6 la Republica.
Vinculado en el ambito local a esa victoria, “don Jesus Carranza Neira se convirtié en
pieza clave en el Estado [de Coahuila] pues ocup6 diversos cargos publicos: Jefe de
Politica del Distrito de Monclova, nombrado en 1865, y varias veces alcalde de

Cuatrociénegas”.*?

Este breve recorrido de la historia que engarza a un hombre del norte del pais
con el lider indiscutible de la causa liberal, antes, durante y después de la guerra en
contra del Imperio de Maximiliano de Habsburgo, es de singular importancia para

entender la vision politica de Venustiano Carranza pues tal como lo afirma Villarreal:

El varén era un hombre de paradigmas. El Coronel Carranza fue el primero de sus
modelos; después Juarez, cuya biografia siguio al pie de la letra en las elecciones de

los escenarios de los momentos cruciales de su quehacer politico.*
Y afiade que:

El juarismo de don Jesus constituia timbre de orgullo para su familia, y modelo a seguir
por Venustiano. No fue una casualidad ni menos obra del azar que, asediado por
militares adheridos a la Convencion de Aguascalientes, eligiera Veracruz para instalar
provisionalmente su gobierno, como lo habia hecho don Benito durante las Guerra de
Reforma. Tampoco es imputable a la casualidad la eleccién de Querétaro —tumba del

Segundo Imperio— como sede del Congreso Constituyente, ni la fecha de su

° Del Rio, Lorenza, Museo Casa de Carranza. Historia y Legado, México: H. Cdmara de Diputados, 2016, p. 103.
10 viillarreal Lozano, Javier, op. cit., p. 36.
11 villarreal Lozano, Javier, op. cit., p. 37.
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promulgacién, 5 de febrero; la misma, como todos sabemos, en que se juré la de
1857.12

Pero antes de estudiar los grandes tiempos de decision del lider revolucionario,
es menester que se continde con el breve analisis de su vida, como fuente de

informacion, en el intento de delinear los principios que marcaron su pensamiento.

Se sabe ampliamente que sus primeros estudios fueron en Cuatro Ciénegas,
municipio que lo viera nacer para, mas tarde, trasladarse a Saltillo para continuar sus
estudios en el Ateneo Fuente, “un colegio de corte liberal de alto prestigio en el Estado
y en el que tuvo por compafiero de banca a Miguel Cardenas, personaje que habria
de ser gobernador de la entidad por quince afios”.'® Una vez mas es Javier Villarreal

quien profundiza en este aspecto de la vida de Coahuila:

El Ateneo, fundado apenas conseguido el triunfo de la Republica, era la Gnica opcién
en el territorio coahuilense para hacerse de una educacion por encima de los
estrechos limites de las primeras letras, las operaciones aritméticas y los rudimentos
de historia y geografia. La escuela tenia cinco afios de funcionar cuando el

cieneguense ocupd por primera vez uno de sus pupitres, en septiembre de 1872.1
Pero esto sélo seria por un corto periodo debido a que:

(...) la ambicion de completar su educacion y la inestabilidad en el Ateneo [Fuente]
impulsaron a Venustiano -que aun no cumplia los 15 afios- a migrar a la ciudad de
México en 1874, en donde se matriculd, con Emilio [su hermano mayor] como su tutor,
en la Escuela Nacional, que dirigia entonces Gabino Barreda [...]. Los hermanos
Carranza continuaron sus estudios al mismo tiempo que fueron testigos de la caida
del presidente Sebastian Lerdo de Tejada luego de la revuelta con que Porfirio Diaz

llegaria al poder en 1876.%°

El rumbo que decide tomar Carranza una vez terminada su formacién dentro
de los muros del Colegio de San lldefonso, sede de la Escuela Nacional Preparatoria
[logro también del gobierno juarista], es muy opaco para los estudiosos debido a que

12 Villarreal, Javier. “Carranza. La Formacion de un Politico” en Galeana, Patricia, De la Caida de Madero al
Ascenso de Carranza, México: Secretaria de Educacion Publica e Instituto Nacional de Estudios Histdricos de las
Revoluciones de México, 2014, pp. 124-125.

B villarreal Lozano, Javier, op. cit., p. 47.

1 villarreal Lozano, Javier, op. cit., p. 45.

15 Barrén, Luis, Carranza. El Ultimo Reformista Porfiriano, México: Tus Quets Editores, 2009, pp. 29-30.
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no hay una fuente confiable'® que indique la carrera de su eleccion. Lo que si es
ampliamente conocido es que tuvo que abandonar la capital e, incluso el pais, para
establecerse en Estados Unidos el tiempo necesario para combatir una afeccién en

los 0jos que estuvo cerca de causarle ceguera.

Desde este episodio y hasta 1887 poco se sabe de los afios que paso6 a su
regreso a Cuatro Ciénegas, pero, a partir de ese afo, la informacién disponible y la
atencion de los académicos ha de crecer significativamente sin que llegue a alcanzar

la profundidad con que se estudia su labor a partir de 1910.

1.2 Acto local, potencia nacional.

La razon de este primer acercamiento a la vida de Carranza se debe a que a la edad
de 27 afos, sin duda, como resultado de la notoriedad de su padre en la ciudad, gano
su primer cargo politico: “fue electo presidente municipal de Cuatro Ciénegas” en
1887.17

El municipio tenia dos mil ochocientos treinta y cinco habitantes, doce haciendas, un
pufiado de ranchos y una congregaciéon. El ayuntamiento estaba integrado por el
presidente municipal y cuatro regidores. Funcionaban dos escuelas de nifios y dos de

nifias, que atendian en conjunto ciento sesenta y tres alumnos.*®

A pesar de que dicho cargo es el que generalmente inaugura el analisis de la
vida politica temprana del Varon de Cuatrociénegas en la vasta bibliografia existente
sobre la Revoluciébn Mexicana y sus préceres, es Villarreal quien, una vez mas,
proporciona informacion de gran relevancia sobre cargos previos a su jefatura

municipal:

[Carranza] obtuvo una comision como teniente en la reserva del ejército federal, que
pronto lo cans6. Después fue nombrado juez municipal, y se desempefiaba como tal
cuando acepto la candidatura a la alcaldia de Cuatrociénegas. Su entrada en la arena
politica fue l6gica y, en sus circunstancias puede decirse que comoda: electo

Presidente Municipal, sucedié su padre en el puesto. Fue una eleccién tipicamente

16 Ni el archivo de estudiantes del Archivo Histérico de la Universidad Nacional Auténoma de México, ni en
ningun otro archivo similar, se hallé registro de don Venustiano Carranza Garza como alumno de alguna carrera
en particular.

17 Barron, Luis. Carranza, op. cit., p. 41.

18 villarreal Lozano, Javier, op. cit., p. 60.
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porfirista: trescientos diez ciudadanos votaron en su favor, mientras que el mas

cercano de sus contrincantes hubo de conformarse con cuatro votos.®

Ademas de la importancia que tiene en si misma la aclaracion de Villarreal
sobre los inicios de Carranza en la vida publica, hay dos aspectos implicitos que
deben ser debidamente destacados: su paso por el ejército federal que rapidamente
“lo canso” es testimonio de su poca inclinacion por los cargos militares, tendencia que
seria corroborada mas tarde al referirse a si mismo como “Primer Jefe” y no “General”
del Ejército Constitucionalista. El segundo aspecto destacable es su desempefio
como juez municipal, pues devela experiencia temprana en la imparticién de justicia
y el funcionamiento del Poder Judicial, temas que seran prioritarios en su labor
legislativa en afios posteriores, tal como podra corroborarse mas adelante en esta

investigacion.

A pesar de que su llegada a la presidencia municipal fue “cémoda”, apenas
ciento treinta dias después de su toma de posesion, el 10 de mayo de 1887, presentd
su renuncia?®®, esto debido a su negativa a seguir las instrucciones del gobernador de
Coahuila José Maria Garza Galan, “quien pretendia un informe que retribuyera los

caprichos superiores y no los intereses del pueblo”.?!

La separacién del cargo significd su regreso a la vida privada para dedicarse
enteramente a la administracién de su rancho “Las Animas”?2. Sin embargo, asi como
Garza Galan significo su salida de la politica local, también fue motor de su pronto
regreso, pues fueron las pretensiones de ese gobernador de buscar la reeleccion lo
gue da los primeros tintes de protagonismo en la literatura sobre la familia Carranza.

Emilio era el jefe de la revuelta en gestacion. El viejo coronel Jesus Carranza Neira no
fue ajeno al movimiento; monté y armé a cuarenta hombres, los puso a disposicion de
su hijo, quien con ellos aument6 a setenta el nimero de sus efectivos. El
levantamiento fue breve y practicamente incruento. El 12 de agosto de 1893, Emilio
tomo el edificio de la Presidencia Municipal de Ocampo, donde él mismo habia
despachado como alcalde, y depuso a las autoridades. En seguida se dirigio a

Cuatrociénegas. Alli también cambi6 autoridades y engroso sus exiguas fuerzas con

19 pid., p. 59.

20 1pid., p. 61.

21 Moguel, Josefina, “Venustiano Carranza: Equilibrio de la Revolucion” en Galeana, Patricia, op. cit., p. 136.
22 Barrén, Luis, op. cit., p. 50.
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el grupo armado por el coronel Carranza Neira. Otros hermanos Carranza, Sebastian

y JesUs, avivaron brotes de rebeldia en Sierra Mojada.?®

A pesar de que es evidente que la revuelta estuvo encabezada por buena parte
de la familia Carranza, teniendo a Emilio como lider, el papel de don Venustiano fue
fundamental para el triunfo del movimiento pues fue el encargado de visitar al
entonces presidente de la Republica, Porfirio Diaz, para conferenciar con €l y hacerle
saber que “el asunto de rebeldia era contra la tirania local del Gobierno de

Coahuila”.?*

SEQ llustracion \* ARABIC 2

“Venustiano Carranza y su hermano Jesus”.
Fuente: mediateca.inah.gob.mx
MID: 77_20140827-134500:38940
secretaria de cultura.inah.sinafo.fn.méxico

Debido a que el movimiento estaba encabezado por familia de buena posicion
econdmicay alto prestigio politico, aunado al hecho de que cobr¢ fuerza rapidamente,
Diaz decidié ceder a las peticiones de los insurrectos y encomendoé las tareas de
negociacion y reorganizacion politica al indiscutible lider de la regién noreste del pais:

el general Bernardo Reyes, quien entonces era gobernador de Nuevo Leon.
A este respecto Krauze apunta que:

Con el triunfo del movimiento contra Garza Galan, Venustiano Carranza logra una

victoria mas personal: consolida la amistad de Bernardo Reyes, a cuya politica habia

23 vVillarreal Lozano, Javier, op. cit., p. 66.
24 Moguel, Josefina, op. cit., p. 136.
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debido ya, desde 1887, su presidencia municipal en Cuatro Ciénegas. Al doblar el
siglo, cuando Reyes, ministro de Guerra, organiza la Segunda Reserva del Ejército,
Carranza presenta su examen de ingreso como oficial. Habia pasado del juarismo
familiar al reyismo personal: dos manifestaciones, si ho de oposicion, si de distancia

frente a don Porfirio.?®

Si Carranza, tal como se mencioné anteriormente, se separ6 de la vida militar
a temprana edad, al renunciar a la comisiébn como teniente que se le habia asignado,
la presentacion del examen que refiere Krauze es mas un testimonio de su intencién
de acercarse a las filas reyistas que a las del ejército mismo. Cumplido ese objetivo,
sera en la arena politica donde el gobernador de Nuevo Le6n impulsara la carrera de

Venustiano.

La apagada carrera de Venustiano se reavivlo después de la rebelion de 1893. Volvié
como triunfador al ayuntamiento de Cuatrociénegas, de donde habia salido siete afios

antes por las fricciones con Garza Galan.?®

El prestigio familiar mencionado ya en reiteradas ocasiones, asi como su nueva
cercania al lider regional, dotaron a Carranza de la fuerza necesaria para desempefar
el cargo con holgada libertad. Sin embargo, este cargo terminé siendo apenas el inicio
de lo que, desde entonces, fue una larga carrera politica que lo llevé hasta la
presidencia de la Republica, pasando por distintos cargos de eleccion popular que le

significaron vasta experiencia en el funcionamiento institucional del México porfiriano.

Inmediatamente después de su salida del ayuntamiento de Cuatrociénegas,
tuvo su primer acercamiento con el poder legislativo en el Congreso Local de
Coahuila. Sobre esta etapa de la carrera politica de Carranza, Villarreal apunta que:

Se le puso a trabajar en las Comisiones de Instruccién Publica y Justicia; Guardia
Nacional y Defensa del Estado; Hacienda, Crédito Publico y Beneficencia, y de
Peticiones [...] Aunque su actuacion parlamentaria no tiene nada de impresionante, el
ex alcalde cieneguense disfrutd, en los dos periodos que fue diputado, un asiento de
primera fila como observador, y a ratos como actor, de un proceso por demas

sugestivo: el despegue econémico de Coahuila.?’

25 Krauze, Enrique, Puente entre Siglos. Venustiano Carranza, México: Fondo de Cultura Econdmica, 2002, p. 12.
26 villarreal Lozano, Javier, op. cit., p. 68.
27 villarreal Lozano, Javier, op. cit.,, p. 74.
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A pesar de que su participacion activa en el Congreso Local fue “a ratos”, no
se puede afirmar que esto ocurriera asi debido al desinterés en el cargo que
ostentaba, pues una de sus acciones de las que se tienen noticias esta intimamente

vinculada con su primera experiencia como presidente municipal de Cuatrociénegas:

[...] como diputado local Carranza habia intervenido en la supresion de las jefaturas
politicas de Torredn y de Sierra Mojada, asunto que estudid y resolvio dentro de las
comisiones de Hacienda, Gobernacién y Justicia, de las cuales formaba parte.?

Esto es de notable relevancia debido a que las jefaturas politicas funcionaban
como instituciones intermedias entre los municipios y el Estado que coadyuvaban al
control de éste sobre aquellos, por lo que la participacién de Carranza en la disolucién
de tales jefaturas desde el legislativo local no s6lo ayuda a rastrear sus primeros
atisbos sobre la libertad municipal en el pensamiento del cieneguense, sino que
permite advertir que dicho interés estuvo sustentado en su propia experiencia cuando

Garza Galan pretendié someterlo a sus intereses particulares en 1887.

Los afios en el ayuntamiento y el Congreso Local fueron definitivos para que
Bernardo Reyes propusiera al presidente Diaz incluir a Venustiano Carranza en la
esfera federal del poder politico, logrando asi su participacion en el Congreso de la
Unién primero como “diputado federal suplente en 1897; senador suplente en 1901,

y en 1903, senador propietario.”?°

Su actividad como legislador federal sera analizada con mayor profundidad en
otro apartado de la presente investigacion debido a que, por un lado, este primer
capitulo propone el estudio de los cargos locales de Venustiano Carranza como
pilares fundamentales de su formacién como politico mientras que, por otro lado, su
actividad como diputado y senador de la Republica fueron piezas clave en la actividad
legislativa que desarrollara (ironicamente) fuera de los recintos legislativos una vez
iniciada la Revolucién Mexicana, momento de su vida que sera estudiado con mayor

detenimiento en capitulos posteriores.

(El autor hace referencia al libro de actas, leg. 1 de la XV Legislatura del Estado de Coahuila (1897-1999) para la
informacién sobre las asistencias de Venustiano Carranza a las sesiones).

28 villarreal Lozano, Javier, op. cit., p. 114.

29 Villarreal, J. “Carranza. La formacién de un politico” en Galeana, P. (y otros ocho). (2014). De la caida de
Madero al ascenso de Carranza. México: Gobierno de la Republica, Secretaria de Educacion: Instituto Nacional
de Estudios Histéricos de las Revoluciones de México. p. 129.
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Lo que si debe sefialarse con ahinco es que el traslado de Carranza a la capital
del pais para ejercer cargos legislativos poco debié entusiasmar al futuro
revolucionario, esto debido a que a principios del siglo XX su atencion y ambicién
politica estaban fincadas ya en un objetivo especifico: la gubernatura del Estado de

Coabhuila.

Su salida de dicho Estado pudo haber obedecido a la intencién de estrechar
lazos con el presidente de la Republica, hombre que concentraba todo el poder
politico y cuya aprobacion necesitaba para ser gobernador, cosa que sélo podria
conseguir con la cercania que ayudara a borrar la imagen subversiva que significo su
carta de presentacion ante Diaz en los tiempos en que secundo el levantamiento de

su hermano Emilio.

Sin embargo, Porfirio Diaz parecia tener ya una opinion sélida sobre la familia
Carranza por lo que, al haber aceptado la propuesta de Reyes, no es dificil suponer
gue su verdadera intencion era alejar a Venustiano de la politica local y mantenerlo
en la capital el mayor tiempo posible para evitar que representara una amenaza en el

norte del pais.

Todo lo anterior le vali6 a don Venustiano una estancia de varios afios en la
capital para desempenfiar su cargo en el Senado de la Republica, hasta que en 1908
pudo, al menos parcialmente, desempolvar esa vieja aspiracion local pues “no
obstante la desconfianza que le mostraba Diaz, manifestada en diversas
circunstancias, fue designado Gobernador interino de Coahuila en septiembre de

1908, sustituyendo a Miguel Cardenas, quien solicito licencia por sesenta dias.”*°

Carranza considerd que su interinato era el escenario mas propicio para la
postulacion de su candidatura que lo convertiria en gobernador constitucional del
Estado. Contaba con prestigio familiar y personal, ademas de que su actividad politica

le significaba la simpatia de los grupos politicos mas importantes en la region.

Era tal su solido prestigio, que el mismo don Francisco |. Madero, creador del Partido
Antirreeleccionista, fue hasta Cuatro Ciénegas a ofrecer al sefior Carranza, en nombre

de su Partido, trabajar gustosamente para que triunfara su candidatura.®!

30 1bidem.
81 Urquizo, Francisco, op. cit., p. 20.
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Sin  embargo, sus aspiraciones encontraron varios descalabros de
considerable magnitud, el mas importante de ellos fue la salida del pais de Bernardo

Reyes.

“El final del reyismo sorprendi6 a Carranza en plena campafia preelectoral. El
ex hombre fuerte de la frontera se embarcaba rumbo a Europa”.3? Esto después de
gue la popularidad del general creciera a tal grado que se le considerara como el
politico mas apto para lograr una transicion tranquila de la presidencia de la Republica

por lo que:

A mediados de octubre Diaz decidi6 que Reyes debia salir [del pais y de la arena
politica]. Se le orden6 que entregara el Gobierno al General José Maria Mier y que se
presentara ante el Presidente en la capital.®

Tras afios de lealtad al gobierno de Diaz, este decidié enviarlo a un exilio
disfrazado de mision militar de la que volveria sélo para morir en la Plaza de la

Constitucion en su intento por tomar el Palacio Nacional.

El fin de la primera década del siglo XX resulté mal momento para ser reyista
y mal momento para ostentar una candidatura que no contaba con el apoyo de Diaz.
Para infortunio de don Venustiano, en 1909 cumplia con ambas condiciones por lo

gue el resultado podia ser sélo uno: una derrota electoral aplastante.
Enrigue Krauze resume todos estos hechos de la siguiente forma:

A pesar de la desercion de Reyes y la bancarrota del reyismo, contaba con mdltiples
apoyos que abarcaban todo el espectro politico, desde el gobernador Cardenas hasta
el opositor Madero, quien recomendaba vivamente su postulacion. Don Evaristo
Madero, el magnate mayor del estado lo consideraba “honrado y enérgico”. Casi todos
compartian la especial atencion de su programa en la libertad municipal y la
independencia del Poder Judicial. S6lo un apoyo le falté: el del gran elector Porfirio
Diaz, recordando quiza los sucesos de 1893, opté por apoyar al candidato opositor,
de filiacion cientifica, el ex jefe politico Jesus de Valle. La toma de posesion se efectud

en diciembre de 1909.3

32 villarreal Lozano, Javier, op. cit., p. 79.

33 Niemeyer Jr., E. V., El General Bernardo Reyes, México: Gobierno del Estado de Nuevo Ledn, Centro de
Estudios Humanisticos de la Universidad de Nuevo Ledn, traduccidn de Juan Antonio Ayala, 1966, p. 177.

34 Krauze, Enrique. Puente entre Siglos. Venustiano Carranza. México: Fondo de Cultura Econdmica. 2002. p. 15.
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Tal decepcidn significo para Carranza la ruptura definitiva con Porfirio Diaz y
su gobierno, a la vez que lo acerco al movimiento maderista, que comenzaba a cobrar
alcances poco sospechados apenas unos afios atras. El rgpido triunfo de su
movimiento revolucionario, que trajo consigo la renuncia del presidente, como parte
de los Tratados de Ciudad Juérez, valio para Carranza el inicio de una etapa de su
carrera politica que, si bien, planeaba consolidar en la esfera local, estaba libre de la

opresion y censura que habia sufrido durante los ultimos afios del porfirismo.

El hecho de que su derrota =
electoral por la gubernatura de ™ -
Coahuila, orquestada desde la 7 :
capital del pais, fuera el motivo
principal por el que se unié a la
causa revolucionaria de Francisco

|. Madero, explica por qué rechazé

el ofrecimiento del “apéstol de la p— n— s
democracia” de ser parte de su SEQ llustracion \* ARABIC 3 “Francisco I. Madero con

Venustiano Carranza, José Ma. Pino Suarez y otros, retrato”. Fuente:

gabinete para volver al ambito local. mediateca.inah.gob.mx
MID: 77_20140827-134500:354707

secretaria de cultura.inah.sinafo.fn.méxico
“Triunfante la Revolucion de mayo de 1911 y desintegrado el Gobierno

Provisional, Don Venustiano Carranza se hizo cargo de la Gubernatura de Coahuila,
con caracter interino.”*® Esto durante apenas un par de meses debido a que el “1 de
agosto™® de ese mismo afo se separ6 del interinato para iniciar su campafia para ser

electo gobernador constitucional.

El exilio de Porfirio Diaz y el reordenamiento politico por el que atravesaba la
nacion entera trajo como consecuencia personal para Carranza su llegada al cargo
gue mas habia aspirado hasta ese momento de su vida y por el que tuvo que esperar
pacientemente por largo periodo, la gubernatura de su Estado natal. A Este respecto

Felipe Arturo Avila apunta que:

El gobierno constitucionalista de Carranza fue el laboratorio donde puso en practica
las ideas que habia ido madurando en los afios previos. Como lo habia ofrecido en su

campanfa electoral, una vez en el poder llevd a cabo medidas para mejorar la

35 Urquizo, Francisco, op. cit., p. 27-28.
36 villarreal Lozano, Javier, op. cit., p. 96.
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educacion en el Estado [...] En materia fiscal, durante su gestién se levanté la Carta
General de la Propiedad Rural [...] Otorgé también autonomia financiera a los
municipios [...] Finalmente, promovio la reforma a la Constitucién local para adecuarla

a las nueva circunstancias [...J*’

Si bien, sus afos en el poder legislativo tanto en el nivel local como en federal
se caracterizaron por poca actividad y mucho aprendizaje, la férmula parece invertirse
en sus aflos como gobernador, puesto todo lo aprendido en sus afos de juventud le

valié una incansable labor ejecutiva.

Sirvan como ejemplo de ello la supresion de las jefaturas politicas
definitivamente en el Estado y la creaciéon de la Direccion de Instrucciéon Publica.3®

Sobre este ultimo punto, Douglas W. Richmond insiste en que:

Carranza logré resultados positivos para mejorar el sistema de educacién de Coahuila.
Convencido de que la educacion era vital para el progreso general, Carranza se
embarc6 con mucho éxito en la expansién del programa escolar, que en esa época
necesitaba urgentemente que se le mejorara. Los salarios para los maestros y el
personal educativo fluctuaban desatinadamente. Algunos municipios eran tan pobres
que el Congreso les concedi6é pensiones anuales para las escuelas. Para fomentar el
interés en la educacién, el Congreso accedié6 a las demandas de control local,
decretando que sélo los municipios podian remover a los maestros y al personal de
las escuelas. Ademas, los gobiernos locales podian elaborar y someter sus propios

presupuestos.*

Desde que asumio el cargo de gobernador y hasta principios de 1913, su labor
fue tan incansable como irreprochable. No obstante, la Decena Tragica marco el inicio
de la caida del presidente Madero por lo que Carranza debi6 adoptar una postura que

significd su entrada en la escena politica nacional.

Su poco interés en el senado y la negativa de formar parte del gobierno federal
recién caido en desgracia son pruebas sélidas de su preferencia por el ambito local

como escenario de su accion politica, luego entonces ¢, qué motiva al gobernador de

37 Avila, Felipe, Las corrientes revolucionarias y la soberana convencion, México: INEHRM, pp. 206-207.

38 villarreal Lozano, Javier, op. cit., p. 111y 113.

39 Richmond, Douglas, La lucha nacionalista de Venustiano Carranza, 1893-1920, México: Fondo de Cultura
Econdmica, 1986, p. 57.
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uno de los estados mas prosperos del norte del pais a rebelarse con tan decidido

impetu en contra del traidor Victoriano Huerta?

La respuesta a esa pregunta solo puede hallarse analizando el pensamiento
politico de Carranza, marcado por la tradicion familiar, los valores aprendidos de sus
aliados y protectores politicos, asi como la incansable formacion autodidacta en

historia y teoria politica que tanto lo caracterizo.

Es por todo lo anterior que se hace necesaria una revision de ese pensamiento
marcado por el liberalismo y el apego a la legalidad, antes de estudiar a profundidad
su actividad legislativa. Sélo de esta forma se podra entender a profundidad su actuar
entre 1912 y 1920. Baste lo mencionado en este capitulo para guardar testimonio de
gue los afos de actividad politica local sustentaron la actitud experimentada y

vigorosa con que obré como el nuevo lider revolucionario de México.
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Capitulo 2. El Pensamiento Politico de Carranza.

Como mito politico, Quetzalcdatl ha tenido mas suerte [que como mito
literario]: muchos de nuestros héroes no son, para la imaginacion
popular, sino traducciones de Quetzalcoatl. Traducciones
inconscientes. Es significativo porque el tema del mito de Quetzalcoat!
-y el de todos sus sucesores, de Hidalgo a Carranza- es el de la
legitimacion del poder.

Octavio Paz.

La amplia experiencia politica acumulada por Venustiano Carranza es
resultado del ejercicio de diversos cargos de eleccion popular, asi como de su
participacion en revueltas, tanto en el ambito local, como la que protagonizo junto a
sus hermanos en contra de Garza Galan, como en el ambito nacional, cuando le
declard la guerra al usurpador Huerta, en cumplimiento de su deber como gobernador,
de salvaguardar los preceptos constitucionales, contando con el apoyo de la

Legislatura de su Estado natal, Coahuila.

Esta larga trayectoria lo llevd a ocupar la maxima magistratura del pais,
permitiéndole, en buena medida, coronar la ardua labor que en diversas materias de
la vida publica habia iniciado desde su mas remota juventud en favor del México del
naciente siglo XX.

En torno a la figura de Carranza se articularon las mentes mas brillantes, tanto
en las letras como en el campo de batalla, las cuales impulsaron y robustecieron la
labor del cieneguense. El liderazgo que lo caracteriz6 se mantuvo inmaovil en esas
mentes que, a la vuelta de los afos, se expresé a través de los mas profundos

reconocimientos.

Uno de sus mas cercanos colaboradores, Luis Cabrera, a través de su texto
La Herencia de Carranza, comparte la visidbn que tuvo sobre el caracter del Varon de

Cuatro Ciénegas:

Pocos hombres mas equilibrados puede haber. Era ecuanime; no inconmovible. No

dejaba de apreciar las mas ligeras circunstancias supervivientes, pero no giraba a
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cada soplo del viento. Los grandes vendavales, los grandes triunfos, las grandes

derrotas, apenas si balanceaban serenamente la ramazén del roble.*

Por su parte, Félix. F. Palavicini se expresa asi sobre la obra y trascendencia

de Carranza:

Mientras Carranza fue un hombre, fue un hombre completo; cuando fue un politico,
aplicé todos su talento y sus habilidades de politico. Cuando fue un gobernante, un
estadista, afronto los problemas de la administracion publica frente a los obstaculos y
las dificultades de sus opositores. Caudillo y héroe, ya no obedece a la habilidad y la
flexibilidad del politico; el héroe tiene la obsesion de sus ideas, ya vive mas en la

historia que en la tierra.*!

Finalmente, la vision del hombre que fue Carranza es delineada por Francisco

L. Urquizo de la siguiente forma:

Carranza es emblema de dignificacion nacional, baluarte de los derechos conculcados
un dia; refugio de los dignos; brazo demoledor de una tirania, cerebro organizador de
un pueblo hecho ejército, corazén firme todo para su patria y hombre de una pieza en

almay cuerpo.*?

Seguramente no fue pretension de estos grandes pensadores el deshacerse
en elogios en torno a quien fuera presidente de la Republica, asi como no es
pretension de estas lineas hacer un recuento de discursos que exaltan su persona.
En todo caso, sirvan estas referencias para presentar un mosaico de la opinién
generalizada de sus mas cercanos colaboradores, aun décadas después de la hoche

de Tlaxcalantongo.

Para complementar el estudio de su trayectoria y de esas opiniones, surge la
necesidad de acercarnos al pensamiento politico de don Venustiano, pues seria
limitante partir de la idea de que sus acciones estuvieron fincadas exclusivamente en

lo apremiante de las coyunturas en que fue gobernante o lider revolucionario.

Detras de las grandes decisiones que tomo a lo largo de su vida estuvo, si, la

urgencia de atender las grandes problematicas regionales o nacionales, pero, de igual

40 Cabrera, Luis, La Herencia de Carranza, México: INEHRM, 2015, p. 31.
41 palavicini, Félix, op. cit., pp. 307-308.
42 Urquizo, Francisco L., op. cit., p. 14.
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forma, todas ellas estuvieron impulsadas y articuladas por un pensamiento politico

bien definido.

La tendencia ideologica familiar, su inclinacion y gusto por la historia, la
realidad regional en la que vivié sus mas tempranos afios de nifiez y juventud, son los
pilares fundacionales de ese pensamiento. Al respecto Douglas Richmond aconseja

que:

Para entender la ideologia de Carranza es fundamental tener presente su condicion
de terrateniente. Era un hacendado con posesiones de tamafio moderado, y adquirié

rango social por su matrimonio y ambicion.*?

Es a través del acercamiento a ese pensamiento politico que se hace posible
entender con mucha mayor profundidad los acontecimientos sucedidos durante los

afios en gque Carranza lideré la causa revolucionaria.

[...] el andlisis de su ideologia [la del constitucionalismo] depende en buena medida
de la ideologia particular de sus jefes y, especialmente, de Venustiano Carranza, el
politico con mayor experiencia de quienes le declararon la guerra a Huerta, quien
profesaba un liberalismo moderado, en muchos sentidos, conservador, nacionalista y

reformador, con un profundo sentido del Estado [...].*

Con el estudio del pensamiento del Varon de Cuatro Ciénegas se busca
presentar un hilo conductor que conecte coherentemente a todas las acciones
llevadas a cabo por él, poniendo especial atencion en su amplia labor legislativa. A
continuacion, se presentan algunos de los rasgos mas destacados de su ideologia
politica, como su inclinacion por el liberalismo como programa de acciéon, su
nacionalismo, su marcada tendencia hacia los gobiernos civiles o el caracter
reformador que tanto lo caracteriza. Todo ello marcado por el aspecto mas destacado

de su proceder: el apego a la legalidad.

2.1.1 El hombre liberal.
El liberalismo de don Venustiano es el pilar de su pensamiento politico que mas

facilmente puede vincularse a su tradicion familiar. Desde los tiempos mas remotos

43 Richmond, Douglas,op. cit., p. 23.
44 Avila, Felipe, op. cit., p. 202.
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de la juventud de su padre, Jesus Carranza, hay indicios de su marcada inclinacion

por esa postura politica del México del siglo XIX.

Ese liberalismo mexicano “es racionalista, pero, por lo mismo se forma en la
lucha, en la accion, esta nutrido por la historia”® y es el caso de los Carranza un

perfecto ejemplo de ello:

Cuando los conservadores desafiaron al gobierno de Benito Juarez, Jesus [Carranza]
ayudo una vez mas a los republicanos con su oportuno apoyo. Los conservadores,
aliados con el poder armado de la Francia imperial, empujaron a Juarez hasta la
frontera del norte. Durante la retirada liberal de 1864, muchos oficiales republicanos
recibieron armas, hombres, dinero y caballos cuando se presentaron ante Carranza
en Cuatro Ciénegas. El coronel Carranza organizé las fuerzas de caballeria que pronto
sirvieron de base al Ejército del Norte del general Mariano Escobedo. El habil
Carranza también formé una caravana de camellos a fin de mantener la comunicacion

entre Coahuila y Chihuahua.*®

La inclinacion de don Jesus por el liberalismo estuvo muy lejos de limitarse a
la adopcién y defensa de las ideas que profesaba, y su participacion tan activa en los
esfuerzos por restaurar la Republica le trajo reconocimiento que catapulté su carrera

politica en el Estado de Coahuila.

No es extrafio, entonces, que sus hijos heredaran la tradicién ideol6gica
familiar y se formaran en instituciones dedicadas al refuerzo de ese liberalismo. El
propio Carranza “[...] asistié al moderno Ateneo Fuente, en Saltillo. El Ateneo impartia
una ideologia liberal apenas diferente a la de su padre, puesto que el personal de la

escuela estaba formado por ex oficiales republicanos”.#’

Esos afnos de la vida temprana de Carranza son siempre, dentro de la vasta
bibliografia que se dedica al estudio de su trayectoria, motivo de referencia respecto
de multiples acciones que llevo a cabo durante su labor revolucionaria. Por mencionar

sélo alguna, se ofrece ahora la expresada por Javier Villarreal:

45 Enriquez Perea, Alberto (selector), Jesis Reyes Heroles a través de sus aforismos, sentencias y
maximas politicas, México: Colegio de México, 2015, p. 68.

46 Richmond, Douglas, op. cit., p. 21.

47 Richmond, Douglas, op. cit., p. 22.
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El juarismo de don Jesus constituia timbre de orgullo para su familia, y modelo a seguir
por Venustiano. No fue una casualidad ni menos obra de azar que, asediado por
militares adheridos a la Convencion de Aguascalientes, eligiera Veracruz para instalar
provisionalmente su gobierno, como lo habia hecho don Benito durante la Guerra de
Reforma. Tampoco es imputable a la casualidad la eleccion de Querétaro -tumba del
Segundo Imperio- como sede del Congreso Constituyente, ni la fecha de su
promulgacioén, 5 de febrero; la misma, como todos sabemos, en que se juro la de
1857.48

4 “Venustiano Carranza es recibido por habitantes de Veracruz”.
Fuente: mediateca.inah.gob.mx
MID: 77_20140827-134500:287609
secretaria de cultura.inah.sinafo.fn.méxico

No obstante la gran importancia de estas referencias, es necesario buscar
elementos bibliograficos que permitan reconocer la expresion de ese liberalismo mas
alla de las referencias historicas. En ese sentido, Luis Barron ofrece un abanico de
argumentos sobre el valor liberal del pensamiento carrancista, esto como resultado
del estudio de los dos proyectos de reformas (tanto el local como el federal) que

Carranza redacté y presentd a los cuerpos colegiados competentes, entre 1912 y

8 Villarreal, Javier en Galeana, Patricia, op. cit., p. 124-125.
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1916. Vale la pena recoger los fragmentos mas importantes de este analisis de

Barron.

En primer lugar, en Venustiano Carranza, principios politicos. 100 afios, se
refiere al proyecto de reformas que present6 Carranza en su calidad de gobernador

ante el Congreso Local de su Estado:

Lo que Venustiano Carranza propuso en noviembre de 1912 como reforma a la
Constitucién de Coahuila de 1882, en realidad, fue casi equivalente a presentar un
texto constitucional completamente nuevo porque los cambios, aunque limitados,
implicaron el paso de un constitucionalismo dogmatico a uno pragmatico, y una
organizacion completamente diferente tanto en el texto constitucional en si -vigente

desde 1882-, como de los poderes publicos “para proteger la libertad individual”.*®

De acuerdo con Barrén, el elemento mas significativo del liberalismo de
Carranza radica en la forma en que las leyes estan redactadas respecto de los

individuos cuyas relaciones estaban destinadas a regular:

En lugar de reconocer los derechos del hombre para luego enumerarlos, en el
pensamiento carrancista la “Libertad” (con mayuscula) del hombre esta en el centro
del pacto social, estableciendo que no tiene mas limites que lo que la ley sefiala -y
con el Unico objeto de percibir la convivencia social ordenada-. Es decir, en la vision
carrancista, la Constitucion no necesita reconocer los derechos si parte de la base de
gue la libertad no tiene limites. Por eso, la imagen espejo de la libertad del hombre es
el poder del Estado: mientras el individuo puede hacer todo, excepto lo que la ley
prohibe, el Estado sélo puede hacer lo que la ley le permite.*®

En resumen, el Carranza liberal se puede entender de la siguiente forma:

Carranza, antes de lanzarse a la Revolucion en febrero de 1913, era un liberal
dogmaético, para quien lo mas importante era el respeto a los derechos individuales y,

por consiguiente, el limite que la ley pudiera poner a la accién del gobierno.5?

49 Barron, Luis, Venustiano Carranza, principios politicos. 100 afios, México: UNAM, 2020, p. 17.
%0 Barrén, Luis, op. cit., p. 17.
51 Barrén, Luis, op. cit., p. 49.
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Esa misma idea fundamental sobre el liberalismo de Carranza es recuperada
por el propio Barrén en su articulo “La Constitucion de Coahuila como antecedente

para el proyecto carrancista de la Constitucion de 1917” al afirmar que:

[...] erafundamental [para don Venustiano] dar poder formal para poder gobernar, pero
al mismo tiempo hacer explicitos los limites que tendrian que respetar el gobernador
o0 el presidente para no violar las garantias individuales. Si era necesario, por ejemplo,
que el gobierno pudiera recaudar impuestos y perseguir a los delincuentes, también
lo era poner los limites que lo obligaran a respetar, siempre, la libertad de las
personas; si era necesario que el gobierno tuviera las facultades para ser eficaz en la
provision de servicios publicos, también lo era establecer un limite que le impidiera
imponer su moral sobre toda la sociedad; si era necesario que el gobierno mantuviera
el orden e impulsara el desarrollo, también lo era respetar la libertad de los individuos
para participar en los mercados de bienes y servicios, asegurandose que nadie -ni el

gobierno, lo la iniciativa privada- monopolizara uno varios sectores de la economia.®?

Siguiendo la propuesta de Barron, se tiene que el liberalismo de Carranza se
finca en el reconocimiento del papel central del individuo dentro de las relaciones
sociales y el ejercicio politico. En virtud de ello, la accion legislativa debia partir de la
idea de que los derechos no son un reconocimiento que las instituciones hacen al
individuo, sino que las leyes estaban en un nivel alin mas elevado en el que, por un
lado, reconoce al individuo y sus derechos y, por otro, regula las instituciones y les da
como principal tarea el garantizar el goce de esos derechos. La ley no es el
instrumento de las instituciones, sino que las instituciones instrumentan el apropiado

ejercicio de la ley.

Por si fuera poco lo hasta ahora expuesto, se recupera un fragmento del
discurso pronunciado por Carranza ante el Congreso Constituyente de Querétaro el

1 de diciembre de 1916 para destacar otro aspecto de su liberalismo:

[...] ha sido hasta hoy una promesa vana el precepto que consagra la federacion de
los Estados que forman la Republica Mexicana, estableciendo que ellos deben ser
libres y soberanos en cuanto a su régimen interior, ya que la historia del pais

demuestra que, por regla general y salvo raras ocasiones, esa soberania no ha sido

52 Barrén, Luis, “La Constitucion de Coahuila como antecedente para el proyecto carrancista de la
Constitucion de 1917” en Galeana, Patricia, Contexto Histérico, México: INEHRM, 2016, p. 141-142.
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mas que nominal, porque ha sido el Poder central el que siempre ha impuesto su

voluntad [...].%>°

El federalismo es otro concepto que se vincula facilmente a la tendencia liberal
de Carranza. Si bien, el centralismo como forma de proceder es también una forma
de organizacion en los sistemas republicanos, en la tradicion mexicana estuvo mas

vinculado a la ideologia conservadora de la época.

En el caso de Carranza ese aspecto se deja ver en sus esfuerzos por el
desmantelamiento de las instituciones destinadas a la centralizacion del poder, asi
como el refuerzo de las que abonaban al sano ejercicio de la soberania de los

Estados.

La eliminacion de las jefaturas politicas, asi como la amplia legislacion llevada
a cabo por él para la consecucion de la libertad municipal, son aspectos que seran
tratados con mucha mayor profundidad més adelante, pero basten ahora para

sustentar lo dicho sobre el federalismo dentro del pensamiento de don Venustiano.

2.1.2 El politico nacionalista.

Otro de los rasgos distintivos del pensamiento de Carranza es su marcado
nacionalismo, el cual resalté especialmente en los tiempos del ocaso del porfiriato,
periodo de la historia abiertamente inclinado hacia la cultura europea, muy

especificamente la francesa.

Ese nacionalismo suyo se caracteriz6 por la defensa de la autodeterminacion
de los paises, deviniendo incluso en una doctrina que pretendié hacerse aplicable en
toda la América Latina. El dominio de los recursos por parte del Estado, asi como la
no intervencion como medio de preservacion de la soberania de cada nacion fueron

los pilares de la propuesta.

Este aspecto del pensamiento carrancista es tan importante para algunos

autores que, incluso, lo asumen como el motor de toda su labor. Por mencionar sélo

53 Camara de Diputados, Venustiano Carranza Frente al Congreso Constituyente. Archivo histérico de
su proyecto de reformas, intervenciones y comunicaciones, Tomo |, México: Consejo Editorial de la
Céamara de Diputados, 2016, p. 36.
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un ejemplo, Douglas Richmond, en la parte introductoria de su texto La Lucha
Nacionalista de Venustiano Carranza apunta:

[...] el nacionalismo de Carranza [se define] como la fuerza dominante e impulsora de
su movimiento y de sus reformas. Aunque algunos quiza argumenten que el
nacionalismo mexicano moderno ya habia aparecido durante los afios finales de la
larga dictadura de Porfirio Diaz (1876-1911), el régimen de Carranza transformo a
México rapidamente al instituir un gobierno que ejercia control estatal sobre las
fuentes de riqueza econdémica de la nacion para beneficio de los sectores pobres y
medios de la poblacién, al mismo tiempo que trataba de reducir el papel del control
econdmico extranjero. Esta forma moderna de nacionalismo, que hace hincapié en la
igualdad en el contexto social y en el econémico, tiene como objetivo un México
independiente y rejuvenecido. El nuevo Estado encabezado por Carranza se
enorgullecia de la tradicién cultural Unica del pais y fomentaba un orgullo creciente

por todo lo mexicano.>

Los afios de juventud lo ocuparon en asuntos politicos de indole mas bien
domésticos y locales. Por razones que resultan casi obvias, el nacionalismo de
Carranza se traduce en acciones concretas hasta que ocupa la Primera Jefatura del
Ejército Constitucionalista donde, a través de la experiencia, lo va delineando en
estricta defensa de la soberania nacional. A este respecto, la Dra. Rosa Isabel Gaytan
analiza la doble labor del defensor del orden constitucional:

Carranza debia atender tanto el frente interno como el internacional. Al mismo tiempo
gue se atendian los asuntos de ganar la guerra, primero a Huerta y luego a Villay a
Zapata, enfrentaba a los Estados Unidos y su permanente intervencionismo. Debia ir
ordenando los temas mas urgentes de la administracion en todos los niveles,
organizando un entramado de disposiciones legales para atender los asuntos
nacionales de una nueva manera al igual que los asuntos referentes a las relaciones

internacionales.®

54 Richmond, Douglas, op. cit., p.14.

%5 Gaytan, Rosa Isabel, Origenes y Construccion de la Politica Exterior de la Revolucion Mexicana: La
Doctrina Carranza. Tesis doctoral. UNAM, Programa de Posgrado en Ciencias Politicas y Sociales,
FCPyS, 2018, p. 152.
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Volviendo a la propuesta de Richmond, este autor apunta que las acciones
nacionalistas de Carranza se dejaron ver desde un momento muy temprano de su

efervescencia como lider revolucionario. Ejemplo de ello es lo siguiente:

Uno de los primeros grupos de interés que sintieron el aguijon del carrancismo fue el
de las instituciones bancarias. Cuando Carranza lanzé su campafia contra Huerta,
decidi6 que sus fuerzas no podian aceptar empréstitos o dinero extranjeros. por
consiguiente, el ingreso utilizado para financiar su levantamiento provino de la
aduanas capturadas, de los empréstitos, tanto forzados como voluntarios de la
propiedad incautada a quienes se opusieron a los constitucionalistas y de la

circulacion forzosa de la nueva moneda.*®
Y respecto de los recursos y la industria mexicana afirma que:

No obstante una postura cada vez mas moderada respecto de las reformas
economico-sociales internas propiciada por las tendencias de laissez-faire de Luis
Cabreray sus asociados, después de fines de 1916 Carranza conservo gran parte de
su apoyo azotando a los intereses extranjeros. [...] En otras épocas Carranza habia
atacado las concesiones dadas por gobiernos anteriores y ahora proponia reducirlas
como una manera de evitar la guerra, fomentar el desarrollo nacional y ofrecer

empleos a los mexicanos.®’

Sirvan estos esbozos generales de la postura politica internacional de don
Venustiano como mera introduccién de la gran aportacion que hizo en la materia: la
Doctrina Carranza, la cual fue incluida en el informe que present6 en su calidad de
presidente de la Republica, ante el Congreso de la Union el 1° de septiembre de 1918.
En dicho informe presento los principios que habian regido hasta ese momento las
relaciones diplomaticas de México en el contexto de la Primera Guerra Mundial,

resultando de estos un decalogo que pretendio servir de ejemplo a todas las naciones:

Que todos los paises son iguales; deben respetar mutua y escrupulosamente sus

instituciones, sus leyes y su soberania;

56 Richmond, D. “El Nacionalismo de Carranza y los Cambios Socioeconémicos, 1915-1920”. Revista
Historia Mexicana. Vol. 26, Num. 1 (101), julio-septiembre 1976. p. 107.
57 Ibidem.
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Que ningun pais debe intervenir de ninguna forma y por ningln motivo en los
asuntos interiores de otro. Todos deben someterse estrictamente y sin excepciones,

al principio universal de no intervencion;

Que ningun individuo debe pretender una situaciébn mejor que la que los
ciudadanos del pais a donde va a establecer, ni hacer de su calidad de extranjero un

titulo de proteccién y de privilegio.

Nacionales y extranjeros deben ser iguales ante la Soberania del pais en que

se encuentren; y finalmente,

Que las legislaturas deben ser uniformes e iguales en lo posible sin establecer
distinciones por causa de nacionalidad, excepto a lo referente en el ejercicio de la

soberania.®®

La gran importancia de la doctrina radica en la vision carrancista de compartirla
con el resto de los paises del mundo, especialmente con aquellos que conforman a
la América Latina, con la finalidad de establecer lazos internacionales que promuevan

la “paz y la confraternidad”.>®

Es posible apreciar que esta fundamentada en la no intervencién como forma
de expresion maxima de la soberania de cada pueblo. Sin embargo, debe destacarse
que, en el fuero interno de cada pais, otorga especial valor al disefio institucional en
el tratamiento tanto de nacionales y extranjeros. De este modo, vuelve a ser tema

central de sus reflexiones el apropiado trabajo legislativo.

2.1.3 El précer civilista.

En su Politica Constitucional, Félix Palavicini, diputado constituyente de 1917,
asegura que “el civiismo no es una superficialidad ni un alarde vanidoso, es la
educacion patridtica de los pueblos”.®° No es casualidad que uno de los mas cercanos
colaboradores de don Venustiano se expresara de esta manera, pues el propio

Carranza fue gran defensor de esta forma de constituir al gobierno. Por su parte, el

%8 Diario de los Debates de la Camara de Diputados. Afio |. Periodo ordinario. Legislatura XXVIII. -
Tomo I. -No. 13. Sesion del 1 de septiembre de 1918.

Consultado en: http://cronica.diputados.gob.mx/DDebates/28/1er/Ord/19180901.html

% Diario de los Debates de la Camara de Diputados. Afio I. Periodo ordinario. Legislatura XXVIII. -
Tomo I. -No. 13. Sesion del 1 de septiembre de 1918.

Consultado en: http://cronica.diputados.gob.mx/DDebates/28/1er/Ord/19180901.html

60 palavicini, Félix, op. cit. p. 299.
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Dr. Enriquez Perea destaca los rasgos mas significativos del civilismo del

cieneguense:

El carrancismo [...] es una escuela de ética politica de principios fijos, entre los cuales
es prominente la lealtad; [...] ser enemigo del asesinato politico como medio de
resolver expeditamente las situaciones, porque el asesinato politico es signo de
decadencia y de corrupcién: [...] condenar los cuartelazos, golpes de mano y

sublevaciones militares para derrocar gobiernos.®!
Y resume cuidadosamente los rasgos propios de los gobiernos civilistas:

El civilismo reclama la eliminacion del ejército como factor politico y aunque su
programa es mas amplio, por lo pronto su aspiracion concreta consiste en elevar a la
presidencia a un civilLb como condicibn o simbolo de procedimientos legales,

democréticos, razonables y patriéticos.5?
Por si fuera poco, refuerza lo anterior al decir:

El civilismo pretende el gobierno impersonal y sereno de la ley en lugar del gobierno
caprichoso, cambiante y contingente de un hombre, que para ser perfecto, necesitaria

ser perfecto él mismo, cosa que es imposible.®?

El militarismo caracteristico de los tiempos de Carranza se le antojé siempre
como un impedimento para el apropiado desarrollo institucional. Cualquier tipo de
personalismo en el quehacer politico seria reprobable ante los ojos del cieneguense,
toda vez que se asentaba como obstaculo para el ejercicio de gobierno con pleno

apego a la legalidad.

Cualquier esfuerzo por generar las mejores leyes para México seria en vano
ante la tirania de algun hombre que obrara guiado exclusivamente por sus impulsos
y deseos. En ese sentido, el civilismo es un rasgo natural dentro del pensamiento
politico de Carranza pues, solo cuando los gobiernos se generan en funcion de lo
dictado por las instituciones, las legislaturas estarian en pleno posibilidad de

desarrollar su trabajo de la mejor manera posible.

®1 Enriquez Perea, Alberto, op. cit., p. 196.
62 Enriquez Perea, Alberto, op. cit., p. 194.
63 Enriquez Perea, Alberto, op. cit., p. 194.
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El civiismo de Carranza es, a la vez, causa y consecuencia del apego a la
legalidad pues, ante el caracter personalista de los lideres politicos, la importancia de
la ley se difuminaria hasta reducirse a tinta sobre papel; mientras que, alli donde el
imperio de la ley se hace valido, existen las condiciones que posibilitan las
transiciones apegadas al marco normativo vigente, eliminando asi todo cambio de

régimen a través del uso de la violencia.

En el pensamiento carrancista, sin embargo, la vida democrética no depende
exclusivamente de la precisa obediencia de las leyes, sino que requiere de la
existencia de leyes justas y disefiadas cuidadosamente para su debido

funcionamiento en la realidad social sobre la que les corresponde operar.

El primer momento de la carrera de Carranza en que se deja ver su marcado
civilismo es la Decena Tragica, golpe de Estado por el que Huerta asumio de forma
espuria la presidencia de la Republica. De su notable conocimiento de las leyes,
Carranza concluye que los sucesos ocurridos en la capital del pais escapan a toda
legalidad y, en atencibn a semejante atropello, enarbolé el movimiento

constitucionalista para componer el orden constitucional violentado.

En su Informe presentado ante el Congreso General el 15 de abril de 1917,
Carranza recuerda este episodio y hace referencia al telegrama que recibié durante
su desempefio como gobernador de Coahuila el 18 de febrero de 1913, en el que se
comunicaba el ascenso de Huerta a la primera magistratura del pais, asi como la

aprehension del presidente y vicepresidente legitimos:

En el acto en que recibi el mensaje de Huerta, tomé la determinacion de asumir una
actitud resuelta contra atentado tan grande, y llevando a la practica mi propésito, a
primera hora del dia siguiente transmiti dicho mensaje al Congreso del Estado [...]
expresandole que yo estaba resuelto a cumplir con los sagrados deberes de mi cargo
y que esperaba que su determinacion estaria de acuerdo con los principios legales y

con los intereses de la Patria.®*

En ese sentido, el Plan de Guadalupe es, en su version original, ante todo, una

expresion del talante civilista del Primer Jefe, en la medida en que se erige para echar

64 Diario de los Debates de la Camara de Diputados. Afio |. Periodo ordinario. Legislatura XXVIII. -
Tomo I. -No. 13. Sesién del 1 de septiembre de 1918.
Consultado en: http://cronica.diputados.gob.mx/DDebates/27/1er/Extra/19170415.html
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abajo al gobierno que, mediante el uso de la fuerza, expulsé a las autoridades
legitimamente electas tras el triunfo de la revolucién maderista. El hecho de que fuera
ese su principal objetivo a seguir, es la explicacién més sdlida sobre las razones por
las que el Plan careci6é de promesas: consideraba que el levantamiento en contra de
la usurpacién era un deber de todos los mexicanos, que no debia llevar de por medio

oferta alguna para su ejecucion.

El segundo momento en que se dejo ver ese aspecto del pensamiento del
Carranza, fue hacia finales de su periodo presidencial, cuando se incliné por la idea

de llevar a la presidencia a un politico que no tuviera una tradicion militar.

Como es bien sabido, este acto le costo la vida, tal como a Madero su apuesta
por la democracia le habia costado la suya. Mas que ingenuidad, el proceder de

ambos es simbolo de una apotedsica congruencia.

La presidencia de México fue ocupada por militares hasta el afio de 1946 cuando lleg6
el primer presidente civil, Miguel Aleman Valdés, 26 afios habian transcurrido desde
gue Venustiano Carranza luché porque el poder militar estuviera subordinado a la
autoridad de un presidente civil en México. A Carranza le costé la vida. El presidente
Miguel Aleman, en otras circunstancias, abrié6 una nueva realidad politica. Los

presidentes de México desde entonces han sido civiles.5®

Dado que motiva acciones de muy alto calado dentro de su trayectoria politica,
el civiismo de Carranza bien puede ser considerado como uno de los rasgos mas
caracteristicos de su pensamiento politico. En la segunda parte de este capitulo, se

ofrece un analisis mucho mas extenso a este respecto.

2.1.4 Reformador.

Otro de los rasgos mas arraigados en el pensamiento de Carranza es, sin duda, su
inclinacion por llevar a cabo reformas a las leyes vigentes que fortalecieron el Estado
mexicano. Si bien, es una constante en su proceder el apego a la legalidad, le resulta
igual de importante el apropiado trabajo legislativo que le brindara al pais la

normatividad necesaria para el buen ejercicio del gobierno.

% Carrillo, Alejandro, Conversaciones con Carranza, México: Fundaciéon Miguel Aleméan, A.C., 2011, p.
24,
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Aludiendo una vez mas a la forma en que Cabrera se expresa sobre Carranza

en sus escritos, tenemos sobre ese caracter reformador que:

Venustiano Carranza fue [...] lider revolucionario y estadista con proyecto nacional;
supo entender las grandes reformas que México necesitaba y plasmarlas en la
Constitucién de 1917; recogio las reivindicaciones sociales de los distintos grupos y
rechazé toda intervencion extranjera en asuntos internos. Venustiano Carranza, el
Primer Jefe del Ejército Constitucionalista, el encargado del Poder Ejecutivo, el
presidente, impulsé las reformas que el pais necesitaba y por las que habia luchado.%®

Aungue es comun que la bibliografia que estudia la carrera politica de Carranza
se limite a mencionar el proyecto de reformas a la Constitucion de 1857, que presento
ante el Congreso Constituyente de Querétaro, lo cierto es que, a lo largo de la
segunda década del siglo XX, el cieneguense tiene un amplio abanico de propuestas
de reforma en muy diversas materias, por lo que la convocatoria de dicho cuerpo

colegiado es apenas una arista de ese caracter reformador al que se hace referencia.

La reestructuracion de la Constitucion no fue una preocupacion real para los
lideres o grupos revolucionarios de la época, sino que se ocuparon de materias
especificas de la vida politico-social del pais (la transicion democratica o la reforma
agraria, por mencionar algunos ejemplos) sin que estuvieran verdaderamente

circunscritas a un proyecto de gobierno ampliamente estructurado.

Carranza no inventa las instituciones, sino que propone reformas en funcién
del aprendizaje adquirido a lo largo de su carrera politica; sélo por mencionar un
ejemplo, su paso por el Senado de la Republica lo familiarizé con el Ministerio Publico,
institucibn que mas tarde, en calidad de gobernador de Coahuila, propone

implementar para la adecuada imparticion de justicia en el Estado.

Otro aspecto importante dentro de la labor legislativa de Carranza es su
inclinacion por rodearse de las mejores mentes revolucionarias para cimentar
sélidamente sus propuestas. En otro momento se hablara con mucho mas detalle
sobre el tema, pero baste la mencion de la Seccién de Legislacion Social, que marca
un antecedente importante en el disefio de las reformas que Carranza propondra ante

los constituyentes de 1917.

% Carrillo, Alejandro, op. cit., pp. 24-25.
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El Congreso queretano no es, en absoluto, una improvisacion politica del
Primer Jefe. Asi como su labor legislativa se puede rastrear hasta la ultima década
del siglo XIX, su interés en reformar la Constitucion se hace evidente desde la etapa

mas temprana de su liderazgo revolucionario.

Como prueba de ello, se reproduce ahora parte de su célebre discurso

pronunciado en Hermosillo en septiembre de 1913 en el que aseguraba que:

El pueblo ha vivido ficticiamente, famélico y desgraciado, con un pufiado de leyes que
en nada le favorecen. Tendremos que removerlo todo. Crear una nueva Constitucion

cuya accion benéfica sobre las masas nada, ni nadie, pueda evitar.®’

[.]

Al cambiar nosotros totalmente nuestra legislacion, implantando normas con una
estructura moderna y que cuadre mas con nuestra idiosincrasia y nuestras
necesidades sociales, excitaremos también a los pueblos hermanos de raza, para que
ellos no esperen a tener un movimiento revolucionario como el nuestro, sino que lo

hagan en plena paz.%®

Asi, la avanzada constitucionalista que surgié como prueba del civiismo de
Carranza y se erigia en contra de la usurpacion de la presidencia de la Republica,
comienza a articularse en un proyecto de nacién que atiende las heridas mas
profundas del pueblo mexicano, fincando toda su valia en la amplia experiencia que

los afios le habian granjeado al Primer Jefe.

2.1.5 Apego a lalegalidad.

Carranza entiende la naturaleza y sentido del Estado; la experiencia local lo habian
familiarizado con la organizacién politica y, mas tarde, la experiencia revolucionaria
lo impactd frente a las grandes necesidades del México de inicios del siglo XX.
Conocedor de la historia, entiende que el porvenir de los pueblos debe estar fincado

en las instituciones y no en el personalismo que caracterizo la época en que Vivio.

Su liberalismo, lo lleva a concluir que la mejor forma de gobierno es aquella

gue se ejerce con pleno apego a la legalidad. Consecuencia logica de este pensar,

67 Fragmento del discurso pronunciado por Venustiano Carranza en Hermosillo, Sonora, el 24 de
septiembre de 1913. Consultado en: Barrén, Luis, op. cit., p. 51.
%8 |bid., p. 52.
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es la de buscar incansablemente el generar las leyes que mejor funcionen para la
realidad mexicana. De ahi que, uno de los rasgos mas caracteristicos dentro de su
carrera tanto de su liberalismo, como de su apego a la legalidad, sea su caracter
reformista, labor politica, técnica, pero, sobre todo, legislativa, que en buena medida

motiva la presente investigacion.

Su apego a la legalidad y a los procedimientos politicos y administrativos que
de ella devienen, llevaron a Carranza a manifestarse siempre como enemigo de todos
aquellos que pretendieron pisotear las instituciones. Lo hizo asi al renunciar a la
presidencia de Cuatro Ciénegas para no atender a las exigencias del gobernador
Garza Galan de que mintiera en un informe sobre las condiciones politicas y
econdmicas del municipio, y lo hizo también al levantarse en contra de Victoriano
Huerta al haber usurpado la presidencia de la Republica, después de haber sido
asesinados el presidente y el vicepresidente constitucionales.

Es por ello que se ofrece ese rasgo como el mas caracteristico del pensamiento
politico de Carranza. Todas sus acciones, incluso aquellas llevadas a cabo en tiempos

revolucionarios estuvieron apegadas al marco normativo correspondiente.

La segunda parte de este capitulo ofrece un analisis del momento de la historia
politica en que los rasgos de su ideologia se manifiestan como un sélido crisol y se
traducen en acciones congruentes que se levantan como baluarte de la Constitucion:
el levantamiento en contra del usurpador Huerta y de aquellos que nada hicieron por

impedir su ladino ascenso a la presidencia de la Republica.

Dicho estudio, se ofrece como una prueba de que el pensamiento politico de
Carranza fue firme, incluso en los tiempos en que la nacion entera se convulsionaba
por un golpe de Estado. La Decena Tragica es el gozne que vincula la ideologia y

pensamiento politico de Carranza, con acciones concretas en defensa de la legalidad.

2.2 Carranza, el defensor del orden constitucional.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, jurada el 5 de febrero de
1857, consideraba en su articulo 79 que, en caso de falta temporal o absoluta del
Presidente de la Republica, seria el Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacidn quien se haria cargo del Poder Ejecutivo en tanto que se celebraban nuevas

47



elecciones.®® Sin embargo, este articulo fue reformado el 24 de abril de 1896 para
poner en manos del Secretario de Relaciones Exteriores la maxima investidura
ejecutiva, siguiendo en el orden el Secretario de Gobernacion en caso de que aquel,
igual que el presidente, estuviera impedido para asumir el cargo.”

Dicha disposicion so6lo podia ser aplicada en caso de falta absoluta que no
estuviera motivada por la renuncia del presidente. En ese caso, la fraccion séptima
del mismo articulo establecia que el Congreso de la Union se reuniria para “(...)
nombrar al sustituto, y la renuncia no surtira sus efectos sino hasta que quede hecho

el nombramiento y el sustituto preste la protesta legal”.”*

Mas tarde, las reformas politicas promovidas por el presidente Diaz en 1904,
incluyeron el establecimiento de la figura de vicepresidente dentro del ordenamiento
constitucional para el Poder Ejecutivo. Por tanto, la respuesta institucional a la falta
del presidente de la Republica tuvo que redisefiarse para establecer una linea

sucesoria que contemplara a la nueva figura.

De esta manera, en el primer parrafo del articulo 80 constitucional se establecié
que, en caso de falta del Presidente, “el Vicepresidente de la Republica asumira el
ejercicio del Poder Ejecutivo, por ministerio de ley sin necesidad de nueva protesta”.”?
Considerandose, ademas, la posible falta del vicepresidente, se establecid en el
articulo 81 que seria el Secretario de Relaciones Exteriores quien asumiria el cargo
de presidente y a falta de este “uno de los demas Secretarios, siguiendo el orden de

la ley que establezca su nimero”.”®

Ademas de la inclusion de la vicepresidencia, las reformas de 1904 retiraron al
Congreso General la facultad de colegiarse para la eleccion de un presidente en caso
de falta absoluta de la persona que se encontraba en funciones. En lugar de ello, el
tercer parrafo del articulo antes mencionado le daba la responsabilidad de convocar

“desde luego a elecciones extraordinarias”.’*

69 Camara de Diputados, LV Legislatura, Las Constituciones de México 1814-1916, México: Comité de Asuntos
Editoriales de la Cdmara de Diputados, 1991, p. 197. Nota al pie nimero 2.

0 Cdmara de Diputados, LV Legislatura, op. cit., p. 197-198.

"l Camara de Diputados, LV Legislatura, op. cit., p. 200.

2 Camara de Diputados, LV Legislatura, op. cit., p. 231.

3 Camara de Diputados, LV Legislatura, op. cit., p. 232.

74 Camara de Diputados, LV Legislatura, op. cit., p. 232.
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Todo lo mencionado hasta este momento es de vital importancia para seguir
con mejor optica los sucesos ocurridos en el entonces Distrito Federal desde el 9 y
hasta el 19 de febrero de 1913, en el periodo de la historia mexicana conocido como
la Decena Tragica, que fue un golpe militar en contra del gobierno constitucional de

Francisco |. Madero.

Al hacer un estudio de lo que establecia la carta magna entonces vigente sobre
la forma en que el presidente habria de ser sustituido, se puede entender (mas nunca
justificar) el actuar del general de divisién Victoriano Huerta para lograr usurpar el mas

alto cargo ejecutivo de México.

2.2.1 Camara de Diputados.
En principio, debe atenderse a la comunicacion enviada por Huerta a las Camaras del

Congreso General, la cual reza lo siguiente:
“Comandancia Militar de México.- México, febrero 18 de 1913.
“Ciudadano Presidente de la Camara de Diputados:

“En vista de las dificilisimas circunstancias porque atraviesa el pais y muy
particularmente la Capital de la Republica, entregada, como de hecho esta, a una
guerra intestina, debida a circunstancias multiples que esa Camara se servira analizar,
he asumido el Poder Ejecutivo con el objeto de tratar de cimentar la paz, y tengo

detenidos en el Palacio Nacional al Sefior Francisco |I. Madero y su Gabinete.

“Espero del patriotismo de usted que se sirva convocar a la Camara de Diputados para
tratar tan interesante estado de cosas, por lo que le ruego a usted muy atentamente
proceda con la actividad que se requiere en bien de la patria, para lo que cualquier

sacrificio es corto.

“Protesto a usted las seguridades de mi atenta consideracion y respeto.- el General

de Divisién, encargado del Poder Ejecutivo, V. Huerta.””

A pesar del registro de que ambas Camaras atendieron a dicha comunicacion
en sesion del 19 de febrero, se tiene noticias de que fue dirigida a los presidentes de

ambas mesas directivas desde la tarde del 18 de febrero, tanto por la fecha del mismo

'S Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados. Afio |. Periodo extraordinario. XXVI Legislatura. -Tomo I.-
Apéndice. No. 29. pp. 7. Sesién del miércoles 19 de febrero de 1913. iniciada a las 4:40 p.m. p. 7.
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documento, como por la intervencion del diputado federal Querido Moheno en la que

expresa lo siguiente:

[Huerta] no sélo es de hecho, como antes dijimos uno de los jefes militares que
asumen el mando de la Capital, sino que desde las Ultimas horas de la tarde de ayer
[18 de febrero] se dirigi6 a las Camaras dandoles cuenta de la aprehension del
Presidente de la Republica con todo su Gabinete, incluso el Vicepresidente; de que
asumié el mando de esta capital e invitaba al Poder Legislativo, a la Representacion

Nacional, para reunirse y considerar la situacion.”®

La forma en que Huerta redacta su mensaje, que mas que una invitacién al
cumplimiento del deber parecié una amenaza, guarda en el fondo la aclaracion de
gue faltaban todas las personas que ejercian los cargos contemplados en la linea
sucesoria establecida en el texto constitucional vigente en caso de ausencia del
presidente. Es decir, ante la falta del presidente, vicepresidente y todos los secretarios
gue componian el gabinete, no habia un precepto legal que determinara la forma en
gue habria de elegirse a un presidente interino.

Por lo anterior, los hechos consumados por Huerta, tanto la aprehension de los
funcionarios, como la comunicacion enviada a las Camaras del Congreso General,
tenian la intencidén de justificar, al menos en el hecho, que él se asumiera como

encargado del Poder Ejecutivo de la Unién.

La confusidn generada ante tan peculiar estado de las cosas se hace evidente
si se atiende nuevamente a la sesion de la Camara de Diputados, especificamente la

intervencion del mismo legislador Moheno:

El Presidente de la Republica, de hecho, ha desaparecido; el Vicepresidente de la
Republica, de hecho, ha desaparecido también; el Gabinete presidencial también ha
desaparecido; en una palabra, hemos llegado a una situacion espantosamente
anormal, en la cual un Poder completo de la Nacién ha desaparecido, de una manera

irremediable, de una manera innegable.””

Su razonamiento legal, resultado de la situacion por la que atravesaba la

capital, daba especial importancia a la comunicacién enviada por Huerta, sin

78 Digrio de los Debates de la Cémara de Diputados, op. cit., p. 2.
7 Ibidem.
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detenerse a meditar sobre la legitimidad de la detencion del presidente y su gabinete,
dando absoluta prioridad a la falta de persona que asumiera la maxima magistratura.

Fruto de todo lo anterior, propone lo siguiente:

Todos los versados en Derecho saben que, por reglas de interpretacion juridica, una
ley posterior deroga las anteriores en todo lo que la posterior prevé. Pero a falta de
disposiciones de la ley posterior, si el evento sobreviene, entra en pleno vigor la ley
primera, que para ese caso no ha sido derogada. Ese es el caso nuestro, sefiores
Diputados: tenemos que ir al estado anterior, a la Gltima reforma a la Constitucién, la
de 1896, y, conforme a esa reforma [...], las Camaras, reunidas en Congreso General,

tiene facultades para proveer al nombramiento.”

Queda claro que la intencion del diputado Moheno al proponer que se proceda
conforme a lo indicado en la Constitucion, previo a la reforma que les que retira a los
legisladores la facultad de elegir de manera colegiada a un presidente sustituto, es
atraer hacia el Poder Legislativo la facultad de suplir, cuando antes, la falta de don
Francisco |I. Madero. Esto ante el peligroso avance de la fuerza militar que, a todas

luces, preparaba ya su llegada al poder.

No obstante que en el seno de dicha Camara se debatia sobre la postura que
se debia adoptar para subsanar la condicién que enfrentaba el pais, un nuevo giro de
los hechos impuso condiciones en el proceder de los legisladores pues, a pesar de
gue el mensaje de Huerta anunci6 la aprehension del gabinete presidencial, uno de
los miembros que lo componian, el secretario de Relaciones Exteriores Pedro
Lascurdin, se presentd ante los diputados en esa misma sesion para presentar las

renuncia del Presidente y Vicepresidente de la Republica, que a la letra dice:

“En vista de los acontecimientos que se han desarrollado de ayer aca y fin de facilitar
la solucion politica de los graves problemas que actualmente preocupan a la Nacion,
hacemos ante la Honorable Camara de Diputados formal renuncia de los cargos de
Presidente y Vicepresidente Constitucionales de los Estados Unidos Mexicanos.- Lo

gque comunicamos a ustedes para los efectos legales.

“México, febrero 19 de 1913.- Francisco |I. Madero.-J. M. Pino.

8 Diario de los Debates de la Cémara de Diputados, op. cit., p. 4.
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“A los ciudadanos Secretarios de la Camara de Diputados.- Presentes.””®

¥,

5 “Federales con rifles cerca de un cafién durante la Decena Trégica’.
Fuente: mediateca.inah.gob.mx
MID: 77_20140827-134500:641936
secretaria de cultura.inah.sinafo.fn.méxico

Este nuevo intento de hacer pareces legal un proceder que, a todas vistas, fue
un atropello a las instituciones nacionales, estaba pensado como medida para separar
a los sefiores Madero y Pino Suérez de su investidura para hacer valer
tramposamente los designios constitucionales respecto a la sustitucion del presidente

de los que se ha hablado con anterioridad.
Es Isidro Fabela quien, a este respecto, apunta que:

La responsabilidad del Ministro Lascurain es inconcusa y fatal. El general Juvencio
Robles lo amenazé para que entregara a la Camara de Diputados las renuncias y las
presentdé cuando habia prometido al Presidente no presentarlas sino cuando él,
Madero, estuviese lejos de la patria. No cumpli6 su ofrecimiento y por eso fue
responsable de que los hubieran ultimado. El miedo lo impulsé a no cumplir su

solemne compromiso. Juvencio Robles fue el autor de dicha coaccion.®°

En cuanto a lo concerniente a la Camara de Diputados en tan peculiar

situacion, el mismo autor dice:

3 Diario de los Debates de la Cémara de Diputados, op. cit., p. 13.
80 Fabela, Isidro, Documentos Histéricos de la Revolucién Mexicana. Revolucion y Régimen Constitucionalista IV.
El Plan de Guadalupe, México: Fondo de Cultura Econdmica, 2013, sin paginado.
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La Camara, una vez presentadas tales renuncias también fue culpable de haberlas
aceptado. Sélo cinco diputados se negaron a aceptarlas: Alfonso G. Alarcon,
Francisco Escudero, Manuel E. Méndez, Luis Manuel Rojas, y Leopoldo Hurtado y
Espinosa. Expusieron con ellos sus vidas, pero cumplieron estrictamente con su
deber. Los demas, alegando que asi salvaban las vidas de los renunciantes, se
equivocaron de medio a medio. Los hechos tragicos posteriores demostraron que no

tenian razéon. A Madero y a Pino Suéarez los mataron porque dimitieron.8!

Una vez que se tuvo conocimiento de las renuncias presentadas por el
presidente y el vicepresidente de la Republica, fueron aceptadas y turnadas a las
Comisiones Unidas 2da. de Gobernacion y 3ra. de Puntos Constitucionales cuyo
dictamen fue puesto a disposicion del Pleno rapidamente. En las fracciones primera
y segunda del mismo, se aceptaban las renuncias de los sefiores Madero y Pino
Suarez, respectivamente, mientras que la tercera fraccion daba la siguiente

instruccion:

“lll. LIdmese al ciudadano Licenciado Pedro Lascurain, actual Secretario de
Despacho de Relaciones Exteriores, para que preste la protesta de ley como

Presidente interino de la Republica”.8?

Asi, la situacién convulsa que habia aquejado a la capital del pais por diez dias,
a los ojos de los diputados federales presentes en la sesion que tuvo verificativo esa

tarde, parecia llegar a buen fin.

2.2.2 Camara de Senadores.

Todo lo expuesto hasta ahora da cuenta de la forma en que los diputados federales
atendieron a la comunicacién de Huerta enviada hacia el final de la Decena Tragica.
Sin embargo, gracias al acta de la sesién de fecha de 19 de febrero, también se tienen

noticias de lo sucedido en la Camara de Senadores.

A pesar de que el acta es escueta, si se le compara con la de la camara baja,
contiene elementos que son de interés en el analisis de los hechos que motivan esta
investigacion. En primer lugar, debe destacarse que la sesidn, iniciada a las cinco de

la tarde, tuvo como primer punto del orden del dia la aprobacién del acta de la ultima

81 Ibidem.
82 Diario de los Debates de la Cémara de Diputados, op. cit., p. 14.
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sesidn celebrada por esa Camara, la cual tuvo verificativo el 8 de febrero de 1913. Lo
anterior es importante debido a que los senadores se habian reunido por ultima vez

desde antes del inicio de las hostilidades en el entonces Distrito Federal.83

Por otro lado, una vez que se ley6 ante el pleno la comunicacién que Victoriano
Huerta habia hecho llegar a la presidencia de la mesa directiva, un secretario procede

a dictar la siguiente instruccion:

En virtud de que la Camara de Diputados en vista de la autorizacién que esta Camara
de Senadores le concedié el 30 de enero ultimo, previo dictamen de la Segunda
Comision de Gobernacion, suspendid sus sesiones temporalmente, digasele que se
da por terminada la suspension acordada y que se le invita a fin de que se constituya

nuevamente para el ejercicio de sus funciones.®

Aunque es poca la informacién que proporciona el acta de dicha sesion, ha de
ser de primera importancia al contrastarla con el telegrama que Huerta envio a los
gobernadores de los Estados de la Republica, entre ellos, claro, don Venustiano

Carranza.

2.2.3 Congreso General.

El dictamen de la Camara de Diputados por el que se aceptan las renuncias de los
sefiores Madero y Pino Suarez fueron aprobados por 123 votos, contra los que sélo
se opusieron los legisladores antes mencionados por Isidro Fabela. Dicho dictamen
formalizé la falta de presidente y vicepresidente, por lo que sélo restaba a las Camaras
sesionar conjuntamente, como Congreso General, para hacer valer el designio
constitucional que establecia que, a la falta de aquellos, el siguiente en la cadena de
sucesion era el Secretario de Relaciones Exteriores, y por tanto, Pedro Lascurain

debia tomar protesta ante el Legislativo Federal.8®

Es asi que, en sesion extraordinaria del Congreso General, cuyo presidente
era el C. Coronel Francisco Romero, acompafiado por la comisibn compuesta por el

Diputado Vicente Pérez, Senador Gumesindo Enriquez, Diputado Ismael Palomino,

83 Archivo Histérico del Senado de la Republica, acta de la sesién de fecha 19 de febrero de 1913, consultada en
el Libro de Actas ADRP 72, Cdmara de Senadores, XXVI Congreso, Periodo extraordinario, 1913, p. 204.

84 Archivo Histérico del Senado de la Republica, op. cit., p. 205.

85 Diario de los Debates de la Cémara de Diputados, op. cit., p. 16.

54



Senador José Castellot y Diputado Fidencio Hernandez®, la cual habia sido
designada para tales efectos, Lascurain fue introducido al salén de sesiones para

rendir la protesta constitucional que la situaciébn ameritaba.

Apenas terminada la sesion extraordinaria del Congreso General y restaurada
la de la Camara de Diputados se recibid, proveniente de la Secretaria de Estado y del
Despacho de Relaciones Exteriores, el oficio nimero 5,245 mediante el cual se hacia
del conocimiento de esa camara baja la designacion de Victoriano Huerta como
secretario de Gobernacion, por parte del presidente Lascurdin. Se hacia evidente ya
el teatro que se estaba montando desde Palacio Nacional, el ultimo acto que
pertrechaba la usurpacion de la presidencia de la Republica estaba a punto de

consumarse.

Tras el anuncio de designacion, se recibido nuevo mensaje del ejecutivo que,
muy seguramente, poco sorprendiéo a los diputados asistentes. La ya esperada

renuncia de Pedro Lascurain rez6 lo que a continuacion se presenta:

“Honrado por el senor Presidente de la Republica, don Francisco |. Madero, con el
cargo de Secretario de Estado y del Despacho de Relaciones Exteriores, procuré
servir a mi patria poniendo el humilde contingente de mi lealtad y de mi honradez. Los
acontecimientos a los que asistimos, me han colocado en el caso de facilitar los
medios para que, dentro de la ley, se resuelva una situacion que de otro modo
acabaria con la existencia nacional. He aceptado con toda conciencia ese papel, ya
qgue, de rehusarme, hubiera cooperado a futuras desgracias. La Historia resolvera
serenamente sobre mi actitud; estimo demostrar con ella mi lealtad a quien me honro

con su confianza y mi amor a mi patria.

“Estas consideraciones me hacen dimitir del puesto de Presidente de la Republica,
gue por ministerio de ley he desempefiado por unos momentos, después de haber
nombrado Secretario de Estado y del Despacho de Gobernacién al sefior General

Victoriano Huerta.

“Ruego a ustedes, sefiores Secretarios, se sirvan dar cuenta a la Honorable Camara

de Diputados con esta renuncia, para los efectos legales.

“México, febrero 19 de 1913.- Pedro Lascurain.

86 Ibidem.
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“A los ciudadanos Secretarios de la Honorable Camara de Diputados. - Presentes”.®’

En muy pocas ocasiones en la historia de México, antes o después de esa
fecha, se podria dar cuenta de la renuncia de dos presidentes el mismo dia, pero
aquel 19 de febrero tal circunstancia motivd una segunda sesion extraordinaria del
Congreso General, esta vez para elevar al maximo cargo ejecutivo a Victoriano
Huerta, quien con artimafias y amenazas pretendi6 burlar a toda la nacién al asumir

la presidencia con supuesto apego a la legalidad.

En medio del caos vivido en la capital aguella tarde, algunas horas antes de la
llegada del usurpador a la presidencia, el Diputado Escudero compartia con el pleno

de la Camara baja la siguiente reflexion:

Se nos ha dicho: “Wamos a deliberar;” pero ¢ bajo qué base? Unos de los jefes militares
gue ahora regentean el Poder Ejecutivo, ha dicho, segin pude entender, que, 0 se
hace lo que él desea, o0 esta dispuesto a que se haga. Bajo esa base ¢cual
deliberacién podemos tener? ¢Hemos de obedecer, por patriotismo, lo que los jefes
militares quieran? Entonces sale sobrando la deliberacion. ¢Nos dejan libertad para
deliberar? Entonces sale sobrando la amenaza. [...] aqui no representamos sélo a la
Capital, sino que representamos también a la Federacibn Mexicana. ¢Estamos
seguros de que todos los Estados de la Nacién aceptaran a ciegas lo que se haga en

la capital? ¢Qué nos dice la Historia a ese respecto?

La Historia, sefiores, de México, tan azarosa y tan triste, nos dice que hasta la
fecha, con excepcion de este movimiento militar, que todavia no esta consagrado por
el triunfo definitivo, jamés lo que se ha hecho en la capital ha decidido los destinos de
la Republica. No sabemos todavia qué se piensa en nuestro pais sobre los sucesos

de actualidad.®®

Acertadas fueron las palabras del diputado Escudero porque, efectivamente,
uno de los Estados de la Federacion, Coahuila, se aprestaba ya en ese momento a
responder ante semejante atropello a la Constituciéon Mexicana. El gobernador de
dicha entidad, don Venustiano Carranza Garza, apoyado por el Congreso Local,

estaba a punto de dar una contundente leccion de apego a la legalidad, tanto a

87 Diario de los Debates de la Cémara de Diputados, op cit., p. 17.
88 Consultado en Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados. Afio |. Periodo extraordinario. XXVI
Legislatura. -Tomo I.- Apéndice. No. 29. p. 5. Sesidn del miércoles 19 de febrero de 1913. iniciada a las 4:40 p.m.
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guienes violaron los maximos designios nacionales, como a quienes, por miedo o

incapacidad, nada pudieron hacer para evitarlo.

2.2.4 Un telegrama, un ardid.
El 18 de febrero de 1913 Huerta no s6lo envio el escrito antes analizado a las
Camaras del Congreso General, sino que remitiéo a cada Estado de la Republica un

telegrama que comunicaba a los gobernadores lo siguiente:

“Por orden del Senado me he hecho cargo del Poder Ejecutivo, teniendo presos al

Presidente y su Gabinete”.®°

Este “torpe mensaje de Huerta que confesaba la usurpacion del poder”®° a ojos
de un buen conocedor de las instituciones mexicanas, como de hecho lo era don

Venustiano Carranza, dejaba ver, en pocas lineas, severas anomalias.

En primer lugar, tal como se ha mencionado anteriormente, la Camara de
Senadores habia sesionado por Ultima vez, antes de la consumacién de la
usurpacion, el 8 de febrero. Aunado a lo anterior, se debe hacer mencién que, ni en
esa sesion, ni en la que tuvo verificativo el propio 19 de febrero, se tiene noticia alguna

de que los senadores hayan entregado el Ejecutivo a Huerta.

Se puede hallar una razén de peso que explique porqué el contenido del
telegrama era enfético en la participacion del Senado en la supuesta designacion de
Huerta, si se revisa con atencion el acta de la sesion del 19 de febrero de dicha
camara alta. En ella se constata, como también se dijo ya con anterioridad, que la
Camara de Diputados se encontraba en suspension de labores desde el 30 de enero

de ese mismo afo.

Lo anterior, por ser de interés general de la Nacién, muy probablemente era de
conocimiento de las autoridades locales a las que se envid la comunicacion y, por
tanto, era arriesgado mencionar a los diputados o al Congreso General como artifices

de la toma del poder por parte del golpista.

89 Fabela, Isidro, op. cit., sin paginar.
90 Aguirre Berlanga, Manuel, Revolucién y Reforma. Génesis Legal de la Revolucién Constitucionalista, México:
INEHRM, 2016, p. 39.

57



Siendo las cosas de esa forma, era necesario mencionar solamente al Senado
de la Republica en la breve descripcion que envia a los gobernadores sobre los
aconteceres en la capital del pais, en tanto que, con coercién y amenaza ejecutaba
todo lo estudiado anteriormente para ser designado presidente de la Republica.

Don Venustiano Carranza, politico coahuilense que desempefiaba entonces la
gubernatura de su Estado, sabia, por su propia experiencia como Senador durante la
tltima década del gobierno porfiriano, que aun siendo verdad aquello que se
informaba via telegrafica, la camara alta del poder legislativo federal carecia de

facultades constitucionales para llevar a cabo semejante accion.

Estando tan lejos del Distrito Federal, era dificil determinar el estado real de los
hechos, por lo que se mantenia la duda sobre el papel jugado por los legisladores
aludidos. De lo que si se tenia certeza era que el gobierno de Madero habia caido y
Carranza contaba Unicamente con el poder politico y militar de su Estado para

rectificar semejante desvio institucional.

Sin demorar en las acciones que tan dificil situacién exigian, comenzé a
aglutinar las fuerzas politicas necesarias para enfrentar a Victoriano Huerta, pero no
bajo el cobijo Unico de las capacidades militares con que contaba, ni enarbolando el
estandarte de su muy particular ideologia, sino que obro, paso a paso, con destacable

apego a lo establecido en la ley.

Gracias a don Manual Aguirre Berlanga se tiene conocimiento de sus primeras

acciones el 18 de febrero:

[...] el sefior Carranza, cuya mirada singular ha abarcado siempre la totalidad de los
acontecimientos ulteriores, desde la primera sefial, cité a su casa habitacion, calle de
Hidalgo numero 45, en la Ciudad de Saltillo a varios miembros de la Legislatura local,
entre los cuales figuraban los sefiores Gabriel Calzada, Epigmenio Rodriguez, y
Vicente Davila, para darles a conocer el mensaje inserto y sugerirles la conveniencia
de adoptar una resolucién rapida y en completa armonia con el deber. Asistieron
también el Teniente Coronel Luis G. Garfias, el Mayor J. B. Trevifio y los sefiores
Alfredo Breceda y Ernesto Meade Fierro. Enterados los concurrentes del mensaje, el
sefior Carranza signific6 a los diputados que el Senado carecia de autoridad
constitucional para nombrar Presidente de la Republica, suplir al electo popularmente

y facultar a nadie para aprehender a los primeros Magistrados de la Nacion, y que, por
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lo tanto, era una obligacion ineludible del Gobierno Coahuilense desconocer y

reprobar inmediatamente semejantes actos [...].%

Como podra comprobarse con lo anterior, el espurio gobierno de Huerta adn
no habia nacido cuando ya tenia en don Venustiano un enemigo jurado que no le
daria un solo momento de paz. Consideraba esto no como un capricho politico suyo,
sino como un deber derivado de la protesta de hacer valer la Constitucion de su
Estado como gobernador y, con ello, se hace extensiva la responsabilidad para con

la carta magna federal.

Luego entonces, si tal responsabilidad estaba motivada en la institucién que
investia, su proceder debia ser, desde un inicio, plenamente apegado a la legalidad.
Es por ello que, con fecha de 19 de febrero, dirige a la XXII Legislatura® del Congreso
Local de Coahuila el oficio nimero 5,565 mediante el cual hace del conocimiento de
los legisladores estatales el contenido del telegrama recibido el dia anterior,
insistiendo en todo momento en la falta de facultades del Senado para llevar a cabo

la designacién a la que dicha comunicacién hacia referencia.

El punto clave de tal oficio se puede encontrar en el parrafo que reza lo

siguiente:

Deseoso de cumplir fielmente con los sagrados deberes de mi cargo, he creido
conveniente dirigirme a esta Honorable Camara para que resuelva sobre la actitud
gue deba asumir el Gobierno del Estado en el presente trance, con respecto al general
que, por error o deslealtad, pretende usurpar la Primera Magistratura de la

Republica.®®

A pesar de que Carranza tenia firma intencion de levantarse en armas en
contra de Huerta, sabia que era su deber como gobernador dar parte de los
acontecimientos al poder legislativo de su Estado para investir de legalidad sus

futuras acciones, esto era asi porque requeria de facultades extraordinarias que solo

9% Aguirre Berlanga, Manuel, op. cit., p. 60-61.

92 villarreal, Javier. “Carranza. La Formacidn de un Politico” en Galeana, Patricia, op. cit., p. 132.

93 Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza, Primera Jefatura del Ejército Constitucionalista. Decretos,
México, Gobierno del Estado de Coahuila, 1915, p. 3.
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el Congreso Local podia concederle como representante de la ciudadania

coahuilense.

La comunicacion que el Ejecutivo de Coahuila dirigi6 al Congreso obedecia a la
necesidad de que la Legislatura formulase la decision oficial, como intérprete natural
de la voluntad del pueblo y de la exigencia politica del momento. La decision del

Congreso correspondié ampliamente a los anhelos civicos del sefior Carranza.®

Al ser avalada su solicitud por el legislativo local, habia conseguido que todo el
Estado, no sélo él, se levantara en contra del atropello a la Constitucion que justo en

€s0S mismos momentos se estaba consumando en la capital del pais.

Asi, a similares horas del mismo 19 de febrero, dos poderes legislativos
deliberaban y dictaminaban sobre los mismos asuntos, pero en sentidos
marcadamente distintos: mientras el Congreso General tomaba las protestas, primero
de Lascurdin y luego de Huerta, para asumir la presidencia de la Republica, el
Congreso Local de Coahuila emitia el decreto numero 1,421 mediante el cual se daba

a conocer que:

Articulo 1° Se desconoce al general Victoriano Huerta en su caracter de jefe del Poder
Ejecutivo de la Republica, que dice él le fue conferido por el Senado y se desconocen

también todos los actos y disposiciones que dicte con ese caracter.

Articulo 2° Se conceden facultades extraordinarias al Ejecutivo del Estado en todos
los ramos de la administracion publica para que suprima los que crea convenientes y
proceda a armar fuerzas para coadyuvar el sostenimiento del orden constitucional en

la Republica.

Econdmico. Excitese a los gobiernos de los demas Estados y a los jefes de las fuerzas
federales, rurales y auxiliares de la Federacion para que secunden la actitud del

gobierno del Estado.®®

Carranza, el gobernador investido de facultades extraordinarias por el
Congreso de Coahuila, toma en sus manos lo dispuesto en ese articulo econémico y
dirige una circular a todos los gobernadores de los Estados en los que los invitaba a

secundar su movimiento aludiendo aun a la supuesta designacién del Senado

94 Aguirre Berlanga, Manuel, op. cit., p. 67.
9 Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza, op. cit., p. 5.
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acusandola de “[...] arbitraria e ilegal, y no tiene otra significacion que el mas
escandaloso derrumbamiento de nuestras instituciones, y una verdadera regresion a

nuestra vergonzosa y atrasada época de los cuartelazos [...].”%

A pesar del entusiasmo con que todo el Estado de Coahuila se aprestaba a
combatir al usurpador, los demas autoridades locales o federales “sufrieron subitos
ataques de mudez’’, mientras que otras autoridades mas, incluidas algunas

internacionales, daban apoyo y reconocimiento al general y su nuevo gobierno.

De los veintisiete gobernadores solamente cuatro: los de Sonora, San Luis Potosi,
Aguascalientes y, naturalmente, Coahuila, desconocieron a Huerta. Todo el Ejército
Federal estaba con él. Los gobiernos extranjeros reconocian apresuradamente al

nuevo gobierno emanado del crimen y la traicion.%

Tal como se dijo con anterioridad, el analisis de este momento de la historia de
nuestro pais tiene como principal intencién exacerbar el apego que don Venustiano
Carranza tenia al Estado de Derecho, es por ello que no se retomaran aqui los
enfrentamientos militares que tuvieron lugar una vez que el Congreso Local avalé su
salida hacia la capital, sino que se analizara directamente la redaccién y promulgacion
del Plan de Guadalupe, baluarte inapelable del naciente Movimiento

Constitucionalista, el cual a la letra dicto:
Manifiesto a la nacion.

Considerando: que el general Victoriano Huerta a quien el Presidente Constitucional
D. Francisco |I. Madero habia confiado la defensa de las instituciones y legalidad de
su gobierno, al unirse a los enemigos rebeldes en armas contra ese mismo Gobierno,
para restaurar la ultima dictadura, cometio el delito de traicion para escalar el poder
aprehendiendo a los CC. Presidente y Vicepresidente, asi como a los ministros,
exigiéndoles por medios violentos la renuncia de sus puestos, lo cual estd comprobado
por los mismos mensajes que el mismo general Huerta dirigié a los gobernadores de
los Estados comunicandoles tener presos a los Supremos Magistrados de la Nacion y
su Gabinete. Considerando: que los Poderes Legislativo y Judicial han reconocido y
amparado en contra de las leyes y preceptos constitucionales al general Victoriano

Huerta y sus ilegales y antipatriéticos procedimientos; y, considerando, por ultimo, que

96 Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza, op. cit., p. 6.
97 Villarreal, Javier. “Carranza. La Formacion de un Politico” en Galeana, Patricia op. cit., p. 118.
98 Urquizo, Francisco, op. cit., p. 31.
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algunos de los Gobiernos de los Estados de la Unién han reconocido al Gobierno
ilegitimo impuesto por la parte del ejército que consumo la traicion mandado por el
mismo general Huerta, a pesar de haber violado la Soberania de esos mismos
Estados, cuyos gobernantes debieron ser los primeros en desconocerlo, los suscritos,
jefes y oficiales con mando de fuerzas constitucionalista, hemos acordado y

sostendremos con las armas el siguiente Plan.
1° Se desconoce al General Victoriano Huerta como Presidente de la Republica.
2° Se desconoce también a los Poderes Legislativo y Judicial de la Nacion.

3° Se desconoce a los Gobierno de los Estados que aun reconozcan a los Poderes
Federales que forman la actual Administracion, treinta dias después de la publicacion
de este Plan.

4° Para la organizacion del Ejército encargado de hacer cumplir nuestros propoésitos,
nombramos como Primer Jefe del Ejército que se denominara “Constitucionalista”, al

ciudadano Venustiano Carranza, Gobernador del Estado de Coahuila.

5° Al ocupar el Ejército Constitucionalista la Ciudad de México, se encargara
interinamente del Poder Ejecutivo el ciudadano Venustiano Carranza, Primer Jefe del

Ejército o quién lo hubiere sustituido en el mando.

6° El Presidente interino de la Republica convocarda a elecciones generales tan luego
como se haya consolidado la paz, entregando el Poder al ciudadano que hubiere sido

electo.

7° El ciudadano que funja como Primer Jefe el Ejército Constitucionalista en los
estados cuyos Gobiernos hubieren desconocido al de Huerta, asumird el cargo de
Gobernador Provisional y convocard a elecciones locales, después de que hayan
tomado posesion de sus cargos los ciudadanos que hubieren sido electos para

desempeniar los altos Poderes de la Federacion, como lo previene la base anterior.

Firmado en la Hacienda de Guadalupe, Coah., a los 26 dias del mes de marzo de
1913.%°

99 INEHRM, Venustiano Carranza. Plan de Guadalupe. Decretos y Acuerdos 1913-1917, México: INEHRM, 2013,

p. 19.

62



6 “Plan de Guadalupe”. Fuente: mediateca.inah.gob.mx
MID: 69_20160610-134500:10694
secretaria de cultura.inah.sinafo.fn.méxico

La promulgacién de este Plan representa, para Carranza, su entrada a la vida
politica nacional, asumiendo la responsabilidad ineludible de restablecer el orden
constitucional federal. En su redaccion da conocer a todo el pais el objetivo de la
causa, asi como los medios bélicos de los que se habia allegado para la consecucién

del objetivo ultimo.

El Plan de Guadalupe no hacia ninguna promesa e incluso, en su version original,
tampoco contenia considerandos. Fueron los seguidores de Carranza los que
insistieron en agregar estos ultimos, para explicar las razones de la lucha. [...] no
abarca mas de una pégina. Don Venustiano quiso evitar el error de Madero, de hacer
una serie de promesas que después no podria cumplir.1®

Otra razon por la que la redaccion no contempla promesa alguna para todos
aquellos que secunden el movimiento, podria ser la visién politica de Carranza
mediante la que entendia a la defensa de la legalidad como un deber para todo
mexicano, mismo que debe ser atendido tan pronto como la coyuntura lo exija, sin

necesidad de dadiva alguna. Prueba de ello es el punto tercero del Plan, mediante el

100 pg| Rio, Lorenza, op. cit., p. 50.
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cual se desconoce a todos los gobiernos estatales que reconozcan al usurpador,
haciendo extensible a los gobernadores la obligacidon constitucional de levantarse en

armas, tal como él lo habia hecho.

Como es bien sabido, las adiciones al Plan de Guadalupe de fecha de 12 de
diciembre de 1914 son el punto de partida de los decretos mediante los cuales
Carranza expedira leyes y reformas sobre distintos temas politicos y sociales,
poniendo en practica, por primera vez a nivel nacional, su vasta experiencia como
legislador y gobernante. A partir de esa fecha y una vez que el usurpador habia sido
exiliado del territorio mexicano, atiene a las voces que clamaban por un programa de
gobierno amplio y reformador, pero esto s6lo se materializé hasta que habia atendido

al problema de gran calado que habia motivado la promulgacion del Plan.

Una vez iniciado el levantamiento, su amplio conocimiento sobre la historia y
su soélido pensamiento politico se hacen evidentes en detalles tan especificos como
el cargo que habria de asumir al frente del naciente ejército. Al respecto, Lorenza Del
Rio apunta que:

El ejército rebelde recibid el nombre de Constitucionalista porque su intencion era
restablecer el orden constitucional roto por el cuartelazo de Huerta. [...] Es posible que
Don Venustiano, que era muy aficionado a la historia de México, tomara prestado el
término “Primer Jefe” de Agustin de lturbide, pues ese fue el titulo que dicho caudillo
adopt6é cuando asumid el mando del Ejército Trigarante. En cualquier caso, Don
Venustiano le dio un nuevo significado a dicho cargo. El era civil y estaba en contra
del militarismo. En consecuencia, se neg6 a recibir cargo militar alguno, asi que nunca
fue general. Por consiguiente, aunque Carranza llevaba uniforme militar, este carecia

de insignias.1?

En todo caso, el elemento mas importante a resaltar en esta parte de la
investigacion, es el gran apego a la legalidad con que Carranza orquesté todas las
acciones de respuesta ante una de las mas graves y cinicas violaciones a la

Constitucion mexicana.

El Plan de Guadalupe es el gozne que conecta la labor politica local de

Carranza con su titanica tarea nacional. Es bajo su amparo que se hace posible la

101 pel Rio, Lorenza, op. cit., p. 50.
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organizacion de un ejército en contra del usurpador Huerta, primero, y se plantea un

programa de accién que da continuidad a la labor revolucionaria iniciada en 1910,

después.

A ese respecto, se proponen algunas reflexiones finales en torno a tan

importante documento y que seran de utilidad para comprender a cabalidad otros

aspectos que seran propuesto en esta investigacion mas adelante:

a)

b)

d)

La legitimidad de la promulgaciéon del Plan emana de las facultades
extraordinarias que el Congreso de Coahuila otorga a Carranza, pero en su
redaccion detalla las intenciones del movimiento a la vez que se propone
accion independiente de ese Congreso. Es decir que, si bien, tanto el Congreso
como el gobernador de Coahuila desconocen los eventos sucedidos en la
capital, sera este ultimo, desde la promulgacion de dicho Plan, quien tomara
las decisiones y efectuara las acciones conducentes para deponer al gobierno

espurio.

Muestra una postura actualizada de Carranza respecto al oficio que presenté
ante el Congreso Local el 19 de febrero, una vez que ya esta enterado de las
circunstancias reales por las que Huerta se hizo de la presidencia, advirtiendo
una actitud por parte del Congreso General ain mas reprobable que la mentira

dicha en el telegrama del 18 de febrero.

La redaccién austera y carente de promesas deja claro que el objeto es
restablecer los designios constitucionales. La accion inmediata es el
desconocimiento de los Poderes de la Unidn, pero el medio es la deposicion
de Huerta a través de las armas, teniendo por cumplida la encomienda una vez
gue se haya convocado a nuevas elecciones tras las que se renovaran los

Poderes Federales, accion que repone la ausencia de Madero.

A pesar de que habra que esperar hasta las adiciones del 12 de diciembre de
1914, el Plan de Guadalupe es el sustento legal y fuente de legitimidad de la
labor legislativa de Carranza hasta la convocatoria al Congreso Constituyente
de 1916-1917.
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Capitulo 3. Carranza legislador.

[...] entonces volveremos al espiritu de Carranza para rectificar el
rumbo, pedirle las alas de su serenidad y la valentia de su esfuerzo y
sentiremos renacer la fe y hervir la vida y refulgir la estrella.

Dr. Alberto Enriquez Perea.

Los hombres de Estado asumen su lugar en la historia en la medida en que
promueven una nueva vision politica capaz de redireccionar los destinos de los
pueblos que los ven emerger. Este conjunto de principios revolucionarios atiende las
heridas mas profundas de las naciones, adoptando posturas firmes sobre temas
esenciales de la vida publica que se traduciran en estrategias administrativas, planes
o politicas gubernamentales.

Para comprender a cabalidad las motivaciones de los grandes politicos, es
importante conocer las ideas que dan sentido a su actuar, las circunstancias en las
gue profesionalizaron su carrera e, incluso, los rasgos mas significativos de su
caracter. Todo ese analisis ha sido ofrecido en los capitulos anteriores para brindar

un panorama mas extenso de la vida politica de Venustiano Carranza.

Hecho lo anterior, el siguiente rubro importante para el desarrollo del presente
texto es el estudio de uno de los aspectos mas prolificos de la carrera del Varén de
Cuatro Ciénegas: su labor legislativa. Si bien es cierto que la vasta bibliografia
existente sobre el coahuilense se inclina con especial interés hacia sus acciones
como cabeza el ejecutivo y, aln con mas insistencia, como jefe revolucionario, lo
cierto es que el papel que jugé como reformador, ya en lo local, ya en lo federal, fue
determinante para la politica del pais, teniendo ecos que resuenan aun hasta los dias

presentes.

En este capitulo se ofrecen en orden cronolégico los diversos momentos en
gue Carranza tuvo entre sus manos la facultad de legislar. Analizar esto es toral
importancia para la presente investigacion, toda vez que la hipotesis que se pretende
demostrar, tal como se ha anunciado antes, es que dentro de todo el espectro de
temas sobre los que legisld, hubo varios que evolucionaron a lo largo de su carrera
politica, los cuales comenzo a trabajar en la esfera local y terminaron significando

importantes reformas a nivel nacional.
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Con ello se podra corroborar que, para cuando dio inicio la Revolucion
Mexicana, Venustiano Carranza habia alcanzado ya una amplia experiencia en los
asuntos publicos, siendo esto resultado, principalmente, de su participacién en la
politica del Estado de Coahuila. El vasto conocimiento que tenia de la historia de
México, asi como su paso por diversos cargos de eleccion popular locales, fueron
elementos esenciales para enfrentarlo a los grandes problemas publicos para los que
comenzd a buscar pronta y efectiva solucion, aun en los afios de la mas remota

juventud.

Venustiano Carranza fue [...] lider revolucionario y estadista con proyecto nacional;
supo entender las grandes reformas que México necesitaba y plasmarlas en la
Constituciéon de 1917; recogio las reivindicaciones sociales de los distintos grupos que
combatieron en la Revolucion y rechazd toda intervencion extranjera en asuntos
internos. Venustiano Carranza, el Primer Jefe del Ejército Constitucionalista, el
encargado del Poder Ejecutivo, el presidente, impulsé las reformas que el pais

necesitaba y por las que habia luchado.%?

De la cita anterior se concluye un hecho que puede resultar paradoéjico dentro
del analisis que se propone en este apartado: Carranza fue mucho mas activo en
cuanto a reformas y disefio legislativo en los momentos en que ocupd cargos
ejecutivos que en los periodos en que se desempefié formalmente como miembro del

Congreso Local de Coahuila o del Senado de la Republica.

Esto es asi, en buena medida, debido a que su campo de accion predilecto fue
el poder ejecutivo, pero el ejercicio de sus funciones estuvo siempre marcado por el
rasgo particular de interesarse por el reordenamiento juridico adecuado que le
permitiera hacer buen gobierno. En ese sentido, “Carranza sintetiza, en caso
particular e interesante, el caracter reformista e innovador de las democracias

modernas”.103

3.1 Primera etapa legislativa.
La primera experiencia legislativa de don Venustiano en el Congreso Local de

Coahuila es resumida muy atinadamente por Javier Villarreal de la siguiente forma:

102 carrillo, Alejandro, op. cit., pp. 24-25.
103 Gonzalez-Blanco, Edmundo, Carranza y la Revolucion de México, México: Consejo Editorial del Gobierno del
Estado de Tabasco, 1980, p. 91.
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En 1897 fue elegido diputado local a la XV Legislatura, por el distrito de Monclova,
junto con Juan Castillon y Florencio Gonzalez Serna. Emilio, su hermano, figuraba en
las boletas como su suplente. La Comision Permanente del Congreso, encargada de

calificar la eleccion, acredité un nimero aplastante de votos a favor: 8,790.

El paso de Venustiano Carranza por el Congreso Estatal dejo, para decirlo de
alguna manera, una huella tenue. Se le puso a trabajar en las poco lucidoras
Instruccion Publica y Justicia; Guardia Nacional y Defensa del Estado; Hacienda,
Crédito Publico y Beneficencia, y de Peticiones, mientras el inamovible lider de la
Legislatura, el fogoso orador, Encarnacion Davila, atraia las luces de los reflectores y
acaparaba las gacetillas de los periédicos. La escasa relevancia de sus funciones no
desalent6 al diputado de Cuatro Ciénegas, quien con su disciplina admirable asiste
sesién tras sesion sin faltar a una. Aungque su actuacion parlamentaria no tiene nada
de impresionante, el ex alcalde cieneguense disfruté en los dos periodos en que fue
diputado, un asiento de primera fila como observador, y a ratos como actor, de un

proceso por demas sugestivo: el despegue econémico de Coahuila.1%4

Asi como el fin del siglo XIX marco el inicio de la carrera legislativa de Carranza,
fueron los primeros afios del siglo XX los que lo catapultaron hacia la esfera politica
federal. Seran intereses ajenos a los suyos los que motivaran tan significativo cambio
pues, por un lado, Bernardo Reyes se esfuerza por mejorar la posicion politica del
aliado recién conseguido, fruto de la rebelién en contra de Garza Galan y, por el otro,
el propio presidente de la Republica, Porfirio Diaz, ve con muy buenos ojos separar a
uno de los mas aguerridos miembros de la familia Carranza de su campo de accion

natural.

El resultado de todos estos movimientos politicos es la llegada de Carranza al
Congreso de la Unién, especificamente a la cadmara alta. En el Archivo Histérico y
Memoria Legislativa del Senado de la Republica se encuentran algunas de las actas
por las que Venustiano Carranza es declarado senador propietario por el Estado de
Coahuila. Toda la informacion referente al resultado de las votaciones celebradas en
dicha entidad se remitia desde el Congreso Local para la calificacion y validacion

respectivas en la propia camara alta.

Para el caso del cieneguense se tiene registro del acta de 1904. En ella,
mediante oficio de fecha 26 de julio de ese afo, firmado por el diputado de la

104 vsillarreal, Javier, op. cit., p. 73-74.
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legislatura local Encarnacion Davila, se remitieron al Senado de la Republica las actas
de las sesiones de los colegios electorales de los cinco distritos del Estado de
Coahuila, las cuales declaraban a Venustiano Carranza y a Manuel de la Fuente como
ganadores, propietario y suplente respectivamente, de las elecciones senatoriales por

unanimidad de votos, tal como dictaba en esos afios la tradicion porfirista.

Las actas con las que da cuenta el oficiante a la camara baja ofrecen lo
siguientes datos respecto de los comicios: en el primer distrito, cuya cabecera estaba
en la ciudad de Saltillo, obtuvieron 120 votos; en el segundo, con cabecera en Parras
de la Fuente, obtuvieron 63 votos; el tercer distritos, con cabecera en Villa de Torreodn,
aportd 53 votos a la férmula carrancista, mientras que en Monclova, cabecera del
cuarto distrito, se contabilizaron 64; finalmente, en el quinto distrito, con cabecera en

ciudad Porfirio Diaz, la formula que ocupa este analisis obtuvo 35 votos.

Es asi que, siendo esta una de las primeras candidaturas en las que don
Venustiano disputé un cargo federal, no se registra un solo voto en su contra, por lo
gue su llegada al curul senatorial fue unanime al acumular a su favor los 338 votos

emitidos.10°

Dado que el Senado se renovaba por mitades cada dos afios, en los comicios
de 1906 Carranza no figuré como candidato, sino que Benito Gomez Farias fue electo
senador propietario, teniendo a Jesus Acevedo como suplente. Sobra decir que este

triunfo electoral también estuvo marcado por la unanimidad de votos.1%

En 1908 Venustiano Carranza es reelecto senador propietario por el Estado de
Coahuila, pero esta vez teniendo al propio Encarnacion Davila como compariero de
formula en calidad de suplente. Al igual que en la eleccion de 1904, gana el curul por
unanimidad de votos, que entre los cinco distritos del Estado acumularon un total de
281.

105 Toda la informacion ofrecida al respecto de la eleccién de Carranza como senador propietario en 1904 fue
extraida del acta de la Secretaria de la Cdmara de Senadores del 30 de septiembre de 1904, primer afo, primer
periodo, ramo publico, XXII Legislatura, Comisidn de Poderes, Seccién Primera, Nimero 3, referente a la eleccidn
de senadores en el Estado de Coahuila, la cual fue consultada en el Archivo Historico y Memoria Legislativa del
Senado de la Republica.

106 | 3 informacién ofrecida al respecto de la eleccion de Benito Gdmez Farias como senador propietario en 1906
fue extraida del acta de la Secretaria de la Camara de Senadores del 30 de septiembre de 1906, primer afio,
primer periodo, ramo publico, XXIII Legislatura, Comisidn de Poderes, Seccidn Primera, Nimero 4, referente a la
eleccidon de senadores en el Estado de Coahuila, la cual fue consultada en el Archivo Histéorico y Memoria
Legislativa del Senado de la Republica.
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7 Imagenes extraidas del acta de la Secretaria de la Camara de Senadores del 30 de septiembre de 1904, primer afio, primer
periodo, ramo publico, XXII Legislatura, Comisién de Poderes, Seccion Primera, Nimero 3, referente a la eleccion de
senadores en el Estado de Coahuila. Fuente: Archivo Histérico y Memoria Legislativa del Senado de la Republica.
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Con idéntica geografia electoral, en los distintos distritos obtuvo la siguiente
cantidad de votos: en el primero de ellos 99, en el segundo 67; el tercer distrito aporto

38 votos, mientras que el cuarto y quinto 58 y 39, respectivamente. %’

No obstante lo anterior, se tienen noticias de la llegada de Carranza al
Congreso de la Unién desde un par de afios antes de 1904. Si se revisa el Diario de
los Debates del Senado de la Republica en la sesion del 30 de septiembre de 1902,
es posible corroborar su eleccion como vicepresidente de la mesa directiva de dicha

camara para el mes de octubre de ese afio, al acumular 39 votos a su favor.10®

Como puede notarse, es muy poca la informacion que se tiene respecto de ese
periodo de la carrera de Carranza. Esto es asi porque no se caracterizé por ser un
senador especialmente dedicado; no hace uso de la tribuna, ni presenta iniciativas

respecto de ningun tema.

A pesar de su baja participacion e, incluso, su notoria ausencia de las sesiones,
tal como corresponde a cada legislador miembro de dicha camara, participd de

diversas comisiones durante sus afos de ejercicio.

Durante el tiempo que pertenecié al Senado, don Venustiano fue miembro de la
Primera Comisién de Guerra, de la Primera Comision de Fomento y de la Segunda
Comision de Educacién, asi como miembro suplente de la Primera y Segunda
Comisiones de Instruccion Puablica. Asi mismo, fungié en 1907 como vicepresidente

del Senado'®®

Si bien, la politica era un aspecto de primera importancia en la vida de don
Venustiano, en los primeros afos del siglo XX no estaba especialmente interesado
en practicarla fuera de su Estado natal, y menos aun en cargos que no pertenecieran

al ambito ejecutivo.

A pesar de lo anterior, no debe desestimarse su breve paso por la diputaciéon

local y su desinteresada estancia en el Senado de la Republica, puesto que estos

107 Toda la informacién ofrecida al respecto de la eleccién de Carranza como senador propietario en 1908 fue
extraida del acta de la Secretaria de la Cdmara de Senadores del 2 de septiembre de 1908, primer afio, primer
periodo, ramo publico, XXIV Legislatura, Comisidon de Poderes, Seccidon Primera, Numero 4, referente a la
eleccion de senadores en el Estado de Coahuila, la cual fue consultada en el Archivo Histérico y Memoria
Legislativa del Senado de la Republica.

108 piario de los Debates del Senado de la Republica, sesidn del 30 de septiembre de 1902 consultada en:
https://infosen.senado.gob.mx/documentos/DIARIOS/1902_09 01-1903 _09_16/1902_09 30 O.pdf

109 pe| Rio, Lorenza, op. cit., p. 39.
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fueron los espacios en los que se familiarizé con los procesos legislativos, ademas de
aprehender las facultades con que tales 6rganos deliberativos estaban investidos.
Ejemplo de ello es que algunos afos después, cuando ya habia alcanzado la tan
anhelada gubernatura de Coahuila, encontré inmediatamente severas anomalias en
el telegrama que Victoriano Huerta le remitié para informarle que la camara alta le
habia entregado el poder ejecutivo, estando presos el presidente y el vicepresidente

del pais.

Carranza no buscoé protagonismo en el senado, pero no por ello desestimo el
aprendizaje que le ofrecia el pertenecer a dicha institucion. Otro aspecto por el que
no debe pasarse por alto este periodo de la vida de don Venustiano es que puso
especial atencion en los trabajos legislativos del ocaso del porfiriato, los cuales
motivaron su labor reformista en momentos mas afortunados para él. Sélo por ofrecer
un ejemplo de esto y tal como se estudiara en el capitulo 4 de esta investigacion, el
proyecto de reformas a la Constitucion Local de Coahuila incluyé la creacion de un
Ministerio Publico en la entidad, instituciébn que conocid y vio legislarse en la esfera

federal en sus afios como senador.

Estos cargos legislativos que resultaron de su cercania con Bernardo Reyes y
gue ocupb durante la ultima década del gobierno de Porfirio Diaz, quedaron atras con
el triunfo de la revolucion maderista, movimiento del que el propio Carranza formo
parte una vez que cay0 en cuenta que de otra forma no podria consumar sus

aspiraciones politicas en el Estado que lo vio nacer.

3.2 Segunda etapa legislativa.

El triunfo de Francisco I. Madero y su inevitable llegada a la presidencia de la
Republica por la via democratica, traen consigo aires renovadores a la politica
mexicana. Carranza participa de ese proceso revitalizador pero una vez mas se

rehldsa a formar parte de la politica nacional para buscar la gubernatura de Coahuila.

Tras hacerse cargo interinamente de tan ansiado cargo, “el 1 de agosto de

1911, Venustiano Carranza publico un manifiesto para informar de su renuncia al
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gobierno interino del Estado y, al mismo tiempo, anunciar su postulacion como

candidato a gobernador constitucional”.11°

La apuesta politica mas arriesgada que hasta entonces habia hecho el Varén
de Cuatro Ciénegas rinde frutos y, al fin, alcanza la gubernatura de Coahuila, cargo
en el que se deja ver como politico experimentado y especialmente interesado por
reorganizar la politica y administracion del Estado. Su estancia en ese cargo de
eleccion popular marca una segunda etapa de su accion legislativa, la cual se

caracteriz6 por ser mucho mas prolifica que aquella que desempefié hasta 1908.

Haciendo uso de la facultad de iniciativa de ley que le otorgaba la fraccion |l
del articulo 62 de la Constituciéon Local''!, emprende una campafia de reformas y

propuesta de leyes. Krauze enumera algunas de ellas:

[...] propuso leyes sobre accidentes en minas, emprendié acciones contra las tiendas
de raya, los monopolios comerciales, el alcoholismo, el juego y la prostitucion [...].
Desde entonces comprendié que los grandes intereses extranjeros requerian

contrapesos legales de un nivel no municipal, ni siquiera regional, sino nacional.!?
Villarreal abona a la lista otro tanto de legislacion:

[...] promulgd la Ley de Accidentes de Trabajo y delineo reglas precisas sobre el pago
de salarios “en efectivo”, pensiones a las familias de las victimas fatales de accidentes

e indemnizacién para aquellos que sufrieron mutilaciones.*3

Sin demeritar estas acciones, el punto culminante de la labor legislativa
carrancista, durante su paso por la gubernatura de Coahuila, fue el proyecto de
reformas a la Constitucion Local que presentd ante el Congreso del Estado. A pesar
de gque hay pocas referencias a este documento en la bibliografia dedicada al estudio
de la carrera politica del cieneguense, debe decirse desde ya que es pieza clave para
comprender mas a profundidad el proyecto que afos después habra de presentar
ante el Congreso Constituyente de 1916-1917. Ademas de que marca el camino para

el estudio de la labor legislativa de Carranza en las distintas etapas de su trayectoria.

110 vsillarreal Lozano, Javier, op. cit., p. 96.

m Congreso Local del Estado de Coahuila de Zaragoza, LIX Legislatura, Las Constituciones de Coahuila, Tomo ll,
México: Comité Editorial del Congreso del Estado de Coahuila de Zaragoza, LIX Legislatura, 2013, pp. 70.

112 Krauze, Enrique, op. cit., p. 21.

113 yviillarreal Lozano, Enrique en Galeana, Patricia, op. cit., p. 131.
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Dicho proyecto fue presentado ante el secretario de la Diputacion Permanente
del Congreso Local el 11 de noviembre de 1912, a través de la comunicaciéon Numero
5,300'14 del gobierno del Estado de Coahuila. En la exposicion de motivos se hace
referencia a que dicha iniciativa estaba motivada en la propuesta de campafa que el

propio Carranza habia hecho al pueblo coahuilense, por lo que:

[...] el Ejecutivo no ha omitido medio alguno para dotar al Estado de una Constitucion
gue responda & las necesidades actuales, y cree firmemente, que el proyecto de
Constitucién que tiene el honor de someter & vuestro ilustrado criterio [el de los
miembros del Congreso local], podra satisfacerlas por ahora, de una manera

completa.!®
Respecto del contenido del proyecto, Javier Villarreal apunta lo siguiente:

Su ideario esta presente en la iniciativa: supresion de las jefaturas politicas; un
ejecutivo fuerte y mayor independencia de los municipios, a cuyo cargo estaria en
adelante la instruccion publica primaria (articulo 166) [...]. Lo que hace Carranza es
volver a delimitar de manera mas practica los espacios de cada uno de los poderes,
sumando facultades al Ejecutivo. A este se le autoriza “nombrar y remover al
Procurador General de Justicia del Estado -antes de eleccién popular- y a los Agentes
del Ministerio Publico (articulo 72, fraccién v). Con estas reformas, adoptadas del
modelo francés, el Ministerio Publico se eleva a categoria de institucion constitucional.
Ademas, priva al Congreso de toda injerencia en la designacion del Tesorero General
del Estado, que seria en adelante atributo exclusivo del Gobernador (articulo 70,

fraccion xxv).116

Como se menciond con anterioridad, el proyecto local de Carranza es poco
conocido y la razén de ello, muy seguramente, radica en que el proceso legislativo
por el que el Congreso de Coahuila aprobaria las reformas se vio interrumpido debido
a que tres meses después de la recepcion de la propuesta, la nacidon entera
atravesaria por un nuevo estado convulso debido a los acontecimientos que se

suscitaron en la capital en febrero de 1913.

[...] Carranza fue el Unico gobernador que, durante los 15 meses que durd el gobierno

de Francisco Madero, propuso a su Congreso local una reforma integral a la

114 Congreso Local del Estado de Coahuila de Zaragoza, LIX Legislatura, op. cit., p. 166
15 1pidem.
116 villarreal Lozano, Javier, op. cit.,, p. 128.
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Constitucién de su Estado. Sin embargo, el proceso de reforma quedo inconcluso
debido al inicio de la Decena Tragica, que provocd, a su vez, la evacuacion obligada

de los poderes constitucionales de Saltillo ante el acoso de las fuerzas federales.'’

En todo caso, la atencién debe centrarse, para este periodo en particular, en el
hecho de que Carranza comienza a legislar. Aquella facultad que no ejercitdé con
especial ahinco en los afios en que pertenecio a los Congresos local y federal, la
retomo6 durante su periodo como gobernador del Estado. El proyecto esta fincado
sobre los sélidos pilares de la experiencia que le habian dejado sus cargos como
diputado local y senador, respecto de los procesos legislativos y temas de especial
importancia en la agenda de la entidad, asi como su paso por la presidencia municipal

de Cuatro Ciénegas.

3.3 Tercera etapa legislativa.

Las medidas tomadas por Carranza para combatir la usurpacion de la Presidencia de
la Republica por parte de Victoriano Huerta han sido ya descritas en el capitulo
anterior, sin embargo, vale la pena retomar algunos puntos importantes para abrir

paso a la tercera etapa legislativa del cieneguense.

En primer lugar, debe recordarse que el Congreso de Coahuila, mediante el
decreto 1,421, articulo 2°, concedi6 al gobernador del Estado, el propio Carranza,
facultades extraordinarias para el sostenimiento del orden devenido de Ila
Constitucion.'® Institucionalmente hablando, este hecho es la principal fuente de

legitimidad para la promulgacion del Plan de Guadalupe el 26 de marzo de 1913.

Dicho Plan sustenta a don Venustiano como el lider de esta nueva etapa de la
Revolucién, al nombrarlo Primer Jefe del naciente Ejército Constitucionalista, pero las
implicaciones de este reconocimiento van mucho mas alla de la avanzada militar que
se gestaba. El Plan desconoce a todos los Poderes de la Union (articulos 1°y 2°), asi
como a los gobiernos locales que mantuvieran el reconocimiento a Huerta (articulo
3919 por lo que el ejercicio politico efectivo estaba reservado para el uso exclusivo

del Varén de Cuatro Ciénegas, en tanto que se restablecia el orden quebrantado.

117 Barrén, Luis en Galeana Patricia, op. cit., pp. 137-138.
118 Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza, op. cit., p. 5.
119 1pid., p. 8.
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El propio impulso con el que surgio el Plan era suficiente para dar sentido a la
avanzada contra el golpista pero, con la finalidad de respaldar ain mas al gobernador
del Estado que cumplia con la fraccién IV del articulo 891%° de la Constitucion local
vigente, la Diputacion Permanente del Congreso de Coahuila emite el decreto 1498

de fecha 19 de abril de 1913, cuyo articulo Unico a la letra establecia:

Articulo Unico. Esta Diputacion Permanente en legitima y legal representacion de la
XXII Legislatura Constitucional del Estado libre, independiente y soberano de Coahuila
de Zaragoza, acepta, secunda y sanciona el Plan de Guadalupe, expedido en la

Hacienda de Guadalupe, Coahuila, el 26 de marzo de 1913.1%

El levantamiento encabezado por Carranza quedo investido asi de legalidad,
por lo que todas las facultades extraordinarias de las que hizo uso don Venustiano
eran legitimas. Comenz6 a hacer uso de ellas sin retraso alguno, principalmente a
través de la emisién de decretos, dentro de los cuales, el primero que firmd en su
calidad de Primer Jefe fue el de fecha 20 de abril de 1913, dado en la Ciudad de

Piedras Negras Coahuila.'??

Si bien es cierto que no todos los decretos del Primer Jefe tenian el objetivo de
emitir legislacion, si debe recalcarse que durante la guerra en contra del gobierno

ilegitimo de Huerta muchos de ellos cumplian especificamente esa funcién.

Esta nueva etapa legislativa dentro de la Carrera politica de Carranza se
caracteriza por dos elementos particulares: por un lado, fue esta la primera ocasion
en que su labor legislativa tuvo alcances nacionales vy, por otro, toda la legislacion
dada a través de decretos estaba enfocada a atender temas estrictamente

relacionados con la guerra intestina vigente.

En otras palabras, Carranza legisla para todo el pais, pero con la limitante de
hacerlo soélo en lo tocante al restablecimiento del orden constitucional. Ello en virtud
de que, a final de cuentas, era ese el mdvil por el que se le habian concedido
facultades extraordinarias, primero por el Congreso local de Coahuila y luego por el

Plan de Guadalupe.

120 Congreso Local del Estado de Coahuila de Zaragoza, LIX Legislatura, op. cit., p 83.
121 Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza, op. cit., p. 11.
122 1pid., p. 12.
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Esta etapa legislativa abarca de abril de 1913 a diciembre de 1914 y significo
uno de los pilares mas importantes dentro de la lucha para expulsar a Victoriano
Huerta de la silla presidencial. Se ofrecen a continuacion algunos ejemplos de la
multicitada labor de Carranza.

En primer lugar, se puede mencionar el decreto Numero 13, dado en
Hermosillo, Sonora, con fecha de 27 de noviembre de 1913, mediante el cual “quedan
en vigor las Leyes de Organizacion y Competencia de los Tribunales Militares, la de
Procedimientos Penales en el Fuero de Guerra y la Penal Militar, todas de 20 de

septiembre de 1901”123

Tal como los nombres de este conjunto de leyes permite suponer, la necesidad
de su vigencia radicé en la posibilidad de impartir justicia en el marco de los sucesos
criminales sobre los que se finco el gobierno huertista. Para Carranza, el correcto
funcionamiento del Poder Judicial era prioridad y el ambiente bélico que se vivié a
inicios de la segunda década del siglo XX no significo, ni de cerca, un impedimento

para dar continuidad a este ideal.

Los articulos 4°y 5° del decreto disponen un conjunto de reformas a estas leyes
para adaptarlas a las condiciones en que se combatia en 1913 e, incluso, para incluir
instituciones y procedimiento que Carranza reconocia como indispensables para el
adecuado desarrollo de los procesos judiciales. En el capitulo cuarto de esta
investigacion se analizard a detalle este decreto como uno de los claros ejemplos de
la inclinacién de Carranza por la existencia de un Ministerio Publico que coadyuvara
a la imparticion de justicia. Por lo pronto, sirva su mencién como indicador de los

inicios de la labor legislativa de don Venustiano en esta tercera etapa.

El siguiente decreto emitido por el primer jefe, el NOmero 14, también tiene
caracter reformador y, por tanto, también puede ser ofrecido como ejemplo del trabajo
carrancista en esta tercera etapa legislativa. Emitido el 18 de diciembre de 1913 en
Hermosillo, este decreto tuvo como obijetivo el reformar los articulos 6, 7, 8 y 10 de la

Ley de 25 de enero de 186224, la cual habia sido puesta en vigor para juzgar a

123 1pid., p. 35.
124 1bid., p. 44.
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Victoriano Huerta y a sus complices mediante diverso decreto de fecha 14 de mayo
de 19135,

Las reformas a esta ley estuvieron motivadas en la necesidad de uniformar la
aplicaciéon de dicha ley en todo el pais, especialmente lo tocante al funcionamiento de
los Consejos de Guerra extraordinarios. Las modificaciones propuestas por Carranza
en este decreto en particular se centran en la parte procesal de la ley, disponiendo la
manera en que deberian ser llevados a cabo todos los juicios e incluyendo, con pleno

ejercicio de facultades, a instituciones como el Ministerio Publico.

Un ejemplo més lo encontramos en su decreto numero 30, mediante el cual el
Primer Jefe reforma la Ley de Ingresos de 1912 a 1913, especificamente el inciso K

de la fraccion XIV para quedar como a continuacion se ofrece:

“K. Impuesto especial del Timbre, sobre petréleo crudo de producciéon nacional, a
razén de sesenta centavos por tonelada, que se pagara en oro del cufio nacional,

conforme al reglamento del 24 de junio de 1912”126

Esta reforma tuvo efectos a partir del bimestre en que se promulgé el decreto.
En los considerandos, don Venustiano expuso su justificacién en la “necesidad de
procurar fuentes de ingresos para el sostenimiento de la Administracion, sin que se
perjudique el desarrollo de la riqueza publica” e, incluso, el decreto inmediato posterior
(el 31) reforma el articulo 3° del Reglamento del 24 de junio de 1912 para establecer
como obligatorio que todos los privados que se dedicaban “a la extraccion de petréleo

crudo dentro del territorio nacional, [quedaran] sujetos al pago de la cuota”.*?’

3.4 Cuarta etapa legislativa.

3.4.1 Legislacion emanada de las adiciones al plan de Guadalupe.

La cuarta etapa legislativa, dentro del andlisis que se ofrece sobre la carrera politica
de don Venustiano Carranza, inicia con el ampliamente conocido decreto por el que
se adiciona el Plan de Guadalupe, dado en la ciudad de Veracruz el 12 de diciembre
de 1914. En los considerandos, el Primer Jefe hace un recuento de los hechos que

motivaron el inicio de la Revolucién Constitucionalista para, posteriormente, exponer

125 1pid., p. 16.
126 1pid., p. 66.
27 1bid., p. 66.
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las causas por las que fracaso la Convencion Militar en la que procuro la participacion
de generales, gobernadores y jefes para que “acordaran un programa de gobierno,
indicaran en sintesis general las reformas indispensables al logro de la redencién
social y politica de la Nacion, y fijaran la forma y época para restablecer el orden

constitucional”.128

Toda vez que apunta a la Divisiobn del Norte, especialmente a su general
Francisco Villa, como el grupo responsable del descalabro a los intentos por restaurar
el orden constitucional y los cataloga como “los nuevos enemigos de la libertad del
pueblo mexicano”, el decreto tiene como finalidad el dar a conocer la subsistencia del
Plan de Guadalupe. Sin embargo, ya que el objetivo principal por el que fue
promulgado habia sido alcanzado, este debi6 ser adicionado para atender las nuevas

circunstancias por las que atravesaba el pais.

Este nuevo enfoque respecto del Plan es clave para entender el transito de la
tercera a la cuarta etapa legislativa en la carrera del varon de Cuatro Ciénegas pues,
tal como se dijo en otro momento, las facultades extraordinarias que le fueron
concedidas a Carranza por el Congreso local de Coahuila y que fueron reafirmadas
en la Hacienda de Guadalupe, enmarcaba su accion a lo estrictamente tocante al
restablecimiento del orden constitucional. Por tanto, la circulacién de papel moneda,
el establecimiento de juzgados militares, entre muchas otras cosas decretadas por el
Primer Jefe, incluyendo claro, la accion legislativa, estaban enfocadas Unicamente a

derrocar el gobierno espurio de Victoriano Huerta.

La nueva guerra intestina exigia reorganizar los recursos con que contaba el
Ejército Constitucionalista y es por ello que las adiciones ampliaron el margen de
accion del Primer Jefe. Ante la avanzada militar en contra del movimiento encabezado
por el coahuilense, era imperativo conseguir adeptos en aquellos que no habian
tomado parte activa en el movimiento revolucionario hasta ese momento. Es por ello
gue el Plan transita de ser un documento austero y sobrio que legitima la lucha
armada contra el usurpador, a uno que promueve la reivindicacién social, politica y

econdmica que el pais requeria.

128 1pid., p. 132-133.
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Dicha transformacion soélo podia ser alcanzada por medio de reformas
constitucionales y, dado que desde la perspectiva de Carranza lo que habia sido
violentado en 1913 era el orden institucional que dictaba la Constitucion de 1857 y no
la carta magna en si, aprovechaba esta nueva etapa de la lucha para modificar los

preceptos legales mas altos del pais.

El numeral 2° del decreto de 12 de diciembre de 1914 es pieza fundamental
para legitimar la amplia accion legislativa que se aprestaba a efectuar, el cual a la

letra decia:

Art. 2°. El Primer Jefe de la Revolucion y Encargado del Poder Ejecutivo, expedira y
pondra en vigor, durante la lucha, todas las leyes, disposiciones y medidas
encaminadas a dar satisfaccion a las necesidades econdmicas, sociales y politicas
del pais, efectuando las reformas que la opinidn publica exige como indispensables

para establecer un régimen que garantice la igualdad de los mexicanos entre si[...].1%°

Precavido, prudente y con gran apego a la legalidad, Carranza reorganiza y
extiende las atribuciones con las que quedaria investido en su calidad de Primer Jefe,
a partir de la publicacion del decreto, y comienza a perfilar el proceder para restituir

las instituciones que se vieron afectadas desde el inicio de la Decena Tragica.

Trece dias después de la publicaciébn de este decreto se da a conocer la
primera reforma a la carta magna efectuada por don Venustiano. Por la amplia
experiencia que habia acumulado en la politica local de Coahuila, no es de extrafar
gue dicha modificacién tuviera por objeto la elevacion a rango constitucional del
Municipio Libre.

Dado en la ciudad de Veracruz el 25 de diciembre de 1914, este decreto
modificé el articulo 109 de la Constitucién de 1857139, lo cual significé un primer paso
rumbo a la descentralizacion del poder politico y el refuerzo de los procesos
democréticos dentro de las entidades pertenecientes a la Republica Mexicana. En el
capitulo 4° de la presente investigacion, se hara un analisis mucho mas exhaustivo
sobre la materia. Por lo pronto, sirva como ejemplo de la labor legislativa de Carranza

en esta cuarta etapa.

129 1pid., p. 136
130 1pid., p. 146.
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Otra materia que bien ejemplifica el uso de las nuevas facultades de las que
Carranza se hallaba investido, es la disolucion del matrimonio civil. Al respecto
pueden mencionarse, al menos, dos de los mas destacados decretos emitidos para
atender tan importante tema. El primero de ellos, emitido coincidentemente con el
natalicio del Primer Jefe, el 29 de diciembre de 1914, reformo la fraccion IX del articulo
23 de la Ley del 14 de diciembre de 1874 reglamentaria de las Adiciones y Reformas
de la Constitucion Federal decretadas el 25 de diciembre de 1873, para quedar de la

siguiente manera:

Fraccién I1X: El matrimonio podra disolverse en cuanto al vinculo, ya sea por el mutuo
y libre consentimiento de los cényuges cuando el matrimonio tenga mas de tres afios
celebrado, o en cualquier tiempo cuando por causas que hagan imposible o indebida
la realizacion de los fines del matrimonio, o por faltas graves de alguno de los
conyuges, que hagan irreparable la desavenencia conyugal. Disuelto el matrimonio,

los cényuges pueden contraer una nueva union legitima.3!

El segundo decreto al que se hace mencién respecto de lo legislado en esta
materia, fue dado en Veracruz un mes después del primero referido, el 29 de enero
de 1915, y tuvo por objetivo hacer las reformas necesarias al Cédigo Civil del Distrito
Federal y Territorios para hacer efectiva la reforma de finales de 1914.

En ese sentido, se modificaron diversos numerales del citado Caodigo,
destacando la reforma al Capitulo V [del divorcio] del titulo quinto del Libro Primero,
en el que se definié el concepto de divorcio, se enlistaron las causas, y se establecio
el procedimiento para su solicitud en los casos en que ambas partes estuvieran de

acuerdo.132

Se ofrece un tercer ejemplo de la amplia labor legislativa en esta etapa de la
Carrera don Venustiano. Se trata del decreto del 20 de enero de 1916, mediante el

cual se da a conocer el Plan de Estudios de la Escuela Nacional Preparatoria.

Dado en la ciudad de Querétaro, este decreto establecid una duracién de 4
afios de formacién, implementando academias obligatorias en los ultimos afios para
consolidar el perfil profesional necesario para que los alumnos entraran a alguna

facultad de la Universidad Nacional, tales como la de literatura general para quienes

131 1pid., p. 150.
132 1bud., pp. 168-181.
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tuvieran deseos de estudiar leyes, o la de matematicas para futuros ingenieros o

arquitectos (articulo 3° del decreto).13?

Por otro lado, en el decreto se definieron los requisitos para ingresar como
alumno, la duracién de los cursos, asi como las condiciones bajo las que se expediria

el certificado correspondiente.

A pesar de que la labor reformadora del Varén de Cuatro Ciénegas, desde las
adiciones al Plan de Guadalupe y hasta 1916, es bastante extensa, debe decirse que
esta etapa legislativa se caracteriza principalmente por un paquete de leyes que
significarian el crisol por el comenzaban a perfilarse las grandes transformaciones
legales que Carranza legaria al pais: el proyecto de reformas a la Constitucién de

1857 presentado ante el Congreso Constituyente de 1916-1917.

3.4.2 El proyecto de reformas a la Constitucion Federal.

A lo largo de su trayectoria, Venustiano Carranza constituyé una importante red de
colaboradores y aliados que respaldaron sus acciones politicas, desde la presidencia
municipal de Cuatro Ciénegas hasta la presidencia de la Republica. Para finales de
1914, periodo en el que decreta las adiciones al Plan de Guadalupe, las filas
carrancistas estaban llenas de grandes personalidades tanto politicas como
profesionales. Varios de ellos, incluso, encabezan las secretarias de Estado que

estaban bajo el encargo del Primer Jefe.

Carranza integré su gabinete con civiles y militares de la clase media profesional.
Entre sus colaboradores estan los licenciados Luis Cabrera (Hacienda), Rafael
Zubaran Copmany (Gobernacion), y Félix F. Palavicini (Instruccion Publica); los
ingenieros Alberto J. Pani (Ferrocarriles), Ignacio Bonillas (Comunicaciones) y Pastor
Rouaix (Fomento); los generales Alvaro Obregoén (Jefe del Ejército de Operaciones),
Ignacio L. Pesqueira (Guerra 'y Marina) y Francisco J. Mugica (presidente del Tribunal

Superior de Justicia Militar).***

El adecuado estudio de esta etapa legislativa requiere que se destaque la
participacion de estos profesionales en el disefio de las reformas ideadas por don

Venustiano. Sobre la estancia en Veracruz del primer jefe y el cuerpo de politicos que

133 gecretaria de Gobernacion, op. cit., p. 16.
134 Krauze, Enrique, op. cit., p. 71.
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le eran adeptos, durante la Guerra de Facciones, Pastor Rouaix rememora un pasaje

de singular importancia para el tema de esta apartado:

Lugar prominente en la historia de aquellos tiempos, corresponde a la Secretaria de
Instruccion Puablica que estaba a cargo del ex diputado ingeniero Félix F. Palavicini,
gque tuvo como colaboradores a sus compafieros de aquel Congreso, los licenciados
don José Natividad Macias, eminente jurisconsulto, Luis Manuel Rojas, viejo
periodista, el poeta y literato Alfonso Cravioto y a don Juan N. Frias. La reducida labor
administrativa que tenia esa Secretaria en Veracruz, permitié6 al sefior Palavicini
aprovechar los conocimientos de sus colaboradores en una Seccion de Legislacion
Social que se cred para el estudio de varios proyectos importantes sobre las reformas
gue requerian las leyes del pasado, en asuntos politicos y sociales, con el fin de

satisfacer las aspiraciones nacionales en el futuro [...].1%

Al igual que Pastor Rouaix, Luis Cabrera plasma negro sobre blanco la enorme

importancia de la Seccién de Legislaciéon Social:

Palavicini, Macias, Luis Manuel Rojas y Alfonso Cravioto fueron los interpretes
literarios de la labor reformista de Carranza. Ellos formulaban y sometian al Primer
Jefe los proyectos que habian de ser mas tarde leyes y luego preceptos
constitucionales. Alli comenzaron a tomar forma la legislacion agraria, la de relaciones
familiares, la del trabajo; alli se reivindicé la autonomia municipal, como base de la
futura democracia; y alli quedaron discutidos y aprobados casi todos los principios que
mas tarde habrian de incorporarse a la Constitucion como resumen concreto de los

ideales de la revolucién constitucionalista.*3®

Este pasaje de la historia sirve como prueba de que Carranza era el lider
indiscutible de la Revolucion hacia 1916 y las acciones que lleva a cabo en calidad
de Primer Jefe fueron cada vez mas especializadas. Después del decreto del 12 de
diciembre de 1914, convergen dos elementos fundamentales rumbo al constituyente
de 1916-1917: en primer lugar, la amplia labor llevada a cabo por él durante las etapas
legislativas descritas anteriormente y, en segundo lugar, la disposicion de un grupo
de profesionales que efectuaron las investigaciones en distintas materias y el disefio

de la legislacién necesaria para reorganizar al desgastado Estado mexicano.

135 Rouaix, Pastor, Génesis de los Articulos 27 y 123 de la Constitucion Politica de 1917, México: INEHRM, 2016,
p. 81.
136 Cabrera, Luis, op. cit., p. 43.
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En un primer momento, estos dos
elementos sirvieron para efectuar las reformas
mediante decretos que con anterioridad se han
mencionado. “Es muy probable que, al emitir
estas leyes, Carranza se identificara con Benito
Juarez, su personaje histérico mas admirado,
pues este también expidid las llamadas “Leyes de

Reforma” mientras estuvo en Veracruz,

dirigiendo la guerra contra los conservadores”.*3’

Sin embargo, los trabajos hechos por la . g e 2
Seccion de Legislacion Social, guiados por éf -

‘v

Venustiano Carranza, devinieron en un proyecto ~ SEQllustracion \" ARABIC & ‘Félix Palavicini

. - Fuente: mediateca.inah.gob.
de reformas caracterizado por un “realismo que MID: 77 20140827 134500419832

estudia una necesidad social y la remedia”.138 secretaria de cultura.inah.sinafo.fn.méxico

Siendo las cosas de este modo, se emiti6 un paquete de decretos, todos
emitidos durante el mes de septiembre de 1916, mediante los cuales Carranza hace
posible la convocatoria al Congreso Constituyente.

El decreto numero 83, dado en Palacio Nacional de México el 14 de
septiembre, expone en sus considerandos la necesidad de generar un mecanismo
mediante el cual se revise el equilibrio constitucional a la luz de todas las reformas
efectuadas mediante decretos desde diciembre de 1914. Derivado de esa necesidad,

se propone la instauracion de un Congreso Constituyente.

Como es bien sabido, Carranza era un gran conocedor de la historia nacional,
por lo que no es extrafio que en esos mismos considerandos aduzca a la Revolucion
de Ayutla, ejecutada en contra de Santa Anna, como el antecedente histérico por el
gue se inviste de legitimidad al Congreso que planeaba convocar, de la forma que

sigue:

[...] puede invocarse el antecedente de la Constitucion que se acaba de citar [la de

1857], la que fue expedida por el Congreso Constituyente, convocado al triunfo de la

137 Del Rio, Lorenza, op. cit., pp. 59.
138 Enriquez Perea, Alberto (comp), Paulino Machorro Narvdez. Constituyente de 1916-1917. Textos histéricos y
juridico-politicos (1915-1954), México, UNAM, 2014, p. 101.
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Revolucion de Ayutla, revolucién gue tuvo por objeto acabar con la tirania y la
usurpacién de Santa Anna, implantada con la interrupcion de la observancia de la
Constituciéon de 1824; puesta en vigor con el acta de reformas de 18 de mayo de 1847:
y como nadie ha puesto en duda la legalidad del Congreso Constituyente de 1857, ni
mucho menos puesto en duda la legitimidad de esta, no obstante que para expedirla
no se siguieron las reglas que la Constitucion de 1824 fijaba para su reforma, no se
explicaria ahora que por igual causa se objetara la legalidad de un nuevo Congreso

Constituyente y la legitimidad de su obra.**®

El decreto reformé los articulos 4° 5° y 6° de las adiciones del Plan de
Guadalupe de 12 de diciembre de 1914 para retrasar las elecciones del Congreso
General y dar paso a los trabajos del Congreso Constituyente. Es de especial

importancia la manera en que se reformo el articulo 5°:

Articulo 5.° Instalado el Congreso Constituyente, el Primer Jefe del Ejército
Constitucionalista, encargado del Poder Ejecutivo de la Unién, le presentara el
proyecto de Constitucién reformada para que se discuta, apruebe o modifique, en la
inteligencia de que en dicho proyecto se comprenderan las reformas dictadas y las

que se expidieren hasta que se retina el Congreso Constituyente.140

Por otro lado, el decreto numero 87, de fecha 19 de septiembre, dio a conocer
formalmente la convocatoria a elecciones para la integracibn del Congreso
Constituyente, estableciendo como fecha para los comicios el 22 de octubre de
1916.141

Al igual que el decreto del 14 de septiembre, el nUmero 87 pone especial
enfasis en que los trabajos del Constituyente estarian enfocados en el proyecto que

el Primer Jefe les presentaria:

Articulo 11. El Primer Jefe del Ejército Constitucionalista, encargado del Poder
Ejecutivo de la Union, concurrird al acto solemne de la instalacién del Congreso
Constituyente, y en él presentara el proyecto de Constitucion Reformada,

pronunciando un discurso en el que delineara el caracter de las reformas y su

139 secretaria de Gobernacion, Recopilacin de leyes y decretos expedidos en el afio de 1916 bajo el régimen
preconstitucionalista de la Primera Jefatura del Ejército Constitucionalista, México: Talleres Graficos de la
Nacién, 1922, p. 259.

140 secretaria de Gobernacién, op. cit., p. 261.

141 secretaria de Gobernacidn, op. cit., pp. 276. Articulo 22 del decreto.
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verdadero espiritu, discurso que le contestara, en términos generales, el Presidente

del Congreso.'#?

Finalmente, la Ley Electoral que rigié la eleccién del Congreso fue emitida
mediante el decreto 8843, dado en la misma fecha que el anterior inmediato
mencionado. Un hecho imposible de pasar por alto, es que esta Ley dispuso que fuera
efectivamente la voluntad popular la que dispusiera quiénes serian electos
constituyentes. “Era la primera vez en la historia de México que una asamblea

legislativa resultaba del voto directo”.14

A través de esta triada de decretos se hizo legal la convocatoria del Congreso
Constituyente que sesiond en Querétaro. Como puede facilmente concluirse con todo
lo expuesto hasta el momento, Carranza revistié de legitimidad las reformas hechas

a través de decretos al someterlas a consideracion de un cuerpo colegiado.

El hecho de que en los decretos 83 y 87 de 1916 se haya hecho tanto énfasis
en que seria el Primer Jefe quien entregaria a los constituyentes un proyecto de
reformas a la Constitucion federal y no un proyecto de nueva Constitucién es una
precaucion politica bastante acertada pues, de esta forma, Carranza guard6 para si
la prerrogativa de ser quien delineara los trabajos del Constituyente, a través de un
documento fundamentado en su propio pensamiento politico, a la vez que rescata los
elementos propios del texto constitucional de 1857 que consider6 Utiles para la vida

publica del pais.

El mismo Carranza, educado en el ideario Juarista, tan intimamente ligado a aquella
Constitucion [la de 1857], comprendia lo aventurado que era el terreno en que iba a
lanzar a la revolucion, y con enorme tacto politico, pulsando la opinién publica y la de
los jefes revolucionarios, prepardndola debidamente por una campafa de prensa, solo
hablaba de reformar la constitucion de 57 para quitar de ella las contradicciones y

corregir los defectos que sefiala la experiencia.l*

Ademas, este proyecto de reformas recuerda al que present0 cuatro afnos
antes, ante el Congreso local de Coahuila. De este modo, se da continuidad a su

proyecto reformador, no so6lo desde las adiciones al Plan de Guadalupe, sino desde

142 secretaria de Gobernacion, op. cit., p. 278.
143 secretaria de Gobernacién, op. cit., p. 279.
144 Enriquez Perea, Alberto, op. cit., p. 100.
145 Enriquez Perea, Alberto, op. cit., p. 400.
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las modificaciones propuestas a la Constitucidon local de su Estado natal. El cuerpo
de profesionales a los que se ha hecho especial referencia anteriormente, coadyuvo
de forma muy valiosa en la redaccion del proyecto, sin embargo, los principios que lo
regian y la reorganizacion institucional que proponia, estuvieron fundamentados en la
experiencia legislativa que Carranza habia acumulado desde los ultimos afios del
siglo XIX.

Es probable que don Venustiano haya terminado de delinear su proyecto de
reformas en la capital de la Republica, a la vez que se celebraban las elecciones de
los diputados que conformarian el Congreso. Fueron algunos miembros de la Seccion
de Legislacion Social, bajo la guia del Primer Jefe, quienes redactaran uno de los

documentos mas importantes del siglo XX en México.

Eligié [don Venustiano] como colaboradores a los licenciados José Natividad Macias
y Luis Manuel Rojas que habian iniciado los estudios preliminares en Veracruz y ellos
fueron los que dieron forma a la redaccién final del proyecto de constitucién politica

gue debia ser presentada al congreso futuro.4®

El movimiento constitucionalista, que habia nacido con la pretensién Unica de
derrocar al usurpador Huerta y restablecer el orden constitucional, se fortalecio a tal
grado que devino en el Congreso Constituyente que dio vida a la carta magna de
1917. El Plan austero y sucinto que legitim6 toda la labor politica y militar encabezada
por Carranza fue, desde 1914, el fundamento de la mas grande reivindicacién social

gue se haya vivido en México durante el siglo XX.

Con relacién a estas transformaciones generadas por la Revolucion, Gonzélez-
Blanco ofrece un analisis breve pero bastante acertado de los puntos diferenciadores

de la politica porfiriana frente a la carrancista:

Porfirio Diaz mantuvo la paz por medio de la fuerza sola y de sus procedimientos
arbitrarios e injustos. Carranza quiere establecer la paz por medio de una Constitucion
reformada, equitativa y adaptada a las necesidades de la nacién. Porfirio Diaz,
preocupado por el adelanto material en sentido capitalista, olvido la Gnica base estable
gue garantiza el verdadero y permanente bienestar de un pais: su desarrollo moral.
Carranza reivindica las franquicias constitucionales, no como derechos de los

capitalistas, sino como derechos de los menesterosos. Porfirio Diaz tomé la

146 Rouaix, Pastor, op. cit., p. 84.
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Constitucién como un contrato ficticio, bueno para ser violado cada semana. Carranza
la afianza y defiende como un contrato efectivo, en cuya virtud ministros, eclesiasticos,

plutécratas, funcionarios, campesinos, todos quedan obligados unos para con otros.4’

Desde esta perspectiva, Carranza pretende aniquilar los personalismos que habian
tenido un impacto nefasto en la vida publica del pais. Tal como se analiz6 en el capitulo
anterior de esta investigacion, el apego a la legalidad fue uno de los puntos clave del
pensamiento politico del carrancismo, por ello no es extrafio que en el punto cuspide de su
liderazgo en la Revolucion se aprestara a llevar a cabo todas las acciones necesarias para

legar al pais una nueva carta magna.

Del Congreso Constituyente, Carranza imaginaba deberia salir un Estado fuerte,
legitimo, equilibrado; un Ejecutivo mucho mas poderoso y expedito que el de la carta
de 1857, pero sin posibilidad, a su juicio, de incurrir en la tentacion dictatorial; un Poder
Legislativo menos prepotente que el de la Constitucion liberal; un Poder Judicial cuya
independencia se garantizaria con la inamovilidad de los jueces. En el otro extremo
de la vida publica, don Venustiano Carranza sofiaba con establecer, de una vez y para

siempre, el municipio libre.148

Siendo las cosas de esta manera, el primero de diciembre de 1916, pasadas
las tres cincuenta de la tarde y con una asistencia de ciento cincuenta y un

diputados!*?, el Congreso Constituyente inicié formalmente sus sesiones.

Tal como se habia previsto en los decretos de septiembre de esa misma
anualidad, Carranza asistio a dicha sesion inaugural para presentar su proyecto de
reformas. En su ampliamente conocido discurso que pronuncié ante los diputados
constituyentes, a manera de exposicion de motivos, una vez mas insiste no en una

nueva Constitucién, sino en una amplia labor reformadora a la de 1857.

Una de las mas grandes satisfacciones que he tenido hasta hoy, desde que comenz6
la lucha que, en mi calidad de gobernador constitucional del Estado de Coahuila, inicié
contra la usurpacién del Gobierno de la Republica, es la que experimento en estos
momentos, en que vengo a poner en vuestras manos, en cumplimiento de una de las
promesas, que en nombre de la revolucion hice en la heroica ciudad de Veracruz al
pueblo mexicano: el proyecto de Constitucion reformada, proyecto en el que estan

contenidas todas las reformas politicas que la experiencia de varios afos, y una

147 Gonzdlez-Blanco, Edmundo, op. cit., p. 99.
148 Krauze, Enrique, op. cit., p. 97.
149 Bérquez, Djed, Cronica del Constituyente, México: INEHRM-I1J, 2014, p. 94
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observacion atenta y detenida, me han sugerido como indispensables para cimentar,
sobre bases sdlidas, las instituciones, al amparo de las que deba y pueda la nacion
laborar dltimamente por su prosperidad, encauzando su marcha hacia el progreso por

la senda de la libertad y el derecho [...].1*°

Imposible seria la reproduccion total de su discurso pero destaca el recuento
de todas las reformas que hizo en su calidad de primer jefe, asi como de las materias
gue, desde su punto de vista, era imperativo reformar para el buen funcionamiento
institucional del pais. Entre otros temas, hizo referencia al amparo, a la libertad
municipal y al fortalecimiento del Ejecutivo Federal.>!

Una vez mas, es dificil para por alto la marcada diferencia que existe entre esta
exposicion de motivos y la que acompafié al paquete de reforma que presentd ante
el Congreso local del Estado de Coahuila cuatro afios antes. Al respecto Luis Barrén

opina que:

Es verdad que la exposicion de motivos de 1916 es mucho mas detallada y extensa
[que la del proyecto de 1912]. Pero eso se puede explicar con facilidad si se toman en
cuenta tres circunstancias: 1) que en 1912 apenas concretaba [don Venustiano], por
primera vez, sus conocimientos en materia constitucional, en una propuesta de
reforma; 2) que en 1916 habia ampliado su circulo de asesores de manera importante,
incorporando a algunas de las mejores mentes del momento, y 3) que el foro y la

importancia de la propuesta en 1916 eran infinitamente superiores.>?

De esta manera, el Constituyente de Querétaro recibié el proyecto de reformas
gue contenia la vision de un consolidado hombre de Estado que, desde el escenario
mas pequefio de la accion politica nacional, el municipio, habia escalado por diversos
cargos de eleccibn popular, ademas de haber participado, aunque fuera
efimeramente, de la totalidad de los distintos 6rdenes de gobierno en que se deposita

el Supremo Poder.’®>® Toda la experiencia acumulada por Carranza en casi tres

150 camara de Diputados, op. cit., p. 33.

151 camara de Diputados, op. cit., p. 33-53.

152 Barrén, Luis en Galeana, Patricia, op. cit.,, p. 141.

153 Javier Villarreal Lozano en su texto Venustiano Carranza. La Experiencia Regional (México: Instituto
Coahuilense de Cultura. 2007. p. 59) asegura que don Venustiano Carranza se desempefié como juez, aun antes
de ser presidente municipal de Cuatro Ciénegas.
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décadas de trayectoria politica se condensaron en los 132 articulos y 9 transitorios

gue compusieron el proyecto de 1916.1%

S ™M DA i

9 “Diputados durante una sesién del Congreso Constituyente en el Teatro lturbide”.
Fuente: mediateca.inah.gob.mx
MID: 77_20140827-134500:39713
secretarfa de cultura.inah.sinafo.fn.méxico

A este respecto, Djed Borquez en su Cronica del Constituyente, rememora la

respuesta que dio el presidente del Congreso:

El licenciado Rojas, nuestro presidente, contestd en la forma protocolaria de
costumbre las primeras frases del ciudadano Carranza y después encomio la obra y
la actitud del Primer Jefe en los términos mas laudatorios, durante la mayor parte de
su discurso. En seguida dijo: “Seria casi imposible, sefior, que yo me refiriese a todos
los puntos notables de vuestro importantisimo proyecto general de reformas a la
Constitucién (que el licenciado Rojas conocia de sobra), ni a los diversos principios
gue con tanta atingencia como claridad invocais en vuestro discurso”... y, en efecto

no se refirié a nada.

[...] Termindé como habia comenzado: “secundaremos con todo celo y
patriotismo vuestra labor, satisfechos de haber tenido gloria de ser solidarios con usted

en la obra grandiosa de la reconstruccion nacional”.**®

La invaluable obra de los constituyentes de 1917 escapa a las posibilidades de
analisis de esta investigacion, tanto por su gran extensién, como por el objetivo

principal que persigue. Sirva este apartado como recuento de las condiciones que

154 camara de Diputados, op. cit., El proyecto se presenta integro en las paginas 55 a 101.
155 Bérquez, D. (2014). Crénica del Constituyente. México: INEHRM-IIJ. p. 97-98.
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posibilitaron que don Venustiano efectuara la que fue, quiza, su accion legislativa

cuspide.

En efecto, los diputados constituyentes hicieron modificaciones al proyecto del
Varon de Cuatro Ciénegas, pero la esencia que le dio forma y los principios politicos
que le dieron firmeza a la Constitucion de 1917, en buena medida permanecieron

fundamentados en el pensamiento de Carranza.

El 5 de febrero de 1917 la Constitucion entré en vigor y, con ello, se inicia una
nueva etapa en la vida institucional de México. Los anhelos de una transformacion
nacional que habian iniciado con la revolucién maderista y que el constitucionalismo
habia rescatado en peligroso momento de inestabilidad politica y militar, cedian paso
a la labor intelectual de las mentes mas excepcionales de la época, la cuales legaron
al pais una Constitucion que, a lo largo de las décadas siguientes, fue referente a

nivel internacional.

3.5 Quinta etapa legislativa.

Con todo lo revisado hasta este punto, se concluye que Venustiano Carranza fue un
politico ampliamente entregado a la labor legislativa, misma que no descuido incluso
en los momentos mas dificiles de su trayectoria. Fiel a su manera de proceder,
también durante su mandato como presidente de la Republica propuso leyes ante el

Congreso General de no menor importancia.

Tras haber sido electo presidente de la Republica, Venustiano Carranza Garza
asistié a sesion del Congreso General del 1 de mayo de 1917 para rendir la protesta
de ley'®® y, una vez asumido el cargo, en multiples ocasiones hizo uso de la facultad
gue la Constitucion de 1917, recién entrada en vigor, en su articulo 71°, fraccion I, le

otorgaba al presidente como “derecho de iniciar leyes”*>".

A continuacion, se ofrecen algunos ejemplos de iniciativas que remitié a las
Camaras del Congreso General; la mayoria de ellas en calidad de leyes

reglamentarias para algun articulo de la Constitucion Politica recién entrada en vigor

156 piario de los Debates de la Cdmara de Diputados. Afio |. Periodo extraordinario. Legislatura XXVII. -Tomo I. -
No. 21. Sesion del Congreso General de fecha 1 de mayo de 1917.

Consultada en: http://cronica.diputados.gob.mx/DDebates/27/1er/Extra/19170501.html

157 Diario Oficial de la Federacién. Tomo V, nimero 30, de fecha 5 de febrero de 1917. p. 153.

Consultado en: file:///C:/Users/Soporte/Downloads/CPEUM%201917.pdf
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e, incluso, se incluye en este breve recuento una propuesta de reforma al propio texto

constitucional.

Debe hacerse la aclaracion de que el listado que a continuacion se presenta
contiene exclusivamente la referencia a las fechas en que Carranza, en su calidad de
presidente de la Republica, remite las iniciativas, asi como las materias sobre las que
versan. La razon de ello es que incluir aqui el tratamiento que le dieran los diputados
y senadores a los diversos proyectos, desde su remision a las Comisiones pertinentes
para su estudio, hasta las votaciones en el Pleno de cada Camara, escapa al objetivo
principal que es hacer evidente la ardua labor legislativa desplegada por el Varén de
Cuatro Ciénegas.

3.5.1 Iniciativas remitidas a la CAmara de Diputados.

El viernes 18 de mayo de 1917, a través del subsecretario de Estado, Manuel Aguirre
Berlanga, el presidente Carranza remitio a la XXVII Legislatura del Congreso General,
la propuesta de Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, a la cual se le dio
lectura en sesion secreta de la Camara de Diputados el dia siguiente de su recepcion.

Compuesta por 79 articulos y 2 transitorios, la propuesta de don Venustiano
atendia las reformas mas importantes hechas por el Constituyente de ese mismo afio
al Poder Judicial y las reunié en la propuesta de norma secundaria que consideraba
gue mejor se ajustaba a la realidad mexicana naciente. La propuesta hizo especial
hincapié en asuntos como el funcionamiento de la Suprema Corte siempre en pleno,
asi como el establecimiento de Tribunales de Circuito unitarios y Tribunales Plenos

de Circuito.1%8

Del mismo modo, en atencién a la necesidad de homologar todas las
disposiciones legales referentes al funcionamiento del Poder Judicial, con fecha 14
de junio de 1917, Carranza remiti0 a la Camara Baja la propuesta de Ley Organica
del Poder Judicial del Fuero Comun en el Distrito Federal y Territorios de la

158 piario de los Debates de la Cdmara de Diputados. Afio |. Periodo extraordinario. Legislatura XXVII. -Tomo I. -
No. 35. Sesion del 18 de mayo y sesion secreta del 19 de mayo de 1917.
Consultado en: http://cronica.diputados.gob.mx/DDebates/27/1er/Extra/19170518.html
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Federacion®®?, a la cual no se le dio lectura durante la sesion, aduciendo Unicamente

a la exposicion de motivos que la acomparnio.

Pero no solamente se encarg6 de proponer legislatura en materia judicial. En
uso de la voz, el diputado Limédn, prosecretario de la Mesa Directiva de la Camara
Baja, da cuenta en sesién del 31 de diciembre de 1917 del dictamen elaborado por
las Comisiones 1° de Hacienda y 1° de Crédito Publico, respecto de la proyecto de
Ley del Banco Unico de Emision, presentado por el Ejecutivo Federal el dia 8 del

mismo mes.160

Aunque el proyecto al que se le da lectura es resultado del trabajo de dichas
Comisiones, es el mismo prosecretario quien devela los cambios mas relevantes

formulados por los diputados que las integran al proyecto original de Carranza:

-El mismo prosecretario: [...]
El Proyecto de Ley que consulta el Ejecutivo, propone clara y francamente que el
Banco tenga un caréacter de Banco de Estado, con fondos exclusivamente del Estado

y manejado solamente por el Estado.

[-]

Conforme a la modificacién [llevada a cabo por las Comisiones] de hacer un Banco
Publico controlado por el Gobierno en el que interviene el capital privado como
accionistas, la organizaciéon del Banco es modificada tanto en su personal como en su

medio de eleccién y nombramiento.5?

Se advierte facilmente que las modificaciones hechas por los diputados al
proyecto del presidente de la Republica estan lejos de ser solamente de estilo. La
inclusién de la iniciativa privada al capital del Banco Unico de Emisién resulta un
cambio drastico respecto del funcionamiento de la institucién ideada por don
Venustiano. No obstante, es destacable que sea el Ejecutivo Federal quien dispone
del momento en que se inicia la actividad legislativa por la que se regularia lo

dispuesto en el articulo 28 de la Constitucion Politica, promulgada diez meses atras.

159 piario de los Debates de la Cdmara de Diputados. Afio |. Periodo extraordinario. Legislatura XXVII. -Tomo I. -
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En materia similar al ejemplo anterior, se puede mencionar también la iniciativa
remitida por conducto del Secretario de Estado y del Despacho de Gobernacion a la
Camara de Diputados, en sesion de fecha 14 de diciembre de 191862, |a cual constd

del proyecto de Ley General de Instituciones de Crédito.

En materia de recursos naturales, la iniciativa carrancista de Ley Organica del
Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petrdleo establecia que los hidrocarburos
eran bienes de dominio directo de la Nacién (articulo 1°), declaraba que la industria
petrolera era de utilidad publica (articulo 4) y que las concesiones otorgadas por el
Estado a los particulares no constituirian su propiedad absoluta ni definitiva (articulo
2), teniendo como Unico propdsito la explotacion de los recursos (articulo 9).1%3 Este
proyecto del Ejecutivo Federal fue recibido por la Cadmara Baja en sesion del 23 de

noviembre de 1918.

Si bien, se ha dado cuenta hasta ahora de las multiples iniciativas enviadas por
Carranza para la adecuada reglamentacion de diversos articulos constitucionales, su
labor no se limit6 a esta apremiante necesidad derivada de la promulgacién de la carta
magna de 1917, sino que, en algunos casos, propuso reformas al propio cuerpo

constitucional.

Ejemplo de ello es la propuesta de reforma al articulo 3 de la Constitucion que
remitié por conducto del secretario Aguirre Berlanga a la Camara de Diputados, el 20
de noviembre de 1918. En la exposicion de motivos que la acompafio, Carranza
expuso a la XXVIII Legislatura su parecer respecto de la redaccién sancionada por el
Congreso Constituyente de Querétaro en torno al muy debatido articulo referente a la

educacion.

La perspectiva Carrancista sobre la educacion giraba en torno a la necesidad
de que la impartida por el Estado fuera deliberadamente laica, pero no se oponia a
gue en el ambito privado las instituciones religiosas de cualquier culto pudieran llevar
a cabo labores formativas en tanto que su principal objetivo fuera el desarrollo integral

del educando en las ciencias.

162 pidem.
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En dicha exposicion de motivos alude a la propuesta educativa que hiciera en
calidad de Primer Jefe ante el Congreso queretano y el tratamiento que los diputados

constituyentes le dieron:

La Comision Dictaminadora del Constituyente propuso que se eliminaran los
preceptos de tolerancia consultados por la Primera Jefatura, y fundandose en el
argumento cardinal de que la instruccién religiosa implica un serio estorbo en el

desarrollo del pais, adoptdé medidas de rigor prohibitivas.

Fruto de las modificaciones hechas por el Constituyente a la propuesta original
de Carranza, el articulo 3 de la Constitucion rezaba:

Art. 3°.- La ensefanza es libre; pero seré laica la que se dé en los establecimientos
oficiales de educacion, lo mismo que la ensefianza primaria, elemental y superior que

se imparta en los establecimientos particulares.

Ninguna corporacion religiosa, ni ministro de algun culto, podran establecer o

dirigir escuelas de instruccién primaria.

Las escuelas primarias particulares s6lo podran establecerse sujetandose a la

vigilancia oficial.

En los establecimientos oficiales se impartird gratuitamente la ensefianza

primaria.®

Como podra facilmente intuirse, el desacuerdo del presidente de la Republica
con el texto constitucional radicé en lo establecido en los parrafos tercero y cuarto del
articulo en cuestion, pues consideraba que limitaban el pleno ejercicio de la libertad,
ademas de que, desde su Optica, la vigilancia oficial a los establecimientos educativos
privados tenia su razoén de ser en la necesidad de que estos llevaran a cabo sus
labores en consonancia con los planes de estudio aprobados por el propio Estado y
no en la tarea especifica de expulsar a cualquier corporacion religiosa de las aulas.
La parte nodal de su exposicion de motivos en torno a estos razonamientos defendio

que:

La obligacion de que las escuelas particulares se sujeten a la inspeccion y a los

programas oficiales, no indica de manera alguna, temor del Poder Publico en la

184 piario Oficial de la Federacién. Cuarta Epoca, Tomo V, Nimero 30, lunes 5 de febrero de 1917. p. 150.
Consultado en: file:///C:/Users/saidm/Downloads/CPEUM%201917.pdf
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libertad de ensefianza, porque semejante presuncion aparte de implicar un agravio a
la fuerza del Estado moderno, relava una crasa ignorancia del instante por que
atraviesa la cultura mundial. Las propias ideas cientificas que se reputaban
incontrovertibles, en la linea mas visible del conocimiento humano, son objeto de una
critica demoledora que ha echado por tierra a gran niamero de ellas, para dejar lugar
a las que se ostentan dotadas de una comprobacion indubitable. La muerte de las
doctrinas religiosas, es, naturalmente, todavia mas precaria en el terreno de la
conviccidn, ya que ellas se apoyan de preferencia,
en el sentimiento arraigado de los pueblos y de los
individuos. Consiguientemente, no cabria aducir
con seriedad en estas fechas el miedo del
Gobierno a la ensefianza particular, sin suponer

que la Historia se habia detenido en el feudalismo.

Si el Estado interviene, inspeccionando la
educacion privada y exigiendo el que se cursen los
programas oficiales, es, para no mencionar los
motivos de higiene, por establecer en la mente de

los alumnos una adecuada disciplina, dentro de la

cual se balanceen todas las lecciones, en su  sgq iustracion \* ARABIC 10 “Venustiano

. . . . . L. Carranza en la silla presidencial, retrato”.
inevitable disparidad, y conseguir en beneficio de Fuente: mediateca.inah.gob.mx

i . . MID: 77_20140827-134500:640657

los educandos, la identidad en los cursos, a fin de  secretaria de cultura.inah.sinafo.fn.méxico

gue aquellos puedan continuar sus estudios preparatorios o profesionales en los
establecimientos del Gobierno, sin necesidad de los requisitos que hoy se exigen para
cerciorarse de la ilustracién de los alumnos, cuando en las escuelas particulares no
se desarrollen los programas oficiales ni es inspeccionado el cumplimiento de éstos,
por delegados del Gobierno. La utilidad generosa de estas medidas ha sido
reconocida por los educadores, quienes en su mayoria han adoptado en sus catedras

los aludidos programas de Gobierno.%®

La necesidad de la reforma constitucional que el presidente Carranza propuso

al Pleno de la Camara Baja, desde su forma de ver las cosas, obedecia a lo

apremiante de eliminar una severa contradiccion contenida en el articulo consagrado

a la educacion pues, por un lado, el parrafo primero la declaraba “libre”, mientras que,

185 pjgrio de los Debates de la Cdmara de Diputados. Afio |. Periodo ordinario. Legislatura XXVIII. -Tomo I. -No.
78. Sesion del 20 de noviembre de 1918.
Consultado en: http://cronica.diputados.gob.mx/DDebates/28/1er/Ord/19181120.html
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por otro, el parrafo tercero excluia abiertamente a un gremio especifico de las

actividades formativas, incluso en el @mbito privado.

En ese sentido, con fundamento en la fraccion | del articulo 71 constitucional,

la modificacion del multicitado numeral se propuso en los siguientes términos:

Articulo 3°.- Es libre el ejercicio de la ensefianza; pero esta sera laica en los
establecimientos oficiales de educacion, y laica y gratuita la primaria superior y la
elemental que se imparta en los mismos. Los planteles particulares de educacion

estaran sujetos a los programas e inspecciones oficiales.*6¢

Noétese que, en su propuesta, el presidente Carranza apeld a que la libertad
deberia ser aplicada al ejercicio de la ensefianza y no a la educacién en si, con ello
deja en manos del Estado el establecimiento de los programas educativos, a la vez
gue permite que las escuelas privadas estuvieran conformadas por cualquier persona

interesada en participar de la actividad formativa.

Como es bien sabido, hubo que esperar hasta 1934, durante el sexenio de
Lazaro Cardenas, para que la primera reforma educativa pudiera llevarse a cabo,6’
por lo que se concluye facilmente que el Varén de Cuatro Ciénegas no pudo transmitir
Su pensamiento en torno a la plena libertad educativa, ni al Congreso queretano, ni a

la Legislatura ante la que propuso la reforma del articulo 3°.

3.5.2 Iniciativas remitidas a la Camara de Senadores.

Ante la apremiante necesidad de expedir la Ley Organica por la que se reglamentaria
el articulo 92 constitucional, referente a las Secretarias de Estado, por conducto del
secretario Aguirre Berlanga, don Venustiano remitié a la Cadmara Alta su propuesta

de Ley, de la cual se dio cuenta al Pleno en sesién de fecha 4 de junio de 1917.

Dicha propuesta, en consonancia con la desaparicion de las Secretarias de
Justicia y de Instruccion Publica y Bellas Artes, propuso en su articulo 1° la existencia
de seis Secretarias: Estado, Hacienda y Crédito Publico, Guerra y Marina, Fomento,

Comunicaciones e Industria y Comercio; asi como cuatro Departamentos: Judicial,

166 pidem.
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Universitario y de Bellas Artes, Salubridad Publica y el de Establecimientos Fabriles

Militares.168

Tal como se vera mas adelante, la desaparicion del Ministerio de Instruccion
Pulblica y Bellas Artes, obedeci6 a que Carranza tuvo gran inclinaciéon por la libertad
y fortalecimiento del Municipio como institucion, tanto administrativa como politica,
por lo que una de las medidas tomadas para la consecucion de este objetivo fue
justamente la ampliacion de las facultades de los Municipios para que fueran ellos
quienes administraran la educacion, haciendo poco necesaria la existencia de una

Secretaria a nivel federal para ese rubro.

En materia judicial, la reglamentacién de los articulos 103 y 104 de la
Constitucion Federal también fue de interés de don Venustiano, una vez asumida la
Presidencia de la Republica. En la exposicion de motivos que acompaio a la iniciativa
remitida al Senado de la Republica el 8 de agosto de 1917, da a conocer que su vision
respecto de la actividad legislativa en torno a estos numerales no podia limitarse
solamente al debido tratamiento al juicio de amparo, sino que debia incluirse también

“la suplica”, institucién consagrada en el articulo 104 de la Constitucién de 1917.

Es por ello que su propuesta estuvo dividida en dos Titulos, el primero de ellos
dedicado al juicio de amparo y el segundo a la suplica. Sus reflexiones en torno a este

ltimo punto se comunicaron en la exposicion de motivos de la forma que sigue:

El Capitulo | del Titulo Il se refiere al recurso de suplica, recursos que se establece en
debido acatamiento a lo preceptuado en el articulo 104 de la Constitucion Federal, y
gue esta destinado a desempefiar la importantisima funcién de fijar la interpretacién
de las leyes federales y de los tratados celebrados con las potencias extranjeras.
Como es natural, el uso de este recurso excluye el del amparo, supuesto que la
Suprema Corte, guardiana de las garantias individuales y de los demas preceptos de

la Constitucién, al conocer en suplica de cualquier negocio, tendra que corregir las

168 piario de los Debates de la Cdémara de Senadores. Afio |. Periodo extraordinario. Legislatura XXVII. -Tomo . -
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violaciones de garantias que se hubieran cometido en contra de cualquiera de las

partes, cuando dichas violaciones hayan sido invocadas por el perjudicado.%®

Carranza retoma varios aspectos en torno a la legislacion preexistente en
materia de amparo, pero finca su propuesta innovadora en la reglamentacién del
recurso de la suplica, la cual, desde su consagracién dentro del cuerpo constitucional,
genero la posibilidad de interponerse como recurso ante la Suprema Corte en contra

sentencias emitidas por Tribunales de Segunda Instancia.

Respecto a la necesaria legislacion en materia electoral, don Venustiano
remiti6 a la Camara de Senadores su Iniciativa de Ley para las Elecciones de
Diputados, Senadores y Presidente de la Republica el 1° de abril de 1918, la cual fue
puesta a consideracién del Pleno de dicho cuerpo colegiado por las Comisiones de
Gobernacion y Primera de Puntos Constitucionales en sesion del 4 de mayo de la

misma anualidad.1’©

Esta propuesta es consonante con diversas disposiciones que el mismo Varon
de Cuatro Ciénegas habia implementado con anterioridad. El voto directo, por
ejemplo, fue utilizado para la conformacién del Congreso Consituyente de 1917, en
atencioén a lo dispuesto por el Primer Jefe en su decreto nimero 88 de 1916, a través
de la cual dio a conocer la Ley Electoral'’* para la eleccién de los diputados

constituyentes.

Por supuesto el voto directo no era invencién carrancista, pero habia sido
impulsado fuertemente por el Primer Jefe como parte de las transformaciones

necesarias para llevar a buen puerto a la Revolucion.

Consagrado por los diputados constituyentes de 1917 en la Constitucion
Politica, Carranza ofrecio a la XXVII Legislatura la Ley que reglamentara esta forma

de eleccidn, junto con otras disposiciones de semejante importancia como la secrecia
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del voto o las listas electorales permanentes para las elecciones del Congreso de la

Union y la Presidencia de la Republica.

A manera de conclusion para este apartado, se puede decir que las reflexiones en
torno a la labor legislativa de Venustiano Carranza generalmente se limitan al estudio
del proyecto de reformas que presento6 ante el Congreso Constituyente de 1916-1917,
pero para entonces, él ya tiene una marcada trayectoria de al menos un lustro como
reformador de las leyes que dan sentido y estructura a las instituciones mexicanas,

ya en ambito local, ya en el federal.

El proyecto de 1916 no es, bajo ninguna circunstancia, una improvisacion, ni
el resultado estricto y limitado de su andar revolucionario. Lo que si es, ante todo, es
una muestra de la vasta experiencia del coahuilense; labor personal, reforzada por el
apoyo de grandes juristas e intelectuales de la época y deliberada por los miembros

del Congreso queretano.

En resumen, la amplia labor legislativa de don Venustiano puede organizarse
en cinco etapas, mismas que dan cuenta del desarrollo de su carrera politica desde
la Presidencia Municipal de Cuatro Ciénegas, hasta la Presidencia de la Republica,
pasando por los turbulentos afios dedicados a la busqueda del restablecimiento del

orden constitucional, esfuerzo que lo perfilé como lider revolucionario.

La primera etapa legislativa de Carranza va de 1897 a 1908, afios en los que
se desempenid, primero, como diputado miembro del Congreso Local de Coahuila 'y,
después, como Senador de la Republica por el mismo Estado. Estos afios de la
carrera de don Venustiano no se caracterizan por una prolija actividad del
coahuilense, pero su participacion en Comisiones y Pleno de ambos cuerpos
colegiados lo familiarizaron con el funcionamiento del Poder Legislativo tanto local
como federal, ademas de haberlo acercado a temas de primera importancia en la vida

politica del pais en el ocaso del porfiriato, tales como el Ministerio Publico.

La segunda etapa legislativa del cieneguense abarcé su periodo como
gobernador del Estado de Coahuila. Este periodo estuvo marcado por mdultiples
iniciativas presentadas ante el Congreso Local, pero destaca por sus grandes
implicaciones politicas, el proyecto de Constitucion Local reformada que presento
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ante dicho cuerpo colegiado el 11 de noviembre de 1912. Si bien, el estallido de la
Decena Tragica y la apremiante necesidad del restablecimiento del orden
constitucional quebrantado, interrumpio el proceso legislativo por el que habria sido
aprobado dicha iniciativa, la conservacion de este proyecto es de gran importancia
histérica, en la medida en que revela que el proyecto de reformas a la Constitucion
gue presentd ante los constituyente de 1916-1917 fue, de hecho, el segundo que
habia redactado a lo largo de su trayectoria, siendo la experiencia local el antecedente
de esta accion.

La tercera etapa estuvo circunscrita a la lucha constitucionalista en contra del
usurpador Huerta y abarco de abril de 1913 a diciembre de 1914. Se caracteriza por
los decretos emitidos por Carranza, en su calidad de Primer Jefe del Ejército
Constitucionalista, que contuvieron legislacion relevante para la consecucion del
triunfo de la causa que lideraba. Dentro de la labor de esta etapa destacan la puesta
en vigor de Leyes tales como la de Organizacion y Competencia de los Tribunales
Militares, la de Procedimientos Penales en el Fuero de Guerra y la Penal Militar,
ademas de las necesarias reformas que se hicieron a todos estos ordenamientos para

adaptarlas a la realidad vivida tras el asesinato del presidente Madero.

La cuarta etapa inici6 con las adiciones al Plan de Guadalupe, accion que le
permitio la emision de decretos que contuvieron numerosas reformas a la carta magna
de 1857, asi como el proyecto de Constitucion reformada que presentd ante el

Congreso Constituyente de Querétaro el 1 de diciembre de 1916.

Finalmente, la quinta etapa de la labor legislativa de Carranza abarc6 el
periodo en que se desempefido como presidente de la Republica, es decir desde su
toma de protesta en 1 de mayo de 1917, hasta su asesinato a manos de los
aguaprietistas en Tlaxcalantongo la madrugada del 21 de mayo de 1920. Durante este
tiempo se valié en multiples ocasiones de la facultad que le otorgaba a su cargo la
fraccion primera del articulo 71 de la Constitucion recién entrada en vigor, para remitir
al Congreso de la Union diversas iniciativas de ley, estando buena parte de ellas

destinadas a la reglamentacion de varios numerales de la carta magna federal.

Fruto del estudio de toda la accion legislativa de Venustiano Carranza, desde
1912 hasta 1920, se tiene la posibilidad de identificar diversas materias que
estuvieron presentes en las distintas etapas que se proponen en esta investigacion.
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Estudiar la evolucién de estas materias a lo largo de su trayectoria politica, permite
comprender con mucha mayor claridad la consolidacién de su pensamiento politico,
asi como el fortalecimiento de la propuesta de que su experiencia politico-
administrativa estuvo lejos de depender exclusivamente de su participacion en la

Revolucion Mexicana.

Las materias que legisla desde inicios de su carrera politica, sirven como faro
gue muestra una vision mas profunda de la gran labor carrancista. En el proximo
capitulo se ofrece un estudio de esas materias que fueron de especial importancia
para don Venustiano, a la luz de la divisién de su trayectoria en las cinco etapas

ofrecidas en este apartado.
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Capitulo 4. Legado legislativo de Carranza.

Carranza es montafia que se yergue y perdura a través del tiempo.
Es mar embravecido que lava las manchas de la patria.
Es fuego que purifica y, a la vez, luz que guia.
Es el hombre simbolo de la Revolucion, que redime la paria.
Es la justicia que vuelve por sus fueros, la evolucion que llega, la
dignidad patente.

Francisco L. Urquizo.

4.1 Reformas al Poder Judicial.

Una de las instituciones que fue del mayor interés del varén Cuatro Ciénegas a lo
largo de su carrera, fue el poder judicial. Al respecto ha de hacerse notar que, si bien,
varias son las biografias de Carranza que apuntan sus intenciones por estudiar
medicina una vez egresado de la Escuela Nacional Preparatoria, cuya sede en sus
afios como alumno se encontraba en San lldefonso, lo cierto es que en La Verdad
Sobre la Muerte de Carranza, libro familiar poco conocido, se afirma que sus

inclinaciones profesionales eran hacia el derecho.

[...] estudio leyes en la Capital de la Republica. Cuando ya habia sido admitido al foro,
una enfermedad de los ojos le impidi6 ejercer la profesién de abogado, por lo cual

regresé a Coahuila [...]'"?

A pesar de que sus intentos por estudiar formalmente una carrera se vieron
frustrados por dicha enfermedad, Carranza no estuvo del todo separado del ejercicio
de la imparticién de justicia, pues se desempefidé como juez municipal apenas poco
antes de convertirse en presidente de Cuatro Ciénegas'’3, cargo que regularmente
es reconocido como el que inaugura la labor de don Venustiano en la vida publica,
claro estd, por pertenecer al ramo ejecutivo que escalard hasta el nivel federal en
1917.

Lo anterior debe ser evidencia suficiente para corroborar que Carranza conocia

a profundidad la conformacién y funcionamiento del poder judicial, al menos en el

172 5in autor, La Verdad Sobre la Muerte de Carranza. Estados Unidos, Texas: Libreria de Quiroga, 1920, Sin
paginado.

Agradezco profundamente al Ingeniero Venustiano Carranza Peniche por compartir conmigo esta informacién
gue tanto peso tuvo durante la redaccién de esta investigacion.

173 yvillarreal Lozano, Javier, op. cit., p. 59.
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ambito local, y por ello no es de extrafiar que, dentro de la propuesta de reformas a
la Constitucion local que presento ante el Congreso de Coahuila, una vez que asumio

la gubernatura de dicho Estado, se incluyeran cambios sustanciales al ramo judicial.

Es en dicho proyecto de reforma a la Constitucion de Coahuila que se pueden
advertir los primeros cambios al poder judicial que Carranza considera como
indispensable para la adecuada imparticion de justicia. Como podra advertirse a lo
largo de este apartado, muchos de esos cambios, pensados originalmente para la
carta magna local, tuvieron eco hasta el Poder Judicial federal cuando Carranza fue
Primer Jefe del Ejército Constitucionalista e, incluso, durante el tiempo en que se

desempefié como presidente constitucional.

11 “Ecuestre de Venustiano Carranza”.
Fuente: mediateca.inah.gob.mx
MID: 69_20160610-134500:10709
secretaria de cultura.inah.sinafo.fn.méxico
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4.1.1 El Ministerio Publico.

4.1.1.1 Propuesta del gobernador (segunda etapa legislativa).
Uno de los temas que despertaron tempranamente el interés de Carranza en lo que
compete a la legislacion, mediante la cual se pudiera garantizar una mejor imparticion

de justicia fue, sin duda alguna, el Ministerio Publico.

Con la finalidad de dar mayor claridad a la importante labor legislativa que
desplegd Carranza a lo largo de su carrera politica en torno a esta institucion, vale la
pena atender al breve resumen sobre la organizacion judicial del México

independiente hasta la época porfiriana, ofrecido por el doctor Sergio Garcia Ramirez:

[...] En la Carta de 1824, un Fiscal formaba parte de la Suprema Corte de Justicia; lo
mismo en la Siete Leyes, de 1836; otro tanto en las Bases Organicas, de 1843. La Ley
para el arreglo de la Administracion de Justicia en los Tribunales y Juzgados del Fuero
Comdn -Ley Lares, confuso ordenamiento emitido por Santa Anna el 16 de diciembre
de 1853- se refirid al Ministerio Fiscal, agregado a los tribunales y parte de ellos, y al
Procurador General, representante del gobierno. La Constitucion del 57 -
desarrollando conceptos oriundos de 1824- estipuld que la Suprema Corte se
compondria de 11 ministros propietarios, 4 supernumerarios, un Fiscal y un

Procurador General.1™

Con la informacion ofrecida, puede advertirse rapidamente que durante la
mayor parte del siglo XIX las atribuciones de persecucion, investigacion y represion
de los crimenes estaba, en menor o mayor medida, segun el momento historico que
se analice, en manos del poder judicial, mientras que era el propio afectado,
obedeciendo a la tendencia de promover el enaltecimiento del individuo del México
liberal decimondnico, tenia reservado para si el derecho de dirigirse directamente al

juez para presentar su denuncia.

Este ultimo aspecto es rescatado por Castillo Soberanes como uno de los
elementos mas importantes para la exclusion del Ministerio Publico en el texto

constitucional de 1857:

En los debates del Congreso Constituyente de 1856-1857 encontramos fuertemente

arraigada la tradiciébn democratica, y no se quiso instituir la figura del Ministerio Publico

174 Garcia Ramirez, Sergio. “El Sistema Penal en el Porfiriato (1877-1911). Delincuencia, Proceso y Sancién”,
Revista de la Facultad de Derecho de México. Tomo LXV, Num. 264, Julio-Diciembre 2015. pp. 199-200.
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porgue se considerd que no debia privarse a los ciudadanos de su derecho a acusar,
y que se le sustituyese por un acusador publico, y porque daria grandes dificultades
en la practica, originando embrollos en la administracién de justicia, pues el juez, de

esta forma, estaria obligado a que el Ministerio Publico ejercitara la accion [...].1"°

A pesar de que la figura del Ministerio Publico fue excluida del nuevo texto
constitucional para evitar que ostentara el monopolio de la accién penal'’®, alin era
necesario que el proceso se llevara a cabo con la participacion de mas de una
autoridad para garantizar que los jueces fueran también parte de las investigaciones.
En atencién a esta necesidad, Porfirio Diaz incluyé dicha institucién en el Cédigo de
Procedimientos Penales, como la encargada de allegar los elementos probatorios

requeridos para la adecuada imparticion de justicia.

En el Cédigo de Procedimientos Penales de 15 de septiembre de 1880, en su articulo
28, se menciona ya al Ministerio Publico, definiéndolo como “una magistratura
instituida para pedir y auxiliar la pronta administracion de justicia, en nombre de la
sociedad y para defender ante los tribunales los intereses de ésta en los casos y por
los medios que sefialan la ley”.

En el Codigo de Procedimientos Penales de 15 de septiembre de 1894, como
en el anterior, se menciona al Ministerio Publico, que actia como un auxiliar del juez,
y en el juicio acta con el caracter de persona acusadora, pero sin disfrutar del
monopolio del ejercicio de la accién penal, ya que también en el juicio intervenian el

ofendido y sus causahabientes, considerados como parte civil.1’’

La mencion del Ministerio Publico en dichos codigos sirvié como antesala para
la pretension mas alta de Diaz en torno a esta institucion: elevarla a rango
constitucional. La propuesta de reforma constitucional fue presentada por el ejecutivo

federal ante el Congreso de la Unién en 1896 y prosperé el 22 de mayo de 1900.178

En la exposicién de motivos de aquella iniciativa se explicé el cambio: “Dejar en la
Corte de Justicia exclusivamente a los ministros encargados de decidir la cuestiones
de su resorte y encomendar la custodia de los intereses de la Federacion a una

Magistratura especial, que bajo la direccion del Procurador General auxilie la

175 castillo Soberanes, Miguel Angel. El Monopolio del Ejercicio de la Accién Penal del Ministerio Publico en
Meéxico. México: UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas. 1992. p. 17.

176 1pidem.

7 |bid., p. 18.

178 Garcia Ramirez, Sergio, op. cit., p. 200.
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administracién de justicia, promueva la represion de los delitos federales, defienda los
bienes de la Hacienda publica y exija la observancia de las leyes que determinan la

competencia de los tribunales”.*”®

Un dltimo elemento a considerar en esta breve historia del Ministerio Publico
en México, es que la primera Ley Organica del Ministerio Publico para el Distrito y los
Territorios Federales se expidié el 12 de septiembre de 1903. En ella, se otorgaban
facultades al Ejecutivo para el nombramiento de los funcionarios que compondrian la

institucion.180

Con todo lo dicho hasta ahora se tienen las condiciones necesarias para iniciar
el analisis de la labor carrancista en torno al Ministerio Publico. Lo primero que se
debe resaltar es que su elevacion a rango constitucional, ocurrida apenas iniciado el
siglo XX, antecede por muy poco a la llegada de don Venustiano a la capital del pais
para desempefiarse como senador por recomendacion de Bernardo Reyes ante

Porfirio Diaz.

Este s6lo hecho es en si una prueba de que fue de los primeros asuntos que
conocié en su recién inaugurada carrera politica federal. Si bien, no participd del
proceso legislativo por el que se reformd la Constitucion de 1857, si tuvo noticias de
la Ley Orgéanica que veria la luz tres afios después e, incluso, es probable que haya
conocido la propuesta de Ley del Ministerio Publico Federal de 1908, poco antes de

su salida del Senado de la Republica.

Una vez que Carranza asumié la gubernatura de su Estado tras el triunfo de la
revolucién de 1911, envi6 al Congreso Local, tal como se menciono con anterioridad,
un paguete de reformas a la Constitucién Local. A pesar de que fueron aprobadas, el
golpe de Estado en contra del presidente Francisco |. Madero y la consecuente salida
de Carranza de su Estado natal para el restablecimiento del orden constitucional

impidieron que la propuesta entrara en vigor.

No obstante lo anterior, la revision de ese paquete de reformas asi como las

distintas materias a las que se pretendian aplicar es de singular importancia para

179 procuraduria General de la Republica. Apuntes y Documentos para la Historia de la Procuraduria General de
la Republica. México: PGR. 1987. pp. 27. Visto en Garcia Ramirez, Sergio, op. cit., p. 200. Ante la imposibilidad
de encontrar la fuente primaria, se reproduce la referencia de Garcia Ramirez.

180 castillo Soberanes, Miguel Angel, op. cit., p. 17.
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rastrear la evolucion de las propuestas legislativas de aquel que mas tarde ostentara

la presidencia de la Republica.

La Constitucion vigente para el Estado de Coahuila a la llegada de Carranza a
la gubernatura, respecto a la forma en que se organizaba al Poder Judicial, en su

Seccion I, Capitulo I, articulo 118, establecia que:

Art. 118.- El Superior Tribunal de Justicia del Estado, se compondrd de tres
Magistrados propietarios, tres supernumerarios y un Fiscal, que duraran en sus
funciones cuatro afios, y seran nhombrados por eleccion popular directa en el mismo
dia y términos prescritos para la eleccion de Gobernador. La residencia del Superior

Tribunal serd la de los otros poderes del Estado.®!

Como puede advertirse, la carta magna local de Coahuila era consonante con
la Constitucion federal de 1857 en lo tocante a la inclusion del Fiscal en la estructura
del Tribunal Superior del Estado. Sin embargo, al alcanzar Carranza el cargo publico
al que habia aspirado por afios, la gubernatura estatal, consideré que dicho texto era
anacronico pues desde hacia méas de una década habia entrado en vigor la reforma
constitucional a nivel federal de la que se habl6 con antelacion.

Prueba de esa perspectiva renovadora es el articulo 111 del proyecto de
reforma a la Constitucion que envio al Congreso Local de Coahuila de Zaragoza el 11

de noviembre de 1912, que a la letra establecia:

Articulo 111. El Superior Tribunal de Justicia del Estado se compondra de tres
Magistrados propietarios y tres supernumerarios, que duraran en sus funciones cuatro
afos y serdn nombrados por eleccion popular directa, en el mismo dia y términos
prescritos para la eleccién de Gobernador. La residencia del Superior Tribunal sera la

de los otros poderes del Estado.®

Como puede notarse con facilidad, la redaccion de ese articulo del proyecto
conserva el numero de magistrados tanto propietarios como supernumerarios,
ademas de la forma en que seran electos y la residencia del Tribunal Superior. En
ese sentido, aunque la exclusion del Fiscal de la composicion del Poder Judicial

parece ser asunto menor, en realidad es una reforma de gran importancia en lo que

181 Congreso Local del Estado de Coahuila de Zaragoza, LIX Legislatura, op. cit., p. 90.
82 1pid., p. 192.

111



respecta a la manera en que Carranza consideraba que debian organizarse las

instituciones involucradas en la imparticién de justicia.

La exclusion de la figura de Fiscal motivo el reordenamiento de otros articulos
de la Constitucion de 1882, como el 125, referente a los requisitos para ser Magistrado
o Fiscal. Para ambos cargos debia cumplirse con los mismos requisitos, por lo que
en el proyecto del gobernador Carranza fue suficiente con evitar la mencién del cargo

gue se suprimia, esto en el articulo 11683 de su redaccion.

En lo que compete a las atribuciones del Fiscal, la Constitucion Local de 1882
establecia lo siguiente:

Art. 131.- El fiscal del Superior Tribunal de Justicia, tiene las atribuciones siguientes:
I.- Promover cuanto corresponda al decoro é intereses de la administracién de justicia.

[l.- Pedir, en nombre de la sociedad, ante los tribunales del Estado en todos los
asuntos en que ella esté interesada, en las causas criminales y en las cuestiones de
jurisdiccién en la forma y términos que la ley designe, reuniendo la doble investidura

del Fiscal y representante del Ministerio publico en la segunda y tercera instancia.'8*

La fraccién Il hace mencién del Ministerio Publico, pero de manera apenas
tangencial y estableciendo que aquel que fungiria como su representante seria el
propio Fiscal, quien, como se ha insistido, formaba parte del Superior Tribunal del
Estado.

Ante tal disefié constitucional, Carranza propone la creacion de un Capitulo IV
para el Titulo IV referente al Poder Judicial, el cual trataba exclusivamente al

Ministerio Publico, mencionando su naturaleza y razén de ser de la siguiente forma:

Articulo 135. El Ministerio Publico es una institucion encargada de velar por la exacta
observancia de las leyes de interés general. A este fin deberéa ejercitar las acciones
gue correspondan contra los infractores de dichas leyes; procurar la persecucion,
investigacion y represion de los delitos de la competencia de los Tribunales del Estado;

defender los intereses de este ante el Tribunal Superior de Justicia, Juzgados de

183 1bid., pp. 192-193.
184 1bid., pp.92-93.
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Primera Instancia y locales, é intervenir en los juicios que afecten & las personas a
quien la ley otorga especial proteccion.®

Aquellos intereses que la redaccion de 1882 atribuia a la sociedad coahuilense,
son considerados en la propuesta del gobernador Carranza como los “intereses del
Estado”. En ambos casos, estos deben ser defendidos por la institucion que actue
ante el Superior Tribunal. Es decir, respecto de los ordenamientos juridicos que
sustentaban la razén de ser del Fiscal en la Constitucion que don Venustiano proponia
reformar, no se proponia una ruptura tajante, sino que precisamente porque eran
atribuciones que consideraba de muy especial importancia para la adecuada
imparticién de justicia en el Estado, no podian mantenerse dentro del margen de

accion del propio Poder Judicial.

En otras palabras, tal como se propuso a nivel federal en 1900, el proyecto de
reformas local de 1912 separaba las atribuciones de “persecucion, investigacion y
represion de los delitos de la competencia de los Tribunales del Estado” para ser
ejecutadas por organismo independiente del Poder Judicial, en este caso, el Ministerio

Publico.

Ante dicha logica, la figura del Fiscal se hacia innecesaria en tanto que
Carranza proponia la creacion del cargo de Procurador General (Articulo 136 del
proyecto de reforma), el cual estaria al frente del Ministerio Publico, institucion que
dependeria directamente del Poder Ejecutivo, el cual estaba facultado por la propia

Constitucién Local para nombrar y remover a todos sus integrantes (Articulo 139).186

A pesar de que el Ejecutivo era el encargado del Ministerio Publico, Carranza
dispone que las generalidades de esta institucion estén contenidas en el Titulo
referente al Poder Judicial, por considerarla una pieza clave en el desarrollo del

debido proceso para la adecuada imparticién de justicia.

Como se ha mencionado con anterioridad, a pesar de que el Congreso Local
recibio con agrado el proyecto de reformas del gobernador, la entrada en vigor de
dichos cambios a la Constitucion de Coahuila nunca se llevd a cabo debido al golpe
de Estado en contra del gobierno de Francisco I. Madero. Sin embargo, este primer

esfuerzo por reordenar el Poder Judicial ha de servir como antecedente a las

185 1pid., p. 196.
186 1pid., p. 196.
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propuestas legislativas que hara Carranza en calidad de Primer Jefe del Ejército
Constitucionalista y, mas tarde, como Presidente Constitucional de los Estados

Unidos Mexicanos.

4.1.1.2 Los decretos del Primer Jefe (tercera etapa legislativa).

Una vez que Victoriano Huerta asumio de forma espuria la Presidencia de la
Republica, Carranza recibié facultades extraordinarias otorgadas por el Congreso
Local a través del Articulo 2 del decreto numero 1,421, expedido el 19 de febrero de
1913.287 Ese primer ordenamiento legal posibilitd la promulgacién del Plan de
Guadalupe por el que, a su vez, se faculta al Primer Jefe del naciente Ejército

Constitucionalista para emitir decretos en las materias que asi considere pertinente.

Inmediatamente, y haciendo usos de esas facultades, Carranza dispone, a
través del Decreto Num. 2 dado en el Cuartel General de Piedras Negras el 20 de

abril de 1913, lo siguiente:

Unico. Se desconoce a partir del dia diez y nueve del corriente afio, a todas las
disposiciones y actos emanados de los tres Poderes del lamado Gobierno del General
Victoriano Huerta, asi como de los Gobiernos de los Estados que lo hubieran

reconocido o lo reconozcan.®®

Ante este nuevo estado de las cosas, resulta evidente que las comunicaciones
siguientes a la ya mencionada, debian tratar los asuntos de la nueva organizacion
gue Carranza contemplaba para los tres Poderes, esto debido a que, claro esta, el
desconocimiento de las autoridades involucradas en la usurpacién no significaba la

desaparicion del gobierno hasta el pleno restablecimiento del orden constitucional.

El Poder Ejecutivo se deposité en el Primer Jefe, quien ademas contaba con
las facultades de emitir decretos, por lo que el Poder Legislativo también estaba
atendido por el propio Carranza. El reto evidente era la continuacion de la imparticion
de justicia. Para tales efectos, entre 1913 y 1916 se emitieron una serie de decretos
gque reorganizan la labor judicial. Para este apartado, resulta de singular importancia

el Decreto NUm. 13, dado en Hermosillo, Sonora, el 27 de noviembre de 1913.

187 Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza, op.cit., p. 5.
188 INEHRM, op. cit., p. 31.
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Dicho decreto, en su Articulo 1, comunicaba que quedaban en vigor “las Leyes
de Organizacion y Competencia de los Tribunales Militares, la de Procedimientos
Penales en el fuero de Guerra y la Penal Militar"®, ello evidentemente, en atencion
a la necesidad de constituir las instituciones que se hicieran cargo de juzgar por los

crimenes de guerra cometidos por los golpistas, desde febrero de esa anualidad.

De las leyes mencionadas, interesa la de Organizacién y Competencia de los
Tribunales Militares porque, ademas de su entrada en vigor, el decreto establecia
reformas a ciertos articulos, entre los que, para el tema que se desarrolla, es de
singular importancia la reforma al Articulo 81 para quedar redactado de la siguiente

forma:
Art. 81. Formaran el expresado Ministerio Publico:

l. Un Procurador General Militar.
Il. Un agente adscrito a cada Juzgado perteneciente a los Cuerpos del Ejército

[...].
[l Los Agentes Auxiliares del Procurador que nombre la Secretaria de Guerra si

asi lo exige el servicio [...].1%°

Se aprecia con facilidad que aun, en tiempos de guerra, al organizar los
Tribunales Militares mediante los cuales se impartira justicia en la materia, Carranza
no pierde de vista la importancia del funcionamiento del Ministerio Publico como parte

del debido proceso.

Nada de lo dispuesto a través de los decretos emitidos en su calidad de Primer
Jefe es improvisado y, en el caso particular del Ministerio Publico, la reforma al
Articulo 81 de la mencionada Ley, denota continuidad respecto de su proyecto de
reformas a la Constitucién Local de Coahuila en dos aspectos fundamentales: a) la
conservacion de la figura de Procurador General, asi como b) la designacion de los
funcionarios que lo integran como facultad reservada para el Ejecutivo. En el caso de
este articulo, debido a que los Tribunales que comenzaban a operar lo eran en materia
militar, la facultad no estaba en manos directamente del Primer Jefe, sino de la
Secretaria de Guerra, tal como se menciona en la fraccion lll para los Agentes

Auxiliares del Procurador.

189 Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza, op. cit., p. 35.
Opid., p. 40.
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Muy a pesar de la tendencia civilista sobre la que se ha insistido previamente,
ante la urgente necesidad de impartir justicia sobre delitos federales tras el
desconocimiento del Poder Judicial, don Venustiano Carranza emitié nuevo Decreto
en la materia, esta vez el Nom. 32, dado en Monterrey el 31 de julio de 1914, en el
gue se referia a los Tribunales del Fuero de Guerra, “debiendo ser ahora los mismos
gue, en razon de las circunstancias, conozcan de los expresados delitos federales,

para que impartan justicia dentro de las exigencias revolucionarias”.1%:

Esta temporal entrega de los asuntos civiles federales al fuero militar no trae
consigo legislacion o reforma en torno al Ministerio Publico directamente, pero si hace
una equivalencia de instituciones en torno a una legislacién ya existente. Asi, el

Articulo 6° del referido Decreto establecié que:

Articulo 6°. Las facultades, derechos y obligaciones, que conforme a la Ley de
Organizacion del Ministerio Publico Federal de 16 de diciembre de 1908 competen al
Procurador General de la Republica y a los Agentes del Ministerio Publico, se

entienden conferidas al procurador General Militar y a los Agentes del mismo ramo.%?

Del mismo modo que resulté necesario instituir a los Tribunales Militares para
atender asuntos de guerra, primero, y solventar las necesidades de imparticion de
justicia a nivel federal, después, en el caso del Ministerio Publico que Carranza creé
para los asuntos bélicos, mas tarde debié ajustar sus atribuciones para actuar

conforme a derecho en los nuevos asuntos en los que se le instruia intervenir.

Para tales efectos, en lugar de disponer una legislacion propia al respecto,
Carranza entrega las facultades establecidas en la Ley de 1908 a la figura recién

creada de Procurador General Militar, asi como a sus Agentes.

Tal como se mencion6 con anterioridad, esto no es un acto legislativo en si,
pero es accion no menos importante en el desarrollo del Ministerio Publico carrancista
porque vincula la propuesta que él mismo habia disefiado desde el proyecto de 1912
con la legislacion en la materia de la que tuvo noticias a lo largo de su trayectoria

como senador y que, en muy buena medida, motivo su interés en esa institucion.

Blpid., p. 68.
¥21pid., p. 69.
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En su texto Funcién Constitucional del Ministerio Publico, el doctor Héctor Fix
Zamudio reproduce un fragmento de la exposicion de motivos de la Ley de 1908, la

cual a la letra dice:

El Ministerio PuUblico es considerado, dentro de la sana doctrina cientifica, como un
ramaje del Poder Ejecutivo ante el Poder Judicial, de donde emana la necesidad de
gue tenga una existencia propia, independiente y enteramente separada de los
tribunales, cuya misién de administrar justicia, de dar a cada uno lo que es suyo y de
definir el derecho, es bien distinta. ElI Poder Judicial ejerce una funcion coactiva de
administrar y aplicar las leyes para terminar las contenciones que surgen entre los
miembros de la colectividad, y los jueces, que son los érganos de la ley, no hacen al
derecho, sino que lo declaran, lo aplican juzgando, en tanto que el Ministerio Publico
es un litigante que ejercita el derecho de peticiobn en nombre de la sociedad y del
Estado. No pueden confundirse ni reglamentarse por la misma ley, y los preceptos
gue establecen y rigen al Ministerio Publico deben ser distintos, formar un conjunto

separado, de los que establecen y rigen el poder encargado de administrar justicia.'%

Con todo lo dicho hasta el momento, se corrobora que Carranza es afin a esta
doctrina de reciente implementacién en donde el Ministerio Pablico asume el rol de
peticionario y defensor de los intereses de la sociedad y el Estado, mientras que los
jueces declaran y aplican el derecho, pero vale la pena insistir sobre la nueva
naturaleza dual de la legislaciébn que regula a las instituciones involucradas en el
debido proceso dado que el Vardon de Cuatro Ciénegas tomara esa doctrina como
suya a partir de la publicacion del multicitado Decreto 32.

Por supuesto que desde mucho antes habia mostrado inclinaciones firmes
hacia esta legislacion que nace junto con el siglo XX, para prueba, basta con comparar
lo establecido en el Articulo primero de la Ley de Organizacion del Ministerio Publico
Federal de 1908 con la propuesta carrancista de 1912. El precepto federal rezaba lo

gue a continuacién se ofrece:

El Ministerio Publico Federal es una institucion encargada de auxiliar la administracion
de justicia en el orden federal; de procurar la persecucion, investigacion y represion

de los delitos de la competencia de los tribunales federales, y de defender los intereses

193 Fix-zamudio, Héctor, Funcién Constitucional del Ministerio Publico. Tres Ensayos y un Epilogo, México:
UNAM, 2004, Primera reimpresion. p. 58.
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de la federacion ante la Suprema Corte de Justicia, tribunales de circuito y juzgados
de distrito.%*

Al comparar este articulo con el 135 que propone Carranza en su proyecto de
reformas a la Constitucion Local de Coahuila, el cual fue previamente analizado, se
puede corroborar la influencia de la Ley de 1908 en la vision de Carranza sobre el
M.P., principalmente en lo que compete a sus mas destacadas facultades:
“persecucidn”, “investigacion” y “represion”, asi como lo referente a la defensa de los
intereses del Estado, aunque, en el proyecto local, ante el Tribunal Superior de

Justicia, Juzgados de Primera Instancia y locales.

El Ministerio Publico ha de tener, de acuerdo con la legislacién que lo regula,
una doble funcion ante el Poder Judicial: por un lado, funge como su auxiliar en el
debido proceso; por el otro, al depender del Ejecutivo, funciona como un contrapeso
gue garantiza la objetividad en la aplicacién del derecho. En ambos casos su principal
tarea es clara: coadyuvar a la adecuada imparticién de justicia. Carranza entiende

esta cuestion, la adopta como propia y la impulsa.

Accién similar a la contenida en el Decreto 32 fue llevada a cabo por don
Venustiano Carranza para la adecuada imparticion de justicia en el Distrito Federal,
asi como los Territorios de Baja California y Tepic. A través del Decreto 45, dado en
el Palacio Nacional el 30 de septiembre de 19141%, el Primer Jefe instaura
autoridades judiciales provisionales que atiendan los asuntos de la materia en la que

se les faculta.
Respecto al Ministerio Publico, en los Articulos 7° y 8° dispone lo conducente:

Articulo 7°. Habra en el Distrito Federal un Procurador de Justicia, otro procurador de
Justicia en el Territorio de la Baja California, otro en el de Tepic, y quince agentes del
Ministerio Publico cuya adscripcion se fijara por el Procurador de Justicia del Distrito

Federal, de acuerdo con la Secretaria de Justicia.

Articulo 8°. Los Procuradores y los Agentes a quienes se refiere el articulo anterior,
deberan tener los requisitos que previene la Ley Organica del Ministerio Publico de 12
de septiembre de 1903.1%

19 1pid., p. 57.
195 Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza, op. cit., p. 104.
19 1pid., p. 100.
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A diferencia del Ministerio Publico que participaria en los procesos federales,
los recién instaurados en los Territorios y el D.F. no tuvieron un origen militar, por lo
que los articulos citados no concretaron una equivalencia de facultades como en el

caso del Decreto 32, sino que atendieron a lo dispuesto en la Ley de 1903.

A pesar de que esta tampoco es labor legislativa en si, es una accion que debe
ser resaltada porque, tal como se menciond en otro momento, muy seguramente
Carranza tuvo conocimiento de esa legislacion desde sus afios como senador

propietario.

4.1.1.3 Proyecto de reformas ala Constitucion Federal (cuarta etapa legislativa).
La reforma constitucional del 22 de mayo de 1900, impulsada por el entonces
presidente Porfirio Diaz, incluyé al Ministerio Publico en el articulo 96° de la carta

magna para quedar de la siguiente forma:

Art. 96. La ley establecera y organizara los Tribunales de Circuito, los Juzgados de
Distrito y el Ministerio Publico de la Federacion.

Los funcionarios del Ministerio Publico y el Procurador General de la Republica que

ha de presidirlo, seran nombrados por el Ejecutivo.*®’

Como puede apreciarse, este disefio legislativo, que tanto influydé en el
pensamiento carrancista, disponia que lo concerniente a la organizacion se contuviera
en la ley secundaria, pero fue altamente enfatica en que la designacion de las
autoridades que presidirian dicha institucion serian nombrados por el propio
presidente. En ese sentido, el segundo parrafo del articulo es completamente

novedoso.

Todas las acciones legislativas en la materia que don Venustiano impulsa
desde su llegada a la gubernatura de Coahuila descansan, tal como se ha visto, en
esta reforma de inicios de siglo. Sin embargo, cuando se encuentra ante el Congreso
Constituyente de 1916-1917 hace evidente su deseo de perfeccionar el disefo

constitucional en torno al Ministerio Publico.

Como prueba de ello, conviene reproducir un fragmento del discurso que dio

en la sesion inaugural del Congreso Constituyente el 1 de diciembre de 1916:

197 camara de Diputados, LV Legislatura, op. cit., p. 207.
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Las leyes vigentes, tanto en el orden federal como en el fuero comuan, han adoptado
la institucién del ministerio publico, pero tal adopcion ha sido nominal, porque la
funcién asignada a los representantes de aquel, tiene caracter meramente decorativo

para la recta y pronta administracion de justicia.

Los jueces mexicanos han sido, durante el periodo corrido desde la
consumacion de la independencia hasta hoy, iguales a los jueces de la época colonial,
ellos son los encargados de averiguar los delitos y buscar las pruebas, a cuyo efecto
siempre se han considerado autorizados a emprender verdaderos asaltos contra los
reos, para obligarlos a confesar, lo que sin duda alguna desnaturaliza las funciones

de la judicatura.

La sociedad entera recuerda horrorizada los atentados cometidos por jueces
gue, ansiosos de renombre, veian con positiva fruicion que llegase a sus manos un
proceso que les permitiera desplegar un sistema completo de opresion, en muchos
casos contra personas inocentes y en otras contra la tranquilidad y el honor de las
familias, no respetando, en sus inquisiciones, ni las barreras mismas que

terminantemente establecia la ley.

La misma organizacion del ministerio publico, a la vez que evitara ese sistema
procesal tan vicioso, restituyendo a los jueces toda la dignidad y toda la respetabilidad
de la magistratura, dara al ministerio publico toda la importancia que le corresponde,
dejando exclusivamente a su cargo la persecucion de los delitos, la busca de los
elementos de conviccién, que ya no se hard por procedimientos atentarios y

reprobados, y la aprehensién de los delincuentes.

Por otra parte, el ministerio publico, con la policia judicial represiva a su
disposicion, quitara a los presidentes municipales y a la policia comun la posibilidad
gue hasta hoy han tenido de aprehender a cuantas personas juzgan sospechosas, sin

méas mérito que su criterio particular.

Con la institucién del ministerio publico, tal como se propone, la libertad
individual quedara asegurada: porque segun el articulo 16, nadie podra ser detenido
sino por orden de la autoridad judicial, la que no podra expedirla sino en los términos

y con los requisitos que el mismo articulo exige.'%

198 camara de Diputados, op. cit., p. 42.
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Este fragmento de su discurso, que bien hace las veces de exposicion de
motivos, condensa y confirma todas las pruebas presentadas hasta el momento sobre

las inclinaciones y pensamiento de don Venustiano en torno al Ministerio Publico.

Su discurso evidencia uno de los problemas de los que mas se duele el Varon
de Cuatro Ciénegas respecto a la legalidad en México: en tanto que no existan las
instituciones que garanticen el adecuado ejercicio de las leyes, estas seran solo negro

sobre blanco, tinta en papel, promesas que no se concretan en acciones de gobierno.

La propuesta del articulo 102, contenida en el paquete de reformas a la
Constitucion de 1857, referente al Ministerio Pablico, se conservé dentro de la
Seccion lll, del Poder Judicial'®®, y respet6 la redaccion sobre la organizacion de dicha
institucion de 1900, la cual estaria en manos de la ley reglamentaria de la materia, asi

como la designacion de sus funcionarios como atribucion del Poder Ejecutivo.

La novedad de la propuesta dentro del proyecto de reformas federal de
Carranza radica en que incluye en el cuerpo constitucional las mas destacadas
facultades del Procurador General. De la revision de sus parrafos segundo y tercero
de ese numeral 102 resulta el siguiente listado:

El Procurador General:

a) Estar a cargo del Ministerio Publico.

b) Perseguir todos los delitos de orden federal.

c) Solicitar las 6rdenes de aprehensién contra los reos.

d) Buscar las pruebas que acrediten la responsabilidad de los reos.
e) Hacer que los juicios se sigan con toda regularidad.

f) Pedir la aplicacion de las penas.

g) Intervenir en todos los asuntos de los que la Federacion sea parte.?%°

El Ministerio Publico habia sido elevado a rango constitucional apenas dieciséis
afios antes y Venustiano Carranza habia gozado de un asiento en primera fila para

ver cOmo se erigia la nueva institucion del sistema penal mexicano.

Es evidente que encontraba en el M.P. una organizacion que ayudaria a

rectificar el camino que la imparticién de justicia habia perdido durante el porfiriato, y

199 1pid., p. 89.
200 pidem.

121



es justo por esa razon que, desde 1912 y hasta el Constituyente de 1917, propuso los
reordenamientos legislativos necesarios para convertirlo en protagonista de los

procesos penales, tanto en el &mbito local como en el federal, segun se ha visto.

En otras palabras, por paraddjico que pueda parecer, Carranza hace propia
una institucion nacida del porfiriato para recomponer los enormes atropellos del
porfiriato. Su influencia en el disefio del Ministerio Publico reconfiguré su naturaleza
juridica, sus atribuciones y el grado de influencia que ejerceria como organizacion

garante del debido proceso.
Sobre esto ultimo, el doctor Sergio Garcia Ramirez opina que:

[...] si se miran las cosas como sucedieron en las deliberaciones del Congreso
Constituyente de 1916-1917, el descredito generalizado de la justicia, sus 6rganos y
sus procedimientos no habia alcanzado al Ministerio Publico, que seria visto como
institucion revolucionaria en un doble sentido: primero, como un instrumento para
demoler la justicia penal del porfiriato; luego, en su forma definitiva, como una

construccion caracteristica —casi emblematica- de la Revolucion Mexicana.

Eso se mira en el planteamiento dual de Carranza a propdsito del articulo 21
de la Constituciébn, ampliamente conocido y que soélo evocaré brevemente.
Recordemos que cuando Carranza envio su mensaje al Constituyente de Querétaro,
destin6é sustanciosos parrafos a la exploracion de la justicia prevaleciente y a la
propuesta de un precepto que, con distintas modificaciones, seria el articulo 21 en
vigor. Se deslindaba tajantemente el guehacer investigador, persecutorio, del

Ministerio Publico, del quehacer juzgador del tribunal.

En su mensaje sobre el articulo 21, luego secundado por los oradores que
participaron en el Congreso de Querétaro, Carranza daba cuenta y razén de los
enormes abusos cometidos por la judicatura del porfiriato, particularmente por los
jueces instructores en materia penal que se encontraban a la cabeza de la funciéon y
de los organismos de la llamada policia judicial, entendiendo como funciéon y como

conjunto de érganos a los que se asignaba esta funcion.

Al exhibir las lacras y deficiencias de los 6rganos jurisdiccionales en materia
penal, Carranza exaltaba las virtudes del Ministerio Publico y pretendia —gran
pretension revolucionaria- que este Ministerio Publico asumiera en lo sucesivo la tarea
de investigar, integrar averiguaciones y perseguir el delito, ejercitando la accion penal

ante los tribunales. En sus manos estaria garantizada esta actividad. [...] Aquello fue
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lo que quiso crear Carranza. Destaquemos que el Ministerio Publico no se hallaba
desprestigiado, sino altamente prestigiado, y por eso el Constituyente de 1917 lo
colocé en el centro de las nuevas instituciones de la justicia penal que asumia la

Republica Mexicana.?%!
Por su parte, René Gonzélez de la Vega apunta que:

[...] en la Constitucion de 1917, a partir del proyecto de Carranza, y de las
intervenciones basicamente de Heriberto Jara y de Palavicini, lo que estaba en el
debate al discutirse los articulos 16 y 21 de la Constitucion, el procedimiento
inquisitorial, los jefes politicos del porfirismo, que esas eran exactamente las
autoridades administrativas a las que se refiri6 el Constituyente de 1917 en el articulo

16, para evitar que pudieran hacer detenciones arbitrarias.?%2

Ambos autores confirman lo dicho sobre el Ministerio Publico y su importancia
para la adecuada imparticion de justicia, pero ademas de ello, exponen un elemento
de analisis de importancia incalculable: Carranza perfecciona al M.P. como institucion
garante de los derechos de los ciudadanos mexicanos. Es decir que, aparte de las
atribuciones técnicas que se le otorgaron para coadyuvar en la persecucion e
investigacion de los crimenes, el pensamiento politico de don Venustiano lo identifico
y lo impulsé como una institucion liberal por antonomasia que fungiria como baluarte
de las garantias individuales frente a los posibles atropellos que pudieran cometer las

autoridades judiciales.

La genialidad del Primer Jefe, al menos a lo tocante a esta organizacion, radica
en la propuesta legislativa que equilibra perfectamente su pensamiento politico con el
disefo institucional necesario para reconstruir el maltrecho edificio de la justicia en
México. Nada de lo que propone esta aislado o es resultado de la improvisacion; los
diversos articulos de su propuesta dialogan entre si. Las partes dogmatica y organica

de su proyecto se complementan y refuerzan mutuamente.

No es de extrafiar que los diputados del Congreso Constituyente recibieran con

agrado la propuesta de Carranza y la aprobaran sin hacer una sola modificacion, tal

201 Garcia Ramirez, Sergio “El Ministerio Publico” en UNAM y PGJ, El Ministerio Publico en el Distrito Federal,
México: UNAM, 1997, p. 4.

202 Gonzalez de la Vega, René. “La Evolucién del Concepto de Ministerio Piblico en México” en UNAM y PGJ,
op. cit., p. 25.
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como puede confirmarse en la publicacidén de la Constitucion en el Diario Oficial de la

Federacion de fecha 5 de febrero de 1917.203

4.1.1.4 Propuesta del presidente constitucional (quinta etapa legislativa).

Una vez que entrd en vigor la Constitucion de 1917 y don Venustiano Carranza fue
investido como Presidente Constitucional de la Republica, la labor inmediata era
generar las leyes reglamentarias que darian soporte al nuevo texto constitucional.
Con toda la actividad legislativa vista hasta el momento, seria dificil suponer que el
presidente se resistiria a participar de las propuestas de dichas leyes.

Al revisar en el Diario de los Debates de la Camara de Diputados la sesion de
fecha 26 de junio de 1917, correspondiente al periodo extraordinario de la XXVII
Legislatura, se corrobora el envio de la propuesta de ley organica en la materia que

interesa a este andlisis, enviada por Carranza al pleno de la Camara:

-El mismo secretario [C. Ruiz Juan A.]: EI C. Presidente de la Republica, por conducto
de la Secretaria de Estado, Negocios Interiores, remite el proyecto de la ley organica
del Ministerio Publico Federal y reglamentacion de sus funciones. -A las comisiones

unidas 12,y 22, de justicia, e imprimase.2%

En consonancia con lo dicho al inicio de este apartado, Carranza tuvo siempre
especial interés por el reordenamiento del Poder Judicial, tanto en el ambito local
como en el federal, y es por ello que una vez reinstauradas las sesiones del Congreso
General de la Republica, y ya con caracter de Presidente Constitucional, envia en
primer lugar las propuestas de leyes organicas tocantes a ese Poder. Esto se confirma
con lo dicho por el Presidente de la Camara, Acufia Jesus, en la misma sesion, al

saber de la llegada al recinto de esta propuesta legislativa:

C. Presidente: [...] Nos faltan por terminar todavia la ley organica del Poder Judicial
de la Federacion, faltan tres capitulos; en seguida vendrd la ley organica del Poder

Judicial del fuero comun; después el nombramiento de jueces y magistrados, luego la

203 pjario Oficial. Organo del Gobierno Provisional de la Republica Mexicana. 42 Epoca, Tomo V, Nimero 30.
México, lunes 5 de febrero de 1917. Consultado en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/cpeum/CPEUM_orig_05feb1917.pdf

204 piario de los Debates de la Cdmara de Diputados. Periodo extraordinario. XXVII Legislatura. -Tomo I.-No.
67. pp. 14. Sesion del martes 26 de junio de 1917. Sin paginado. Consultado en:
http://cronica.diputados.gob.mx/DDebates/27/1er/Extra/19170626.html
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ley organica del Ministerio Publico, que desde luego pasa a Comision para que se
imprima. [...]%%

Dado que ni en esta sesion ni en las subsecuentes se da lectura al proyecto,
es dificil saber su contenido. En todo caso es de gran importancia destacar que la
labor legislativa de don Venustiano va aun mas alla del propio Congreso
Constituyente. En lo tocante al Ministerio Publico, y a manera de cierre de este breve
estudio, se debe hacer hincapié en el hecho de que es durante la presidencia de
Carranza, en 1919 para ser mas precisos, se promulga la segunda Ley Organica del

Ministerio Publico Federal en la historia de nuestro pais?°®.

12 “Retrato oficial autografiado del presidente Venustiano Carranza”.
Fuente: mediateca.inah.gob.mx
MID: 69_20200218-115400:10-580819_2
secretaria de cultura.inah.sinafo.fn.méxico

205 1pidem.
208 piario Oficial de la Federacion. Tomo V. Nimero 30. Lunes 2 de noviembre de 1981.
Consultado en: http://dof.gob.mx/index_113.php?year=1981&month=11&day=02
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4.1.2 Funcionamiento en pleno de Tribunales y Suprema Corte.

En atencion a lo establecido en el articulo 6° transitorio de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos?%’, y con fundamento en la fraccion primera del articulo
71 del mismo ordenamiento, Venustiano Carranza, en su calidad de presidente de la
Republica, remitié a la Camara de Diputados su proyecto de Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion, por conducto del subsecretario de Estado, Manuel Aguirre

Berlanga, el cual fue recibido en sesion del 18 de mayo de 1917.2%8

La propuesta fue presentada formalmente ante el pleno de la Camara Baja en
sesion secreta del 19 de mayo de la misma anualidad. En la exposicion de motivos
gue la acompafiaba, Carranza comentd (entre otros temas) la que, desde su
perspectiva, era una de las transformaciones mas importantes de las que habian
derivado del Congreso Constituyente de 1917 para el Poder Judicial Federal: el

funcionamiento de la Suprema Corte de Justicia siempre en Pleno.

Al respecto, adujo a la eliminacion del funcionamiento de dicha institucion en
salas como un acierto de la Constitucion de 1917, en la medida que ponia fin a ciertos

vicios dentro de la administracion de justicia, tales como:

a) La imposibilidad de uniformar la jurisprudencia de la Corte. A este
respecto, Carranza afirmaba que el funcionamiento en salas evitaba la
armonizacion de las doctrinas utilizadas por los magistrados, dado que
cada cual elegia los sistemas juridicos que mejor le parecieran para la

resolucion de las controversias de las que conocian.

207 picho articulo transitorio establecié lo siguiente:

“Art. 6°.- El Congreso de la Unidon tendra un periodo extraordinario de sesiones que comenzara el 15 de abril de
1917, para erigirse en Colegio Electoral, hacer el computo de votos y calificar las elecciones de Presidente de la
Republica, haciendo la declaratoria respectiva; y ademas, para expedir la Ley Organica de los Tribunales de
Circuito y de Distrito, la Ley Organica de los Tribunales del Distrito Federal y Territorios, a fin de que la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn haga inmediatamente los nombramientos de Magistrados de Circuito y Jueces de
Distrito, y el mismo Congreso de la Unidn la eleccion de Magistrados, Jueces de Primera Instancia del Distrito
Federal y Territorios; expedira también todas las leyes que consultare el Poder Ejecutivo de la Nacion. Los
Magistrados de Circuito y Jueces de Distrito, y los Magistrados y Jueces del Distrito Federal y Territorios, deberan
tomar posesién de su cargo antes del 1° de Julio de 1917, cesando entonces los que hubieren sido nombrados
por el actual encargado del poder Ejecutivo de la Nacién.”

Diario Oficial de la Federacion. 4° época. Tomo V. Numero 30. Lunes 5 de febrero de 1917. p. 156. Consultado
en: file:///C:/Users/saidm/Downloads/CPEUM%201917%20(1).pdf

208 piario de los Debates de la Cdmara de Diputados. Afio |. Periodo extraordinario. Legislatura XXVII. -Tomo I. -
No. 35. Sesion del 18 de mayo y sesion secreta del 19 de mayo de 1917.

Consultado en: http://cronica.diputados.gob.mx/DDebates/27/1er/Extra/19170518.html
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b) La inferioridad de unos magistrados de la Suprema Corte frente a otros.
El entonces presidente de la Republica apuntd en la exposicion de
motivos de su propuesta que, en virtud de que la ley organica de la
materia, anterior a la Constitucion de 1917, abria la posibilidad a que
alguna sala resolviera en segunda instancia los asuntos tratados por
otra sala, en calidad de primera instancia, hacia que los magistrados de
aquella pudieran dejar sin efectos las resoluciones emitidas por los
magistrados de esta otra, atentando asi contra la igualdad de los

magistrado que integraban el multicitado cuerpo colegiado.?®

Estos aspectos de la antigua legislacion impedian la adecuada imparticién de
justicia por parte del mas alto Tribunal del pais, por lo que se hacia imperativo su
atencién tanto en la carta magna, como en la ley organica de la materia. Tanto la falta
de uniformidad en la jurisprudencia de la Corte, como el atentado a la igualdad entre
magistrados, de acuerdo con la visién del cieneguense, podian ser adecuadamente
subsanados estableciendo en la normatividad correspondiente el funcionamiento de

la Suprema Corte de Justicia siempre en Pleno.

Sin embargo, esta propuesta legislativa no es resultado exclusivo de la
coyuntura en que se celebré el Constituyente de Querétaro, sino que, dentro del
pensamiento carrancista, pueden identificarse diversos momentos en que legislé en

ese mismo sentido.

4.1.2.1 Propuesta legislativa del gobernador (segunda etapa legislativa).
La Constitucion vigente al ocupar don Venustiano la gubernatura del Estado de
Coahuila, en su Seccion Tercera, referente al Poder Judicial, numeral 125, disponia

el funcionamiento del Tribunal Superior de Justicia en Salas, de la siguiente forma:

Art. 125°.- El Superior Tribunal de Justicia se dividira en tres salas unitarias, y en el

desempefio de cada una de ellas, correspondera a cada uno de los Magistrados

209 | o5 puntos a) y b) se presentan como resumen de lo expuesto por Carranza respecto del funcionamiento en
salas de la Suprema Corte de justicia de la Nacidn en la exposicién de motivos de su proyecto de Ley orgdnica
del Poder Judicial de la Federacidn, la cual fue consultada en Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados.
Ao |. Periodo extraordinario. Legislatura XXVII. -Tomo I. -No. 35. Sesion del 18 de mayo y sesion secreta del 19
de mayo de 1917.

Consultado en: http://cronica.diputados.gob.mx/DDebates/27/1er/Extra/19170518.html
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propietarios conforme al orden numérico de su eleccién, turnandose en el

conocimiento de los negocios de su competencia con arreglo al reglamento interior.?°

Si bien, el gobernador Carranza en su proyecto de reformas a la Constitucion
local no contraviene el funcionamiento del Superior Tribunal en salas, no contempla
en su redaccion lo contenido el articulo 125° de la Constitucion de 1887. Es decir,
para el cieneguense, no era fundamental la especificacion en el cuerpo de la norma

suprema del Estado la division en salas del Superior Tribunal.

Si se menciona que, aun con ello no contraviene esa forma de organizacion y
operacion, es porque en el numeral 119 de su proyecto contiene aquellos negocios
gue le corresponderia atender a las salas, entre ellos conocer en segunda o tercera
instancia de todos los asuntos civiles o criminales (fraccion 1), conocer de las
responsabilidades en que incurran los jueces locales o menores en el ejercicio de su
encargo (fraccion lll), ademas del conocimiento en primera instancia de las
controversias o cuestiones que ocurran sobre contratos o nhegociaciones que celebre
el Gobierno con individuos o corporaciones del Estado y de las demandas o juicios
en gue ésta sea la parte demandada.?!?

De este modo, aunque la iniciativa de Carranza presentada ante el Congreso
local de Coahuila no signific6 en como tal el inicio de su legislacién para que la
institucion maxima del Poder Judicial funcionara siempre en Pleno, si es un
antecedente a considerar en la medida en que deja para una legislacion secundaria

la organizacion en salas del Superior Tribunal.

4.1.2.2 Decreto numero 13 de 1913 (tercera etapa legislativa).

Una vez iniciado el levantamiento constitucionalista en contra del gobierno usurpador
de Huerta, el Primer Jefe se dio a la tarea de emitir mediante decretos la legislacion
necesaria para juzgar a los golpistas. En virtud de lo anterior, el decreto nimero 13,
de fecha 9 de diciembre de 1913, puso en vigor diversas leyes para la “Administracién
de Justicia del Ejército Constitucionalista”?!?, entre ellas la Ley de Organizacién y

Competencia de los Tribunales Militares.

210 Congreso Local del Estado de Coahuila de Zaragoza, LIX Legislatura, op. cit., p. 91.
2pid., p. 193-194.
212 Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza, op. cit., p. 35.
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Esta Ley es de especial importancia para el analisis que se presenta en este
apartado, debido a que, ademas de su puesta en vigor, el decreto nimero 13 dispuso
reformas a algunos de sus articulos con la finalidad de adaptarlas a las necesidades
del movimiento constitucionalista naciente. Es asi que en el articulo 423, dispuso
varias reformas a la Ley en cuestion, entre ellas la modificacion de su articulo 40 para

gue dispusiera lo siguiente:

Art. 40. El Superior Tribunal Militar ejercera sus funciones en Tribunal Pleno, y en dos
Salas Unitarias, (cuando la composicion del primero sea en la forma marcada por la

primera parte del articulo 33) que se denominaran Primera y Segunda Salas.?!4

Es la primera reforma de la que se puede dar cuenta en que Carranza expone
negro sobre blanco el funcionamiento de un Tribunal en Pleno. Como la propia
redaccion del articulo 40 de la Ley en cuestion permite observar, se conserva también
la organizacién en Salas. Esto plantea un momento de transicion respecto de la visién
de Carranza sobre la organizaciéon del Poder Judicial, especificamente para la

institucion maxima que los compone.

4.1.2.3 Articulo 94 del proyecto de reformas a la Constitucion Federal (cuarta
etapa legislativa).

Es posible apreciar plenamente la determinacion de don Venustiano respecto de la
materia que ocupa este apartado, a partir del proyecto de reformas a la Constitucion
de 1857 que present6 ante el Congreso Constituyente de Querétaro. En el proyecto
recibido por dicho cuerpo colegiado el 1 de diciembre de 1916, el articulo 94, que
abria la Seccion Tercera de la propuesta carrancista, tocante al Poder Judicial,

establecio lo que a continuacion se presenta:

Articulo 94. Se deposita el ejercicio del Poder Judicial de la Federacién en una Corte
Suprema de Justicia y en tribunales de Circuito y de Distrito, cuyo numero y
atribuciones fijara la ley. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién, se compondra
de nueve ministros, y funcionara siempre en tribunal pleno, siendo sus audiencias
publicas, hecha excepcidén de los casos en que la moral o el interés publico asi lo
exigieren, debiendo verificar sus sesiones en los periodos y términos que determinen

la ley.

213 Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza, op. cit., p. 35.
214 1bid., p. 38.
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Para que haya sesién de la Corte se necesita que concurran, cuando menos,
la mitad mas uno de sus miembros, y las resoluciones se tomaran por mayoria

absoluta de votos.

Cada uno de los miembros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
durara en su cargo cuatro afos, a contar desde la fecha en que presté la protesta, y
no podra ser removido durante ese tiempo, sin previo juicio de responsabilidad en los

términos que establece esta Constitucion.?®

La redaccion propone una reorganizacion de grandes alcances dentro del
Poder Judicial, debido a que al establecer el funcionamiento “siempre en pleno” de la
Suprema Corte se elimina su division en Salas, disponiendo que todos los ministros
gue la componian iban a conocer de los asuntos que en el &mbito de sus atribuciones

conociera dicha Corte.

Para tener ain mas claro el sello carrancista dentro de esta reforma, basta con
revisar lo que la carta magna de 1857 establecia respecto del funcionamiento de la
maxima institucion del Poder Judicial Federal. Después de la reforma hecha al articulo
91 constitucional de fecha 22 de mayo de 1900, la redaccién quedé dispuesta como

sigue:

Art. 91. (Reforma 22 de mayo de 1900).- La Suprema Corte de Justicia se Compondra
de quince Ministros y funcionard en Tribunal Pleno o en Salas de la manera que

establezca la ley.?6

Asi las cosas, la propuesta del Primer Jefe reduce el nimero de ministros, de
guince a nueve, y dispone el ejercicio de sus funciones de manera colegiada, siendo
necesaria la concurrencia de la mitad mas uno de los miembros para la celebracion
de las sesiones, ademas de que establecié en cinco el nUmero minimo de votos por

los que se podria tomar resolucion de los asuntos de los que conocieran.

Cabe destacar que los constituyentes de 1916-1917 no fueron del mismo
pensar que el Primer Jefe en ese numeral en particular. Ejemplo de ello es que la
Constitucion entrada en vigor el 5 de febrero de 1917 establecié el nimero de

ministros de la Suprema Corte en once y no nueve, como Carranza habia propuesto;

215 camara de Diputados, op. cit., p. 86.
216 camara de Diputados, LV Legislatura, op. cit., p. 206.
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por otro lado, para que pudieran celebrarse las sesiones, el texto constitucional
establecio la necesaria concurrencia de dos terceras partes de los miembros de la

Suprema Corte.?!’

El aspecto del articulo 94 que fue aceptado sin oposicion alguna por parte de
los constituyentes queretanos fue justamente el referente a la vision del Primer Jefe

respecto del funcionamiento en pleno de la Suprema Corte.

4.1.2.4 Propuesta de Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion del
presidente constitucional (quinta etapa legislativa).

Tal como se vio con detalle al principio de este apartado, en sesion secreta de la
Camara de Diputados de fecha 19 de mayo de 1917, se dio lectura al proyecto de Ley

Organica del Poder Judicial de la Federacion.

La exposicion de motivos fue altamente enféatica en la necesidad de establecer
en dicha normatividad orgénica el funcionamiento siempre en Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, en atencién a lo dispuesto en el mismo sentido dentro
del cuerpo constitucional federal. La propuesta de Carranza en torno a este tema en
particular, se contuvo dentro de los numerales 3° y 4° de su proyecto, que a la letra

establecian:

Articulo 3°. La Suprema Corte de Justicia se compondra de once ministros y

funcionara siempre en Tribunal Pleno.

Articulo 4°. El Tribunal Pleno se formara con todos los ministros que integran la
Suprema Corte; pero bastara la presencia de dos terceras partes de ellos para que

dicho Tribunal Pleno pueda constituirse y funcionar.?!®

A través de la comunicacion numero 3,098 remitida por el Ejecutivo Federal al
Diario Oficial de la Federacion, mediante la cual remite el decreto por el que se da a
conocer la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacion, es posible confirmar que
los miembros de la XXVII Legislatura del Congreso suscribieron la propuesta del

presidente de la Republica para quedar de la siguiente forma:

217 Diario Oficial de la Federacion. 4° época. Tomo V. Numero 30. Lunes 5 de febrero de 1917. pp. 156. Consultado en:

file:///C:/Users/saidm/Downloads/CPEUM%201917%20(1).pdf

218 Diario de los Debates de la Cédmara de Diputados. Afo I. Periodo extraordinario. Legislatura XXVII. -Tomo I. -No. 35. Sesion del 18 de

mayo y sesion secreta del 19 de mayo de 1917.
Consultado en: http://cronica.diputados.gob.mx/DDebates/27/1er/Extra/19170518.html
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Articulo 2°. La Suprema Corte de Justicia se compondra de once Ministros y

funcionara siempre en Tribunal Pleno.

Articulo 3°. El Tribunal Pleno se compondra de todos los Magistrados que conforman
la Suprema Corte; pero bastara la presencia de 8 magistrados para que pueda

constituirse y funcionar.

Las resoluciones se tomaran por mayoria absoluta de votos de los Ministros
presentes. En caso de empate se resolvera el asunto en la sesion o sesiones

siguientes, hasta que haya mayoria absoluta de votos.?°

Salvo modificaciones menores como el numeral de la ley que recay6 a cada
disposicion, asi como el nimero de miembros requeridos para que el Tribunal Pleno
pudiera sesionar, la vision de Carranza en torno al funcionamiento de la Suprema
Corte de Justicia fue sancionado tanto en el cuerpo constitucional, como en la
legislacion organica de la materia, teniendo como antecedente inmediato lo legislado
en su proyecto de Constitucion local reformada y el decreto nimero 13 de 1913, a los

gue se ha hecho referencia con anterioridad.

4.2 Municipio Libre.

4.2.1 La condicién municipal previa a la Revolucién Mexicana.

En el ideario politico nacional se reconoce ampliamente a la libertad municipal como
uno de los méas grandes logros alcanzados por la revolucion mexicana. Esto es asi,
porque llegado el siglo XX eran muchas las voces que se levantaban para denunciar
los atropellos vividos por los ayuntamientos a manos de los gobernadores de los

Estados y las jefaturas politicas.

A pesar de que dicha opresién estuvo sostenida por los grandes cacicazgos
locales y la alta centralizacion del poder politico que imperaron durante la
permanencia de Porfirio Diaz en la presidencia de la Republica, lo cierto es que los
municipios carecieron de importancia dentro de las pugnas politicas vividas en México

durante buena parte del siglo XIX.

219 Diario Oficial de la Federacién. 5° época. Tomo VII. Nimero 75. Viernes 23 de noviembre de 1917. pp. 156. Consultado en:

http://www.internet2.scjn.gob.mx/red/marco/PDF/K.%201917-
1957/b)%20Ley%200rg%C3%A1nica%20del%20PJF%20de%201917/01.%20LOPJF%20de%201917.pdf
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Una vez alcanzada la independencia e iniciados los enfrentamientos entre

liberales y conservadores, sin importar qué bando alcanzada el poder, la gran

constante durante la primera mitad del siglo decimondnico fue el reconocimiento de

las municipalidades apenas como unidades administrativas, pero con nula injerencia

en la vida publica y sin que la las reconociera o respaldara de alguna manera.

Esta constante se dejo ver, incluso, durante las sesiones del Congreso

Constituyente de 1857, espacio en el que a pesar de la presencia de destacados

liberales que sometieron a consideracion del Pleno la idea del reconocimiento

municipal, poco pudo lograrse al respecto.

La segunda constitucion Federal, que lo fue la de 1857, tan notable por su ideologia
liberal de avanzada, en la cuestion municipal no estableci6 sino generalidades y
referencias indirectas para la vida municipal, si bien en las discusiones del respectivo
Congreso Constituyente se escucharon destacadas voces de insignes defensores de

la libertad municipal.

Ejemplo de ello lo tenemos en las propuestas que hiciera en el Congreso el
ilustre abogado y politico de origen oaxaquefio, Don José Maria del Castillo Velasco,
quien fuera también director de la Escuela Nacional de Jurisprudencia, al presentar un
proyecto que buscaba el fortalecimiento de la administracién municipal y delineaba
una politica de cambio agrario. En sentido similar podemos citar las propuestas del
diputado constituyente, representante del Estado de Michoacan, Don Francisco Diaz
Arriaga, quien defendiera en las discusiones del Congreso los derechos patrimoniales

de las comunas municipales.??°

Y llegado Maximiliano de Habsburgo a suelo nacional, tampoco hubo avance

significativo en la materia:

Durante el Segundo Imperio Mexicano (estatus provisional del Imperio Mexicano de
1865), la division politica del Imperio Mexicano fue la siguiente: departamentos,
distritos y municipalidades. No obstante, de nueva cuenta, las municipalidades, mas
gue espacios de gobierno autonomo, se constituyeron en dependencias

administrativas [...].?%

220 Quintana Roldan, Carlos, “El Municipio Libre producto genuino de la Revolucién Mexicana” en Instituto de

Investigaciones Juridicas, La Revolucion Mexicana a 100 afios de su inicio. México: UNAM, 2010, p. 453.

221 Doger Guerrero, Enrique, Gobierno Municipal, México: Camara de Diputados, BUAP y Miguel Angel Porrua,

2013, p. 38.

133



Asi las cosas, a pesar de lo cambiante que fue la politica mexicana a lo largo
del siglo XIX, pasando de manos liberales a conservadoras y hasta la imposicién de
un imperio de origen extranjero, lo que si fue constante durante esas décadas de
enfrentamientos fue la exclusion vivida por el municipio como institucion juridico-

politica.

Este abandono fincé las bases sobre las que Diaz habria de llevar a cabo la
centralizacion del poder pues, a pesar de que durante su largo mandato se mantuvo
vigente la Constitucion de 1857 de corte ampliamente liberal, lo cierto es que una de
las caracteristicas que mejor definen el porfiriato es la decisién de lo que ocurriria en
la vida publica de los Estados desde la capital.

Esa concentracion de poder se manifesté a través de la imposicion de los
gobernadores de las entidades, a las cuales se les arrebatd toda posibilidad de
ejercicio democratico. Por su parte, los gobernadores, al amparo de las leyes locales,
disponian jefes politicos, los cuales servian como medio de permanente supervision

de las acciones ejercidas por los ayuntamientos.
Carlos Quintana resume todo esto de la siguiente forma:

La dictadura del General Porfirio Diaz, que durante treinta y cuatro afios sometié
férreamente al pais, propici6 una cerrada jerarquizacion de autoridades que
obedecian solamente a sus consignas. Las jefaturas politicas, originadas
antiguamente en la Constitucion de Cédiz, fueron el instrumento que aprovecho Diaz

para imponerse a los municipios.

Estas jefaturas dependian de los gobernadores de los Estados, los que, a su
vez, no eran sino enviados, amigos e incondicionales del dictador. Los jefes politicos
actuaban como agentes regionales con enorme poder, frecuentemente eran ademas
los caciques de aquellas tierras. Todo esto propicié un franco debilitamiento del

mandato de los ayuntamientos.???

Siguiendo a Quintana Roldan, en su articulo “El Municipio Libre, producto
genuino de la Revoluciéon Mexicana”, hace un exhaustivo analisis sobre los actores

politicos de la Revolucion que identificaban a las jefaturas politicas como instituciones

222 Quintana Roldan, Carlos en Instituto de Investigaciones Juridicas, op. cit., p. 454.
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nefastas que contravinieron durante décadas el desarrollo, principalmente en el

ambito politico, del municipio.

Entre estos pensadores y politicos se encuentran los hermanos Flores Magon,
Jesus Urueta, Benito Juarez Maza, Francisco |. Madero, Pascual Orozco, Emiliano
Zapata e, incluso, el propio Bernardo Reyes. Al atender con detenimiento a este
asunto, se concluye que la libertad municipal era una demanda generalizada a inicios
del siglo XX.?23

En este apartado no se profundizara en el pensamiento de cada personaje
referenciado debido a que el objetivo del andlisis esta enfocado precisamente en
aquellas transformaciones que el propio Carranza impulsé para hacer del Municipio
Libre una institucion plenamente independiente y base politica del federalismo
mexicano, pero con todo lo dicho hasta ahora se da cuenta de que los grandes
revolucionarios mexicanos compartian vision respecto del organismo base de los

niveles del Estado.

Es nuevamente la experiencia de Carranza, especificamente la del joven
politico local, la que marcara una importante diferencia en la manera de entender las
exigencias de su tiempo y las acciones que se habrian de llevar a cabo para

atenderlas a cabalidad.

Tal como se mencion6 en otro momento, don Venustiano Carranza fue electo
presidente municipal de Cuatro Ciénegas en el afio 1887. En carne propia vive la
opresion que dicho cargo popular sufria por parte del gobernador. Es Garza Galan
guien le pide redactar un informe, que se habria de presentar ante el presidente Diaz,
en el que se apreciara el buen estado que guardaba el municipio que el joven
Venustiano encabezaba. Hombre congruente, prefiere presentar su renuncia antes

gue someterse a los designios poco honestos del gobernador de Coahuila.

Aunque no lo hubiera hecho asi, es bastante probable que, con el paso del
tiempo y al confirmar que Carranza era hombre de principios, el propio Garza Galan
lo hubiera retirado del cargo. La Constitucion Local lo favorecia para tal accion; en la

fraccion Xll de su articulo 87 disponia que el Gobernador tenia la facultad de:

223 Quintana Roldan, Carlos en Instituto de Investigaciones Juridicas, op. cit. p. 456-461.
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XIl.- Suspender a uno 6 a todos los individuos de un Ayuntamiento 6 corporacion
municipal, cuando desobedecieras las o6rdenes 6 disposiciones gubernativas
sustituyéndolos con los que designe la ley y dando cuenta de todo al Congreso, si
estuviere reunido, o0 a la diputacion permanente, para la revision del procedimiento.
En caso de que el Congreso o la Diputacién permanente, reunida con sus suplentes y
con los diputados que hubiere en la poblacion, desaprobaren los procedimientos del
Gobierno, se restituirdn las cosas al estado que tenian antes de la suspension del

funcionario, 6 funcionarios municipales.??

El Capitulo V, “Del Gobierno y Administracion Interior del Estado”, de la
Constitucion local vigente a la llegada de Venustiano Carranza a la gubernatura de
Coahuila, establecia la forma en que se habria de organizar y administrar dicha
entidad.

Uno de los aspectos mas relevantes sobre ese particular se encontraba
contenido en el articulo 106, el cual establecia que el Estado se conformaria por
distritos y municipios, estableciendo que la razén de ser de los primeros era “facilitar
las elecciones, expeditar la administracion de justicia y la del ramo politico

administrativo”.22°

Esa dltima funciébn que se le atribuye a los distritos evidenciaba que los
municipios habian de estar supeditados a los Estados, pero, ademas, habria una
institucion intermedia que fungiria como el medio de control. Era el articulo 107 el que

profundizaba sobre el tema:

Art. 107°.- En cada Distrito judicial habra un Jefe Politico nombrado por el Ejecutivo,
cuando éste, de acuerdo con el Congreso 6 la Diputacion Permanente, juzguen
conveniente 6 necesario el nombramiento, y siempre que se haga, sera por el periodo
determinado que al efecto se designara por el mismo Congreso 6 Diputacion, en su
caso. Laresidencia, atribuciones, deberes y obligaciones de los Jefes Politicos y modo

de sustituirlos en sus faltas temporales 6 absolutas, se determinara por una ley.??

Ademas de las atribuciones politicas tan destacadas que se le otorgan a esas

Jefaturas en el 107°, es de hacerse notar que el siguiente articulo (108°) las hacia

224 Congreso Local del Estado de Coahuila de Zaragoza, LIX Legislatura, op. cit., pp. 80-81.
225 1bid., p. 87.
228 1pidem.
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participes de algunas de las atribuciones y obligaciones politicas que los numerales

87°y 89° del mismo texto constitucional conferian al gobernador:

Articulo 108°.-La ley que se expida les sefialara las siguientes atribuciones:

[..]

Il. Ejercer en el Distrito de su demarcacion, con inmediata sujecion a las 6rdenes del
Ejecutivo, las facultades concedidas a éste en las fracciones XVIII, XIX, XXII, XXV y
XXVIIL.

[...].2%
Es oportuno que se destaquen ahora dichas facultades con la finalidad de que

se entienda a profundidad el papel politico-administrativo que las Jefaturas tenian, al

menos en el Estado de Coahuila:
Art.87°.- Son facultades del Gobernador:

[..]

XVIII.- Pedir a todas las oficinas y empleados las noticias e informes que necesite para

el desemperfio de sus deberes.

XIX.- Disponer con arreglo a la ley, de las fuerzas de policia y de las de seguridad
publica del Estado.

[..]

XXII.- Cuidar de que todas las oficinas estén provistas de los muebles necesarios y de

las colecciones de leyes indispensables para el despacho de los negocios.

[..]

XXV.- Procurar que en todos los pueblos, congregaciones haciendas y ranchos del
Estado, existan escuelas de primeras letras, y que en las cabeceras de distrito se
construyan casas consistoriales y las carceles necesarias para la seguridad de los
delincuentes.

[..]

227 1pidem.
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XXVIII.- Presidir los Ayuntamientos y las juntas de instruccién publica cuando lo crea
necesario, & fin de proveer, en lo que fuere de su resorte, al bien y a las necesidades

de los pueblos.??8

Ahora bien, respecto de las obligaciones del Ejecutivo cuya parte del
cumplimiento eran extensibles a la Jefaturas Politicas, el articulo 108 establecia:

Art. 108°. — La ley que se expida les sefialara las siguientes atribuciones:

[.]

lll.- Cumplir en la parte que les corresponda y bajo la inspeccion del Ejecutivo, las
obligaciones que & éste le imponen las facciones I, IV, VI, VII, VIII, Xl y Xl del articulo
89.229

El cual, a la letra establecia:
Art. 89°. Son deberes del Gobernador:

[...]

Il.- Proteger la seguridad de las personas, bienes y derechos de los individuos, y al
efecto mantener el orden, paz y tranquilidad publica en todo el Estado, haciendo

respetar las garantias individuales.

[...]

IV.- Cuidar de la observancia de la Constitucion General, de la particular del Estado y

de las leyes que de ellas emanen.

[...]

VI.- Cuidar de que se verifiquen conforme & las leyes las elecciones constitucionales.
VII.- Procurar la conservacion de la salubridad é higiene publicas.

VIIl.- Proveer al buen estado y seguridad de los caminos.

[..]

XIl.- Facilitar al Poder Judicial los auxilios que necesite para el ejercicio expedito de

sus funciones.

228 1bid., pp. 79-82.
229 1bid., p. 87.
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XIlI.- Dictar las medidas necesarias para la seguridad de los fondos del Estado, en

caso de suspension de alguno 6 algunos de los empleados que lo manejan.?°

Respecto de los municipios, el mismo Capitulo V de la Constitucion local de
Coahuila establecia en su articulo 110° que para que una comunidad pudiera
establecerse en municipalidad, debia contar con requisitos especificos, tales como
tener al menos mil habitantes y hacer contribuciones al Estado con valor minimo de
doscientos pesos anuales. Ademas de ello, debian estar en condiciones de construir

dos escuelas de instruccién elemental y una céarcel.?3!

Como puede apreciarse, todos los requisitos tienen naturaleza administrativa
antes que politica. Esto es asi, debido a que todas las atribuciones de orden politico
estaban reservadas casi con exclusividad para la gubernatura y las jefaturas. Esto se
confirma al atender el articulo 112 de la carta magna local, la cual abiertamente se
refiere a los ayuntamientos de los municipios como “corporaciones deliberantes

solamente”.232

Lo anterior se confirma con los numerales 115y 116 de la Constitucién local,
los cuales establecian las atribuciones y deberes de los municipios. Dentro de los que
destacan la ejecucion de las obras publicas necesarias, el mantenimiento de la paz y

el cuidado que de las elecciones se llevaran a cabo con absoluta libertad.?33

Por otro lado, si bien es cierto que la fraccion | el articulo 115° invita a suponer
gue la propia Constitucién otorga facultad de iniciativa legislativa a los municipios, lo
cierto es que al revisar el articulo 62° se confirma que dicha atribucion esta limitada a
topicos demasiado especificos, ademas de que no podia ejercerse a nivel de ley, y
mucho menos de la Constitucion, sino exclusivamente en reglamentos y planes, tal

como se presenta a continuacion:
Art. 62.- Corresponde el derecho de iniciar leyes:

[..]

IV.- A los Ayuntamientos ¢ corporaciones municipales en lo relativo & los reglamentos

de policia y bases 06 planes para arbitrar los recursos con que debe cubrirse los gastos

230 1pid., pp. 82-83.
231 1bid., pp. 87-88.
232 1bid., p. 88.

233 1bid., pp. 88-89.
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de la municipalidad. Una ley reglamentard el modo y la forma en que los

ayuntamientos deben ejercer esta facultad.?

Se comprueba con ello que los municipios estaban maniatados en temas
politicos y que, a pesar de que tenian facultades administrativas, la organizacién
interna del Estado (tal como pasaba en todos los otros) estaba altamente
jerarquizada, de tal suerte que el ejercicio de sus funciones se encontraba bajo

tutelaje todo el tiempo.

Si se retoma el tema de las escuelas, por ejemplo, se confirmara esto ultimo
dicho. A pesar de que la construccion de escuelas era requisito para erigir municipios,
el deber de procurar su existencia y funcionamiento era, mas bien, facultad del Estado

con intervencion de las Jefaturas Politicas.

Si fuera necesario un argumento mas para corroborar la condicion municipal
de los tiempos del porfiriato, basta con remitirse a la fraccidén primera del Art. 116° de

la carta magna de Coahuila:
Art. 116.- En el orden politico administrativo son deberes de los ayuntamientos:

.- Circular y hacer cumplir en sus Municipalidades las leyes, decretos y 6rdenes que
se le comunique por la Secretaria de Gobierno del Estado, 6 por conducto del Jefe
Politico del Distrito.?3®

Asi, unas cuantas lineas resumen el maltrecho federalismo que impero durante
la presidencia de Porfirio Diaz, con Ayuntamientos “deliberativos solamente”, que
ejercian facultades administrativas vigilados por instituciones de jerarquia superior y
deberes politicos que normativamente hablando los obligaban a obedecer y hacer

obedecer érdenes provenientes del gobernador o del jefe politico.

Todo lo expuesto hasta ahora persigue dos objetivos, por un lado, tomar a
Coahuila como ejemplo que clarifique en la practica, a través de sus ordenamientos
juridicos, la escasa libertad que los municipios tenian frente a las jefaturas; por el otro,
mostrar el estado de las cosas al momento de la llegada de Carranza a la gubernatura

del Estado, lo cual es de vital importancia para entender su proceder sobre este

234 1bid., p. 70.
235 1bid., p. 89.
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aspecto del ambito politico, a la luz de la experiencia vivida por €l durante el tiempo

gue estuvo al frente de Cuatro Ciénegas.

4.2.2 ElI municipio en el proyecto local del gobernador (segunda etapa
legislativa).

El 9 de noviembre de 1912 Venustiano Carranza, en calidad de gobernador del
Estado de Coahuila, presento6 ante el Congreso Local, en cumplimiento de una de sus
promesas de camparfia?®®, un proyecto de Constitucion reformada, la cual contaba con
todas las transformaciones que, a su ver, resultaban fundamentales para renovar la

politica y la administracion de la entidad que dirigia.

Por supuesto que dicho proyecto puede ser considerado como una de las
acciones por las que se dejaban ver en el Estado de Coahuila los resultados de la
revolucién maderista de la que don Venustiano formé parte. Aun al tomar esto como
cierto, puede corroborarse en la propuesta misma que la reorganizacion constitucional
gue se puso a consideracion del legislativo local estaba plagada de las ideas politicas,
juridicas y administrativas que Carranza habia madurado a lo largo de su carrera
politica, tanto local como federal. La revolucién lo legitimaba, pero la experiencia le

daba sustancia y sentido.

La exposicion de motivos que acompafia al proyecto es bastante discreta si se
le compara con la que habra de presentar en ante el Congreso Constituyente de 1916-
1917. Econdmica en el lenguaje, acierta en mencionar las transformaciones mas

destacadas en cada materia, orden o poder que se modifica.
Al respecto del municipio apunta que:

[...] se suprimen las Jefaturas Politicas; se procura la mayor independencia de los
Municipios; y a fin de que no se interrumpa la marcha politica y administrativa de éstos,
para evitar los trastornos que todo nuevo sistema produce por el cambio completo de
personal y por la falta de préactica de los Regidores que entran en funciones, se
establece que estos duren dos afios en su cargo para que los Municipios se renueven
cada afio por mitad.?’

236 Congreso Local del Estado de Coahuila de Zaragoza, LIX Legislatura, op. cit., p. 166.
237 1bid., pp. 168-169.
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Tal como se anuncia en el parrafo que antecede, las Jefaturas Politicas no son
mencionadas en el Capitulo V del proyecto de Carranza, “Del Gobierno y
Administracion del Estado”. Este hecho en si mismo constituye una novedad de alto
calado politico debido a que, tal como se ha mencionado con anterioridad, la Jefatura
fungié como instituciéon de dominio municipal en practicamente todo el pais durante el

porfiriato.

Con su eliminaciéon del rango constitucional, y de cualquier otro ordenamiento
juridico, el proyecto de Carranza pretendia hacer de Coahuila un Estado innovador
en lo que compete a la descentralizacion del poder politico, creando asi espacios de
participacion politica mucho mas democréticos. En esta etapa de su carrera politica
don Venustiano atendié una de las mas grandes demandas nacionales, al menos, en

el ambito local.

Dicho Capitulo V del proyecto estaba destinado casi en su totalidad a las
municipalidades, reorganizando sus atribuciones y facultades. A ese respecto, es
importante destacar en primer lugar que el articulo 99° extendia la duracion en el
cargo de los regidores y sindicos de uno a dos afios.?®® Ello con la finalidad de
coadyuvar a la profesionalizacion de esos servidores publicos a través del ejercicio

de sus funciones, tal como lo menciona en la exposicion de motivos.

En lo que compete a los requisitos para que una comunidad se erigiera como
municipio, el proyecto de Carranza aumenta el nimero de habitantes minimo
requerido: de 1,000 que establecia la carta magna local de 1882 se aumentaba a
1,500 habitantes. Esto se enuncié en el articulo 101° del proyecto, mismo que
disponia que se debia contar con los recursos suficientes no sélo para construir, sino
administrar y sostener dos escuelas de instruccién primaria, una para nifios y otra

para nifias.?3°

Otro aspecto importante a destacar de ese articulo es que fue eliminado el
requisito por el que se establecia un monto minimo de contribuciones anuales que
debian cubrir los miembros de cierta comunidad para alcanzar el reconocimiento
como municipio. Si se mira con cuidado, Carranza contempla que el aumento de los

gastos al administrar las escuelas de instruccion primaria y un monto minimo de

238 1bid., p. 189.
239 1bid., p. 190.
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contribucion al erario estatal significarian un peso econémico dificil de sostener por la

poblacién de las municipalidades.

Por otro lado, el articulo 104° del proyecto del gobernador es el mas atractivo
dentro del presente analisis, debido a que era el referente a las facultades y
obligaciones de los Ayuntamientos. Para mejor referencia, se presenta el numeral

integro:
Articulo 104. Los ayuntamientos tienen las facultades y obligaciones siguientes:

l. Ejecutar las leyes y 6rdenes que reciba del Gobierno.
Il. Iniciar leyes ante el Congreso del Estado conforme al articulo 51.
[l Acordar y llevar a cabo obras de utilidad publica local.

V. Intervenir en las reformas de la Constitucién Local del Estado, conforme al
articulo 153.
V. Proponer al Congreso el Proyecto de Plan de Arbitrios y Presupuesto de

Egresos que demande la administracion publica de sus Municipios.
VI. Administrar los bienes del Municipio y las casas de beneficencia publica que

estén bajo su dependencia.

VII.  Vigilar los establecimientos de instruccién publica sostenidos por el Municipio.

VIIl.  Nombrar y remover libremente al profesorado de las escuelas sostenidas por
el Municipio.

IX. Nombrar y remover libremente los empleados de su dependencia.

X. Cuidar de la policia, orden moralidad y salubridad publicas y del mejoramiento,

aseo y ornato de las poblaciones del Municipio, dictando, al efecto, los
reglamentos convenientes que se sujetaran a la aprobacion del ejecutivo.

XI. Las demas que les concedan las leyes.?*

Es cierto que el proyecto mantiene la obligacion de “ejecutar las 6rdenes del
Gobierno”, pero con la desaparicion de las jefaturas y el reconocimiento de facultades
politicas mucho méas amplias, los municipios cobraban un mayor peso dentro de la

organizacion interna del Estado.

Por otro lado, en su fraccion Il de ese articulo 104, los Ayuntamientos alcanzan
la facultad de iniciar leyes ante el Congreso Local, capacidad politica de gran
importancia que los dota de amplio protagonismo en la vida publica estatal. Ademas,

respecto de la participacion de los Ayuntamientos en el proceso legislativo del Estado,

240 1bid., pp. 190-191.
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si bien, la Constitucion de 1882, en la fraccion VI de su articulo 169°, contemplaba ya
la aprobacion de la mayoria absoluta de los Ayuntamientos como requisito
indispensable para hacer procedente cualquier reforma o adicion a la Constitucion de
Coahuila, la gran novedad del proyecto carrancista descansa en la inclusion de dicho
requisito dentro del listado de las facultades de los Ayuntamientos, esto en la fraccion

IV de ese numeral 104.

Por otro lado, las fracciones VII y VIII del articulo 104° contribuian al
fortalecimiento del municipio en dos sentidos, por un lado, los dotaban de atribuciones
en cuanto al tema de la educacion elemental en el Estado; por el otro, le permite la
amplia administracién de las instituciones que sostiene con sus propios recursos,
pues debe recordarse que era requisito indispensable para el reconocimiento de una

municipalidad el sostenimiento de al menos dos escuelas.

Tal como se ha mencionado en repetidas ocasiones, el proyecto del
gobernador Carranza fue aprobado por el Congreso Local pero la Decena Tragica y
la caida del gobierno maderista impidi6 la entrada en vigor de la Constitucion
reformada de Coahuila, por lo que las reformas fueron implementadas. No obstante
lo anterior, y tal como podra confirmarse en lo subsecuente, es este momento de la
vida politica de don Venustiano la que va definir su actividad legislativa para consumar

la libertad municipal a nivel federal.

4.2.3 La libertad municipal, labor del Primer Jefe (cuarta etapa legislativa).

4.2.3.1 Reforma al articulo 109° de la Constitucién de 1857.

El Primer Jefe del Ejército Constitucionalista, a través de los decretos publicados
desde la promulgacién del Plan de Guadalupe, emitié la legislacion necesaria para
consecucién del objetivo prioritario del movimiento: el restablecimiento del orden
constitucional, quebrantado con la llegada del usurpador Victoriano Huerta a la

presidencia de la Republica.

Tras el cumplimiento de la encomienda que el Congreso Local de Coahuila le
confiri6 a Carranza a través del bien conocido decreto 1421, el movimiento
constitucionalista tuvo que enfrentarse a las fuerzas armadas de Francisco Villa. A los
ojos de don Venustiano, esto significaba un impedimento para dar por concluida la
labor emprendida desde 1913, por lo que tuvo a bien dar a conocer adiciones al Plan
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de Guadalupe, a través del decreto entregado a su oficial mayor, Adolfo de la Huerta,
el 12 de diciembre de 1914, en el Estado de Veracruz, el cual fue publicado el mismo

dia en el Constitucionalista,?*! érgano de difusién del movimiento revolucionario.

En los considerandos del decreto, el Primer Jefe apunta:

Que no habiendo sido posible realizar los propésitos para que fué convocada la
Convencion Militar de Octubre, y siendo el objeto principal de la nueva lucha, por parte
de las tropas reaccionarias del general Villa, impedir la realizacién de las reformas
revolucionarias que requiere el pueblo mexicano, el Primer Jefe de la Revolucién
Constitucionalista tiene la obligacion de procurar que, cuanto antes, se pongan en
vigor todas las leyes en que deben cristalizar las reformas politicas y econémicas que
el pais necesita, expidiendo dichas leyes durante la nueva lucha que va a

desarrollarse.?42

En pocas lineas, Carranza da un mensaje de alto peso politico e institucional.
En primer lugar, el objetivo primero del Plan de Guadalupe se ha cumplido al derrotar
a Huerta; por otro lado, reconoce al Ejército Constitucionalista como el legitimo
defensor del Supremo Poder Federal, cuyo Primer Jefe se encargaria de la primera
magistratura del pais. Consecuentemente, el levantamiento de Villa significaba un
nuevo riesgo para la Revolucién Constitucionalista, por lo que debia ser combatido y

erradicado.

Declarado todo lo anterior, y dado que se habian puesto nuevamente en vigor
“todas las leyes en que deben cristalizar todas las reformas politicas y econémicas
que el pais necesita”, incluida por supuesto la Constitucion Federal de 1857, el

decreto otorga al Primer Jefe amplias facultades legislativas.

Tal como se dijo con antelacién, Carranza habia echado mano antes de
facultades de igual naturaleza, sin embargo, las veces que hizo asi, las materias
legisladas estaban estrictamente relacionadas con la lucha armada que se estaba
llevando a cabo en contra del ejército federal. Ahora, la labor legislativa estaria
encaminada a atender practicamente cualquier ambito de la vida publica del pais.

El articulo 2° del decreto del 12 de diciembre de 1914 reza que:

241 Gobierno del Estado de Coahuila, op. cit., p. 138.
242 1bid., p. 135.
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Art. 2. El Primer Jefe de la Revolucion y Encargado del Poder Ejecutivo, expedira y
pondra en vigor, durante la lucha, todas las leyes, disposiciones y medidas
encaminadas a dar satisfaccion a las necesidades econdmicas, sociales y politicas
del pais, efectuando las reformas que la opinidn publica exige como indispensables

para establecer un régimen que garantice la igualdad de los mexicanos entre si[...].24

Ya sea porque Carranza aun no tenia decidido convocar a un Congreso
Constituyente o porque consideraba que no era el momento indicado para darlo a
conocer, el decreto considerd convocar a elecciones para el Congreso de la Union
apenas triunfara la Revolucién (articulo 4°), ello con la finalidad de rendir informe
sobre el uso que se diera a la facultad legislativa durante la lucha armada, para que
dicho Congreso diera por buenas las reformas o, en su caso, enmendara o

complementara el trabajo del Primer Jefe (articulo 5°).244

La importancia del decreto en cuestion, para el andlisis que ocupa este
apartado de la investigacion, puede ya intuirse con facilidad: en ejercicio de estas
nuevas facultades que invisten al Primer Jefe, se lleva a cabo la reforma al articulo
109, el cual formaba parte del Titulo Quinto “De los Estados de la Federacion” de la
Constitucion de 1857 y hacia referencia a la forma en que se organizarian las

entidades federativas.

Tras la reforma constitucional de 21 de octubre de 1887, dicho numeral
establecia lo siguiente:

Art. 109. Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, popular, y podran establecer en sus respectivas
Constituciones la reeleccion de los gobernadores, conforme a lo que previene el

articulo 78 para el Presidente de la Republica.?*®

El parrafo Unico de este articulo promueve la organizacion republicana vy
popular al interior de los Estados, pero no hace referencia alguna a los municipios, ni
como células administrativas, ni como organizaciones populares. En cambio, se

presenta como un numeral especialmente interesado en promover la reeleccion de

243 1bid., p. 136.
244 1bid., p. 137.
245 Camara de Diputados, LV Legislatura, op. cit., p. 212.
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los gobernadores, en tanto que los mecanismos establecidos en las Constituciones

locales estuvieran alineados con lo dispuesto en la carta magna federal.

Si bien, no se hace referencia a las Jefaturas y el papel politico tan
determinante que desempefiaban al interior de las entidades, con el analisis hecho a
la Constitucion de Coahuila de 1882 se tiene claridad sobre lo insistente que podia

llegar a ser la normatividad local en la materia.

La experiencia local de Carranza es, sin duda alguna, la principal motivacion
para promover al Municipio Libre. Toda vez que la Constitucion local de Coahuila
contemplaba a esta institucion dentro de sus ordenamientos, la redaccion del proyecto
de reformas se encargo de otorgarle plena libertad, asi como enunciar sus facultades,
es decir, en lo tocante a las municipalidades, la labor legislativa de Carranza significo
una redistribucion de las atribuciones tanto politicas como administrativas al interior

de los Estados.

Por otro lado, el reto a nivel federal era mucho mayor. El decreto dado por el
Primer Jefe en Veracruz del 25 de diciembre de 1914 y publicado al dia siguiente en
“El Constitucionalista”®*é, mediante el cual se reforma la Constitucion de 1857, no
busca hacer una redistribucion de facultades, sino, en un hecho sin precedentes en

la historia de México, eleva a rango constitucional al Municipio como institucion libre.

A pesar de que lo natural en dicha reforma era otorgarle amplias facultades
administrativas para su adecuada operacion, desde los considerandos se puede
apreciar que el interés de don Venustiano tenia un tinte plenamente politico, es decir,
ve a la libertad municipal como un medio por el cual se combatira el alto grado de

concentracion del poder que el porfiriato habia dejado como norma a seguir.

Para comprobar lo anterior, basta con atender a algunos fragmentos de los

mencionados considerandos del decreto:
CONSIDERANDO:

Que durante largos afios de tirania sufrida por la Republica, se ha pretendido
sistematicamente centralizar el Gobierno, desvirtuando la Institucion Municipal, y que
la organizacion que hoy tienen varias Entidades Federativas sélo es apropiada para

sostener un Gobierno absoluto y despotico, que hace depender a los funcionarios que

246 Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza, op. cit., pp. 146-147.
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mas influencia ejercen en las Municipalidades, de la autoridad de la primera autoridad
del Estado;

[.]

Que el ejercicio de las libertades municipales educa directamente al pueblo
para todas las otras funciones democraticas, despierta su interés por los asuntos
publicos, haciéndole comprender por la experiencia diaria de la vida, que se necesita
del esfuerzo comun para lograr la defensa de los derechos de cada uno, y para que

la actividad libre de los ciudadanos goce de proteccion y amparo;

Que la autonomia de los municipios moralizara la administracion y hara mas
efectiva la vigilancia de sus intereses, impulsara el desarrollo y funcionamiento de la
enseflanza primaria en cada una de las regiones de la Republica, y el progreso
material de las municipalidades y su florecimiento intelectual obtenido por la libertad
de los Ayuntamientos constituird el verdadero adelanto general del pais y contribuira
en primera linea al funcionamiento organico de las instituciones democraticas, que

son en su esencia el Gobierno del pueblo por el pueblo:
[...].2

Se aprecia que para Carranza la inclusion del Municipio Libre en la Constitucién
de 1857 era una accion politica antes que administrativa, la cual reforzaba la cultura
democrética del pais tan lastimada por el dominio de los gobernadores de los Estados
en los asuntos propios de los Ayuntamientos y la interferencia de las Jefaturas como
mecanismo que reforzaba la alta jerarquizacion del poder publico.

La reforma al articulo 109° de la Constitucion Federal de 1857 es, quiza, una
de las acciones mas importantes llevadas a cabo por el Primer Jefe para redistribuir
el poder politico en el pais pues, ademas de la libertad muncipal, esta reforma prohibio

la reeleccion del poder ejecutivo, tanto a nivel local como federal.

Es oportuno reproducir el articulo 109° devenido del decreto del decreto del 25
de diciembre de 1914 para, después, analizarlo desde las distintas aristas

presentadas con antelacion:

Articulo Unico [del decreto]. Se reforma el articulo 109 de la Constitucion Federal de

los Estados Unidos Mexicanos, de 5 de febrero de 1857, en los términos que siguen:

247 Ibid., pp. 144-145.
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Los Estados adoptaran para su régimen interior la forma de gobierno
republicano, representativo, popular, teniendo como base de su division territorial y de
su organizacion politica, el Municipio Libre, administrado por Ayuntamientos de
eleccién popular directa y sin que haya autoridades intermedias entre éstos y el

Gobierno del Estado.

El Ejecutivo Federal y los Gobernadores de los Estados, tendran el mando de las

fuerzas publicas de los municipios donde residieren habitual o transitoriamente.

Los Gobernadores no podran ser reelectos, ni durar en su encargo por un periodo

mayor a seis afnos.?*

Recapitulando, la importancia del decreto que reforma el Articulo 109° de la

Constitucion de 1857 radica en los siguientes puntos.

- Eleva al Municipio a rango constitucional, estableciéndolo como una institucion
libre.

- Desaparece a las Jefaturas Politicas en todos los Estados de la Republica.

- Prohibe la reeleccion de los gobernadores de las entidades federativas.

- Descentraliza el poder politico para favoreces a los Ayuntamientos como
organizaciones politicas de gran importancia para la democracia en el pais.

- Redistribuye las atribuciones administrativas para el buen gobierno al interior
de los Estados.

- Fortalece al federalismo, especialmente al interior de las organizaciones

estatales.

En el apartado referente a la creacion del Ministerio Publico en el Estado de
Coahuila, contenido en el proyecto de reformas a la Constitucion local, se insistio
sobre lo mucho que influyo la experiencia de Carranza como senador de la Republica
para reconocer al MP como una institucién valiosa para la adecuada y expedita
administracion de justicia. Es decir, la idea que motivo la labor legislativa en esta

materia tuvo origenes federales e impact6 en primer momento la esfera local.

En el caso del Municipio Libre ocurrio lo contrario: fue la experiencia local de

don Venustiano, como presidente municipal de Cuatro Ciénegas, el catalizador por el

248 1bid., p. 146
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cual se inicias las propuestas de modificaciones a las disposiciones legales en la

materia. Nace en el ambito local y madura en el nivel federal.

4.2.3.2 El Municipio Libre en el proyecto de reformas a la Constitucion Federal.
El decreto de 12 de diciembre de 1914 faculté a Carranza para legislar en su calidad
de Primer Jefe del Ejército Constitucionalista. Esto tuvo como consecuencia que no
existiera un proceso legislativo por el que un cuerpo colegiado debatiera y aprobara
0 desechara las propuestas. Es por ello que la reforma al numeral 109° fue publicada
mediante el decreto de 26 de diciembre de 1914 en los términos que don Venustiano

dispuso.

A pesar de que se tenia considerado convocar a elecciones del Congreso
General, una vez que la causa constitucionalista triunfara, para después someter a
consideracion de este cuerpo colegiado toda la labor legislativa llevada a cabo
durante la lucha armada contra Villa y Zapata, hacia 1916 los planes del encargado
del Ejecutivo cambiaron para convocar a un Congreso Constituyente al cual se le

entregaria un proyecto de Constitucién reformada.

El decreto dado por el Primer Jefe el 15 de septiembre de 1916 por el que se
reformaron los articulos 4°, 5°, y 6° del decreto de 12 de diciembre de 191424,
posibilité la convocatoria del Congreso Constituyente, cuya sesiéon inaugural tuvo

verificativo en el Estado de Querétaro el 1 de diciembre de 1916.

Ante los constituyentes que darian vida a la carta magna que continda vigente
hasta hoy en dia, Carranza pronuncié un discurso mediante el cual presentd las
motivaciones y puntos clave del proyecto de reformas que les entregaba para que

deliberaran y actuaran conforme a derecho correspondia.

En tan iconico discurso para la vida publica de México, se refirié al Municipio

Libre de la forma que sigue:

El Municipio Independiente, que es sin disputa una de las grandes conquistas de la
revolucion, como que es la base del Gobierno libre, conquista que no sélo dara libertad
politica a la vida municipal, sino que también le dara independencia econémica, puesto

gue tendra fondos y recursos propios para la atencion de todas sus necesidades,

249 sacretaria de Gobernacion, op. cit.,, p. 261.
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sustrayéndose asi a la voracidad insaciable que de ordinario han demostrado los

gobernadores [...].2°

Los tres primeros parrafos del articulo 115° del proyecto que Venustiano
Carranza presentd ante el Congreso Constituyente reproducen integramente lo
dispuesto en el decreto de 25 de diciembre de 1914, por el que se reforma el diverso
numeral 109° de la Constitucién de 1857, salvo por una cosa: reduce el periodo que

se mantendrian en el poder el presidente y los gobernadores de seis a cuatro afios.

Por otro lado, en este primer numeral del Titulo Quinto “De los Estados de la
Federacion”, se agregaron 4 parrafos extra a los contenidos en la reforma de 1914,
pero ninguno de ellos referente al municipio, sino a la proporcionalidad entre nimero

de diputados locales y habitantes por Estado.?5!

Como podra apreciarse, a pesar de que Carranza afirma en su discurso de 1°
de diciembre la libertad econdémica para los municipios, no se incluye nada en el
proyecto que amplié lo dicho en el decreto de 1914, el cual, como ya se dijo con

anterioridad, dispuso una reforma integramente politica.

En el seno del Congreso Constituyente poco se debatié sobre la necesidad de
otorgarle libertad al municipio, pues la evidente centralizacion del poder politico
durante el porfiriato y los afios de revolucién, habian reforzado esta idea como un
imperativo para la vida democratica del pais. No obstante, aquello que debia
entenderse como la libertad de las municipalidades si fue motivo de discusion.

Para que dicha libertad pudiera ser plena, debia abarcar tanto la esfera politica
(aspecto ampliamente trabajado por el Primer Jefe), como la econdmica, ello porque
sin una hacienda propia con la cual pudiera solventar sus necesidades, poco valdria
la eliminacion de las jefaturas o la celebracion de elecciones plenamente

democréticas.

Los legisladores constituyentes de Querétaro sabian esto de sobra y es por
ello que, aunque asumieron como propia la propuesta del 115° de Carranza, no
escatimaron esfuerzos por dejar asentado en el texto constitucional la libertad

hacendaria de los municipios como mecanismo para fortalecer a los ayuntamientos.

250 cimara de Diputados, op. cit., p. 47.
251 Camara de Diputados, op. cit., p. 95.
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En la 522 sesion ordinaria del Congreso Constituyente, celebrada el 20 de

enero de 1917, la Segunda Comision presentd un dictamen en el que se hace

referencia a las diversas propuestas de redaccion del articulo 115, entre estas, claro,

la del Primer Jefe. A ese respecto, la Comisién indicé que:

“La diferencia mas importante y por tanto la gran novedad respecto de la Constitucion
de 1857, es la relativa al establecimiento del Municipio Libre como la futura base de la

administracion politica y municipal de los Estados y, por ende, del pais”.

[..]

“Teniendo en cuenta que los municipios salen a la vida después de un largo periodo
de olvido en nuestras instituciones, y que la debilidad de sus primeros afios los haga
victimas de ataques de autoridades mas poderosas, la Comision ha estimado que
deben ser protegidos por medio de disposiciones constitucionales y garantizarles su
hacienda, condiciéon sine qua non de vida y su independencia, condiciébn de su

eficacia”.?%?

En torno a esta vision planteada por la Comision encargada del dictamen, hubo

numerosas intervenciones en el Pleno del Congreso que refrendaron el beneplacito

por la libertad hacendaria de los municipios. Sirva como ejemplo de ello, la

intervencion del diputado constituyente Hilario Medina en la sesion del 24 de enero
de 1917:

-El C. Medina, miembro de la Comision: Sefiores Diputados: la Comision ha visto con
toda complacencia que los sefiores diputados que se han inscripto en pro y aquellos
gque han hablado en contra del dictamen [presentado ante el pleno el 20 de enero de
1917] estan de acuerdo todos en que la verdadera y Unica base de la libertad municipal
esta en el manejo libre de los fondos con que debe contar el Municipio. Yo he podido
observar que la diferencia de criterio entre los diversos oradores estriba, en realidad,
en puras cuestiones de detalles, y fundado en estas observaciones, tengo la
esperanza, casi la seguridad, de que ganaremos y podremos incluir en la Constitucion
un gran principio avanzado, que serd, de hoy en adelante, la clave de nuestra

seguridad politica y de nuestra prosperidad general. [...]*3

252 INEHRM, Diario de los Debates del Congreso Constituyente 1916-1917, Tomo IIl, México: INEHRM, 2016, p.

184.

253 1pid., p. 381.
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Otro de los grandes defensores de la libertad econdémica de las
municipalidades fue el diputado Heriberto Jara, ilustre revolucionario quien en su
intervencién en la sesion de 24 de enero de 1917 se presenta como funcionario de

alta experiencia en el ramo hacendario:

[...] dedicado durante cuatro afios a la cuestion de la hacienda publica, he comenzado
desde el ultimo puesto y he tenido el honor de escalar el mas elevado: he sido
visitador, agente fiscal, recaudador de rentas, inspector de oficinas publicas y
dltimamente, antes de venir al Congreso Constituyente, era tesorero general del
Estado de Coahuila. Abandoné mi puesto, renuncié a él, porque quise tener libertad
para poder venir a este Congreso. Fui de los primeros que se presentaron a laborar

junto al sefior Carranza, en Coahuila, cuando necesitaba de nuestros esfuerzos.?*

La opinién del diputado Jara al respecto de la hacienda municipal se resume

en el fragmento de su intervencidn que a continuacion se ofrece:

[...] Si damos por un lado la libertad politica, si alardeamos de que los ha amparado
una revolucién social y que bajo este amparo se ha conseguido una libertad de tanta
importancia, y se ha devuelto al municipio lo que por tantos afios se le habia
arrebatado, seamos consecuentes con nuestras ideas, no demos libertad por una
parte y la restrinjamos por la otra: no demos libertad politica y restrinjamos hasta lo
ultimo la libertad econdémica, porque entonces la primera no podra ser efectiva,
quedara simplemente consignada en nuestra Carta Magna con un bello capitulo y no
se llevaréa a la practica, porque los municipios no podran disponer de un solo centavo

para su desarrollo, sin tener antes el pleno consentimiento del Gobierno del Estado.
[.“]255

Una vez que se encontro suficientemente debatido el articulo 115, y tras la
votacion correspondiente, se obtuvo la version final, la cual fue bastante consonante
tanto con la reforma del Primer Jefe de 1914, como con la propuesta que hiciera en

el proyecto de reformas a la Constitucion de 1857, para quedar de la siguiente forma:

Art. 115.- Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, popular, teniendo como base de su division territorial, y
de su organizacion politica y administrativa, el Municipio Libre, conforme a las bases

siguientes:

254 1bid., pp. 377-378.
255 1pid., p. 367.
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I. Cada Municipio serd administrado por un Ayuntamiento de eleccién popular

directa, y no habra ninguna autoridad intermedia entre éste y el Gobierno del Estado.

Il. Los Municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formaran
de las contribuciones que sefialen las Legislaturas de los Estados y que, en todo caso,

seran las suficientes para atender a sus necesidades.

lll. Los Municipios seran investidos de personalidad juridica para todos los

efectos legales.

El Ejecutivo Federal y los Gobernadores de los Estados tendran el mando de
la fuerza publica en los Municipios donde residieren habitual o transitoriamente. Los
Gobernadores constitucionales no podran ser reelectos ni durar en su cargo mas de

cuatro afios.

Son aplicables a los Gobernadores, sustitutos o interinos, las prohibiciones del

articulo 83.

El nimero de representantes en las Legislaturas de los Estados, sera
proporcional al de habitantes de cada uno, pero, en todo caso, el numero de
representantes en una Legislatura local no podra ser menor de quince diputados

propietarios.

En los Estados, cada distrito electoral nombrara un diputado propietario y un

suplente.

So6lo podra ser Gobernador constitucional de un Estado, un ciudadano
mexicano por nacimiento y nativo de €l o con vecindad no menor de cinco afos,

inmediatamente anterior al dia de la eleccién.?%¢

Al presentar las bases sobre las que ha de erigirse el Municipio Libre se hace
énfasis en las libertades politicas y econdmicas de las que era dotado. Como puede
apreciarse en la fraccion Il, se atendié la cuestion hacendaria, pero con éxito que
puede bien ser considerado como relativo para las municipalidades. Esto es asi,
debido a que se les concede la atribucién de gestionar su propia hacienda, pero las
contribuciones que conformarian la partida de la que se dispondria eran decision del

legislativo local.

256 Diario Oficial. Organo del Gobierno Provisional de la Republica Mexicana. 42 Epoca, Tomo V, Ndmero 30.
México, lunes 5 de febrero de 1917. Consultado en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/cpeum/CPEUM_orig_05feb1917.pdf
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En todo caso, es de vital importancia destacar que la elevacién del Municipio
Libre a rango constitucional fue un avance bastante significativo tanto en el
fortalecimiento del federalismo, como en la descentralizacion del poder politico,
ambos tdpicos acompafiados de la intencién de promover la cultura democratica, la

cual habia sido duramente golpeada durante el porfiriato.

Tal como se menciond al principio de este apartado, el camino hacia la
consecucion de la libertad municipal fue largo y complicado, especialmente en la
segunda mitad del siglo XIX. El caso de Carranza es significativo en la medida en que
surge como politico local y, tras vivir en Cuatro Ciénegas los embates de la legislacion
local y las jefaturas, hacia la base politico-administrativa del pais, los municipios, al
llegar a la gubernatura del Estado en vez de sacar provecho personal del disefio

institucional, decide restructurarlo.

A decir de los diputados constituyentes en las ultimas sesiones del Congreso
de Querétaro, la libertad municipal descansa en dos pilares fundamentales, uno
politico y otro econdmico. La legislacién promovida por don Venustiano entre 1912 y
1916 conjuga los esfuerzos por cimentar el pilar politico, desde el &mbito local y hacia
el federal, pasando de la redistribucion de las facultades administrativas al interior de
los Estados y la desaparicidon de las Jefaturas, hasta el reconocimiento constitucional
de los Ayuntamientos como organismos con amplias facultades politicas y con gran

margen de accion frente a los designios de los Gobernadores.

4.3 Reformas al Poder Ejecutivo.

4.3.1 No reeleccion y las formas de atender las ausencias del presidente de la
Republica.

Dentro del conjunto de murales que engalanan al Museo Nacional de Historia en el
Castillo de Chapultepec, destaca el “Retablo de la Revolucién”, ejecutado por el pintor
y arquitecto Juan O’Gorman en 1968, por encargo del entonces director de la
institucion, Antonio Arriaga Ochoa, quien durante su gestion emprendié un ambicioso
y muy fructifero proyecto pictérico mediante el cual logré “dejar en imagenes la historia

oficial del pais”.?’

257 Consultado en: http://mnh.cultura.gob.mx/userfiles/media/castillodechapultepec-inah-gob-
mx/uploaded/poliptico_sufragio.pdf
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En el centro del mural se aprecia al presidente Francisco |. Madero a caballo,
mientras enarbola la bandera nacional; lo escoltan cadetes del Heroico Colegio Militar
y en general el pueblo mexicano, entre los que se aprecia a personajes como Belisario
Dominguez y José Guadalupe Posadas. Esta marcha que cuenta el traslado del
presidente de la Republica del Castillo de Chapultepec al Palacio Nacional, apenas
iniciada la Decena Tragica, se encuentra limitada, a la izquierda, por Victoriano Huerta
y Henry Lane Wilson, acompafiados por un par de hienas como simbolo de traicién y,
a la derecha, por Gustavo Madero, José Maria pino Suarez y Sara Pérez, viuda de

Madero, cuyos simbolos son palomas blancas.?>®

13 “Retablo de la Revolucién (sufragio efectivo no reeleccion)”
Autor: Juan O’Gorman Fuente: mnh.inah.gob.mx/murales

El elemento mas significativo del retablo, y razén por la que dicha obra es de
especial interés para este apartado, es el gran liston rojo que se muestra en la parte
superior de la composicidn cuya inscripcion reza “Sufragio Efectivo. -No Reeleccion”,

258 1bidem.
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frase que pasa a la historia de nuestro pais como el lema del Apoéstol de la

Democracia, quien a través del voto logro terminar con la dictadura de Porfirio Diaz.

Los ideales politicos de Madero quedaron plasmados en La Sucesion
Presidencial en 1910, libro en el que expone su juicio sobre la condicion politica del
pais tras la permanencia de Diaz durante méas de tres décadas en el poder. Desde su
perspectiva, los canales institucionales representaban el medio por el que se
derrocaria al régimen que en la fecha imperaba, por lo que era primera necesidad
“trabajar dentro de los limites de la Constitucion, porque el pueblo concurra a los
comicios, nombre libremente a sus mandatarios y a sus representantes en la

Camaras”.?>®

Desde esta perspectiva, la exigencia detras de la no reeleccién es el ejercicio
verdaderamente democratico de poder, el cual debe ser transferido de un mandatario
a otro bajo la voluntad del pueblo expresada a través del voto. Madero parte de dos
valores necesarios para el reordenamiento pacifico de la politica nacional. En primer
lugar, deben abarrotarse las Camaras del Legislativo con verdaderos representantes
populares que hagan valer la voz de los ciudadanos para, después, reformar la
constitucién con el fin de evitar la reeleccién ejecutiva tanto en lo local como en lo

federal.

Estos dos principios (libertad de sufragio y no reeleccion) determinaron el plan
de accion del Partido Antirreeleccionista?®®, teniendo como cuspide de la accién
maderista, apenas un dia después de haber asumido el cargo de presidente de la
Republica, la reforma constitucional de 7 de noviembre de 1911, sobre la que se

hablara a profundidad mas adelante.

Otro de los grandes pensadores de la época, Emilio Rabasa, dejé plasmado
en las ultimas paginas de su célebre libro La Constitucion y la Dictadura la postura
gue tenia respecto de las adecuaciones legales ejecutadas con buena voluntad, pero

con poca atencion a la realidad social y politica imperante.

Ninguna situacion politica es permanente mientras no esté de acuerdo con la ley,
puesto que ésta es la que conserva la unidad de direccién y movimiento a través del

cambio de hombres; pero ninguna ley es durable ni puede servir para la adaptacion

259 Madero, Francisco I., La Sucesién Presidencial en 1910, Tercera edicion, México: IlJ, 2010, p. 319.
260 Madero, Francisco I., op. cit., p. 319.
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de la politica practica, si no es la representacion del espiritu y de las condiciones
sociales. El buen legislador (ha hecho observar un tratadista de cuenta) hace un
trabajo, mas que de creacién, de interpretacion del espiritu publico y de la época en
que hace la ley. Y en verdad, sélo hay que pedir por agregado que su obra vaya por
delante del estado de los pueblos, y al interpretarlo lo presida y lo estimule al avance,

abriendo el camino para facilitarlo.26?

Si bien, la reforma de Madero atendio una de las demandas més urgentes del
México de inicios del siglo XX, la sentencia de Rabasa es bastante ilustrativa respecto
de la importancia de hacer obra legislativa con miras innovadoras, pero cuyas
adecuaciones estén fincadas en una realidad tangible, en la que las condiciones estén
dadas para hacer suyas las nuevas disposiciones.

Ambos autores insisten en sus obras que el recurso principal por el que Porfirio
Diaz afianzé su figura durante tantos afios al frente del ejecutivo fue el poder militar.
No obstante, Madero pasé por alto la influencia que este gremio mantendria en la
politica nacional después del exilio del dictador. Esa excesiva confianza de quien
fuera el demdcrata por antonomasia, tuvo implicaciones severas apenas un par de

afios después de haber asumido la presidencia de la Republica.

Desde las conferencias celebradas en la que actualmente es Ciudad Juarez,
entre los representantes de Diaz y los adepto al Plan de San Luis en mayo de 1911,
Venustiano Carranza insistia que “revolucidén que tranza?6?, es revolucion perdida”.
Esta invitacion a la practicidad, que bien puede empatar con la consigna de Rabasa

previamente citada, es reforzada con esta otra sentencia que la acompafa:

Sobrevendran dias de luto y de miseria para la Republica y el pueblo nos
maldecira, porque por un humanismo enfermizo, por ahorrar unas cuantas
gotas de sangre culpable habremos malogrado el fruto de tantos esfuerzos y

tantos sacrificios. Lo repito: jrevolucién que tranza, se suicida!?63

No se piense que es pretension ésta la de sefialar algun error del presidente
Madero una vez asumido el cargo; al contrario, debe reconocerse la extraordinaria

congruencia con que obro una vez que su movimiento triunfé. Reconoce y acoge en

261 Rabasa, Emilio, 2018, La Constitucidn y la Dictadura, México: PRD, 2018, p. 244.
262 Entiéndase en esta frase a la palabra “tranzar” como un sinénimo de “negociar”.
263 Urquizo, Francisco L., op. cit., p. 25.
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el seno de su gobierno a todas las fuerzas politicas existentes y les permite
expresarse y proponer, ya en las Camaras del Congreso, ya en el Ejecutivo. Ello fue
asi, porque Madero sabia que el verdadero ejercicio democratico debia estar exento

de persecucion politica.

En todo caso, nunca debe pasar desapercibido que los esfuerzos por
consolidar una patria democratica del coahuilense, fueron pagados con la traicion de

las hienas que O"Gorman retrata en su retablo.

Lo dicho hasta ahora tiene como objetivo recalcar que la lucha
antirreeleccionista es, ante todo, profundamente maderista, y que el mas grande logro
de la Revolucién de 1911 es, a todas luces, la erradicacién de la pretension de un
hombre de mantenerse en el poder a costa de la voluntad popular. Tan definitiva es
la hazafia, tan bien aprehendida fue la leccion que dio el martir Francisco |I. Madero
que, salvo por el infructifero intento de 1928, ninguna otra persona ha pretendido

enraizar su persona en la silla presidencial.

Carranza continta y perfecciona la labor de Madero en lo competente a la
prohibicion de la reeleccion del ejecutivo. Sin embargo, el Varén de Cuatro Ciénegas

entiende estos asuntos desde una perspectiva distinta.

Debe recordarse que la familia Carranza particip6 de un movimiento
antirreeleccionista local mucho antes del surgimiento de la causa maderista. El joven
Venustiano tenia particulares motivos para sublevarse en contra del intento de Garza
Galan para perpetuarse en la gubernatura de Coahuila ya que, como se mencioné
anteriormente, a causa de un intento de ese gobernador por conseguir un informe de
Carranza en el que se mintiera sobre las condiciones en que se hallaba el Cuatro

Ciénegas, este optd por renunciar a la presidencia municipal.

Tal como lo menciona Urquizo, el movimiento fue tan efectivo que motivo que

el propio Diaz tomara cartas en el asunto:

Intervino el gobierno del centro, comisionando al general Bernardo Reyes para que se
acercara a uno y otro bandos y buscara la solucion adecuada al conflicto. Se concert6
una transaccion y se convino en que el eminente abogado don José Maria Muzquiz

guedara como gobernador de la entidad.?%

264 Urquizo, Francisco L., op. cit., p. 19.
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Por tanto, puede decirse, sin temor al error, que don Venustiano participé de
dos levantamientos antirreeleccionistas que se erigieron contra los intereses de
Porfirio Diaz, y en ambos resultd victorioso. Por un lado, se logré evitar la
permanencia de Garza Galan en la gubernatura de Coahuilay, por el otro, formé parte
del movimiento que consiguio la separacion del propio Diaz de la presidencia de la

Republica.

4.3.1.1 Propuesta del gobernador en torno a la no reeleccion (segunda etapa
legislativa).

Mucho se ha insistido en que la carrera politica local del joven Carranza aboné gran
parte de la experiencia que fundamentoé sus acciones al llegar a la arena nacional, y
en lo competente a la no reeleccién, no cabe excepcion alguna. La labor legislativa
llevada a cabo por él en esa materia, sera estudiada en este apartado, tomando como
punto de partida el proyecto de reformas a la Constitucién de Coahuila que present6

ante el Congreso Local en 1912.

El articulo 32 de la Constitucion local de Coahuila de 1882 establecia lo
siguiente, respecto de la reeleccion para los cargos publicos:

Art. 32.- Los cargos de la administracion publica, son un mandato que el pueblo
confiere, & los ciudadanos que merezcan su confianza. Ningun funcionario sera
inamovible en el desempefio de su encargo. Es permitida la reeleccién de los
funcionarios publicos excepto la de Gobernador, y los reelectos pueden admitir 6

renunciar su nuevo nombramiento.26°

Aunque pudiera parecer bastante clara la prohibicion de reeleccion para el
ejecutivo de la entidad, cuando se atiende al Capitulo | de la Seccion Il del texto
constitucional, referente al Gobernador del Estado, se puede corroborar que no eran

tan estricta en torno al tema:

Art. 84. — El Gobernador del Estado durara en sus funciones cuatro afios: tomara
posesion de su cargo el dia 15 de Diciembre, residird donde el Congreso tenga su
residencia, y no podra ser reelecto, sino pasado un periodo después de haber ejercido
aquel encargo.®

265 Congreso Local del Estado de Coahuila de Zaragoza, LIX Legislatura, op. cit., p. 65.
266 1pid., p. 79.
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Carranza conservo la redaccion del 32° constitucional local (27° en su proyecto
de reformas de 1912) en la medida en que era consistente con su intencion de evitar
la reeleccion de futuros gobernadores del Estado. No asi con el articulo 67 de su
proyecto (84° en la Constitucién de 1882), cuya redaccién se vio modificada para
cambiar la fecha de toma de protesta y prohibir tajantemente la reeleccion de ese

encargo.

Articulo 67. La eleccion del Gobernador sera directa. Su encargo durara cuatro afos;

tomara posesion el 1° de Enero, y no podra ser reelecto.?%’

Esta prohibicién recordaba lo ocurrido con Garza Galan un par de décadas
atras, pero también era congruente con las acciones que el gobierno maderista habia
echado andar meses antes. El 7 de noviembre de 1911 fue publicada la reforma a la
Constitucion Federal por la que se modificaban sus articulos 78 y 109, la cual
coronaba la labor revolucionaria de Francisco |. Madero al establecer las siguientes

restricciones en torno a la reeleccién del ejecutivo federal:

Articulo 78.- El Presidente y el Vicepresidente entraran a ejercer sus encargos el 1°

de diciembre, duraran en él seis afios y nunca podran ser reelectos.

El Presidente nunca podra ser electo Vicepresidente. El Vicepresidente nunca podra

ser electo Presidente para el periodo inmediato.

Tampoco podra ser electo Presidente ni Vicepresidente el Secretario de Despacho

encargado del Poder Ejecutivo al celebrarse las elecciones.?®®
Mientras que el otro numeral reformado por Madero rezo:

Articulo 109.- Los Estados adoptaran para su régimen interior la forma de Gobierno
republicano, representativo, popular. El periodo para el cargo de Gobernador no podra
exceder de seis afios. Son aplicables a los Gobernadores de los Estados y a los
funcionarios que lo substituyan, las prohibiciones que para el Presidente, el
Vicepresidente y el Presidente interino de la Republica establece, respectivamente, el

articulo 78.%6°

El proyecto de reformas a la Constitucion de Coahuila es presentado por

Carranza ante el Congreso Local un afio después de las reformas de Madero, al ser

267 1bid., p. 182.
268 camara de Diputados, LV Legislatura, op. cit., p. 235.
269 1pidem.
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ambas consonantes, bien puede afirmarse que son el resultado de la politica
revolucionaria que llevo a Madero y a Carranza a ocupar la Presidencia de la
Republica y la Gubernatura de Coahuila, respectivamente, pero no debe pasarse por
alto que la tradicion familiar de don Venustiano fue combativa ante cualquier intento

de reeleccion.

4.3.1.2 El Primer Jefe y la no reeleccion (cuarta etapa legislativa).

Tras la muerte de Francisco |. Madero, Carranza, como Primer Jefe del Ejército
Constitucionalista, y en uso de las amplias facultades legislativas que el decreto de
12 de diciembre de 1914 le habia conferido, emitio el decreto de 26 de diciembre del
mismo afo, el cual es altamente reconocido en la historia politica mexicana como
aquel que otorgo libertad a los municipios, aspecto de la labor legislativa de Carranza
gue se ha analizado ya con anterioridad.

Dicho decreto también es importante porque conserva la esencia de la no
reeleccion, pero rompio la vinculacién de ese articulo 109° constitucional con el 78°
del mismo ordenamiento juridico. Es decir, en vez de referir a este ultimo numeral
como la base de la no reeleccién, tal como lo habia ideado el propio Madero, prefiere
mencionarla directamente en su redaccién del 109° para que, al menos en el estilo,
se diera continuidad a la legislacion en la materia iniciada en Coahuila, pero esta vez
para hacerla extensible y aplicable a todos los Estados que conformaban a la

Republica.

Para mejor referencia de esto, se reproduce el tercer parrafo del articulo Unico
del decreto del 26 de diciembre de 1914, el cual quedd redactado de la forma que a

continuacion se ofrece:

Los Gobernadores no podran ser reelectos, ni durar en su encargo por un periodo

mayor de seis afios.?”°

Por otro lado, para complementar el analisis en torno al tema que ocupa este
apartado se ofrece la revision de las reformas llevadas a cabo por Carranza, en su
calidad de Primer Jefe del Ejército Constitucionalista, a los articulos referentes a la

eleccion o sustitucion del presidente de la Republica, desde la publicacion del decreto

270 Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza, op. cit., p. 146.
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del 3 de octubre de 1916 hasta la promulgacién de la Constitucion de 5 de febrero de

1917, pasando por el proyecto de reformas a la carta magna federal de 1917.

Se ha mencionado ya que Carranza veia a la reeleccion del ejecutivo en los
niveles local y federal como un elemento pernicioso para la vida democréatica del pais.
En ese sentido coincidia totalmente con Francisco |I. Madero y refrend6 esa postura
en los considerandos del decreto de 3 de octubre:

Que esta Primera Jefatura aprovecha la oportunidad que se presenta para afirmar una
vez mas el principio de la “no reeleccidén”, que trajo en su bandera la gloriosa
revolucion de 1910; lo que hace con tanta mayor espontaneidad, cuanto que con esto
da una prueba mas de la sinceridad de sus sentimientos y propésitos a favor de las
conquistas en pro de la libertad politica, y del vivo deseo que le anima de hacer
imposible en lo venidero la perpetuacién de una persona en el ejercicio del Poder

Publico, aun contra la voluntad y los verdaderos intereses del pueblo.?’t

Sin embargo, la forma en que el propio Madero junto con José Maria Pino
Suarez fueron aprehendidos y ejecutados para usurpar sus cargos en 1913, dejo en
el Varén de Cuatro Ciénegas el aprendizaje de que no bastaba con prohibir la
reeleccion en los ordenamientos juridicos vigentes, sino que era necesario
reorganizar todo el andamiaje institucional referente a la eleccién, duracién en el

cargo y sustitucion del presidente tanto en faltas temporales como absolutas.

Madero respeto la reforma constitucional llevada a cabo por Porfirio Diaz en
1904, a través de la que se introdujo la figura de vicepresidente y se amplié el mandato
presidencial. No asi Venustiano Carranza, pues esas fueron las primeras

disposiciones en ser modificadas en su multicitado decreto de 1916.

Es en virtud de ello que el articulo 3° de su decreto dado en Palacio Nacional
el 3 de octubre de 1916 deroga el articulo 79° de la Constitucién de 1857, el cual
referia la forma en que habria de elegirse al vicepresidente de la Republica. La

justificacion ofrecida en los considerandos rezaba lo siguiente:

Que aunque la institucién de la vicepresidencia es facilmente defendible en la esfera
especulativa de los principios teéricos del Derecho Publico, por ser acaso la expresion
mas consecuente y sencilla de la tesis que aconseja la estabilidad invariable de los

periodos constitucionales, resulta por otro lado que ella no se acomoda en la practica

211 secretaria de Gobernacion, op. cit., p. 302.
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al genio y tradiciones publicos de los diferentes pueblos, habiéndose granjeado en la
historia de nuestro pais, con o sin razon verdadera, una de las peores reputaciones,
como fuente original de imposiciones, intrigas, discordias, ambiciones o emulaciones

inconvenientes o pretexto y ocasion de traiciones, cuartelazos y “golpes de Estado”.?"?

Su razonamiento en torno a la figura de vicepresidente de la Republica lo
llevaba a concluir que la estabilidad de los periodos de gobierno constitucionales
corria peligro mientras existiera una linea sucesoria amparada por la carta magna. El
propio Carranza reconocia en la historia de México una cantidad peligrosa de
ocasiones en que el vicepresidente pretendia echar al titular del ejecutivo de su cargo

para asumir el poder de forma poco democratica.

A pesar de que él mismo eliminé por decreto la vicepresidencia del texto
constitucional antes de iniciar sus trabajos el Congreso Constituyente de 1916-1917,
con la intencién de que los diputados que lo conformaban no se vieran atraidos por el
deseo de reincorporarla a la carta magna, Carranza dedica la parte final de su famoso
discurso pronunciado en la sesion inaugural, ante dicho cuerpo colegiado, a hablar
sobre lo perjudicial que, a su forma de ver, era dicha institucion dentro del sistema

politico mexicano:

Y en efecto, sea que cuando ha estado en vigor esta institucion haya tocado la suerte
de que la designacion de vicepresidente recayera en hombres faltos de escripulos,
aunque sobrados de ambicion; sea que la falta de costumbres democraticas y la poca
0 ninguna honradez de los que no buscan en la politica la manera de cooperar
atilmente con el Gobierno de su pais, sino sélo el medio de alcanzar ventajas
reprobadas con notorio perjuicio de los intereses publicos, es lo cierto que el
vicepresidente, queriéndolo o sin pretenderlo, cuando menos lo esperaba en este
caso, quedaba convertido en el foco de la oposicion, en el centro a donde convergian
y del que irradiaban todas las malquerencias y todas las hostilidades, en contra de las

personas a cuyo cargo estaba el Poder Supremo de la Republica.?”

Aunada a la erradicacion de la multicitada institucion, la otra transformacion
gue impulsé para echar atras la reforma de Diaz de 1904 fue la restauracion del
cuatrienio para el Poder Ejecutivo Federal. Para tales efectos, el articulo 2° del decreto

en cuestion reformé el articulo 78° constitucional para rezar en su primer parrafo que

272 1pjd., p. 301.
273 Camara de Diputados, op. cit., p. 52.
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“El presidente entrara a ejercer su cargo el 1° de diciembre, durara en él cuatro anos
y nunca podra ser reelecto”.?’* Nétese que conserva el “nunca” que el apéstol de la

democracia convirtié en su bandera de accion e ideologia.

Esta redaccion del primer parrafo se conservo intacta dentro del proyecto de
reformas a la Constitucion de 1916 (articulo 83°), que apenas un par de meses
después presentd ante los constituyentes de Querétaro, quienes, a su vez, la

recibieron con beneplacito y la suscribieron.

De esta forma, tanto la vicepresidencia como el sexenio fueron erradicados del
texto constitucional a manos del legislador Carranza. Sin embargo, para el Primer
Jefe esto era apenas el inicio de la serie de modificaciones necesarias para dar
certeza al cumplimiento de los periodos del poder ejecutivo contemplados en la ley

suprema.

La misma reforma al 78 constitucional llevada a cabo en octubre de 1916,
mediante decreto, marcaba el inicio del verdadero interés de don Venustiano en torno
al Ejecutivo Federal, a saber, la implementacién de un nuevo mecanismo por el cual
se suplieran las faltas del presidente de la Republica, ya fueran temporales o

definitivas.

El numeral 78° constitucional vigente durante la Decena Tragica establecia la
imposibilidad del vicepresidente de ser electo presidente para el periodo inmediato,
pero desaparecida esa institucion, Carranza establecié en el decreto de 1916 que “el
ciudadano” que sustituyera al presidente por falta absoluta no podria asumir el cargo
en el periodo inmediato siguiente. Esto aplicaba de igual forma para quien supliera la
falta del Ejecutivo de forma interina, “si estuviera en funciones al tiempo de verificarse

las elecciones presidenciales”.?’®

Su proyecto de reformas a la constitucion federal unicamente presenté una
modificacion respecto del multicitado decreto: el presidente interino solo podria
competir en las elecciones presidenciales del periodo inmediato si se habia separado

de dicho interinato sesenta dias antes de los comicios.27¢

274 secretaria de Gobernacion, op. cit., p. 303.
275 1bid., p. 303.
276 Camara de Diputados, op. cit., p. 82.
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El Congreso Constituyente compartia la idea de que aquel ciudadano llamado
a subsanar la falta del ejecutivo no podria contender en las elecciones inmediatas
posteriores, pero fue mucho mas estricto con los interinos ya que les prohibié asumir

el cargo en las mismas condiciones en que lo hizo quien sustituiria faltas absolutas.

En ese sentido el texto del articulo 78° constitucional de 1917 quedd redactado

en los siguientes términos:

Articulo 78. El Presidente entrara a ejercer su cargo el 1° de diciembre, durara en él

cuatro afios y nunca podra ser reelecto.

El ciudadano que sustituyere al Presidente constitucional, en caso de falta

absoluta de éste, no podra ser electo Presidente para el periodo inmediato.

Tampoco podra ser reelecto Presidente para el periodo inmediato el ciudadano
que fuere nombrado Presidente interino en las faltas temporales del Presidente

constitucional .2’

Es claro que Carranza no ve con buenos ojos que los presidentes suplentes o
interinos pretendan contender en los comicios inmediatos posteriores, pero, ¢,coOmo
es que habria de operar el mecanismo por el que se atenderian las faltas del
presidente de la Republica? Este asunto era vital importancia y delicado al mismo

tiempo, pues se conservaban latentes en la memoria mexicana los sucesos de 1913.

En el capitulo 2 de la presente investigacion se hizo un andlisis sobre la forma
en que se habria de sustituir la falta del presidente de acuerdo a los establecido en la
Constitucion de 1857. De acuerdo a esta normatividad, a falta de presidente, seria el
vicepresidente quien asumiria el cargo; en caso de que este también se encontrara
impedido para cumplir con lo estipulado en la carta magna, serian los miembros del
gabinete quienes cubririan las ausencias, empezando por el secretario de relaciones

exteriores y seguido del secretario de gobernacion.

Don Venustiano encuentra severas anomalias en este proceder, pero hace
especial hincapié en dos de ellas, por un lado, aun cuando el vicepresidente fuera leal
al presidente y coadyuvara al desarrollo del buen gobierno, se corria el riesgo de que

fuera perseguido junto con aquel que encabezara al ejecutivo federal para eliminarlo

217 Diario Oficial de la Federacién. Tomo V, nimero 30, de fecha 5 de febrero de 1917. p. 155.
Consultado en: file:///C:/Users/Soporte/Downloads/CPEUM%201917.pdf
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y, asi, facilitar la usurpacion del poder, tal como pasé en 1913 con el ultimo

vicepresidente mexicano.

Por otro lado, llegados al caso extremo y alarmante de la falta de presidente y
vicepresidente de México, Carranza consideraba un severo golpe a la voluntad
popular el que llegara a la maxima magistratura un miembro del gabinete. Es por ello

gue otro de sus grandes intereses que motivaron el decreto de octubre de 1913 fue:

[...] corregir resueltamente la viciosa forma de que sean los miembros del gabinete
presidencial, las personas llamadas a sustituir al Primer Mandatario; pues esa manera
importaba la facultad concedida a éste de imponer a sus sucesores sin consultar la

voluntad nacional.?’®

El medio por el que Carranza propone que se corrija este funesto mecanismo
gue facilitd la llegada de Huerta a la Presidencia de la Republica, a costa de la muerte
de Madero y Pino Suarez, y que motivd el movimiento Constitucionalista, que él
mismo encabez0, consistié en entregar al Congreso General la facultad exclusiva de
proceder en lo referente al nombramiento de presidentes interinos o sustitutos. Esta
facultad es incluida en la Constitucion Federal a través de la reforma al articulo 80°

contenida en el decreto de octubre de 1916, para quedar de la siguiente forma:

Articulo 80. En caso de falta absoluta del Presidente de la Republica, si dicha falta
tuviera lugar estando en sesiones el Congreso de la Unién, este se constituira
inmediatamente en colegio electoral y, concurriendo cuando menos las dos terceras
partes del nimero total de sus miembros, nombrara en escrutinio secreto y por
mayoria absoluta de votos al ciudadano que deba sustituirlo, durante el tiempo que

faltare para concluir su periodo.

Si la falta del Presidente de la Republica ocurriera no estando reunido el
Congreso, la Comisién permanente designara un Presidente Interino, el que durara en
el Poder Ejecutivo, hasta que el Congreso se retina en el préximo periodo de sesiones

y haga la eleccioén correspondiente.?’®

Lo anterior respecto de las faltas absolutas; lo tocante a las faltas temporales

del Presidente fue atendido mediante reforma al articulo 81° constitucional, mediante

278 secretaria de Gobernacion, op. cit., p. 302.
279 1bid., p. 303.
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el mismo decreto. La redaccion del parrafo segundo de dicho numeral era bastante

clara sobre la nueva atribucién que el Primer Jefe otorgaba al legislativo federal:

Cuando la falta del Presidente fuera temporal, el Congreso de la Unién si estuviese
reunido, o, en su defecto la Comisién Permanente, designara un Presidente Interino,

para que funcione durante el tiempo que funcione dicha falta.?®°

Como puede facilmente intuirse, su proyecto de reformas a la Constitucion de
1857 conservd estas disposiciones, contenidas en los articulos 84° y 85°, casi
intactas, salvd por la inclusion de un tercer parrafo a ese numeral 85° en el que
dispuso que “Si la falta temporal se convierte en absoluta, se procedera como dispone

el articulo anterior”.281

Toda vez que los miembros del Congreso General fueron electos por el pueblo
y su funcién principal es actuar como representantes de este, Carranza ve con buenos
ojos el otorgarles a ellos la multicitada facultad, en especial porque considera que
convocar a elecciones fuera del periodo previsto en la Constitucion representa un
despliegue de recursos, tiempo y trabajo poco conveniente para el pleno desarrollo
politico del pais. Desde los considerandos de su decreto de octubre de 1916 hace

especial énfasis en esta idea:

Que no es conveniente, [...] conmover a todo el pais, con la necesidad de celebrar
elecciones presidenciales, fuera de las épocas fijadas periédicamente por la ley
fundamental para este objeto, por las agitaciones, trastornos, gastos, y grandes
trabajos que forzosamente suponen, y a juicio de esta Primera Magistratura, basta
que esa eleccién se haga en tales casos por el Congreso de la Union, que esta
formado, en su totalidad, por representantes directos del pueblo, para que el
ciudadano que se designe reciba la consagracion de la aquiescencia nacional; pues
en realidad, no hay otra diferencia entre uno y otro caso, que la existente entre las

elecciones de primero y segundo grado.?®?

Los diputados constituyentes estan de acuerdo con la propuesta del Primer
Jefe respecto a que sea el Congreso General el que atienda las faltas del Ejecutivo

Federal, sin embargo, los argumentos presentados por éste poco sirvieron para

280 1pid., p. 304.
281 Camara de Diputados, op. cit., p. 83.
282 sacretaria de Gobernacion, op. cit., p. 302.
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convencer a aquellos sobre la conveniencia de no celebrar comicios bajo ningun

supuesto que no fuera el que contempla la ley al final de cada cuatrienio.

Para ellos, si la falta absoluta ocurriera de forma temprana dentro del periodo
constitucional era necesario convocar a nuevas elecciones. Si se mira con cuidado se
podra concluir que a pesar de que, en efecto, los legisladores federales son
representantes del pueblo mexicano, los constituyentes de Querétaro no consideran
del todo conveniente otorgarles la facultad de decidir quién sustituiria a quien con toda
legitimidad fue electo por el voto ciudadano, si dicho sustituto tuviera que

desempeiiarse en el cargo por un periodo en exceso amplio.

Es por ello que, aunque aceptan en lo general la propuesta carrancista, disefian
el mecanismo que hasta hoy se encuentra vigente, aun después de la implementacion
de periodos sexenales a partir de 1934, esto es, si la falta absoluta del presidente
sucediera dentro de los dos primeros afios de su mandato, se convocara a elecciones;
en caso de que la falta ocurra pasados estos dos afios, sera el Congreso el que se
erija como Colegio Electoral para hacer la designacion (articulo 85 de la Constitucién
de 1917).%83

Otro cambio significativo que los constituyentes de Querétaro hicieron al
proyecto de Carranza fue el otorgamiento exclusivo de dicha facultad al Congreso de
la Unién, es decir, en el supuesto de que este no estuviera en sesiones, la Comisién

Permanente no podria atender la falta absoluta del Ejecutivo.

En todo caso, y dado que la fraccidén Xl del articulo 89° de la Constitucion que
ocupo al Constituyente de 1917 faculto al Ejecutivo Federal para convocar a sesiones
extraordinarias del Congreso General o a alguna de sus Camaras®®*, aquello que si
debia hacer la Comision Permanente era designar inmediatamente a un presidente
provisional, el que, a su vez, convocaria a periodo extraordinario del Congreso para

gue actuase en los términos previamente mencionados.

Ahora bien, en lo tocante a la designacion de presidente interino por falta
temporal del Ejecutivo, el Congreso Constituyente no tuvo objecion alguna en cuanto

a la redaccion de numeral 85° del proyecto de Carranza (el que a su vez conservaba

283 Diario Oficial de la Federacién. Tomo V, numero 30, de fecha 5 de febrero de 1917. p. 155.
Consultado en: file:///C:/Users/Soporte/Downloads/CPEUM%201917.pdf
284 1pidem.
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integra la redaccion de su decreto de octubre de 1916), respecto de que estuvieran
facultados tanto el Congreso de la Unién como la Comisidn Permanente para la
designacion correspondiente, dependiendo Unicamente si aquel cuerpo colegiado se

encontraba o no en periodo de sesiones.?8°

Al inicio de este apartado se analizaron las reformas desde lo estatal hasta las
llevadas a cabo por Carranza en su calidad de Primer Jefe para prohibir abiertamente
la reeleccién. Accion congruente con la Revolucion de 1910, de la que él mismo formo
parte, pero también con su propia trayectoria en el ambito local cuando se levanto en

contra de los intentos de perpetuarse en el poder del gobernador Garza Galan.

La segunda mitad de este apartado propone un cumulo de reformas destinadas
a modificar el mecanismo por el cual se atienden las faltas del Ejecutivo Federal tanto

absolutas como temporales.

El analisis de esta cadena legislativa es, sin duda, un tanto distinta de lo que
se ha presentado hasta ahora en otras materias en las que facilmente se pueden
rastrear las transformaciones paulatinas que Carranza propuso para distintos
ordenamientos juridicos en las que se atiende un aspecto de la vida publica en

particular.

Esta propuesta de la no reeleccién que culmina con la modificacién de la forma
de sustituir al presidente, se hace con la intensién de proponer que el Varén de Cuatro
Ciénegas entendia la importancia de la reforma llevada a cabo por el Apdstol de la
Democracia efectud para que “nunca” pudiera perpetuarse una persona en el poder
ejecutivo, pero, desde su particular punto de vista, era obra incompleta en cuanto a

reforzar las practicas democraticas del pais.

Carranza sabia de sobra que la politica mexicana requeria mas que la palabra
‘nunca” en el cuerpo constitucional y lo confirma con la muerte de Madero y Pino
Suarez. Por ello, no es extrafio que poco antes del inicio del Constituyente de 1917
haya echado mano de las amplias facultades legislativas que las adiciones al Plan de
Guadalupe le habian otorgado, para hacer una profunda reorganizacién en torno a la

sucesion del poder ejecutivo para, después, incluir esas reformas en el proyecto que

285 pidem.
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entrego al Congreso queretano, acompafadas de un largo razonamiento dentro del

discurso pronunciado en las sesiones inaugurales.

Don Venustiano considero que, para salvaguardar los procesos democraticos
por los que se sucedian jefes de Estado y garantizar la estabilidad y buen desarrollo
de los periodos presidenciales, era necesario reafirmar la bandera antirreeleccionista
izada por Madero pero, ademas, habia que eliminar la vicepresidencia para que no
significara una via de acceso al poder para aquellos que tuvieran intenciones
espurias; también era de primera importancia reducir los periodos presidenciales de
cuatro a seis afios, ya para atender a la tradicion imperante hasta ese momento de la
historia mexicana, ya para evitar a toda costa que una persona estuviera al mando
del ejecutivo por tanto afios consecutivos; Yy, finalmente, requeria entregar al
Congreso de la Unién la facultad de subsanar las faltas del Ejecutivo no sélo para
acabar con la cadena sucesoria tan dafiina para la politica mexicana, sino que, de
esta forma, eran los representantes del pueblo quienes actuarian en el supuesto
indeseable de la falta de presidente, haciendo de ello un ejercicio por el que se valia

la voluntad nacional.

Todas estas reformas, aceptadas con ciertas modificaciones por el Congreso
Constituyente de 1917, sirvieron como baluarte que reforzé al Ejecutivo Federal, al

tiempo que promovio valores democraticos muy necesarios en el joven siglo XX.

4.3.2 Nombramiento de los funcionarios del Ministerio Publico.

En el apartado concerniente al Ministerio Publico se ha mencionado ya la importancia
gue daba Carranza a la implementacion de esta institucion a nivel local, que sustituia
a la figura del Fiscal, quien dependia del Superior Tribunal de Justicia del Estado de

Coahuila.

Como nueva institucion involucrada en la imparticion de justicia en el Estado,
asume facultades que también han sido estudiadas suficientemente con anterioridad,
por lo que este apartado tiene como Unico objetivo hacer un recuento de las acciones
legislativas ejecutadas por Carranza para otorgar abiertamente al Poder Ejecutivo,
primero a nivel local y mas tarde a nivel federal, la atribuciébn de designar a los
funcionarios del Ministerio publico, especialmente al funcionario que habria de

encabezarlo: el Procurador General.
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4.3.2.1 Nombramiento en el proyecto local (segunda etapa legislativa).

En primer lugar, debe atenderse la propuesta de modificacion a la carta magna local
para incluir al Ministerio Publico. En ese rubro, la gran novedad consistié en la
creacion de un Capitulo IV “Del Ministerio Publico”, perteneciente al Titulo V “Del

Poder Judicial”’, cuyo articulo 139° rezaba lo que a continuacion se ofrece:

Articulo 139. El Procurador General del Estado y los Agentes subalternos de éste
seran nombrados y removidos libremente por el Ejecutivo. Los Agentes seran
nombrados & propuesta en terna por el Procurador. Las renuncias de los mismos

funcionarios seran resueltas por el Ejecutivo.?8®

Esta primera propuesta marca el punto de partida respecto de las disposiciones

en la materia que hara en futura legislacion.

4.3.2.2 Nombramiento en el decreto numero 13 de 1913 (tercera etapa
legislativa).

Por otro lado, una vez que se erige el movimiento constitucionalista mediante el cual
Carranza inicié una avanzada por la que pretendia derrocar la espuria presidencia de
Victoriano Huerta, a través de su decreto de 27 de noviembre de 1913, pone en vigor
las leyes necesarias para la imparticién de justicia militar. Dentro del paquete de leyes
mencionadas en ese decreto, importa para el presente apartado la Ley de
Organizacion y Competencia de los Tribunales Militares, ello debido a que no sélo se
puso en vigor, sino que se reformo en su articulo 81 para el establecimiento de un

Ministerio Publico encabezado por un Procurador General Militar.

Dentro de dicha reforma se contempla nuevamente al Ejecutivo como el
facultado para la designacion de los funcionarios que compondrian dicha institucion,
con una salvedad: dado que, en lugar de haber un presidente constitucional, existia
la figura de Primer Jefe del Ejército Constitucionalista, encargado del Poder Ejecutivo,
y toda vez que se contemplaba la imparticién de justicia en materia militar, el articulo
reformado menciona, en su fraccién 11I?%7, a la Secretaria de Guerra como la

encargada de dichas designaciones.

286 Congreso Local del Estado de Coahuila de Zaragoza, LIX Legislatura, op. cit., p. 196.
287 Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza, op. cit., p. 40.
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4.3.2.3 Nombramiento en el proyecto federal (cuarta etapa legislativa).
Finalmente, se dijo en el apartado anterior, en el que se analizé la legislacion
carrancista en torno al Poder Judicial, que el articulo en el que se habla del Ministerio
Pablico en el proyecto de reformas que don Venustiano presentd ante el
Constituyente de 1916-1917 (numeral 102), es bastante novedoso en la medida en
gue perfecciona lo que la Constitucion de 1857 mencionaba sobre esta institucion
(articulo 96), dado que mencionaba abiertamente la funcion que habria de llevar a
cabo, asi como las principales facultades del Procurador General.

Sobre las facultades del Ejecutivo en esta materia, el articulo carrancista

estipuld que:

Articulo 102. La ley organizara al Ministerio Publico de la Federacion, cuyos
funcionarios seran nombrados y removidos libremente por el Ejecutivo, debiendo estar
presididos por un procurador general, el que debera tener las mismas cualidades

requeridas para ser magistrado de la Suprema Corte.?®

A pesar de que la designacion de los funcionarios por parte del ejecutivo existia
en el texto de la carta magna federal desde la elevacién a rango constitucional del
Ministerio Publico en 1900, no debe pasar desapercibido que Carranza mantiene
dicha disposicion, siendo asi consecuente con la Constitucion de 1857, pero también
con su propuesta de reformas a la Constitucién de local de Coahuila de 1912 y el
decreto de 27 de noviembre de 1913.

288 Camara de Diputados, op. cit., p. 89.
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Conclusiones.

Venustiano Carranza es, quizd, el personaje revolucionario con la mayor experiencia
politica acumulada al momento del estallido del movimiento maderista. Su tradicién
familiar definid, en buena medida, su participacion en los asuntos publicos del Estado
de Coahuila desde muy temprana edad. Hacia el final de la primera década del siglo
XX habia ya ocupado diversos cargos de eleccion popular, entre los que destacan la
presidencia municipal de su natal Cuatro Ciénegas, diputado miembro del Congreso

Local y senador de la Republica.

Su acercamiento a Francisco |I. Madero le valid la llegada al cargo al que
durante afios habia aspirado, la gubernatura de Coahuila, puesto en el que tuvo una
gestion enérgica, comprobando que el Poder Ejecutivo fue siempre su campo de
accion predilecto. No obstante, el ejercicio de sus funciones se vio interrumpido por
la Decena Tragica, golpe de Estado que derivo en el asesinado del presidente Madero
y el vicepresidente Pino Suarez, asi como la llegada al poder del general Victoriano

Huerta.

La comunicacion telegréfica recibida por el gobernador de Coahuila por parte
del golpista, mediante la que hizo de su conocimiento la supuesta entrega del
Ejecutivo por parte del Senado al propio Huerta, evidencié severas anomalias
respecto de lo sucesos ocurridos en la capital del pais entre el 9y el 18 de febrero de
1913, por lo que se dirigié ante el Congreso Local para solicitar apoyo ante tal estado

de las cosas.

Este cuerpo colegiado emitié su decreto 1,421 por el que le otorg6 facultades
extraordinarias al gobernador, con la intencion de restaurar el orden constitucional.
De esta importante labor de los legisladores locales y los esfuerzos del propio
Carranza por excitar a un movimiento de alcances nacionales, nacié el Plan de

Guadalupe, el cual le otorg6 el cargo de Primer Jefe del Ejército Constitucionalista.

La avanzada militar en contra del gobierno espurio derivé en el exilio de Huerta,
pero las diferencias irreconciliables entre esa primera jefatura y los generales
Francisco Villay Emiliano Zapata trajeron como resultado la prolongacion de la guerra
hasta 1916.
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El triunfo del constitucionalismo significo la consolidacion de don Venustiano
Carranza como lider revolucionario y posibilitdé los trabajos del Congreso
Constituyente de Querétaro, del que nacio la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos de 1917. Al cobijo de esta nueva norma suprema, el Varén de
Cuatro Ciénegas asumio la presidencia de la Republica, cargo que ostentd del 1 de
mayo de 1917 al 21 de mayo de 1920, fecha en la que es asesinado en

Tlaxcalantongo, Puebla, como resultado del levantamiento aguaprietista.

La amplia trayectoria politica de Venustiano Carranza, que abarcé de 1887 a
1920, estuvo marcada por un conjunto de principios que fueron la base de las
acciones de gobierno que llevo a cabo, tanto en la arena local, como en la federal. El
primer gran elemento de su pensamiento politico es el liberalismo, herencia familiar
por la que reconocia el papel protagdnico del individuo en las relaciones sociales y el
ejercicio gubernamental. Es en virtud de esto ultimo que da primera importancia al
adecuado ejercicio de las leyes para evitar atropellos en contra del individuo y sus

derechos.

Otro rasgo significativo de su pensamiento es la tendencia nacionalista, el cual
fue mas facil de identificar en su actuar una vez que asumié protagonismo en el &mbito
politico federal. Su férrea defensa de la soberania de las naciones, especialmente la
mexicana, encuentra su momento cuspide en la Doctrina Carranza, dada a conocer a
través del informe que presentd ante el Congreso de la Unién el 1 de septiembre de
1918, en su calidad de presidente constitucional, teniendo como ejes principales la

declaracion de la igualdad entre paises y la no intervencion en los asuntos internos.

Asi como esta Doctrina es el rasgo mas caracteristico de la politica
internacional del carrancismo, el civilismo lo es respecto de la politica interna. Esta
tendencia rechazd al poder militar como factor politico, asi como los cuartelazos como
forma de asumir el poder, ademas de promover a la democracia como mejor forma
de elegir a los gobernantes, los cuales, preferentemente, debian ser todos ellos

civiles.

Ante la necesidad de que hubiera legislacion adecuada para la atencion de las
necesidades de la nacion, otro elemento clave para comprender a profundidad el
pensamiento politico de Carranza es su marcado reformismo, medio por el cual
reorganizo la legislacion tanto local como federal para componer los aspectos que
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consideraba perniciosos, asi como introducir las instituciones que mejor garantizaran

el funcionamiento del Estado mexicano.

Todos estos elementos de su pensamiento, orbitan en torno al apego a la
legalidad, principio méaximo dentro del ejercicio politico y gubernamental para
Carranza. A su forma de ver la ley, adecuada y suficientemente trabajada, terminaria
con los personalismos que tanto dafiaron a la nacion durante buena parte del siglo
XIX, ademas de que otorgaria estabilidad econémica y administrativa que posibilitaria
el progreso que la sociedad demandaba. Es por ello que dedicé buena parte de su
trayectoria a hacer valer los preceptos normativos existentes y a generar aquellos de

los que carecia la norma suprema y que se antojaban como indispensables.

La bibliografia que se ocupa de la vida y obra de Carranza poco menciona
sobre su amplia labor legislativa. Por supuesto que los textos en cuestion no pasan
por alto el proyecto de reformas a la Constitucion de 1857, que entregoé a los diputados
constituyentes de 1916-1917, pero fuera de ello, casi nada, los menos de ellos
mencionan las reformas derivadas de las adiciones al Plan de Guadalupe y qué decir

de su paso por el Congreso Local de Coahuila o el Senado de la Republica.

La presente investigacion se ha ocupado de estudiar esa labor legislativa a la
luz de los dos aspectos retomados hasta el momento, su trayectoria y pensamiento
politicos, como elementos fundamentales para la adecuada comprobaciéon de la
hipotesis presentada al inicio de esta investigacion.

Sobre la primera parte de dicha hipotesis, aquella que sostiene que su labor
legislativa puede ser rastreada desde finales del siglo XIX y hasta finales de la
segunda década del siglo XX, gracias a lo estudiado en el Capitulo 3 “Carranza
Legislador”, puede concluirse que efectivamente Carranza desplego labor legislativa
entre los aflos de 1897 y 1920, la cual puede ser clasificada en cinco etapas que

obedecen a coyunturas diferentes. A saber, son las siguientes:

- Primera etapa legislativa: abarca los afios en que se desempefid como
diputado local y senador de la Republica, de 1897 a 1908, durante este periodo
se familiarizd con el proceso legislativo, tanto en lo local como en lo federal, y

tuvo conocimiento de las ultimas grandes reformas del porfiriato.
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Segunda etapa legislativa: considera su paso por la gubernatura del Estado de
Coahuila, afios en los que legislé haciendo uso de la fraccion Il del articulo 62
de la Constitucién Local. En este periodo propone leyes y reformas sociales y
politicas, pero destaca el proyecto de reformas a la carta magna del Estado, el
cual fue presentado ante la diputacion local el 11 de noviembre de 1912, pero

no pudo ser aprobado debido al estallido de la Decena Tragica.

Tercera etapa legislativa: en su calidad de Primer Jefe del Ejército
Constitucionalista y haciendo uso de las facultades que le otorgaba el Plan de
Guadalupe, emiti6 decretos por los que puso leyes en vigor y les hizo las
reformas necesarias para combatir al gobierno espurio de Victoriano Huerta.

Esta etapa abarca de abril de 1913 a diciembre de 1914.

Cuarta etapa legislativa: también en calidad de Primer Jefe, adiciond el Plan
de Guadalupe para poder emitir decretos mediante los que reformoé en diversas
materias a la Constitucion de 1857. Este periodo se caracteriza principalmente
por el proyecto de reformas a la carta magna federal que entregé al Congreso
Constituyente de Querétaro, documento que evidencio la participacion de
destacados profesionales de la época en la labor de Carranza. Esta etapa se
extiende del 12 de diciembre de 1914 al 1° de diciembre de 1916.

Quinta etapa legislativa: como presidente de la Republica y haciendo uso de la
facultad de iniciativa que le otorgaba la fraccion | del articulo 71 de la
Constitucion de 1917, remite a las Camaras del Congreso de la Unién diversas
iniciativas de ley, encaminadas la mayoria de ellas a la reglamentacion de

diversos articulos de la carta magna recién entrada en vigor.

El estudio de esos afios confirma que hay vasta legislacién promovida por don

Venustiano, pero, metodologicamente hablando, ofrece otro aspecto de toral
importancia: la division de la labor legislativa de Carranza, de la forma que asi se
propone, constituye el andamiaje sobre el que se puede hacer un analisis profundo
de las materias que fueron de especial interés en su visién politica y sobre las que

legislo a lo largo de esos afios.

En otras palabras, las etapas legislativas de la trayectoria politica de don

Venustiano posibilitan la comprobacién de la segunda parte de la hipotesis que motivo
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la presente investigacion, referente la evolucion de la legislacion de diversas materias
en atencion a las distintas coyunturas vividas a lo largo de esos 24 afios, teniendo
siempre como eje central el pensamiento politico antes analizado. Dentro de esas
materias destacan importantes reformas a los Poderes Judicial y Ejecutivo, ademas

de la consecucion de logros mucho mas conocidos como la libertad municipal.

Si bien, no todas las materias estudiadas tienen presencia en las cinco etapas
legislativas, si es posible identificarlas en, por lo menos, tres de ellas, lo cual permite
hacer un andlisis diacrénico por el que se comprueba el perfeccionamiento del
pensamiento carrancista respecto de la forma en que debia reorganizarse el Estado

mexicano.

Respecto del Poder Judicial deben destacarse dos grandes materias sobre las
gue legislo: el Ministerio Publico y el funcionamiento de los Tribunales y la Suprema

Corte de Justicia siempre en Pleno.

Sobre el primero de estos temas, el Ministerio Publico, del analisis ofrecido en
el apartado 4.1.1 de la presente investigacién, se concluye que conoci6 de la materia
durante la primera etapa legislativa y trabajo por incluirlo o perfeccionarlo en las leyes

a lo largo de las otras cuatro etapas restantes.

Dentro de su proyecto de reformas a la Constitucion Local de Coahuila de
1882, propuso la desaparicidon del Fiscal y la implementaciéon del M.P., mientras que
en su calidad de Primer Jefe incluy6 a esa instituciéon como parte del proceso por el
gue se juzgaria a los golpistas de 1913. En lo que respecta a su proyecto de reformas
a la Constitucion de 1857, retoma la reforma constitucional de Diaz, pero menciona
abiertamente las facultades que el Ministerio Publico tendria, dentro del cuerpo
constitucional. Finalmente, en su calidad de presidente de la Republica, remite a la
Camara de Diputados el proyecto de Ley Organica del Ministerio Publico Federal el
26 de junio de 1917.

Por otro lado, muestra especial interés en que ciertos tribunales y la propia
Suprema Corte de Justicia sesionen siempre en Pleno, por lo que llevdé a cabo
importante labor legislativa en la materia. El primer paso que da al respecto es
identificable en la segunda etapa legislativa, al suprimir la mencién del funcionamiento

del Superior Tribunal de Justicia de Coahuila en salas dentro de su proyecto de
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reformas de la Constitucion Local de Coahuila. Aunque no hace exclusivo el
funcionamiento en Pleno, es antecedente para el resto de las modificaciones en la

materia.

En su decreto numero 13 de 1913 reforma el articulo 40 de la Ley de
Organizacion y Competencia de los Tribunales Militares. Es momento de transicion
pues ya especifica el funcionamiento en pleno, aunque en casos especificos, también
el funcionamiento en salas. Los tribunales militares significan, en el ideario
carrancista, el punto de conexién con la legislacion futura que si abogé por la

exclusividad de las sesiones en Pleno.

La disposicion de que la suprema Corte llevaria a cabo sus sesiones siempre
de manera colegiada es presentada por Carranza ante el Congreso Constituyente a
través del articulo 94 de su proyecto de reformas. Al haber sido sancionado por
aquellos legisladores, refrenda esa propuesta en la propuesta de Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacién que envi6 al Congreso de la Unién apenas 19 dias
después de haber asumido la Presidencia de la Republica. Con ello se comprueba
gue Carranza legisla sobre la materia desde la segunda y hasta la quinta etapa

legislativa.

En cuanto al municipio como institucién, es bien conocido que su inclinacion a
otorgarle su libertad estaba motivada en buena medida en la experiencia que vivi6 al
frente de su natal Cuatro Ciénegas. La carencia de facultades, tanto politicas como
administrativas, asi como la constante injerencia de las jefaturas politicas en los
asuntos internos, fueron el principal motor por el que, en su calidad de gobernador,
incluyé dentro de su proyecto de reformas a la Constitucion de Coahuila un amplio
reordenamiento de las atribuciones que le serian propias al municipio, como la
posibilidad de presentar iniciativas ante el Congreso Local, ademas de las despacion

de las perniciosas jefaturas. Todo ello dentro de la segunda etapa legislativa.

La reforma al articulo 109 constitucional, por la que Carranza eleva a rango
constitucional a la libertad municipal, en su calidad de Primer Jefe y durante la cuarta
etapa legislativa, tuvo un tinte diferente a la propuesta de reforma local. No
redistribuye facultades, sino que se concentra mas en la descentralizacion del poder

politico, tan caracteristica del porfiriato.

179



A lo largo de su carrera politica no modifica su postura respecto de la
importancia de la libertad municipal, pero si modifica las razones por las que pretende
alcanzarla. En diciembre de 1914, apenas dos afios después de su propuesta local,
la ve desde una perspectiva mas democratica.

El proyecto de reformas a la Constitucion de 1857, como es natural suponer,
retoma integramente la modificacién al numeral 109, siendo los propios diputados
constituyentes, entre los que destacan en la materia personajes como Hilario Medina
o Heriberto Jara, quienes insistiran en la importancia de otorgarle al municipio la
libertad hacendaria que garantizara su adecuado funcionamiento. De este modo,
entre 1912 y 1917 el municipio libre alcanza libertad en las esferas administrativa,
politica y econdmica, siendo la mayoria de estas transformaciones propuesta del

Varén de Cuatro Ciénegas.

Otra materia sobre la que legisla que esta altamente relacionada con su carrera
local es la no reeleccion del Ejecutivo y la forma en que habrian de cubrirse las faltas
del presidente de la Republica, tanto las temporales como las definitivas. Si bien, su
participacion en el movimiento maderista lo hace participe del triunfo sobre Porfirio
Diaz, lo cierto es que habia encabezado su propia revuelta antireeleccionista en

contra del gobernador de Coahuila, José Maria Garza Galan, varios afios antes.

Esos triunfos politicos se trajeron en labor legislativa a partir de la segunda
etapa, cuando propone al Congreso Local la prohibicion explicita de la reeleccion del
gobernador a través del numeral 67 de su proyecto de reformas de 1912 a la carta
magna de Coahuila, siendo consonante con las reformas a la Constitucion Federal

gue madero habia llevado a cabo un afio antes en la misma materia.

En la cuarta etapa legislativa refrenda dentro del cuerpo constitucional federal
la prohibicién de la reeleccion de los gobernadores en el parrafo tercero del numeral
109°. Pero ademas de ello, esta etapa destaca por su amplia legislacion por la que
modifica los mecanismos por lo que habrian de cubrirse las faltas del presidente,
iniciando por la derogacion del articulo 79° constitucional, referente al vicepresidente
de la Republica, asi como la restauracién del cuatrienio en lugar del sexenio, todo ello
a través del decreto de 3 de octubre de 1916. Estas acciones significaron la

erradicacion de la reforma en la materia hecha por Porfirio Diaz en 1904.
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Por otro lado, el mismo decreto posibilito las reformas a los numerales 80 y 81
de la Constitucion de 1857 para entregar al Congreso de la Union la facultad de
nombrar a un presidente sustituto o interino, segun el tipo de falta de la persona electa
democraticamente para el cargo. Ello para evitar a toda costa que se repitieran los
sucesos de la Decena Tragica por los que resultaron muertos Francisco |. Madero y

José Maria Pino Suarez, presidente y vicepresidente de México, respectivamente.

Estas mismas disposiciones fueron incluidas en el proyecto de reformas a la
carta magna federal que fue entregado al Congreso Constituyente de 1916-1917, el

cual sancioné la propuesta de Carranza con apenas ligeras modificaciones.

El ultimo apartado del Capitulo 4 “El legado legislativo de Carranza” retom¢ la
figura del Ministerio Publico, pero para hacer referencia a la legislacion llevada a cabo

para entregar al Poder Ejecutivo la facultad de la designacion del Procurador General.

En la propuesta de reformas que entrego al Congreso Local de Coahuila en su
segunda etapa legislativa dictd esta disposicion en su articulo 139°, mientras que en
la reforma al articulo 81 de la Ley de Organizacién y Competencia de los Tribunales
Militares, llevada a cabo mediante el decreto numero 13 de 1913, estableci6 la
existencia de un Ministerio Publico y un Procurador General Militar, el cual seria
designado por la Secretaria de Guerra dependiente de la Primera Jefatura del Ejército

Constitucionalista. Esta accion corresponde a la tercera etapa legislativa.

Como era de esperarse, en la cuarta etapa legislativa Carranza conserva en
su proyecto de reformas a la Constitucidn Federal la facultad de designacion del
Ejecutivo contenida en la Constitucion de 1857 después de la reforma en la materia
de 1900, siendo asi consecuente con la legislacion llevada a cabo en las etapas

segunda y tercera.

A través del recuento de los puntos clave de esta investigacion, especialmente
de lo contenido en los Capitulos 3 y 4, se comprueba la hipotesis presentada al inicio
del texto, a saber, que “Venustiano Carranza llevo a cabo una vasta labor legislativa,
la cual puede ser rastreada desde finales del siglo XIX y hasta finales de la segunda
década del siglo XX. A lo largo de este periodo de su trayectoria, legislo en torno a
diversas materias, las cuales evolucionaron en su pensamiento politico de acuerdo a
la coyuntura vivida en las esferas local y federal en las que tuvo protagonismo
politico”.
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Con ello se concluye que el proyecto de reformas a la Constitucion Politica de
1857, presentado ante el Congreso Constituyente de 1916-1917 no es, en absoluto,
una improvisacion suya, ni una idea circunscrita al momento revolucionario que
protagonizo, sino que obedece a su amplia trayectoria que evolucion6 desde la esfera

local de Coahuila hasta los mas altos escenarios de la politica nacional.

Su labor legislativa, estudiada a la luz de lo presentado en esta investigacion,
es prueba firme de que su pensamiento y experiencia lo llevaron a materializar un

sélido proyecto politico y juridico para el Estado mexicano.
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