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INTRODUCCION

El presente estudio se concentra en el andlisis del municipio de Ecatepec de
Morelos, la elecciéon del estudio, responde a que en él municipio se ha observado un
acelerado proceso de urbanizacion, donde en la década de 1970 la proporcion de poblacion
urbana a nivel municipal era del 29 % mientras para la década de 1990 esta proporcion se
transforma al tener al 100 % de la poblacion urbana, dicha transformacion es motivada por
la instalacion de la industria y su colindancia con la ciudad de México, lo cual le ha
permitido integrase a las dindmicas de la zona metropolitana de la ciudad de México. Lo
anterior ha tenido consecuencias negativas como positivas en términos territoriales y

sociales.

La intencidn de este trabajo en primer lugar es revisar y analizar la forma como se
dio la incorporacion y urbanizacion del municipio y ver como este proceso acelerado y
desorganizado ha influido en la distribucion y dotacion de los equipamientos publicos,
mediante una descripcion de las condiciones que se han generado en el territorio urbano a
través de los distintos procesos. Posteriormente se estudiara la cobertura territorial de la
distribucidn, oferta y demanda de los equipamientos publicos, de tal modo que se puedan
establecer las implicaciones positivas 0 negativas, que haran posible el desarrollo de las
lineas estratégicas de atencion prioritaria para la disminucion de las desigualdades en la

distribucion y cobertura de los equipamientos en el municipio.

Para dicho andlisis de las condiciones del equipamiento publico del municipio, este
se basa en el sistema normativo de equipamiento publico SEDESOL y en el caso particular
del subsistema de comunicaciones y transportes el andlisis se basa con los lineamientos
establecidos por el libro de ingeniera de transito de Molinero, debido a que los elementos
contemplados en los subsistemas de comunicaciones y transportes ya que son de uso poco
frecuente y algunos de estos ya no se encuentran para la operacion de dependencias y
organismos de la administracion publica federal, por lo que la normatividad de SEDESOL

sobre estos subsistemas, no es aplicable en el municipio.

Por tanto el documento se ha estructurado de la siguiente forma:
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En la introduccion, se establecen los motivos e intenciones de la tesis. A continuacion se
indican los conceptos tedricos, metodoldgicos y conceptuales: se presenta un analisis de los
conceptos clave que explican el proceso de urbanizacion de la ciudad de México; asi
mismo, se consideran las apreciaciones de investigadores que han estudiado los conceptos
que explican el proceso de urbanizacion. Enseguida aparecen los resultados del diagndstico
del municipio de Ecatepec de Morelos, situado en el Estado de México, diagnostico
realizado a partir de las principales caracteristicas demograficas y sociales del contexto del
equipamiento puablico. Con base a lo anterior, se realiza un analisis del equipamiento
urbano. En particular, se analiza la cobertura y niveles de servicios de cada uno de los 12
subsistemas y equipamientos que lo integran para identificar las condiciones actuales. Por
ultimo, se presentan conclusiones y propuesta de esta tesis. Para ello se incluyen los
resultados principales del andlisis del equipamiento publico en Ecatepec, con base en los
cuales se generd una propuesta de estrategia a seguir para la disminucion de desigualdades
en cuanto al acceso y distribucién de equipamiento en el municipio. Se incluye la
bibliohemerografia consultada, los indices de imagenes y tablas de informacién estadistica
producida en cuanto al equipamiento existente, a las necesidades y a la norma o
posibilidades de abastecerlo, en unidades de medida y segun las cantidades totales por
subsistema. Ademas de los planos la cartografia de cada equipamiento para lograr la
visualizacion desagregada segun el subsistema de que se trate.

Planteamiento del problema

El proceso de urbanizacion acelerado y sin orden de Zona Metropolitana de la Ciudad de
México (ZMCM) presentado desde la década de 1960 ha influido en la dotaciéon y
distribucion del equipamiento publico, condicionando su acceso hacia los sectores mas

desprotegidos dentro del municipio de Ecatepec de Morelos.
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Objetivo general

Estudiar y analizar el proceso de urbanizacion del municipio de Ecatepec de Morelos,
derivado de su integracién a la Zona Metropolitana de la Ciudad de México, asi como sus
repercusiones en la dotacion, distribucion y acceso de los equipamientos publicos para la

poblacién del municipio.

Objetivos particulares

Analizar el proceso de crecimiento urbano de la Ciudad de México y conformacion

de su zona metropolitana

e ldentificar las condiciones del contexto demogréafico y social del municipio de
Ecatepec

e Evaluar las condiciones actuales de cada uno de los subsistemas de equipamiento
publico en cuanto a la distribucion y dotacion.

o ldentificar las principales deficiencias del equipamiento urbano municipal

12



PRIMERA PARTE: ASPECTOS TEORICOS

Con la finalidad de introducirse en los conceptos tedricos que explican el proceso de
urbanizacion en la ciudad de Mexico, en la primera parte de la tesis se consideran las
apreciaciones de investigadores que han estudiado el proceso de la urbanizacion,
consideraciones en las cuales se sefialan datos histdricos relevantes. La importancia de este
apartado recae en entender el territorio urbano, en particular: como el proceso de
urbanizacion desencadena el desarrollo de procesos que influyen en la estructuracion de la
ciudad. Para esto, se analiza la urbanizacién que ha experimentado la Ciudad de México, en
las Gltimas décadas, hasta transformarse en la importante zona metropolitana que es en la

actualidad.

Se destacan los conceptos de metropolizacién, infraestructura urbana, equipamiento
urbano y sus respectivas caracteristicas que los definen, es decir; se pone énfasis en el
comportamiento presentado en el &rea urbana de la Zona Metropolitana de la Ciudad de
México. Donde el proceso de urbanizacion, ha tenido una transformacion debido al
acelerado crecimiento de la poblacion y de su mancha urbana. Lo cual constituye un
proceso complejo, por la diversidad de dindmicas presentes, la concentracion de actividades
y su expansion hacia nuevos municipios, transformando la estructura de la ciudad. Por lo
que se busca conocer como se ha desarrollado la ciudad, mediante el analisis de las etapas
de su crecimiento y transformacion, con la incorporaciéon de nuevo suelo al area urbana,

que fueron modificando su estructura hacia un modelo de ciudad metropolitano.

1.1 Urbanizacion

La urbanizacion “Se denomina como un proceso econdmico y social, politico y cultural,
que conduce a la humanidad hacia formas nuevas formas de civilizacion, formas cada vez
mas urbanas, es decir, no agricolas, y que reposan sobre formaciones de elevada densidad y
sobre ocupaciones derivados del trabajo de la tierra”. (Teran, 1969, pag. 117) Es decir, que
se trata de un proceso en que la sociedad pasa de desarrollarse en las actividades primarias
(agricolas) hacia el sector secundario y terciario, para lo cual se desarrollan aglomeraciones

para el desarrollo de estas actividades y por tanto otro modelo de vida
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Ademas de representar un nuevo modelo del desarrollo de la poblacion este proceso
representa “el crecimiento de la urbanizacion mediante la incorporacion de su poblacion en
la division internacional del trabajo, insertandose en la industrializacion que a su vez
consolida los territorios”, (Pirez, 2013, pag. 46) muchas de las grandes ciudades, iniciaron
su proceso de urbanizacion mediante la industrializacién de sus territorios lo que con el
paso del tiempo trajo transformaciones en las dinamicas de la ciudad. El proceso de

urbanizacion tiene distintas fases como las siguientes:

e Aumento de la poblacion urbana respecto a la poblacion total

e Extension fisica de las ciudades

e Migracion rural- urbana

e Cambio de la forma de vida (méas a mejores servicios, mayor nimero y variedad de

productos de consumo)

Ante el creciente aumento de la poblacion y el aumento de necesidades la poblacion mas
desprotegida se han generado métodos para acceder a los servicios que ofrece una ciudad
por lo que actualmente “la urbanizacion popular, forma mas de la mitad de la superficie
urbana de las ciudades, se da por medio de invasiones, lotificaciones irregulares, estas se
desarrollan en la periferia carente de infraestructura” (Pirez, 2013, pag. 48), esto sucede ya
que es la forma mas sencilla de acceder a suelo urbano barato y sin restricciones del
gobierno, aunque por otra parte esto tiene repercusiones que acrecientan las desigualdades

en esas zonas de las ciudades.

Asi el proceso de urbanizacién supone una transformacion de la sociedad, hacia un
nuevo estilo de vida que representa mayores ventajas, como mejor calidad de servicios,
pero por otra parte supone efectos negativos, ya que la llegada de nueva poblacion atraida
por las oportunidades que ofrecen las ciudades, aumentan la demanda de un espacio donde
vivir, y ante la incapacidad de los gobiernos para cubrir la demanda generada del aumento
de su poblacién, comienzan a surgir nuevos procesos de acceso a estos, por parte de esta

nueva poblacién que no suelen ser los mas viables pero si los méas accesibles y econdmicos
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1.1.1 Urbanizacién de la Ciudad de México

“A partir del periodo de 1960 a 1970 la capital del pais, presenta un crecimiento
acelerado de su poblacién y por tanto de su mancha urbana, este crecimiento se da a partir
de la industrializacion de la capital que comienza a atraer nueva poblacién que migraba del
campo a la ciudad para obtener mejores oportunidades de desarrollo.” (Unikel, 1978, pag.
151) Su expansion fisica se comenzd a observar por la anexion de localidades rurales que
se encontraban anteriormente separadas del centro de la ciudad, conformando unidades
urbanas de mayor tamafio. Aunque en ese entonces el Estado de México continuaba siendo
agricola, comenzaba a dar indicios de su transformacion hacia la anexién de sus municipios

con la Ciudad de México.

1.2 Metropolizacién

Este es el proceso al que se han enfrentado las ciudades mexicanas a partir de la década
de 1980 y que “se refiere a la porcidon de un territorio en la que una ciudad o metropoli
ejerce su influencia, la cual estard condicionada por las posibilidades de acceso, que
dependen de las condiciones naturales y la estructura de las vias comunicacion” (Gucci,
2011, pag. 43), ya que sin estas Ultimas sera dificil la integracion del territorio y sus

actividades.

Este proceso hace posible la continuidad de los usos de suelo y actividades de una
ciudad, esta area no es separada por ningun territorio de actividad agricola su extension es
continua, asi como el desarrollo de sus actividades urbanas. “Esta zona es la suma de
unidades administrativas que contiene un area urbana y las zonas colindantes integradas
social y econdmicamente, asi como el limite de esta aglomeracion urbana lo da la propia
delimitacion politico administrativa de los municipios, conformen el area metropolitana en
cuestion” (Gucci, 2011, pag. 44).

Estas areas suelen formarse por la creciente demanda de suelo urbano, derivado de la

concentracion de actividades econémicas y el encarecimiento del suelo por lo que la ciudad
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tiende a expandirse ante esta demanda, estas ocasionan que se rebasen los limites
administrativos de la ciudad ocupando espacios de otras demarcaciones incrementado la

extension fisica de la ciudad.

Durante el proceso de metropolizacion las ciudades comienzan a generar una nueva
base econOmica urbana, estructurada a partir de una diversificacion de funciones y

actividades entre las que es importante destacar:

. Tareas de direccion, gestion, coordinacion y control de un amplio espectro de
conglomerados y empresas nacionales e internacionales de gran importancia por la

acumulacion y articulacion de la economia global.

. Modernizacion de las actividades terciarias, donde destacan los servicios
financieros, los servicios al productor, los servicios vinculados a los productos y

actividades educacionales y culturales del mas alto nivel.

. El mercado como parte del comercio global, asi independientemente de su nivel de
desarrollo, diversas ciudades pasaron a desempefiar funciones globales, por lo que se puede

decir que las ciudades se desarrollan para competir en el mundo globalizado.

A medida que se avanza el proceso de metropolizacion, se intensifica el desarrollo
del capital econdémico, donde “la localizacion contribuye al desencadenamiento de los
efectos del crecimiento y la expansion urbana.” (Mattos, 2014, pag. 199), esto ira
definiendo el valor de las propiedades, asi como el acceso a servicios y oportunidades que
da la ciudad, entre mejor localizacion se tenga mayores serdn sus oportunidades con

respecto a aquellos ubicados en zonas alejadas y poco accesibles.

Lo anterior trajo un nuevo modo de produccion del espacio urbano, en el ciudad de México

resultado de dos procesos macro social que transforman la estructura social y urbana.

. Representado por la industrializacion, que desde la década de 1940 hasta finales de
1970 impulso el rapido crecimiento urbano de la capital con el fortalecimiento del Estado

social y corporativo.
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. Identificado con la tercerizacion de la economia, en el contexto de la globalizacion y
el dominio del modelo neoliberal que introduce cambios en las relaciones del Estado,
sociedad y economia.

1.2.1. Metropolizacion de la Ciudad de México

La capital del pais se ha consolidado a través de la historia como el principal centro
urbano del pais, siendo la ciudad donde se concentra el poder politico y econémico del pais,
ahora bien; para que esto sucediera la ciudad tuvo una serie de procesos que la han
transformado con el paso de las décadas convirtiéndola en lo que es actualmente. Por lo que
se abordara la transformacion urbana de la capital a partir de la segunda mitad del siglo XX
hasta la actualidad, dado que durante este periodo la capital tuvo sus transformaciones mas

notorias.

Desde 1950 hasta 1970 la urbanizacion nacional se incrementd considerablemente
esto fue méas notorio en la Ciudad de México donde la capital se extendid hasta la periferia
principalmente al norte y oriente y anexando los municipios vecinos del Estado de Mexico.
Lo que a su vez trajo consigo “el incremento de la poblacion y una mayor concentracion de
servicios, siendo factores primarios para el incremento de la demanda de infraestructura,
vivienda y otros elementos que forman parte de la estructura urbana.” (Chavez Barragan,
2013, pég. 114).

Se sabe que si una ciudad se expande por dos 0 mas municipios se convierte en una
zona metropolitana “... sujeta a diferentes normas urbanas lo que hace ain mas complicado
intentar la regulacion del desarrollo urbano mediante mecanismo de planeacion urbana que
evidentemente cuenta cada municipio con su propia normatividad y un gobernante que
atiende las demandas de su entidad, el intentar conciliar intereses entre los municipios
resulta en una tarea de planeacion y regulacion urbana.” (Bazant, 2010, pag. 485). Por esto,

las posibilidades de planificacion de las ciudades cambiaron cuando:

“En la de cada de 1950 se crea en la capital la primera Ley de Planificacion del

Distrito Federal, la cual fue promulgada en el afio 1953, con la que se pretendia regular la
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organizacion de la industria” (Maurer, 2015, pag. 19),esta organizacion seria en el interior
de la ciudad, lo cual provocé que se abriera una salida hacia la periferia a lo que hoy son las
alcaldias Gustavo A. Madero y Azcapotzalco y algunos municipios colindantes a estas
alcaldias, con lo cual se da inicio a la salida de la industria de la capital hacia la periferia.
Lo anterior quedo evidenciado en el afio 1963 cuando por parte del gobierno de la ciudad se
pone freno a las autorizaciones para la instalacion de nuevas industrias, desplazdndolas
hacia municipios de la periferia como son Naucalpan, Tlalnepantla y Ecatepec, acelerando
de este modo la urbanizacién hacia estos municipios, ya que en ellos existian condiciones

para el desarrollo de la industria por parte del gobierno del Estado de México.

En esta misma década ante el crecimiento de la ciudad y el aumento de movilizarse
hacia los centros de trabajo y educacion dan inicio en el afio “1963 las obras del viaducto
Tlalpan y anillo periférico con el fin de cubrir la demanda de optimizar la movilidad al sur
de la ciudad,” (Maurer, 2015, pag. 22) que para ese periodo era la zona en la cual, se
expandia la urbe con el desarrollo de nuevos fraccionamientos para la clase media, que
comienza a mostrar interés en la zona a partir de la instalacién de la Ciudad Universitaria,

en el sur de la Ciudad de México.

Reflejo de este proceso es el inicio de las obras de la Villa Olimpica para albergar a
los atletas de los juegos olimpicos y para el mundial de 1970, que también fueron eventos
que trajeron transformaciones en la imagen urbana de la capital, esto llevo a que se
comenzaran las obras del metro de la ciudad ante la gran demanda de transporte publico

que los ciudadanos necesitaban.

En la década de 1970 la Ciudad de México comenzaba con su proceso de
metropolizacion al incorporar a su mancha urbana a los municipios del norte y del oriente
del Estado de México a la ciudad, aunque para esta década el grueso de la poblacion se
concentraba en la zona central en lo que hoy son las alcaldias de Miguel Hidalgo, Benito
Juérez y Cuauhtémoc, asi mismo, hacia la alcaldia de Gustavo A. Madero, para este periodo
Nezahualcoyotl comienza con un importante crecimiento poblacional hacia el oriente de la
capital, tal y como se muestra en la siguiente imagen del crecimiento poblacional de la

Zona Metropolitana de la Ciudad de México.
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IMAGEN1 1.1 ZONA METROPOLITANA DE LA CIUDAD DE MEXICO 1970
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Fuente: Elaboracion propia, con base a datos del censo de poblacion de 1970 de INEGI

A partir de la instalacién de la industria hacia la periferia, la ciudad central
comienza a perder importancia relativa con respecto al &rea urbana, generado
desplazamientos del centro de la ciudad a la periferia, asi; como cambio en el patron del
uso de suelo urbano. Asi mismo se observa incremento en las desigualdades debido a que el
area metropolitana ha reunido condiciones para absorber poblacién, recursos naturales y

recursos financieros.

“Para la década de 1970 la transformacién urbana de la capital viene acompafiada
de la promulgacion de la Ley Orgéanica del Gobierno del Distrito Federal, con la cual se
pretendia dar solucion a los problemas de utilizacién del suelo urbano, mejorar el transito
vehicular en la zona central y el control de la creacion de nuevas colonias sin autorizacion”,
(Maurer, 2015, pag. 20) la promulgacion de esta ley no fue impedimentos para que la

ciudad continuara con su crecimiento desmedido y sin planificacion, tanto asi, que para esta
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década la ciudad habia rebasado los limites de la capital, alcanzando a los municipios

periféricos del Estado de México.

Hacia finales de 1970 el 95% de la poblacién de la ciudad se concentraba en las
alcaldias de Gustavo A. Madero, Azcapotzalco, Iztacalco, Iztapalapa, Coyoacén, Alvaro
Obregon y 4 nuevas alcaldias (antes delegaciones) y el 5% restante se distribuia en los
centros rurales que rodeaban a la urbe, como eran Cuajimalpa, Magdalena Contreras, Milpa
Alta, Tlahuac, Tlalpan y Xochimilco. Para este periodo la ciudad ya rebasaba sus limites
administrativos, siendo la periferia la que mayor crecimiento, con lo que aumenta la
demanda de suelo urbano, surgiendo innumerables asentamientos irregulares, que
posteriormente el gobierno ira regularizando conforme estos se consoliden a la estructura

urbana de la ciudad.

Asi como la capital se transformaba a gran velocidad, esta, no solo, tuvo cambios en
su estructura urbana sino no que también en su estructura politico- administrativa con la
promulgacion de una nueva Ley Organica del Distrito Federal, con lo que ahora la capital
contaba con 16 delegaciones (hoy alcaldias), cada una de ellas se le otorgo una mayor
igualdad a la atencion del presupuesto, decidiendo como se distribuye, la figura del
delegado toma una mayor relevancia al dejar de ser un vigilante de su demarcacion y ahora

ser quien toma decisiones en favor de su delegacion.

A partir de este hecho surge el Plan de Desarrollo Urbano para el Distrito Federal
(PDUDF), que fue aprobado por la direccion de planeacion del Distrito Federal, que era el
organismo encargado de vigilar todo aquello relacionado en materia urbana de la capital.
“El Plan de Desarrollo Urbano del Distrito Federal se establecio la zonificacion del uso de
suelo, regulacién de este, garantizando una densidad de construccion y de poblacion, asi

como de la altura de los inmuebles de la capital.” (Maurer, 2015, pag. 24)

En el periodo de 1970 a 1982 la ciudad se transforma con la construccion de 15 ejes
viales que atravesarian la ciudad para mejorar el transporte publico, lo cual conllevo un
gran cambio en la ciudad por la expropiacion de predios y demolicion de edificios,
comercios y casas transformando la imagen de la ciudad, con lo cual la capital contaria con

133 km de vialidad que su objetivo seria mejorar la movilidad.
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Para mejorar las condiciones de vida de los habitantes de la capital, el gobierno
federal invirti6 en el mejoramiento de la infraestructura, servicios bésicos, educacion y
salud en més de 2 tercios de la poblacion més desprotegida, asi mismo para este sector el
impuesto predial se mantuvo bajo para paliar las necesidades de la poblacién. Esto
implicaria para el gobierno una mayor recaudacion dado que de este modo se comenzaba
con la regularizacion de los asentamientos y por ende estos deben pagar por los servicios
que a partir de ese momento se le doto.

En 1980 se modifica el Plan de Desarrollo Urbano del Distrito Federal que era del
afio 1976, la actualizacidn establece la creacion de 8 centros urbanos, aunque jamas se
concretaron, en cambio se crearon corredores comerciales, que aumentaron la intensidad en
el uso de suelo, es decir la cantidad de metros cuadrados de construccidon permitida en un
predio, con lo que se dio inicio a la especulacion de los terrenos, asi como el anacronismo

de la infraestructura y equipamientos.

En esta década era evidente la pérdida de poblacion de la zona central de la ciudad,
concentrandose hacia las delegaciones de la periferia y municipios del oriente del Estado de
México. Siendo las alcaldias lztapalapa y Gustavo A. Madero las de la mayor
concentracion de poblacion en el entonces Distrito Federal, en cuanto al Estado de México
Nezahualcdyotl, Ecatepec y Tlalnepantla eran los que tenian un mayor crecimiento
poblacional, consecuencia de la salida de la industria hacia las zonas periféricas, situacion
que estos municipios aprovecharon. Hacia finales de 1980 la ciudad iniciaba su expansion
hacia el oriente precisamente a la alcaldia Tlahuac que para ese entonces continuaba siendo
predominantemente rural, posteriormente a esta expansion se incorpora la delegacion

Xochimilco esto para inicios de la década de 1990.

Alejandro de Antufiano Maurer (2015), concluyo: La urbanizacién fue de tipo
popular, hasta inicios del siglo XXI, esta se dio por la aparicion de lideres comunitarios y
representantes de colonos, asi como lideres politicos que buscaban el apoyo electoral,
aprovecharon la demanda creciente de suelo urbano para obtener recursos econémicos a un
costo muy bajo ya que ofrecian suelo que ellos mismo fraccionaban y que no contaba con
servicios con lo cual las ganancias para ellos eran enormes, mientras la poblacion padecia

las carencias. pag. 35.
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Parte de este crecimiento de la zona metropolita se puede apreciar en la siguiente
imagen donde se muestra el crecimiento de la poblacion de cada una de las alcaldias y
municipios que conformaban la zona metropolita de la ciudad de México en la década de
1980.

IMAGEN 1. 2: ZONA METROPOLITANA DE LA CIUDAD DE MEXICO 1980
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Fuente: Elaboracion propia, con base a datos del censo de poblacion de 1980 de INEGI

El crecimiento de la urbe se dio hacia el norte, donde rodeo a la Sierra de
Guadalupe, posteriormente sigue hacia el oriente ocupando zonas lacustres del lago de
Chalco, asi continuo por la Sierra de Santa Catarina, Ayotla e Ixtapaluca y amplias zonas
lacustres del lago de Texcoco incentivando la urbanizacion de Nezahualcdyotl y Ecatepec

principalmente.

Hacia el interior de la ciudad y ante la creciente poblacion, para el afio 1982 se

inaugura en la Delegacion lIztapalapa la central de abastos convirtiéndose en el principal
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mercado de abasto de la metrdpoli, ya que este no se dedico para solo abastecer a la capital
sino también a la periferia de la ciudad que tenia demanda de productos, hasta la actualidad
sigue siendo el mercado de abastos méas importante de la ZMCM.

En la década de 1990 el centro de la ciudad ha perdido una parte importante de su
poblacién, mientras que las alcaldias de la periferia concentran una parte importante de la
poblacién de la capital, asi mismo, el nUmero de municipios que se incorporan a la zona
metropolitana se incrementan sobre todo municipios del norte y oriente de la capital, tal y
como se muestra en la siguiente imagen.

IMAGEN 1.3: ZONA METROPOLITANA DE LA CIUDAD DE MEXICO 1990
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Fuente: Elaboracion propia, con base a datos del censo de poblacion de 1990 de INEGI

Las politicas implementadas por el gobierno del Estado de México, se enfocaron en
acelerar el crecimiento en su territorio con incentivos de todo tipo como la creacion de
fraccionamientos industriales y habitacionales. En estos municipios se concentraron
actividades industriales lo que aumentd los requerimientos de vivienda provocando una
expansion hacia los municipios antes mencionados. Asi se conformd hacia la periferia una

ciudad irregular, construida a través de invasion de terrenos privados y estatales y el
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fraccionamiento irregular de terrenos ejidales para aquellos sectores de la poblacion

excluidos del mercado formal del suelo.

Parte del crecimiento urbano ha provocado una dispersién, que poco a poco se ha
comenzado a consolidar por las distintas inversiones que se han realizado para la dotacion
de infraestructura y servicios, lo que a su vez muestra una densificacion de la ciudad. Estas
nuevas zonas consolidadas empiezan a ser poco funcionales por la insuficiencia de la
estructura urbana (vialidades primarias) haciendo que los recorridos sean mas largos
provocando otra serie de efectos derivados de la movilidad de la poblacion. Asi la ciudad
comienza a perder unidad funcional pues el centro ha perdido su jerarquia como centro de
actividades y se comienza trasladar a sub-centros que se comienzan a consolidar. (Bazant,
2010, pag. 489).

Para 1993 se expide la nueva Ley General de Asentamientos Humanos donde se
contempla a las reservas territoriales y participacion ciudadana en los temas de planeacion
urbana, asi como el fomento y control del desarrollo urbano, con lo que ahora la planeacion
tenia un mayor control y en este proceso debia ser tomada en cuenta la opinion de la

poblacién para la mejor implementacion de politicas.

A finales de 1990 se acelera el crecimiento urbano y demografico de la capital sobre
todo hacia la periferia, ya que para este entonces el valor del suelo urbano en la ciudad
central resultaba elevado, todo lo contrario, hacia la periferia, donde el valor del suelo
resultaba més accesible, sobre todo para la poblacion de menores recursos econdémicos.
Este proceso se puede ver reflejado en el crecimiento de las alcaldias y municipios de la
periferia que son la mayor concentracién y crecimiento de la poblacion con respecto al

resto de la zona metropolitana de la ciudad de México.
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IMAGEN 1.4: ZONA METROPOLITANA DE LA CIUDAD DE MEXICO 2000
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Fuente: Elaboracion propia, con base a datos del censo de poblacion de 2000 de INEGI

Para este inicio del nuevo siglo la ZMCM ya contaba con 18,398,677 habitantes,
conformada por la 16 alcaldias de la Ciudad de México, 58 municipios del Estado de
México y 1 de Hidalgo, para este entonces vemos que las dimensiones de la ciudad han
rebasado los limites de la propia capital incorporando a los municipios colindantes que
poco a poco se han ido consolidando y uniéndose a las dinamicas de la ciudad central,
mediante la construccion de nueva vivienda y consolidacién de las zonas urbanas creadas a
finales del siglo XX. Como es visible en la imagen anterior, el crecimiento de la ciudad se
ha dado predominantemente hacia el norte y oriente. Sin embargo, alin se tienen muchos
rezagos que es necesario atender como lo son la vivienda, dotacion de servicios basicos,

transporte que permita un desarrollo integral de toda la poblacion de la metrépoli.

El proceso de expansion urbana en la ciudad tuvo como actor principal al Estado,
donde “la wurbanizacion presenta grandes diferencias en cuanto a los mecanismos de
acceso al suelo y a la vivienda por parte de los habitantes de la ciudad, generando
mecanismo legales e ilegales para su acceso, en los mecanismos legales se apoy6 a

generacion de empresas desarrolladoras en la construccion de la vivienda, mientras que en
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los mecanismos ilegales la autogestion impulsada por los sectores populares ha sido el
mecanismo comun de acceso al suelo, recursos urbanos y bienes publicos.” (Kuri, 2009,
pag. 175).

Con el desarrollo crece la pobreza urbana, aparecen multiples espacios periféricos
ocupados por asentamientos irregulares que se incorporan a la imagen urbana de la ciudad
constituyendo colonias populares, ciudades perdidas, tugurios y cinturones de miseria.
Algunas de estas areas se localizan al norte en Tlalnepantla, Ecatepec y Atizapan, al oriente
en lztapalapa y Ciudad Nezahualcoyotl y al sur Los Pedregales de Coyoacéan.

Para la primera década del siglo XXI, aunque la configuracion de la zona
metropolitana no ha sufrido grandes cambios salvo la incorporacién de un nuevo
municipio, se observa que los municipios limitrofes comienzan una consolidacion y una
mayor integracion con las dindmicas de la capital, la poblacidn se sigue concentrando hacia

las delegaciones periféricas y municipios del norte y oriente del estado de México.

Asi la mancha de la Ciudad de México no ha presentado un crecimiento como lo
habia hecho en décadas anteriores, sin embargo el crecimiento de su poblacion sigue en
ascenso en las alcaldias y municipio de la periferia, asi como la consolidacion de las areas
urbanas de la periferia, que presentan un crecimiento en sus poblaciones, vinculandose mas

a las actividades del centro de la capital.
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IMAGEN 1.5: ZONA METROPOLITANA DE LA CIUDAD DE MEXICO 2010
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FUENTE: Elaboracién propia, con base a datos del censo de poblacion de 2000 de INEGI

Dadas las circunstancias la ciudad ha crecido de manera desordenada generando
conflictos de distintas indoles, en el decenio internacional para la accion “El agua fuente de
vida” 2005-2015, de la ONU, se sostuvo que si una ciudad crece de manera desordenada,
poco a poco esto traerd grandes problemas, esto no queda fuera de la realidad de la ciudad,
la falta de planeacién en el crecimiento urbano, ha traido grandes consecuencias que
actualmente son muy visibles, como lo son la falta de acceso a servicios basicos,
asentamientos irregulares, que a su vez repercuten en la seguridad e imagen urbana de la

ciudad y que de no tomar las medidas necesarias los problemas seguiran acentuandose.

1.3 Infraestructura urbana

“La infraestructura urbana corresponde a las redes de agua potable alcantarillado o

drenaje y electricidad” (Gucci, 2011, pag. 50). De dicha infraestructura depende el buen

funcionamiento de una ciudad, como son los servicios publicos, equipamientos, centros de
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trabajo y las viviendas, todos ellos espacios que dependen de esta infraestructura y su

correcta distribucion por la ciudad.

Las politicas de planeacion se han visto superadas ante el crecimiento urbano acelerado
ya que a pesar de establecer programas para regularizar y controlar su crecimiento, esto
provoca que al querer en algin momento regularizar estas zonas y dotar de servicios a estos
predios irregulares, implique un gran reto, debido a que no se prevé una eventual
construccion de redes de infraestructura y servicios, teniendo como resultado una

insuficiencia o inclusive la carencia de estos. (Chavez Barragan, 2013, pag. 25)

Asi como esta infraestructura es necesaria para el correcto funcionamiento de las
ciudades, el mantenimiento y renovacién a este es necesario por lo que los gobiernos deben
de implementar sistemas de recaudacion para poder mantener su éptimo funcionamiento,
sin embargo, los gobiernos ven rebasadas sus capacidades, dado a la baja recaudacion,
provocando la disminucion de la calidad de estos resulta deficientes en ciertas zonas de las
ciudades, sobre todo en aquellas alejadas de las zonas centrales.

1.4 Equipamiento urbano

Estd formado por un conjunto de espacios y edificios que dan servicio a la
poblacion, “Los equipamientos son dotaciones que la comunidad entiende como
imprescindibles para el funcionamiento de la estructura social y cuya cobertura ha de ser
garantizada colectivamente” (Calderon, 2012, pag. 12), es decir, espacios que
complementan las actividades diarias de la poblacion. “La palabra equipamiento se describe
como la accion de proveer a alguien o algo de cosas necesarias.” (Aja, 2000, pag. 88) con

las siguientes caracteristicas.

¢ No necesitan ser generadores de recursos econémicos ni tangibles
e Son de propiedad colectiva
e Se distribuyen de manera homogénea en la ciudad, siendo soporte de la estructura

urbana
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e Unicos elementos con los que disponemos para hacer frente a una crisis

Como los equipamientos pueden tener una condicion de objetos, se “... les permite
participar en la construccién de la ciudad y la ciudadania como puntos de referencia, como
hitos que permiten la lectura de la ciudad”. (Calderon, 2012) (Lopez & Aguilar, 2004, pag.
7). Se vuelven puntos de referencia para sus usuarios y habitantes no solo por su
composicion fisica sino por la actividad que en €l se desarrolla y las actividades que

desencadena al exterior de este.

1.4.1. Estructura del sistema normativo de equipamiento SEDESOL

Segun el sistema normativo de equipamiento urbano de SEDESOL, el equipamiento
corresponde al conjunto de edificios y espacios a dar servicios especializados donde se
realizan actividades comunitarias. En el caso de las zonas urbanas estos equipamientos
requieren de un espacio determinado, distribuidos en la ciudad articulados por la estructura
vial de tal modo que se conforme una estructura urbana. La estructura de los equipamientos
se conforma por 6 volumenes, donde se establecen los lineamientos de operacion de cada

uno:

“Estos se dividen por subsistema para un mejor andlisis, el cual se compone de un
total de 12 subsistemas, donde se incluye la caracterizacion por tipo y nivel de especialidad,
grupo de atencidn y caracteristicas fisicas. A continuacion, se enlistan los 12 subsistemas:”

(SEDESOL, Estructura normativa de equipamiento , s.a, s.p)

En total los 12 subsistemas se subdividen en elementos segln sus caracteristicas de
servicio que prestan por lo que al final se componen por 125 elementos. En los que se
detalla cada una de las caracteristicas que debe cumplir el inmueble y la capacidad de

atencion de cada uno de ellos segun su funcion o actividad a desarrollar.

La estructura del sistema normativo se encuentra integrado por 6 volumenes que
subsecuentemente se dividiran en subsistemas que integran al conjunto de equipamientos

antes mencionados, para lo cual la siguiente imagen muestra la forma en cémo se estructura
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el sistema normativo y cada uno de los subsistemas que lo integran. Mas adelante se
detallara los elementos que integran a cada uno de los subsistemas presentes y los

equipamientos que lo conforman, asi como sus respectivas caracteristicas.

IMAGEN 1.6: ESTRUCTURA DEL SISTEMA NORMATIVO URBANO

- - ADMINISTRACION
EDUCACION Y SALUD Y ASISTENCIA| COMUNICACIONES Y RECREACION Y
CULTURA ST [cOMERCIO ¥ ABASTO| TS S PUBLICA Y SERVICIOS)]
URBANOS
| ] ] ] ] ]
1
EDUCACION SALUD COMERCIO COMUNICACIONES RECREACION ADMINSITRACION
PUBLICA
CULTURA ASISTENCIA ABASTO TRANSPORTES DEPORTE I
SOCIAL SERVICIOS
URBANOS

Fuente: elaboracion propia con base a informacién Sistema normativo de equipamiento publico SEDESOL

En cuanto a la operacion, construccion y mantenimiento es responsabilidad de las
distintas dependencias de la administracion publica federal, estatal y municipal, lo cual
representa una amplia complejidad de la dotacion de equipamiento ya que la legislacion no
es clara sobre la administracion de estos espacios, ni de las facultades de cada gobierno

para la dotacion de estos elementos.
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1.4.2 El equipamiento y la periferia

La periferia ha sido “el area donde se resuelven los problemas de vivienda para las
clases de menos recursos econémicos, pero al tiempo, donde las condiciones de vida urbana
estan por debajo del nivel que existe en la ciudad consolidada.” (Arredondo, 2005, pag. 99),
la anterior afirmacion resume las causas de la urbanizacion de la periferia de la ciudad,
junto con los efectos que tienen ya que es comlin que este tipo de procesos no sean
planificados por lo que con el tiempo comienzan a surgir conflictos en estas nuevas zonas

urbanas.

“Como consecuencia de este crecimiento en la periferia sus ocupantes deberén
enfrentar duras condiciones derivadas de la lejania de la zona urbana consolidada, la
usencia de infraestructura, servicios y equipamientos. Estos son algunos de los costos
indirectos de la adquisicion de suelo relativamente barato y que se ha consolidado con las
décadas en la periferia de la Ciudad de México.” (Duhau, 1998, pag. 127) Estos costos se
dan a partir de los procesos de urbanizacion que son totalmente informales ya que no existe

algun plan gue regule en un inicio la urbanizacion de estos espacios.

Ademas dentro de este proceso en la periferia existen sectores mas privilegiados que
otros, estos “sectores sociales de mayores ingresos, ocupan en la distribucion espacial, las
zonas privilegiadas en términos de localizacion y acceso a servicios en tanto los sectores
populares se concentran en zonas urbanizadas mas marginales y carentes de infraestructura,
servicios y equipamientos para un desarrollo pleno. (Oszlak, 1983, pag. 4), y aunque la
periferia se caracteriza por una poblacion de ingresos bajos también existen desarrollos
urbanos para sectores de la sociedad con mayores ingresos, donde estos espacios tienen

mayor numero de servicios.

“La urbanizacion popular forma mas de la mitad de la superficie urbana en las
ciudades, se da por medio de invasiones, lotificacidn irregular, se desarrolla en la periferia,
carente de infraestructura.” (Pirez, 2013, p4g. 50) Pero no solo se trata de una forma de
ocupacion del territorio también trata de una demanda social y un reconocimiento como
parte de la estructura de la ciudad, asi como del acceso a servicios basicos que la ciudad

ofrece y que los habitantes de esta zona demandan para atender sus necesidades basicas.
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El acceso a servicios basicos y equipamientos en la periferia de la ciudad resulta ser
un “proceso complejo de produccion de un conjunto de soportes materiales necesarios para
la aglomeracion de la poblacion y actividades, que hacen posible que las sociedades
urbanas contribuyan a la reproduccion social.” (Pirez, 2013, pag. 46) ya que, mediante la
construccién de estos espacios, se fomenta la interaccion de la sociedad mediante la
creacion de espacios de encuentro con lo que se comienza a formar una estructura social en
la que* la inclusion de la poblacion en el uso de los servicios urbanos es una condicién para
la insercion en la ciudad y su participacion en la distribucidon de bienes sociales.” Son una
posibilidad de integracion de conjunto de habitantes de una aglomeracion urbana, lo que a

su vez consolida estos territorios.

Ademas de que no existir algun tipo de planificacion por parte del gobierno, en el
surgimiento de la periferia, este; en un inicio solo busco. “resolver las necesidades de
proteccién y luego, si es posible, se acondiciona el entorno de la vivienda e
infraestructuras.” (Mellano, 1986, pag. 10), de este modo era mas sencillo y barato atender
las demandas de acceso a suelo urbano, para posteriormente regularizarlo y dotarlo de

Servicios y equipamientos.

Partiendo del punto de que los servicios e infraestructura en general construyen o
consolidad a la sociedad urbana para mejorar sus condiciones de habitabilidad del espacio,
esta es definida por “Zulaica y Celemin como la capacidad de los espacios construidos para
satisfacer las necesidades objetivas y subjetivas de los individuos o grupos. Involucra

distintos factores econdémicos, politicos y sociales.” (Fermin Cruz-Mufioz, 2017, pag. 189).

Uno de los problemas de esta parte de la ciudad recae en que la “Periferia urbana
esta alejada, escasamente articulada territorialmente de sus habitantes y un nudmero
importante de personas que se desplazan, por distintos motivos, a los centros de
concentracion de actividades de la metropoli.” (Fermin Cruz-Mufioz, 2017, pag. 189) lo
cual provoca problemas no solo para esta zona si no para la ciudad en conjunto al ver
ciertas zonas saturadas en cuanto a los servicios que ofrece, mientras otras partes carecen
de la dotacion de esos servicios que solo se concentran en las zonas urbanas mas

consolidadas. Entre las caracteristicas generales de la periferia se encuentran:
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e Bajo nivel de accesibilidad, hacia zonas centrales, para articulacion con la estructura
urbana.

e Predominio de la actividad residencial (periferia dormitorio) poca presencia del
sector terciario, que ademas no logra cubrir las necesidades.

o Déficit de los servicios publicos y equipamientos, por consecuencia de un modelo
espontaneo de crecimiento urbano.

e Dependencia de las zonas centrales, lo cual no les permite una integracion con el

sistema urbano.

De este modo se puede afirmar que las condiciones de la infraestructura y servicios en
la periferia resultan ser insuficientes en cuanto a capacidad y el cubrimiento de las
necesidades de la poblacion lo que hace mas dificil habitar en estas zonas, “Se reconocen
como componentes de la habitabilidad la amplitud del territorio y los elementos de la
infraestructura de servicios y otros que favorecen la construccién de relaciones, como los
equipamientos, redes viales, transporte, para lo cual es necesaria la dotacion de redes de
infraestructura, pues son fundamentales para el correcto desenvolvimiento de las
actividades en los espacios urbanos, dado que estos mejoran las condiciones de vida de sus
habitantes al proporcionarles espacios complementarios a sus actividades diarias.” (Fermin

Cruz-Mufoz, 2017, pag. 192).

De este modo podemos afirmar que la infraestructura y servicios ayudan a mejorar las
condiciones de vida de los ciudadanos, por lo que es necesario atender sus demandas y
necesidades con el fin de mejorar sus condiciones de vida que pueden apoyar bajo los

siguientes criterios:

e Infraestructura dotada por el gobierno.

e Equipamientos que potencializan la calidad de vida.

e Accesibilidad, que permite la movilidad hacia otros espacios, y se da mediante una
estructura vial y servicios de transporte publico.

e Espacios publicos, como puntos de reunion que ayudan a la construccion de una

pertenencia e identidad.
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Estas son caracteristicas que se espera tengan sus equipamientos, de tal modo que se
mejoren sus condiciones de vida y la construccion de una estructura social con el resto de la
ciudad, ya que se tiene la percepcion de “la periferia como aquel espacio donde todo resulta
conflictivo ya que no existié una planificacion en cuanto a su urbanizacion y mucho menos
en la dotacion de la infraestructura urbana, por lo que se percibe como un problema (social
—econdmico y urbano) lo cual genera un déficit en la habitabilidad y en las infraestructuras,
carencia de espacios sociales, y falta de continuidad espacial y funcional con la ciudad
central.” (Arredondo, 2005, pag. 104).

Pero si se sigue dejando como una zona aislada los problemas de las ciudades pueden
empeorar ya que en esta zona hay una mayor concentracion de poblacion, que necesita de la
atencion de sus demandas, ademas de formar parte de la ciudad y por ende sus conflictos en
algin momento afectaran a la zona urbana central mas consolidada, ya que para atender sus
demandas esta poblacién tendrian que desplazarse a esta zona y por ende habra mayores

demandas de servicios, ante la falta de ellos en la periferia.
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SEGUNDA PARTE: DIAGNOSTICO DEL CONTEXTO MUNICIPAL

En esta segunda parte de la tesis se explica la forma como se ha desarrollado el
municipio para lo cual el analisis del contexto historico, demografico, social y econdmico
hacen posible establecer el comportamiento del territorio a lo largo de su proceso de
urbanizacion e incorporacion a la Zona Metropolitana de la Ciudad de México. La
importancia del diagnéstico se debe a que facilita la comprensidn de las causas que detonan
los distintos conflictos de indole urbana que determinan los elementos que probablemente

generan los problemas que aquejan al municipio.

Comprender este proceso aclara los escenarios presentes y futuros, para la
generacion de las alternativas que mejoren las condiciones actuales del territorio. Para
lograr una vision integral del proceso de urbanizacion del municipio de Ecatepec, se
elabora un diagnostico general conformado por un andlisis histérico y espacial del
municipio de Ecatepec de Morelos.

2.1 Ecatepec en el contexto metropolitano

En la década de 1947 Ecatepec seguia siendo una pequefia villa que no sobrepasaba los
5 mil habitantes, donde gran parte de las familias se dedicaban al cultivo de maiz. En la
década de los setenta el municipio comenz6 a perder su aspecto rural, su poblacion
comenzo a incrementarse hasta los 120 mil habitantes donde se observa ya un creciente

proceso de urbanizacion.

El municipio se erigié como una respuesta al crecimiento desmedido y sin planificacion
de la zona metropolitana de la ciudad de México, se previo entonces y se disefi6 como una
ciudad para que albergara a la poblacién expulsada de la ciudad central. Ecatepec tiene
correspondencia con las etapas de expansion urbana de la ZMVM, a partir de 1950 a la

fecha.

La primera etapa de 1950 a 1980, se caracterizO por el desarrollo del fenomeno
Metropolitano donde:
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e El crecimiento de la superficie urbana rebasé los limites del Distrito Federal: hacia
el norte se ocuparon los Municipios del Estado de México.

e En 1950 se comenzaron a incorporar a la ciudad Tlalnepantla, en 1960, Naucalpan,
Chimalhuacan y Ecatepec, producto de la expansion industrial y econdémica del
pais.

e Mayor ritmo de crecimiento poblacional.

e En los cincuenta y sesentas el Municipio presentd tasas de crecimiento de 10.3% y
19.8% anual respectivamente. Después de 1970, el crecimiento empez6 a descender
moderadamente.

e EIl volumen de poblacion de 1950 a 1980 pasa de 15.2 mil a 721.9 mil habitantes.
En la segunda etapa (de 1980 a la actualidad).

e Se presentd un progresivo descenso de las tasas de crecimiento en la Metropoli,
aunque continud la integracion de mas Municipios a la Zona Metropolitana.

e En el periodo 1980-1990, las mas altas tasas de crecimiento se registraron en la
periferia Metropolitana, particularmente en el arco que va del norte al oriente, donde
se ubica el Municipio de Ecatepec, el cual registré una tasa de crecimiento media
anual de 5.7%.

e En el periodo 1990-2000, la tasas de crecimiento demografico mostraron una
tendencia decreciente con 2.7% anual.

e Para el 2010 la poblacidn registrada en el Municipio es de 1, 656,107 habitantes, lo

que representa, 32,151 habitantes menos que en el 2005.

Asi el crecimiento y desarrollo de los municipios vecinos a la Ciudad de México
pertenecientes al Estado de Meéxico, tuvieron un crecimiento urbano derivado de la
instalacion de la industria en estos territorios, como consecuencia de las normas
establecidas en la ciudad, para disminuir la presencia de la industria del centro de la capital
y llevarla hacia la periferia, lo que a su vez provoco que la poblacion buscara establecerse
en sitios cercanos a las nuevas fuentes de empleo y ante el encarecimiento del suelo urbano
en la ciudad, surgieron distintos modos de acceso a este, unos legales y otros no, este fue el

caso del municipio de Ecatepec de Morelos, en el cual se comenzaron a instalar distintas
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industrias lo que provoco una oleada de nueva poblacion que buscaba nuevas fuentes de
empleo y por tanto vivienda, por lo que el municipio comenzd a presentar una acelerada

urbanizacion.

GRAFICA 1. NIVEL DE URBANIZACION DEL MUNICIPIO DE ECATEPEC 1970-
2010
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Fuente: Elaboracién propia con base a los censos de poblacién del NEGI 1970, 1980,1990.2000 y 2010.

Por tanto la proporcion de poblacion urbana en el municipio se fue incrementando hasta
consolidarse como un municipio, predominantemente urbano en la década de 1990. Como
se muestra en la grafica 1, es posible ver como en tan solo tres décadas el nivel de
urbanizacion paso de un 29% en 1970, posteriormente a un 48% en la década de 1980 y
para década de 1990 el nivel de urbanizacién alcanzo al 100 % de su poblacion,

manteniendo esta proporcion de urbanizacion hasta la actualidad.

El proceso de urbanizacion municipal ha estado determinado por una urbanizacion
popular y el establecimiento de asentamientos irregulares en suelo inadecuado debido a la
insuficiente oferta de suelo urbano por parte del gobierno, hacia la poblacion de bajos
ingresos, y que les resulta complicado adquirir una vivienda de manera legal. El desorden e
ilegalidad con el que aparecen estos asentamientos irregulares, dificulta la integracién de
los mismos a la estructura urbana del municipio, provocando un encapsulamiento e

ingobernabilidad de esta poblacion, ya que a los gobiernos les resulta complicado acceder a
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estas zonas para la dotacion de servicios basicos. Las politicas de planeacion se han visto
superadas provocando que creciera de manera incontrolada y esponténea, siendo Ecatepec
en la actualidad el municipio mas poblado del pais y urbanizado.

Los usos de suelo en el municipio, se han visto presionados por el proceso de
urbanizacion, donde el campo perdié valor dandole paso a lo que se consider6 mas
redituable, que es la lotificacion y venta de terrenos para uso urbano, en un mercado formal
e informal en el que han surgido los asentamientos irregulares. Tal es la presion del suelo
en el municipio que actualmente se encuentra en casi su totalidad urbanizado sin reservas
territoriales, provocando que sus asentamientos se localicen en zonas poco aptas para uso
urbano e incluso en zonas de riesgo, como son los asentamientos establecidos en las partes

altas de la Sierra de Guadalupe.

2.1.2 La industria como detonante de la urbanizacion municipal

En Ecatepec el crecimiento se dio a partir de la instalacion de la industria en la zona
de Xalostoc, siendo esta actividad detonante del crecimiento urbano dentro del municipio,
asi mismo fungié como polo de atraccion econdmica, debido a las fuentes de empleo que
las industrias generaban, debido a ello la demanda de vivienda aumento en el municipio,
siendo de este modo el surgimiento de nuevos asentamientos bajo la legalidad e

irregularidad componiendo la estructura urbana del municipio.

La instalacion de la industria ha sido factor determinate en el proceso de
urbanizacion del municipio, con el paso de los afios la industria se ha extendiendo por lo
que hoy es la Via Morelos, anteriormente la carretera hacia Pachuca, creando un corredor
industrial hacia el norte, en la actualidad este sigue presente, aunque ha sufrido cambios al

incorporarse actividades comerciales sobre este.
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IMAGEN 2.7 ZONA INDUSTRIAL DE ECATEPEC
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Fuente: Elaboracion propia con base al PMDU de Ecatepec 2013-2015

Junto con la instalacion de la industria se desarrollaron algunos conjuntos
habitacionales, sin embargo, estos no lograron cubrir la creciente demanda de suelo urbano
en el municipio. La falta de planeacion, genero un desarrollo desordenado y cadtico que se
manifiesta en aspectos como: compatibilidad de usos de suelo, ocupacién de zonas no aptas
para la urbanizacion, invasion de terrenos, dificultad y carencia de dotacion de servicios,
estructura irregular que complica la circulacion, fragmentacion espacial y degradacion

ambiental, entre otros.

La instalacion de la industria en lo que hoy es la via Morelos anteriormente la
autopista hacia Pachuca, conformo un corredor industrial en el municipio, aunque
actualmente esta actividad ya no resulta representativa, sigue siendo un factor en el

desarrollo urbano del municipio, ya que como se ha mencionado esta influyo en la demanda
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de suelo urbano para la poblacién que buscaba instalarse cerca de las fuentes de empleo.
Aunque la industria ha perdido su peso en el municipio este sigue representando una
importante actividad, ademas ante su perdida dado a que mucha de la industria pesada ha
salido del municipio han convertido a la Via Morelos, en un corredor comercial dentro del
municipio, donde ademés de la industria también es posible encontrara una diversidad

importante de comercios.

2.1.3 Ocupacion del suelo

En la Zona Metropolitana de la Ciudad de México como en el resto de las ciudades
del pais, la planeacion paso a un segundo plano, dado que este proceso se da de forma
acelerada que en ocasiones los reglamentos existentes quedan rebasados ante las
dimensiones de este proceso, Ecatepec es ejemplo de como la urbanizacién popular tiene

mayores dimensiones y termina por rebasar los lineamientos en materia urbana.

Ante un proceso acelerado de urbanizacion, y una carencia de suelo urbano para
atender el crecimiento, comienzan a proliferar de manera significativa los asentamientos
irregulares, que han impedido; un auténtico desarrollo urbano, deteriorando las condiciones
de vida de la poblacién. Algunos de estos problemas subsecuentes que alteran el proceso
urbano, afectando la habitabilidad del territorio, ya que, ante la carencia de servicios y
aislamiento de la estructura del resto de la ciudad, estos espacios van quedando rezagados
del resto de la ciudad

Los asentamientos irregulares se hacen presentes con el proceso de urbanizacion,
pero con la caracteristica de que estos “no son planeados y su crecimiento no tiene una
organizacion, es decir, crecen de manera espontanea Yy acelerada, provocando una

consolidacion del territorio y un aislamiento de la estructura urbana en el municipio”.

(Alejandro Pineda Chavez, 2016, pag. 3).

La ocupacion irregular se ha caracterizado por procesos de auto construccion de la
vivienda que genero un proceso de construccion lento y una imagen urbana de deterioro,

dandose en terrenos privados, publicos, ejidales y comunales de forma ilegal, estos no
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contaban con servicios y se localizaron en zonas poco aptas para el desarrollo urbano,
condicionando una baja calidad de vida de la poblacién que habita en esos espacios,
formando zonas de segregacion, al no contar con la infraestructura y servicios necesarios

para el pleno desarrollo de sus actividades diarias.

Para la administracion municipal este tipo de asentamientos “resulta un problema
dado que la construccion de infraestructura para la dotacion de servicios y equipamientos,
resulta ser mas costoso que en zonas regularizadas y ubicadas en zonas aptas para la
urbanizacion.” (Morelos, 2016, pag. 26) Consecuencia de esto es que estos asentamientos
se encuentren rezagados en cuanto a la dotacion de servicios basicos y su desvinculacion
con el resto de la urbe ya que por las condiciones de estos asentamientos la dotacidn se va

dando de forma escalonada y dispersa.

Parte del crecimiento urbano del municipio ha provocado una dispersion de los
asentamientos, que poco a poco se han comenzado a consolidar por las distintas inversiones
que se han realizado para a dotacion de infraestructura y servicios, lo que a su vez muestra
una densificacion de la ciudad. Estas nuevas zonas consolidadas empiezan a ser poco
funcionales por la insuficiencia de la estructura urbana (vialidades primarias) haciendo que
los recorridos sean més largos provocando otra serie de efectos derivados de la movilidad
de la poblacién Ecatepec se urbanizo de manera significativa a través de la formacion de

colonias populares de asentamientos irregulares.

“Pero también de la conformacion de grandes areas de parques industriales, asi
como de fraccionamientos residenciales para la clase media promovidos por el gobierno,
asi mismo con la consolidacion de la urbanizacion se fue conformando una ciudad
dormitorio popular debido a la aplastante preponderancia del uso de suelo habitacional,
derivado de la urbanizacion y fraccionamiento irregular del suelo”. (Duhau, 1998, pag.
461).

Desde la década de 1980 la zona metropolitana enfrento una fragmentacion y
division de las instancias estatales y municipales de planeacién y gestion para atender los

problemas comunes, en el caso de Ecatepec la situacion de la gestion de servicios publicos
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represento serios contratiempos, dado que la politica publica no logro paliar algunos

déficits en la situacion urbana que se vivié desde finales de la década.

En la década de 1970 el municipio contaba con unas cuantas localidades urbanas,
ubicadas al sur, derivado de la instalacion de la industria en esta parte del municipio y que
posteriormente se iria extendiendo hacia el norte, sobre lo que hoy es la Via Morelos, para
la siguiente década de 1980, la urbanizacion de extendié a toda la zona central, siendo esta
la década de mayor urbanizacion del municipio, para el 2000 la urbanizacion alcanzo zonas
de la Sierra de Guadalupe y poligonos de suelo del lago desecado de Texcoco, en el 2010 el
municipio ha logrado una urbanizacion casi en su totalidad al incorporar a su zona urbana
la parte norte colindante con los municipios de Acolman, Tecamac, Coacalco y Tonanitla.
En el caso de Ecatepec, un municipio con una fuerte presencia en el ambito metropolitano,
ha presentado tasas de crecimiento de 5.3% en el 1990-2000 concentrando el 17% de la
poblacién metropolitana del estado de México dando sefiales de que su crecimiento

continuara. (Romero, 2005, pag. 206).

El caso particular de este municipio, es que parte importante de su urbanizacion se
dio a partir de la instalacion de asentamientos irregulares, muchos de ellos comenzaron a
ubicarse en las inmediaciones de lo que es la zona industrial, dado que esa localizacién
representaba ciertas ventajas frente a las fuentes de empleo, asi mismo, varios de estos
asentamientos se han localizado en areas naturales protegidas , para ser mas precisos en lo

que es la Sierra de Guadalupe y el Cerro Gordo, zonas poco aptas para la urbanizacion.
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IMAGEN 2.8 UBICACION DE ASENTAMIENTOS IIREGULARES
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Fuente: Elaboracion propia con base al PMDU de Ecatepec 2013-15

Hacia la zona norte de la avenida Lépez Portillo se han establecido una serie de
asentamientos irregulares, asi como en la parte de la carretera Texcoco-Lecheria zonas
donde actualmente se carece de servicios basicos y la imagen urbana de estas zonas se
caracteriza por autoconstruccion de las viviendas y calles no pavimentadas. Asi mismo es
posible observar la presion ejercida por los asentamientos sobre las areas naturales
protegidas de Ecatepec, en la Sierra de Guadalupe.

2.1.4 Marginacioén urbana

La marginacion urbana muestra la intensidad de las carencias socioeconémicas de una

unidad geografica de poblacion y hacen referencia a entidades federativas, municipios,
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localidades y areas geograficas basicas (AGEB) urbanas. La informacion que se presenta
muestra los cinco grados de marginacion presentes entre la poblacion del municipio de

Ecatepec.

IMAGEN 2.9 GRADO DE MARGINACION URBANA EN ECATEPEC
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Fuente: Elaboracion propia con base al IMU CONAPO 2010

El indice de Marginacién identifica las carencias presentes en el municipio, como
resultado de la falta de acceso a educacién, vivienda, los ingresos. Con él es posible
identificar aquellas zonas con mayor grado de marginacion ubicandose en la zona de la
Sierra de Guadalupe, que es la parte mas alta del municipio, la zona norte del municipio
que es la zona que se encuentra en un proceso de consolidacién al ser la Gltima parte del
municipio en ser urbana, asi mismo son las zonas donde aln hay presencia de

asentamientos irregulares, mientras que la zona de la cabecera municipal, la Avenida Carlos
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Hank Gonzales y parte del fraccionamiento Las Ameéricas tienen los indices méas bajos de

marginacion a nivel municipal.

2.2Demografia

El proceso de industrializacion de la ZMVM no fue ajeno para Ecatepec, en los
cuarenta se instalan las primeras empresas y en los cincuenta ocupan la zona de Xalostoc,
“alrededor de los corredores y parques o fraccionamientos industriales, crecieron desde l0s
afios cincuenta algunas de las primeras colonias populares de Ecatepec (Mario Bassols

Ricérdez, 2011, pag. 187), fortaleciendo el efecto migratorio hacia el municipio.

2.2.1 Estructura poblacional

En el periodo comprendido entre los afios 1970 y 1980 la poblacion de Ecatepec
tuvo un aumento de 568,099 para llegar a 784,507 habitantes, siendo en este periodo, donde
el municipio ha experimentado el mayor incremento absoluto de su historia. Para el Censo
de Poblacion y Vivienda de 1990 se erige como el segundo municipio mas poblado del
Estado de México, en 1995, cuando se le considera el municipio més poblado de la entidad
al tener 223,256 mas habitantes que Nezahualcoyotl el cual estaba en el cuarto momento de

la transicion demografica.

GRAFICA 2 CRECIMIENTO POBLACIONAL DE ECATEPEC 1960-2015
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Fuente: Elaboracion propia con base a los censos de poblacion y vivienda 1960, 1970, 1980, 1990,2000 y
2010, y los conteos de 1995,2005 y 2015 de INEGI.
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La concentracion de la poblacién del municipio se observa hacia la parte sur-oriente
del municipio, siendo esta la zona la de mayor conexion con la Ciudad de México, asi
mismo se ubica hacia el nor-oriente otra zona con una alta densidad de la poblacion, siendo
esta una zona donde hay presencia de asentamientos irregulares y altos grados de

marginacion urbana.

IMAGEN 2.10 DENSIDAD POBLACIONAL POR AGEB
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Fuente: Elaboracion propia con base a datos de INEGI

Es posible apreciar la densidad poblacional presente en el municipio, siendo aquellas zonas
de mayor densidad, las que presentan una amplia relacién con las zonas de mayor grado de

marginacion dentro del municipio, lo cual repercute en la demanda de servicios y
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equipamientos ya que esta suele ser mayor dado a la densidad poblacional presente y los

altos indices de marginacion.

2.2.2Economia

Se analiza la estructura de la economia municipal y las relaciones que presenta el
conjunto de la economia, con el entorno municipal, que se encuentra repartido por sectores:
primario, secundario y terciario. Estos sectores posibilitan el analisis del funcionamiento y
distribucion de los principales sectores de la economia local de Ecatepec y su relacion con

el entorno fisico y social.

2.2.2.1 Sectores econdémicos

Sector Primario. A pesar de la presencia de la industria y del fuerte crecimiento en
Ecatepec, aun se registran actividades agricolas con produccion considerable al tener una
superficie sembrada de 130 hectareas, los cultivos, sobresalientes son alfalfa verde, avena
forrajera y maiz de grano, cabe destacar, que hay superficies sembradas con riego y

temporal.
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IMAGEN 2.11 CONCENTRACION DE UNIDADES ECONOMICAS EN EL
SECTOR PRIMARIO
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Fuente: Elaboracién propia con base a datos del DENUE 2019

Aunque el municipio se ha vuelto predominantemente urbano aln hay presencia de
actividades del sector primario, ubicadas sobre las vias primarias del municipio, como la
Av. Central, Av. Morelos y la carretera Texcoco-Lecheria. Siendo este sector el de menor
presencia y de menor representatividad en la economia de Ecatepec con respecto a los otros

sectores de la economia municipal.

Sector Secundario. De ser un Municipio dedicado a actividades agricolas y
ganaderas hasta la primera mitad del siglo XX, Ecatepec inicia un proceso de trasformacion
industrial con urbanizacion masiva con origen en la instalacion de la gran fabrica de Sosa
Texcoco en 1943, que otorgaba al Municipio un fuerte perfil orientado hacia la industria

quimica. De 1943 a 1950 se sientan las bases del proceso de industrializacién, con una serie
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de nuevas industrias y la creacion de los primeros parques industriales en la zona. (Morelos,
2016, pag. 111)

IMAGEN 2.12 CONCENTRACION DE UNIDADES ECONOMICAS EN EL SECTOR
SECUNDARIO
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Fuente: Elaboracion propia con base a datos del DENUE 2019

En menos de una década, Ecatepec se colocé en primera fila de los Municipios mas
industrializados, con el establecimiento de grandes empresas industriales: Grupo
BABCOCK, Grupo 1.Q.M., Grupo HOECHST, Grupo VITRO, Aceros Ecatepec, Quimica
Hoechst, entre algunas otras de importancia nacional e internacional. Su concentracion esta
ubicada hacia la zona sur donde se instalé a principios de 1960 la industria del municipio,
su concentracién se observa hacia la Av. Central y a Via Morelos siendo esta Gltima una
arteria que comunica al municipio con el centro de la Ciudad de México asi como hacia

Pachuca.
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Sector Terciario El sector terciario es una de las actividades economicas que han
cobrado fuerza en la economia nacional al ser una alternativa de trabajo accesible, este
sector se incluyen actividades como comercio, servicios financieros, profesionales,
recreacion, alimentos y actividades de gobierno. De este modo el municipio ha modificado
su estructura econémica en la cual el sector secundario ha dejado de tener el papel relevante
de décadas anteriores, dando paso al desarrollo del sector terciario siendo la actividad con
una mayor presencia en el municipio.

IMAGEN 2.13 CONCENTRACION DE UNIDADES ECONOMICAS EN EL SECTOR
TERCIARIO

UNIVERSIDAD NACIONAL SIMBOLOGIA
AUTONOMADEMEXICO  cm—-.
FACULTAD DE ARQUITECTURA L___} UMITE MUNICIPAL
LICENCIATURA EN URBANISMO
concentracion del sector MANZANAS
é?;g' -ﬂ‘ E L__Jo-69 MUNICIPIOS VECINOS
S [ 69 - 194 MZN MUN VECINOS

| 194 - 885 SIERRA DE GUADALUPE

VIAS DE COMUNICACION

Fuente: Elaboracion propia con base a datos del DENUE 2019

La concentracion de este sector de la economia municipal se concentra hacia las
vias principales en el sur del municipio sobre las Av. Carlos Hank Gonzales y avenida

Adolfo Lopez Mateos hay una importante concentracion del sector, dado que en los Gltimos
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afios se han instalado centros comerciales incentivando esta actividad al poniente entre la
sierra de Guadalupe y la via Morelos se observa otra concentracion del sector terciario,
sobre la cabecera municipal y al nororiente se ubican otras concentraciones de actividades

terciarias.

2.2.3 infraestructura en Ecatepec

La rapida urbanizacion en ocasiones rebaso las capacidades de los gobiernos para
atender las necesidades de la creciente poblacion que llegaba, principalmente en la dotacién
de la infraestructura necesaria para el funcionamiento y organizacién de la sociedad. Esta
infraestructura corresponde al agua potable, alcantarillado o drenaje y la electricidad, todos
estos conformados por redes que abastecen a las ciudades, algunas mejor atendidas que

otras.

2.2.3.1 Hidraulica

La disponibilidad de agua en la region es critica, principalmente a causa de la
carencia de fuentes cercanas e insuficiencia del recurso. El crecimiento urbano y la
deforestacion en areas de reserva y conservacion ecoldgica han disminuido la recarga,
provocando de manera colateral hundimientos en las zonas urbanas, asi como graves
problemas en el funcionamiento de las redes de drenaje y una pérdida en el abastecimiento

por la fractura de sus redes de distribucion.

El Municipio de Ecatepec de Morelos, a través del Sistema de Agua Potable, Alcantarillado
y Saneamiento de Ecatepec (SAPASE), administra y distribuye agua a través de la
extraccion de 69 pozos. De acuerdo a la SAPASE la cual estima que el sistema de agua
potable cuenta con una red primaria de 97.5 kilometros, una red de distribucién secundaria
de 2,160 kilémetros, asi como una superficie de 27,262 m3 para sus instalaciones
infraestructurales. El servicio de agua potable cubre el 98% del Municipio. Sin embargo, el

nivel de servicio en el Municipio es por tandeo. (Morelos, 2016, pag. 234)
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2.2.3.2 Sanitaria

En Ecatepec aproximadamente el 97.8% de las viviendas cuentan con servicio de
drenaje, la mayor parte del desalojo se canaliza por los causes del Gran Canal, Rio de los
Remedios, Canal de Sales y Canal de la Draga, a través de 25 carcamos de bombeo.
Aunque el Municipio mantiene un alto grado de cobertura, las condiciones del drenaje son
malas, debido a que los causes son a cielo abierto y forman parte del sistema metropolitano
para desalojar las aguas servidas de la ZMVM. Su red primaria se integra por colectores en
donde se da cauce al Canal de Las Sales y Gran Canal. (Morelos, 2016, pag. 235).

En términos generales existe un rezago en infraestructura hidréaulica, ya que en
temporada de lluvia las principales vialidades se inundan al no haber la capacidad para
desalojar el agua. EI municipio presenta hundimientos diferenciales que han afectado el
Sistema de Alcantarillado con graves problemas de encharcamientos e inundaciones que
cubren un total de 7,278 kmz2.

2.2.3.3 Eléctrica

Ecatepec cuenta con la subestacion de San Cristobal-Cerro Gordo, que junto con la
Termoeléctrica de San Isidro Atlautenco, abastecen de energia eléctrica al Municipio a
través de 12 lineas de conduccion de alta tension. EI 98.8% del Municipio esta cubierto con
el suministro de energia eléctrica y la mayor parte de las lineas de conduccién son aéreas,
aungue en algunos desarrollos existen lineas de transmisién subterrdnea. (Morelos, 2016,
pag. 235).
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TERCERA PARTE: EL EQUIPAMIENTO PUBLICO EN ECATEPEC

En esta tercera parte de la tesis se pretende analizar, en términos de cobertura y
accesibilidad, la distribucion de los equipamientos de educacidn, cultura, salud, asistencia
social, administracion puablica, servicios urbanos, deporte, recreacion, comercio, abasto y
comunicaciones y transportes, en el municipio de Ecatepec. Como parte de este analisis se
trata de particularizar las condiciones de cobertura, oferta y demanda, de los equipamientos,
con el fin de destacar las deficiencias en la atencion de las desigualdades que presenta la
distribucion espacial de la infraestructura de los servicios proporcionados por los

equipamientos. (Ver tabla 1 equipamiento publico de Ecatepec (2019) del anexo).

De esta forma se pretende describir las condiciones generales del equipamiento
publico y su relacion con el contexto territorial, con lo cual se realiza un anélisis espacial
integral, donde se conocen las implicaciones positivas o negativas en el territorio, lo que
hard permiten el desarrollo de las lineas estratégicas de atencion prioritaria para la
disminucion de las desigualdades en la distribucion y cobertura de los equipamientos en el

municipio.

3.1 Caracteristicas de los subsistemas de equipamiento urbano

En este apartado se abordan las caracteristicas de cada uno de los 12 subsistemas del
equipamiento publico. Segun lo establecido por el sistema normativo de equipamiento
publico urbano de SEDESOL, los puntos a abordar son: la funcion, estructura, operacion y
complementariedad con otros subsistemas de la normatividad. Esto se aborda con el fin de
conocer la estructura funcional de los equipamientos que integran a cada subsistema en el

municipio de Ecatepec de Morelos.

3.1.1 Educacion y Cultura

El subsistema de educacion se encuentra integrado por establecimientos en los que

se imparte a la poblacion los servicios de educacion. Esta se estructura por grados y niveles
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sucesivos de acuerdo con las edades biologicas de los educados. La operacion de este
elemento es esencial con el objetivo de incorporar a individuos capacitados en la sociedad y
al sistema productivo, contribuyendo al desarrollo integral del pais. (SEDESOL, Secretaria
de Desarrollo Social , 2012, pag. 15).

Por su parte el subsistema de cultura se encuentra integrado por inmuebles que le
proporcionan a la poblacién acceso a la recreacion intelectual, complementando al sistema
de educacion formal. Sus caracteristicas deben fomentar la lectura y el estudio, asi como
integrar a la poblacion al campo de la cultura y actividad artistica. Este equipamiento es de
apoyo al sector de la educacién y contribuye a elevar el nivel intelectual de la poblacion.
(SEDESOL, Secretaria de Desarrollo Social , 2012, pag. 118) .

3.1.2 Salud y Asistencia Social

En el sector de la salud se encuentra integrado por la prestacion de servicios médicos de
atencion general y especializada. Este equipamiento es determinante para el bienestar
social, ya que la salud es parte integrante del medio ambiente y en ella inciden la
alimentacion y la educacion, asi como las condiciones fisicos sociales de la poblacion.
(SEDESOL, Secretaria de Desarrollo Social , 2012, pag. 18) EIl subsistema se encuentra

integrado por las siguientes instituciones de salud:

¢ Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS)

e Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE)
e Secretaria de Salud (SSA)

e Cruz Roja (CRO)

Los elementos que caracterizan al subsistema de asistencia social estan encargados de
proporcionar a la poblacion servicios de cuidado, alojamiento, alimentacion, nutricion,
higiene y salud. Estos servicios estan ligados al subsistema de salud vy al igual que este
incide en la alimentacién y condiciones fisico sociales de la poblacion. (SEDESOL,

Secretaria de Desarrollo Social , 2012, pag. 97).
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3.1.3 Comercio y Abasto

El comercio se encuentra integrado por establecimientos que se encargan de la
distribucion de productos al menudeo, para la adquisicion por parte de la poblacion, este
subsistema es un componente basico del desarrollo urbano y tiene particular participacion
en el desarrollo econémico, ya que apoya a la produccion y distribucion de productos

mediante este subsistema. (SEDESOL, Secretaria de Desarrollo Social , 2012, péag. 15).

Los elementos que componen el subsistema de abasto son establecimientos donde
concurren los productores y comerciantes para la compra y venta de productos para el
consumo bésico. En ellos se realiza la concentracion de productos agropecuarios,
abasteciendo de productos a los centros de consumo, asegurando la oferta de estos,
mediante las instalaciones de almacenamiento que distribuyen al mayoreo. Contribuyen al
bienestar y desarrollo social de las comunidades incrementando las posibilidades de acceso
a satisfactores sociales. (SEDESOL, Secretaria de Desarrollo Social , 2012, pag. 53).

3.1.4 Comunicaciones y Transporte

Las comunicaciones se encuentran integradas por instalaciones que permiten el
desarrollo de los servicios de transmision de informacion y mensajes, propiciando la
integracion social en un contexto nacional. En cuanto al transporte se conforma por las
instalaciones para proporcionar servicios de transporte a la poblacion en general. Dichos
establecimientos facilitan el desplazamiento de personas y bienes, apoyando directamente a
las actividades productivas y de comercializacién mediante la eficiente distribucién de
productos en el territorio. Asi como el desarrollo y bienestar social mediante la

movilizacion eficiente y oportuna de la poblacion.
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3.1.5 Recreacion y Deporte

El subsistema de recreacion se encuentra integrado por elementos que son
indispensables para a comunidad ya que a través de sus servicios se contribuye al bienestar
fisico de los individuos. Esta constituido por espacios comunitarios que conforman de
manera importante el caracter de los centros de poblacion, complementandolos con
arbolado y vegetacién menor, asi como con distintos elementos de mobiliario urbano.
(SEDESOL, Secretaria de Desarrollo Social , 2012, pag. 09).

El deporte se encuentra constituido por elementos que responden la necesidad de la
poblacion a realizar actividades deportivas de forma libre y organizada, contribuyendo al
esparcimiento. Este elemento es fundamental para el desarrollo fisco, cumpliendo funciones
de apoyo a la salud y la recreacion, asi como a la comunicacion y organizaciéon de
comunidades. (SEDESOL, Secretaria de Desarrollo Social , 2012, pag. 47).

3.1.6 Administracién Pablica y Servicios Urbanos

Los elementos de la administracion publica permite el contacto de las instituciones
con la poblacion, facilitando las funciones del gobierno y la solucién de diversos problemas
con la sociedad. Facilitan las relaciones entre los individuos proporcionando seguridad a la
comunidad generando un ambiente de tranquilidad en el caso de los elementos destinados a

la imparticion de justicia y seguridad. (SEDESOL, Secretaria de Desarrollo Social , 2012,
pag. 16).

Los servicios urbanos estan encargados de proporcionar servicios fundamentales
para el buen funcionamiento, seguridad y adecuado mantenimiento para mejorar el entorno
urbano. Las funciones mas importantes que cumplen estos elementos estan la recoleccién y
disposicion final de la basura, disposicién final de cuerpos humanos, seguridad y
abastecimiento de combustibles, principalmente. (SEDESOL, Secretaria de Desarrollo
Social , 2012, pag. 84).
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3.2 Analisis del equipamiento

Durante este apartado se analizara la distribucion espacial de los equipamientos de
cada subsistema, para identificar los patrones presentes en la dotacién y distribucion de
equipamiento en el municipio, que permita identificar las zonas con menor cobertura de los
servicios proporcionados por cada subsistema. Ademas del analisis espacial se analizara los
niveles de servicio de cada uno de los equipamientos que integran a los subsistemas para la
identificacion de las deficiencias de cada subsistema en cuanto a los niveles de atencion y

oferta.

3.2.1 Educacion

El subsistema a nivel municipal se encuentra integrado por preescolares, primarias
secundarias, nivel medio superior y superior. Los preescolares son inmuebles en los cuales
se establecen una o dos escuelas, en diferente turno de operacion, impartiendo
conocimientos a grupos de alumnos de 4 a 5 afios con una duracion variable de 1 a 3 afios.
Su establecimiento se recomienda para adultos de 9 a 6 aulas, para una dotacion

indispensable para localidades de 2,500 habitantes 0 mas.

Las primarias albergan a una o mas escuelas en el cual se atiende a una poblacién de
entre 6 a 14 afios en los turnos matutino y vespertino, principalmente. Su dotacion se
considera necesaria en localidades mayores a 2,500 habitantes, para lo cual se recomienda
maodulos de tipo de 18, 12 y 6 aulas esto de acuerdo a la cantidad de poblacién por atender.
Las secundarias se destinan para atender a poblacién de entre 13 a 15 afios e incluso hasta
los 17 afios. Su dotacidn se considera necesaria para localidades de 5000 habitantes en

adelante con médulos tipo de 15y 10 aulas.

En el nivel medio superior se atiende a la poblacion de 16 a 18 afios, egresados de
escuelas de nivel medio es decir, secundarias. Su dotacion se considera necesaria en
localidades mayores a 10000 habitantes para lo cual se proponen modulos tipo 17, 10 y6
aulas. Las universidades son inmuebles donde se imparte la educacion superior en un
periodo de 4 a 5 afios a alumnos egresados de escuelas de nivel medio superior. Para su

establecimiento se recomienda hacerlo en localidades mayores a 100,000 habitantes, para lo
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cual se consideran médulos tipo de 96 aulas. (SEDESOL, Secretaria de Desarrollo Social ,
2012, pags. 16-26).

3.2.1.1 Localizacién de unidades

Este subsistema se encuentra integrado por 5 niveles educativos, los cuales se
encuentra distribuidos por todo el territorio municipal. Siendo los niveles basicos de
educacion los que cuentan con un mayor nimero de unidades y de mayor distribucion en el
territorio municipal, mientras que los destinados a los niveles de educacion media y
superior no cuentan con la suficiente distribucion para atender a todo el municipio, como

se muestra en la siguiente imagen.

IMAGEN 3.14 UBICACION DE EQUIPAMIENTO DE EDUCACION
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FUENTE: Elaboracién propia con base a datos de Secretaria de Educacion Publica (SEP) 2019
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Las unidades de preescolar se encuentran ampliamente distribuidas, logrando cubrir
al total del municipio, logrando atender a la poblacion ubicada a 750 metros a la redonda
como lo establece la normatividad. (Ver plano 1 ubicacién del equipamiento de educacion
(preescolar) del anexo). Los elementos destinados a la educacion primaria se encuentran
igualmente, distribuidos ampliamente por el municipio sin embargo en este nivel se
encuentran pequefios poligonos del norte del municipio que carecen de unidades de
educacién primaria cercana, a pesar de tener un radio de cobertura de 500 metros a la

redonda, dejando sin un acceso a estos poligonos. (ver plano 2 ubicacion del equipamiento de

educacion (primarias) del anexo).

Ahora, la educacion secundaria los elementos se encuentran un poco mas dispersos
en comparacion a los otros elementos mencionados, ya que sus capacidades de atencion y
cobertura son mayores, logrando atender cada unidad a la poblacion localizada a 1 km a la
redonda, por lo que no es necesario la concentracién de estos elementos ya que su

capacidad de atencidn es mayor a los niveles de educacion antes mencionados. (Ver plano 3

ubicacion del equipamiento de educacion (secundarias) del anexo).

En cuanto a la educacién media superior el nimero de unidades es menor a las que
presentaban en el nivel basico de educacion, en este nivel se observan areas dentro del
municipio que carecen de elementos que proporcionen este tipo de educacion sobre todo en
la parte norte y lo que corresponde las cercanias de la zona industrial del municipio. (Ver
plano 4 ubicacién del equipamiento de educacién (medio superior) del anexo) En cuanto al nivel
superior se observa una concentracion de sus elementos en dos puntos del municipio el
primero hacia la cabecera municipal y el segundo en la zona sur, cercana a la avenida

Carlos Hank Gonzales. (Ver plano 5 ubicacion del equipamiento de educacion superior) del anexo).

3.2.1.2 Caracteristicas de los niveles de servicio

Los niveles de servicio de este subsistema se calcularon segin las normas de
equipamiento urbano SEDESOL, donde se establecen los lineamientos de operacion de
cada elemento segun su nivel educativo tomando el nimero de aulas como la unidad para
medir la capacidad de atencion de alumnos, mientras la demanda real se establecié segun

los rangos de edad de la poblacion potencial de hacer uso del equipamiento, de tal analisis
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se obtuvieron los siguientes registros sobre la capacidad de atencion de los servicios

educativos del municipio.

TABLA 3.1 OFERTA Y DEMANDA DE LOS EQUIPAMIENTOS DE EDUCACION

EDUCACION

0,
TRO | UNDACES | OFERTA | capacionn | ALUNNOS. | DEAMANOA | srencion
PREESCOLAR 256 1648 49440 34122 133039 69.02
PRIMARIA 484 6025 210875 141459 133039 67.08
SECUNDARIA 194 2308 92320 77576 139126 84.03
MEDIO SUPERIOR 76 45198 142969 31.61
SUPERIOR 9 14325 148464 9.65
TOTAL 1019

FUENTE: Elaboracion propia con base a datos de Secretaria de Educacién Publica (SEP 2019).

En el nivel preescolar se cuenta con una capacidad de 1,648 aulas distribuidas en
256 escuelas, lo que representa una capacidad total de 49,440 alumnos, sin embargo en sus
instalaciones solo se encuentra atendiendo a 34,122 alumnos, registrados en el ciclo escolar
2019-2020, con estos datos vemos que solo se esta atendiendo al 69% de su capacidad real,

lo que nos muestra una subutilizacion del equipamiento en ese nivel educativo.

En el nivel primaria el municipio cuenta con 484 escuelas con un total de 6,025
aulas que representan 210,815 de capacidad para alumnos de este nivel educativo, los
registros muestran que solo se esta atendiendo al 67% de la capacidad de estos
equipamientos que se traduce en 141,459 alumnos atendidos. Los equipamientos destinados
a la educacion secundaria a pesar de que el nimero de unidades es menor a los otros dos
niveles, la capacidad por aulas aumenta lo que incrementa su capacidad a 92,390 espacios
para ser ocupados, con una atencion de 77,530 alumnos este nivel educativo se convierte en

el de mayor atencion de la poblacion atendiendo al 84% de su capacidad.

En los niveles medio superior y superior al no contar con el nimero de aulas

precisas los niveles de servicio se calcularon a partir de la matricula registrada y la
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poblacién potencial, con lo cual se obtuvieron los siguientes resultados: en el nivel medio
superior el porcentaje de atencién esta en el 31% del total de la demanda potencial,
mientras para el nivel superior solo atiende al 9% de la demanda potencial en el municipio.
En lo que respecta al nivel basico se observa que los tres niveles no cubren al 100% su
capacidad, siendo el nivel secundaria el que mejor logra atender la demanda llegando a un
poco mas del 80% de atencion de su poblacion potencial, por otro lado el nivel medio y
superior no logran atender a la mitad de su demanda potencial.

3.2.2 Cultura

El subsistema se encuentra integrado a nivel municipal por 4 elementos presentes

que son: auditorios, bibliotecas, centros culturales y museos.

Las bibliotecas es un elemento que se recomienda para ubicarse en localidades de
2,500 habitantes, y en particular en zonas urbanas populares, sus modulos se establecen a
partir de la poblacion a servir. Los museos son inmuebles para la expresion y actividad
cultural en beneficio de la poblacion del lugar. Su localizacion se recomienda en

localidades de 10,000 habitantes en adelante.

Casas de cultura tiene la funcion de integrar a la comunidad para el disfrute de los
bienes y servicios que ofrece la cultura. Este tipo de equipamiento es recomendable para
localidades mayores a 5,000 habitantes y puede ser disefiado o adaptado a inmuebles ya
existentes, sobre todo aquellos destinados a ofrecer servicios de educacion, ya que
complementan a este tipo de espacios.

Auditorio elementos en donde se llevan a cabo actividades de tipo civico, politico
cultural, social y recreativo, entre otros. Se recomienda su dotacion para localidades
mayores a 5,000 habitantes, sin embargo pueden establecerse en localidades de menor
poblacién, si estas no cuentan con instalaciones que sustituyan las funciones de un
auditorio. (SEDESOL, Secretaria de Desarrollo Social , 2012, pags. 118-124).
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3.2.2.1 Localizacién de unidades

En este subsistema se muestra una amplia distribucion de sus elementos, siendo la
parte central y oriente del municipio la de mayor presencia de estos equipamientos,
mientras la parte nor-poniente y la Sierra de Guadalupe existe una deficiencia al no contar
con equipamientos de este subsistema. La concentracion de estos equipamientos limita la
accesibilidad del resto del municipio, ya que su rango de cobertura no permite proporcionar

atencion a aquellas zonas que carecen de este tipo de equipamientos.

IMAGEN 3.15 UBICACION DEL EQUIPAMIENTO DE CULTURA
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FUENTE: Elaboracién propia con base a datos de Secretaria de Cultura. 2020

Los auditorios se encuentran ubicados en la cabecera municipal y al sur del

municipio, siendo la parte norte la que queda sin la dotacion de estos equipamientos, (ver
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plano 6 ubicacion del equipamiento de cultura (auditorios) del anexo) por su parte las bibliotecas
tiene una amplia distribucion sin embargo hacia la parte nor-poniente no hay presencia de
este tipo de equipamientos. (Ver plano 7 ubicacion del equipamiento de cultura (bibliotecas) del anexo).
La localizacion de los centros culturales se distribuye en toda la pate oriente del municipio,
siendo el poniente la parte que carece de este equipamiento, (ver plano 9 ubicacion del
equipamiento de cultura (centros de cultura) del anexo) por ultimo los museos se localizan al sur y

norte del municipio. (Ver plano 8 ubicacion del equipamiento de cultura (museos) del anexo).

3.2.2.2 Caracteristicas de los niveles de servicio

Este subsistema no cuenta con un gran nimero de unidades destinadas a la cultura,
contando con 25 equipamientos de los 4 tipos que tienen presencia en el municipio,
destinados a esta actividad, siendo las bibliotecas publicas las de mayor presencia y
distribucion dentro del municipio y los auditorios los de menor presencia. La falta de este
tipo de equipamientos limita el acceso a los servicios de cultura que proporcionan estos

elementos para las zonas mas alejadas, antes mencionadas.

Analizando los niveles de servicios encontramos que los centros culturales y museos
logran atender al 100% de la poblacion ya que por sus dimensiones de cobertura, logran
abarcan a la poblacién del municipio. Por otra parte los auditorios tienen un alcance de
cobertura de 1,340 metros a la redonda con lo que logran atender a cerca de 256 mil
personas en el municipio, con lo que se logra atender al 17.96 % de la poblacion mayor a 6
afios para la que estdn destinados estos espacios. Las bibliotecas tienen un alcance de
cobertura de 1.5 km a la redonda con lo que logran atender al 92% de la poblacion del
municipio, siendo asi el equipamiento de cultura con el mayor alcance de cobertura en el

municipio.
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TABLA 3.2 OFERTA'Y DEMANDA DE LOS EQUIPAMIENTOS DE CULTURA

POBLACION % DE POBLACION
TIPO UNIDADES | COBERTURA TR AT
Auditorio 2 Toda la ciudad 256138 18
Bibliotecas 16 Toda la ciudad 1317116 92
Centro cultural 3 Toda la ciudad 1677678 100
Museos 3 Toda la ciudad 1677678 100

FUENTE: Elaboracion propia con base a datos de Secretaria de cultura (2020)

3.2.3 Salud

El subsistema se encuentra integrado por distintos tipos de unidades médicas
administradas por sus respectivas instituciones médicas, que son el Instituto Mexicano del
Seguro Social (IMSS), Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado (ISSSTE), Secretaria de Salud (SSA), Cruz Roja (CRO), ademas del Sistema
Medico Estatal (SME), enseguida se enlistan cada uno de los elementos que integran el

subsistema y sus respectivas caracteristicas.

Centro de salud: Es un inmueble destinado a la salud, proporcionando salud a la
poblacion en general, opera con 1 a 12 modulos, con una cobertura por médulo de 3,000
habitantes. Cuenta con 3 a 6 consultorios, se ubica en localidades mayores a 15,000
habitantes para lo cual se deben considerar mddulos tipo establecidos de 3, 5 y 6

consultorios.

Hospital general: Esta unidad hospitalaria se otorga a la poblacion abierta los
servicios de atencion hospitalaria. Se localizan en localidades con poblacion de 10,000 a
100,000 habitantes, considerando su area regional de operacion. Ademas de que se destina
para la poblacion e general, priorizando la atencion de las personas no derechohabientes de

las instituciones publicas encargadas de los servicios de salud.
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Hospital de especialidades: Unidades médicas, donde se ofrecen servicios de
consulta y hospitalizacion con especialidades a la poblacion en general, se ubicacién debe
darse en ciudades grandes y tienen una cobertura regional y en algunos casos nacional,
dependiendo la especialidad o especialidades con las que disponga cada una de las

unidades.

Unidad médico familiar IMSS: Estas unidades resuelven el 85% de la atencion
médica de los derechohabientes del IMSS, son unidades de primer contacto, con los cuales
se promueve la participacion en programas de atencion a la salud, para mejorar la calidad
de vida de la poblacién. Su ubicacion se recomienda en localidades mayores a 10,00

habitantes estableciendo cualquiera de sus médulos consultorios.

Hospital general IMSS: Unidad médica donde se atiende aproximadamente al 12%
de los casos, de la poblacion del municipio con derechohabiencia al Instituto Mexicano del
Seguro Social, mediante sus distintos servicios de salud, se recomienda ubicarlos en
ciudades mayores a 50,000 habitantes, con lo cual se garantiza una cobertura de atencion a

nivel ciudad.

Unidad médico familiar ISSSTE: Unidad de primer contacto con la poblacion
derechohabiente a los servicios de salud ofrecidos por del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, existen 5 tipos de unidades, ubicadas
segun el tamafio de la poblacion de entre 10,000 a 100,000 habitantes o 1,500 y 12,000

derechohabientes.

Clinica médico familiar ISSSTE: Clinicas de atencion médica de primer nivel
constituidas por 8 a 24 consultorios donde se proporcionan servicios de atencién a la a la
salud para la poblacion derechohabiente dentro del municipio. Se recomienda establecerlas
en ciudades mayores a 100, 000 habitantes. (SEDESOL, Secretaria de Desarrollo Social ,
2012, pags. 19-30).
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3.2.3.1 Localizacién de unidades

El subsistema se encuentra integrado a nivel municipal por el Instituto Mexicano del
Seguro Social (IMSS), Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado ( ISSSTE), Secretaria de Salud (SSA), Cruz Roja (CRO), ademas del Sistema
Medico Estatal (SME) que se encuentra a cargo del gobierno del estado de México. De
manera general las instituciones antes mencionadas tienen presencia en el territorio
municipal, sin embargo hacia la parte norponiente no hay presencia de equipamiento de

salud por parte de las instituciones de salud del gobierno federal y estatal.

El Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), cuenta con 4 tipos de unidades de
servicio médico, ubicandose principalmente hacia la parte sur del municipio siendo la parte
norte la de menor presencia de elementos de salud por parte de esta institucién. (ver plano 10
ubicacion de los equipamientos de salud (IMSS) del anexo). En tanto el Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE), solo cuenta con tres tipos de

unidades de servicios médicos ubicandose en la parte de la cabecera municipal. (Ver plano 11

ubicacion de los equipamientos de salud (ISSSTE) del anexo).
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IMAGEN 3.16 UBICACION DE EQUIPAMIENTOS DE SALUD
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Fuente: Elaboracion propia con base a datos de Secretaria de Salud (2020)

Por su parte la Secretaria de Salud (SSA), cuenta con cinco tipos de unidades de
servicios médicos, los cuales se distribuyen de manera homogeénea, sin embargo no logra
tener presencia en la parte norponiente del municipio. (Ver plano 12 ubicacién de los
equipamientos de salud (SSA) del anexo). En tanto Sistema Medico Estatal (SME), solo cuenta
con dos tipos de unidades de servicios meédicos, los cuales se encuentran dispersos,
ubicando dos elementos en la cabecera municipal y el resto en la parte sur en las
inmediaciones del cuerpo de agua llamado el caracol. (Ver plano 13 ubicacion de los
equipamientos de salud (SME) del anexo). Por ultimo la Cruz Roja Mexicana tiene una unidad

médica ubicada en la cabecera municipal. (ver plano 14 ubicacion de los equipamientos de salud
(CRO) del anexo).
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3.2.3.2 Caracteristicas de los niveles de servicio

En el subsistema de salud el municipio cuenta con 56 equipamientos, administrados
por 5 distintas instituciones encargadas de proporcionar servicios de salud que van desde la
atencion basica a la especializada, siendo la Secretaria de Salud federal la de mayor
presencia con la administracién de equipamientos de salud, seguida por el IMSS, SME,

ISSSTE y Cruz roja, respectivamente.

El Instituto Mexicano del Seguro Social cuenta con un total de 12 unidades
médicas, contando con 4 unidades de hospitalizacién con lo que solo logra atender al 5.24%
de los derechohabientes con los que cuenta el IMSS en Ecatepec, por otra parte las
unidades de atencion basica son 2 que solo logran atender al 0.01% de los
derechohabientes, en términos generales estas unidades deberian atender al 51% de la
poblacion de Ecatepec que cuenta con derechohabiencia de esta institucién, dando total de
863,668 personas, con lo que solo se logra atender al 5.25%, de lo establecido en la

normatividad de 51% de los habitantes.

TABLA 3. 3 OFERTA Y DEMANDA DE LOS EQUIPAMIENTOS DE SALUD (IMSS)

% de

UNIDAD | CONSULTO | cAM | PEMAN [PERSON | - pp | poblaci

TIPO o htprs A ba | aspor | OER g

REAL | CAMA atendid

a
UNIDAD MEDIFCO 863668.6

FAMILIAR 6 216 149 175, 48| 7192 1 g3
UNIDAD MEDICA 863668.6

URBANA 2 2 0 34 24 % | 001
HOSPITAL GENERAL DE 863668.6

A 3 84 203 | 8% 76 | 22268 | .o
HOSPITAL GENARAL 863668.6

REGIONAL ! 50 183 17 5y 76 113908 | 46

Fuente: Elaboracion propia con base a datos de Secretaria de Salud (2020)

Por su parte el ISSSTE solo cuanta con 3 unidades médicas todas ellas de atencion
basica con lo que deberia estar atendiendo al 9.12% de la poblacién del municipio que tiene
derechohabiencia en esta institucion de salud, pero tan solo logran atender al 1.57% de lo

esperado. Dejando al resto de la poblacion sin la debida atencion, ademés de carecer de
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unidades para la hospitalizaciéon, por lo que la poblacion tendra que trasladarse a otra

institucion para recibir una atencion adecuada.

TABLA 3.4 OFERTA'Y DEMANDA DE LOS EQUIPAMIENTOS DE SALUD
(ISSSTE)

% de

UNIDAD | CONSULTO | cAm | DEMAN | PERSON | o | poblaci

TIPO o bt 2o'| DA | AsPOR | OER 1 on
REAL | CAMA atendid

a

CLINICA DE MEDICINA

FAMILIAR CON 1 26 0 153324'2 90 | 1248 | 082
ESPECIALIDADES

CLINICA DE MEDICINA 153004.2

TN 1 22 0 ” 90 | 1056 | 0.69
CONSULTORIO DE 153004.2

ATENCION FAMILIAR 1 2 0 34 24 % | 006

Fuente: Elaboracion propia con base a datos de Secretaria de Salud (2020)

Los Servicios Médicos Estatales (SME), por su parte cuentan con una unidad de
hospitalizacidn y tres centros de salud de atencion bésica, con lo que logran atender al
0.61% de la poblacion que deberia, que corresponde a toda aquella que no tiene ningln tipo
de servicio médico que representa el 26% de la poblacion de Ecatepec. Si a esta institucion
de atencidn a la poblacidn sin derechohabiencia le sumamos capacidad de la cruz roja solo
se alcanza a cubrir el 0.74% del 26% que se deberia tender aportando esta ultima institucion

0.13% de capacidad de atender a dicha poblacion.

TABLA 3.5 OFERTA Y DEMANDA DE LOS EQUIPAMIENTOS DE SALUD (SME)

% de
UNIDAD | CONSULTOR | cam | DEMAN | PERSON | p o | poblaci
TIPO e s P DA | ASPOR |~ 1 on
REAL CAMA atendid
a
SERVICIOS MEDICOS ESTATALES
HOSPITAL 438545.0
ESPECIALIZADO ! 39 9 29 28 2212 | 0.50
URBANO DE
NUCLEOS BASICOS 3 30 17 438;’35'0 28 476 | 0.11
(CENTRO DE SALUD )

Fuente: Elaboracion propia con base a datos de Secretaria de Salud (2020)
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Por ultimo, los servicios prestados por la Secretaria de Salud que cuenta con un

total de 37 equipamientos destinados a los servicios de salud, contando con 23 centros de

salud, 8 unidades de especialidades médicas, 2 laboratorios, 2 hospitales generales y 2

centros de transfusion sanguinea. Los centros de transfusion sanguinea tienen un alcance de

cobertura de toda la ciudad por lo que logran atender a toda la poblacion del municipio.

TABLA 3.6 OFERTA Y DEMANDA DE LOS EQUIPAMIENTOS DE SALUD (SSA)

PERSON %de
UNIDAD | CONSULTORI | CAMA | DEMAND OFERT | poblacio
TIPO AS POR
ES 0S s | AREAL A n
CAMA .
atendida
CENTRO
ESTATAL DE
TRASFUSION . 5 . Toda la
SANGUINEA ciudad
(BANCOS DE
SANGRE)
CENTRO
ESTATAL DE
TRASFQSION 1 5 0 Toda la
SANGUINEA ciudad
(BANCOS DE
SANGRE)
HOSPITAL 438545.02
ENERAL 2 27 381 A 117 | 44577 | 10.16
LABORATORIOS 2 Toda la
ciudad
UNIDAD DE
ESPECIALIDADES 438545.02
AR 8 24 0 A 28 672 | 015
(UNEMES)
URBANO DE
NUCLEOS
BASICOS 23 138 0 438535'02 28 3864 | 0.88
(CENTROS DE
SALUD)

Fuente: Elaboracion propia con base a datos de Secretaria de Salud (2020)

En cuanto los hospitales generales logran cubrir el 10% de la poblacion sin

derechohabiencia, esto debido a la limitada capacidad con el que cuentan las dos unidades,

por su parte las unidades médicas con especialidades logran atender al 0.15% de su

demanda con sus 8 unidades, por ultimo los centros de salud a pesar de ser las unidades con

mayor presencia en el municipio dadas sus condiciones de operacion que se limita a 8

consultas por turno y un numero limitado de consultorios solo logran dar atencion medica
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al 0.88% de su demanda potencial. Todo el conjunto de equipamiento de salud del
municipio deberia tender al 100% de su poblacion sin embargo tan solo logran dar atencion
al 18.47% del total.

TABLA 3.7 OFERTA'Y DEMANDA DE LOS EQUIPAMIENTOS DE SALUD (CRO)

% de
DEMAN | PERSON .
TIPO UNIDADES CONSU;TOR'O CAMAS | DA | ASPOR OFiRT pog:]ac'
REAL | CAMA .
atendida
CRUZ ROJA MEXICANA
CRUZ ROJA 438545.0
MEXIOANA 1 1 5 > 117 585 0.13

Fuente: Elaboracion propia con base a datos de Secretaria de Salud (2020)

3.2.4Asistencia Social

La asistencia social en Ecatepec se encuentra integrada por unidades de guarderia
del IMSS, instalaciones del DIF y velatorios los cuales cuentan con las siguientes
caracteristicas: DIF donde se proporcionan servicios de asistencia social que apoyan a la
poblacion marginada, con programas que apoyan la integracién y superacion de la
comunidad. Se recomienda su dotacion a localidades mayores a 5,000 habitantes.

Guarderias IMSS espacio donde se proporciona atencion completa de desarrollo
integral a niflos menores de 4 afios de madres derechohabientes al IMSS. Se ubican
preferentemente en localidades mayores a 50,000 habitantes. Velatorios IMSS: Destinados
a prestar atencion a toda la poblacién en general, se considera como elemento indispensable
en localidades mayores a 500,000 habitantes y como opcional en ciudades de 100,000 a
500,000 habitantes. (SEDESOL, Secretaria de Desarrollo Social , 2012, pags. 97-103).

3.2.4.1 Localizacion de unidades
Al ser un subsistema complementario del subsistema de salud, la presencia de los

equipamientos de asistencia social es muy dispersa y limitada, ubicandose en lo que es la

cabecera municipal, la Via Morelos y la Avenida Carlos Hank Gonzalez. Siendo las
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guarderias las de mayor presencia ubicandose en zonas de mayor concentracion de la
poblacion. (Ver plano 16: ubicacion de los equipamientos de asistencia social (guarderias) del anexo).
En cuanto al DIF estatal se ubica en la cabecera municipal y es el Unico con el que cuenta el
municipio (Ver plano 17 ubicacion de los equipamientos de asistencia social (DIF) del anexo) y el
velatorio al sur del municipio. (Ver plano 18 ubicacion de los equipamientos de asistencia social
(velatorio) del anexo) este subsistema deja sin atencion a la parte norte del municipio al no

encontrarse ningun elemento para la asistencia social.

IMAGEN 3.17 UBICACION DE EQUIPAMIENTO DE ASISTENCIA SOCIAL
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FUENTE: Elaboracion propia con base a datos de Secretaria de salud, 2020, sistema nacional DIF, 2020
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3.2.4.2 Caracteristicas de los niveles de servicio

El municipio cuenta con 10 unidades destinadas para proporcionar servicios de
asistencia social, siendo las guarderias las de mayor presencia y por ende mayor cobertura
de atencion, por su parte el DIF y velatorio cuentan con una sola unidad, con lo cual solo
logran dar atencidn a una parte de la poblacion, dejando al resto sin acceso a los servicios
que ofrecen.

TABLA 3.8 OFERTA'Y DEMANDA DE LOS EQUIPAMIENTOS DE ASISTENCIA
SOCIAL

ASISTENCIA SOCIAL

COBERTURA POBLACION DEMNADA
TIPO UNIDADES

(metros) ATENDIDA REAL
DIF 1 700 47414 838839
GUARDERIAS IMSS 8 2000 92824 345
VELATORIOS IMSSS 1 5000 953394 4508

Fuente: Elaboracién propia con base a datos de Secretaria de Salud (2020), PMDU ECATEPEC 2015-2018

En cuanto a los niveles de servicio del subsistema, las instalaciones del DIF,
atienden a 47,414 personas, cuando su normatividad establece una atenciéon del 50% del
total de la poblacién del municipio, con lo que no logra proporcionar servicio a un nimero
importante de la poblacién, dado que su radio de cobertura de 700 m le limita su atencion

al resto del municipio.

Las guarderias administradas por el IMSS al ser el equipamiento de mayor
presencia con 8 unidades y un radio de cobertura de 2 km a la redonda tienen una cobertura
potencial de 92,824 personas, sin embargo estas unidades estan disefiadas para la atencion
del 4% de los derechohabientes de la institucion, por lo que su demanda se reduce a 345

infantes.

Por ultimo el velatorio administrado por el IMSS tiene un radio de cobertura de 5
km a la redonda con lo cual puede proporcionar atencion a una poblacién de 953,394

personas, ubicadas dentro de ese radio de atencién, sin embargo la demanda real se

73



encuentra establecida por la mortandad presente en el municipio de la cual el velatorio debe
atender al 50% de esta, que se traduce en 4508 defunciones, segun los registros de 2018 de
la secretaria de salud.

3.2.5 Comercio y Abasto

Estos subsistemas se encuentran integrados por tres elementos a nivel municipal.

Mercados publicos: Elemento de tipo comercial, estructurado con base a la
organizacion de pequefios comerciantes que proporcionan al consumidor final el
abastecimiento al menudeo de productos alimenticios y articulos para el hogar. Su
ubicacién se recomienda en localidades mayores de 5,000 habitantes, proporcionado
atencion a la poblacion ubicada en un radio de 750 metros a la redonda de cada unidad.

Tiendas CONASUPO (LICONSA): Establecimiento destinado para la
comercializacion de productos alimenticios basicos para grupos con presencia de altos
grados de marginacion en zonas rurales y urbanas del pais. Se recomienda su instalacion en
zonas urbanas de 10,000 habitantes 0 méas. (SEDESOL, Secretaria de Desarrollo Social ,
2012, pags. 15-19).

Unidad de abasto mayorista: Establecimiento donde concurren los comerciantes
mayoristas, para su distribucién y comercializacion al menudeo, se vuelve un espacio para
el almacenamiento adecuado de mercancias para conservar en condiciones éptimas para el
consumo. La unidad de abasto mayorista se requiere en ciudades mayores a 50,000
habitantes, o bien cubran demandas regionales conformadas por varios centros de
poblacion. (SEDESOL, Secretaria de Desarrollo Social , 2012, pag. 54).

3.2.5.1 Localizacién de unidades

En lo que corresponde al subsistema de comercio tenemos dos elementos que lo
integran que son los mercados publicos y tiendas LICONSA. Los mercados publicos tienen

una amplia distribucion en el municipio, sin embargo en la parte nor-poniente existe una
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carencia de este tipo de equipamientos. (Ver plano 27 ubicacion de los equipamientos de comercio
(mercados) del anexo). Por su parte las tiendas LICONSAS logran cubrir la totalidad del

municipio al estar presentes en practicamente todo el territorio municipal. (Ver plano 26

ubicacion de los equipamientos de comercio (LICONSA) del anexo).

En el subsistema de abasto el municipio cuenta con un solo elemento para este tipo,
siendo la central de abasto de Ecatepec la encargado del abasto municipal, debido a sus
caracteristicas es considerado un equipamiento regional que podria atender la demanda del

mismo municipio e incluso de municipio vecinos colindantes al norte. (Ver plano 25 ubicacion

de los equipamientos de abasto (central de abasto) del anexo).

IMAGEN 3.18 UBICACION DE EQUIPAMIENTO DE COMERCIO Y ABASTO
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FUENTE: Elaboracién propia con base a datos de SCINSE INEGI 2010 / LICONSA SA de CV 2019

75



3.2.5.2 Caracteristicas de los niveles de servicio

En Ecatepec se cuentan con dos tipos de equipamiento publico destinados al
comercio y son los mercados publicos y las tiendas LICONSAS, con 97 y 98 unidades
respectivamente, distribuidas por todo el municipio. Asi mismo cuenta con un
equipamiento de abasto que es la central de abasto de Ecatepec que se encarga de abastecer

a todos el comercio municipal.

TABLA 3.9 OFERTA'Y DEMANDA DE LOS EQUIPAMIENTOS DE ASISTENCIA
SOCIAL

COMERCIO

COBERTURA POBLACION % DE POBLACION
TIPO UNIDADES

(metros) ATENDIDA ATENDIDA
MERCADOS 97 750 1445566 86.16
LICONSA 98 1000 1653665 98.57

FUENTE: Elaboracion propia con base a datos de CINSEINEGI 2010/LICONSA SA de CV

Los mercados al tener un radio de cobertura de 750 m logran dar atencién 1,445,566
habitantes lo que representa un 86.16% de la poblacién total, lo que nos muestra que los
niveles de servicio son bastante buenos en comparacion a otros equipamientos. Por su parte
las tiendas LICONSA, tienen un radio de cobertura de 1 km a la redonda lo que les permite
atender al 98,57% de la poblacién con un total de 1, 653,665 habitantes. En general este

subsistema logra tener casi una cobertura total del municipio.

Por su parte la central de abasto al tener un rango de cobertura de toda la ciudad,
logra atender la demanda del municipio e incluso a municipios vecinos ya que su ubicacion
sobre vias primarias le permite comunicarse con municipios cercanos a Ecatepec, por lo
que incluso su cobertura se puede considerar de tipo regional, al proporcionar atencion a

poblaciones fuera de los limites del municipio.
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TABLA 3.10 OFERTA Y DEMANDA DE LOS EQUIPAMIENTOS DE ABASTO

ABASTO

% DE
COBERTURA POBLACION
TIPO UNIDADES POBLACION
(metros) ATENDIDA
ATENDIDA
CENTRAL DE
ABASTO 1 Toda la ciudad 1677678 100

FUENTE: Elaboracion propia con base a datos de SCINSE INEGI 2010 / PMDU ECATEPEC 2015-2018

3.2.6 Comunicaciones y transportes

Este subsistema se integrd por los medios de transporte masivos y semi masivos con los
que cuenta el municipio y que son: metro, mexibus y mexi cable. Para el analisis de este
tipo de equipamiento se tomd como referencia de su evolucién lo establecido en libro de
disefio de sistemas de transporte publico de Angel R. Molinero Molinero. Donde se explica
que los medios de transporte deben cumplir con requerimientos a lo largo de una red
dentro del area o cuenca en la que se presta el servicio asi como el desempefio individual de

cada ruta.

Se define como el area servida por el sistema de transporte publico siendo su unidad
de medida el tiempo o la distancia recorrida a pie y que resulta aceptable caminar. Este
valor puede ser relacionado con un porcentaje de la poblacion a la que sirve. Asi por
ejemplo, se establece una cobertura de una ruta con un radio de 400m y que cubre al 90%
de las oportunidades de trabajo Generalmente se considera como cuenca primaria la
distancia que puede ser recorrida a pie en cinco minutos (+ 400m) desde cualquier estacién
o0 parada. (Molinero, 2005, pag. 224).
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3.2.6.1 Localizacién de unidades

En este subsistema solo se ha contemplado al transporte puablico, ya que en
comunicaciones el municipio no cuenta con elementos que son establecidos en el sistema
normativo, en cuanto al transporte se optd por analizar las estaciones del sistema de
transporte publico masivo y seminario que se encuentra integrado por 5 estaciones del

Sistema Colectivo Metro, 40 estaciones del mexibus y 6 estaciones del mexicable.

La ubicacion de los elementos antes mencionados se encuentran ubicados sobre las
vias principales de comunicacion, el metro (Ver plano 28 ubicacién de los equipamientos de
comunicaciones y transportes (metro) del anexo) Yy la linea 1 del mexibus ubicadas sobre la avenida
Carlos Hank Gonzales comunicando al municipio de norte a sur, por su parte la linea 3 del
mexibus se encuentra ubicada sobre la avenida José Lopez portillo comunicando ala parte
norponiente del municipio. (Ver plano 29 ubicacién de los equipamientos de comunicaciones y
transportes (mexibUs) del anexo). Por Gltimo el mexicable se encuentra ubicado sobre la parte
sur de la Sierra de Guadalupe comunicando las partes altas y con mayor marginacion hacia

una via principal. (Ver plano 30 ubicacion de los equipamientos de comunicaciones y transportes

(mexicable) del anexo).
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IMAGEN 3.19 UBICACION DE EQUIPAMIENTO DE COMUNICACIONES Y
TRANSPORTES
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Fuente: Elaboracion propia con base a datos de Secretaria de Comunicaciones, Edo.Mex. Sistema de

Transporte Masivo y Teleférico, 2020

3.2.6.2 Caracteristicas de los niveles de servicio

Para el andlisis de los servicios de comunicacion y transportes se tomo en cuenta a
los servicios de transporte masivo y semi masivo con los que cuenta el municipio que son
el metro de la ciudad de México, dos lineas del mexibus y una linea de mexicable. Para el
calculo de la demanda se tomd como referencia los lineamientos de cobertura de molinero
sobre disefio de transporte, donde se establece que la cobertura ideal de una ruta de
transporte publico es de 400 a 500 metros a la redonda, ya que es la forma mas accesible a

pie hacia esta infraestructura. Con lo que se obtuvieron los siguientes resultados.
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TABLA 3.11 OFERTA Y DEMANDA DE LOS EQUIPAMIENTOS DE
COMUNICACIONES Y TRASNPORTES

COMUNICACIONES Y TRANSPORTES
% DE
UNIDADES POBLACION
TIPO ) COBERTURA(metros) POBLACION
(estaciones) ATENDIDA
ATENDIDA
METRO 5 500 124234 7.41
MEXICABLE 7 500 97554 5.81
MEXIBUS 40 500 374691 22.33

FUENTE: Elaboracién propia con base a datos de Secretaria de Comunicaciones, Edo.Mex. Sistema de

Transporte Masivo y Teleférico, 2020

Por una parte el metro con sus 5 estaciones dentro del municipio logra tender al
7.41% de la poblacion total, por su parte las dos lineas del mexibus permiten atender en
conjunto al 22.33 % de la poblacion y el mexicable que atiende a la poblacion de las partes
altas de la Sierra de Guadalupe logra tender al 5,81 % de la poblacion. En conjunto estos
tres tipos de transporte publico logran atender al 35.55% de la poblacion del municipio.

Actualmente en el municipio se contempla la puesta en marcha de la linea 4 del
sistema mexibus, sin embargo al no estar en operaciones al momento de realizar este
estudio, no se contempld para el analisis de los niveles de atencién de la demanda, sin
embargo; con su puesta en marcha, incrementara el porcentaje de poblacion con acceso a

servicios de transporte publico.

3.2.7 Recreacion

El subsistema se encuentra integrado por 4 elementos a nivel municipal compuesto

por: plaza civica: espacio abierto destinado a la reunion de la poblacion para participacion
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en eventos de interés colectivo de caracter civil, recreativo, cultural, politico y social entre
otros; generalmente se localiza en el centro de la localidad, en relacion con los edificios de
gobierno y administracién publica. Su implementacién se recomienda en localidades

mayores a 5,000 habitantes.

Jardin vecinal: espacio abierto y arbolado de servicio vecinal, destinado al paseo,
descanso y convivencia de la poblacién, por su proximidad con las zonas de vivienda,
cuentan con andadores y espacios de estancia. Su dotacion se recomienda en localidades
mayores a 5,000 habitantes, aunque pueden requerirse en comunidades mas pequefias.

Parque de barrio: espacio arbolado destinado a la realizacion de actividades de
esparcimiento de libre acceso para la poblacién en general para el paseo y descanso. Su
localizacion corresponde a los centros de barrio, preferentemente vinculado con zonas
habitacionales, con lo cual se procura la atencion y acceso a este tipo de espacios para

localidades mas pequefias.

Parque urbano éarea con espacios verdes con una gran extension donde se
distribuyen distintas areas diferenciadas para actividades especificas. Para su
implementacién se recomienda mddulos de 9 a 72 hectareas, siendo indispensable su
dotacién en localidades mayores a 50, 000 habitantes. (SEDESOL, Secretaria de Desarrollo
Social , 2012, pags. 9-12).

3.2.7.1 Localizacién de unidades

El subsistema de recreacion se integra por 4 tipos de unidades que ofrecen el
servicio de recreacion en el municipio, estos son: jardines vecinales, parques barriales,
parques urbanos y plazas civicas distribuidas por todo el territorio municipal, siendo los
parques barriales y jardines los de mayor presencia, ofreciendo una mayor accesibilidad

para la poblacion.
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IMAGEN 3.20 UBICACION DE EQUIPAMIENTO DE RECREACION
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Fuente: Elaboracion propia con base a datos de SCINSE INEGI 2010 /PMDU ECATEPEC 2015-2018

Las plazas civicas se localizan en la parte sur y centro del municipio siendo la parte
norte la de menor dotacion de estos equipamientos. (Ver plano 21 ubicacion de los equipamientos
de recreacion (plaza civica) del anexo). La mayoria de los jardines vecinales se encuentran
concentrados hacia la parte sur oriente del municipio y un par hacia la zona central, dejando

al resto del municipio sin estos elementos. (Ver plano 18 ubicacion de los equipamientos de

recreacion (jardines) del anexo).

Los parques barriales por su parte, logran atender una mayor porcién de poblacion
estos se encuentran dispersos por todo el municipio, siendo la parte de la Sierra de
Guadalupe la de menor nimero de unidades de este elemento. (Ver plano 19 ubicacion de los
equipamientos de recreacion (parques barriales) del anexo). LOS parques urbanos son espacios que
logran atender a un mayor nimero de poblacién por el tipo de instalacion y actividades que

en ellos se pueden desarrollar, estos se encuentran ubicados en la cabecera municipal y la
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Sierra de Guadalupe. (Ver plano 20 ubicacion de los equipamientos de recreacion (parques urbanos) del

anexo).

3.2.7.2 Caracteristicas de los niveles de servicio

El subsistema de recreacion se encuentra compuesto por 4 tipos de unidades que
ofrecen los servicios de recreacion para toda la poblacion del municipio que son: jardin
vecinal, parque barrial, parque urbano y plaza civica distribuidos en el territorio municipal
con un total de 41 unidades, siendo los parques barriales y jardines vecinales los de mayor

presencia en Ecatepec.

TABLA 3.12 OFERTA Y DEMANDA DE LOS EQUIPAMIENTOS DE RECREACION

% DE
POBLACION
TIPO UNIDADES | COBERTURA(metros) POBLACION
ATENDIDA
ATENDIDA
JARDIN VECINAL 11 350 217074 12.94
PARQUE BARRIAL 18 670 608022 36.24
PARQUE URBANO 4 Toda la ciudad 1677678 100
PLAZA CIVICA 8 1340 648475 38.65

FUENTE: Elaboracion propia con base a datos de SCINSE INEGI 2010 /PMDU ECATEPEC 2015-2018

En cuanto a su nivel de servicio tenemos a los jardines vecinales con un total de 11
unidades, logrando atender a 217,074 habitantes que representan el 12.94% de la
poblacidn, esta atencion se logra con una cobertura de 350 metros por cada unidad. Por su
parte los parques de barrio como su nombre lo indica estan disefiados para una atencion a
nivel barrial a 670 metros a la redonda con lo que se logra atender 608,022 personas lo que

representa al 36.24% de la poblacién seguido por las plazas civicas, que tienen un radio de
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cobertura de 1,340 metros a la redonda con lo que pueden proporcionar atencion a 648,475
personas que representan el 38.65% de la poblacion. Por dltimo tenemos a los parques
urbanos que a pesar de ser pocos en comparacion a los otros equipamientos, estos logran
tener una cobertura de toda la ciudad, con lo que tienen la capacidad de proporcionar

servicios recreativos al 100% de Ecatepec.

3.2.8 Deporte

El subsistema se encuentra integrado por los siguientes elementos: centros deportivos,

maodulos deportivos y unidades deportivas. Los cuales se caracterizan por.

Modulo deportivo: se trata de una unidad que cuenta con una superficie
acondicionada para la practica organizada de uno o mas deportes en instalaciones
complementarias, acondicionando el espacio con instalaciones y aditamentos propios de la
disciplina deportiva que lo integren. Su dotacion se recomienda en localidades de 2,500

habitantes en adelante.

Cetro deportivo: constituido por un conjunto de canchas al descubierto con
instalaciones complementarias y de apoyo, destinadas a la practica organizada de deportes,
asi como de espacios acondicionados para el esparcimiento de los nifios. Este elemento es
de uso publico con sistema de control adecuado para el éptimo aprovechamiento de las

instalaciones, se recomienda ubicarlo en ciudades de 50,000 habitantes en adelante.

Unidad deportiva: Espacio destinado a la realizacién de actividades deportivas a
cubierto y descubierto, destinadas a ala practica organizada del deporte. Se considera de
uso publico con sistema de control de acceso y salida, al fin de optimizar el uso de las
instalaciones. Se recomienda implementarse en ciudades mayores de 100,000 habitantes.
(SEDESOL, Secretaria de Desarrollo Social , 2012, pags. 47-50).

3.2.8.1 Localizacion de unidades
El subsistema de deporte cuenta con una amplia distribucion con sus 199

equipamientos que permiten el desarrollo de actividades deportivas dentro del municipio,

los servicios de deporte proporcionados por este subsistema se encuentra integrado por 4
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tipos de espacios, entre los que se encuentran: los centros deportivos, unidades deportivas y

maodulos deportivos.

IMAGEN 3.21 UBICACION DE EQUIPAMIENTO DE DEPORTE
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FUENTE: Elaboracion propia con base a datos de SCINSE INEGI 2010 /PMDU ECATEPEC 2015-2018

La localizacién de los centros deportivos se observa hacia la zona de la Sierra de
Guadalupe y la parte norte del municipio contando con solo dos elementos de este tipo,
dejando a méas de la mitad de la poblacion del territorio sin acceso a los servicios que

ofrecen estos equipamientos. (Ver plano 22 ubicacién de los equipamientos de deporte (centros

deportivos) del anexo).

Las unidades deportivas tienen una amplia presencia en el oriente del municipio,
siendo la zona de la sierra de Guadalupe zona industria y el norte del municipio las zonas

de menor presencia de estos equipamientos. (Ver plano 24 ubicacion de los equipamientos de
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deporte (unidades deportivas) del anexo). Por su parte los modulos deportivos son los
equipamientos de mayor presencia en el municipio distribuidos ampliamente sin embargo
las zonas que tienen una menor presencia de este tipo de equipamientos son la sierra de

Guadalupe y el norponiente del municipio. (Ver plano 23 ubicacion de los equipamientos de deporte

(md6dulos deportivos) del anexo).

3.2.8.2 Caracteristicas de los niveles de servicio

Los elementos que prestan servicios de deporte para la poblacion de Ecatepec se
encuentran integrados por tres tipos de unidades que son: centros deportivos, mddulos
deportivos y unidades deportivas, que en conjunto se encuentra conformado el subsistema

por 199 equipamientos destinados a la realizacion de actividades deportivas.

TABLA 3.13 OFERTA Y DEMANDA DE LOS EQUIPAMIENTOS DE DEPORTE

DEPORTE
% DE
POBLACION
TIPO UNIDADES COBERTURA POBLACION
ATENDIDA
ATENDIDA
CENTRO
2 1500 203496 24.26
DEPORTIVO
MODULO
167 1000 1647764 98.22
DEPORTIVO
UNIDAD
30 Toda la ciudad 1677678 100
DEPORTIVA

FUENTE: Elaboracion propia con base a datos de SCINSE INEGI 2010 /PMDU ECATEPEC 2015-2018

Los centros deportivos con los que cuenta el municipio, son dos unidades que tienen
un radio de cobertura de 1,500 metros a la redonda, con lo que logran proporcionar
atencion 203,496 personas que representan al 24,26 % de los habitantes del municipio, los
modulos deportivos por su parte, tienen un radio de cobertura menor a los centros

deportivos sin embargo, dado que estos cuentan con un total de 167 unidades logran cubrir
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una mayor parte de la poblacion con lo que logran atender a 1.647.764 personas que
representan al 98.22% logrando atender a la mayoria del municipio, por ultimo las unidades
deportivas tienen un alcance de cobertura de toda la ciudad con lo que logran atender al

100% del municipio.

3.2.9 Administracién Publica

El subsistema se encuentra integrado por distintos elementos para lo cual, a continuacion,

se establecen las caracteristicas de cada equipamiento.

Agencia del ministerio pablico: érgano regulador de la administracion de justicia ,
encargado de vigilar, asi como atender los asuntos juridicos del gobierno federal, siendo el
unico organismo facultado para perseguir delitos del fuero federal. Se establece en ciudades
capitales o en localidades que por incidencia y volumen de delitos federales en la region lo

hagan necesario.

Oficinas de gobierno: corresponde a inmuebles de representacion de las distintas
secretarias, en el cual se realizan diversas funciones administrativas de control,
coordinacion, programacion, planeacion y apoyo técnico a las autoridades y a la
comunidad. Se recomienda su dotacion en capitales de Estado y cabeceras municipales

superiores a 50,000 habitantes.

Palacio municipal: sede del gobierno municipal y en el cual se realizan funciones
administrativas de planeacion, coordinacion, ejecucion y control de las funciones del
gobierno y prestacion de servicios urbanos a nivel municipal, para satisfacer las
necesidades del municipio y asegurar su participacion en el progreso econdémico, social y

cultural de la poblacién.

Tribunales de justicia: elemento en el que se realizan funciones administrativas
relacionadas con la imparticion de justicia del fuero estatal, su ubicacién debe estar en el

primer cuadro de la ciudad preferentemente. Se recomienda su localizacion para localidades
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mayores a 100,000 habitantes. (SEDESOL, Secretaria de Desarrollo Social , 2012, pags.
17-22).

3.2.9.1 Localizacién de unidades

La distribucion de los elementos que integran al subsistema de administracion publica se
encuentran distribuidos en la mayor parte del municipio, siendo las vias de comunicacion y
la cabecera municipal las de mayor dotacion de estos equipamientos, permitiendo de este
modo ser espacios accesibles, dadas las condiciones de su ubicacion, que representan

espacios de concentracion de actividades a nivel municipal.

IMAGEN 3.22 UBICACION DE EQUIPAMIENTO DE ADMINISTRACION
PUBLICA
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FUENTE: Elaboracion propia con base a datos de INEGI 2010, PMDU ECATEPEC 2015-2018

El municipio cuenta con una amplia localizacion de unidades que ofrecen servicios

a nivel administrativo de los tres érdenes de gobierno, municipal, estatal y federal. La
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distribucion de estos elementos es principalmente de oficinas de gobierno donde es posible
observar una amplia concentracion hacia la cabecera municipal, asi mismo sobre las vias
Carlos Hank Gonzélez y la via Morelos. Por el contrario se puede observar la falta de
presencia de muchas de estas oficinas en la parte de la Sierra de Guadalupe, quedando

totalmente sin la dotacidn de este tipo de equipamientos.

3.2.9.2 Caracteristicas de los niveles de servicio

El subsistema se encuentra integrado por 51 oficinas de gobierno en sus tres niveles.
Como se ha mencionado en el apartado anterior existe una concentracién de estos
equipamientos hacia la cabecera municipal y vias de comunicacion primarias
concentrandose al sur del municipio, dadas sus caracteristicas de cobertura que abarcan a
toda la ciudad todas las oficinas de dependencias de gobierno logran cubrir la demanda de

la poblacion del municipio.

TABLA 3.14 OFERTA Y DEMANDA DE LOS EQUIPAMIENTOS DE
ADMINISTRACION PUBLICA

ADMINISTRACION PUBLICA

TIPO UNIDADES | COBERTURA | POBLACION ATENDIDA
MINISTERIO PUBLICO 6 Toda la ciudad 1677678
JUZGADOS 6 Toda la ciudad 1677678
REGISTRO CIVIL 7 Toda la ciudad 1677678
FISCALIA 2 Toda la ciudad 1677678
INE 7 Toda la ciudad 1677678
AYUNTAMIENTO 1 Toda la ciudad 1677678
TESORERIA 1 Toda la ciudad 1677678
SAT 1 Toda la ciudad 1677678
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OFICIALIA 3 Toda la ciudad 1677678

CASA DE GOBIERNO 1 Toda la ciudad 1677678
PALACIO MUNICIPAL 1 Toda la ciudad 1677678
VERIFICENTRO 10 Toda la ciudad 1677678
PROCUDADURIA 2 Toda la ciudad 1677678
MODULO DE SEGURIDAD PUBLICA 3 Toda la ciudad 1677678

FUENTE: Elaboracion propia con base a datos de SCINSE INEGI 2010 /PMDU ECATEPEC 2015-2018

3.2.10 Servicios Urbanos

El subsistema se encuentra integrado por tres elementos los cuales se describen enseguida.

Cementerio: equipamiento destinado para alojar los restos mortuorios de los seres
humanos de manera digna y legal. Es necesaria su dotacion en localidades mayores de
2,500 habitantes, su localizacion deberd estar fuera del area urbana, en la periferia
inmediata y con facil accesibilidad, en zonas que no estan destinadas al crecimiento urbano,

para evitar que en el futuro queden inmersos en areas urbanizadas.

Comandancia de policia: equipamiento donde se llevan a cabo funciones
administrativas de organizacion, control y coordinacién de las actividades de vigilancia que
realiza el cuerpo de policia, dependientes del ayuntamiento. Se recomienda su dotacién en
ciudades mayores a 5,000 habitantes, a pesar de tener una cobertura a nivel ciudad, la
instalacién de una sola unidad no puede garantizar la seguridad en poblaciones mayores a
5,000 habitantes.

Basurero municipal: lugar donde se depositan los desechos generados por la
poblacién en general y en algunos casos se realizan actividades de clasificacion
compactacion y procesamiento; se recomienda utilizar accidentes topograficos(depresiones
o0 cafladas)para rellenos sanitarios en ellos, para que posteriormente puedan utilizarse como
areas verdes y/o deportivas. Este elemento debe establecerse fuera de la mancha urbana y

se considera indispensable en localidades a partir de 2,500 habitantes.
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Estacion de servicio: establecimiento destinado para la venta al menudeo de
gasolina y diésel al publico en general, suministrandolos directamente de depdsitos
confinados a los tanques de vehiculos automotores. Se recomienda su dotacién en
localidades mayores a 10,000 habitantes, los usuarios de localidades menores pueden
acudir a estaciones de servicio ubicadas en las localidades mencionadas o en las laterales de

carreteras o autopistas. (SEDESOL, Secretaria de Desarrollo Social , 2012, péags. 85-87).

3.2.10.1 Localizacion de unidades

Los elementos que componen al subsistema de servicios urbanos, se encuentran
dispersos en el territorio sin embargo existen dos zonas en las cuales no hay presencia de
este tipo de equipamientos, que son la parte sur-oriente y el norte del municipio. Este
subsistema se encuentra integrado por 109 elementos entre los que se encuentran:

estaciones de policia, cementerios, basureros y estaciones de suministro de gasolina.
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IMAGEN 3.23 UBICACION DE EQUIPAMIENTO DE SERVICIOS URBANOS
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FUENTE: Elaboracién propia con base a datos de PEMEX 2019, INEGI 2010, PMDU ECATEPEC 2015-2018

Los cementerios se encuentran ampliamente distribuidos en la parte sur y centro del
municipio, dejando la parte norte sin equipamiento de cementerios, para lo que esta zona
tendra que trasladarse a hacia la parte centro o sur para acceder a este equipamiento. (Ver
plano 34 ubicacion de los equipamientos de servicios urbanos (cementerios) del anexo). En cuanto a los
basureros que cuenta el municipio estos se ubican en la zona industrial de Ecatepec y en la

parte norte del cuerpo de agua llamado el caracol. (Ver plano 33 ubicacion de los equipamientos de

servicios urbanos (basureros) del anexo).

Las estaciones de policia se encuentran ubicadas sobre la cabecera municipal, la
zona del fraccionamiento “Las Américas” y al sur del municipio dejando a la parte norte y
Sierra de Guadalupe sin estaciones para la seguridad. (Ver plano 32 ubicacion de los

equipamientos de servicios urbanos (policia) del anexo). Por ultimo las gasolineras tienen una
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amplia distribucion en el municipio, ubicandose principalmente sobre las vias de
comunicacion primarias logrando estar presentes en la mayor parte del territorio municipal.

(Ver plano 31 ubicacion de los equipamientos de servicios urbanos (gasolineras) del anexo).

3.2.10.2 Caracteristicas de los niveles de servicio

Los servicios urbanos estan encargados de proporcionar servicios fundamentales
para el buen funcionamiento, seguridad y adecuado mantenimiento, para mejorar el entorno
urbano. Las funciones mas importantes que cumplen estos elementos estan la recoleccion y
disposicion final de la basura, disposicion final de cuerpos humanos, seguridad y
abastecimiento de combustibles, principalmente. Dado que los servicios que ofrecen en este
subsistema permiten tanto mejorar las condiciones del entorno urbano y el desarrollo de las
actividades de la poblacion en el municipio se han ubicado 4 tipos de unidades que se
encuentran integradas por mas de 100 unidades, conformadas por: Estaciones de policia,

basureros, cementerios, y gasolineras.

TABLA 3.15 OFERTA Y DEMANDA DE LOS EQUIPAMIENTOS DE SERVICIOS
URBANOS

POBLACION
TIPO UNIDADES COBERTURA
ATENDIDA
GASOLINERAS 96 1000 m 1677678
POLICIA 4 Toda la ciudad 1677678
BASURERO 2 Toda la ciudad 1677678
CEMENTERIO 7 Toda la ciudad 1677678

Fuente: Elaboracion propia con base a datos de PEMEX 2019, INEGI 2010, PMDU ECATEPEC 2015-2018

De manera general los cuatro elementos que componente al subsistema en Ecatepec

logran dar la atencidn al 100% de la poblacién, dado que en tres de los cuatro tipos de
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equipamientos, el radio de cobertura es de toda la ciudad, logrando atender la demanda,
siendo estos los siguientes equipamientos: policia, basurero y cementerios, por otra parte
las gasolineras cuentan con un radio de cobertura de 1 km a la redonda, aunque su radio es
menor al de los otros componentes del subsistema, dada la cantidad de gasolineras
presentes (97) logra dar atencién 100% de la poblacion de Ecatepec. Se puede decir que
todo el subsistema logra atender al total de la poblacion segin lo establecido por las normas
de equipamiento urbano, siendo una de los pocos subsistemas que logran su objetivo de

dotacion.

3.3 Balance de las condiciones generales del equipamiento urbano

En el analisis de las condiciones del equipamiento publico de Ecatepec, se
observaron los patrones de distribucion y los niveles de servicio, donde es posible observar
aquellos que logran cubrir los requerimientos de cobertura y atencion de la demanda, asi
como los que presentan algin tipo de deficiencia, como resultado del anélisis de la

distribucion y oferta de cada uno de los equipamientos.

En cuanto a la localizacion y distribucion de los equipamientos pablicos, se pueden
identificar zonas que son ampliamente beneficiadas, por la presencia de los distintos
subsistemas de equipamientos publicos, asi como las zonas donde la dotacion es menor 0
insuficiente, para cubrir los requerimientos establecidos en la normatividad de

equipamiento publico urbano.

Las zonas identificadas con una mayor dotacién de equipamientos publicos, se
encuentra la cabecera municipal, la cual concentra una cantidad importante, destacando
aquellos destinados a la administracion publica y salud, asi mismo, las vias primarias
dentro del municipio cuentan con una importante cantidad de equipamientos entre los que
destacan las comunicaciones y transportes, administracion publica, salud, por mencionar a
los mas representativos, lo cual permite una mayor accesibilidad, dada su ubicacion. Por su
parte la zona sur cuenta con una importante dotacion de equipamientos, que van desde la
educacion, salud, comercio, cultura, recreacion y deporte, siendo estos los subsistemas mas

representativos de la zona.
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De la forma en que fue posible identificar las zonas mejor abastecidas del municipio
también se identifican aquellas que presentan carencias tanto en la instalacién de
equipamiento, entre las zonas que se identifican con una menor presencia de
equipamientos, se encuentra la zona norte del municipio, destacando un poligono al
norponiente, en donde la mayor parte de los equipamientos no logra dar atencion a las
demandas de esa poblacion, asi mismo; se encuentra la zona ubicada en las inmediaciones
de la zona industrial, que a pesar de ubicarse cercana a la zona sur que es de las mejor
abastecidas tiene importantes carencias en subsistemas como recreacion y deporte, cultura,

comercio y administracion publica.

Por ultimo se encentra la parte alta del municipio, ubicada en la Sierra de
Guadalupe, que debido a las condiciones del territorio dificulta la dotacion de unidades de
equipamiento publico, presentando sus mayores deficiencias en los subsistemas de
asistencia social, recreacion, administracion puablica y servicios urbanos, aunque en el
subsistema de comunicaciones y transportes existe una importante deficiencia, destaca que
en recientes administraciones municipales se ha trabajado en la implementacion de nuevos
modos de transporte, que le permitan a la poblacion de las zonas altas movilizarse hacia las
zonas centrales y de concentracion de las actividades, en el caso de la Sierra de Guadalupe
destaca la incorporacion del sistema de teleférico, conocido como mexicable, que le

permite a una pequefia parte de la poblacion movilizarse.

En general las zonas que tienen presentan problemas en la dotacion de los
equipamientos publicos son zonas caracterizadas por importantes rezagos sociales, con
altos grados de marginacién urbana, surgidos del tipo de asentamientos que se han dado en
estas zonas que principalmente ha sido por una ocupacion irregular del suelo, ademas de
esto destaca que en estas zonas es donde existe una mayor concentracion de la poblacion y

por ende la demanda de los servicios es mayor.

En lo que concierne a los niveles de servicio de los subsistemas, es posible observar
aquellos que abastecen y logran atender la demanda presente en el municipio, asi como los
gue no logran cubrir las necesidades de la poblacion del municipio con los servicios y

capacidades con los que cuenta cada subsistema.
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Entre los subsistemas que logran atender las demandas de la poblacion, tenemos al
subsistema de administracion publica, que al ser elementos que tienen un alcance a nivel
ciudad, logran cubrir la demanda del municipio, ademas se ubican sobre las vialidades
principales, lo que facilita la accesibilidad para la mayor parte de la poblacion, a pesar de
encontrarse concentradas en ciertas zonas del municipio su ubicacién les permite estar mas
accesibles. Por su parte el subsistema de servicios urbanos presentan una atencion a nivel
municipal, por lo que al igual que la administracion publica, logran cubrir la demanda del
municipio. El subsistema de deporte es uno de los cuales logra atender a la mayor parte de
la poblacion, sin embargo existen algunas partes que atender, para que este tipo de

equipamientos sea totalmente accesible.

Asi en el subsistema de cultura, aunque atiende casi en su totalidad al municipio,
existen elementos que integran este ramo que no logran dar la atencién al total de la
poblacién, principalmente los auditorios. Por ultimo los subsistemas de comercio y abasto
son los que la totalidad de las unidades que los componen logran atender la demanda de
todo el municipio siendo el Gnico ramo del sistema normativo de equipamiento urbano en

lograr cubrir los requerimientos de cobertura y demanda, establecidos.

Asi como hay subsistemas que logran tener buenos niveles de servicio de sus
equipamientos, también se encuentran aquellos que por su cobertura espacial, no logran
tener presencia en todo el territorio, dejando algunas zonas sin la dotacion de ellos o0 no
logran atender por completo a la demanda, dejando sin acceso de sus servicios ala resto de

la poblacion del municipio.

El caso del subsistema de salud a pesar de contar con 5 instituciones para la
atencion de la salud, estas no logran cubrir la demanda de servicios en sus instalaciones,
aunque se encuentran ampliamente distribuidos por el territorio municipal las instalaciones
con las que cuentan no les permite proporcionar los servicios a toda la poblacién, es decir,
la deficiencia en el subsistema de salud se encuentra en la capacidad de sus instalaciones
no en la cobertura o distribucion del equipamiento. Esto debido a que sus unidades de
atencion basica tienen un limite en cuanto a sus instalaciones limitando las capacidades de
atencion, asi mismo; en las unidades de atencion especializada y de hospitalizacion. De

continuar en las mismas condiciones el subsistema de salud municipal, los problemas en
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cuanto a la atencidon podrian empeorar, por lo que se debe atender esta situacion para

prevenir el colapso del sistema de salud municipal.

La recreacion en el municipio abarca muy pocos espacios por lo que la atencion se
encuentra muy limitada hacia ciertas zonas, antes mencionadas en su analisis,
principalmente dado a los rangos de cobertura que no permiten atender al resto de la
poblacién, por altimo los subsistemas de comunicaciones y transportes, la normatividad
establecida por SEDESOL se encuentra desactualizada, ya que los elementos que se
contemplan para satisfacer las necesidades de comunicacion ya no son vigentes o ya no son
usados para la comunicacion, en cuanto al transporte se considera a la infraestructura
(estaciones fisicas) de los sistemas masivos y semi masivos de transporte publico, por lo
que para medir la capacidad de estos subsistemas se optd por aplicar los lineamientos de
disefio de transporte publico, establecidos en el libro de ingenieria de transito sobre disefio
de transporte de Angel Molinero, en donde se establecen los parametros para la cobertura

de atencion de la infraestructura del transporte publico municipal.

Tomando en cuenta lo anterior este subsistema no logra atender a una parte
importante de la poblacién del municipio, ya que la mayor parte de esta infraestructura se
localiza sobre las vias primarias desatendiendo otras partes del municipio, que se
encuentran a mas de un kildmetro de estas vias primarias, con lo que el conjunto de los tres
sistemas de transporte solo logran cubrir al 35 % de la poblacion, esta situacion ocasiona
una limitacién en la movilidad del municipio que debe ser atendida para mejorar el

bienestar de la poblacién.

La mayor parte de los subsistemas logran atender a la mayor parte de la poblacion
de Ecatepec sin embargo existen poligonos y subsistemas que necesitan de una revision de
ciertos elementos, que le permitan al subsistema mejorar y asi lograr ofrecer una mejor
prestacion de servicios en el municipio. Sobre todo en aquellas zonas ya identificadas como
de menor presencia de equipamiento publico, ya que suelen ser las zonas de mayor

concentracion de la poblacion, asi como de los altos niveles de marginacion urbana.
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CONCLUSIONES

En la presente tesis se ha considerado a la urbanizacion como el proceso de
transformacion del territorio y de la sociedad donde la urbanizacion altera en mayor o
menor grado el territorio preexistente por la necesidad de mayor espacio para su desarrollo.
El acelerado crecimiento de la ciudad de México y su mancha urbana constituyo un proceso
complejo al incorporar a su dindmica urbana a los municipios de la periferia para
posteriormente conformar una gran area metropolitana, en la que actualmente existe una
amplia concentracion de actividades y de la poblacién, lo cual ha traido importantes
transformaciones en su estructura y forma. A lo largo de la segunda mitad del siglo XXy
hasta la fecha este proceso ha presentado distintas transformaciones y ha incorporado
nuevo suelo de los municipios conurbados al area urbana modificando la estructura de la

ciudad, hacia un modelo metropolitano.

Hablando del objeto de estudio, este proceso implico grandes trasformaciones para
el municipio de Ecatepec de Morelos, con la llegada de la industria, iniciando la
transformacion de su territorio, que antes de la década de 1950 era predominantemente
rural y para las siguientes décadas vié transformarse a un entorno totalmente urbano e

incorporado a las dindmicas de la Ciudad de México.

En la década de 1960, este proceso tenia su mayor desarrollo en el municipio,
siendo para la década de 1980, cuando predomino la expansion y urbanizacion municipal
de tipo popular, por las ventajas que representaba para la poblacién, en cuanto al acceso
barato del suelo. Como el Estado es el principal agente promotor al permitir el acceso al
suelo de manera legal con el desarrollo de conjuntos habitacionales construidos por el
sector inmobiliario legal e ilegal con lo que fomento la invasién y fraccionamiento de suelo
no urbano, causa decisiva de la irregularidad del crecimiento urbano y de la extrema

desigualdad economico social en el municipio de Ecatepec de Morelos.

Se confirma que dentro de estos procesos la instalacion de infraestructura es
esencial, ya que de ella dependen el funcionamiento de la ciudad, sus servicios publicos,
equipamientos y fuentes de empleo. Se muestra que la infraestructura es la que da

estructura a la ciudad, porque de esta depende el funcionamiento de los equipamientos que
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ofrecen diversos servicios a la poblacion, construyendo espacios que son accesibles a toda
la sociedad, al ser considerados espacios de propiedad colectiva y no necesariamente
gestionarse tan solo como espacios generadores de riqueza.

Para entender el panorama de las condiciones presentes en el equipamiento publico
del municipio el diagnostico del contexto territorial presentado a lo largo de la tesis hizo
posible ampliar el panorama de las condiciones que influyen positiva y negativamente en
la dotacion de los equipamientos, con las consecuencias de atenuar o por el contrario,

acentuar las carencias y agravar las desigualdades socioecondémicas del municipio.

El diagnostico del municipio ha permitido evaluar las condiciones sociales y
econdmicas que pueden representar variables determinantes del comportamiento en la
dotaciéon de los equipamientos publicos. Para ello ademas de considerar aspectos politicos
e institucionales se debe priorizo la identificacion de las necesidades y problemas que
aquejan a la poblacion de Ecatepec. Este segundo aspecto debe ser fundamental para

mejorar la eficiencia de atencién de los distintos equipamientos de una manera integral.

Ademas del andlisis diagndstico del territorio se ha mostrado que es importante
contemplar hechos historicos determinantes del proceso de urbanizacion de Ecatepec. Al
respecto destaca que ha sido posible identificar dos etapas, que marcan las condiciones
actuales del municipio; la primera que corresponde al periodo de 1950 a 1980, en donde la
capital del pais rebasa sus limites administrativos, incorporando a los municipios
colindantes del estado de México, con lo cual para la década de 1960 el municipio de
Ecatepec queda plenamente incorporado a la mancha urbana de la ciudad de México, de
igual forma en este periodo el municipio experimenta un acelerado crecimiento
poblacional, derivado del proceso de urbanizacion, desencadenado por la instalacion de la

industria.

Durante la segunda etapa de urbanizacion que corresponde a la década de 1980 a la
actualidad, el proceso de urbanizacion municipal, sufre una desaceleracion en comparacion
a la etapa anterior, debido a lo cual, el municipio disminuye su ritmo de crecimiento
poblacional, se termina por incorporarse a la dinamica urbana de la ZMCM. La

consecuencia es que como se ha visto, su territorio se ha vuelto urbano en su totalidad.
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A partir de estos hechos comenzaron a darse distintas formas de ocupacion del
suelo, unas legales como las llevadas a cabo por constructoras para el desarrollo de la
vivienda y otras fuera de la legalidad que hacian ocupacion de suelo federal, ocupacion por
invasion, etc., dando surgimiento a los asentamientos irregulares, que no solo han sido
parte importante del acelerado crecimiento de la zona urbana del municipio, si no de la

enorme desigualdad en la dotacion de equipamiento de los 12 subsistemas estudiados.

Derivado de esta situacion, los espacios irregulares se han distribuido a lo largo del
territorio, caracterizados por una alta marginacion, ubicados principalmente, en la zona
urbana de la Sierra de Guadalupe, siendo las partes méas altas, las de mayor grado de
marginacion, al igual que las partes de la zona norponiente y nororiente del municipio de

Ecatepec, las cuales presentan estas mismas condiciones.

Asi, las zonas que presentan una alta densidad poblacional, son las mas expuestas a
ver aumentar las necesidades de sus habitantes, con lo que podemos ver que se confirma la
relacion existente entre la ocupacion del suelo y las limitantes que representan para los
asentamientos irregulares, las carencias y limitaciones en los equipamientos que dan acceso

a cualquier tipo de servicios.

En cuanto a las condiciones presentes en el equipamiento publico de Ecatepec, se
observaron patrones en la distribucién y en los niveles de servicio, como resultado del
analisis de la distribucién de la oferta, demanda, asi como la demanda ajustada por la
normatividad de cada uno de los equipamientos. En cuanto a la distribucion de los
equipamientos, se han identificado zonas que son ampliamente beneficiadas, con la
instalacion de los distintos subsistemas de equipamientos publicos, asi como las zonas
donde la dotacién es menor o insuficiente, para cubrir los requerimientos establecidos en la

normatividad de equipamiento publico urbano.

Se concluye que las zonas identificadas con una mayor dotacion de equipamientos
publicos, se encuentran en la cabecera municipal, la cual concentra una cantidad
importante, destacando aquellos destinados a la administracion pablica y salud. Asi mismo,
en lo que se refiere a las vias primarias dentro del municipio que cuentan con una

importante cantidad de equipamientos entre los que destacan las comunicaciones y
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transportes (pablico), administracion publica y salud, por mencionar a los mas
representativos, porque por su ubicacidn, facilitan una mayor accesibilidad. Por su parte la
zona sur cuenta con una importante dotacion de equipamientos, que van desde la
educacion, salud comercio, cultura, recreacion y deporte, siendo estos los subsistemas los

mas dotados de la zona.

De la forma en que fue posible identificar las zonas mejor abastecidas del municipio
también se identifican aquellas que presentan carencias tanto en la instalacién de
equipamiento, como en la atencion de su demanda. Entre las zonas que se identifican con
mayor carencia, se encuentra la zona norte del municipio, destacando un poligono al
norponiente, en donde la mayor parte de los equipamientos no logra dar atencion a las
demandas de esa poblacidn, asi como la falta de instalaciones que proporcionen servicios.
Ademas de esta zona, se encuentra la ubicada en las inmediaciones de la zona industrial,
que a pesar de ubicarse cercana a la zona sur que es de las mejor abastecidas tiene
importantes carencias en subsistemas como recreacion y deporte, cultura, comercio y

administracion publica.

Por ultimo se encentra la parte alta del municipio, ubicada en la Sierra de
Guadalupe, que debido a las condiciones del territorio dificulta la dotacion de unidades de
equipamiento publico, presentando sus mayores deficiencias en los subsistemas de
asistencia social, recreacion, administracion puablica y servicios urbanos. Aunque en el
subsistema de comunicaciones y transportes existe una importante deficiencia, destaca que
en recientes administraciones municipales se ha trabajado en la implementacién de nuevos
modos de transporte, que le permitan a la poblacion de las zonas altas movilizarse hacia las
zonas mas centrales y en el caso de la Sierra de Guadalupe destaca la incorporacion del
sistema de teleférico, conocido como mexicable, que le permite a una pequefia parte de la

poblacion movilizarse a zonas de mayor concentracion de servicios.

En general las zonas que tienen presentan problemas en la dotacion de los
equipamientos publicos son zonas caracterizadas por importantes rezagos sociales, con
altos grados de marginacion urbana, surgidos del tipo de asentamientos que se han dado en
estas zonas que principalmente ha sido por una ocupacion irregular del suelo, ademéas de

esto destaca que en estas zonas es donde existe una mayor concentracion de la poblacion,
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tiene efectos concentradores que aumentan la demanda de los servicios en una escala que es

mayor.

En lo que concierne a los niveles de servicio de los subsistemas, es posible observar
aquellos que abastecen mejor y los que no logran cubrir las necesidades del municipio con
los servicios y capacidades con los que cuenta cada subsistema. Entre los subsistemas que
logran atender las demandas de la poblacidn, tenemos al subsistema de administracion
publica, que al ser elementos que tienen un alcance a nivel ciudad, logran cubrir la
demanda del municipio, ademas se ubican sobre las vialidades principales, lo que facilita la
accesibilidad para la mayor parte de la poblacion. Por su parte el subsistema de servicios
urbanos presentan una atencion a nivel municipal, por lo que al igual que la administracion

publica, si logran cubrir la demanda del municipio.

El subsistema de deporte es uno de los cuales logra atender al total de la poblacion,
sin embargo existen algunas partes que atender para que este tipo de equipamientos sea
totalmente accesible. Asi en el subsistema de cultura, existen elementos que integran este
ramo que no logran dar la atencidn al total de la poblacion, principalmente los auditorios.
Por ultimo los subsistemas de comercio y abasto son los que la totalidad de las unidades
que los componen logran atender la demanda de todo el municipio siendo el Gnico ramo del
sistema normativo de equipamiento urbano en lograr cubrir los requerimientos de cobertura

y demanda, establecidos.

Asi como hay subsistemas que logran tener buenos niveles de servicio en la
atencion de su demanda y de la cobertura con respecto a la localizacion de sus
equipamientos, también se encuentran aquellos elementos que por su cobertura,
distribucion espacial o falta de capacidad en la atencién de la demanda no logran cubrir las

necesidades de la poblacion del municipio.

El subsistema de salud a pesar de contar con 5 instituciones para la atencion de la
salud, estas no logran cubrir la demanda de servicios en sus instalaciones, aunque se
encuentran ampliamente distribuidos por el territorio municipal las instalaciones con las
que cuentan no les permite proporcionar los servicios a toda la poblacion, es decir, la

deficiencia en el subsistema de salud se encuentra en la capacidad de sus instalaciones no
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en la cobertura o distribucion del equipamiento. La recreacion en el municipio abarca muy

pocos espacios por lo que la atencion se encuentra muy limitada hacia ciertas zonas.

Por ultimo los subsistemas de comunicaciones y transportes, en si la normatividad
se encuentra desactualizada, ya que los elementos que se contemplan para satisfacer las
necesidades de comunicacion ya no son vigentes, dado que la mayor parte de los elementos
contemplados para la comunicacion actualmente ya no son usados y en cuanto al transporte
se considera a la infraestructura de los sistemas masivos y semi masivos de transporte
publico, por lo que para medir la capacidad de estos subsistemas se opt6 por aplicarlos
lineamientos de disefio de transporte publico, establecidos en el libro de ingenieria de
transito sobre disefio de transporte de Angel Molinero Molinero, en donde se establecen los
pardmetros para la cobertura de atencion de la infraestructura del transporte publico

municipal.

Tomando en cuenta lo anterior este subsistema no logra atender a una parte
importante de la poblacién del municipio, ya que la mayor parte de esta infraestructura se
localiza sobre las vias primarias desatendiendo otras partes del municipio, que se
encuentran a mas de un kilometro de estas vias primarias. La mayor parte de los
subsistemas logran atender a la mayor parte de la poblacion de Ecatepec sin embargo
existen poligonos y subsistemas que necesitan de una revision de ciertos elementos, que le
faculten al subsistema para mejorar y asi lograr ofrecer una mejor prestacion de servicios

en el municipio.

Como resultado del analisis realizado acerca de las condiciones de demanda y oferta
de los equipamientos publicos en el municipio, es posible afirmar que existe una amplia
relacion de la desigualdad en la dotacién y cobertura de los equipamientos publicos con las
condiciones sociales y territoriales presentes. Una de estas relaciones es el origen de los
asentamientos humanos en el municipio, dado que varias regiones dentro de él, surgieron a
partir de la ocupacion irregular del territorio, esta situacion ha condicionado el acceso

desigual a servicios proporcionados por los equipamientos publicos.

Una de las caracteristicas de estos asentamientos es la presencia de marginacion

entre la poblacion que habita estas zonas, lo cual les ha implicado una exclusion peculiar,
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que dificulta su participacion en las distintas dinamicas de la vida cotidiana del municipio,
excluyéndolos de la vida cultural, econémica y social, dado alas carencias de recursos y
capacidades bésicas (acceso a fuentes de trabajo, educacion, salud, cultura, etc.) que son
factores que hacen posible la participacion de la sociedad. Aunado a estas condiciones de
vulnerabilidad, encontramos que son zonas densamente pobladas lo que implica una mayor

demanda de servicios y equipamientos.

Este andlisis ademas de mostrar los problemas de desigualdad en el acceso a los
equipamientos, nos presenta oportunidades para una mejor planeacién y atencion de los
sectores y zonas menos favorecidas, mejorando las condiciones actuales del entorno de
Ecatepec. Dado que si bien hasta ahora, el municipio ha sabido adaptarse a estas
condiciones de desigualdad a largo plazo esto no sera sostenible, por lo que el
equipamiento al ser parte de la estructura urbana debe mejorar sus condiciones actuales
para el optimo desarrollo de la sociedad y abatir las desigualdades que aquejan al
municipio. Uno de los factores para que se logre disminuir las desigualdades en el acceso a
los servicios proporcionados por los equipamientos, esta en la atencion prioritaria de las
zonas con mayores grados de marginacion urbana, para lograr su dotacién de tal modo que

se puedan incorporar, integramente a las distintas dindmicas municipales.

Para llegar a los niveles determinados por el diagnostico efectuado en la tesis, con la
intencion de lograr una buena dotacion y atencion de los equipamientos serd necesaria la
generacion de una estrategia que les faculte a las autoridades para atender las necesidades
antes mencionadas en materia de equipamiento publico, para lo cual serd necesario la
participacién tanto de autoridades para atender las principales necesidades antes

mencionadas en materia de equipamiento publico.

Para lo cual sera necesaria la participacion de autoridades y comunidades con la
finalidad de identificar las principales necesidades de la poblacion. La estrategia debe
abarcar el mayor nimero de areas para que el beneficio sea lo mas integral posible, para lo
cual sera necesaria una articulacion entre varios actores como: gobierno, instituciones y la
sociedad en general, lo cual permitird la implementacion de acciones en beneficio de los

sectores menos favorecidos.
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PROPUESTA

Con base a los apartados anteriores se plantea la propuesta final de esta tesis para
mejorar las condiciones actuales del equipamiento publico y atender el déficit en cobertura
y atencion de la demanda de la poblacion residente para proporcionar una mejor
accesibilidad a todo el municipio de Ecatepec, a continuacion se contempla los siguientes

aspectos que estructuran la propuesta:

e Buscar un acceso mas equilibrado atendiendo las deficiencias en la distribucion
concentrada y desigual del equipamiento.

e Atender las necesidades de la poblacion que demanda una mejor oferta de los
equipamientos, cumpliendo con la normatividad establecida para cada tipo de
equipamiento.

e A partir de las necesidades de la poblacion en cuanto a los servicios ofrecidos por
cada uno de los 12 subsistemas, mejorar las condiciones actuales de cada
equipamiento, que propicien un mejor entorno de convivencia.

e Localizacion espacial de los puntos para la atencién de la dotacion y capacidades de
cada subsistema para mejorar las condiciones presentes.

¢ Planteamiento de las posibles soluciones para resolver la dotacion y distribucién del

equipamiento publico con los que cuenta el municipio.

De acuerdo a lo anterior, la propuesta que se ha formulado establece los lineamientos de
accion para el desarrollo del plan que permita reducir las desigualdades en la distribucion,
acceso y dotacién del equipamiento publico de Ecatepec, en términos generales se plantean
una serie de estrategias que permita mejorar tanto al equipamiento publico asi como las
condiciones de vida de la poblacién del municipio, para lo cual se plantea la siguiente

propuesta:

Dadas las condiciones del equipamiento publico en el municipio de Ecatepec de

Morelos, se propone disminuir las desigualdades de acceso, dotacion y distribucion de
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estos, segun el criterio establecido por la normatividad de SEDESOL.: y de acuerdo con las

siguientes necesidades:

El primer lugar, dadas las condiciones de deficiencia en la distribucion de los

equipamientos para lograr un acceso mas equilibrado.

Salud: El conjunto de los equipamientos solo atiende al 18.41% de la poblacion,
cuando se deberia atender al 100%, por lo que se debe atender el poligono norte del
municipio ante la falta de equipamiento de este subsistema.

Educacién. En este subsistema, el nivel basico, cuenta con la capacidad suficiente
de atender a la demanda, siendo las secundarias las que atienden un 12% mas de su
capacidad, mientras los prescolares solo logran atender al 69% de su capacidad y
las primarias atienden al 78%, siendo estos dos Gltimos niveles subutilizados ya que
la demanda total no estd siendo atendido por estos espacios.
En el nivel medio superior solo se logra atender al 31% de la demanda. En cuanto al
nivel superior que deberia cubrir el 1.24% de la poblacion solo atiende al 0.08%.
Asistencia social: Concentrado hacia la cabecera municipal y vias principales del
sur del municipio dejando sin atencién a la parte norte y zonas altas del municipio,
no logrando atender al 50% de la poblacion.

Cultura: Las bibliotecas logran cubrir la demanda del 80% de la poblacion inclusive
un 12% mas de lo establecido por la normatividad, mientras los centros culturales y
museos al ser equipamientos con cobertura a nivel regional logran atender a toda la
poblacion, por otra parte los auditorios solo logran atender al 17.96% del 85%
establecido en la normatividad .

Deporte : Los centros deportivos son los equipamientos de menor atencion ya que

solo logran atender al 25% de la poblacion potencial, mientras los mddulos

! SEDSOL (1999). El Sistema Normativo de Equipamiento Urbano (SNEU), decreta las normas operativas del
equipamiento urbano, donde se establecen los lineamientos y criterios de equipamiento que, conforme a
sus contribuciones, tradicionalmente han aplicado, aplican o prevén aplicar las dependencias de la
administracién Publica Federal, con base a los estudios realizados, la experiencia acumulada y/o las politicas
institucionales. (pag.3)
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deportivos llegan a cubrir a un 98% de la poblacién y la unidad deportiva cubren un
100%, siendo los centros deportivos los de un mayor rezago.

Recreacién: Los parque urbanos son los Unicos que logran atender al 100% de la
poblacion, segundo por las plazas civicas con un 38%, los parques de barrio con un
36% Yy los jardines vecinales con un 13%, siendo estos los de menor cobertura a
nivel municipal.

Comercio y Abasto: Este nivel es el de mejor cobertura de todo el sistema ya que
los mercados logran atender al 99% de la poblacion, mientras las tiendas
LICONSAS un 87% siendo algunos poligonos del norte del municipio los de
atencion. Por otro lado la central de abasto al ser un equipamiento regional logra
cubrir la cobertura.

Administracion Publica y Servicios Urbanos: En este subsistema se logra cubrir el
100% de su cobertura aunque su distribucion se encuentra concentrada hacia la
cabecera municipal, dejando al resto del municipio sin acceso a estos servicios.
Comunicaciones y transportes: Considerando la distancia de cobertura de 500
metros a la redonda de los sistemas de transportes se observa un atencion del 36%
de la poblacién del municipio siendo las partes altas y el sur poniente las de mayor

rezago.

En segundo lugar, para cubrir las necesidades de la poblacion en cuanto a los servicios

que ofrecen estos espacios, garantizando el acceso al 100 % de la poblacién que equivale al

1,677.678 de habitantes, segun las caracteristicas del tipo de equipamiento publico.

Salud: El poligono norte del municipio falta de cobertura sobre todo en
equipamientos de atencion primaria y secundaria.

Educacion. Un subsistema de mayor distribucion, sobre todo en el nivel bésico
logrando cubrir el 100 % de la demarcacién, el nivel medio superior tiene una
distribucion homogénea al sur, mientras hacia el norte es muy dispersa. En cuanto al
nivel superior su distribucion se central hacia la cabecera municipal y al sur del

municipio.
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e Asistencia social: El poligono de la Sierra de Guadalupe norte del municipio carece
de todo tipo de equipamiento de asistencia, este concentrado hacia la cabecera
municipal y vias principales del sur del municipio dejando sin atencion a la parte
norte del municipio.

e Cultura: La Sierra de Guadalupe y el poligono norponiente son los espacios mas ser
accesibles a estas partes del municipio.

o Deporte: A pesar de que en este subsistema se logra cubrir al total de la poblacion
existen pates de la sierra de Guadalupe en donde estos espacios no son accesibles
por las condiciones del terreno, asi mismo en la parte norte del municipio existen
pequefios poligonos que no logran ser cubiertos por el equipamiento existente.

e Recreacion: La mayor parte de este equipamiento se encuentra concentrado hacia la
parte sur, dejando al norte y Sierra de Guadalupe con equipamiento disperso

e Comercio y abasto: la distribucién homogénea de este equipamiento le permite ser
el subsistema mejor cubierto, salvo algunos pequefios poligonos del norte del
municipio.

e Administracion publica: Su distribucion se encuentra concentrada hacia la cabecera
municipal, dejando al resto del municipio sin acceso a estos servicios.

e Comunicaciones y transportes: Siendo la partes altas y el sur poniente las de mayor

rezago, al no contar con un sistema de transporte masivo semi masivo.

En tercer lugar, al mejorar de esta manera las condiciones del equipamiento de los 12

subsistemas mencionados, la poblacién del municipio podra:

e Generar nuevas condiciones de convivencia en la zona donde se encuentren

e Resolver de manera colectiva las necesidades del municipio, en cuanto a servicios.

e Una mayor porcién de la poblacion podra acceder a los servicios que ofrecen los
equipamientos

e Acercar equipamientos a poblacion que actualmente no puede acceder a ellos

e Mejorar la calidad de vida de la poblacion

e Generar un mejor entorno urbano
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En cuarto lugar, aun quedan pendientes algunas tareas entre las que destacan las de

identificar los subsistemas que presentan un déficit segun la normatividad

SALUD: Al no lograr atender su demanda potencial al contar con 4 instituciones
encargadas de los servicios de salud en el municipio, y este déficit se da
principalmente por la incapacidad de las instalaciones de salud para absorber la
demanda ya que los equipamientos se encuentran ampliamente distribuidos.
ASISTENCIA SOCIAL: Como complemento de la salud las unidades prestadoras
de servicios de asistencia social se encuentran concentradas en la cabecera
municipal y centro del municipio dejando sin proteccion al resto del municipio.
COMUNICACIONES Y TRANSPORTES: Este ramo solo se encuentra ubicado en
las vias principales del municipio dejando al resto de la estructura vial sin cobertura
de los servicios que ofrece.

CULTURA: Aumentar la distribucion de auditorios para lograr cubrir al total del
municipio

RECREACION: Este subsistema al encontrarse concentrado en la parte sur oriente

del municipio, no resulta accesible al resto de la poblacion

De acuerdo con lo anterior, habrd que ubicar espacialmente aquellas zonas dentro del

municipio a las cuales dar atencion para lograr una 6ptima dotacion

La parte norte del municipio presenta distintas deficiencias en cuanto a la dotacion
de equipamiento siendo la zona del norponiente, donde es mas evidente este déficit
en la dotacion de equipamientos.

Parte alta (Sierra de Guadalupe), dadas las condiciones del territorio la dotacién de
los equipamientos ha resultado complicada, aunado al hecho de que estos
asentamientos surgieron de la ocupacion irregular del territorio, por lo que no se

priorizo la dotacion de equipamiento.
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e Zona industrial: la zona industria ubicaba al sur del municipio carece de

equipamientos afectando a la poblacién que habita a los alrededores de esta zona.

En quinto lugar y por ultimo contemplar las diversas posibles soluciones para atender o
resolver el problema de la dotacién. Asi con el objetivo general, de aumentar y mejorar la
dotacion y capacidad de atencidén de los equipamientos publicos con los que cuenta el
municipio de Ecatepec, de acuerdo con la siguiente propuesta de objetivos centrales y

estrategias principales:
SALUD

e Objetivo central: Aumentar la capacidad de proporcionar servicios de salud en las
instalaciones médicas con las que cuenta el municipio.

e Estrategia principal: Aumentar la capacidad de las instalaciones médicas
Estrategias especificas:

o Realizar diagnostico de las capacidades de cada unidad medica.

e Andlisis de la oferta y demanda de cada unidad .

e Ubicar las unidades que necesitan expandir su oferta.

e Realizar el calculo de la cantidad exacta de camas y consultorios “para la tencion de

la poblacion.
ASISTENCIA SOCIAL

e Objetivo central: Ampliar la distribucion de las unidades de prestacion de servicios

de asistencia social.

e Estrategia principal: Aumentar la distribucion de unidades de asistencia social .
Estrategias especificas:

e Identificar pelignos sin cobertura de servicios de asistencia social.

e Realizar una cuantificacién de unidades necesarias.
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CULTURA

e Objetivo central: Aumentar la presencia de auditorios en el municipio

e Estrategia principal: Crear nuevos auditorios en Ecatepec
Estrategias especificas:

e Ubicar zonas carentes de este equipamiento.
e Analizar cuantos espacios son necesarios para cubrir la demanda.

o Identificar espacios para el desarrollo del equipamiento.
COMUNICACIONES Y TRANSPORTES

e Objetivo central: Incrementarla red de transporte publico.

e Estrategia principal: Crear una red integrada a los sistemas de transporte ya

existentes a nivel municipal como metropolitano.
Estrategias especificas:

e Realizar estudio de oferta demanda del transporte.
e Ubicar zonas donde se concentra la demanda de transporte pablico.

e Establecer estaciones de ascenso y descenso de manera cercana al peaton.
RECREACION
Obijetivo central: Aumentar su distribucion al resto del municipio.

Estrategia principal: Dotar de equipamiento de recreacion a las zonas del municipio que no

cuentan con él.
Estrategias especificas:

e Ubicar zonas que carecen del equipamiento.
e Calcular el nimero de unidades necesarias para su atencion.

e Ubicar espacios en donde sea posible instalarlos.

DEPORTE

111



Objetivo central: Crear nuevos centros deportivos para abastecer a todo el
municipio.
Estrategia principal: Disminuir el déficit de cobertura de centros deportivos en

Ecatepec.

Estrategias especificas:

Ubicar zonas que carecen del equipamiento
Calcular el numero de unidades necesarias para su atencion

Ubicar espacios en donde sea posible instalarlos

De acuerdo con todo lo anterior, la propuesta que se ha formulado requiere establecer

los lineamientos para contribuir al disefio del plan a desarrollar para reducir las

desigualdades en el acceso y uso del equipamiento en los 12 subsistemas estudiados, en el

municipio de Ecatepec de Morelos, asi como para mitigar las diferencias observadas en la

gestion del municipio. En resumen, la propuesta desarrollada puede llegar, a concentrarse

finalmente a partir del siguiente plan de acciones:

Plan de acciones

Formar equipo de trabajo con autoridades municipales

Convocar a una reunion con autoridades para mostrarle el diagnostico realizado al
equipamiento urbano del municipio

Formacion de comités vecinales

Convocar a vecinos para la participacion e identificacion de las areas de
oportunidad

Identificar agrupaciones de vecinos interesados en el mejoramiento del
equipamiento urbano

Involucrar instituciones publicas en la realizacion de mejoras en los equipamientos
Tener un asesoramiento de instituciones sobre el desarrollo de los nuevos
equipamientos

Complementar el diagnostico con las necesidades de la poblacién
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e Realizar talleres donde la poblacién identifique los principales problemas en su
comunidad a traves de distintas técnicas como: dibujos o esquemas de problemas.

e Realizar entrevistas entre la poblacion para identificar carencias en el entorno y que
sirvan para futuras intervenciones

e Localizacion de predios para el desarrollo de los equipamientos

e Realizar un levantamiento de los predios disponibles para la instalacion de nuevo

equipamiento con ayuda de la comunidad.

Los resultados del analisis de los 12 subsistemas de equipamiento urbano y del contexto
del desarrollo urbano del municipio han permitido explorar las posibles relaciones de las
desigualdades urbanas en Ecatepec. Donde el garantizar el acceso a los servicios publicos
no solo requiere de medidas de infraestructura o del cumplimiento de la normatividad sino
de un sistema urbano previsor que garantice la eficiencia de los equipamientos, mejorando

asi el bienestar de la poblacion.

Ante la complejidad que representa la intervencién del espacio urbano y sus efectos
sobre la poblacion, solo cabe una aproximacion interdisciplinaria, donde, tanto el gobierno,
organizaciones civiles, sectores académicos y sociedad en general, deben encontrar el modo
de articular esfuerzos que permitan la superacion de los problemas presentes, y logren
aportar, desde sus miradas, insumos para la superacion de las desigualdades que atafien a la

poblacion de Ecatepec.

113



ANEXO
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TABLA 1 DEL EQUIPAMIENTO PUBLICO DE ECATEPEC (2019)

SUSBSISTEMA TIPO

UNIDADES

TOTAL

PREESCOLAR

256

PRIMARIA

484

EDUCACION SECUNDARIA

194

MEDIO SUPERIOR

76

UNIVERSIDAD

1019

AUDITORIO

BIBLIOTECAS

CULTURA

CENTRO CULTURAL

MUSEOS

24

UNIDAD MEDIFCO FAMILIAR

UNIDAD MEDICA URBANA

HOSPITAL GENERAL DE ZONA

HOSPITAL GENARAL REGIONAL

RPIWINOO|W|W

CLINICA DE MEDICINA FAMILIAR CON
ESPECIALIDADES

CLINICA DE MEDICINA FAMILIAR

CONSULTORIO DE ATENCION FAMILIAR

CENTRO ESTATAL DE TRASFUSION
SANGUINEA (BANCOS DE SANGRE)

CENTRO ESTATAL DE TRASFUSION
SANGUINEA (BANCOS DE SANGRE)

HOSPITAL GENERAL

LABORATORIOS

UNIDAD DE ESPECIALIDADES MEDICAS
(UNEMES)

URBANO DE NUCLEOS BASICOS
(CENTROS DE SALUD)

23

HOSPITAL ESPECIALIZADO

URBANO DE NUCLEOS BASICOS (CENTRO
DE SALUD)

CRUZ ROJA MEXICANA

57

DIF

ASISTENCIA SOCIAL GUARDERIAS IMSS

VELATORIOS IMSSS

10

JARDIN VECINAL

PARQUE BARRIAL

PARQUE URBANO

PLAZA CIVICA

41
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CENTRO DEPORTIVO 2

DEPORTE MODULO DEPORTIVO 167 199
UNIDAD DEPORTIVA 30

COMERCIO MERCADOS 7 195
LICONSA 98

ABASTO CENTRAL DE ABASTO 1 1

MINISTERIO PUBLICO 6
JUZGADOS 6
REGISTRO CIVIL 7
FISCALIA 2
INE 7
AYUNTAMIENTO 1

ADMINISTRACIO TESORERIA 1 51
PUBLICA SAT 1
OFICIALIA 3
CASA DE GOBIERNO 1
PALACIO MUNICIPAL 1
VERIFICENTRO 10
PROCUDADURIA 2
MODULO DE SEGURIDAD PUBLICA 3
GASOLINERAS 96
POLICIA 4

SERVICIOS URBANOS 109
BASURERO 2
CEMENTERIO 7
METRO S

MEXICABLE 8 32
MEXIBUS 19

Fuente: elaboracion propia con bases a datos de la secretaria de educacion publica (SEP) 2019, Secretaria de
Cultura 2020, Secretaria de Salud (SSA) 2020.Sistema Nacional DIF 2020, PMDU ECATEPEC 2015-2018,
PEMEX 2019, SCINSE INEGI 2010, LICONSA SA de C.V, 2019. Secretaria de Comunicaciones, Edo. Mex.
Sistema de Transporte Masivo y Teleférico, 2020.
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PLANO 1: UBICACION DEL EQUIPAMIENTO DE EDUCACION (PREESCOLAR)
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Fuente: elaboracion propia con bases a datos de la secretaria de educacion publica (SEP) 2019.
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PLANO 2: UBICACION DEL EQUIPAMIENTO DE EDUCACION (PRIMARIAS)
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Fuente: elaboracién propia con bases a datos de la secretaria de educacion publica (SEP) 2019.
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PLANO 3: UBICACION DEL EQUIPAMIENTO DE EDUCACION (SECUNDARIAS)
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Fuente: elaboracién propia con bases a datos de la secretaria de educacién publica (SEP) 2019.
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PLANO 4: UBICACION DEL EQUIPAMIENTO DE EDUCACION (MEDIO SUPERIOR)
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Fuente: elaboracion propia con bases a datos de la secretaria de educacidon publica (SEP) 2019.
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PLANO 5: UBICACION DEL EQUIPAMIENTO DE EDUCACION (SUPERIOR)
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Fuente: elaboraci6n propia con bases a datos de la secretaria de educacion publica (SEP) 2019.
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PLANO 6: UBICACION DEL EQUIPAMIENTO DE CULTURA (AUDITORIOS)
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Fuente: elaboracién propia con bases a datos de la Secretaria de Cultura 2020.
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PLANO 7: UBICACION DEL EQUIPAMIENTO DE CULTURA (BIBLIOTECAS)
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Fuente: elaboracién propia con bases a datos de la Secretaria de Cultura 2020.

123



0S)
MUSE
URA (

cuLT

ODE

EQUIPAMIENT
9N DEL

ION D

1 UBICAC

os8:u

PLAN

75, QNI
//’///i' e
Q,,/‘u

i
A

ity
7

II
Uiy

47
IIII”

ny 7
it
iy

Uiy,
,”I/,{IIIIIII

1,

14,
iy
//l/////

7
it
S "
Y, /Illlll/llll/f 4 7
Sl ,;::;5::;;:;w//////,:;;w
i W i ety i

/ ////////// Wil Y

Iz,,ﬂ,w,;%’,’,ﬁf;//f//h /
\\\V,“?lllll/""' i

ity

1
I
|
ST
N 7
I//;///I‘I i

i
|
iy ////l

\

U
l///7///>//2
i
iy .//L///////////////
i/l
T

/i ///////%Z///
b,

iy
U

%

g
iy

/7

iy

e
o //mm,;;rm‘
T IIII/I(IIIHI/I 1
i
Uy "
aym

RCIA
O MORALES GA

A

GUST)

=
/ (4232,’;!52':3%1%"'
1 i
(
| N
: DE COMUNICAC
\ VIAS .
T -
EMU
L
1A -
oLoG
SIMB!
IONAL >
Ao o
uNNgNOMA DE ulTECTU'Gg °
A T ARG BANIS
CIATURA EN UR
FACU TURA
CIA
LICEN

s
MANZANA
]

INOS
MUNICIPIOS VEC
s
‘ ZN MUN VECINO UPE
M RRA DE GUADAL'
=T sie
l J

020.
ltura 2
ia de Cu

etaria

la Secr

bases a datos de

ia con

ion propia ¢

cionp

- elabora

Fuente:

124



PLANO 9: UBICACION DEL EQUIPAMIENTO DE CULTURA (CASAS DE CULTURA)
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Fuente: elaboraci6n propia con bases a datos de la Secretaria de Cultura 2020.
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PLANO 10: UBICACION DEL EQUIPAMIENTO DE SALUD (IMSS)
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Fuente: elaboraci6n propia con bases a datos de la Secretaria de Salud (SSA) 2020.
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PLANO 11: UBICACION DEL EQUIPAMIENTO DE SALUD (ISSSTE)
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Fuente: elaboracion propia con bases a datos de la Secretaria de Salud (SSA) 2020.
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PLANO 12: UBICACION DEL EQUIPAMIENTO DE SALUD (SSA)
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Fuente: elaboraci6n propia con bases a datos de la Secretaria de Salud (SSA) 2020.

128




PLANO 13: UBICACION DEL EQUIPAMIENTO DE SALUD (SME)
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Fuente: elaboracion propia con bases a datos de la Secretaria de Salud (SSA) 2020.
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PLANO 14: UBICACION DEL EQUIPAMIENTO DE SALUD (CRO)

W RUZ ROJA

/ ="
Vil T SRS
e
/i / // / 4/‘\&\‘.\\\2
il / mﬁa_(/‘;;g\%\‘?‘{‘ﬁ
T2

s 2\ ‘\
&L QTN
AN N

) /

< ?
S AT, e =)
%/v ISR
M /\\Qg,, A o oL
%

Y
PSP /s
WS P
Sy,
SO
SSAY
S

//,‘,’i;/, :
i
///f{}/ M///////”%{%
i Wy
e
s

Z%

4

i
5.7 qr
/ A Yy
oS ity
75 e
Al
i

4

N Ay Ut 4
& -‘)fé‘l"ﬁ"/(”?"jfl//”””f%@;;"u

AT SS \\‘ N% N
SSSNISS Hasin: S
——-——-—-—-—-——-—-.-.._-———_\ :
\ (

iy ///// iry,
/]
,«//
X e
14,
UNIVERSIDAD NACIONAL
AUTONOMA DE MEXICO SIMBOLOGIA = VIAS DE COMUNICACION
FACULTAD DE ARQUITECTURA f""i LIMITE MUNICIPAL

LICENCIATURA EN URBANISMO @ CRUZ_ROJA e
[ | manzanas

‘ MUNICIPIOS VECINOS

MZN MUN VECINOS

—
GUSTAVO MORALES GARCIA SIERRA DE GUADALUPE

Fuente: elaboracion propia con bases a datos de la Secretaria de Salud (SSA) 2020.
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PLANO 15: UBICACION DEL EQUIPAMIENTO DE ASISTENCIA SOCIAL (VELATORIOS)
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Fuente: elaboraci6n propia con bases a datos de la Secretaria de Salud (SSA) 2020.
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PLANO 16: UBICACION DEL EQUIPAMIENTO DE ASISTENCIA SOCIAL (GUARDERIAS)
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Fuente: elaboraci6n propia con bases a datos de la Secretaria de Salud (SSA) 2020.
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PLANO 17: UBICACION DEL EQUIPAMIENTO DE ASISTENCIA SOCIAL (DIF)
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Fuente: elaboraci6n propia con bases a datos del Sistema Nacional DIF 2020.
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PLANO 18: UBICACION DEL EQUIPAMIENTO DE RECREACION (JARDIN VECINAL)
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PLANO 19: UBICACION DEL EQUIPAMIENTO DE RECREACION (PARQUE BARRIAL)
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PLANO 20: UBICACION DEL EQUIPAMIENTO DE RECREACION (PARQUE URBANO)
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PLANO 21: UBICACION DEL EQUIPAMIENTO DE RECREACION (PLAZA CIVICA)
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PLANO 23: UBICACION DEL EQUIPAMIENTO DE DEPORTE (MODULO DEPORTIVO)
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PLANO 24: UBICACION DEL EQUIPAMIENTO DE DEPORTE (UNIDAD DEPORTIVA)
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PLANO 25: UBICACION DEL EQUIPAMIENTO DE ABASTO (CENTRAL DE ABASTO)
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PLANO 26: UBICACION DEL EQUIPAMIENTO DE COMERCIO (TIENDAS LICONSA)
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PLANO 27: UBICACION DEL EQUIPAMIENTO DE COMERCIO (MERCADOS PUBLICOS)
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PLANO 28: UBICACION DEL EQUIPAMIENTO DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTE (METRO)
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Comunicaciones, Edo. Mex. Sistema de
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PLANO 29: UBICACION DEL EQUIPAMIENTO DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTE (MEXIBUS)
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PLANO 30: UBICACION DEL EQUIPAMIENTO DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTE (MEXICABLE)
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PLANO 31: UBICACION DEL EQUIPAMIENTO DE SERVICIOS URBANOS (GASOLINERAS)
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PLANO 32: UBICACION DEL EQUIPAMIENTO DE SERVICIOS URBANOS (ESTACIONES DE POLICIA)
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PLANO 33: UBICACION DEL EQUIPAMIENTO DE SERVICIOS URBANOS (BASUREROS)
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PLANO 34: UBICACION DEL EQUIPAMIENTO DE SERVICIOS URBANOS (CEMENTERIOS)
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Fuente: elaboracion propia con bases a datos del PMDU ECATEPEC 2015-2018.
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