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INTRODUCCION

La Ley General de Responsabilidades Administrativas (LGRA) conocida como Ley 3de3,
fue la primera iniciativa ciudadana impulsada desde la sociedad civil y aprobada por los
legisladores durante 2016 en México. Previo a este ejercicio ciudadano, no existe registro de
alguna propuesta de politica publica que haya nacido desde dicho sector y culminara en la

promulgacion de una ley de orden publico y observancia general.

Su pertinencia yace en el contexto politico y social donde se gestd la iniciativa. Durante el
sexenio de Enrique Pefia Nieto (2012-2018), los casos de presunta corrupcion denunciados
en investigaciones como la “Casa Blanca” (2014), “Operacion Safiro” (2018) y el caso del
ex gobernador de Veracruz, Javier Duarte de Ochoa (2018), tienen un comun denominador:
el desvio de recursos publicos y el mal manejo del erario pablico, los cuales generaron
condiciones de hartazgo social visible en conflictos sociales, manifestaciones y baja

aprobacién del gobierno federal en turno.

Con base en lo anterior, esta tesis tiene por objetivo analizar el impacto de la agenda
mediatica, asi como el uso de los medios de comunicacion y las redes sociales para el impulso
de la Ley 3de3. Asimismo, se pretende documentar este caso como un ejemplo del primer
ejercicio de politica publica cuyo manejo de la comunicacion y los mensajes incentivaron el

conocimiento de la ley entre las personas y con ello, promovieron su apoyo.

Como parte de la hipotesis se plantea que en el escenario de la Comunicacion Politica —
definida por la experta Maria José Canel como el resultado de la interaccidn entre personas
e instituciones que se articula en decisiones politicas— la ciudadania, el gobierno, asi como
los medios determinan la agenda mediatica o agenda setting, misma que puede moldear la
pertinencia de ciertos temas en la esfera publica y como resultado, generar un espacio

propicio para que la exigencia ciudadana concluya en una iniciativa de ley.

En términos teoricos, el estudio de este caso se basa en los efectos de la agenda setting
impulsada en 1968 por Donald Shaw y Maxwell McCombs quienes sefialan que la agenda
establece los temas mas importantes en la mente del publico. Por tanto, los medios de
comunicacion se convierten en un agente fundamental para el discurso social y la

trascendencia de ciertos temas.



La corrupcion fue uno de los procedentes del cansancio ciudadano en 2015, el cual fue
catalizado por un grupo de organizaciones de la sociedad civil quienes disefiaron y
abanderaron la Ley 3de3. Esta tenia por objetivo establecer como obligacion la presentacion
y publicacién de la declaracion patrimonial, fiscal y de intereses aplicable para todos los
funcionarios de los tres niveles de gobierno (ejecutivo, legislativo y judicial). Asimismo,
delineaba las sanciones administrativas que serian acreedores los servidores publicos en caso

de cometer algun acto de corrupcion establecido en la ley.

Aunque anteriormente los funcionarios publicos ya tenian la obligacion de presentar su
declaracion patrimonial y fiscal, cada uno podia determinar qué informacién era publica y
qué no. Dichos documentos se encontraban albergados en la plataforma del gobierno federal

Declaranet (declaranet.gob.mx).

El diferenciador entre lo que ya requeria la ley y la LGRA era que toda la informacion
presentada por los funcionarios debia ser publica. Ademas, contemplaba la declaracion de
intereses que, como su nombre lo dice, pedia transparentar cuales eran los intereses de los
funcionarios para conocer si las decisiones que tomaran durante su encargo publico no

bonificaban sélo intereses particulares o a cierto grupo empresarial, politico o familiar.

Otro aspecto importante de la LGRA, fue la creacién del Sistema Nacional Anticorrupcion
(SNA) que contemplaba la conformacion del Comité de Participacion Ciudadana (CPC). Este
ente seria el encargado de vigilar el cumplimiento de la ley e impulsar las versiones de los
formatos de las declaraciones en conjunto con dependencias del gobierno, asi como otras

obligaciones de caracter publico.

Mas alla del proceso legislativo resulta importante abordar el tema de la Ley 3de3 y su
relacién con la agenda medidtica, pues es una forma de examinar los recursos comunicativos
que utilizaron las organizaciones de la sociedad civil, instituciones académicas e iniciativa
privada participes del proceso quienes difundieron los mensajes en television, radio, prensa,
articulos de opinion y eventos, de tal forma que mas de 600 mil ciudadanos votaron a favor

de la iniciativa de ley.

El proyecto de ley se discutié y negocid por primera vez en México bajo la modalidad de

parlamento abierto, lo cual significaba que los representantes de la sociedad civil quienes



impulsaron la iniciativa como el Instituto Mexicano para la Competitividad (IMCO) y
Transparencia Mexicana (TM) negociaron de manera directa con los diputados y senadores

para promover la ley.

Tras diversas discusiones y modificaciones de la ley desde el Congreso, el 19 de julio de
2017 entré en vigor la Ley 3de3, sentando un precedente para futuros ejercicios ciudadanos
y describiéndose como la primera experiencia exitosa para reformar una ley a partir de una

iniciativa ciudadana.!

El presente documento inicia con el marco teorico, el cual define qué es una politica publica,
qué es la Comunicacion Politica, en qué se basa el estudio de la agenda setting, en qué

consiste el Gobierno Abierto y como se definen los términos corrupcién y marca.

El segundo capitulo esté dedicado al analisis del contexto politico y social mexicano durante
2015 y 2016, afios claves para la iniciativa de ley. El tercer capitulo analiza la LGRA, asi
como la estrategia de comunicacion utilizada para acentuarla, y finalmente, se ofrecen una
serie de consideraciones y reflexiones finales tras la aprobacion de la ley y el contexto actual

en el que se encuentra México.

Se hace la anotacion que las citas y referencias de este documento se hicieron con base en el

estilo Chicago.

! La reforma del 9 de agosto de 2012 estableci6 en la Constitucion el derecho de los ciudadanos a presentar
iniciativas de ley. La ley 3de3 fue la primera iniciativa de este tipo en ser discutida y aprobada en el Congreso.
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Capitulo 1. Definicion de Politica Publica, Comunicacion Politica y
corrupcién. Bases del estudio de la agenda setting y conformacién del
Gobierno Abierto

En este capitulo se compilan los principales conceptos de la investigacion, entre los que
destacan qué es y como se desarrolla una politica publica, qué se entiende por Comunicacion
Politica de acuerdo con la literatura y cuéles son las principales caracteristicas del Gobierno
Abierto. A partir de ello, se busca identificar el papel de los gobiernos, organizaciones de la
sociedad civil, medios de comunicacion y actores politicos en cada uno de los temas y, mas

aun, en la Ley General de Responsabilidades Administrativas (LGRA).

Asimismo, como conceptos complementarios se define qué es corrupcion —concepto toral
durante el sexenio del ex presidente de México, Enrique Pefia Nieto— y como la generacion
de mecanismos de participacién, asi como la pertinencia de la transparencia y rendicion de
cuentas son componentes intrinsecos en la interaccion entre autoridades y la sociedad.
Finalmente, se incluye la definicion de marca como preambulo al desarrollo del impacto de
la Ley 3de3.

1.1 ;/Qué es una Politica Publica?

En un sistema politico donde la comunicacion tiene un papel determinante, la informacion
se convierte en materia prima de la vida publica de un pais, pues evidencia la necesidad de
contar con mecanismos para recabar datos que se traduzcan en la toma de decisiones basadas
en evidencia, la evaluacion de temas fundamentales para la ciudadania y gobierno, asi como

la generacidn de conocimiento sobre procesos de caracter propiamente pablicos.

En este sentido, la funcidn principal de un gobierno debe ser atender las demandas sociales,
politicas y econdmicas de su entorno. Si en una democracia las autoridades generan
mecanismos de consulta para identificar los problemas centrales en su comunidad y como
resultado se generan procesos de discusidn para encontrar soluciones viables a los problemas

publicos acotados, estos dan paso al desarrollo de una politica publica.

El término Politica Publica tiene su origen con el pionero de la Ciencia politica y de las
teorias de la comunicacion, Harold D. Laswell, en 1951, cuya propuesta en Policy Sciences



identificaba el papel de las matematicas aplicadas y la psicologia a las ciencias sociales en la

toma de decisiones militares y gubernamentales en las dos guerras mundiales.

Durante el periodo de la Guerra Fria, generd un marco analitico cuyo objetivo fue ayudar a
resolver los problemas del hombre preservando los valores del individualismo democratico
ante la amenaza constante del comunismo.
Desde la vision de Laswell, la palabra politica (policy) ha sido usada con frecuencia
para designar la politica gubernamental, no obstante, las decisiones del orden publico
no agotan el campo de las politicas. Actualmente las ciencias politicas (policy

sciences) son ciencias interesadas tanto en el conocimiento del proceso de la toma de
decision, como el proceso mismo de la decision.?

Si bien, el estudio de las politicas publicas actuales no tiene el mismo contexto politico que
el de 1919-1945, si tienen objetivos similares: responder a demandas para la solucién de
problemas. En este sentido, Luis Aguilar Villanueva —doctor en Filosofia y especialista en
politicas publicas— parte de esta idea al sefialar el término de politica publica refiriéndose a
ellas como: “Las decisiones del gobierno que incorporan la opinion, la participacion, la

corresponsabilidad y el dinero de los privados, en su calidad de electores y contribuyentes”.?

En esta acepcion el autor retoma el componente democratico de las politicas publicas
vinculando la participacién social a la accion publica. De esta forma, se entrevé que la
formulacién y disefio de las politicas no son tarea Gnica de los gobiernos —en cualquiera de
los tres niveles— sino que requiere el trabajo en conjunto de la sociedad para evaluar y medir
si éstas responden a los problemas para las que fueron formuladas o requieren ajustes desde

su planeacion.

Por su parte, Carlos Salazar Vargas, conferencista y consultor internacional en politicas
publicas, afirmaba que toda politica publica involucra tres subsistemas: el politico, el
administrativo y el social.* Cada uno tiene un rol especifico. En el caso del politico es donde
se toman las decisiones. El social es el subsistema donde se gestan los problemas, las

exigencias, quienes forman parte activa de una demanda y se cohesionan en grupos

2 Luis F. Aguilar Villanueva, “Estudio introductorio”, en El estudio de las politicas puablicas, ed. Luis F. Aguilar
Villanueva, (México: Miguel Angel Porrua, 2000), 107-117.

8 Aguilar, El estudio de las politicas..., 36.

4 C. Salazar Vargas, “La evaluacion y el andlisis de politicas publicas”, Opera, n.°9 (2009): 23-51.
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organizados. Finalmente, en el esquema administrativo son quienes ejecutan y ponen en
marcha mecanismos para aplicar las posibles soluciones que impactardn en los demas

subsistemas.

Es menester mencionar que toda politica publica no sélo se basa en buenas intenciones. Como
lo mencioné Landau y Villanueva: “Las politicas publicas son procesiones racionales que

incorporan datos y evidencia para predecir cursos de acciones y tomar mejores decisiones”.’

Para ambos autores, la formulacion de una politica publica no son procesos Unicos,
inamovibles, unilaterales o que sélo tienen un cauce. Por el contrario, mencionan que se trata
de procedimientos que deben responder al contexto para los que estan formulados, esto es,
que su elaboracion sera constantemente modificada y debera ser innovadora para cumplir

con el objetivo planteado.

Para efectos de este documento se parte de las visiones de ambos autores y, por tanto, se
entiende una politica pablica como aquella estrategia, plan o accién que responde a una
problematica definida. Esta con base en el estudio del grupo poblacional al que va dirigida
e implementada por cualquiera de los tres niveles de gobierno. También es importante sefialar
que toda politica publica debe ser monitoreada y evaluada para medir su efectividad y/o

tomar decisiones con base en evidencia para su modificacion.

1.1.1 ;Como se disefia?

En el proceso del disefio de una politica publica es necesario —inicialmente— tener en
cuenta cinco puntos fundamentales®. El primero es la identificacion y definicion de un
problema que se quiera solucionar a nivel social, econémico, politico o cualquiera que sea la
esfera publica en la que se desee impactar. En segundo lugar, es imprescindible conocer cual
es la percepcion de la problematica en el contexto actual o futuro, tanto por parte de la
situacion politica como en términos técnicos resultantes de demandas sociales con

necesidades identificables.

® M. Landau, “El 4mbito propio del analisis de politicas”, en El estudio de las politicas publicas ed. Luis F.
Aguilar Villanueva (México: Miguel Angel Porrua, 2003).

® Carlos Ruiz Sanchez, “Manual para la  elaboracion de  politicas  publicas”,
https://www.medigraphic.com/pdfs/infodir/ifd-2013/ifd1316n.pdf (Consultado el 08/06/2020).
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A su vez, es importante que se propongan una serie de soluciones que respondan a ciertos
problemas u obstaculos en la puesta en marcha de la politica publica. Estas alternativas deben
ir acompanadas de algunos objetivos 0 metas preliminares que se hayan planteado durante la
identificacion de la problematica a solucionar. En ningin momento se puede plantear la
postura de un problema si antes no se identifica qué es lo que se quiere lograr con ello o cual

es el objetivo de su implementacion.

Toda propuesta de politica publica debe guiarse bajo los principios de medicion y analisis.
Lo que no se puede medir no se puede mejorar. Por tanto, una propuesta debera ser sujeta a
evaluaciones constantes que determinen los factores que estdn ayudando a que ésta sea
exitosa o, por el contrario, qué obstaculiza el cumplimiento de las metas establecidas en un

principio.

Toda politica pablica es local, sectorial y a corto plazo, y deben ser estudiadas con las
posibles soluciones para afrontarlas. Por ello, se deben determinar objetivos de la politica,
asi como un modelo o ruta que ayude a guiar la investigacion del campo en el que se desea
incidir, pues no toda politica publica impacta de la misma forma sobre un grupo diverso como

lo es la ciudadania.

Para asegurarse de cumplir con el disefio de politica publica es necesaria la participacion
social. Para ello, se debe seguir con un analisis de contexto, valores y prospectiva que ayude

a diferenciar su aplicacion mediante costo-beneficio.

En la administracién pablica ningun proceso es lineal. Ademas de los primeros cinco puntos
planteados anteriormente, el especialista en politicas publicas, Eugene Bardach, define ocho
pasos para analizar politicas publicas’, los cuales también pueden responder al proceso del

disefo:

1. Definicion del problema: el problema debe ser planteado en torno a los recursos
politicos e institucionales que se tengan al alcance para solucionar una problematica

que desestabilice al Estado.

" Eugene Bardach, “Los ocho pasos para el analisis de politicas publicas. Un manual para la practica”, CIDE
(Ciudad de México: Miguel Angel Porrua, 2001).
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2. Obtencion de informacion: la informacion se obtiene con base en una busqueda
documental que dé soporte a la propuesta inicial de politica, de tal forma que se
comprenda el problema de manera estructural y con suficiente amplitud.

3. Construccion de alternativas: se requiere hacer una categorizacion de las
alternativas, a fin de que estas respondan a los principios de costo-efectividad y costo-
beneficio. En todo caso, se deben tomar en cuenta las variables de tiempo, costo y
plazo que se plantean en un inicio.

4. Seleccion de criterios: en términos de resultados, las propuestas de politica publica
se deben basar en los criterios de igualdad, justicia, libertad, legalidad,
perfectibilidad, optimizacién, entre otros.

5. Proyeccion de resultados: para hacer proyecciones a futuro es necesario tomar en
cuenta politicas implementadas en otros escenarios para comprobar su verificabilidad
y cudles han sido las transformaciones de éstas a lo largo del tiempo. Es importante
regirse bajo el principio 51-49 para verificar qué es mas probable que algo suceda y
cudles serian sus implicaciones hacia adelante.

6. Confrontacion de costo-beneficio: para realizar una ponderacion respecto a la
efectividad de una politica publica es importante analizar mediante una matriz donde
se evalla el tiempo, el costo y el lugar sobre el que se esta impactando. Segun las
proyecciones hechas con anterioridad, asi como las investigaciones en torno a ésta,
se pueden obtener resultados concretos sobre su eficacia, cuya solucion sea
predominante sobre las demas.

7. Decidir: tras haber sido evaluados los escenarios y tomar como referencia los casos
de éxito de su implementacion en otras partes del mundo, es momento de decidir
sobre cual es la mejor alternativa de politica publica que se adapte al contexto actual.

8. Contar historia: en este ultimo paso, es necesario que documenten los resultados de
la politica publica implementada, a fin de conocer qué fue lo que funcioné o no, y
cuéles han ido los efectos tras su aprobacion en términos de legalidad. Estas ideas

deberan estar estructuradas.
1.1.2. ¢ Quién la propone?

Partiendo de la idea de que un problema debe ser de interés publico, las propuestas también

incluyen a distintas esferas de la sociedad con un interés similar. Aquellos temas que suben
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a la agenda publica deben estar contemplados por la sociedad y el gobierno. En términos del

disefio de una politica pablica también éstas se rigen por ese principio.

Una vez que se tiene una propuesta de politica se involucra imprescindiblemente el brazo
gubernamental, pues son ellos quienes toman las decisiones y las ejecutan mediante acuerdos,
oficios, leyes, reglamentos, normas o cualquier otro instrumento legal que avale estas

determinaciones.

También estad quien financia las propuestas de politica. Si bien éstas se hacen con recursos
publicos, también existen fondos provenientes de la iniciativa privada, de la cooperacion
internacional a través de organismos descentralizados o fondos especificos para temas de
politica publica, asi como de ayuda filantropica nacional.
Las Organizaciones No Gubernamentales (ONG) participan en la implementacion,
particularmente en las acciones de asistencia y de desarrollo de capital humano;
también se otorga la concesion de servicios a grupos autoorganizados [sic] de quienes
en otro tiempo fueron empleados (cooperativas de maestros que se hacen cargo de las
escuelas, y médicos y enfermeras que se responsabilizan de las clinicas), asi como de
la iniciativa privada, por ejemplo, los bancos que administran los fondos de retiro.
Entonces se involucran maultiples actores (ONG, comunidades, iniciativa privada,

gobiernos locales y federal) que promueven su corresponsabilidad en las labores de
ayuda social.®

Si bien, durante los dltimos afios la sociedad ha tomado una participacion més activa en la
toma de decisiones, también es necesario hacer hincapié en que toda propuesta de politica
publica debe pasar por un proceso de analisis, debate y votacion en las cdmaras legislativas
con el objetivo de ser ratificadas por el ejecutivo quien tiene el maximo poder de decision
sobre una politica publica. Por tanto, los circulos ciudadanos y politicos, siempre estaran
involucrados en las propuestas de politicas publicas.

1.2 ;Qué es Comunicacion Politica?

En este clima de intercambio de informacion entre gobierno y ciudadania se gesta un vinculo
comunicativo que permite la participacion e involucramiento de la sociedad en la toma

decisiones. Con miras a un bien comun, la expansién y transformacion en las formas de

8 José Javier de la Rosa Rodriguez, “;Quién elabora las politicas sociales en México?”, Socioldgica, n.° 54,
Ciudad de México.
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comunicar permite la interrelacion de un ndmero grande de actores que abordan temas
publicos desde distintos espacios y refuerzan el sentido de democracia entre gobierno y
ciudadania.

Maria José Canel, doctora en Ciencias de la Informacién por la Universidad de Navarra,
Catedratica de Comunicacion Politica de la Universidad Complutense de Madrid y Visiting
Professor de la London School of Economics define la Comunicacion Politica de la siguiente
manera:
Es la actividad de determinadas personas e instituciones (politicos, comunicadores,
periodistas y ciudadanos), en la que, como resultado de la interaccién, se produce un

intercambio de mensajes con los que se articula la toma de decisiones politicas, asi
como la aplicacion de éstas en la comunidad.®

Por tanto, el espacio de interseccion entre personas e instituciones se da en el terreno de la
esfera publico-politica, es decir, segun Peter Dahlgren, profesor e investigador de
Comunicacion y Medios en la Universidad de Lund en Suecia:
La esfera publica <<politica>> constituye el espacio discursivo, institucional y
topografico en el cual la poblacion, en su papel de ciudadania, accede a lo que
metaféricamente podriamos llamar el didlogo social que aborda cuestiones de interés

comun; dicho de otro modo, la politica. Ese espacio, y las condiciones de la
comunicacion en él, son esenciales para la democracia.?

Asi pues, en este didlogo social el acceso a la informacion permite identificar problemas
cruciales para un pais, alentar la conversacion en torno a estos temas a través de los medios

de comunicacion y mantener un consenso general sobre el debate publico.

De esta manera, el ambito de la politica gesta condiciones para que los individuos puedan
interactuar a través de la difusion de mensajes para reafirmar la representacion de poder,
alentar el voto de los electores, emitir informacion en torno a las decisiones que toman los
gobiernos, utilizarlos para marketing electoral o simplemente, satisfacer las necesidades de

conocimiento que demanda la ciudadania sobre el quehacer politico.

® Maria José, Canel, Comunicacion Politica. Una guia para su estudio y préctica (Madrid: Tecnos, 2006).
19 Gianpietro Mazzoleni, La comunicacion politica (Madrid: Alianza Editorial, 1995).
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Si bien, la Comunicacion y la Politica comparten lineas de accion y objetivos que se ven
entrelazados en un fendmeno denominado “Comunicacién Politica”, ambas ramas no llevan
a cabo sus précticas de forma aislada. Su carécter interdisciplinar obliga el uso de
conocimientos y mecanismos de accion de otras areas de estudio como la Ciencia Politica, la
Sociologia de la Comunicacion, la Psicologia Social, las Ciencias del Lenguaje!* y otras
disciplinas que han contribuido al reforzamiento de mensajes y al descubrimiento de nuevas

formas para incidir en el pensamiento social.

Partiendo de lo anterior, es evidente que la politica no ejerce sus propias consideraciones sin
hacer uso de otras ramas, especialmente, de la Comunicacion. Esta le permitira tomar
decisiones en uso de su poder basados en conocimientos previos sobre el terreno donde
impactaran las mismas; generar un puente vinculante con la sociedad para informar cualquier
medida adoptada o emitir mensajes dirigidos a sectores especificos o de forma general a la

ciudadania y generar las bases para abrir la discusion en torno a temas de interés comun.

1.2.1 ;Cuél es su objetivo?

La puesta en practica de la Comunicacion Politica dependera de los intereses para los que sea
dirigida y como incidira en el funcionamiento del ejercicio politico. Robert E. Denton y Gary
C. Woodward, dos importantes contribuyentes en el tema, consideran que la Comunicacién
Politica —como fendmeno de reciente expresion— cuenta con algunas caracteristicas que
permiten entender su incidencia en la ciudadania y los efectos que genera ésta en las
decisiones de la clase politica:

’

“En primer lugar, se orienta al corto plazo’

Esto es, que se realiza con base en la programacion y los resultados que se quieran obtener;
generalmente con miras a objetivos cercanos que generen el mayor impacto para quienes van

dirigidos los mensajes. Dado que sera el sistema politico'? quien genere la primera

1 fbid.

12 para este proyecto de investigacion se hace referencia a los medios, el gobierno y la sociedad como un
sistema. Por tanto, es preciso hacer referencia a estos a través de la Teoria de los sistemas. Los sistemas son
elementos con limites y con partes interrelacionadas entre si. EI cambio de una parte del sistema afecta a las
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interaccion, debera tomar en cuenta los efectos de la inmediatez que sus decisiones tendran

en los circulos de discusion de la ciudadania y los medios de comunicacion.
“En segundo lugar, la comunicacion politica es comunicacion estratégica”

Se realiza con un propdsito determinado y hace uso de la persuasion para incidir en el
pensamiento social o en el ejercicio de gobierno a fin de que sus resultados cumplan con los

objetivos previstos.
“La comunicacion politica es comunicacion mediada”

Como ya se menciono en la definicion de Comunicacion Politica, ésta se ayuda de los medios
de comunicacion para generar un incremento en el impacto de las decisiones. Ademas, como
agentes de poder y de cercania con las instituciones politicas y la ciudadania, son capaces de
reforzar sentimientos y conocimientos de caracter informativo que abren la discusion en un

espacio propiamente mediatico.
“Y, por ultimo, es una comunicacion orientada”

Los mensajes que se emiten van dirigidos a ciertos sectores de la poblacion o grupos de
poder. No todo lo que se comunica se hace por y para los mismos objetivos. Es importante
que previo a su ejecucion, se evalle el contexto donde se recibird el mensaje y orientarlo con
el grado de especializacion requerida. Por ejemplo, el tipo de mensaje no sera el mismo
durante campanfias electorales o para dar a conocer la ratificacion de alguna norma sobre el

uso del automovil.

1.2.2 ¢ Quiénes intervienen?

Considerando las caracteristicas anteriores, pareciera que el ejercicio de la Comunicacion
Politica se realiza s6lo de forma unidireccional: un papel protagonista del gobierno hacia

algun canal sin que necesariamente exista retroalimentacion o incidencia de agentes externos.

demésy, con esto, al sistema completo. Generalmente los sistemas existen para cumplir un propésito comin o
una funcién que también contribuye al mantenimiento del sistema y a evitar sus fallos.
Teoria, “Teoria de sistemas”, https://concepto.de/teoria-de-sistemas/ (Consultado el 12/02/2022).
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Sin embargo, los medios de comunicacién y la ciudadania forman parte de un grupo primario

indispensable para que el proceso de la Comunicacion Politica se realice de forma efectiva.

Gianpietro Mazzoleni, profesor de Comunicacion Politica de la Universidad de Milan, ilustra
la dinamica de estos tres actores (ciudadanos, medios y sistema politico) y su importancia en
el esquema comunicativo para producir cambios sustanciales en la generacion de nuevas

formas de interaccién.

Grafico 1. Dinamica relacional entre los tres actores principales del espacio publico

——» Sistema de los
medios

Comunicacion
politica mediatizada

Sistema politico

i L Ciudadanos

Fuente: Gianpetro Mazzoleni, Comunicacion Politica.

En la esfera de la Comunicacion Politica, como se ha mencionado anteriormente, el sistema
politico, los ciudadanos y los medios de comunicacion, se relacionan y participan

activamente.

Por un lado, el vinculo entre el sistema politico y el sistema de los medios (A) se concreta en
la difusion de mensajes y la cobertura que éstos les dan a eventos publicos, transmision de
informacién gubernamental o la creacion de espacios donde se aliente la conversacion en
torno a temas de caracter politico: noticieros, programas de opinion o debate, mesas de

discusion, etcétera.
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El espacio de interseccion entre el sistema de los medios y los ciudadanos (B) se visualiza en
el consumo de la informacion que los comunicadores transmiten y el impacto que ésta genera
en la sociedad durante su formacion civica e involucramiento en la vida politica; los juicios
y cuestionamientos que emanan en el pensamiento social derivados de las decisiones del
gobierno o las posturas que cada individuo toma en torno a su perspectiva sobre la
democracia y la politica con base en los mensajes que son transmitidos por los medios de

comunicacion.

Por lo tanto, se evidencia el espacio en el que el sistema politico y los ciudadanos convergen
(C). Es aqui donde funcionarios publicos, partidos politicos y gobierno interactian con la
sociedad en situaciones como camparias electorales para pedir su voto, consultas ciudadanas
o para convencerlos de lo que estan llevando a cabo en el ejercicio del poder y requiere

aprobacion para la difusion de sus logros.

En conclusion, la importancia de la Comunicacion Politica en un sistema democratico es
ayudar a construir y reforzar el puente entre autoridades y ciudadanos moderado por los
medios de comunicacion. Estas funciones parten de su papel como informante, intérprete y
mediador'® de intereses donde los gobernados pueden formarse juicios respecto a las
decisiones que los gobiernos ejecuten y estos Gltimos legitimen sus acciones para garantizar

su permanencia y aprobacion.

La actividad politica seguira su fundamento en la comunicacion. Toda accion y decisién de
los gobernantes deberéa ser transmitida a la sociedad para su retroalimentacion a fin de que,
en el espacio publico, la confrontacidn de opiniones, la construccion de acuerdos y el cambio
de ruta sobre resoluciones, reflejen los avances y problemas que una democracia tiene gracias

al papel de la Comunicacion Politica.

13 Para este concepto también se hace alusion a la Teoria de las mediaciones que propone estudiar los procesos
de comunicacion partiendo de algunos principios: la comunicacion debe ser entendida como proceso; la
recepcidn no es el punto donde termina la comunicacion. Ademas, el receptor es un ser activo capaz de otorgar
maultiples interpretaciones a los mensajes, pues sus acciones son conscientes, deliberadas, voluntarias antes que
condicionadas y manipuladas e inconscientes.

Eduardo Ruiz Marin, Ver a las mediaciones simplemente como unidades nos hace caer en un error: la
fragmentacion, (2004: Punto Cero), https://bit.ly/3gxQ83t (Consultado el 14/02/2022).
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1.3 Teoria de la agenda setting

Diversos autores han puesto a discusion la influencia que tienen la agenda medidtica y la
agenda ciudadana en las précticas politicas. Sin embargo, y para efecto de trabajar sobre un
estandar conceptual, es imprescindible reconocer en primera instancia que toda decision de
las autoridades esta influenciada por una serie de agentes externos a ellos: demandas sociales,

partidos politicos, urgencias, problemas agravados, etc.

En este sentido, los temas trascendentales que se encuentren en discusion publica dependeran
de las diferentes aspiraciones, posibilidades, retos e inclinaciones de los agentes que
participan en la Comunicacion Politica (ciudadanos, medios, gobernantes), pues son ellos los
que, desde mdltiples esferas, ejercen una lucha de control por crear un nuevo dialogo

aprovechando nuevos canales de comunicacion.

Se trata entonces de un nivel de interaccidon que refleja las motivaciones que llevan a los

ciudadanos a recibir los mensajes politicos y mediaticos. A partir de ello, entre los ciudadanos

y la clase politica se dara como una accion comunicativa que, segin André Gosselin,
Permite hacer intangible la conducta de aquel que, en situacién de interaccion y, sobre
todo, de interdependencia, busca coordinar sus planes de acuerdo con los demas, con

el fin de compartir significados para que, en el entendimiento comdn, se pueda
negociar de una forma que sea ventajosa para todos.*

Este entendimiento racional de la importancia del involucramiento ciudadano, llevara a subir
temas de corte social, econdémico o politico —por mencionar solo algunos— a la agenda que
responda a las exigencias inmediatas de las tres partes involucradas. Es decir, en la accion
comunicativa, el politico tendré la oportunidad de sustentar y explicar en su propia linea
discursiva lo que quiere que los ciudadanos adopten en el debate publico que les permita

fundamentar su legitimidad.

En el caso de los medios de comunicacion, dependeran de los intereses politicos y las
relaciones que formen con ellos para alentar la discusion sobre ciertos temas. Este fendmeno,

conocido como la teoria de la agenda setting, determinara la relevancia de figuras en la

14 André Gosselin, “La comunicacion politica. Cartografia de un campo de investigacion y de actividades”, en
Comunicacion y politica, ed. por Gauthier, Guilles, André Gosselin y Jean Mouchon (Barcelona: Gedisa, 1998),
p. 13.
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opinidén publica siguiendo un discurso acotado por los medios y sus audiencias. Asi como la
Comunicacion Politica, esta teoria también es estratégica pues tiene un objetivo concreto y

sigue un plan para lograrlo a través de una argumentacion persuasiva.

La teoria de la agenda setting propuesta en 1972 por Maxwell McCombs y Donald Shaw?®,
propone que hay una relacion estrecha entre los temas —principalmente politicos— que los
medios de comunicacion consideran importantes (agenda de los medios) y aquellos que las
personas consideran de mayor relevancia para el pais (agenda del publico).

Para analizar este fendmeno, McCombs y Shaw identificaron cuatro fases de desarrollo de la

agenda setting:

1. Con base en una metodologia cuantitativa, hicieron un analisis de los temas que
fueron reiterativos y tuvieron mayor repercusion en los medios de comunicacién
durante la campana presidencial de 1968 en Chapel Hill (Carolina del Norte). A este
resultado se le denomind como “agenda de los medios de comunicacion™.

2. A través de un sondeo a la comunidad de la misma ciudad se les pregunt6 “;Cual
piensa usted que es el problema mas importante que ha de afrontar hoy este pais?”
Los resultados obtenidos fueron los temas mas reiterativos entre los encuestados ante
una necesidad de orientacion. A esto se le denomino “agenda de los ciudadanos”.

3. En 1992, McCombs sefiala que no sélo se debe tomar en cuenta el contenido del
mensaje sino también la imagen y los atributos que los medios otorgan, por ejemplo,
en el caso de la comunicacion politica, la percepcion?® que se tiene de un candidato.
En palabras del autor:

The exploration of a third level of effects where it is theorized that the salience of
the networked relationships among objects and attributes is transferred from the

15 Maxwell McCombs y Donald L. Shaw, “The agenda-setting function of mass media”, Public Opinion
Quaterly, n.°2, vol. 36, (1972): 176-187.

16 Se define como percepcion a la capacidad para recibir mediante los sentidos las imagenes, impresiones o
sensaciones externas, 0 comprender y conocer algo. En el campo de la Comunicacion Politica este concepto
cobra relevancia pues es pieza clave para interpretar mensajes y, en el caso del contexto politico durante 2015
y 2016 en México, para desarrollar una postura sobre el actuar del gobierno federal.

Definicion, “Definicion Percepcion”, https://definicion.de/percepcion/ (Consultado el 16/03/2022).
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news media to the public (...) On the third level of agenda-setting effects finds
that the news media can influence an integrated picture of these attributes.'’

4. Enlaultima fase, McCombs y Shaw analizan la influencia que instituciones, gobierno
partidos politicos, entre otros, tienen sobre los medios de comunicacion y cémo la
sociologia de las noticias y las organizaciones informativas impactaran en la forma
en que se emitiran los mensajes.

En 1993, junto con Shaw explica que la investigacion desarrollada en esa cuarta
fase se centra en las fuentes (gobierno, sociedad civil, iniciativa privada, etc.) de
la agenda instaurada por los medios. Esta vision coincide en parte con la de
Rogers, Dearing y Bregman (1993), en el sentido de que este tipo de investigacion
se dedica a responder quiénes y de qué manera instalan la agenda de las politicas
publicas. 18
A partir de estas premisas, se ponen de manifiesto los siguientes ejes centrales de la agenda
setting: los medios, los ciudadanos, el contenido del mensaje y los agentes externos a él. En
consecuencia, se vislumbra el grado de influencia de los medios y como cada efecto del
mensaje variara con el tipo de temas y con las caracteristicas sociodemograficas donde se

expongan.

Al respecto, Bernard Cohen, educador politico estadounidense, afirmaba que: “Quiza los
medios de comunicacion no dicen a la gente [en] qué hay que pensar, pero si establecen la

agenda de los temas sobre los que hay que pensar”*®.

De esta forma se evidencia que la jerarquia de temas que los medios, las instituciones y los
gobiernos consideran importantes, se transferird en menor o mayor presencia al espacio de la

discusion pablica. No obstante, éstos no influiran en los juicios y opiniones que se generen

17 “La exploracion de un tercer nivel de efectos en el que se teoriza que la relevancia de las relaciones en cadena
entre objetos y atributos se transfiere de los medios de comunicacion al publico (...) En el tercer nivel de efectos
de fijacion de la agenda se encuentra que los medios de comunicacion pueden influir en una imagen integrada
de estos atributos.”

Maxwell McCombs y Lei Guo, “Agenda setting influence of the media in the public sphere”, en International
Handbook of Media and Mass Communication Theory, ed. por Fortner, Robert y Mack Fackler (Nueva York:
Wiley-Blackwell, 1992).

18 pamela J. Shoemaker y Stephen D. Reese, Mediating the Message: Theories of Influences on Mass Media
Content (Michigan: Longman, 1991).

19 B.C. Cohen, The Press and Foreign Policy, (Princeton: Princeton University Press, 1963).
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en torno, sino que impactaran en la asimilacion y procesamiento de la informacion para

convertirlos en conocimiento.

1.4 Gobierno Abierto

La investigacion realizada hasta el momento ayuda a clarificar el territorio del Gobierno
Abierto, un modelo de democracia abierta que se aprovecha de las nuevas tecnologias para

incorporar nuevos procesos de toma de decisiones en su gobernanza.

La literatura sefiala que el Gobierno Abierto facilita la colaboracion entre las instituciones y
los ciudadanos; sostiene una comunicacion constante con estos Gltimos para escucharlos a
fin de hacerlos participes en los asuntos que les conciernen y no solo durante las jornadas
electorales mediante el voto. Ademads, toma decisiones basadas en las necesidades y
exigencias de la sociedad y mantiene un canal abierto con ellos para comunicarles todo lo

que hace y decide de forma transparente?°.

Por su parte, el Ministerio de Gobernacién de Guatemala lo define como: “Gobierno Abierto
es la forma de relacionarse entre la administracion publica y los ciudadanos, que se
caracteriza por el establecimiento de canales de comunicacion y contacto directo entre

ellos”?t,

Este cambio de paradigma obliga a las autoridades a generar planos horizontales de
interaccién con los gobernados sin que otro agente externo obstaculice esta relacion.
Anteriormente, la Unica forma de participacion ciudadana sucedia cada tres o seis afios
durante la renovacion de poderes en cualquiera de los tres niveles de gobierno (ejecutivo, es
decir, el presidente o gobernadores; legislativo que incluye a diputados y senadores; y judicial
como la Suprema Corte de Justicia, el Tribunal Electoral o los juzgados de Distrito). Sin
embargo, con la irrupcion del internet en la funcion publica, las maneras de organizacion,

incidencia y coaccion de los individuos ha cambiado.

20 César Calderon y Sebastian Lorenzo, Open government - Gobierno Abierto (Buenos Aires: Algén Editores,
2010).

2L “Gobierno Abierto. Cuarto Plan de Accién Nacional de Gobierno Abierto 2018-2020, Gobierno de
Guatemala, https://mingob.gob.gt/gobierno-abierto/ (Consultado el 25/09/2018).
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El avance tecnol6gico supone un reto importante para los gobiernos. La forma de canalizar
las exigencias sociales ha devenido en una sociedad mas organizada que busca ser participe
—y artifice— de las politicas publicas en sus naciones. Por ello, para alcanzar los objetivos
del Gobierno Abierto, es necesario construir canales abiertos de informacion, colaboracion,

participacion y servicio al ciudadano.

En este contexto, César Calderon, coautor del libro Open Government - Gobierno Abierto,

sefiala algunas de las caracteristicas sobresalientes al respecto:

Un gobierno abierto es aquel que entabla una constante conversacion con los
ciudadanos con el fin de escuchar lo que ellos dicen y solicitan, que toma decisiones
basadas en sus necesidades y teniendo en cuenta sus preferencias, que facilita la
colaboracion de los ciudadanos y funcionarios en el desarrollo de los servicios que
presta, y que comunica todo lo que decide y hace de forma abierta y transparente.??

Si bien, el término Gobierno Abierto se ha utilizado desde inicios de los 90, fue hasta el
manifiesto Open Government Memorandum?3, firmado y promovido en 2009 por el entonces
presidente de los Estados Unidos, Barack Obama, que sirvio para la popularizacion de este
concepto. De tal forma, logré instalarse en la agenda de mdultiples paises a fin de promover
gobiernos mas transparentes y abiertos a la ciudadania a través de una modernizacion

administrativa.

Desde la dptica gubernamental, civil y empresarial, se concertd que esta iniciativa debia
centrarse en la transparencia, acceso a la informacién, la rendicion de cuentas, la
participacion social y la utilizacién de las tecnologias de la informacion. Sin embargo, en
sociedades con brechas tecnoldgicas importantes es imprescindible que el desarrollo de
cualquier instrumento de participacion se apegue a la adopcion de nuevas medidas que

garanticen el intercambio de informacidn entre los distintos sectores.

22 Gaston Concha y Alejandra Naser, El desafio hacia el gobierno abierto en la hora de la igualdad, (Santiago
de  Chile:  Comisién  Econémica  para  América  Latina 'y el  Caribe, 2012),
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/3969/1/52012004 es.pdf (Consultado el 28/09/2018).

23 Memorandum sobre el Gobierno Abierto.

Executive Office of the President, Memorandum for the heads of executive departments ang agencies,
(Washington, DC: Office of Managment and Budget, 2009),
https://obamawhitehouse.archives.gov/sites/default/files/omb/assets/memoranda_2010/m10-06.pdf
(Consultado el 29/09/2018).
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Buena parte de los planteamientos del Gobierno Abierto como nueva forma de gestion
publica promueven que los ciudadanos jueguen un papel mas activo en la toma de decisiones
de su pais. No obstante, el papel del Estado es fundamental. Este debe propiciar condiciones
y mecanismos que permitan alcanzar los objetivos planteados y se adapten a las nuevas

realidades para garantizar un crecimiento en la equidad politica y social.

A su vez, el Gobierno Abierto se ayudara del Gobierno Electronico®* para tejer una red donde
tanto la Administracion como la ciudadania converjan en escenarios mas democraticos y

cohesionados.

En tal sentido, es preciso remarcar que el Gobierno Electronico actia s6lo como
complemento, pues se enfoca en hacer uso de las tecnologias de la informacién y la
computacion (TIC) para tecnificar y facilitar los procesos administrativos dentro del

gobierno.

Con el Gobierno Electrénico se simplifican los tiempos de la ciudadania al realizar cualquier
proceso administrativo. Esto no necesariamente se traduce en una transformacion de fondo
sino de forma. El objetivo en tanto, es que el Gobierno Abierto logre modificar el nivel de

incidencia en el cambio de administraciones y gobiernos.

Mas all& que una primera etapa a nivel tecnolégico —que evidentemente es necesaria—, se
busca colocar el resultado delante del procedimiento para mejorar permanentemente la

interaccion con los ciudadanos a través de la evaluacion de estas medidas?®.

Teniendo presente esta diferencia entre ambos conceptos es menester enfatizar en la
clasificacion de los tres ejes centrales sobre los que se rige el Gobierno Abierto con base en

la memoria historica del Open Government Initiative?®:

24 De acuerdo con la Organizacion de los Estados Americanos (OEA), el Gobierno Electrdnico es la aplicacion
de las Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion (TIC) en el funcionamiento del sector publico, con el
objetivo de incrementar la eficiencia, la transparencia y la participacion ciudadana.

Blog Gobierno de México, “;Qué es el Gobierno Electronico?”, https://www.gob.mx/blog/articulos/que-es-€l-
gobierno-electronico?idiom=es (Consultado el 13/02/2022).

% Gastobn Concha y Alejandra Naser, El desafio hacia el gobierno abierto...
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/3969/1/S2012004 es.pdf (Consultado el 02/10/2018).

% Iniciativa del Gobierno Abierto.
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The three principles of transparency, participation, and collaboration form the
cornerstone of an open government. Transparency promotes accountability by
providing the public with information about what the Government is
doing. Participation allows members of the public to contribute ideas and expertise
so that their government can make policies with the benefit of information that is
widely dispersed in society. Collaboration improves the effectiveness of Government
by encouraging partnerships and cooperation within the Federal Government, across
levels of government, and between the Government and private institutions.?’

En este proceso de transformacion, el Gobierno Abierto es la nueva forma de comunicarse el
gobierno y la sociedad; es la pieza central para que cualquier politica publica sea exitosa con
base en elementos que integren a las instituciones y a la ciudadania en un mismo escenario

mediante el uso de la tecnologia y el acceso a la informacién.

1.4.1 Participacién ciudadana

Ademas de lo expuesto, hay otro escenario donde se hace evidente la relacién gobierno—
sociedad: la participacion ciudadana. En este terreno, se contribuye a la construccion de la
vida civica de un pais con base en un conjunto de procesos mediante los cuales los
ciudadanos, a través de los gobiernos o directamente, ejercen influencia en el proceso de

toma de decisiones sobre dichas actividades y objetivos?®.

En palabras de Fabio Velasquez y Esperanza Gonzalez, especialistas en el tema, definen la

participacién ciudadana como:

El proceso a través del cual distintos sujetos sociales y colectivos, en funcién de sus
respectivos intereses y de la lectura que hacen de su entorno, intervienen en la marcha

27 «Los tres principios de transparencia, participacion y colaboracién constituyen la piedra angular de un
gobierno abierto. La transparencia promueve la rendicion de cuentas al proporcionar al publico informacion
sobre lo que hace el gobierno. La participacion permite a los ciudadanos aportar ideas y conocimientos para
gue su gobierno pueda elaborar politicas con el beneficio de la informacién ampliamente difundida en la
sociedad. La colaboracion mejora la eficacia del gobierno fomentando las asociaciones y la cooperacion dentro
del gobierno federal, en todos los niveles del gobierno y entre el gobierno y las instituciones privadas.”

The White House, President Barak Obama. “Open Government Initiative ”,
https://obamawhitehouse.archives.gov/open/documents/open-government-directive (Consultado el
03/10/2018).

28 José Juan Sanchez Gonzalez, La participacion ciudadana como instrumento del gobierno abierto (Estado de
México: Espacios Publicos, 2015), https://www.redalyc.org/pdf/676/67642415003.pdf (Consultado el
10/10/2018).
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de los asuntos colectivos con el fin de mantener, reformar o transformar el orden
social y politico.?®

Se trata entonces, como primera etapa, de la capacidad de la sociedad por reconocer los
problemas que entorpecen su desarrollo. A la vez, el gobierno como responsable de la
direccion de la sociedad debe propiciar espacios participativos donde los ciudadanos —
considérense también a grupos organizados de la sociedad civil, sindicatos, comités, consejos
locales o cualquier otra expresion de congregacion— participen durante todo el proceso de
creacion, implementacién y evaluacion de politicas publicas. No, por el contrario, sélo como
un procedimiento consultivo o meramente informativo, sino donde las propuestas se
conviertan en el contrapeso necesario para el efectivo ejercicio del poder y sean adjudicadas

por los tomadores de decisiones como puntos nodales de las decisiones politicas.

Para ello, es indispensable el fortalecimiento de la relacién entre el gobierno y los
ciudadanos, pues es de reconocer que si no se trabaja de manera coordinada, los cambios

estructurales no tendran repercusiones reales.

De tal forma, en la construccion de un esquema de control democratico basado en la
participacion ciudadana, otras expresiones de la sociedad y el Estado —nombrados en un
principio como los principales actores de este proceso— permitirdn ampliar el panorama
sobre el tipo de incidencia y qué esquemas participativos orientados a grupos especificos se

deberan desarrollar.

Del lado de la ciudadania, la contribucién de representantes, poblacion indigena, poblacion
en situacion de pobreza, beneficiarios de programas gubernamentales, ciudadania organizada
(organizaciones de la sociedad civil y grupos ciudadanos), medios de comunicacion y sector
empresarial, fortaleceran la confianza de la sociedad en la administracion publica y la

democracia.

Por el contrario, si en el proceso de la toma de decisiones no se consideran las demandas de

los grupos ya mencionados o no se hace de forma plural y equitativa, los intentos de

2 C. F. Velasquez, y R. E. Gonzalez, ;Qué ha pasado con la participacion ciudadana en Colombia? (Bogota:
Fundacion Corona, 2003).
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conformacién de una participacion ciudadana consolidada en un sistema politico habran

perdido toda credibilidad.

Es menester de la clase politica fortalecer la relacion con los ciudadanos para mejorar el
disefio de las medidas que se instaurardn como via para el desarrollo comunitario y la
construccidn de un buen gobierno. En este sentido, el nivel de involucramiento de la sociedad
dependeréa de las condiciones que alienten los procesos participativos para generar cambios

en la accion gubernamental.

La Asociacion Internacional para la Participacion Publica (IAP, por sus siglas en inglés)
reconoce que hay cinco niveles en los que los ciudadanos se involucran en menor o mayor
medida en los asuntos publicos dependiendo de la trascendencia que el gobierno atribuya a
cada etapa:

1. Informacion: canal unidireccional en donde el gobierno facilita informacion de sus

intenciones.

2. Consulta: expresion de la ciudadania, sin compromiso acerca del tratamiento de

sus opiniones.

3. Implicacion: aceptar propuestas de la ciudadania, pero sin dejar que ésta participe

en las decisiones globales.

4. Colaboracion: proceso de negociacion derivado de demandas ciudadanas, pero

conducido por la administracion.
5. Delegacion: los ciudadanos tienen ambitos en los que deciden automaticamente.°

En la practica, estos procesos participativos pueden no llevarse a cabo eficazmente. Proveer
de informacion a la ciudadania no significa la ejecucién de un mecanismo incluyente. En
sentido estricto, es una limitada y primera interaccion entre la clase politica y la ciudadania
mediante el intercambio de datos que celebren el desempefio gubernamental en el marco
normativo o legal. Asi, cubren la exigencia inmediata de contar con informacion que los
ciudadanos puedan consultar como un preambulo a la rendicion de cuentas (definicién que

sera planteada mas adelante).

%0 José Juan Sanchez Gonzalez, La participacion ciudadana como instrumento del gobierno abierto...
https://www.redalyc.org/pdf/676/67642415003.pdf (Consultado el 10/10/2018).
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En este primer nivel de involucramiento ciudadano “no se trata de promover la participacion
en la planeacion y conduccion de acciones gubernamentales, sino que permiten ‘educar’ o

‘curar’ a los participantes por parte de quienes tienen el poder publico”.

El segundo nivel esta delimitado como “consulta”. La Organizacion para la Cooperacion y
el Desarrollo Econémicos (OCDE), lo define como:
Una relacion de doble direccion en donde los ciudadanos plantean al gobierno. Se

basa en una propuesta previa por parte del gobierno en torno al tema o problema
publico sobre el cual busca la opinion de los ciudadanos y les solicita informacion. 3t

Se estaria hablando de un monitoreo ciudadano que permite un acercamiento mayor por parte
del gobierno y construye redes para dirigir sus proyectos en un futuro préximo. En estos dos
primeros niveles, la ciudadania carece de poder para que sus opiniones tengan repercusiones

reales en el acto.

Por otro lado, el tercer y cuarto nivel tienen lugar, generalmente, en grupos congregados de
la sociedad representados por organizaciones de la sociedad civil. Con un objetivo especifico,
encabezan exigencias sociales que permitan poner a discusion problemas cercanos que atafien
a la sociedad. Mas alla de su representacion del empoderamiento ciudadano, asumen su papel
como actores que trabajan de manera conjunta con el gobierno a quienes exponen
preocupaciones especificas y se relinen de manera coordinada con otros actores sociales y/o
politicos para sentar las bases de una colaboracion estrecha.

Carlos Arteaga Basurto, doctor en Administracion Publica por el Instituto de Estudios

Superiores de Administracion Pablica, sefiala que en este nivel de control:

Los interesados velan por la ejecucion de las decisiones tomadas y para ello, se dotan
de los instrumentos (juridicos, financieros, técnicos) necesarios para ejercer el
control. Este nivel supone, de un lado, la mirada atenta de las fuerzas involucradas en
la participacion y, de otro, la existencia de condiciones objetivas (libertad de
expresion critica, mecanismos de fiscalizacion y sancion, etc.) para que el control sea
efectivo.

31 Sherry R. Arnstein, “A Ladder Of Citizen Participation” en Journal of the American Planning
Association, (1969), https://doi.org/10.1080/01944366908977225 (Consultado el 20/10/208).
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En el ultimo escalon de participacion: la delegacion, la ciudadania incide directamente en las
decisiones gubernamentales. Si bien, por ejemplo, el derecho a elegir a sus representantes a
través del voto es una forma de involucramiento activo, no habla de una participacion que
vaya mas alla del plano electoral. En la préctica deberian poder ejercer su opinién desde

distintos espacios donde ya haya algun tipo de control sobre las decisiones gubernamentales.

Como se suscribe en la Carta Iberoamericana de Participacion Ciudadana en la Gestion®,

La participacion es el motor para garantizar el derecho a informarse sobre los aspectos
de interés publico, intervenir en los procesos de evaluacion, respetar y propiciar
decisiones publicas que prioricen el interés general, efectuar solicitudes, proyectos y
propuestas en los dmbitos correspondientes, reivindicar derechos en funcién del
ordenamiento juridico nacional, ejercer el derecho de peticidon, la accion popular, la
accion de amparo o tutela y la accion de cumplimiento.

Entonces, la incidencia social sera significativa para la construccion de gobiernos mas
transparentes y justos cuyas decisiones se basen en las demandas de sus ciudadanos. Sin
embargo, también es importante precisar que el nivel de involucramiento se da bajo términos
restrictivos, pues si bien ejercen influencia en los procesos de toma de decisiones, no tienen
la posibilidad de decidir sobre los preceptos que las autoridades acaten sobre ciertas medidas,

actividades u objetivos.

Luis Ortiz Sandoval, doctor en Sociologia por la Escuela de Altos Estudios en Ciencias
Sociales de Paris, identifica la participacion ciudadana en dos momentos. EI primero de ellos
como un proceso resultante de las acciones de los actores, con sus identidades, orientandose

a la incidencia en el Estado como garante de reglas que hagan factible la inclusién social.

Esto es, la generacion y desarrollo de alternativas por parte de la ciudadania cuyas propuestas
incurran en el quehacer del gobierno: “En segundo término, la participacion es un resultado,

ya que el Estado incorpora en su institucionalidad los mecanismos forjados por la sociedad

%2 Carta Iberoamericana de Participacion Ciudadana en la  Gestion Pdblica  (2009).
http://observatorioserviciospublicos.gob.do/baselegal/carta_iberoamericana de participaci%C3%B3n_ciudad

ana.pdf

30


http://observatorioserviciospublicos.gob.do/baselegal/carta_iberoamericana_de_participaci%C3%B3n_ciudadana.pdf
http://observatorioserviciospublicos.gob.do/baselegal/carta_iberoamericana_de_participaci%C3%B3n_ciudadana.pdf

para que la atencion a las demandas sociales sea sustentables y duraderos en la promocién de

la equidad y la confianza.”3?

La participacion ciudadana implica una corresponsabilidad entre la comunidad y los
gobiernos donde la comunicacion se vea como un intercambio de demandas donde se disefien
y ejecuten efectivamente politicas publicas. De ahi que éstas deban ser inclusivas y respondan

a las demandas sociales.

1.4.2 Transparencia y rendicion de cuentas

El acceso a la informacion publica tiene gran peso en los gobiernos actuales. Los ciudadanos
tienen el derecho a conocer en qué se gastan sus impuestos, hacia donde van, como se utilizan

y si las acciones que toman las autoridades estan alineadas con los intereses propios del pais.

El impulso de la transparencia en la madurez creciente de la participacion ciudadana obliga
a entender los alcances de ésta y como se instaura en el quehacer publico. En palabras del
doctor Luis Carlos Ugalde:
La transparencia es una caracteristica que abre la informacion de las organizaciones
politicas y burocraticas al escrutinio publico, mediante sistemas de clasificacién y
difusion que reducen los costos de acceso a la informacion del gobierno. Sin embargo,
la transparencia no implica un acto de rendir cuentas a un destinatario especifico, sino
la préactica de colocar la informacién en la ‘vitrina publica” para que aquellos

interesados puedan revisarla, analizarla y, en su caso, usarla como mecanismo para
sancionar en caso de que haya anomalias en su interior.3

Como un instrumento de eficiencia publica, la generacion de mecanismos de transparencia
se traducird en mayores niveles de participacion ciudadana, pues al ver que el
involucramiento social impacta en la forma de gobernar, puede impulsar a una poblacién méas

comprometida en los asuntos de su comunidad.

3 Luis Ortiz Sandoval, “La instancia publica de la gestion. Algunas consideraciones sobre la participacion
ciudadana en el Estado”, en Reforma y Democracia, (Caracas: Clad, 2012),
http://old.clad.org/portal/publicaciones-del-clad/revista-clad-reforma-democracia/articulos/054-octubre-
2012/Ortiz.pdf (Consultado el 05/11/2018).

34 Luis Carlos Ugalde, Rendicién de cuentas y democracia. El caso de México, (Ciudad de México: Instituto
Federal Electoral, 2002), https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/8/3555/17.pdf (Consultado el
05/11/2019).
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De ahi que la transparencia y acceso a la informacion hagan mas eficientes a las instituciones
publicas dado que permiten que éstas no sean desviadas de sus objetivos publicos por
intereses privados. Por tanto, cuantas méas sean las formas por las que un ciudadano pueda
exigir cuentas sobre el uso de los recursos y resoluciones en torno a ellas, mayor obligacion
tendran los funcionarios pablicos para poner a disposicion de las personas informacion que
permitan reconducir y evaluar la esfera de las decisiones publicas.
La premisa de una sociedad que exige informacion tendra por consecuencia que las
TIC abran paso a dimensiones distintas sobre las que las Administraciones deben
trabajar simultdneamente. Estas nuevas practicas yacen en la actualizacion
tecnoldgica que los gobiernos tengan por incorporar a sus organizaciones burocraticas

pues éstas se traducen en nuevos costos materiales y de recursos humanos para
documentar y respaldar las decisiones gubernamentales.®®

Maés alla de una obligacion legal —que actualmente ya existe en México—, la transparencia
es resultado de una voluntad politica. Esto sustentado en que gobiernos a nivel federal o local
pueden publicar informacidn bésica en sus portales sobre los recursos que han sido utilizados

sin que éstos sean comprobables o auditados.

La apertura de datos publicos y el acceso a la informacion son piezas fundamentales para
vigilar lo que sucede dentro de la estructura administrativa del gobierno. De tal forma, se
permite al ciudadano convertirse en ojos fiscalizadores de las acciones de los funcionarios
publicos, “La actualizacion del gobierno depende cada vez mas del involucramiento de otro
tipo de actores, ya sea como fuentes de legitimacién, proveedores de informacién o apoyos

para la instrumentacion de las politicas plblicas™®.

Por ello es fundamental que la informacién sea de acceso libre y publica para que los
ciudadanos tengan un papel mas activo en la toma de decisiones y asuman su derecho a

formar parte de la vigilancia del quehacer gubernamental.

%5 Rodolfo Vergara, “La transparencia como problema”, Cuadernos de Transparencia No. 5, (Ciudad de
México: Instituto Federal de Acceso a la Informacién Publica, 2008),
http://www.resi.org.mx/icainew_f/images/Biblioteca/Cuaderno%?20transparencia/cuadernillo5.pdf
(Consultado el 05/11/2018).

3 [bid.
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De esta forma, se puede transformar la transparencia en una herramienta administrativa que
no implique esfuerzos vanos y engorrosos, sino como un instrumento para exigir informacion

y lograr la rendicién de cuentas.

1.4.3 Rendicion de cuentas

Desde los afios 90 con la democratizacién de América Latina, Europa del Este y varios paises
de Asia y Africa, se fortalecio la necesidad de contar con gobiernos mas transparentes y que
rindieran cuentas en torno a la administracion de los nuevos gobernantes democraticamente

electos y la gestion de sus naciones®.

Previo a ello, el término “rendiciéon de cuentas” habia basado su origen en la palabra
accontability. como expone Andreas Schedler, profesor e investigador del Centro de
Investigacion y Docencia Economica (CIDE):
Se trata de un término de que no tiene un equivalente preciso en castellano, ni una
traduccion estable. A veces se traduce como control, a veces como fiscalizacion, otras

como responsabilidad. Sin embargo, la traduccion mas comun y la mas cercana es la
rendicion de cuentas.®

La rendicidn de cuentas implica que, por un lado, es el derecho de la ciudadania a exigir
cuentas sobre como se estan utilizando los recursos publicos y con base en qué se estan
tomando las decisiones. Por el otro, compromete al gobierno a responder sobre la
informacidn publica que tiene que ver con su Administracién —en algunos casos, también
las anteriores— e impulsar mecanismos de sancion cuyas investigaciones por malversacion
de recursos se castiguen.

La nocién de rendicion de cuentas tiene dos dimensiones basicas. Incluye, por un

lado, la obligacion de politicos y funcionarios de informar sobre sus decisiones y de

justificarlas en publico (answerability). Por otro, incluye la capacidad de sancionar a

politicos y funcionarios en caso de que hayan violado sus deberes publicos
(enforcement).®

37 Gustavo Ernesto Emmerich, Transparencia, rendicion de cuentas, responsabilidad gubernamental y
participacion ciudadana (Ciudad de México: Universidad Autonoma Metropolitana Unidad Iztapalapa, 2004),
https://www.redalyc.org/pdf/726/72620404.pdf (Consultado el 06/11/209).

38 Andreas Schedker, “;Qué es la rendicion de cuentas?”, Cuadernos de Transparencia. No. 3. (Ciudad de
México: IFAL. 2008).

% [bid.
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Es decir, quien tiene el derecho a preguntar es la sociedad. Quien tiene la obligacion de
responder es el gobierno. Asi, éste primero se convierte en fiscalizador para que el ejercicio
del poder se lleve a cabo de forma transparente. Y de lado de las autoridades, asuman el
compromiso por explicar, responder y materializar la transparencia en un Gobierno Abierto

que condene el abuso del poder.

La transparencia y la rendicion de cuentas permiten construir ciudadanias mas participativas
y un sistema democrético funcional, incluyente y efectivo. Al fortalecer los mecanismos para
desarrollar estos esquemas de rendicion de cuentas se robustecen y hacen mas funcionales

las instituciones democraticas en el marco de la lucha anticorrupcion.

Aln con lo sefialado anteriormente, es menester apuntar que poner a disposicion la
informacion que debiera ser pablica via solicitudes a las instituciones para que publiquen la
documentacion necesaria, no es sinénimo de gobiernos transparentes. Esta debe ser una tarea
obligada y permanente con actores bien identificados que lleven a cabo la investigacion,

vigilancia, control y sancion de cualquier movimiento en la administracion publica.

Por su parte, las instituciones deben gestarse en condiciones legales y democraticas explicitas
que ayuden a identificar las obligaciones que cada servidor publico debe cumplir y garantizar

gue ningun acto ilicito quede impune. En ello se basa la rendicion de cuentas.

Para lograrlo es necesario descentralizar el poder de los representantes y generar confianza
en el ejercicio publico, pues la falta de ésta se da en un contexto importante en México donde
la poblacion percibia que los gobiernos a nivel federal y local no respondian a sus

necesidades, o cometian actos de corrupcion y estos quedaban impunes.

La OCDE menciona que la confianza en los gobiernos se da cuando demuestran integridad,
apertura y ejercicio del poder en aras del interés publico. Esto se puede lograr a través del

Gobierno Abierto que combina dos aspectos clave. Por un lado, la transparencia, apertura 'y
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capacidad de respuesta del gobierno, y por el otro, incluye la participacion, seguimiento y

opiniones de los ciudadanos.*

Por tanto, las administraciones deben tener apertura sobre las decisiones politicas,
econdmicas y sociales para que la informacion generada logre ser accesible, oportuna, creible

y de calidad.

De esta forma, la participacion del ciudadano en asuntos publicos construird una democracia
donde se generen sistemas de organizacion y expresion a través de la sociedad civil. En el
espacio publico debe permear en las herramientas que utilizan los gobiernos para transformar

el ejercicio de sus funciones a través de la desburocratizacion y descentralizacion del poder.

En los siguientes capitulos se clarifica el contexto de México en los tltimos afios en materia
de democracia, corrupcién, exigencia ciudadana y cémo estos temas han influenciado en la
construccién de la agenda. Posterior, se analiza un caso concreto para vislumbrar los efectos

de la agenda setting en el impulso de una iniciativa ciudadana.

1.5 ¢ Qué es corrupcion?

La palabra corrupcion proviene del latin corruptio que se refiere a la accion y efecto de
destruir o alterar globalmente por putrefaccion, asi como a la accion de dafiar, sobornar o

pervertir a alguien.*!

Este concepto es clave en la elaboracion del presente documento pues, como se vera mas
adelante, hay una correlacion intrinseca entre la administracion publica y la exigencia
ciudadana durante 2015 y 2016 en México frente a presuntos delitos cometidos por el

gobierno del entonces presidente Enrique Pefia Nieto, denominados “actos de corrupcion”.

40 Sanjay Pradhan, “Abordar la crisis de confianza de los ciudadanos en materia de gobernanza”, OCDE, 2021,
https://blogs.worldbank.org/es/voces/abordar-la-crisis-de-confianza-de-los-ciudadanos-en-materia-de-
gobernanza (Consultado el 12/03/2022).

41 Karina Avendafio Ortiz, “La corrupcion, origen y desarrollo”, Universidad Militar Nueva Granada, (2015),
https://repository.unimilitar.edu.co/bitstream/handle/10654/7341/AVENDANORTIZHEIDYKARINA2015.p
df;jsessionid=96B62D21692ECB512859EF4BB954A40D?sequence=1 (Consultado el 06/10/2021).
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https://repository.unimilitar.edu.co/bitstream/handle/10654/7341/AVENDANORTIZHEIDYKARINA2015.pdf;jsessionid=96B62D21692ECB512859EF4BB954A40D?sequence=1

En el campo del sector publico, la corrupcion se refiere al abuso de poder para obtener un
beneficio particular.*? En términos generales, un acto corrupto es aquella accion que realiza
un funcionario publico derivado de su participacion en el engranaje gubernamental, a través

del cual obtiene una ventaja més alla de lo que estipula la ley.

Michel Rowland, consultor independiente que ha publicado para el Instituto de
Investigaciones Juridicas de la UNAM, sefiala que existen dos categorias diferentes de

corrupcién administrativa.

La primera acontece cuando por los actos corruptos se cometen "de acuerdo con las
reglas” y la segunda cuando las operaciones se desarrollan “en contra de las reglas".
En el primer caso, un funcionario estd recibiendo un beneficio de parte de un
particular por llevar a cabo algo que debe hacer, segun lo dispone la ley. En el segundo
caso, se cometen actos de corrupcion para obtener servicios que el funcionario tiene
prohibido proporcionar.*®

Los actos ilicitos suceden en cualquiera de los tres niveles de gobierno (ejecutivo, legislativo
0 judicial) y van desde la “micro corrupcion” como el pago de dinero extra a un servidor
publico o policia para evitar una infraccion vial, hasta el desvio de millones de pesos que
inicialmente serian destinados a un hospital y terminan en la cuenta bancaria de algin

funcionario publico.

Las causas de la corrupcién pueden devenir de un problema cultural donde se asume como
una problematica recurrente en el dia a dia, es decir, se normaliza. Esto se combina con la
falta de seguimiento por parte de las mismas autoridades a los casos de posibles actos ilicitos,
el debilitamiento del engranaje administrativo, asi como la falta de revision para evolucionar

y adaptarse a nuevas exigencias y formas de corrupcion.

La impunidad es una de las principales y mas claras causas de corrupcion. Aunque en
la mayoria de los paises del mundo se castiga la corrupcion, especialmente después
de la proliferacion de tratados internacionales y del avance en la concienciacion

42 ]J. Senturia, Encyclopedia of Social Sciences, Vol.VI, 1993.

4 Michel Rowland, “Visién contemporanea de la corrupcién” en La hora de la transparencia en América
Latina. ElI manual de anticorrupcion en la funcibn pdblica, (Argentina:  1998),
https://archivos.juridicas.unam.mx/wwwi/bjv/libros/11/5005/18.pdf (Consultado el 10/10/2021).
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politica y social de la necesidad de combatirla, existen aun ordenamientos en los que
0 Nno se castiga, 0 no persigue activamente.**

1.6 ;/Qué es una marca?

Philip Kotler, destacado académico estadounidense cuya experiencia se centra en el campo
de la mercadotecnia, define a una marca como el “nombre, término, signo, simbolo 0 disefio
0 combinacion de ellos, cuyo objeto es identificar los bienes o servicios de un vendedor o

grupo de vendedores con objeto de diferenciarlo de sus competidores”.*®

La percepcion que los individuos tienen sobre una marca varia dependiendo el contexto
sociodemogréafico de cada uno, por ello es importante determinar los objetivos, entender a

qué audiencia se esta hablando, cuéles son sus intereses y gustos, y qué se pretende lograr.

Las marcas se han convertido en una herramienta estratégica dentro del area politica. Esto se
debe, principalmente, a que han pasado de vender un producto a vender la imagen de una
persona cuyos atributos y cualidades causen en la poblacion un efecto positivo. Isaac

Hernandez, experto en marketing politico hace alusién a ello:

Una marca politica es la combinacion de las caracteristicas esenciales de un candidato
o partido politico que lo hacen singular, sus valores, sus formas de actuar, la oratoria
politica, su gestion, y todo aquello que permite diferenciarse de los demas
competidores. Construir una marca a través del branding politico tarda afios salvo
contadas excepciones, [pero] destruirla, muy poco tiempo.*®

Desarrollar una marca en el campo de la Comunicacion Politica permite transformar
dinamicas y valores globales que impactan de manera directa en la ciudadania, pues no solo
se trata de generar atraccion hacia un producto, sino que puede ser aplicable para personas,

lugares, organizaciones o ideas con el fin de movilizarla.

4 Garberi Penal. Compliance & Defensa penal, “Corrupcion: causas y consecuencias”, (2016),
https://www.garberipenal.com/corrupcion-causas/ (Consultado el 10/10/2021).

4 Philip Kotler, Direccion de marketing: Anélisis, planificacion, gestion y control, (2000: Prentice Hall).

% Isaac Hernandez, “;Qué es una marca politica”, Isaac  Herndndez, (2018),
https://isaachernandez.es/marketing-politico/que-es-una-marca-politica/ (Consultado el 12/03/2022).
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Capitulo Il. Contexto politico y social durante el periodo 2015-2016

Al inicio de 2015, México vivia uno de los momentos mediaticos mas importantes en los
ultimos afios. La prevalencia de casos de corrupcion en el pais comenzaba a gestarse con

mayor énfasis en la opinion publica.

A diferencia de otros periodos electorales, el sexenio del entonces presidente Enrique Pefia
Nieto (EPN) del Partido Revolucionario Institucional (PRI), que abarcé de 2012 a 2018, se
caracterizd por tener el mayor indice de desaprobacion en comparacion con otros ex

mandatarios que estuvieron al frente del pais.

Segln datos de la encuesta del periédico Reforma, al cierre del periodo, EPN tuvo una
desaprobacion ciudadana del 68 %, convirtiéndose en uno de los presidentes con menor
aprobacion desde Ernesto Zedillo. Esta medicion advirtié que, comparado con el sexenio
anterior de Felipe Calderon (2006-2012), 69 % de la muestra considerd que la violencia

aumentd y menciono 65 % que fue un mal gobierno

También se les preguntd en esta encuesta cual consideraron que fue el mayor logro de la
administracion de Pefia Nieto, a lo que 46.2 % de los encuestados asegurd que ninguno y sélo

7.3 % menciond la aprobacion del tratado comercial entre Canada, México y Estados Unidos.

La encuesta incluyd algunos reactivos para obtener informacion sobre la percepcién de la
ciudadania respecto a los problemas mas importantes a los que se enfrentd el pais en esos
seis afos. A esto, 24.5 % de la poblacion entrevistada consideré que el mayor error del
sexenio radicé en la corrupcion; 16.2 % lo atribuyd a la inestabilidad econdmica, 13.4 % a la
falta de combate a la delincuenciay 7.5 % considero que las reformas estructurales no fueron

las indicadas para el pais®*’.

Tan s6lo durante el periodo de 2012 a 2016, segun datos del Consejo Nacional de Evaluacién
de la Politica de Desarrollo Social (Coneval), la poblacion que vivié en un ingreso menor a

la linea de bienestar subié de 60.6 millones en 2012 a 62 millones en 2016.

47 Redaccién, “EPN cierra su sexenio presidencial reprobado, de acuerdo con encuestas”, Expansion, (2018),
https://politica.expansion.mx/presidencia/2018/11/29/epn-cierra-su-sexenio-presidencial-reprobado-de-
acuerdo-con-encuestas (Consultado el 04/12/19).
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En términos de pobreza extrema durante 2014 a 2016, en cinco estados de la Republica el
namero de personas en esta situacion aumentd. Veracruz paso de 58 % a 62.2 %, Oaxaca de
66.8 % a 70.4 %, Tabasco, de 49.6 % a 50.9 %, Chiapas de 76.2 % a 77.1 % y Campeche de
43.6 % a 43.8 %™,

De 2012 al 2016, el nimero de personas en situacion de pobreza crecid en casi un millon,
mientras que el nimero de trabajadores con sueldos mas altos (més de cinco salarios
minimos) se redujo de casi cuatro millones a menos tres millones en el mismo periodo®,

segun datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi).

Respecto a la percepcion de la corrupcion en México también empeord. Segun informacion
del indice de Percepcion de la Corrupcion 2018 de Transparencia Internacional, desde 2012,
la lucha anticorrupcion experimenté un marcado retroceso. México descendio siete
posiciones en los Ultimos siete afios. EI analisis regional de América confirmd que nuestro

pais se encontraba en el lugar 138 de los 180 evaluados en el mundo®°.

En comparacién con otras naciones, hasta el reporte de 2018, México se encontraba a la par
de Guinea, Irén, Libano, Paptia Nueva Guinea y Rusia en términos de percepcion de la
corrupcion. En la region, nuestro pais se ubicé entre los cinco lugares peor evaluados, sélo

10 puntos por encima de Venezuela quien ocup0 la Gltima posicion.

Transparencia Internacional atribuyd los resultados mencionados a un declive en los
derechos politicos en México. Durante el periodo de 2012 a 2018, se vieron amenazados los
derechos a la libertad de expresion y de prensa, lo que se tradujo en un limitado uso de estos

medios para generar mecanismos de control y prevencion de la corrupcion.

48 Coneval, “Coneval informa la evolucién de la pobreza 2010-2016”, Coneval, Comunicado de prensa, (2017),
https://www.coneval.org.mx/SalaPrensa/Comunicadosprensa/Documents/Comunicado-09-Medicion-pobreza-
2016.pdf.

4 Diego Alejo Vazquez Pimentel, Milena Dovali Delgado y Maximo Jaramillo Molina, México justo:
Propuestas de politicas puiblicas para combatir la desigualdad (México: Oxfam, 2018),
https://www.oxfammexico.org/sites/default/files/Informe%20Me%CC%81xico-DAVOS-reducido.pdf
(Consultado el 04/12/2019).

5 Transparency International, indice de Percepcion de la Corrupcion 2018 (México: Transparency
International, 2019)
https://www.transparency.org/files/content/pages/CP1_2018 Executive_summary_web_ES.pdf (Consultado el
04/12/2019).
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No es de extrafiarse que casos tan sonados como “La Casa Blanca” (en 2014), el ex
gobernador de Chihuahua, César Duarte (en 2016); el ex gobernador de Veracruz, Javier
Duarte (en 2018); “Operacion Safiro” (en 2018), “La Estafa Maestra” (en 2017),
“Oceanografia” (en 2014), entre muchos mas, fueron caracteristicos del sexenio de Enrique

Pefa Nieto.

Otras cifras refuerzan los resultados de la Encuesta Nacional de Calidad de Impacto
Gubernamental (ENCIG) del Inegi en 2017. La tasa de prevalencia de corrupcion pasé de 12
mil 590 victimas por cada 100 mil habitantes en 2015, a 14 mil 635 en 2017. Durante el
mismo periodo, los ciudadanos que tuvieron alguna experiencia de corrupcion con servidores
publicos se elevaron de 12 mil 590 casos por cada 100 mil habitantes en 2015 a 14 mil 635
en 2017.%1

En el tema de educacion también hubo cuestionamientos importantes. Por un lado, la
instauracion de la Reforma Educativa, misma que incluyé cambios en la relacién entre el
magisterio y la Coordinadora Nacional de Trabajadores de la Educacién (CNTE), asi como
las polémicas evaluaciones a los maestros a través del ahora extinto, Instituto Nacional para
la Evaluacion de la Educacion (INEE, asi como la creacion de nuevos programas sin

presupuesto.

La Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacidn, la Ciencia y la Cultura (por sus
siglas en inglés, Unesco) sugiere que los paises deben invertir al menos el 6 % de su PIB o
el 20 % de su presupuesto publico total en educacién. Sin embargo, en el caso de México,
durante 2016, el gasto nacional en educacion fue de 6.5 % del PIB y el gasto publico de 4.9%

debido a los recortes al presupuesto federal.>?

Por otro lado, segun el Panorama de la Salud 2017 emitido por la OCDE, hasta ese afio,

México era el pais que menos recursos invertia por persona para atencion médica. El gasto

5 Inegi, “Resultados de la Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental (ENCIG), 2017”, Inegi
Comunicado de prensa, (2018),
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2018/EstSegPub/encig2018_03.pdf

52 Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social, Estudio diagnostico del derecho a la
educacion 2018 (Meéxico: Coneval, 2018)
https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/IEPSM/Documents/Derechos_Sociales/Estudio_Diag_Edu_2018.pdf
(Consultado el 04/12/2019).
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en salud promedio fue de 1,080 ddlares, la menor cantidad entre los 35 paises que conforman
la Organizacion®. Adicional, los graves problemas en el sector plblico para atencion y
compra de medicamento y equipamiento en los hospitales, comenzaron a intensificar el

problema.

De acuerdo con la organizacion Oxfam México, en 2016 el 55.8 % de la poblacién no tenia
acceso a la seguridad social. Chiapas, Oaxaca y Guerrero eran los estados con mayores
porcentajes de poblacion con carencia social: 81.1 %, 77.9 % y 73.9 %, respectivamente®,

Al término del sexenio de EPN se hicieron mdltiples analisis en torno al repunte de la
violencia durante afios especificos. ElI Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica (SESNSP), realiz6 un cambio en su metodologia con la que desagregd
informacion sobre delitos. En ella se incluyeron feminicidios y el numero de victimas en

carpetas de investigacion.

A partir de los resultados obtenidos se concluyé que la violencia se intensificd en los estados
de Colima, Guanajuato y Baja California Sur en comparacién con el indice reportado durante
la gestion de Felipe Calderdn en estas entidades. En cambio, Chihuahua, Oaxaca, Guerrero

y Sonora, sufrieron altos niveles de violencia en ambas administraciones®®.

Multiples medios e instancias como el Inegi, consideraron el 2017 como el afio mé&s violento
en al menos dos décadas. Aseguraron que no hubo una estrategia clara para reducir la
violencia, pues delitos como homicidio, extorsion, robo a casa habitacion, vehiculos y

transelntes se dispersaron en todo el pais. A la par, la desaparicion de la Secretaria de

%3 Organisation for Economic Co-operation and Development, Panorama de la Salud 2017, Indicadores de la
OCDE (OCDE, 2017), https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/9789264306035-
es.pdf?expires=1575614168&id=id&accname=guest&checksum=6AC9646B4E340959BC4BADA13D79B9
63 (Consultado el 05/12/2019).

% Diego Alejo Vazquez Pimentel, Milena Dovali Delgado y Maximo Jaramillo Molina, México justo:
Propuestas de politicas publicas para combatir la desigualdad (México: Oxfam, 2018),
https://www.oxfammexico.org/sites/default/files/Informe%20Me%CC%81xico-DAVOS-reducido.pdf
(Consultado el 05/12/2019).

55 Carolina Torreblanca y Adrian Lara, “El saldo de dos sexenio de guerra”, Animal Politico (2018),
https://www.animalpolitico.com/el-foco/el-saldo-de-dos-sexenios-de-guerra/ (Consultado el 15/12/2019).

41


https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/9789264306035-es.pdf?expires=1575614168&id=id&accname=guest&checksum=6AC9646B4E340959BC4BADA13D79B963
https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/9789264306035-es.pdf?expires=1575614168&id=id&accname=guest&checksum=6AC9646B4E340959BC4BADA13D79B963
https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/9789264306035-es.pdf?expires=1575614168&id=id&accname=guest&checksum=6AC9646B4E340959BC4BADA13D79B963
https://www.oxfammexico.org/sites/default/files/Informe%20Me%CC%81xico-DAVOS-reducido.pdf
https://www.animalpolitico.com/el-foco/el-saldo-de-dos-sexenios-de-guerra/

Seguridad Publica fue considerada como una de las principales sefiales de falta de

estrategia®®.

Si bien, estos indicadores no son los Gnicos determinantes para evaluar la situacion de un
pais, si es posible una lectura al respecto. La poca coordinacién entre los estados y el poder
ejecutivo federal derivo en que las reformas instauradas fueran poco incluyentes y no

abarcaran las problematicas especificas en cada entidad.

Las cifras citadas también permitieron entrever que no hubo una estrategia clara y conjunta
sobre los retos que se abordarian. Por el contrario, el gobierno de Pefia Nieto apostd por
acciones homogéneas y cambios en el sector energético (Reforma Energética) y educativo
(Reforma Educativa) que serian el contrapeso necesario al “viejo” régimen priista que los
ayudaria a avalar su credibilidad. Sin embargo, maltiples problemas en estos sectores se
derivaron a partir de modificaciones en las leyes actuales y con los gremios de cada uno, que

solo provocaron mas inconformidades a nivel social.

Sin duda, de 2012 a 2018, México atraveso por desafios importantes, siendo 2015y 2016 los
afios donde ocurrieron eventos importantes en la politica social. A continuacion, se detalla el
panorama politico del pais en esos afos, los cuales no son coincidencia del rumbo

democratico actual.

2.1 Sistema democratico

Para iniciar es necesario tener una radiografia politica y social del pais de 2015 y 2016. De
esta manera, se comprenderd cémo evoluciond la participacion ciudadana a lo largo del
sexenio de Enrique Pefia Nieto y qué modificaciones sufrieron los estados en conformacion

politica desde los congresos y a nivel ejecutivo.

A inicios de 2015, las instituciones electorales a nivel federal y estatal se preparaban para

una de las contiendas mas importantes y polémicas en los tltimos afios. 500 diputados del

% Ariadna Ortega, “#FinDeSexenio | Violencia y corrupcion, los dos grandes pendientes de Pefia Nieto”,
Expansion, (2018), https://politica.expansion.mx/presidencia/2018/11/30/findesexenio-violencia-y-
corrupcion-los-dos-grandes-pendientes-de-pena-nieto (Consultado el 18/12/2019).

42


https://politica.expansion.mx/presidencia/2018/11/30/findesexenio-violencia-y-corrupcion-los-dos-grandes-pendientes-de-pena-nieto
https://politica.expansion.mx/presidencia/2018/11/30/findesexenio-violencia-y-corrupcion-los-dos-grandes-pendientes-de-pena-nieto

Congreso de la Unién —300 de ellos elegidos por mayoria relativa en cada uno de los distritos
electorales de Meéxico y 200 por representacion proporcional — serian electos para constituir,
a partir del 1 de septiembre de 2015, la LXIII Legislatura. A nivel local, se llevaron a cabo

elecciones en 17 estados.

Tabla 1. Eleccidn de cargos a nivel local en 17 entidades federativas

Gobernador Alcaldes

Estado Diputados locales

Baja California Sur Uno Cinco 16 de mayoria relativa
(MR) y cinco de
representacion

proporcional (RP).
Campeche Uno 11 21 de MR y 14 de RP.
Colima Uno 10 16 de MR y 9 de RP.
Chiapas (eleccién el 122 24 de MR y 17 de RP.

19 de julio)

Ciudad de México 16 40 de MR y 26 de RP.
Guanajuato 46 22 de MR y 14 de RP.
Guerrero Uno 81 28 de MR y 18 de RP.
Jalisco 125 20 de MR y 19 de RP.
Estado de Mexico 125 45 de MR y 30 de RP.
Michoacan Uno 113 24 de MR y 16 de RP.
Morelos 33 18 de MR y 12 de RP.
Nuevo Leén Uno 51 26 de MR y 16 de RP.
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Morelos 33 18 de MR y 12 de RP.
Querétaro Uno 18 15 de MRy 10 de RP.
San Luis Potosi Uno 58 15de MRy 12 de RP.
Sonora Uno 72 21 de MRy 12 de RP.
Tabasco 17 21 de MRy 14 de RP.
Yucatan 106 15 de MRy 10 de RP.

Fuente: Elaboracion propia con datos del Instituto Nacional Electoral, 2015.

Las elecciones de 2015 fueron el primer proceso en el que pudieron participar candidatos
independientes gracias a la Reforma Politico Electoral® de 2014. Con este precedente, se
buscaba incentivar la participacion ciudadana y marcar una diferencia entre el nimero de

candidatos y votantes involucrados para generar una mayor equidad.

Algunos candidatos independientes estuvieron afiliados a algin partido politico
anteriormente, lo que generd incertidumbre entre la ciudadania sobre los intereses que
demandaban. Ejemplo de ello fue el entonces candidato de Nuevo Ledn, Jaime Rodriguez
“El Bronco”, quien con mas de 30 afios de militancia priista, buscaba la gubernatura del

estado desde una trinchera independiente.

Otro caso emblematico fue Pedro Kumamoto en Jalisco quien, con apenas 25 afios de edad,
decidi6 contender por una diputacion local. Con escasos recursos para su campafia electoral
y una agenda con prominencia en la lucha anticorrupcién y el buen manejo del erario pablico,

gand la aprobacion de su distrito electoral.

A nivel nacional, tras la jornada electoral del 7 de junio (y 19 de julio en el caso de Chiapas),
el Instituto Nacional Electoral (INE) dio a conocer los resultados. Entre ellos, 47 % de los

57 Gobierno de la Reptblica, “Reforma Politico-Electoral”,
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/3080/EXPLICACION_AMPLIADA_REFORMA POLITI
CA_ELECTORAL.pdf (Consultado el 13 /01/2020).
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integrantes de la lista nominal participaron en los comicios de ese afio. Esta cifra fue la mas
alta reportada en elecciones intermedias hasta ese afio. En 2009 y 2003, votaron sélo 44 %y
41 % respectivamente de la lista nominal.

En estados como Baja California, Chihuahua, Quintana Roo, Sinaloa y Tlaxcala, se registrd
una participacion por debajo del 40 %. A nivel municipal, Ciudad Juarez en Chihuahua,
registro el porcentaje mas bajo de votacion de la ciudadania. De 385 mil 423 electores, s6lo
acudieron a votar 22.9 % de los ciudadanos. A nivel estatal, el promedio fue de 32.1 %.

En contraste, Yucatan tuvo la mayor participacion de votantes con un promedio de 68.6 % a
nivel estatal. 8 Ahi se ubican los municipios de Valladolid y Ticul con la participacion
ciudadana més alta de la jornada: casi ocho de cada 10 inscritos en la lista nominal acudieron
a las urnas. Casos similares ocurrieron en Huejutla, Hidalgo (63.5 %); Jojutla, Morelos;
Linares y Monterrey en Nuevo Leon, con 64 %, donde predominaron administraciones

priistas.

En el caso de los candidatos independientes, Jaime Rodriguez Calderdn alcanz6 48.9 % de
los votos que le permitié ganar la gubernatura de Nuevo Leodn. Otros casos como el de
Manuel Clouthier (ex diputado federal por el PAN) obtuvo una diputacién federal en Sinaloa
con 42.3 % de los votos. César Valdés gand la alcaldia de Garcia en Nuevo Ledn con 41 %
y, nuevamente el caso de Pedro Kumamoto consigui6é un escafio en el congreso local de

Jalisco con el 37.6 % de la votacion.

Previo a las elecciones, en la mayoria de los estados donde se renovaron gubernaturas estaban
encabezados por gobiernos priistas como respuesta a las criticas constantes a los sexenios de
Vicente Fox Quesada y Felipe Calderon Hinojosa. Posterior a las elecciones, la conformacion

de dichas entidades cambi6 de la siguiente manera.

58 Martinez, Fabiola y Alonso Urrutia, “La participacion ciudadana en los comicios llegd a 47 por ciento ”, La
Jornada, (2015), https://www.jornada.com.mx/2015/06/09/politica/003n1pol (Consultado el 13/01/2020).
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Tabla 2. Cambios de partido y gobernador en nueve entidades federativas

Estado

Elecciones 2015

Gobierno previo

Gobierno posterior

Carlos Mendoza Davis
Villasefior PAN
PAN
Campeche Fernando Ortega Bernés Alejandro Moreno Cérdenas
PRI PRI
Colima Mario Anguiano Moreno José Ignacio Peralta Sdnchez
PRI PRI
Guerrero Salvador Rogelio Ortega Héctor Astudillo Flores
Martinez PRI
PRD
Michoacan Héctor Astudillo Flores Silvano Aureoles Conejo
PRI PRD
Nuevo Ledn Rodrigo Medina de la Cruz Jaime Rodriguez Calderdn
PRI Independiente
Querétaro José Calzada Rovirosa Francisco Dominguez Servién
PRI PAN
San Luis Potosi Fernando Toranzo Fernandez Juan Manuel Carreras Lopez
PRI PRI
Sonora Guillermo Padrés Elias Claudia Pavlovich Arellano
PAN PRI

Fuente: Elaboracion propia con datos del Instituto Nacional Electoral, 2015.

En cinco de los nueve casos, los candidatos del PRI ganaron las elecciones. A nivel federal,
la Camara de Diputados quedd conformada en su mayoria por legisladores priistas, sequidos
de candidatos panistas y perredistas; apenas un aspirante independiente logré obtener un
curul. En términos absolutos, considerando diputados por mayoria relativa y representacion

proporcional, quedé conformada de la siguiente manera: 203 diputados del PRI, 108 del
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PAN, 55 del PRD, 47 del PVEM, 35 de Morena, 25 de Movimiento Ciudadano, 11 de Nueva
Alianza, 8 del Partido Encuentro Social, 6 del PT y un independiente.

Estos resultados se pueden entender debido al peso que el gobierno federal ejercia en los
demas estados. No obstante, en los siguientes afios, algunas de las administraciones a nivel
local que ganaron durante 2015 estuvieron envueltas en una serie de escandalos de corrupcion
por desvio y lavado de dinero, creacion de empresas fantasma, enriquecimiento ilicito,
problemas sociales, entre muchos otros, que detonarian el descontento de la sociedad

mexicana.

A lo anterior se suman los sucesos de violencia que marcaron la contienda electoral. 21
personas relacionadas con algun partido u organizacion politica, perdieron la vida. La lista
incluye a candidatos, precandidatos, coordinadores de campafia, funcionarios o

exfuncionarios, militantes, familiares o acompafantes de las victimas.

Este ambiente previo a las elecciones fue alin més tenso y violento en algunas regiones del
pais que sufrian graves problemas de gobernabilidad. Entre ellas destacaron los estados de
Guerrero, Jalisco, Michoacan y Oaxaca por conflictos con el narcotréafico y, en la mayoria de

los casos con la CNTE.

Estos sucesos y resultados, sentaron las bases para el futuro del sexenio de EPN, asi como
para la desaprobacion de muchas de las reformas estructurales que caracterizaron su
administracion. A pesar de la irrupcion de las candidaturas independientes, la participacion
ciudadana comenz6 a mermar en las decisiones politicas del pais como reaccion a un
desequilibrio de fuerzas politicas y a la falta de institucionalidad para perseguir y castigar

actos de corrupcion.

2.2 Corrupcion en México

En el capitulo anterior se esbozd la percepcion de corrupcion en México durante el sexenio
de Enrique Pefia Nieto. Ello, como consecuencia de multiples averiguaciones en torno al

desvio de dinero, enriquecimiento ilicito de representantes federales y locales, asi como
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conflictos de interés entre funcionarios y empresarios, lavado de dinero y utilizacion de

prestanombres para malversacion del erario publico.

Estos escandalos de corrupcion afectaron negativamente la imagen del gobierno federal
frente a la ciudadania. En contraste, diversos medios de comunicacion y plataformas de
periodismo independientes, publicaron investigaciones que marcaron el rumbo del sexenio
pefista. Estas evidenciaron la falta de institucionalidad y problemas graves de colusion entre
dependencias y funcionarios publicos.

A continuacién, se detallan cuatro casos emblematicos de corrupcion que tuvieron lugar entre
2015 y 2016 en México, los cuales ejemplifican las malas practicas que utilizaron algunos

funcionarios publicos para desviar dinero.

2.2.1 La Casa Blanca

En noviembre de 2014, el equipo periodistico de Aristegui Noticias publico la investigacion
en torno a La Casa Blanca de Enrique Pefia Nieto. El caso describe el conflicto de interés
entre el entonces presidente Pefia Nieto y Grupo Higa, una de las empresas que durante la
administracion de EPN como gobernador estatal, gané multiples contratos de obra publica

en el Estado de México.

El reportaje denuncia la compra de una mansion valuada en siete millones de dolares por
Angeélica Rivera —entonces esposa de EPN— a Grupo Higa. Tras esta investigacion, el 6 de
noviembre del mismo afio, el Gobierno mexicano revoco el fallo de la licitacion del Tren de
Alta Velocidad México-Querétaro en el que se especificaba como ganadora un consorcio
liderado por la empresa China Railway Construction Corporation, en el que figuraban tres

empresas mexicanas vinculadas con el PRI.

Una de las empresas involucradas fue Constructora Teya que pertenece a Grupo Higa. Esta
es propiedad del empresario Juan Armando Hinojosa Cantu quien alquil6 aeronaves para la

campana presidencial de 2012 de EPN a través de Eolo Plus.

La investigacion se origino tras un reportaje publicado por la revista jHola! en el que la

entonces Primera Dama daba a conocer su vida personal. En él se observaban fotografias de
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una lujosa y moderna residencia ubicada en Lomas de Chapultepec y en la que, aseguro,

vivirian su familia y ella al término del sexenio de Pefia Nieto.

Tras su publicacion, el equipo de Carmen Aristegui, Connectas y el International Center For
Journalist iniciaron la investigacion sobre la procedencia de los recursos utilizados para su
construccidn, asi como las personas a cargo de la propiedad e involucrados en el proceso de
compra y edificacion. La documentacién confirmé que la propiedad esta ubicada en Sierra
Gorda 150, Lomas de Chapultepec en la Ciudad de México, a nombre de Ingenieria
Inmobiliaria del Centro, y se encontraba resguardada por el Estado Mayor Presidencial
(EMP).

Durante el gobierno estatal de EPN (2005-2011), las empresas IGSA Solutions, Constructora
Teya, Mezcla Asfaltica de Alta Calidad, Concretos y Obras del Pacifico SA —filiales de
Grupo Higa— ganaron contratos para la edificacion del Hospital Regional de Especialidades
de Zumpango, la construccion de las autopistas Toluca-Naucalpan y Toluca-Atlacomulco, el
distribuidor vial Naucalpan-Metepec y contratos de la Junta de Caminos y la Secretaria del
Agua y Obra Publica del Estado de México.

Adicionalmente, el PRI pag6 casi 26 millones de pesos por vuelos a Eolo Plus durante la
campana presidencial de 2012. Por diversos contratos de obra publica, Grupo Higa gané mas
de ocho mil millones de pesos. Las empresas del consorcio, asi como de Eolo Plus y de
Ingenieria Inmobiliaria, comparten domicilio y representante legal: el licenciado Arturo
Reyes Gémez.
En enero de 2013, Pefia Nieto presentd su primera declaracion patrimonial como
presidente, en la que mantuvo las mismas nueve propiedades que declaré6 como

candidato. Las mismas propiedades se repitieron en su declaracion patrimonial de
2014. La casa de Sierra Gorda 150 tampoco fue registrada.>®

La denuncia del conflicto de interés provocé reacciones de ciudadanos y politicos con
hostilidad al gobierno federal. Ademas, se revoco el fallo a la licitacion del tren México-

Querétaro que habia ganado supuestamente una de las empresas de Grupo Higa.

% Redaccion, “La casa blanca de Enrique Pefia Nieto (investigacion especial)”, Aristegui Noticias, (2014),
https://aristequinoticias.com/0911/mexico/la-casa-blanca-de-enrique-pena-nieto/ (Consultado el 23/01/2019).
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El 18 de noviembre de 2014, Angélica Rivera publicé un video en el que explicaba que la
propiedad mencionada habia sido adquirida gracias a sus 25 afios de carrera como actriz en
la televisora Televisa y que pondria a la venta el inmueble para evitar un disgusto social.

El 3 de febrero de 2015, Pefia Nieto solicitd iniciar averiguaciones a través de la Secretaria
de la Funcién Pablica (SFP) —a cargo de Virgilio Andrade quien fue designado por el mismo
presidente— para determinar si él 0 su esposa habian incurrido en conflicto de interés por la
compra del inmueble. Esta decision fue criticada al dar sefiales en contra del compromiso en
la lucha anticorrupcion firmado en la Alianza para el Gobierno Abierto en Nueva York,
Estados Unidos.

El 21 de agosto de 2015, Andrade anunci6 que no habia conflicto de interés en la adquisicion
de la Casa Blanca pues ésta habia sido comprada con recursos de Rivera. Un afio después,
tras la promulgacion de las leyes secundarias del Sistema Nacional Anticorrupcion, el

entonces presidente expres6 una disculpa publica por lo sucedido.®°

2.2.2 Operacion Safiro

En 2016, los gobernadores de los estados de Chihuahua, Sonora, Colima, Durango, Estado
de México, Morelos y de la delegacion Milpa Alta, en la Ciudad de México, desviaron fondos
publicos para presunto financiamiento de campafias electorales priistas durante ese mismo

afo.

Conocida como Operacion Safiro —nombrada asi por operadores del PRI— esta estrategia
de corrupcion consistio en la creacién y utilizacion de 12 empresas fantasma. A través de
éstas, supuestamente blindadas por el Servicio de Administracion Tributaria (SAT), se

realizaron transferencias bancarias equivalentes a 650 millones de pesos.

Los supuestos accionistas de estas empresas son en realidad prestanombres quienes habitan
en colonias populares y marginales de la zona metropolitana de la Ciudad de México.

% Forbes Staff, “Pefia Nieto se disculpa con los mexicanos por escéandalo de la ‘Casa Blanca’”, Forbes, (2016),
https://www.forbes.com.mx/pena-nieto-se-disculpa-con-los-mexicanos-por-escandalo-de-la-casa-blanca/
(Consultado el 11/11/2019).
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La organizacion civil Mexicanos Contra la Corrupcion y la Impunidad (MCCI), realizé una
investigacion detallada en la que informaron que el mayor desvio de dinero ilicito provenia
de la gestion del entonces gobernador de Chihuahua, César Duarte. Esta cifra ascendia
alrededor de 246 millones de pesos, seguido de los gobiernos de Durango, encabezado por
Jorge Herrera Caldera y el ex gobernador Guillermo Padrés de Sonora, quienes desviaron

230 millones y 140 millones de pesos, respectivamente.

Segun testimonios, estos recursos eran de origen federal. MCCI comprob6 que durante el afio
que se realizaron estos desvios, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP),

multiplico las asignaciones presupuestales a tres de las entidades involucradas.

Las participaciones del Fondo para el Fortalecimiento Financiero (Fortafin), que la SHCP
maneja de forma discrecional, aumentaron en 2016 a mas de 500 % para Chihuahua, 22 %

para Colimay 12.7 % para Durango.5!

A partir de la investigacion de MCCI, fue posible identificar a José Juan Saliano Gonzalez,
ex agente del Cuerpo de Seguridad Auxiliar del Estado de México (CUSAEM), detenido en
octubre de 2016 por robo junto con su esposa, hijas, familiares, vecinos y otros dos policias

que también figuraban en la lista de directivos de estas empresas fantasma.

Revelado a fines de 2017 por The New York Times y Proceso, el caso de Chihuahua evidencio
el presunto acuerdo entre el dirigente nacional del PRI, Manlio Fabio Beltrones, y la
Secretaria de Hacienda que en ese momento encabezaba Luis Videgaray, a través de quien

se autorizaron multiples contratos simulados para desviar recursos publicos.
Los recursos desviados se distribuyeron de la siguiente manera:

e Gobierno de Chihuahua
Encabezado por el ex gobernador César Duarte, durante su administracion fueron
desviados alrededor de 246 millones de pesos. Las operaciones sucedieron el 7 de

abril de 2016 a las empresas Despacho de Profesionistas Futura SA de CV, Servicios

61 Olmos, Raul, Valeria Duran y Ricardo Alvarado, “Operacion Safiro”, Mexicanos Contra la Corrupcion y la
Impunidad, (2018), https://contralacorrupcion.mx/operacionsafiro/ (Consultado el 06/02/2020).
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y Asesorias SINNAX, servicios y Asesorias SAMEX, y a Servicios y Asesorias
SISAS por un curso de educacion en medio ambiente que nunca se impartio.

Adicional, Alejandro Gutiérrez Gutiérrez, ex secretario general adjunto del Comite
Ejecutivo Nacional (CEN) del PRI, se encargd de desviar recursos para supuestos

programas educativos que tampoco fueron implementados.

Gobierno de Durango

Durante la administracion de Jorge Herrera Caldera, ain gobernador de Durango
durante 2016, se detectaron transferencias cuya suma ascendié a 230 millones 400
mil pesos. Las operaciones ocurrieron entre marzo y mayo de 2016.

Los pagos fueron emitidos al Despacho de Profesionistas FAGA, Servicios y
Asesorias SINNAX, y a una red de empresas fantasma: Constructora y Abastecedora

Casmex, Servicios y Asesorias Pragmatics, y Servicios Empresariales 3M.

Gobierno de Sonora

El gobierno estatal de Claudia Pavlovich, realiz6 transferencias bancarias por 140
millones de pesos a siete empresas fantasma. Los sucesos, ocurridos en abril de 2016
se realizaron a organizaciones vinculadas con el desvio de recursos que tambiéen
efectuaron los estados de Chihuahua y Sonora a algunas de las compafiias que ya han
sido mencionadas anteriormente como el Despacho de Profesionistas Futura,
SINNAX y Servicios y Asesorias SISAS.

Congreso de Morelos

El Congreso de Morelos, también realizé transferencias bancarias por 16 millones
404 mil pesos a seis empresas fantasma, tres de ellas también utilizadas por César
Duarte para el desvio de recursos.

La gran mayoria de estos depositos, se realizaron a través de un fondo creado y
operado por el mismo Congreso. Los sucesos ocurrieron desde noviembre de 2015y
su registro culmina en abril de 2016. Gran parte de ellas, por mas de un millén de
pesos que pudieron fortalecer las estrategias de seguridad, educacion, salud, combate

a la pobreza u otras que azotan el estado.
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e Gobierno de Colima

Las transferencias realizadas durante la administracion priista del ain gobernador
José Ignacio Peralta Sanchez, ascendieron a 15 millones 142 mil pesos durante marzo
y mayo de 2016.

Estos pagos fueron realizados a Novanight por nueve millones 803 mil pesos en
marzo de 2016, y dos depositos méas por tres millones 163 mil 896 pesos y dos
millones 174 mil pesos a SINNAX y SISAS, respectivamente. La primera empresa
tiene como accionista al ex policia del Edomex y la segunda, a su hija con domicilio
en Azcapotzalco, Ciudad de México. Ambas firmas han sido sefialadas por el SAT

por operaciones simuladas.

e Gobierno del Estado de México
Durante la administracion del ex gobernador, Eruviel Avila Villegas, en el informe
de la cuenta publica del Estado de México en 2016, fue reportado un pago a corto
plazo por 488 mil 900 pesos a la Comercializadora Fing, por parte del Régimen de
Proteccion en Salud del Estado de México.
Algunas de las empresas involucradas, tienen domicilios fiscales en la entidad.
Pragmatic en Tlalnepantla de Baz; Casmex en el municipio de Nezahualcéyotl; y
FING, COFEX e INVELCO en Naucalpan.

e Gobierno en la alcaldia Milpa Alta
Durante la gestion del entonces alcalde Jorge Alvarado Galicia, se detectaron desvios
de recursos por tres millones 160 mil pesos. En este caso, se utilizaron a dos empresas
de la red fantasma para simular licitaciones publicas. A una de ellas, se le asignaron

contratos.

Ninguna de las organizaciones constituidas con las que las administraciones firmaron o se
asignaron contratos, ofrecieron servicios o productos de calidad. Unicamente fueron
utilizadas para obtener recursos publicos en colusion con gobiernos locales. Las

irregularidades mas comunes en este tipo de empresas son domicilios fiscales ubicados en
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zonas populares cuyos representantes legales son ficticios o su informacion es compartida en

diferentes empresas.

Hasta el momento, solo algunos de los involucrados y prestanombres han recibido sentencias
condenatorias; sin embargo, debido a la falta de experiencia en la materia y la endeble

documentacidn por parte de las autoridades, gran parte del caso sigue impune.

2.2.3 Caso Javier Duarte

Javier Duarte de Ochoa fue gobernador del estado de Veracruz de 2010 a 2016. Tras una
serie de denuncias en su contra por el entonces candidato a la gubernatura Miguel Angel
Yunes, por lavado de dinero, evasion fiscal y un alza considerable en los indices de violencia

en la entidad, 48 dias previos al término de su mandato anunci6 la separacién de su cargo.

El 24 de mayo de 2016, el portal Animal Politico publico una investigacion periodistica en
la que sefiald irregularidades en el manejo del erario publico. La investigacion reveld la
existencia de contratos divididos entre mas de 400 empresas y cuatro dependencias de la
administracion publica estatal, cuya suma ascendia a poco mas de tres mil 600 millones de
pesos durante los ejercicios fiscales de 2012 a 2014, cantidad que hasta el momento no ha
sido recuperada.®?

De acuerdo con investigaciones de la Procuraduria General de la Republica (PGR, ahora
FGR) en colaboracion con la Unidad de Inteligencia Financiera (UIF) de Hacienda, indicaron
que el desvio de recursos se realiz a través de la Secretaria de Educacion y Salud de
Veracruz, las cuales concedieron contratos en procesos simulados de adquisicion a las
compafiias Evolucion de Disefios, Farmacias Genéricos, Solaris Technologies, Gali Textil y
Aglomerados de Contrato de Papaloapan. Estas empresas fueron creadas bajo prestanombres

con domicilio inexistentes utilizadas para repartir recursos publicos.

62 Ana Laura, Chavez Garcia, “Desvio de recursos publicos durante el gobierno de Javier Duarte de Ochoa en
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave”, Observatorio de la Corrupcion e Impunidad,
https://oci.juridicas.unam.mx/detalle-casos-de-estudio/45/desv%C3%ADo-de-recursos-p%C3%BAblicos-
durante-el-gobierno-de-javier-duarte-de-ochoa-en-el-estado-de-veracruz-de-ignacio-de-la-1lave (Consultado el
03/03/2020).
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Los recursos fueron traspasados a por lo menos a nueve empresas: Edifica México,
Benfa Inmobiliaria, Disefio Arquitectonicos Malva, Disefios Arquitectonicos Aylin,
Sacmet Inmobiliaria, Agatone Advisor, Medical Health Services H2S, Anivis
International y grupo Inmobiliario Boing.

Estas nueve compaiiias, que ya no eran contratistas del gobierno, recibieron el dinero
publico de las que si eran proveedoras. Con el apoyo de la Secretaria de Hacienda se
detecto que todas ellas traspasaron el dinero a una empresa de tercer nivel denominada
Consorcio Brades. ®3

Estas transacciones fueron realizadas tan rapido para evitar el rastreo del dinero y de su
origen. Las empresas y personas involucradas trasladaban el dinero por medio del Sistema
de Pagos Electrdnicos Interbancarios (SPEI), sistema que permite realizar transacciones en
un minuto y sin un monto limite. Javier Duarte y sus prestanombres transferian millones de
pesos en 65 segundos a empresas que simulaban operaciones, éstas repetian el proceso hasta

“desaparecer” el dinero.

El seguimiento de las operaciones bancarias permitio a la FGR identificar que Consorcio
Brades simuld la compra de terrenos ejidales con sobreprecio en Campeche, los cuales eran
propiedad de prestanombres de Duarte. Adicionalmente, se identifico que parte de los
recursos desviados habian sido utilizados para la compra de un rancho de lujo en el Estado
de México, un yate y diversas propiedades en Guerrero, Ciudad de México, Veracruz, Texas

y Florida en los Estados Unidos.

Javier Duarte fue responsable de encabezar delitos de asociacion delictuosa, lavado de dinero
y malversacion de recursos. Sin embargo, dada la falta de rigor técnico por parte de las
autoridades para documentar y reconocer la falla sistémica del caso, Duarte fue condenado a

prision bajo los rangos minimos que la ley contempla para este tipo de procedimientos.

En mayo de 2018, tras una negociacion entre el abogado del ex gobernador de Veracruz y la
Fiscalia, se acordd llevar un procedimiento abreviado con el que el inculpado obtuvo una

pena por nueve afnos de prision, el decomiso de sus bienes y una multa por 58 mil 890 pesos.

83 Arturo Angel, “;Por qué detuvieron a Javier Duarte? Estos son los delitos por los que lo acusa la PGR”,
Animal  Politico, (2017),  https://www.animalpolitico.com/2017/04/duarte-delitos-detenido-veracruz/
(Consultado el 06/03/2020).
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Tras la captura de Javier Duarte en Guatemala, la Fiscalia retir6 la acusacion por delincuencia
organizada en contra del exgobernador y fue sustituido por el de asociacion delictuosa, un
delito de menor gravedad en términos de legalidad. El caso alin permanece abierto hasta que
las autoridades redinan pruebas suficientes para llevar un proceso en apego a la sancion y

reparacion del dafio a la nacion.

2.3 Exigencia de transparencia por parte de los ciudadanos

Numerosos movimientos sociales surgieron a raiz de los maltiples casos de corrupcion, las
reformas estructurales que fueron impulsadas por el partido en el poder, la defensa de
derechos humanos y laborales, y en solidaridad con los desparecidos y muertos en la guerra

contra el narcotrafico, entre otros.

El cansancio social se dispersé a lo largo del pais en mayor proporcion hacia finales del
sexenio de EPN. A la par, el poder de movilizacion de las organizaciones de la sociedad civil
mexicana tuvo un lugar importante en la discusién publica, pues la forma de participacion
permitié abrir el debate sobre la situacién del pais y la necesidad de contar con organismos

que investigaran y castigaran los actos de corrupcion.

Como se menciond anteriormente, el sexenio de Pefia Nieto también estuvo marcado por
enfrentamientos con grupos sindicales y de trabajadores en contra de la Reforma Educativa.
Ante la confusion y frustracion de maestros, directivos y supervisores sobre su futuro laboral
y el proceso para adquirir una plaza magisterial, se realizé una movilizacion nacional de la
CNTE con organizaciones de base popular. A inicios de 2015, el poder de convocatoria se
extendid por todo el pais y su alcance superd a movimientos como el #Yo0Soy132 de 2012 o
al Movimiento por la Paz, la Justicia y la Dignidad de 2011.%4

Los sucesos ocurridos ante la crisis politica desataron enfrentamientos por la ejecucion
extrajudicial por parte del Ejército de 22 delincuentes en Tlatlaya en junio de 2014; la
desaparicion forzada de 43 estudiantes de la Normal Rural de Ayotzinapa y el asesinato de
otros seis jovenes en Iguala, Guerrero en septiembre de 2014; la ejecucion de 16 personas en

8 Alberto Olvera, “La crisis politica, los movimientos sociales y el futuro de la democracia en México”, Revista
Mexicana de Ciencias Politicas y Sociales, vol. 61 (2016),
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0185191816300113 (Consultado el 10/03/2020).
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Apatzingan, Michoacan en enero de 2015; y el estallido de escandalos de corrupcion que se

extendieron desde finales de 2014 hasta 2016, principalmente.

Estos casos, provocaron el enojo de grupos estudiantiles pertenecientes a instituciones como
la Universidad Nacional Autonoma de México (UNAM), el Instituto Politécnico Nacional
(IPN), la Universidad Autonoma Metropolitana (UAM), la Universidad Auténoma del
Estado de México (UAEM), y escuelas privadas como el Tecnologico de Monterrey, la
Universidad Iberoamericana, el Instituto Tecnolégico Autdbnomo de México (ITAM), el
Centro de Investigacion y Docencia Econdmicas (CIDE), grupos de académicos,
investigadores y ciudadanos que, preocupados por la violencia que azotaba al pais,
organizaron marchas para exigir el esclarecimiento de sucesos, el combate a la impunidad y

acciones claras del gobierno federal para combatir los problemas que ocurrian en el pais.

En paralelo, activistas sociales lanzaron un movimiento a favor de la anulacion del voto en
las elecciones de 2015 debido al desprestigio de los partidos politicos y la falta de confianza
en el Instituto Nacional Electoral (INE). Esta iniciativa no se consumo, pues en comparacion

con las elecciones anteriores, la participacion fue mayor.

Adicional a los movimientos que se gestaban, en el marco de la sociedad civil la participacion
aumento considerablemente. MCCI inicié formalmente operaciones en noviembre de 2015 a
cargo del empresario Claudio X. Gonzélez y Maria Amparo Casar, investigadora y doctora
en Ciencia Politica, como respuesta a los escandalos de corrupcion ocurridos durante el
sexenio. Ademas —como se explicara en los siguientes capitulos— el trabajo en conjunto de
otras organizaciones civiles y algunas camaras empresariales en 2016, impulsé una iniciativa

de ley anticorrupcién a la que ciudadanos de todo el pais se sumaron.

Estos movimientos marcaron la construccion de una agenda centrada en la rendicién de
cuentas, la transparencia y el combate a la corrupcién. El fortalecimiento de la ciudadania

permitio la apertura de un espacio civico en el que distintas voces fueran escuchadas.
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2.4 Los medios de comunicacion (el tema de la corrupcion en su agenda)

Durante 2015 y 2016, el uso de la narrativa transmedia —definida como una herramienta
para comunicar un mensaje a través de diferentes canales, ya sean plataformas o soportes

tanto online como offline®*— jugo un papel fundamental.

Los medios de comunicacion se convirtieron en catalizadores de la ciudadania quienes, al
igual que los movimientos sociales, los utilizaron para visibilizar su inconformidad frente a

la situacion de injusticia, corrupcion y violencia en el pais.

Por su parte, gracias a las caracteristicas propias del lenguaje en las redes sociales (Facebook,
Twitter, Instagram, YouTube) como la hipertextualidad, la hipermediacion, la
mundializacién, instantaneidad, actualizacion, digitalizacion, confiabilidad, personalizacion

e interactividad®®, hicieron posible su utilizacion para el apoyo a la Ley 3de3.

A raiz de los escandalos de corrupcion, medios digitales como Animal Politico, Aristegui
Noticias, Cultura Colectiva, Articulo 19, BuzzFeed News, Sopitas, Nacion 321, Lépez-
Doriga, entre otros, dirigieron sus esfuerzos al periodismo de investigacion politico,
especificamente en el tema de corrupcion como una de las lineas editoriales mas importantes

y recurrentes durante el sexenio de EPN.

Segun informacion del Ranking de Medios Digitales 2016°7 elaborado por El Economista y
ComScore —una empresa encargada del analisis y medicién de medios—, dados los sucesos
de corte politico, econémico, social y tecnoldgico de ese afio, gran parte de la audiencia que
dirigia su atencion a medios como la television, la radio y la prensa migraron hacia
plataformas digitales y de streaming.
La recaptura de Joaquin ElI Chapo Guzman; la visita del papa Francisco a México; la
controversia alrededor de Uber; la jornada electoral para renovar gobernadores en 12

estados de la Republica Mexicana; la creacion de una constitucion para la Ciudad de
México (antes Distrito Federal); el Brexit; la muerte de grandes musicos, actores y

8 Los Cabrera, “Comunicacion Transmedia, ;qué es?”, https://loscabrera.com.ar/marketing/marketing-de-
contenidos/comunicacion-transmedia-gue-es/ (Consultado el 17/02/2022).

% Javier Diaz Noci, Definicion teérica de las caracteristicas del ciberperiodismo: elementos de la
comunicacion digital, https://www.fiile.org.ar/uploadsarchivos/1.pdf (Consultado el 18/03/2022).

67 Daniela Bermudez, “Millennials, un suculento mercado para los medios digitales”, EI Economista, (2017),
https://www.eleconomista.com.mx/tecnologia/Millennials-un-suculento-mercado-para-los-medios-digitales-
20170803-0020.html (Consultado el 12/03/2020).
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lideres politicos; el papel de Enrique Pefia Nieto como presidente; el triunfo y
declaraciones de Donald Trump en Estados Unidos; los cambios en el gabinete
presidencial y la volatilidad en los mercados internacionales, fueron el centro de la
noticia durante el 2016.°

A la par, noticiarios emblematicos de Televisa como el conducido por Joaquin Lépez Dériga
y Despierta con Loret, mantuvieron en su agenda una linea discursiva de casos de corrupcion;
sin embargo, al mismo tiempo, otorgaron un espacio significativo de su cobertura a eventos
presidenciales. Tras haber sido muy criticada la televisora, en 2016 anuncio un reajuste en su
programacion de noticias para dar paso a comunicadoras como Denise Maerker, Paola Rojas,
Julio Patén y la creacion de Foro TV. TV Azteca, mantuvo la misma estrategia en su agenda
que Televisa con sus noticieros Hechos AM, Meridiano y Noche con Javier Alatorre.

En el caso de la radio fue ligeramente distinto. Programas como Noticias MVS, WRadio,
Grupo Férmula, EI Heraldo de México, Milenio Radio, formaron comunicadores que serian
la punta de lanza en entrevistas y reportajes especiales en la exigencia de transparencia e
investigacion de posibles casos de corrupcion. En este sentido, durante los afios 2015-2016,
dieron una cobertura especial a los conflictos entre el magisterio y el gobierno federal, asi

como la marchas por los 43 normalistas de Ayotzinapa.

Finalmente, respecto a la prensa mexicana, los diarios mayormente posicionados como
Reforma, El Universal, La Jornada, Milenio, La Prensa, 24 horas, La Cronica, El
Economista, y otros como Proceso, dieron continuidad a los casos de corrupcién en el
sexenio, manteniendo una agenda abierta a la critica y a réplicas de funcionarios e

instituciones publicas. Los puntos de opinion eran diversos.

A pesar de haber una mayor oferta informativa, como se mencion6 anteriormente, la
audiencia migro hacia plataformas digitales aprovechando cualquier suceso coyuntural en la
agenda ciudadana, logrando un acercamiento real con la audiencia a través de historias y

material audiovisual. Asi, las redes sociales y los medios informativos electronicos se

8 Daniela Bermudez, “Top 10 de medios nativos digitales del 2016”, El Economista, (2017,
https://www.eleconomista.com.mx/tecnologia/Top-10-de-medios-nativos-digitales-del-2016-20170104-
0094.html (Consultado el 12/03/2020).
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convirtieron en parte esencial en la construccion de la agenda pues, en su mayoria, fueron

creados desde espacios ciudadanos publicos.

Capitulo I1l. Estudio de caso: Iniciativa de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas (Ley 3de3)

La Ley General de Responsabilidades Administrativas (LGRA), conocida como Ley 3de3,
fue una iniciativa impulsada en 2016 por miembros de la sociedad civil, organizaciones
estudiantiles, cAmaras empresariales, medios de comunicacion, figuras pablicas y ciudadanos

en general.

Los principales objetivos de la ley se centraron en determinar las conductas que
configuraban las responsabilidades administrativas de los funcionarios publicos;
precisar las conductas sancionables para comportamientos ilicitos; identificar los
sujetos obligados a cumplir con la propuesta de ley, asi como definir los
procedimientos de investigacion y, en su caso, sancion para posibles actos de
corrupcion.®
En la préactica, la iniciativa buscaba primordialmente, que todos los funcionarios publicos de
los tres 6rdenes de gobierno (federal, estatal y municipal) del pais presentaran su declaracion
patrimonial y de intereses. Aunque esto ya era una obligacion de ley, el cambio sustancial
que proponia la LGRA era obligar a transparentar o, dicho en otras palabras, poner a
disposicion del publico la informacion contenida en sus declaraciones, pues hasta antes de
este ejercicio los funcionarios publicos, incluidos su conyuge e hijos, podian decidir qué
informacidn era pablica y cual no, lo cual representaba un vacio en el acceso a la informacion

y rendicién de cuentas.

La Ley 3de3 pedia transparentar y rendir cuentas sobre qué tenian, cuanto ganaban, como era
la evolucion del patrimonio de los funcionarios durante su encargo publico, de donde

provenian los recursos que obtenian y si cumplian o no con el pago de sus impuestos.

6  Ley General de Responsabilidades  Administrativas, (2015), http://ley3de3.mx/wp-
content/uploads/2016/02/Ley3de3 LEY _IniciativaCiudadanaDel eyGeneralDeResponsabilidadesAdministrat
ivas_Documento.pdf (Consultado el 14/03/2020).
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Exigia, ademas, que todo servidor publico debia declarar sus relaciones empresariales, con
gobiernos o familiares para identificar si éstas implicaban o no, un conflicto de interés que
sesgara las decisiones politicas tomadas. Asimismo, obligaba que conyuges, dependientes
econdémicos y familiares hasta en primer grado, reportaran sus activos como parte de una

estrategia para detectar posibles casos de corrupcion

Frente al descrédito de la administracion pablica en México, la iniciativa sentdé bases
importantes para incorporar la participacion ciudadana como uno de los ejes rectores en las

decisiones politicas. Las propuestas de politicas publicas pasaron a ser accionables.

Aprobar la ley significo garantizar el cumplimiento de las responsabilidades de los
funcionarios pablicos y visibilizar la demanda de mas de 600 mil ciudadanos que votaron a
favor de la iniciativa.”® ;Como se logr6? A través de una campafa de comunicacion entre
miembros de la sociedad civil y actores clave durante el proceso, la diversificacion de los

mensajes clave y el apoyo de distintos sectores de la poblacidn y de medios de comunicacion.

Previo a este suceso en 2016, no existia ningin mecanismo que obligara a los funcionarios a
transparentar su informacion. Si bien, Declaranet funge como plataforma para presentar las
declaraciones patrimoniales de los servidores publicos al inicio, durante y al término de su
encargo, esta informacion no es completamente visible, pues como se menciond con

anterioridad, cada actor podia decidir entre reservar o no cierta informacion.

Pese a que en el mundo existen mecanismos de vigilancia ciudadana e investigacion y
sancion por actos ilicitos, México alin muestra avances lentos en su implementacion. La
OCDE identifica tres buenas practicas alrededor del mundo en el combate a la corrupcion e

investigacion de casos.

Hong Kong y Singapur, tienen una agencia Unica que concentra todas las tareas y
autoridad en materia anticorrupcion. Espafia, Bélgica y Alemania, cuentan con una
fiscalia especializada en materia anticorrupcion con capacidad institucional para
investigar, perseguir y sancionar conductas ilicitas. A la par, multiples organismos en
Francia y Estados Unidos, cuentan con agencias descentralizadas que se coordinan

0 IMCO, “Segunda entrega de firmas de la Ley 3de3 al Senado de la Republica”, (2016),
https://imco.org.mx/sequnda-entrega-de-firmas-de-la-ley-3de3-al-senado-de-la-republica/  (Consultado el
18/02/2022).
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con el gobierno para dirigir esfuerzos en el disefio de codigos de ética y cambios en
la legislacion.™
Ejemplos de instancias anticorrupcion como las ya mencionadas, fueron referente en el
disefio de la Ley 3de3. La propuesta se considero a partir de la aprobacion de la Reforma
Constitucional del Sistema Nacional Anticorrupcion (SNA), un organismo que debia ser
autonomo y con capacidad institucional para investigar y perseguir posibles actos de

corrupcion.

Los datos demuestran que tan sélo de 1998 a 2012, de los 444 casos de corrupcion enviados
a la Fiscalia General de la Republica, sélo siete habian sido castigados’?. Esta informacion
mostraba las urgencias y fallas sistémicas que las instituciones del pais tenian para enfrentar

el problema de abuso de poder, desvio de recursos publicos y trafico de influencias.

En suma, las decisiones legislativas debian tomarse como decisiones colectivas que hicieran
frente al problema. De esta forma, el caso de la LGRA deton6 un impacto no s6lo en materia
anticorrupcién sino también en los instrumentos de participacion ciudadana, la forma de

organizacion politica y la apertura a las demandas sociales.

3.1 ,Cdmo comenz0? Escenario que gestaba la iniciativa

La estrategia para la creacion de politicas en el combate a la corrupcién durante el sexenio
de EPN no fueron efectivas. El hartazgo ciudadano se hacia evidente en la desaprobacion del
gobierno federal en turno y los resultados de medicion de corrupcion en el pais: el indice de
Fuentes de Soborno y el Bardmetro Global de la Corrupcién de Transparencia Internacional,
la Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental del Inegi o el indice sobre Estado

de derecho del World Justice Project.

I Maria Amparo Casar, “México: Anatomia de la Corrupcién”, Mexicanos Contra la Corrupcién y la
Impunidad,  (2016),  https://imco.org.mx/anatomia-de-la-corrupcion-2a-edicion-corregida-y-aumentada/
(Consultado el 19/03/2020).

2 Kirk Semple, "La campafia anticorrupcion de las raices del césped pone calor en los legisladores mexicanos",
The New York Times, (2016), http://www.nytimes.com/2016/05/29/world/americas/grass-roots-anticorruption-
drive-puts-heat-on-mexican-lawmakers.html? r=0 (Consultado el 19/03/2020).
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Estas mediciones, daban sefiales sobre los retrocesos que tenia el gobierno mexicano en la
lucha anticorrupcion. No habia una integracion efectiva de los ciudadanos en el quehacer
publico y, como consecuencia, las fallas en el sistema politico sobrepasaban las capacidades

institucionales para enfrentar el problema.

A la par de este escenario, multiples organizaciones de la sociedad civil, investigadores,
medios de comunicacion y académicos, se cuestionaban si el Pacto por México’® —firmado
en 2012— y la propuesta de reforma anticorrupcion —impulsada por miembros del PAN en

2014— estaban funcionando o se trataban de una estrategia mas de poder politico.

Como se menciond en los capitulos anteriores, también habia una falta de credibilidad
institucional alimentada por la investigacion La Casa Blanca de EPN. Este fue el principal
detonante que dio paso a la urgencia por disefiar una iniciativa que obligara a transparentar
la posesion de bienes muebles e inmuebles de los funcionarios publicos, sus relaciones
politicas y empresariales, participaciones accionarias, intereses en distintos ambitos, asi

como la evolucion patrimonial a lo largo de su encargo publico.

La estrategia de comunicacion fallida del gobierno federal alimentdé la sospecha de
corrupcion en la familia presidencial. Los medios de comunicacion aprovecharon las
condiciones para fungir como catapulta de una agenda centrada en investigaciones
periodisticas sobre malversacion de recursos publicos y, cuyos efectos, se hicieron notar en
una democracia que tambaleaba por la desconfianza en los partidos politicos y sus

representantes.

Los problemas de violencia, empleo, conflictos magisteriales y desvio de recursos, parecian
ser las ultimas prioridades por atender en el pais. A pocos meses de arrancar el proceso
electoral de 2015, la ciudadania perdia el interés por participar activamente en la vida publica

de México, lo que implicaba un reto mayor para el recién nombrado INE.

3 El 2 de diciembre de 2012, los lideres nacionales del PRI, PAN y PRD y el entonces presidente de México,
Enrique Pefia Nieto, firmaron un acuerdo para buscar la aprobacion de reformas que no habian sido transitadas
por la falta de acuerdos: la educativa, la de telecomunicaciones y la ley nacional de responsabilidad hacendaria
y deuda pulblica. Fuente: Redaccién, ;Qué es el pacto por Meéxico?, EI Economista, (2012),
https://www.eleconomista.com.mx/politica/Que-es-el-Pacto-por-Mexico-20121204-0171.html (Consultado el
8 de junio de 2020).
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Previo a la propuesta de la iniciativa de Ley 3de3, en febrero de 2015, el Instituto Mexicano
para la Competitividad (IMCO) y Transparencia Mexicana (TM), dieron a conocer la

plataforma Legislador Transparente www.legisladortransparente.mx En ella, se exhortaba a

los legisladores que conformaban la Camara de Diputados y el Senado de la Republica, a que

presentaran e hicieran publicas sus declaraciones patrimonial, de intereses y fiscal.

[LEGI3LADOR]

o o o

Declaracién patrimonial Declaracién de intereses Comprobante Fiscal

SENADORES I I DIPUTADOS | | PARTIDO POLITICO ~ I I ESTADO ~

$

]
SENADOR : CHIAPAS SENADOR : EDO. DE MEXICO DIPUTADO - D. F. DIPUTADO - D. F.

Zoé Robledo Aburto Laura Rojas Herndndez Fernando Belaunzaran Fernando Rodriguez
Méndez Doval

600 0?9 600 600

LEGISLADORTRANSPARENTE.MX

Fuente: Legislador Transparente, 2015.

Los formatos de los dos primeros documentos (ver Anexo, gréfico 5y 6), se propusieron por
el equipo de investigadores del IMCO —liderado por Juan Ernesto Pardinas, doctor en
Politica Publica por la London School of Economics y TM —a cargo de Eduardo Bohérquez,
maestro en Estudios del Desarrollo por la Universidad de Cambridge—. A esta primera
propuesta de formatos, se sumaron académicos, otras organizaciones civiles e instituciones
educativas, que fungieron como consultores y revisores para proteger los datos personales de

quienes presentarian sus declaraciones.

A este primer ejercicio de transparencia promovido por ciudadanos, se sumaron los senadores
Zoé Robledo Aburto del Partido de la Revolucién Democratica (PRD), y Laura Rojas
Hernandez del Partido Accion Nacional. A su vez, los diputados Fernando Belaunzaran
Méndez del PRD, y Fernando Rodriguez Doval del PAN, presentaron sus tres declaraciones
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y asumieron el compromiso de legislar en materia de conflicto de intereses’, pues hasta
entonces, la legislacion mexicana no consideraba como obligacion de los funcionarios

publicos transparentar sus intereses politicos y empresariales.

Disefiar la primera plataforma de construccion colaborativa entre ciudadanos y funcionarios
fue un trabajo de Comunicacion Politica de ambas partes. Por un lado, los ciudadanos —
como lo menciona Maria José Canel en Comunicacion Politica. Una guia para su estudio y
préctica”™— quienes buscan, a través de este ejercicio de participacion ciudadana, generar
un intercambio de mensajes con los politicos para la toma de decisiones que repercutan en la
vida publica del pais. Y por el otro, del lado de los legisladores, utilizar este mecanismo como
elemento de legitimidad y gobernabilidad. ;Cudl fue el punto en comun? Abrir un espacio de

exigencia y transparencia, cuya herramienta ayudara en el combate a la corrupcion.

La Comunicacion Politica en México de 2014 e inicios de 2015 ayudé a guiar a la sociedad
en la definicion de objetivos y problematicas por solucionar. Se abrieron espacios que
permitieron la interaccién entre informacion, politica y comunicacién, y que pronto

detonarian en la percepcion sobre los candidatos a puestos de eleccion popular.

A inicios del periodo electoral de 2015, las agendas de los medios y la de los ciudadanos se
centraron en casos de corrupcion en la Administracion federal, pero sobre todo, tuvieron
mayor incidencia de la opinién puablica por la participacion activa de los ciudadanos.
Movilizaciones como las marchas por el asesinato de los 43 estudiantes de la normal de
Ayotzinapa o los constantes reclamos al gobierno de Veracruz por el desvio de dinero que
debid ser utilizado en medicamentos, infraestructura fisica o programas sociales, gestaron las

condiciones de enojo contra el corporativismo de los partidos politicos.

El 5 de abril de 2015, oficialmente arrancaron las campafias electorales para renovar los 500

escafios de la Camara de Diputados, nueve gubernaturas (Baja California Sur, Campeche,

4 Alexandra Zapata, “Legisladores abren sus patrimonios e intereses con apoyo de la sociedad civil”, IMCO,
(2015), https://imco.org.mx/legisladores-abren-sus-patrimonios-e-intereses-con-apoyo-de-la-sociedad-civil/
(Consultado el 02/05/2020).

5 Maria José, Canel, Comunicacion Politica. Una guia para su estudio y practica (Madrid: Tecnos, 2006).
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Colima, Guerrero, Michoacan, Nuevo Ledn, Querétaro, San Luis Potosi y Sonora), 600

diputaciones locales y mil nueve alcaldias.

Derivado del contexto social y la urgencia por recobrar la confianza ciudadana en la clase
politica, el IMCO y TM lanzaron la plataforma Candidato Transparente

www.candidatotransparente.mx, un sitio similar a Legislador Transparente y con la misma

dinamica de construccion colectiva. Sin embargo, ésta se enfocaba sélo en la presentacion de
la declaracion patrimonial, de intereses y fiscal de los candidatos en 2015.

CANDIDATO

Esta iniciativa busca reconstruir la confianza ciudadana o través del compromiso y transformacién de la close politica en nuestro pais. Queremos
candidatos que antepongan los intereses de México a los suyos, una nueva diase politica en donde no se haga politica con dinero ni dinero de la
polltica.
7 %
Declaracién patrimonial Declaracién de intereses Declaracién fiscal
-
( ORDENAR POR- NG ESTADO- (€ PARTIDO POLITICO - Ry REINICIAR )

©
MARCOS
AGUILAR

PRESIDENTE MUNICIPAL
AYUNTAMIENTO D€ QUERETARO

Fuente: Candidato Transparente, 2015.

Los formatos de las declaraciones de Candidato Transparente (ver Anexo, grafico 7 y 8),
fueron producto del trabajo entre ciudadania y expertos en temas de transparencia,

anticorrupcién, proteccion de datos personales y administracion publica.

En torno a ello, habia una presion social marcada por la exigencia de rendicion de cuentas de

la clase politica, asi como el fortalecimiento de las instituciones en México. Algunas
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recomendaciones internacionales’® sugerian que la presentacion y publicacion de las
declaraciones elevaba el nivel de conversacion y criticas hacia los candidatos, lo que
originaba mayor compromiso con el encargo publico y la constante vigilancia ciudadana en
el ejercicio de los recursos. De esta forma, se fortalecia la integridad de los procesos publicos,

lo que contribuia a prevenir posibles conflictos de interés.

El éxito en el lanzamiento de la plataforma dirigida a candidatos se debié —en buena parte—
a la incidencia de figuras publicas como la académica Denise Dresser, el comunicador
Francisco Alanis —fundador del medio Sopitas.com— y Gerardo Gutiérrez Candiani,

presidente del Consejo Coordinador Empresarial (CCE).

La repeticion del mensaje “Si te piden tu voto, pideles que publiquen su #3de3”, slogan’’ de
la plataforma Candidato Transparente, ayud6 a posicionar la iniciativa como uno de los

ejercicios con mayor impacto en las elecciones de 2015.

La presencia de candidatos independientes y del surgimiento de movimientos juveniles
inmersos en temas electorales como Wikipolitica’®, abrio espacios para que, principalmente
desde las universidades publicas y privadas, se generaran espacios de discusion en donde el

tema a debatir fuera la nueva forma de hacer politica.

¢Cémo deberian ser los siguientes representantes de la ciudadania? ;Qué minimos
indispensables deberian cubrir para ganarse el voto del electorado? ;De dénde viene y cuéles
son los intereses que defenderan los candidatos al ganar la eleccion? Estas fueron algunas de

las interrogantes presentes en la agenda de los ciudadanos.

6 OCDE, Asset Declarations for Public Officials: A Tool to Prevent Corruption, (OCDE, 2011),
https://www.oecd.org/daf/anti-bribery/47489446.pdf (Consultado el 13/05/2020).

T El slogan es un texto corto, de no mas de siete palabras, que habla de las caracteristicas del producto, asi
como del beneficio que este le produce al consumidor o cliente.

Virginia Borges, “;Qué es un slogan?, Método marketing, https://www.metodomarketing.com/marketing-
school-blog/que-es-un-slogan/ (Consultado el 20/02/2022).

78 Fue un movimiento nacido en Jalisco, por joévenes que buscaban restablecer el papel central de la colectividad
en el proceso politico, a través de la palabra y el discurso como pilares de su actividad. Fue la iniciativa
ciudadana que apoyd la candidatura de Pedro Kumamoto en 2015 y candidaturas independientes en 2018.
Fuente: Wikipolitica, “;Qué es la Wikipolitica?”, El hub de Wikipolitica, (2015), https://medium.com/el-hub-
de-wikipol%C3%ADtica/qu¥%C3%A9-es-la-wikipol%C3%ADtica-b385e4716677 (Consultado el
08/06/2020).
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Horas antes del inicio de la veda electoral de 2015, 366 candidatos hicieron publicas sus tres
declaraciones: 23 candidatos a gubernaturas, 63 a alcaldias, 30 a jefaturas delegacionales y
250 a diputaciones (locales y federales)’. Los resultados propiciaron una nueva practica
electoral en México, pues sirvio para condicionar el voto de los ciudadanos e influy6 en la
percepcién y compromiso de los candidatos sobre los temas de transparencia y

anticorrupcion.

Posterior a las elecciones, en mayo de 2015, el sitio de Candidato Transparente se transformo
a 3de3.myx, sitio donde se albergaron las declaraciones de funcionarios y candidatos que
participaron en este ejercicio. De esta manera, la marca #3de3 en la opinion publica comenzé
a tomar relevancia, originando que la labor de recoleccion de firmas y comunicacion en

medios y espacios publicos para la iniciativa fuera més facil.

& soytuncionarioy quiero presentar mi #3des

INICIATIVA #3de3

Iniciativa que busca reconstruir la confianza ciudadana en la clase politica
através de la publicacion de sus tres declaraciones de forma voluntaria
como muestra de su compromiso con la transparencia y rendicion de cuentas.

{2} Decloracisn Patrimonial Q) beclaracion de Intereses [ Declaracion Fiscal

Funcionarios y
personas de interés
publico

GOBERNADORES ALCALDES DIPUTADOS LOCALES

FUNCIONARIOS EN #3DE3

Fuente: 3de3.mx, 2018.

7 Candidato Transparente, “Corte Candidato Transparente / #3de3 ”, Instituto Mexicano para la Competitividad
y Transparencia Mexicana, (2015), https://imco.org.mx/wp-
content/uploads/2015/06/2015 CT_Boletin_Corte.pdf (Consultado el 13/05/2020).
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Las tres iniciativas mencionadas —Legislador Transparente, Candidato Transparente y
#3de3— fueron el predmbulo de la iniciativa de ley promovida por ciudadanos, pero
encabezada por organizaciones de la sociedad civil. Previo a ello, no habia ningun
mecanismo de la ley que obligara a los funcionarios y candidatos a transparentar sus bienes.

Ademas, se trataron de tres ejercicios en los que la sociedad tenia roles definidos.

Por un lado, la ciudadania fungié como ojos revisores de la informacion que se publicaba en
los portales. Al tener acercamiento con los candidatos y sus representantes locales, podian
saber si la informacion contenida en las declaraciones era veridica o no. Y, por otra parte, su
participacion para exigir a los politicos a través de las redes sociales —principalmente
Twitter— para que hicieran publica su informacion. Este ejercicio, en conjunto con los
medios de comunicacion, ayudaron a dar seguimiento a investigaciones sobre casos de
corrupcion, empero con evidencia basada en la informacidn que era enviada por los mismos

funcionarios.

En contraparte, los esfuerzos del gobierno federal por simular su compromiso con la lucha
anticorrupcion y generar una democracia participativa fueron en vano. Los ejercicios de
rendicion de cuentas quedaron opacados por los escandalos de corrupcion de representantes

politicos y la confianza ciudadana depositada en ellos era cada vez menor.

La insistencia de los ciudadanos y la competencia de los funcionarios por demostrar una
figura de poder y transparencia fueron las bases para lograr que en 2016, la LGRA se
aprobara. Este fue el principal escenario en que se gestaba la iniciativa de ley. En los
siguientes capitulos, se abordaran los principales actores, la incidencia de los medios de

comunicacion y la marca #Ley3de3.

3.2 Organizacion y colaboracion con agentes clave (¢quiénes incidieron?)

Como primer esbozo en el capitulo anterior se dio muestra de algunos de los actores clave
que participaron en ciertos procesos de la Ley 3de3, especificamente, en el desarrollo de la
estrategia de Comunicacion Politica que se llevo a cabo desde las organizaciones de la
sociedad civil para dar a conocer el proyecto de la iniciativa de ley y ciudadanizar el mensaje

de lucha anticorrupcion.
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Si bien, fueron los grupos organizados los que dieron realce a la difusion de la iniciativa, los
principales actores que permitieron no solo la consolidacion de la LGRA sino también el
posicionamiento del mensaje anticorrupcion y la necesidad de transparencia en la
administracion publica, fueron los ciudadanos. Ellos materializaron sus exigencias a traves
de denuncias, manifestaciones y la presencia en la opinién publica. Con ello, orillaron a los
medios de comunicacién a retomar los sucesos mas trascendentales que, hasta antes de 2014,
habian quedado opacos y sin una investigacion consolidada.

Asimismo, se sefiald la importancia de la construccion de redes desde los estados que
ayudaron a unir esfuerzos. La inmersion de la iniciativa privada en un proceso ciudadano fue
trascendental, ya que, a partir de entonces, se escuchd la voz de los empresarios en actos
publicos, situacion que previo a la LGRA no sucedia en gran proporcion.

Algunos ejemplos posteriores de este involucramiento ciudadano que podrian servir como
casos de estudio para las Ciencias Sociales, fueron la constitucién del colectivo
#FiscaliaQueSirva®® en 2019, la iniciativa Ingreso por el bienestar®! en noviembre de 2019

o el movimiento empresarial #JuntosimpulsamosMéxico® en abril de 2020.

Estas intervenciones en el espacio publico posibilitaron que el afio de 2015 estuviera marcado

por una gran participacién ciudadana desde distintos &mbitos mas alla del proceso electoral.

8 Colectivo integrado por organizaciones de la sociedad civil en 2019, que exigio la construccion de un modelo
de procuracién de justicia que pusiera en el centro a las victimas, generara confianza ciudadana y permitiera
acabar con la impunidad a través de la elaboracion conjunta de la Ley Organica de la Fiscalia General de la
Republica (FGR) y la autonomia de la Fiscalia Anticorrupcion. Fuente: México Unido Contra la Delincuencia,
“Retrasos ¢ irregularidades en el proceso de transicion de la Fiscalia General la ponen en riesgo”, MUCD,
(2019), https://www.mucd.org.mx/2019/07/retrasos-e-irregularidades-en-transicion-de-fiscalia-la-ponen-en-
riesgo/ (Consultado el 08/06/2020).

81 Un grupo de 100 empresas lanzé la iniciativa “Ingreso por el bienestar” en 2019, con el objetivo de exigir y
determinar el pago de salarios a trabajadores no menor a 6 mil 500 pesos al mes. De esta forma, ayudarian a
formalizar el mercado laboral y mejorar las cotizaciones que los empleadores pagan al IMSS. Fuente: Blanca
Juarez, “Empresas lanzan iniciativa para pagar salarios minimos de 6,500 pesos”, Factor Capital Humano,
(2019), https://factorcapitalhumano.com/mundo-del-trabajo/empresas-lanzan-iniciativa-para-pagar-salarios-
minimos-de-6500-pesos/2019/11/ (Consultado el 08/06/2020).

8 E| Consejo Internacional de Empresarios (COINE) lanzd la iniciativa #JuntosimpulsamosMéxico en abril de
2020, para apoyar a las empresas durante la pandemia por COVID-19. La iniciativa agrupa a empresas locales,
nacionales e internacionales mediante un plan de contingencia y recuperacion a fin de buscar su estabilidad
tanto de la empresa como de sus empleados. Fuente: Redaccion, “#JuntosImpulsamosMéxico la iniciativa del
Consejo internacional de Empresarios”, Excélsior, (2020),
https://www.excelsior.com.mx/nacional/juntosimpulsamosmexico-la-iniciativa-del-consejo-internacional-de-
empresarios/1373948 (Consultado el 08/06/2020).
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A continuacion, se detallara quiénes fueron los actores mas significativos durante la Ley 3de3
y como influyd su participacion en el movimiento que daria paso a nuevas perspectivas

ciudadanas.

3.2.1 Organizaciones de la sociedad civil

La Ley 3de3 recibio un importante apoyo de multiples organizaciones civiles en todo el pais,
las cuales ayudaron a escalar la recoleccion de firmas que se presentarian ante el INE para su
revision y posterior aprobacion. Si bien, como se ha mencionado en los capitulos anteriores,
fueron el IMCO y Transparencia Mexicana quienes llevaron la batuta durante la camparia de
comunicacion y, sobre todo, durante el proceso de cabildeo de la iniciativa, sin el esfuerzo
de aliados que amplificaron el mensaje de transparencia, hubiera sido dificil recolectar las

firmas solicitadas para promover una iniciativa de ley.

Gracias a un cambio sustancial en la ley mexicana en 2014, los ciudadanos tuvieron el
derecho para proponer cambios en la legislacion o nuevas leyes que estuvieran respaldadas
por al menos 120 mil firmas validadas por el INE. Antes de este suceso, solo el presidente y
los miembros del Congreso podian proponer reformas o modificaciones legislativas sin que

la voz de la sociedad se hiciera escuchar en los ejercicios de participacion®.

Este suceso cambi¢ radicalmente la forma en que los ciudadanos —de manera individual o
colectiva— participaron en las decisiones del pais. La sociedad civil organizada ha jugado
un papel importante durante los Gltimos afios, pues en conjunto con otros grupos, ha enviado

iniciativas de ley al Congreso generando importantes discusiones en distintos temas.

En el ejercicio de la Ley 3de3 las siguientes organizaciones civiles contribuyeron en una o
mas etapas del proceso: disefio de la ley, recoleccién de firmas, cabildeo en el Senado o

difusion de mensajes, mismas que se retomaron como caso de estudio en otros paises.

8 Kirk Semple, “Grass-Roots Anticorruption Drive Puts Heat on Mexican Lawmakers”, The New York Times,
(2016)  https://www.nytimes.com/2016/05/29/world/americas/grass-roots-anticorruption-drive-puts-heat-on-
mexican-lawmakers.html?_r=0 (Consultado el 26/05/2020).
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Tabla 3. Organizaciones de
alfabéticamente)

la sociedad civil

participantes (lista ordenada

1. Accion Ciudadana Frente a la Pobreza

25. Mas Ciudadania

2. Acciona Transformando — Caminos para
Ser y Hacer A.C.

26. Mexicanos Contra la Corrupcion y la
Impunidad

3. Bond Alegre A.C.

27. Mexicanos Primero

4. Causa en Comun A.C.

México Evalla

5. Centro Ciudadano de Investigacion

Iniciativa Sinaloa

28. México Unido Contra la Delincuencia

6. Centro de Estudios Espinosa Yglesias

29. Observatorio Ciudadano Coatzacoalcos

7. Centro de Integracion Ciudadana Saltillo

30. Observatorio Ciudadano de Baja

California

8. Internacional de Estudios

Estratégicos y Actualizacion A.C.

Centro

31. Observatorio Ciudadano de Nuevo Le6n

9. Centro Mexicano para la Filantropia

32. Observatorio Ciudadano del Centro de
Veracruz A.C.

10. Ciudadanos por la Transparencia

33. Observatorio Ciudadano del Instituto

Administracion y

para la Gestion,

Vinculacién Municipal

11. Consejo Civico Coahuila

34. Plan Estratégico de Juarez

12. Consejo Ciudadano de la CDMX

35. Propuesta Civica A.C.

13. Construyendo Ciudadania para una

Cultura de Legalidad

36. Puebla Vigila
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14. Educacion y Ciudadania A.C. 37. Red por la Rendicion de Cuentas

15. Fomento Economico de Chiapas A.C. | 38. Servicios a la Juventud A.C.

16. Fundacién Ciudadana para el Desarrollo | 39. Somos Mas

Integral de Michoacan A.C.

17. Fundacion ldea 40. Somos Nosotros  Observacion
Ciudadana

18. Fundacion Impulsa Tu Desarrollo 41. Sonora Ciudadana A.C.

19. Fundacion Kaluz 42. Suma Sociedad Unida

20. Informacion Accesible y Rendicion de | 43. Transparencia Mexicana
Cuentas A.C Yucatan

21. Iniciativa Sinaloa, Centro Educativo de | 44. Wikipolitica

Investigacion

22. Instituto  Mexicano  para la | 45. X Lo Derecho

Competitividad

23. Integrado de Participacion Ciudadana
A.C.

24. Jalisco Cémo VVamos

Fuente: Ley 3de3, ;Quiénes somos?, 2015.

Las asociaciones civiles desempefiaron un papel importante durante el empuje de la iniciativa
de ley. Su figura —organizaciones sin fines de lucro— fue el factor diferenciador que
permitio tener mayor acercamiento con la ciudadania, mismo que los partidos politicos no

lograron.
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La estrategia comunicativa y de logistica permitid estandarizar los mensajes y el formato de
recoleccion de firmas. A su vez, el acompafiamiento de las organizaciones con los ciudadanos
durante todo el proceso ayudd a generar un espacio de confianza y conviccion para exigir

rendicion de cuentas a los representantes desde la apropiacion del espacio publico.

Si este ejercicio de participacion se hubiera promovido a inicios del sexenio de Enrique Pefia
Nieto, probablemente no hubiera tenido tanto apoyo como en 2015 y 2016. Ello fue como
consecuencia de los escandalos de corrupcion cuyos temas se asentaron en la agenda de los

ciudadanos y de los medios para catapultar la urgencia de un cambio democratico.

3.2.2 Instituciones empresariales

Pese a las diferencias ideoldgicas y de mercado de algunas camaras empresariales, la Ley
3de3 abrid un espacio para escuchar los Ilamados y la constante preocupacion de la iniciativa

privada sobre la corrupcion en el pais.

No solo los casos de abuso de poder y malversacion del erario publico afectaban a los
ciudadanos desde las comunidades, sino que a la par los empresarios se veian perjudicados
en su operacion durante la realizacién de trdmites para abrir nuevos espacios de inversion en
los estados, participar en procesos de contratacion de obra publica y servicios, o fungir como
proveedores del gobierno. La percepcion internacional sobre el ambiente de corrupcion en el
pais afectaba negativamente la consolidacion de una buena relacion entre empresarios y

gobierno.

Si bien, durante mucho tiempo el brazo empresarial en México tuvo la figura de acercamiento
politico y de control sobre las decisiones que afectaban a los ciudadanos, al involucrarse en

un proceso de participacion ciudadana se les atribuy6 un componente social fuerte.

El involucramiento de algunas camaras empresariales e industriales del pais en la LGRA,
supuso un compromiso real con la lucha anticorrupcién, pero al mismo tiempo, recibio
fuertes criticas de legisladores y medios de comunicacién quienes consideraron su

participacion como la lucha por intereses propios.
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Este supuesto contradecia la insistencia por incluir dentro de la declaracion de intereses, la
relacion empresarial de la clase politica la cual contemplaba la participacion de los
funcionarios como accionistas, empleados o en consejos de administracion de la industria,
asi como las donaciones hechas a compafiias, los nombres de las organizaciones e incluso, el

valor de viajes financiados por estos.

Pronto, la figura de los empresarios tomd un nuevo aspecto. Se consideraban agentes en
busqueda de aminorar el problema de corrupcion en el pais, su costo a los ciudadanos y

ayudar a construir una nueva clase politica cercana a los mexicanos.

Entre las principales cdmaras empresariales y compafiias que participaron en este proceso, se

encuentran las siguientes.

Tabla 4. Cémaras empresariales y compafias participantes (lista ordenada

alfabéticamente)

1.7 Eleven 29. Grupo Herdez

2. Agua Purificada Arco 30. Grupo LALA

3. Asociacion de Empresarios Mexicanos | 31. Grupo Zapata

4. Bordamatic 32. Imaginaria Buré Creativo
5. Bufete de la Garza S.C. 33. Impact Hub Oaxaca
6. Café Alondra 34. INFRA

7. Camara de Comercio de la Ciudad de | 35. INHUS
Meéxico

8. Camara Mexicana de la Construccion 36. Iniciativas Humanas y Sociales

9. Camara Nacional de la Industria de | 37 Kaltex

Transformacion
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10. Canacope Ciudad de México 38. Kimberly Clark

11. Cinépolis 39. KUO

12. Comercial Mexicana 40. La Quinta Luna

13. Confederacion de Camaras Nacionales | 41. Mabe

de Comercio, Servicios y Turismo

14. Consejo Coordinador Empresarial 42. Megacable

15. Coparmex 43. Mexican Professionals Network

16. Cydsa

44,

Computacionales

Microsistemas Proyectos

y

17. Dulce Maguey

45. Mishol Hotel & Beach Club

18. Economic Development Laguna | 46. Muebleria El Centro Comercial

Region, Coahuila

19. El Buen Socio 47. Operadora Bahia Zihuatlan S.A. de C.V.
20. Envases Universales de México 48. Palos Garza

21. Evolucion Industrial 49. Recht Legal

22. Ex Libris 50. Refaccionaria Ortiz

23. Generacion Productiva Sudcaliforniana | 51. Sabino Capital S. C.

24. Gentera 52. SAPSA

25. Grameen de la Frontera Sonora 53. Super Farmacia del Mercado

26. Grupo BAL

54. Tiendas Extra
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27. Grupo Bimbo 55. Zimat

28. Grupo Deacero

Fuente: Ley 3de3, ;Quiénes somos?, 2015.

El apoyo de los trabajadores desde distintas zonas del pais, evidencio un grupo empresarial
despierto y comprometido con los cambios urgentes en materia anticorrupcion que necesitaba
el pais. Si bien, como se mencioné en el capitulo sobre financiamiento, las compafiias no
realizaron donaciones monetarias al IMCO y TM, si proveyeron de recursos humanos y
materiales para asegurarse que las firmas acumuladas en sus estados llegaran a los puntos de

recoleccion en la Ciudad de México.

Segun evidencias fotograficas enviadas a las organizaciones, las instituciones empresariales
se encargaron de imprimir y distribuir los formatos de recoleccion de firmas en sus plantas
de produccidn, corporativos, tiendas y sucursales. Por su parte, los trabajadores se apropiaron
del discurso e hicieron de la iniciativa de ley un proyecto propio donde la sana competencia

por juntar el mayor nimero de firmas, alimento la cadena de apoyo a la sociedad civil.

3.2.3 Actores representativos, academia y medios independientes

Ante el reto de revertir el problema de la corrupcion en el pais y la falta de credibilidad en
las instituciones publicas y en los partidos politicos, miles de ciudadanos se organizaron para
impulsar la iniciativa de la Ley 3de3. La sociedad civil, empresarios, academia,

investigadores y ciudadanos, lograron reunir mas de 600 mil firmas a favor de la LGRA.

La participacion de las instituciones académicas en este movimiento significd, por un lado,
la suma de conocimientos para disefiar una propuesta de ley que obligara a los funcionarios
publicos a trasparentar cuanto poseen, cuales fueron sus puestos de trabajo anteriores a su
encargo actual; quiénes son sus amigos, aliados y familiares cercanos con quienes tienen
conexiones economicas; y si cumplen o no con el pago de sus impuestos. Pero, por otro lado,

representd el involucramiento de los jévenes en un hecho sin precedente. Ya no sélo en las
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calles mediante manifestaciones, sino ahora en papel a través de una propuesta de ley cuyo

cambio seria significativo para la vida politica de México.

De esta forma, tanto universidades publicas como privadas en todo el pais unieron esfuerzos
para abrir espacios de discusion publica sobre la repercusion de la LGRA en la clase politica;
y de igual forma, fomentando la participacion de los docentes, directivos e investigadores en

foros, seminarios o eventos donde se discutiera la iniciativa de ley.

Algunos ejemplos emblematicos se suscitaron en las plazas principales de las universidades.
Con el objetivo de construir una opinion plural y abierta, permitieron la entrada de miembros
de la sociedad civil a sus campus, a fin de organizar eventos donde se difundiera el mensaje
principal de la lucha anticorrupcion. Estos tuvieron efectos importantes en la comunidad
educativa quienes fueron eslabones esenciales en la cadena de alianzas para la recoleccion

de firmas y —no menos importante— en la difusion de los mensajes en redes sociales.

Los jévenes se convirtieron en portavoces oficiales de la Ley 3de3 y utilizaron los medios
electrénicos para invitar a sus amigos, conocidos y familiares a sumarse a la campafa a favor
de la LGRA. Ellos, marcaron en parte la agenda de los ciudadanos y proyectaron a México
como un pais ejemplar en la construccion de pesos y contrapesos para abatir la impunidad

durante el sexenio de EPN.

Respecto a los actores emblematicos de la ley, algunos comunicadores, actores, analistas,
periodistas y lideres de opinion, participaron activamente en la campafia de comunicacion.
Su colaboracién fue motivada por la indignacion ciudadana respecto a la nula estrategia en
la lucha anticorrupcion, las malas decisiones de politica pablica y la baja calidad de los

servicios publicos.

Gracias al uso de las nuevas tecnologias, emitieron mensajes para apoyar y difundir la
iniciativa de ley y fortaleciendo los mensajes principales detras de los hashtags #YoYaFirmé
y #Ley3de3. El involucramiento de estos actores se baso en la intencidn de realizar cambios
en la politica actual dada la insatisfaccion de las estrategias gubernamentales para abordar

ciertos temas.
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Finalmente, la colaboracion de medios electrénicos independientes y de reciente creacion
dotaron de mayor credibilidad al movimiento, pues previo a su apoyo a la ley desempefiaron
un papel importante durante las elecciones federales intermedias de 2015. En este sentido,
una politica de rendicion de cuentas subray6 la necesidad de contar con aliados desde el
frente mediatico para abrir espacios de opinion e incrementar los efectos negativos de un

modelo politico sin cambios estructurales.

A continuacion, se enlistan las instituciones educativas, los actores representativos y los
medios de comunicacion independientes, durante el disefio de la ley, la recoleccion de firmas,
la estructuracién de los mensajes y la estrategia de comunicacidn en redes sociales y medios

masivos.

Tabla 5. Actores representativos, academia y medios independientes (lista ordenada

alfabéticamente)

1. Alfonso Onate 19. Noroeste Periddico
2. Animal Politico 20. Pedro Salazar Ugarte
3. Barra Mexicana de Abogados 21. Rodrigo Roque

4. Borde Politico 22. Sergio Lopez Ayllon

5. Centro de Estudios Universitarios Arkos | 23. Tecnoldgico de Monterrey

6. Centro de Investigacion y Docencia | 24. Universidad del Centro de México

Econdmicas

7. Colegio de Abogados de México 25. Universidad Anahuac

8. Denise Dresser 26. Universidad Autonoma de México
9. Diego Luna 27. Universidad Autonoma de Querétaro
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10. Francisco Alanis 28. Universidad Auténoma del Estado de
México

11. Instituto Politécnico Nacional 29. Universidad de las Américas Puebla

12. Instituto Tecnologico Auténomo de | 30. Universidad de Querétaro

México

13. Instituto Tecnoldgico y de Estudios | 31. Universidad del Valle de México

Superiores de Occidente

14. José Octavio Lopez Presa 32. Universidad Iberoamericana

15. Josefina Cortés 33. Universidad Loyola del Pacifico

16. Leticia Bonifaz 34. Universidad Nacional Autonoma de
México

17. Maria Amparo Casar 35. Universidad Popular Auténoma del

Estado de Puebla

18. Mauricio Merino

Fuente: Ley 3de3, ;Quiénes somos?, 2015.

La prioridad por atender el tema de la transparencia y rendicion de cuentas se traslado
facilmente a la ciudadania tras experimentar los efectos de la agenda setting con temas
centrados en la corrupcién. Estos, entendidos como aquellos asuntos que la gente podia

experimentar directamente como, por ejemplo, el alza en el precio de la gasolina®.

Las consecuencias de la mala planeacion gubernamental propiciaron que se unieran esfuerzos
de la sociedad civil organizada, empresarios, academia y ciudadanos, quienes aprovecharon
el panorama para dar un paso hacia la construccion de una opinion publica activa y

demandante. La Comunicacion Politica en ese momento ya no s6lo se centraba en el poder

8 Maria José, Canel, Comunicacion Politica. Una guia para su estudio y practica (Madrid: Tecnos, 2006).
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politico, sino que ocupd espacios de la agenda ciudadana para crear colectivos y concentrar

esfuerzos.

3.3 Comunicacion del mensaje sobre la iniciativa de ley anticorrupcion
desde las organizaciones de la sociedad civil

Con el posicionamiento de la iniciativa 3de3 que previamente se consiguio con los proyectos
Legislador Transparente y Candidato Transparente, las organizaciones civiles a cargo de la
Ley 3de3 contaban con una ventaja. Poco a poco, el tema central de la corrupcion y como
abatirlo con soluciones sistematicas generadas desde la ciudadania, comenzo a tomar fuerza

en la agenda publica.

El reto de pasar de una propuesta de politica pablica a una iniciativa de ley significo un
desafio para la comunicacion que se gestaba. Aunque el progreso gubernamental en la lucha
anticorrupcioén era lento e incluso regresivo, los escandalos de corrupcion, asi como el
hartazgo ciudadano generado por las pocas investigaciones hechas a servidores publicos por

desvio de recursos o malversacién de fondos propiciaron el éxito de la Ley 3de3.

Esta fotografia de la sociedad en 2015 es emblematica para los movimientos sociales
ocurridos previo y posterior a la fecha en que se aval6 legitimamente la Ley General de
Responsabilidades Administrativas en 2016. En términos de comunicacion, el mensaje
enviado a miles de ciudadanos sobre la necesidad de construir una clase politica que rindiera
cuentas de su ejercicio, surtié efectos positivos como una responsabilidad compartida entre

autoridades y gobernados.

No obstante, para alcanzar el objetivo final de la ley, el IMCO y TM disefiaron una
planificacion correcta que respondiera al “¢4Como la corrupcion te afecta en tu vida diaria
como ciudadano y por qué es urgente la iniciativa de la Ley 3de3 para solucionar ese

problema?”.

La respuesta a esta pregunta, debia conducir a una explicacion concisa, clara, ciudadana y
dindmica que detallara las diferencias sustanciales entre un proyecto ciudadano y una

iniciativa de ley. Pero no solo eso, sino que ademas fuera lo suficientemente eficaz para que
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el mensaje de por qué era urgente fortalecer el marco legal mexicano lograra comprenderse

en cualquier &mbito social.

Como primeros materiales de la iniciativa de ley aplicable para los tres érdenes de gobierno
—ejecutivo, legislativo y judicial— y 94 articulos que regularan la conducta de los servidores

publicos, se disefio una infografia con 15 puntos relevantes sobre la Ley 3de3.

Gréfico 2. 5 puntos de la Ley 3de3

15 PUNTOS DE LA LLY =DE

UN NUEVO SERVIDOR PUBLICO

Guia de como debe comportarse 3de3 como ley general para todos
un servidor publico: un cédige de los estados, pero verificable y
directrices y obligaciones. sancionable.

EFICACIA ANTE LA CORRUPCION

10 tipos de actos de corrupcion Red de 90 autoridades
claros y unificados a nivel nacional. coordinadas con una misién clara:
prevenir y combatir la corrupcién.

o od

Capacidades completas de Pesos y contrapesos en los
investigacion: herramientas, procesos de investigacion y
tecnologia. personal y recursos. sancion.

7 O

Integridad de las empresas para Sanciones administrativas para
generar corresponsabilidad y personas fisicas y morales que
delimitar sus responsabilidades. participan en actos de corrupcion.

NUEVA CULTURA DE LA DENUNCIA
124 o Qo

Plataforma de No més héroes en la Vigilancia mutua: Los
denuncia sencilla e denuncia: proteccién servidores publicos
independiente de los para denunciantes y obligados a denunciar
entes vigilados. testigos. corrupcién.

Incentivos a la Autodenuncia con
cooperacién: recompensas incentivos para limitar la
por denunciar. responsabilidad.

[ sancionss Oritas
O U,

Sanciones severas para servidores El corrupto lo pierde todo:
publicos y una lista negra de prioridad en la recuperacion y
corruptos. 5U UsO.

#Ley3de3 - #YaFirméLey3de3

Oleyide3.mx (O @ley3de3 @ /ley3de3

Fuente: Ley 3de3, Introduccion, 2015.
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Este material gréfico simplifico los objetivos de la LGRA y sirvi6 como insumo en
presentaciones en universidades y espacios publicos donde se explicaba la necesidad de

disefiar una iniciativa anticorrupcion.

Los primeros dos puntos, dilucidaban la propuesta de ley como un manual de
especificaciones sobre como debia ser el nuevo servidor publico en términos de
comportamiento ético y profesional. Este, marcaba las obligaciones y sanciones que tendrian
los funcionarios en caso de incurrir en una de las formas de corrupcién detalladas en la ley,
a fin de evitar nuevos casos como los ocurridos en Veracruz con Javier Duarte. Ademas,
explicaba que esta propuesta seria aplicable para todos los niveles de gobierno (ejecutivo,
legislativo y judicial) en las 32 entidades federativas del pais, apostando por un marco que

fuera verificable por la misma ciudadania.

Por otro lado, enunciaba como esta ley seria eficaz en el combate a la corrupcién. En la
redaccion de la LGRA se enlistaban 10 tipos de actos ilicitos (ver Anexo, Gréafico 9) tales
como soborno, abuso de funciones, enriquecimiento oculto, entre otros, recurrentes en la
administracion publica, de forma que estos fueran investigados, sancionados o prevenibles

por las autoridades.

Respecto a esto ultimo, serian el Sistema Nacional Anticorrupcion (SNA) junto con sus
Comités de Participacion Ciudadana y las Fiscalias Anticorrupcion quienes liderarian las

investigaciones y seguimiento de los presuntos casos ilegales que se detectaran.

Por su parte, instituciones como la Auditoria Superior de la Federacion (ASF), la Secretaria
de la Funcion Publica (SFP), el Instituto Nacional de Transparencia y Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales (INAI) y la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (SHCP), deberian trabajar en conjunto con los primeros organismos mencionados, a
fin de generar las condiciones para que se garantizara la reparacion del dafio a la nacion® por

los actos de corrupcion.

8 Este concepto se explica en el Cddigo Penal Federal donde se define como la reparacién del dafio, en este
caso al ente que cometid la falta, el cual debe ser integral, adecuada, eficaz, efectiva, proporcional a la gravedad
del dafio causado y a la afectacion sufrida. Es decir, consiste en devolver las cosas al Estado que tenia antes de
cometerse el delito.
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Asimismo, aseguraba que, de aprobarse la ley, la tecnologia seria el principal motor de
empuje para ejecutar una herramienta que integrara sistemas de datos abiertos, transparencia
de informacion, repositorio de declaraciones patrimoniales y de intereses de los servidores
publicos, denuncia ciudadana y seguimiento de investigaciones. Estas acciones, serian
competencia del SNA con el objetivo de mejorar los instrumentos de rendicion de cuentas y,
con ello, asegurar que las autoridades enlistadas desempefiaran un papel cercano a la
demanda ciudadana mediante el Gobierno Abierto.

A partir de la incorporacion de estas medidas, la LGRA también incluia a la ciudadania como
un pilar fundamental en el proyecto impulsado. De esta forma, habria una corresponsabilidad
compartida entre autoridades y sociedad, quienes legitimarian una interaccion en tiempo real.
Por su parte, los empresarios —como elementos sustanciales en las declaraciones patrimonial
y de intereses propuestas— también estarian sujetos a sanciones aplicables en caso de

participar en actos de corrupcion.

En conclusion, este material grafico parecia dar respuesta al qué, como, por qué y quiénes.
No so6lo consideraba la urgencia de la lucha anticorrupcién en el pais, sino también el
fortalecimiento de una cultura de denuncia donde las autoridades no fueran juez y parte de
actos ilicitos, sino que los ciudadanos vigilaran el quehacer publico y demandaran sanciones
severas para servidores con base en una lista pablica de quiénes cometieron los actos, el tipo
de penalidad que se les imputd y el objeto de éste. Asi, se blindaria el pais de que cualquier
funcionario que fuera inhabilitado de sus funciones en una entidad pudiera desempefiarse en

un cargo publico s6lo cambiando de municipio.

El objetivo del mensaje detras de la infografia descrita fue contundente y suficiente para
explicar el proposito de la Ley 3de3. Estudiantes, académicos, ciudadanos, empresarios y
organizaciones civiles, se anclaron a la campafia de concientizacion para firmar a favor de la
LGRA.

¢Como se unio el objetivo de la Ley 3de3 con el problema de la corrupcion en situaciones

cotidianas? Se menciond anteriormente que una de las estrategias de los equipos de

Julio Antonio Herndndez Pliego, La reparacién del dafio en el CNPP, (2015: UNAM),
https://archivos.juridicas.unam.mx/wwwi/bjv/libros/9/4032/29.pdf (Consultado el 18/03/2022).
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comunicacion del IMCO y TM fue aprovechar el trabajo que, por un lado, la agenda de los
medios ya habia evidenciado: los problemas mayores de la corrupcion. Entre ellos, el desvio
de millones de pesos del erario publico a las cuentas personales de algunos gobernadores, el
sobrecosto de las camparias electorales, la firma de convenios con empresas fantasma, entre

muchos mas.

Estos ejemplos se tradujeron en demostraciones del costo de la corrupcion a los ciudadanos:
cémo el dinero robado no llegaria a los hospitales para la compra de medicamentos; no seria
destinado para programas sociales como el cuidado de la primera infancia o para la atencion

a adultos mayores. En resumen, la discusion en la opinion publica estaba abierta.

Si los medios de comunicacién ya estaban haciendo su parte, ¢cudl era la diferencia entre
esas situaciones de corrupcion y las que se vivian a diario en las comunidades? Aqui, la
agenda de los ciudadanos cobrd mayor relevancia. Situaciones como sobornos por agilizar
tramites en oficinas gubernamentales; cuando un policia exige dinero a cambio de evitar una
infraccion; aquellos comercios que se ven obligados a pagar para que no los extorsionen o el
pago a docentes a cambio de una calificacion, fueron ejemplos suficientes para ciudadanizar

el mensaje de la corrupcion y representarlo en mensajes graficos.

Grafico 3. 10 tipos de corrupcién. Soborno y Abuso de funciones

10 TIPOS DE CORRUPCION

SOBORNO

Péngase la del Puebla

I ADEMAS DE LA MULTA,
SUMELE EL CORRALON

Y LAGRUA...

ECHEME LA MANO OFICIAL,
5COMO NOS ARREGLAMOS?

\

#Ley3de3 - #YaFirmélLey3de3
Oley3des.mx @@ley3de3 @ /ley3de3
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10 TIPOS DE CORRUPCION

ABUSO DE FUNCIONES

Porque quiero y porque puedo

2QUE SITUVE PROBLEMAS
PARA ESTACIONAR?
[PARANADA!...S0Y JEFE

_\L

INICIATIVA CIUDADANA

- #Ley3de3 - #YaFirmélLey3de3
L-Y 5DE3 Oley3de3.mx @Q@ley3de3 @ /ley3de3

Fuente: Ley 3de3, 10 tipos de corrupcion, 2015.

Algunos otros ejemplos disefiados, se centraron en la explicacion del desvio de recursos
publicos, hechos de colusién, conspiracién para cometer actos de corrupcion, trafico de
influencias, enriquecimiento oculto, obstruccion de la justicia, uso ilegal de informacion falsa

y nepotismo (ver Anexo, Grafico 1.5 10 tipos de corrupcion).

Estas imagenes ayudaron a explicar el problema de la corrupcion en pocas palabras y se
convirtieron en una estrategia para generar una conversacion dindmica y sostenible sobre la
Ley 3de3. Desde distintas instancias, se aprovecharon los materiales graficos para dar
difusion a un mensaje contundente que ayudaria a entender la transformacién de una politica
publica a una iniciativa de ley. Ya no se trataba Unicamente de un proyecto ciudadano
planeado desde las organizaciones civiles, sino que ahora, se trataba de un propoésito
estructural en el que la ciudadania era participe y cuya puesta en marcha tendria

repercusiones legales en los funcionarios corruptos.

El mensaje de la necesidad de una iniciativa de ley anticorrupcion perme6 en distintos
ambitos sociales. La demanda ciudadana se centré en la urgencia de contar con un gobierno
abierto, transparente y que consolidara un nuevo dialogo con la sociedad en el que estos
ultimos fueran tomados en cuenta como afectados directos de las decisiones politicas en

cualquier nivel.
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De esta forma, el mensaje inicial sobre ;como la corrupcion te afecta en tu vida diaria como
ciudadano y por qué es urgente la iniciativa de la Ley 3de3 para solucionar ese problema?,
dio paso al entendimiento de que una demanda social podia convertirse en una ley

constitucional bajo el ejercicio civico.

Esta idea se instauré en la LGRA como una nueva forma de corresponsabilidad y
participacién ciudadana en el combate a la corrupcion. Dado que ningun Sistema
Anticorrupcion en el mundo era capaz de identificar, por si mismo, areas de riesgo, redes o
actos individuales de corrupcion®, la Ley 3de3 significaba un nuevo mecanismo de
colaboracion entre la ciudadania y el gobierno, con el objetivo de crear un tipo de contraloria
social. “Esta gran contraloria social era el elemento que permitiria hacer efectiva la rendicion

de cuentas constante y sistematica que toda democracia exitosa necesita.”®’

3.3.1 Marca #Ley3de3

La marca #Ley3de3 fue consolidada gracias al ejercicio civico de las tres iniciativas
ciudadanas anteriores a la propuesta de ley: Legislador Transparente, Candidato
Transparente y #3de3. Con estas précticas, la Comunicacion Politica en torno al debate

ciudadano de por qué impulsar una iniciativa de ley anticorrupcién tomé ventaja.

Desde los equipos de comunicacion de quienes lideraban la iniciativa era menester fortalecer
el mensaje central de la ley. Anticipadamente, ya se habia hecho un importante trabajo para
condensar los puntos clave de la Ley General de Responsabilidades Administrativas. Sin
embargo, en términos de comunicacidn, se necesitaba optar por un nombre claro y sintetizado
que englobara tanto los objetivos de la ley como la demanda ciudadana que el movimiento

representaba.

De esta manera, se decidio explotar el impacto generado desde el IMCO y TM alrededor del

tema de la lucha anticorrupcion para asi, dar paso a la incubacion de la marca #Ley3de3.

8 “Injciativa ciudadana de Ley General de Responsabilidades Administrativas”, (2015), http://ley3de3.mx/wp-
content/uploads/2016/02/Ley3de3 LEY _IniciativaCiudadanaDel eyGeneralDeResponsabilidadesAdministrat
ivas_Documento.pdf (Consultado el 29/05/2020).

8 [bid.
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Aunque el conjunto de los articulos propuestos en la LGRA no se centraba Unicamente en la
presentacion de las tres declaraciones (patrimonial, de intereses y fiscal) de manera
obligatoria y publica de los funcionarios, si significaba la parte medular de la propuesta. Por
supuesto, no se dejaba de lado que la iniciativa también daba respuesta al qué se castiga, por
qué, cdmo y a quiénes. No obstante, al optar por dicha estrategia se abriria paso a discusiones
futuras en torno a lo que los medios de comunicacion e investigadores encontrarian tras la

apertura de informacion de las declaraciones.

Pues bien, con el plan definido comenzaba la siguiente etapa de Comunicacién Politica desde
distintas esferas. La propuesta de iniciativa de ley tenia la oportunidad de catapultarse en los
medios tradicionales y en las redes sociales con grados de influencia distintos en cada
plataforma. Las opiniones y entrevistas de los portavoces mediaticos de la iniciativa de ley
desde sociedad civil —como Eduardo Bohorquez, Rafael Garcia, Juan Pardinas y Alexandra
Zapata— utilizaron los espacios para sumar la #Ley3de3 a la agenda de los medios durante

el periodo de septiembre de 2015 a marzo de 2016.

Empero no fueron casos aislados. Importantes aliados de la iniciativa hicieron lo propio desde
multiples espacios de opinién. Comunicadores con programas televisivos y radiofénicos, asi
como investigadores, directores de otras organizaciones civiles, personajes politicos,
activistas sociales®® y medios internacionales, entre otros mas, impulsaron el posicionamiento

de la marca #Ley3de3 de manera exponencial.

En la agenda ciudadana comenz6 a cobrar mayor relevancia el mecanismo que prometia
vencer el problema de la corrupcion en la clase politica y exigir transparencia en el uso de
los recursos. Por su parte, en los estados, el capital humano marcé la diferencia en la
propagacién de los mensajes. Un ejemplo claro de ello fue Jalisco, donde yacia un

movimiento politico de jovenes creado por Pedro Kumamoto: Wikipolitica.

8 E| activista social es aquella persona que persigue una causa justa no sélo personal sino colectiva. Ante ello,
el activismo social adquiere una dimensién de simpatia, de atraccion por fines o ideales en comdn.

Fernando Diaz Naranjo, “El activismo social”, La Silla Rota, (2014),
https://lasillarota.com/opinion/columnas/el-activismo-social/64350 (Consultado el 21/03/2022).
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Su estructura y experiencia en la construccion de marcas y posicionamiento en julio de 2015,
ayudo a reforzar el canal de comunicacion de la LGRA con los habitantes de las comunidades

en el estado.

Los resultados prometedores en las entidades del pais, llevaron a posicionar la #Ley3de3 a
columnas de opinion y notas periodisticas en diarios como Animal Politico, El Financiero,
El Sol de México, El Universal, Excélsior, La Jornada, Milenio y Reforma, asi como en
medios internacionales como BBC News, CNN Noticias, El Pais, The Economist, The New
York Times, The Washington Post y Vice. Algunos ejemplos de estas columnas y notas que

ayudaron a colocar la marca en espacios tradicionales, son los siguientes.

Grafico 4. Notas y articulos de opinion sobre la #Ley3de3 en medios tradicionales

MILENIO

DUDA RAZONABLE

La #3de3, el regalo que los
partidos no aceptaran

o 2
<«
CARLOS PUIG
04.022016/01:05

asta el dia de ayer, estos son los resultados de la iniciativa 3de3 del
Imco y Transparencia Mexicana que comenzé el aflo pasado para

candidatos a las elecciones de medio sexenio y continué para todo
tipo de funcionario publico.

Nueve de 32 gobernadores; 16 de 128 senadores; 72 de 500 diputados
federales, ningtin miembro del gabinete, repito, ninglin miembro del
gabinete; siete de 16 jefes delegacionales, 16 entre miles de alcaldes y tres
entre los presidentes de partidos politicos.

Fuente: Carlos Puig, “La #3de3, el regalo que los partidos no aceptaran”, Milenio, (2016),

https://www.milenio.com/opinion/carlos-puig/duda-razonable/la-3de3-el-regalo-que-los-partidos-no-

aceptaran (Consultado el 30/05/2020).
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tj Juegos de poder
LEQ ZUCKERMANN

#Ley3de3

Es el momento de canalizar nuestro enojo a través de una
iniciativa constructiva.

02 de Febrero de 2016

Esta usted enojado por la corrupcion? ;Le indigna que nuestros gobernantes se
enriquezcan de la noche ala mafiana de manera inexplicable? ;Le exaspera la
impunidad cuando nos enteramos de la compra de un funcionario publico? ;Le
pravocan nauseas ver, por ejemplo, cdmo un subardinado del Presidente —el
secretario de la Funcion Piblica— concluye que no hubo ningiin problema en la
adquisicion de la Casa Blanca de la Primera Dama y la residencia del secretario de
Hacienda en Malinalco? Pues hoy le tengo una buena noticia. A partir de hoy
habra una manera constructiva de canalizar este enojo: la #lLey3de3.

En la Constitucion existe la “iniciativa legislativa popular”. Un grupo de
ciudadanos, equivalentes al punto trece por ciento del listado electoral, puede
iniciar una ley. Si se juntan alrededor de 120 mil firmas, el Congreso esta obligado

Fuente: Leo Zuckermann, “#Ley3de3”, Excélsior, (2016), https://www.excelsior.com.mx/opinion/leo-
zuckermann/2016/02/02/1072484 (Consultado el 30/05/2020).
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Lainiciativa ciudadana #Ley3de3 juntalas
firmas necesarias parallegar al Congreso

Eeta iniciativa ciudadana bueca convertires en la Ley General ds

Reeponsabilidadse Administrativas, que tendria como objetivo
ragular la conducta de loe funcionarios publicoe de loe trae niveles

de gobiemo en el paie.

-

Luts Martinez Limse

om HlCompartr W Twmer $3rs0

Articulos relacionados

INICIATIVA CIUDADANA

#Ley3de3 - #YaFirméLey3de3
Oleyldesmx  OMloysdes @ Neyldes
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Fuente: José Luis Martinez Limon, “La iniciativa ciudadana #Ley3de3 junta las firmas necesarias para llegar

al Congreso”, Vice, (2016), https://www.vice.com/es_latam/article/gq78aj/que-es-la-ley3de3-y-como-puedes-

combatir-activamente-la-corrupcion-en-mexico (Consultado el 30/05/2020).

Otros casos pueden ser consultados en el Anexo, Grafico 10.

Pronto, los ciudadanos comenzaron a relacionar la LGRA con el nombre de #Ley3de3. En
ese momento, las personas marcaron un punto crucial en la propagacion del mensaje de la
iniciativa anticorrupcion. Con un formato sencillo y claro, todo lo que englobaba la propuesta
de ley se reduciria a las tres declaraciones que deberia presentar la nueva clase politica. Esta
estrategia de comunicacion que, posteriormente, adhirié el #YaFirmélLey3de3, impactaron de
forma positiva al lograr que en marzo de 2016, mas de 640 mil personas alrededor del pais

firmaran a favor de la iniciativa.

De forma voluntaria, cientos de organizaciones civiles, grupos estudiantiles, camaras
empresariales, activistas y ciudadanos organizando eventos en espacios publicos, colocaron
stands para facilitar la recoleccién de firmas mediante un formato estandarizado (ver Anexo,
Gréfico 11). Este incluia el nombre completo del votante, clave de elector y OCR, firma
apocrifa del ciudadano y cuenta de Twitter de manera opcional. Adicionalmente, algunos
periddicos de circulacién nacional y local imprimieron en sus paginas, de forma gratuita, el
formato para la obtencidn de firmas para la Ley 3de3. Estos esfuerzos también significaron

una nueva forma de comunicar la iniciativa y maximizar la accion ciudadana.

En cuanto al esquema de colores del logotipo de la Ley 3de3, la estrategia se centrd en tres
tintes emblematicos que distinguian cada una de las declaraciones (rosa, declaracion

patrimonial; azul, declaracion de intereses; y verde, declaracion fiscal).

El trabajo de disefio que emanaba simplicidad, pero a su vez, consolidacién, asi como la
repeticion de un ndmero (tres) que connotaba los documentos que debian presentar
obligatoria y veridicamente los funcionarios publicos, fueron los componentes clave sobre
los que se asent6 la marca #Ley3de3 y permitio posicionarse en el ideal ciudadano y de los

medios de comunicacion. Un nombre corto, pero allanador.
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Conforme avanzaron los meses, el control sobre la discusidn publica estuvo marcado por los

ciudadanos. Aunque las organizaciones de la sociedad civil delimitaron en un primer
momento la conversacion de la exigencia ciudadana, fueron las personas en los espacios

publicos quienes evolucionaron el debate y se apropiaron de los objetivos de la #Ley3de3.

En la televisién, radio, periddico, sitios web y redes sociales, cobraba mayor fuerza el
movimiento social. Por su parte, los medios internacionales comparaban este suceso con lo
ocurrido entre 2010 y 2012 en los paises de Tunez, Egipto, Libia, Siria, Yemen, Argelia,
Marruecos, Bahreéin, donde los ciudadanos fueron convocados a través de las redes sociales
para manifestarse en contra del autoritarismo de sus gobernantes®®. En el caso de México, la
exigencia ciudadana por el combate a la corrupcion via la #Ley3de3, era denominada por

algunos como “La primavera mexicana”.

Con base en los puntos anteriores, se entrevé que la estrategia de comunicacion en términos
de construccion de marca fue efectiva. Las organizaciones civiles simplificaron un mensaje
completo en ideas puntuales con las que los ciudadanos se sensibilizaron sobre el problema
de la corrupcién e impunidad en el pais.

Por parte de las instituciones gubernamentales parecian sélo ser espectadores de como
avanzaba el movimiento sin dar marcha atras. La #Ley3de3 parecia tomar influencia en la

coyuntura politica y ciudadana.

8 Claudia Calviy.n, “Entre la Primavera Arabe y el invierno global”, Animal Politico, (2019),
https://www.animalpolitico.com/animatrix/entre-la-primavera-arabe-y-el-invierno-global/  (Consultado el
300/05/2020).
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Los productos informativos generados desde distintas esferas sociales fueron un ejemplo que
evidenciaron la fortaleza del brazo ciudadano sobre importantes cambios legislativos. Estos
instrumentos se enmarcaron en el sitio web http:/ley3de3.mx/es/*® donde se albergé la

informacidn sobre los objetivos de la LGRA, asi como materiales de difusion para redes
sociales, fotografias y videos de ciudadanos firmando a favor de la ley, notas periodisticas y
el seguimiento puntual de todo el proceso legislativo (incluyendo el voto de los senadores

que firmaron a favor o en contra de la ley).

INICIATIVA CIUDADANA

LEYZDE (QUAESLA | RECOPILACION | SECUIMIENTO |  LEYIDESIN o o o @ e
CONTRA LA CORRUPCION

BLEYIORS? DEFIRMAS SNA ENGUISH

Seguimiento ciudadano del Sistema Nacional Anticorrupcién

Las OSC y los ciudadanos seguimos pendientes de la implementacién de las
Leyes Anticorrupcién y #Ley3de3 del Sistema Nacional Anticorrupcion,

SISTEMA NACIONAL ANTICORRUPCION
Promulgacion
Fiscal Anticorrupcién
Pendientes de su nombramiento desde hace

O 1413 pDiAs 2 0 HORAS 55 MINUTOS

PROMULGA EL PRESIDENTE ENRIQUE PENA NIETO LAS
#LEYESANTICORRUPCION Y #LEY3DE3 DEL SISTEMA NACIONAL
ANTICORRUPCION

Fuente: Ley 3de3, 2015.

Como se ha visto a lo largo de este apartado, la marca #Ley3de3 evidencio el trabajo global
que se gestd desde el dmbito de las organizaciones de la sociedad civil, académicos,
estudiantes, investigadores, empresarios, periodistas y personas de interés publico.
Comunicacion, disefio, difusion, investigacion, coordinaciéon y dialogo continuo, fueron

algunos de los conceptos que marcaron el rumbo de la LGRA.

La revista Americas Quartely defini6 la iniciativa que concreta “adecuadamente 10 tipos de

corrupcion, siguiendo las mejores practicas de las Naciones Unidas. Crea protecciones para

% El sitio web estuvo disponible hasta mayo de 2020. Posterior a esta fecha el link se deshabilito, ya que para
entonces se habia aprobado la ley.
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los denunciantes e incentivos para los confesores. Crea un marco para coordinar y definir
obligaciones claras para las mas de 96 autoridades oficiales que existen actualmente para
combatir la corrupcién en México. Ademas, pide a todos los funcionarios que presenten

declaraciones de intereses y activos, y que demuestren que pagan impuestos”.%*

En resumen, la #Ley3de3 fue la primera ley en México posicionada como una marca,
retomada por medios de comunicacién y gobierno como un ejercicio civico, y liderada por
ciudadanos frente a un problema incapaz de ser solucionado por autoridades

gubernamentales.

3.3.2 El papel de las redes sociales

A lo largo de la investigacion se ha sefialado la importancia de generar una estrategia de
comunicacion para hacer efectivo un mensaje. Sin embargo, ésta no se ejecuta de manera
homogénea en distintos canales. Dependiendo de la audiencia, el propdsito, el tipo de
material grafico y el alcance que se desee, se deben tomar como base para generar un proceso
distinto, incluso en cada etapa de un mismo proyecto.

En el caso de la #Ley3de3, las organizaciones civiles del IMCO y TM estuvieron al frente de
la estrategia. Las redes sociales marcaron el rumbo de la conversacion alrededor de la LGRA,
pero también sobre el desenlace en las investigaciones en materia anticorrupcion que
generaban, por su parte, las autoridades. El escenario era el siguiente: por un lado, las redes
sociales (Twitter, Facebook, YouTube e Instagram) mostraban el apoyo ciudadano frente a
una iniciativa de ley. Pero también evidenciaban el descontento de algunos miembros de la
clase politica que buscaban descalificar el movimiento haciéndolo ver como la respuesta a

intereses empresariales dada la participacion de cdmaras como Coparmex o el CCE.

La experiencia indica que el poder de las redes sociales yace en el influjo para convocar a
miles de ciudadanos frente a una causa. Maximizan la visibilidad a una propuesta y ayudan
en el proceso de apropiacion al incluir incentivos digitales para reconocer a la comunidad

participe como individuos activos en la conversacion publica. A través de la identificacion

%1 Viridiana Rios, “Mexico’s Next Big Chance to Tackle Corruption”, Americas Quarterly, (2016),
https://www.americasquarterly.org/fulltextarticle/mexicos-next-big-chance-to-tackle-corruption/ (Consultado
el 01/06/2020).
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de marcas como #Ley3de3 y #YaFirmélLey3de3, provocaron que los seguidores a estos

movimientos se reconocieran como parte de un grupo organizado y solidario con la causa.

Aunque los medios de comunicacion y las nuevas plataformas digitales sentaron las bases de
la agenda fue el movimiento ciudadano y la nula respuesta critica del gobierno de Pefia a
actos de corrupcion, los que marcaron el éxito de la iniciativa de ley y transformaron a diario
el rumbo de la agenda ciudadana y de los medios. Probablemente, el entonces presidente de
México jaméas imagin6é que sus malas decisiones en materia gubernamental y en la lucha
anticorrupcion serian la catapulta para llevar una iniciativa ciudadana al Senado de la

Republica y que ésta resultaria exitosa.

Regresando al tema que nos compete (las redes sociales), decenas de figuras publicas
contribuyeron también. Generaron conversacion desde distintas plataformas digitales —no
solo en medios tradicionales a través de entrevistas y columnas de opinién como se evidencio
en el capitulo anterior—. Estos personajes utilizaron su figura frente a la sociedad para
convocar e incentivar la firma hacia la propuesta de ley, de esta forma, el nimero de
seguidores en sus redes sociales y la repeticion de mensajes sobre los objetivos de la Ley
3de3 respecto a por qué su trascendencia en medio del contexto de la politica mexicana en

2015, dieron mayor percepcion de lo que sucedia en torno a la LGRA.

Con el paso de los dias, la urgencia por generar materiales que simplificaran la ley, pero ain
mas, que fueran lo suficientemente directos para anclar a las personas, se manifestaba en el
pais. Con carteles que mostraban la marca Ley 3de3, lograron que aquellos que firmaron a
favor de la ley en eventos organizados por las mismas asociaciones civiles o encuentros en
universidades, se propagara por las redes sociales. Su divulgacion se dio principalmente a
través de las plataformas como Instagram y Facebook mediante la utilizacion del hashtag

#Ley3de3 y #YaFirméLey3de3. A continuacion algunos ejemplos.
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Ley 3de3
19 de marzo de 2016 - @

iMuchas gracias a todos los que firmaron la
iniciativa ciudadana de #Ley3de3!

Viene la siguiente etapa, jnecesitaremos del
apoyo de todos!

#YaFirmélLey3de3
www.ley3de3.mx
0:

i8]

g::';m (I comentar 2> Compartir @~

Fuente: Facebook Ley 3de3, (2016),
https://www.facebook.com/ley3de3/photos/a.218539438491059/241089676236035/?type=3 (Consultado el
01/06/2020).

° ley3de3 @ ley3de3

©oQv N

o Q V m 12 likes
@DP Liked by palasabigail and 19 others ley3de3 En la UNAM también ya firmaron la
ley3de3 j@DiegoLuna_ ya firmé #Ley3de3 " /! #lLey3de3 ¢y tu?

#Yafirméley3de3 ley3de3.mx

. March 12, 2016 - See Translation
March 2, 2016 - See Translation

Fuente: Instagram Ley 3de3, (2016), Fuente: Instagram Ley 3de3, (2016),
https://www.instagram.com/p/BCdnJaNSIJC/ https://www.instagram.com/p/BC2S92LyIFC/
(Consultado el 01/06/2020). (Consultado el 01/06/2020).

Ejemplos adicionales de materiales graficos pueden consultarse en el Anexo, Gréfico 12.
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El papel principal de Twitter en el impulso de esta iniciativa de ley fue generar
conversaciones en torno a la LGRA. Su posicionamiento en esta red social ayudo a la
construccion y reforzamiento de alianzas con figuras publicas, institutos académicos,
ciudadanos y organizaciones de la sociedad civil. Ademas, a través de la cuenta oficial de la
Ley 3de3 (@Ley3de3), se oficializaron los materiales graficos donde se daba a conocer el
avance en el proceso de la iniciativa. Actualmente, funge como una cuenta oficial donde se
publican las sesiones, nombramientos e informacion de interés en torno al Comité de

Participacion Ciudadana del SNA.

T Ley 3de3 Retweeted

Risco @ @jrisco - Jun 14, 2016 v
HOY ES UNA NOCHE HISTORICA PARA MEXICO

Sin duda hay un avance en la lucha contra la CORRUPCION y esto lo logré la
sociedad.

@ley3de3

Q 9 T 129 Q 159 0

Fuente: Twitter Ley 3de3, (2016), https://twitter.com/jrisco/status/742935429872275457?s=20 (Consultado
el 01/06/2020).

Ley 3de3 @ley3de3 - Jun 14, 2016 v
Exigimos a senadores de @Senado_PRI y @VerdeSenadoMex que los

formatos para #Ley3de3 sean los propuestos por OSCs

Exigeles a los senadores del PRI
y del PVEM que los formatos

para declaraciones en #Ley3de3

sean los usados por mas de 700
candidatos y funcionarios

Mandale un tuit a

@SenadoMexicano | @Senado PRI | @VerdeSenadoMex
Mario Campos and 8 others

Q 2 0 4 Q 27 &
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Fuente: Twitter Ley 3de3, (2016), https://twitter.com/ley3de3/status/742942687914033152?s=20
(Consultado el 01/06/2020).

Pese a que habia grandes desafios logisticos y de financiamiento, al generar este tipo de
conversaciones en plataformas digitales y reforzar constantemente el mensaje de la Ley 3de3,

la posibilidad de reunir en poco tiempo el nimero de firmas necesarias se hacia palpable.

Finalmente, la plataforma YouTube también incidio en la canalizacion de la opinién publica
a medios digitales y en la difusion de los objetivos de la ley. Mediante videos de corta
duracion, se comunicaba en qué consistia la LGRA, a quién aplicaba, cual era el problema
que se buscaba solucionar y como lo haria.
Los videos son uno de los elementos que mas juego da para hacer llegar los mensajes
politicos en internet, pero para que cumplan con su funcién tienen que tener una serie
de caracteristicas: deben ser atrevidos y con poca duracion, no mas de un minuto, para
conseguir que el mensaje llegue; es conveniente que se incluyan dentro de las

plataformas de video mas visitadas que existen en la red; que los videos dispongan de
codigo para poder ser embebidos y para poder tener un efecto viral.%

@ YouTube Search

A fa 2 [
N . |N’|C|AT|VA CI'UD’ADANA'
] \f o 7 3 £ | 7Y

e | A |

k) ¢ and Government officials, ¢, ¥

> M ) 027/12 B & @ O 3

#Ley3de3 #YaFirmélLey3de3
Iniciativa ciudadana Ley 3de3

178,185 views - Feb 2, 2016 g 980 &1 12 & SHARE =, SAVE

92 Calderdn, César y Sebastian Lorenzo, Open government, Gobierno abierto, (Buenos Aires: Capital
Intelectual, 2010).
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Fuente: YouTube Iniciativa ciudadana Ley 3de3, (2016),
https://www.youtube.com/watch?v=EQIGImQ7UyA (Consultado el 01/06/2020).

La propagacion de los mensajes estuvo a cargo de los ciudadanos. Esta vez, los medios de
comunicacion tradicionales debian responder a la demanda ciudadana expresada en redes
sociales. Su silencio, frente a una problemaética real significaba una mala decision en lo que

respecta a la agenda mediatica y de los ciudadanos.

Las fuertes criticas de eéste y los movimientos sociales que se han mencionado con
anterioridad, visibilizaron la falta de credibilidad no s6lo en los partidos politicos sino
también en los medios de comunicacion. Tener las redes sociales al alcance de cualquier
ciudadano significd visibilizar un problema que, hasta antes de la ley, habia parecido sido

invisible para la clase politica.

Las redes sociales fueron la plataforma idénea para la comunicacion de los mensajes. No
representaron costos extremados para las organizaciones que lideraban el movimiento, sin
embargo, ayudaron a unir a grupos que, por su condicion geografica o ideoldgica, se
desconocian entre si, pero apoyaban la #Ley3de3. Similar a lo ocurrido en 2012 con el
movimiento estudiantil #YoSoy132, las plataformas digitales permitieron maximizar el
poder de la voz ciudadana y obligaron a las autoridades a responder a las demandas sociales.
En conclusién, la Comunicacién Politica no volvié a ser la misma comparado a lo que se

habia ejecutado hace unos afos atras.

3.4 La ciudadania responde con sus firmas

Gracias a la estrategia de Comunicacion Politica generada desde la iniciativa ciudadana, el
proceso para la recoleccion de firmas fue méas estructurado. Las alianzas generadas por
grupos empresariales, organizaciones civiles e instituciones académicas fueron uno de los
pilares mas importantes para acercar una iniciativa que se habia gestado en el centro del pais,

hacia personas que se encontraban geograficamente alejadas de la Ciudad de México.

La motivacion de miles de ciudadanos mostro su capacidad para coordinarse por un mismo

objetivo. El proceso, al ser una iniciativa de ley generada desde la comunidad, debia pasar
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por las siguientes etapas. En primera instancia, ésta se redacta y elabora por un grupo de
expertos que basan el contenido de la propuesta en evidencia comprobable. Posterior, ésta
debe mostrar su aportacion a la construccion de una democracia participativa con mejores

sistemas de transparencia e incluyente.

Se requeria que al menos el 0.13 % de los integrantes de la lista Nominal (109,800
ciudadanos), apoyaran el proyecto a través de su firma. Dado que este proceso tenia
implicaciones legales, las firmas no podian ser obtenidas mediante una peticion en linea a
través de plataformas como Change.org o Facebook. Por tanto, éstas debian ser validadas y
autografas, por lo que se necesitaba reunir el nombre completo de la persona que firmaba a
favor de la propuesta (como se mostraba en su INE), la clave de elector y su nimero
identificador (OCR).

Una vez recolectadas las firmas, se entregarian al Senado para que esta instancia turnara las
hojas con los datos al INE, quien las validaria para comprobar que se trataban de ciudadanos
reales a favor de la iniciativa de ley. Posteriormente, cuando se constataba que, al menos el
0.13 % de la lista nominal habia firmado correctamente, el trabajo legislativo iniciaba.

La propuesta de ley era turnada a las comisiones pertinentes en el Senado para su analisis y
discusion, asi, tras criticas y debates, era sometida a votacién para que, si obtenia la mayoria
de votos para su aprobacion, se pasara a la Camara de Diputados donde se realizaria una

nueva sesion de analisis, debate y votacion.

Si la propuesta de ley era apoyada en ambas camaras y obtenia la mayoria de votos de los
legisladores, se turnaba al poder ejecutivo para su revision y, de ser el caso, aprobacion. Si
esto ultimo sucedia, finalmente podia ser considerada como una promulgacion de ley para su

publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Aunque en la teoria parecia ser un proceso lineal y sencillo, en la practica no fue asi; sin
embargo, se ahondara mas este tema en el siguiente apartado. Regresando, en el caso de la
recoleccion de firmas se crearon puntos para su recopilacion en distintas entidades del pais.

Por cuestiones de accesibilidad, logistica y proteccion de datos personales, los puntos no se
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establecieron en domicilios particulares, Unicamente este ejercicio fue a través de

organizaciones de la sociedad civil y/o empresas.

A pesar de esta restriccion, la ciudadania respondi6é positivamente al proceso. Incluso,
también se considerd a los mexicanos como ciudadanos residentes en otros paises. El proceso
era el mismo: cumplir con los tres datos fundamentales sefialados en la hoja de recoleccion
de firmas (ver Anexo, Grafico 11), y enviarlos via paqueteria a alguno de los puntos oficiales
en México, ya que el INE no recibiria firmas digitales, pues éstas debian ser necesariamente

en fisico.

Tras puntos de andlisis entre las organizaciones lideres de la Ley 3de3, sobre como manejar
la logistica para la recoleccion de hojas con los datos de los ciudadanos, se acord6 que el
punto oficial donde se contarian, revisarian y empaquetarian las hojas para su presentacion
en el Senado, seria en las oficinas del IMCO ubicadas en Musset 32, Col. Polanco, Del.
Miguel Hidalgo, C.P. 11560, Ciudad de México.

El 1 de febrero de 2016, arrancé oficialmente el proceso de recoleccion de firmas en todo el
pais para legislar la LGRA, conocida como Ley 3de3.

3.4.1 Proceso

A partir de febrero de 2016, los ciudadanos, organizaciones de la sociedad civil, empresarios,
estudiantes, académicos e investigadores se movilizaron a favor de la LGRA. El éxito en la
recoleccion de firmas se dio gracias a la difusion de la marca #Ley3de3 en redes sociales,
bajo la estrategia “de boca en boca”, con materiales de divulgacion en las escuelas y en
espacios publicos como cines —con los videos sobre la iniciativa de ley que transmitio
Cinépolis previo a la proyeccion de las peliculas—, entrevistas, articulos de opinién,
menciones en medios tradicionales, activaciones sociales en parques, metros y calles, asi
como el capital humano que destino parte de sus horas libres a la recoleccion de firmas entre

amigos y familiares.

La meta era llegar a 120 mil firmas para tener un margen de posibilidad sobre alguna de los

datos que no estuvieran debidamente llenados en las hojas entregadas. La realidad superd las
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expectativas iniciales. A pocos dias de concluir el proceso de recoleccién, las organizaciones
civiles del IMCO y TM, dieron a conocer que se habian logrado recabar mas de 640 mil
firmas provenientes de todo el pais.

Es importante indicar en este apartado que el resultado en la recolecciéon de firmas fue
muestra del posicionamiento de la iniciativa de ley en la agenda de los medios y de los
ciudadanos. La comunidad generd una percepcion positiva sobre el movimiento que hacia
frente al problema de la corrupcion en el pais. De esta forma, se considerd el hartazgo

ciudadano como el principal movil de causas sociales.

Ahora bien, sobre el proceso para llegar al objetivo en el proceso legislativo fue necesario
tener control sobre los puntos geogréaficos de recoleccion de firmas y cuidar exhaustivamente
que no se tergiversara la informacion sobre el propésito de la LGRA. De esta manera, se
hicieron publicos los puntos oficiales en el pais donde se entregarian las hojas recabadas por

la ciudadania y, posteriormente, se enviarian a las oficinas del IMCO en la CDMX.

Seguln el portal oficial de la Ley 3de3 http://ley3de3.mx/, este fue el nimero de puntos

oficiales dentro y fuera del pais, cuyas organizaciones se coordinaron con el instituto para la
recoleccion de firmas. La siguiente tabla esta ordenada por entidad federativa y tipo de

organizacion.

Tabla 6. Numero de puntos oficiales en México con base en el tipo de organizacion que

lo presidio.
_ _ NUmero de puntos ) L
Entidad federativa o o Tipo de organizacion
geograficos oficiales
) 1 Empresarial
Aguascalientes _
1 Universidad
) o 2 Empresarial
Baja California — : _
3 Organizacién de la sociedad civil
) o 3 Empresarial
Baja California Sur N : _
1 Organizacion de la sociedad civil
Campeche 2 Empresarial
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Organizacién de la sociedad civil

2 Empresarial
Chiapas 1 Organizacion de la sociedad civil
1 Otro
) 2 Empresarial
Chihuahua
2
6

Ciudad de México

Empresarial

-
©

Organizacién de la sociedad civil

Universidad

Otro

Coahuila de Zaragoza

Empresarial

Organizacion de la sociedad civil

Colima

Empresarial

Durango

Empresarial

Guanajuato

Empresarial

Organizacién de la sociedad civil

Guerrero

Empresarial

Organizacién de la sociedad civil

Universidad

Otro

Hidalgo

Empresarial

Otro

Jalisco

Empresarial

Organizacion de la sociedad civil

Universidad

Otro

Estado de México

Empresarial

Organizacién de la sociedad civil

Universidad

Michoacan de Ocampo

Empresarial

Ol W | | O N N N O P & P P P B DN O N N N P P W

Organizacion de la sociedad civil
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Universidad

Otro

Morelos

Empresarial

Organizacién de la sociedad civil

Nayarit

Empresarial

Nuevo Leon

Empresarial

Organizacién de la sociedad civil

Oaxaca

Organizacién de la sociedad civil

Universidad

Puebla

Empresarial

Organizacion de la sociedad civil

Universidad

Querétaro

Empresarial

Universidad

Otro

Quintana Roo

Empresarial

Organizacién de la sociedad civil

Otro

San Luis Potosi

Empresarial

Organizacién de la sociedad civil

R N O P | W N B PR R P R W W R R RN O] B RPN W W W W o1 N

Universidad
Otro
. Empresarial
Sinaloa — - —
Organizacién de la sociedad civil
Empresarial
Sonora S : _
Organizacion de la sociedad civil
Tabasco Empresarial
) Empresarial
Tamaulipas
Otro
Tlaxcala Empresarial
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5 Empresarial
Veracruz 3 Organizacion de la sociedad civil
1 Otro
) 1 Empresarial
Yucatan S— : _
1 Organizacién de la sociedad civil
Zacatecas 1 Empresarial

Fuente: Ley 3de3, Preguntas frecuentes, 2015.

La siguiente tabla muestra también los paises que participaron en la recoleccion de firmas y

que instalaron puntos oficiales en sus regiones.

Tabla 7. NUmero de puntos geogréficos oficiales fuera de México con base en el tipo

de organizacion que lo presidio.

Pais NUmero de puntos Tipo de organizacion
oficiales
Alemania 1 Otro
Estados Unidos 1 Empresarial
3 Organizacion de la sociedad civil
1 Otro
Espafa 1 Otro

Fuente: Ley 3de3, Preguntas frecuentes, 2015

En total, 203 puntos oficiales se instalaron dentro y fuera del pais para la recepcién de firmas.
La respuesta de la ciudadania ante esta estrategia fue eficiente, ya que incluso cuando
concluyd el periodo de recoleccion de firmas, los ciudadanos seguian enviando firmas

autografas a las instalaciones del IMCO.

Segun datos del instituto, el 17 de marzo de 2016, se hizo el primer corte para la entrega de
firmas en el Senado. Hasta ese momento, se presentaron 309 mil 476 firmas. Para el cierre

del periodo, el 6 de abril de 2016, se realizé una segunda entrega por 324 mil 667 firmas
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adicionales, logrando un total de 634 mil 143%, Miles de ciudadanos manifestaron su
voluntad por promover un sistema que lograra combatir eficientemente la corrupcion entre

la clase politica.

3.4.2 Percepcion social

Previo a la LGRA, ninguna iniciativa ciudadana habia tenido el mismo efecto en la sociedad
mexicana que lograra unir a integrantes de ambitos tan plurales. Aunado a ello, dada la
respuesta fuera del pais para sumarse con puntos de recepcién de firmas, la percepcion sobre

el movimiento social en México tenia efectos en otras naciones.

Especialmente, en el caso de algunas organizaciones en Latinoamérica, manifestaron su
interés por ser participes en el seguimiento de la iniciativa de ley y compartir con ellos la
estrategia en términos de comunicacion y logistica para impulsar una propuesta legislativa

similar en sus paises.

Si bien, el portal Declaranet (declaranet.gob.mx), habia fungido como la plataforma donde
los servidores publicos debian presentar sus declaraciones al inicio y término de su encargo,
asi como actualizar sus datos anualmente, estos podian optar por hacer o no publica su
informacion. Era claro que el sistema no estaba hecho para transparentar informacion y

mucho menos, para ser una herramienta de facil acceso a la ciudadania.

Tomando como referencia lo anterior, era urgente disefiar un mecanismo que obligara a los
funcionarios publicos a rendir cuentas sobre su ejercicio en la administracion a nivel local y
federal. Ademas, éste deberia ayudar a dar seguimiento puntual al uso de los recursos
publicos e integrar a la ciudadania como parte de la solucién en los procesos de vigilancia y

denuncia.

Este discurso reiterativo se alined a la exigencia ciudadana en la lucha anticorrupcion. Era

menester que las instituciones a cargo, investigaran y sancionaran los actos ilicitos

93 IMCO staff, “Segunda entrega de firmas de la Ley 3de3, al Senado de la Republica”, IMCO, (2016),

https://imco.org.mx/sequnda-entrega-de-firmas-de-la-ley-3de3-al-senado-de-la-republica/  (Consultado el
02/06/2020).
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identificados en el gobierno de EPN. Su estrategia fallida por solucionar los graves problemas
que atravesaba el pais ayudo a que, durante el proceso de recoleccion de firmas, las criticas
contra la clase politica fueran el principal sustento para aportar firmas a la iniciativa de la
LGRA.

Lo que habia iniciado como una propuesta desde sociedad civil, pronto tomé ventaja en las
aulas, en las empresas, en las calles y espacios publicos. Parecia que habia un consenso social
durante 2015y 2016: no dar marcha atras ante las falsas promesas de un gobierno que, carente

de estrategias, buscaba apropiarse y modificar una iniciativa de ley a su conveniencia.

En dos meses (febrero y marzo de 2016), los ciudadanos se organizaron para demandar un
compromiso contundente a fin de enfrentar la crisis nacional de corrupcién. Por supuesto,
desde el lado del gobierno habia intereses en torno a hacer publica la informacion de los
servidores. Dado que esta decision habia estado en sus manos durante mucho tiempo, los
escandalos de desvio y enriquecimiento ilicito de Javier Duarte podian salir a la luz a nombre

de otros funcionarios.

Constantemente, del lado de la clase politica desacreditaban la iniciativa de ley. A tres dias
de que terminara el periodo ordinario de sesiones, los senadores del PRI ejercieron oposicién
para sujetar la ley a un periodo mayor de analisis. Esto le resté credibilidad al gobierno
federal en su compromiso contra la corrupcion. Asi, la demanda social se hizo escuchar con
mayor fuerza entre la opinion puablica, con manifestaciones y criticas de la sociedad civil,
investigadores, empresarios y académicos, quienes demandaban urgentemente la aprobacion
de la Ley 3de3.

3.5 Incidencia en la agenda legislativa

Luego de que el Congreso de la Union aprobara en mayo de 2014, la adicion de diversas
disposiciones en materia de iniciativa ciudadana a la Ley Organica del Congreso General, se

marcaba una nueva oportunidad de incidencia social en las decisiones politicas. En esta nueva
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reforma, publicada en el DOF®*, se determinaba la posibilidad de que la ciudadania presentara
iniciativas de ley siempre y cuando el 0.13 % de la poblacidn registrada en la lista nominal,
apoyara el proyecto mediante su firma y nombre completo.

Asimismo, se especificd en el documento que estas propuestas de ley debian seguir el mismo
procedimiento legislativo y presentarse por escrito ante el presidente de la camara de
diputados o senadores. Con estas modificaciones a los articulos 131, 132 y 133, se buscaba
marcar una préctica de didlogo permanente entre gobierno y sociedad, bajo la cual, la Ley

3de3 parecia tener una amplia posibilidad de seguir un proceso agil y transparente.

El 27 de mayo de 2015 se dio a conocer en el DOF® la reforma constitucional en materia de
combate a la corrupcion con dos leyes generales aplicables para todo el pais. La primera,
sobre la distribucion de competencias entre los 6rdenes de gobierno para establecer
responsabilidades administrativas claras de los servidores publicos, asi como sus
obligaciones y sanciones aplicables. La segunda, sobre la construccion del Sistema Nacional

Anticorrupcion.

Ambas reformas a las que se han hecho referencia, son las bases sobre las que se decidio
impulsar la LGRA. Sin embargo, debido al panorama politico que evidencié las fallas
sistémicas del gobierno durante el periodo de 2012 a 2018 era dificil que los miembros de la
LXIII legislatura del Senado —conformado en su mayoria por un parlamento priista—,
votaran a favor de una propuesta de ley que evidenciaria el mal manejo de los recursos
publicos en los estados —también encabezados en su mayoria por militantes del PRI— y

entre los funcionarios cercanos al presidente.

Una vez mas hay que decir aqui que los nulos esfuerzos que hasta entonces habia hecho el
gobierno federal por detener la crisis de corrupcion por la que atravesaba el pais, era

insuficiente y carente de un marco constitucional que asegurara la reparacion del dafio. Por

% Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, Camara de Diputados del H.
Congreso de la Uniodn, (2019), http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/168_080519.pdf (Consultado el
03/06/2020).

% DOF, “Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de combate a la corrupcion”, Secretaria de Gobernacion, (2015),
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5394003&fecha=27/05/2015 (Consultado el 03/06/2020).
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tanto, una iniciativa de esta indole parecid ser un duro golpe a la nula capacidad del gobierno

para solucionar efectivamente las problematicas.

Los medios de comunicacion y, por supuesto, los impulsores de la ley, tenian la mira puesta
en el desarrollo del ejercicio politico. Gracias al mecanismo de parlamento abierto se busco
garantizar la confianza y apertura a la discusiéon politica. Los ciudadanos tuvieron la

oportunidad de seguir de cerca la evolucion de la iniciativa.

La pagina www.ley3de3.mx también incidio en la agenda legislativa. A través del portal, se

publicaban los votos emitidos por los legisladores casi en tiempo real. Si alguno de ellos,
votaba en contra de la LGRA a fin de extender su periodo de analisis o, en definitiva,
desecharla, las redes sociales jugaban nuevamente un papel importante en este proceso. A
través de Twitter, Facebook, correo y WhatsApp, se podia exigir a los senadores y/o
diputados que esclarecieran ante la opinion publica las razones para emitir su voto en contra
de la iniciativa de ley o, en el caso especifico, sobre la transparencia de la informacién en los

formatos de las declaraciones patrimonial y de intereses.

Lo que en un principio habia parecido dificil de lograr, se materializ6 toda vez que la
ciudadania jugdé un papel fundamental como el ojo fiscalizador de la clase politica. Los
ciudadanos tuvieron injerencia absoluta sobre la agenda legislativa y cualquier discusion u
opinion de los miembros del Congreso en torno a la LGRA, era tema de critica en espacios
de opinidn, noticieros, perioddicos, universidades o platicas cotidianas.

El ojo del huracan era el desarrollo de la Ley 3de3 y la tension dentro del pais por los retos
adicionales en términos de inseguridad, educacion, violencia a los derechos humanos, salud

y economia, parecian maximizar el impacto de la LGRA en el ejercicio publico.

3.5.1 Panorama politico en el Congreso y el Senado

Tras haber sido entregadas las mas de 600 mil firmas ante el Senado para su validacion por
el INE, organizaciones civiles participantes en la elaboracion de la propuesta de ley, asi como
aliados importantes de la iniciativa, se reunieron en las oficinas del Senado para ampliar la

discusion anticorrupcion. Entre los ejercicios relevantes se analizd, mediante mesas de
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trabajo, un paquete de siete leyes que serian la base del Sistema Nacional Anticorrupcion. El
estudio de estos fundamentos, se centrd principalmente en la Ley General de
Responsabilidades Administrativas.

El 12 y el 13 de abril de 2016 se llevaron a cabo cuatro mesas de trabajo entre miembros del
Senado y organizaciones de la sociedad civil. Respecto a este ultimo grupo, los
investigadores y analistas José Roldan Xopa y Max Kaiser, fueron los encargados de
mantener el debate con los integrantes de las comisiones de Anticorrupcion, Participacion
Ciudadana, Justicia y Estudios Legislativos. Este ejercicio significo un paso importante, ya
que fue la primera vez que se realizaba un proceso de parlamento abierto en el que los

ciudadanos fueron participes durante la revision y defensa de la ley.

Por medio de estas discusiones, se sostuvo la importancia de involucrar a la ciudadania no
s6lo como agentes que observan y denuncian desde fuera del sistema, sino como dirigentes
de las principales instancias en materia anticorrupcién del pais, especificamente, presidiendo
el Comité de Participacion Ciudadana (CPC) del SNA%. Ademas, se acordo que la LGRA
implicaria mas alla de una base legal. Esta constituiria una plataforma en donde instituciones
fiscalizadoras, se integraran mediante el uso de tecnologia para que los datos generados, se

tomaran como referentes en las investigaciones hechas a funcionarios publicos.

Poco después, las discusiones en torno a la LGRA, se mantuvieron desde distintos frentes
con legisladores del PAN, PRD, PRI y PVEM. El 18 de octubre de 2016, los senadores del
PAN y PRD anunciaron publicamente que asumirian la LGRA y que, derivado de las mesas
de trabajo, se incorporarian algunos articulos. Esta propuesta, por el contexto politico en
México, no fue una gran noticia para el presidente EPN ni para los militantes de su partido.
En medio de una crisis sistémica, lo Unico que podia ayudar a aminorar el hartazgo y
descontento social con su administracion, seria una ley que fuera impulsada por el mismo

PRI en materia anticorrupcion.

% Transparencia Mexicana, “Mesas de discusion sobre el Sistema Nacional Anticorrupcién en el Senado”,
Transparencia  Mexicana, (2016), https://www.tm.org.mx/ler-dia-de-discusion-del-sistema-nacional-
anticorrupcion/ (Consultado el 04/06/2020).
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Por tanto, los senadores Pablo Escudero (del PVEM) y Raul Cervantes (del PRI), presentaron
un documento de trabajo para cinco de las siete leyes anticorrupcion. Una vez que lo
publicaron, solicitaron que el grupo de expertos de la sociedad civil las revisaran, quienes
coincidieron en la importancia de llevarlas a su discusion legislativa, pero los esfuerzos

debian enfocarse en las dos leyes faltantes del paquete.

Los miembros de la sociedad civil que lideraron el cabildeo de la propuesta de ley con los
legisladores, tuvieron controversias respecto a hacer publica y visible la informacion
contenida en las declaraciones. A 30 dias de que el periodo ordinario concluyera, los
legisladores del PRI ejercieron oposicion para extender la discusion de la LGRA. Ambas
camaras designaron a los legisladores que conformarian la Comision Permanente para

discutir en un periodo extraordinario, las siete leyes anticorrupcion.

El debate publico de las organizaciones y aquellos que votaron a favor de la Ley 3de3, se
tornaba en contra del gobierno federal quienes, aseguraban, se trataba de una estrategia para
vetar la LGRA dadas las implicaciones que tendria para los funcionarios inmersos en delitos

de corrupcion.

En junio de 2016 nuevamente se llevaron a cabo elecciones en algunos estados del pais.
Debido a la incertidumbre que el gobierno en turno tuvo respecto al apoyo de los ciudadanos
para ganar territorio en dichas entidades, los lideres de los partidos en el Congreso acordaron
definir el periodo extraordinario de sesiones para la LGRA del 13 al 17 de junio, posterior a

los comicios del 5 de junio.

Llegd la fecha limite del periodo ordinario: 28 de mayo de 2016, evidentemente, sin ser
votada la LGRA. Una vez iniciado el periodo extraordinario, el Congreso acord6 que, de las
siete leyes en materia anticorrupcion, cinco se discutirian en el Senado (Ley del Sistema
Nacional Anticorrupcion, Ley General de Responsabilidades, Ley del Tribunal de Justicia
Administrativa, Ley Organica de la PRG y Cddigo Penal) y dos en la Camara de Diputados
(Ley de Fiscalizacion y Ley de la Administracion Publica Federal).

Cuando lleg6 el momento de discutir la LGRA, el principal factor nuevamente fue sobre la

transparencia de la informacion. En este momento, se hizo evidente la division de intereses
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entre los senadores. Por un lado, los legisladores del PAN, PRD y la senadora independiente,
Martha Tagle, votaron a favor de utilizar los formatos de la iniciativa ciudadana 3de3 como
documentos oficiales que se debian incorporar a la Ley 3de3. Sin embargo, por su parte, los
senadores del PRI aseguraron que los miembros del Comité Coordinador (CC) del SNA

deberian definir los formatos de la declaracion patrimonial y de intereses.

En la madrugada del 15 de junio de 2016, se sometio a votacion la definicion del articulo 29
de la LGRA sobre los campos de las versiones publicas de las declaraciones. Con 59 votos
en contra, los senadores decidieron que esta informacion deberia ser determinada por el CC

como lo habia propuesto el PRI.

En los tltimos minutos de discusion de la ley, uno de los senadores del partido Nueva Alianza
sometid a votacion una modificacion al articulo 32 de la LGRA para que toda persona fisica
0 moral que recibiera recursos publicos, estuviera obligada a presentar sus declaraciones.

Contrario a la votacion anterior ésta fue apoyada con 90 votos.

Respecto a la discusion en la Camara de Diputados, analizaron y votaron las dos leyes que
debian presentar. Las organizaciones de la sociedad civil y cAmaras empresariales impulsoras
de la Ley 3de3, manifestaron su desacuerdo con las modificaciones al articulo 29 y 32 de la
LGRA. Su argumento fue que lo estipulado en ultimo momento por los senadores, no fue lo
que se habia redactado en la propuesta de ley y, en cambio, ésta habia sido modificada a

conveniencia de la clase politica.

Entre multiples discusiones, los senadores del PAN enviaron la propuesta de modificacion al
articulo 29. Sin embargo, los legisladores del PRI votaron en contra de ella. De esta forma,
la version final de la LGRA, conocida como Ley 3de3, qued6 a conveniencia de los militantes
del PRI. La unica posibilidad de recuperar la autonomia en el disefio de los formatos quedaria
en manos del CC del SNA.

Tras haber sido turnada la iniciativa de ley al presidente EPN, dias después en conferencia
de prensa, el vocero del ejecutivo, Eduardo Sanchez, menciond que por ordenes del
mandatario se debia modificar el articulo 32 sobre las obligaciones de los funcionarios a

presentar sus declaraciones. Respecto al articulo 29, no hizo ningn comentario. Este suceso,

112



causo indignacion en mdltiples sectores de la sociedad, pues era la primera vez que un
presidente vetaba una iniciativa presentada por su propia bancada. A este hartazgo, le siguid
la convocatoria a un periodo extraordinario de sesiones en el Congreso de la Union, pues se
realizaria de forma excepcional con el objetivo de revertir uno de los principales objetivos
de la Ley 3de3.

Una vez que fue turnada esta modificacion al Senado, como era de esperarse, obtuvo la
mayoria de votos. Al ser enviada a la Camara de Diputados sucedio lo mismo. A tan s6lo
unas horas de la presentacion del presidente en Los Pinos, el entonces secretario de la
Funcion Pablica, Virgilio Andrade, renuncio. En medio de controversias y fuertes criticas de
la ciudadania, el 18 de julio de 2016, el ejecutivo presento la promulgacion de las siete leyes
de la Reforma Anticorrupcion.

El 30 de enero de 2017, después de un proceso largo de entrevistas y postulaciones,
se eligieron a los cinco miembros que conformarian el Comité de Participacion
Ciudadana del SNA, uno de ellos, también formaria parte del CC encargado de definir
los formatos de las declaraciones patrimonial y de intereses®’.

En ese momento, se cerro la primera parte del proceso para la construccion y definicién de
la LGRA. 2016 fue considerado como afio del activismo y exigencia ciudadana. Nunca antes,
una iniciativa de ley propuesta por la sociedad, habia completado el proceso legislativo
prometido desde 2014. Desafortunadamente, lo que en un principio parecio ser una ventana
de oportunidad para exigir la total transparencia de la clase politica sobre lo que tienen, como

lo obtiene y cuales son sus intereses, terminé modificado por el partido politico en el poder.

Las preocupaciones en torno a la divulgacion de la informacion, siguieron en las
subsecuentes discusiones del CC. Desde principios de 2017 a finales de 2019, se presentaron
dos versiones de las declaraciones patrimonial y de intereses. A su vez, se modificaron y
eliminaron campos que eran imprescindibles para detectar redes de corrupcion. Asimismo,
argumentaron los miembros del CC que estos datos atentaban contra la Ley de Proteccion de
Datos Personales y no tenian la capacidad técnica para que estos fueran operables en la

% Transparencia Mexicana, “Historia de una reforma: #SNA, #3de3, #Ley3de3”, Transparencia Mexicana,
(2018), https://www.tm.org.mx/historia-de-una-reforma-sna-3de3-ley3de3/ (Consultado el 04/06/2020).
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Plataforma Digital Nacional (PDN), mecanismo que albergaria seis modulos dedicados al

combate a la corrupcion®,

Finalmente, el 17 de diciembre de 2019, se definieron los formatos de las declaraciones que
deberian presentar todos los funcionarios pablicos de los tres 6rdenes de gobierno en el pais.
Aln quedaron muchos pendientes respecto a los oOrganos que debian garantizar la
investigacion y sancion de los delitos por corrupcién identificados en la clase politica.
Actualmente, la PDN aun no es operable dado los recientes recortes presupuestales a la
Secretaria Ejecutiva del SNA por parte de la administracion de Andrés Manuel Lopez
Obrador.

Tres afios después de que inciara el camino la Ley 3de3 en el Senado, no se ha logrado
consolidar debido a los intereses politicos y la falta de confianza en la administracion publica

quien se percibe como juez y parte en la investigacion de delitos.

3.6 Efectos de la aprobacion de la ley

Tras haber sido aprobada la LGRA el 18 de julio de 2016, surgieron varios efectos a nivel
social, politico e institucional. Por una parte, representd un avance en la generacion de
mecanismos para el combate de la corrupcion, pero también hubo un descontento hacia el
partido politico en el poder (PRI), el cual, se creia, habia manipulado la ley a conveniencia

de los intereses de los funcionarios en turno.

La publicacion de la informacion de los servidores publicos, fue una preocupacion constante
en los tres niveles de gobierno. Algunos funcionarios aseguraron que la Ley 3de3 atentaba
contra la proteccion de datos personales y que la revelacion de informacion sensible, los
pondria en riesgo ya que su informacion podia ser manipulada. Esta fue la principal critica
hasta antes de la publicacion de los formatos de las declaraciones en diciembre de 2019 que

impedia avanzar eficazmente en el proceso de la propuesta de ley.

% Ingrid Chavez, “j#3de3 ya es una realidad!”, Animal Politico, (2019), https://imco.org.mx/3de3-ya-es-una-
realidad/ (Consultado el 04/06/2020).
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Los medios de comunicacion catalogaron este hecho como un retroceso en el fortalecimiento
de la participacion ciudadana en México, argumento que secundaron las organizaciones de
la sociedad civil, académicos y empresarios. A nivel internacional, evidencié la falta de
preparacion técnica de las instituciones al no haber hecho una propuesta similar con

anterioridad que fungiera como complemento de la LGRA.

La agenda de los medios estuvo dividida. Toda vez que se daban a conocer nuevos escandalos
de corrupcion de los gobiernos federales y estatales, también se promocionaban las reformas,
iniciativas e inauguracion de proyectos de obra publica, mismos que respondieron a los mas
de 53 mil millones de pesos gastados en publicidad oficial de acuerdo con cifras de la

Secretaria de la Funcién Publica®.

Los ciudadanos, por su parte, acusaban al gobierno federal de una estrategia basada en el
engafio para ocultar el enriquecimiento ilicito de la clase politica. Un ejemplo de ello ocurri6
en las elecciones de 2016. Algunos estados y municipios del pais sufrieron cambios

importantes debido al voto de castigo emitido por la ciudadania.

Regresando a la aprobacién de la LGRA, aun habia muchas dudas sobre el principal motor
de los legisladores para apoyar la iniciativa. EI proceso para la conformacion del CPC del
SNA se dio en febrero de 2017, sin embargo, alrededor de este suceso existian expectativas
sobre lo que sucederia posteriormente: ;el CPC contaria con autonomia real para investigar
y sancionar actos de corrupcion? ¢los miembros del Comité no respondian a intereses
propios? ¢;el gobierno federal cumpliria su palabra con apoyar e impulsar la consolidacion
del SNA? Estas y otras preguntas fueron las constantes durante el proceso de solidificacion

de la ley.

A nivel nacional, el principal efecto de la Ley 3de3 fue sobre la percepcién del quehacer
publico. Las mediciones de transparencia y mecanismos de rendicion de cuentas reflejaban
la falta de compromiso para erradicar el problema de la corrupcion desde gobierno de EPN.
No obstante, es preciso reconocer que la primera iniciativa ciudadana de ley aprobada por
ambas camaras del Congreso, marco una aportacion valiosa en el debate pablico. Ciudadanos

9 Fernando Camacho Servin, “Gastd EPN en publicidad mas de $53 mil millones”, La Jornada, (2019),
https://www.jornada.com.mx/2019/06/05/politica/008n1pol (Consultado el 05/06/2020).
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alejados geograficamente, de edades variadas y de distintos &mbitos sociales, lograron

consolidar un proyecto que causé movilizacion en el pais.

3.6.1 Efectos en la comunicacion desde las organizaciones de la sociedad
civil
El proposito de la Ley 3de3 tomo fuerza entre la sociedad y en la esfera de la Comunicacion

Politica para impulsar una propuesta de ley y exigir total transparencia de la clase politica.

En los capitulos anteriores se describio la aportacion de los medios al maximizar la agenda
anticorrupcién y poner en la mira, las investigaciones hechas desde medios independientes
que fueron la sustancia principal del hartazgo ciudadano. No obstante, el éxito de la LGRA
no dependié Unicamente de este circulo, sino de la estrategia generada desde las
organizaciones civiles que impulsaron el movimiento. La tactica para crear alianzas en todo
el pais tuvo efectos positivos, pues se ayudaron del trabajo en conjunto para lograr el

cometido de la aprobacion de ley.

Posterior a la iniciativa ciudadana Ley 3de3, el mismo grupo de organizaciones que lideraron
la propuesta, marcaron una nueva ruta en el proceso al exigir, a través de los colectivos
#FiscaliaQueSirva y #VamosPorMas, la conformacion de una Fiscalia Anticorrupcién
independiente y con la suficiente autonomia para esclarecer los actos de corrupcion que no
habian sido investigados por las autoridades. Una vez mas, el uso de la comunicacion desde

la sociedad civil tuvo efectos en los poderes ejecutivo y legislativo.

Las movilizaciones, comunicados, asi como la exigencia ciudadana a través de las redes
sociales, favorecieron el panorama de la Comunicacién Politica. En el pais, meses después
de que se publicara en el DOF las siete leyes del SNA, en Jalisco, la iniciativa
#SinVotoNoHayDinero, impulsada por el diputado independiente Pedro Kumamoto, siguio
las mismas reglas de operacion en términos de comunicacion que se habia implementado en
la #Ley3de3.

Este suceso evidencio la importancia de posicionar un mensaje contundente y sustancial para

la vida democratica del pais en una idea que simplificara los objetivos iniciales. Al igual que
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en la Ley 3de3, Kumamoto utilizé las redes sociales para potenciar la iniciativa, sumar a
aliados —entre ellos principalmente organizaciones de la sociedad civil—, y utilizar los
espacios de opinién para fortalecer la nocién de porqué era importante apoyar la propuesta

de ley.

En cualquiera de los dos casos fue contundente la transformacion y los efectos que tuvo el
movimiento de 2015-2016 en la forma de promover iniciativas ciudadanas. Derivada de esta
movilizacién acontecida con la Ley 3de3 se abrid una ventana de oportunidad que los
gobiernos actuales tendrian que aprovechar para fortalecer el estado de derecho. Al abrir
espacios de vigilancia y la inmersion de la tecnologia en la administracion publica, se

consolidarian los discursos de trabajo en conjunto con la sociedad.

Después de 2016, los gobiernos visibilizaron nuevas formas de comunicar y participar desde
la ciudadania. Por su parte, la sociedad civil confirmé la estrategia para resaltar los
fendmenos directamente desprendidos de la incapacidad de gobernanza y apropiarse de los

discursos de exigencia y rendicidn de cuentas de la clase politica.
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CONCLUSIONES

A poco mas de cinco afios de la aprobacion de la Ley 3de3 sus efectos han sido escasos. En
parte, esto responde a la falta de presupuesto designado al fortalecimiento del Sistema
Nacional Anticorrupcién y a la Secretaria Ejecutiva del SNA para implementar la Plataforma
Digital Nacional, lugar donde se tendrian que albergar las declaraciones patrimoniales,

fiscales y de intereses de todos los funcionarios publicos del pais.

Con el inicio del sexenio del actual presidente Andrés Manuel Lopez Obrador, su prioridad
no se ha centrado en dar continuidad a la LGRA. Por el contrario, escandalos de opacidad en
la informacion reportada por algunos miembros de su gabinete como Olga Sanchez Cordero,
anterior secretaria de Gobernacion'®; Manuel Bartlett, titular de la Comision Federal de
Electricidad®®!; o Irma Eréndira Sandoval, ex secretaria de la Funcion Pablical®?, dejan

entrever que la lucha anticorrupcion ha quedado a nivel de discurso y no de accion.

Si bien, se reconoce el trabajo en conjunto realizado por los ciudadanos en 2015 y 2016, no
es suficiente si no se implementan acciones concretas de parte del gobierno federal para

garantizar que lo estipulado en la LGRA se ponga en marcha.

Desde el punto de vista de la Comunicacion Politica, la Ley 3de3 representa un ejercicio de
incidencia de los medios de comunicacion y los ciudadanos en la agenda publica. Gracias a
ello, se dio paso a la consolidacion de un proyecto de iniciativa de ley que nacié como
resultado de la exigencia ciudadana dada la incapacidad del gobierno por responder ante los

problemas de corrupcion en el pais.

10 Redaccion, “El departamento que puso en aprietos a Olga Sanchez Cordero”, Nacién 321, (2019)
https://www.nacion321.com/gobierno/el-departamento-que-puso-en-aprietos-a-olga-sanchez-cordero
(Consultado el 03/12/2020)

101 Sysana Zavala y Teresa Moreno, “El patrimonio de la polémica de Manuel Bartlett”, EI Universal, (2019),
https://www.eluniversal.com.mx/nacion/el-patrimonio-de-la-polemica-de-manuel-bartlett ~ (Consultado el
03/12/2020).

102 Linaloe Flores, “Irma Eréndira Sandoval en el espejo de su declaracion patrimonial”, Expansion, (2021),
https://politica.expansion.mx/mexico/2021/06/21/irma-erendira-sandoval-en-el-espejo-de-su-declaracion-
patrimonial (Consultado el 21/06/2021).

118


https://www.nacion321.com/gobierno/el-departamento-que-puso-en-aprietos-a-olga-sanchez-cordero
https://www.eluniversal.com.mx/nacion/el-patrimonio-de-la-polemica-de-manuel-bartlett
https://politica.expansion.mx/mexico/2021/06/21/irma-erendira-sandoval-en-el-espejo-de-su-declaracion-patrimonial
https://politica.expansion.mx/mexico/2021/06/21/irma-erendira-sandoval-en-el-espejo-de-su-declaracion-patrimonial

Al mismo tiempo, la construccion de la marca #Ley3de3 fue un recurso que se aprovecho
por las organizaciones de la sociedad civil para comunicar el objetivo de la LGRA. El uso de
materiales visuales como infografias, imagenes, videos y publicaciones en redes sociales
diversificaron la audiencia a quienes les llegé su mensaje. Esto permitio ciudadanizar el
objetivo de la ley e interpretar de manera sencilla el impacto de la corrupcion en la

cotidianidad.

La agenda publica juega un papel determinante en la vida publica y democratica de un pais.
Reconocer su relevancia podria significar una herramienta para amplificar demandas sociales

o visibilizar acciones gubernamentales.

Aunque la Ley 3de3 en si asemeja un logro en el nivel de involucramiento ciudadano y la
participacion de maltiples actores, el éxito es atribuible a tres principales razones. La primera
de ellas es la acertada forma de comunicar los objetivos de la ley de una manera sencilla y
visual. Dejar de lado los tecnicismos que ya en si representaba un proyecto de ley y

aprovechar la coyuntura de la agenda mediatica fueron determinantes.

Con esto se comprueba la hipotesis de que, en efecto, los medios de comunicacion y los
ciudadanos lograron subir a la agenda un tema relevante para la vida publica del pais como
la corrupcion y utilizarlo a su favor para impulsar una iniciativa que respondia a las

necesidades y a la demanda social de ese momento.

El segundo punto tiene que ver con el manejo de las redes sociales y los medios de
comunicacion al utilizar sus espacios para visibilizar el hartazgo social y convertir un
instrumento legal en un parteaguas de la nueva politica. Y, finalmente, el contexto politico
y social que gesto las condiciones necesarias para que los ciudadanos apoyaran una causa en

comun.

Un punto adicional que queda pendiente de la LGRA gira en torno a los formatos de las
declaraciones patrimonial, fiscal y de intereses. Hasta junio de 2020, tras multiples debates

entre la transparencia y la proteccion de datos personales, el Comité Coordinador del SNA
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determind que en los formatos de las declaraciones no seria publica la informacion
relacionada con bienes muebles o inmuebles que poseen los declarantes junto con su conyuge
o familiares. Lo anterior con el argumento de que estos Gltimos no son funcionarios pablicos,

por lo que no estan obligados a transparentar su informacion.

No transparentar informacion importante sobre los bienes que poseen los funcionarios en
copropiedad con su conyuge o familiares significa un retroceso en la rendicion de cuentas,
pues se ha comprobado que ésta es una forma de ocultar enriquecimiento ilicito al utilizar el

nombre de terceros para evadir sus obligaciones.

A partir de ahora, los ciudadanos no accederemos a informacion que podria ser motivo de
nuevas investigaciones. Lo que se gand con la aprobacion de la ley, se perdidé con la
determinacion de formatos de las declaraciones que complican el seguimiento sobre la
evolucidn patrimonial de los funcionarios, ya que, dado que esta informacion esta sélo bajo
posesion de las autoridades, no existe el contrapeso ciudadano que vigile el manejo de dichos

datos, asi como las investigaciones que se deban iniciar al respecto.

La transparencia que exigimos en 2016 con la Ley 3de3, ahora parece invisible. ;Qué debe
suceder para que los gobiernos en turno se comprometan con la deteccién, investigacion y
sancion de posibles ilicitos? ¢No fue suficiente una ley impulsada desde la ciudadania para

exigir total transparencia de los funcionarios plblicos?*%

18 Ingrid Chavez, “Ganaron los funcionarios, perdi6 la transparencia”, Animal Politico, (2020),
https://www.animalpolitico.com/sin-competitividad-no-hay-paraiso/ganaron-los-funcionarios-perdio-la-
transparencia/ (Consultado el 08/12/2020).
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ANEXOS

Graéfico 5 Declaracion patrimonial, version febrero de 2015.
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[ 3. BIENES DEL DECLARANTE, CONYUGE Y DEPENDIENTES ECONOMICOS |

ettty | ...

* DEBE INDICAR EL NOMBRE O RAZON SOCIAL DEL DONANTE O AUTOR DE LA HERENCIA EN EL APARTADO DE OBSERVACIONES
“* FAVOR DE UTILIZAR EL APARTADO DE OBSERVACIONES PARA ESPECIFICAR

128



* DEBE INDICAR EL NOMBRE O RAZON SOCIAL DEL DONANTE O AUTOR DE LA HERENCIA EN EL APARTADO DE OBSERVACIONES

* FAVOR DE UTILIZAR EL APARTADO DE OBSERVACIONES PARA ESPECIFICAR
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Hs. GRAVAMENES O ADEUDOS DEL DECLARANTE, CONYUGE Y DEPENDIENTES ECONOMICOS, SALDO ACTUAL.  (En los cuadros indique el nimero que corresponda)

NG

NINGUNO
TIPO DE GRAVAMEN ‘ TITULAR
1. " ETC) |1 cECLARANTE
2 ADEUDOS (PRESTAMOS PERSONALES, COMPRAS A CREDITO, m
3 AUTOFINANCIAMIENTO j - % ::mm“ cuatr diilice) ZON SOCIAL O ”‘L’m“ ADEUDO ACTUAL [3 cectamanme:
4. OTROS 'W‘:“
[ 6. DATOS DEL CONYUGE Y DEPENDIENTES ECONOMICOS NINGUNO ==
 NOMBRE | EDAD |SEXO(M,F)| PARENTESCO DOMICILIO
LES SU CONYUGE SU DEPENDIENTE ECONOMICO? Si E NO |:]

| 7. TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION

(ESTA DE ACUERDO EN HACER PUBLICOS LOS DATOS ASENTADOS EN LA PRESENTE SI D NO D
DECLARACION?
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[ 8. OBSERVACIONES Y ACLARACIONES | NINGUNO 1]

OCUPE ESTE ESPACIO PARA HACER GUALQUIER TIPO DE ACLARAGION CON RESPECTO AL LLENADO DE SU
DECLARACION, (RECUERDE QUE SI MARCO EN CUALQUIER OPCION "OTROS", DEBE ESPECIFICARLO EN ESTE RUBRO).

AR

FECHA

2 a =

DIA MES ANO LUGAR FIRMA DEL DECLARANTE

Grafico 6. Declaracion de intereses, version febrero de 2015

DECLARACION PUBLICA DE INTERESES

Formato para legisladores Fecha de presentacion:
Fecha de inicic del encargo o funcion:

Lair ion en esta ion piblica de i es yes valida a la fecha

de presentacion.

Nembre: Estado civil;
Cargo o funcion actual: Céamara:
Legislatura en la que participa: Partido politico:
¢Pertenece el declarante a la Junia de Coordinacidn Pelitica? £ Pertenece el declarante a iaMesa Directiva?
Indique Si o No Indique Si o No
Comisicnas que preside: Comisiones en las que participa:
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¥o consejos de

&n se reflers

awmo@ones weei

a hu desde &l inlcio del cargo en drgancs directives o de gobiema en
organizacionas con finee go fusro, ac decir, empresss. El decisrante pusde o no recibir una remuneracidn por esta participaciin,
Monto anual total {(MN) de
Tipo de parficipacién, Facha do tarmino del
Nembre de [s smpresa o sociedad sn | Secter sconémice ;‘mm& carge o funcidn que F::'::: Ir:"ml dat cargo o funcién | La participacién es: | L participacion es: 12 remunemoion o
la gua partl de Fr empresa Iz empresa ﬁenmp:;u e la emaresa (ODMMARAL) I‘DE.M'I'!:::?A} ap pacion e

Mt 1: 0 G456 08 16 NEDS LNCHIN, SANIAME QUE 51 PINICIFICION €1d VIgEMme.

ylo conseios de

se refiere a

carges o funciones que &l momento de fa
eom&mlcns an érwanos directivas o de pobieme de organizacienss can fines de lucre, e8 decir, empresas, Los individucs pugden o no recibir una rermunesacion por esta panicipacion.

dela

&l conyuge, hjos, padres, hermenos yo dependientes

Paranteseo (relacisn entre
e partiel

dmyel

Seetar do Ia empresa

Tipo de actiuldad de i

Rais an @i qua ostd

Tipo de participaciin o

Focha de inicio del

[oH ia
smprasa eonstituica la empresa “m:n‘l:e.n' m;: e t;:;ﬂ!m! ﬁ?n Voluntaria Remunorada

' participacian sccionaria an suciodares s6 reflere a iversiones o TMios de valor
declarackin.

que s}

POSEE £ O con fines de jucro, es declr, empresas, al dis de la presentacion de la
Las acciones
. Pon e de la decisradas 51 Las acciones declaradas
y Antigliedad de l centaje NO representan una
. Sectar la | Paisen ol que estd empresa gue representan una .,
Nombre de Ja empresa o sociedad en Iz gue posve. o

empresa constituida la empresa declarada {aitos) tas ctpacian ‘du control,

acciones doclaradas mayaritaria o de [Vernota .

control. {Verneta 2) 3

(Con base enlai

que dispone &

anesta secciin se rep

orta |3 parik 5 ionari

en

del conyuge, hijos, pares,

Noia 2 Ura parfeipacion mayoritania o de coptrol se refiers 3 Agubllas qus debite ai poccsstags Ui (Apfesanian, ol PISORIOT AL00R 3 CONEo! de i eMpresa panicpada. Sn-einos Wminos. significa que 81 pssecar Hans capacidad de dessiin sabn |3 maresa

&s tacir, aqusllas

y "
inversiones o titulos de vaor (scciones) QUE POSERN BN oiganizaciones con fines ds lur.ro &5 decir, empresas.
5 Lo anciones
Las aceiones :
declaredas 5i declaradss O
Farenteseo (rolacion entre poseedor | ¢, 40p peandmico de la emprosa Tipo de actividad de ka empress Pat en el que esth representan una rwr:la:m::i
de participasion y of deslarante) » constituida la empresa | participacidn i
_ mayor i 0 de
mayoritaria o de rol
controf (Vor nota 3. {Vernota 3).
uota & L 84 refiere 4 ag E o qu ol paawedor accede al conlrel 8 i empresa padcipans, En términos, sify que af poowador fione capeican o

de influir en el

del cango o |

Descripcion; se reflere a cualuier . crediio obligacion financiera vigente que tenga que ser cublerta por el declarante ~independientemente de la enfidad con 1a que 32 tenga &l compremiso financiero— y que
podriz ser parcibido o pif nfiur i pablicas tlomadas por 2l funcionario pablico.

Monte o valor actual

sdor Wente o valor de In chfigacién
_ere Tips d2 obligacién finansiera Facha en ta que s contrajo la obligacisn original de la finenciera al
(Rombra de fa amndl:t;m'::iqmwﬂunsin obligacitn Wor rotad) rencitrs (DOMMWAR) (ver Nota 5) Iomenta do
nancisra} (ver nota 6) prespatar ests
iota 4. Ente los s & i st . S0 PASTONGISS. AAOGTANCETICAD, GMUs. (i 2 ety e,
INota 5 En of arjs

#afo

iota 6 Enefmodwmd«anauinmmmom apica,

Se refiers 3 cualquwr pmstamn crédilo u

tevieta) o e fechy

vigenle

que ser cublerts por ef cényuge, hijos o

¥ que pod

s6r p

c de infiuir en el

del cargo 0 las decisi

g el indep
priblicas tomadas por ef funcionario piblico.

e i entidad eon 1 que se tenga

Parenteses (relacidn emtra poseador de obiigacion

financiera y ol destarante}

or
{Mombre a6  antisad £on |a qus 2 tiene 1a obligacion financiers)

Tipa do obligacién finansiera
{Ver nota T

Fecha en la que so contrajo ia chligagion
financiara {DD/MMAA]

Mt 7. Eatre o fipes

Griddies parsanals,

emdarges, laelss ¥
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En esla seuc\dn £ lncluyen m\amen!e aguetlos Menes inmusbles uue generan ingresos al declaranto, r.cmruwa hifos yio dep 8 tales edificios o terrenog v que por tal

jpodrian ser p de Influencia el pefio del encargo o ks dec piblicas del
N Tunlcipiol delegawion B TG
Tipo de bien innuebie Bais en ol que se encuentra & Afie do adquisicidn del Colonia en la que se Tl ! blen i bie
{Ver nota 8) immueble inmueble o el queSE STOUBIL § o) cnyr ol immusbis “"'M"‘ detbien kar{es) det bian inmus
Hota 6. Entre los bpos de bienes aatin: cazd, mummm ozl edifce,teono, st
ficta : Declare 31 = lituar 128 Blen inmaebéa ¢ ol itsiar det Bivn (ednyuar, hifs, padre, macne, heswame, olig]. Cuao of bisn insmugble s2 eqcirenin: e co-propicdad 64sle todos (25 thuisies.

Dmampmén Se reflere a aqualios convenios, contratos, oolmrvmr:osoawer!!mcm un valor econémico presente o fuluro que en @ opnién del podrizn ser percibidos o de estar on un conflicto
g interés y que pa pusden ser incluides en alguna de las secciones anieriores.
Nombre o razén social de 1a entidad ol el interés Descriocié . . nters B
interds declarade {Ver nota 18] de las ¥ ded s a

L.
Tai 10 Deciare 5t 6 Tl dei inieves o o Ceclarare 0 ol partreesce entie ol deciarante y of fiular o g Wulaces dei inferss doclardo.

Se refiers a aguelias actividades p a iales que desde el iniclo det encargo, el ha do o que ain fiz y por los cufles recibéd o recibe un remnne. ms
pudi haber sido d fi de forma p u

Entidad {piblica o

privada) en la que Fecha de timing de 1a

Fecha de inicle do la

Astividad, carge o funclén que desempeiia o ha desempefiado desermpedia o ha Faia en ell‘:'” estd constitulda | i, carge o actividad, cargo o
desempefiato U cargo emprese funcitn (DOMRAAR) | Umein (DDIMRIAR)
{Ver nots 11] (Ve nota 12)

Mata 11
Hota

a ariividtad 3
En gaso de a heber conchaida, sefiale que |3 sctividad profesionsl o amprasarial estd vigenke.

Il asi como cargos y funcionss que desempedan aclualmente el cinyugs, hijos. padres, y el

Se refiere 2 aguallas acth | o

por los cudles reciben una mmuna acion

Parentesco (relacidn
entre parsona con el Actividad, eamo o funcidn desempafiada Sector ecendmico de la

i declarante) empresa

Tipo de actividad de |a ampresa Pais en el que eatd constituida la empresa

5e reflers a aquellas reuniones o encuentros que sestuve ef declarante con grupos de interés desde of inico 4ol encarga, relacignado con el cargo que desampaiia,

Facha tuvo lugar la

Nombre de la entidad con la que se reunion Sector del grupo de interés Propésito de la reunion "‘“"'z © encuentro
clarado

(DDMMIAAAA)
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conguftivos, comités ediionales, enra ofros

Se rafiare & ouslquist pasSICon no remunerada o carges honararos -en instiuciones pablicas o privadas— en s qua el deciararts ha parlicpado desde el inicio del ensange ¥ que podran se
percibides o susceptibles de influsnciar e desempedio del encarge o l5s dedisiones pablicas del deciarants, Algunos g eslos cargos o posiciones preden consistic en la pariicipacidn an constjo:

Fombre & razon sacial de la organizatidn o Fosiniin o carge honorere gue ha Afio de inicio de s mrticipacidnen la | La st | Lap
instucidn on b gue participa drsampenads anicscidn ancusinire VIGENTE Ha CONCLUIDO

G rafiere a la paricpacién en organlzaciones sm fines S uero & gue llevan a cabo actividades filanirdpl
desarmpe o del encarga o bas decisiones pirblicas del declarante.

lcas desde el inicio del cargo y que podrian ser

& 8L

Mombre o razdn social de ba organizesidn
&0 la que ha inado o participa

Tipn oe participaciin
[ver nota 13}

Ao de inicio de la participacian en la
organiritidn

La participacidn se
eneurnira VIGENTE

La parbeigacion
146 GONCLUIDG

ota 12; Patrong, fundader, esocado fundadar, asacieds, cansajern, comisarto

Se refisre & aouelios apoyos fnancierse o en eepesis que han $|do &ntreqacas por un tercers af dectarante o 8 su corwuge, hios o dependierles econdmicos desde el nido $&l encano. Estoz
apryos puaden inchir  uso de semnaves, vehiculos, donalives en especie, usifructe de un bien inmusble, ore oiros.

Declarants o parentesco del receplor del
danative 0 patrecinic

Nombre o ragén social de 13 entidac que realizd ef patrocinio o
ki

Descripckin del propésito o finalidad el
patrocinio

Valor total o astimade del patrocinie o
donativo (MN)

Se refiere a aqueldos spoyos financens o materisies que & declananta, comyu

ge: & dapendiantas econdmicas han denads 2 entidedes plblicas o privad

s desde &f niio de cango.

Declarante o parantesco de fa persona gue
tha emitide &l donative

Nombre & razén soctal do la entided gue recibic o donathvo

Descripoion del propocito o finalidad del
danative

Ada en el que a8
realizd e donative

Manio o walor total

dl denative (MA]
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Sa refiere a3 aquelios visjes —ncluidos visjes al extranjero— recibidos por el declarante. cinyuge, hijos odapmi:agl_asomnwm aue fusron finenciados por un lercero, Mo ge deben incluir
squelies finansiados eon recurses propios © MCUNSes pObECos. 52 reportan aquelios vises realizados desde o micio ded encargos.

: alor eslimatdo o aproximado def viaje
Nembre o razdn soclal de la entidad F:;'ﬂ;:?:l': PaFOIl:u._s.ﬁ roalizd Srapésito del visje )
privada que financis el viaje DOMMIAAL wiaje

Drescrpeitn: g2 rafiens a aguelios intereses que en la opinidn dal aranlr: =) ptuedan_ BEr Inﬂ:uidu on alguns de fas categonias ana-ic.ms poromogn:‘.ldm que ante una duds &
interpretecion deban sor declarados para evitar que sean pircibidos o susceptibles de wl D gel g0 o las decisiones piblices del misma.
Descripeiin de fas condiciones y caracteristicas del imerds

Bajo protesta de doclr verdad confirme que ta informacidn p da en esta decl iGn pliblica de int o5 veraz y completa, Presento esta informacion de

Nombre y firma dal declarante

Grafico 7. Declaracion patrimonial, version abril 2015

DECLARACION PATRIMONIAL PUBLICA

Fecha de presentacion: FECHA

La informacion declarada es exhaustiva, veridica y vélida a la fecha de presentacion

DATOS DE LA DIDATA O DIDATO QUE PR ALAD ARACION PUBLICA PATRIMO
En esta seccian se encuenlra Ia informacion gue identifica a la persona que realiza la declaracién publica de intereses (en adelante, "el declarante”). Complete aquellz informacion que comesponde con el cargo de
eleccién popular por el que compite.
Nombre. * * °~ ass Estado civil:
Correo electronico: = Pagina web: T | -
al que aspira: Partido politico (ver nota 1):
3 caiidalos 8 18 legisalura; ala deuna en

Entidad federativa

R T
Distrito electoral

No. de distritc

3 Lna pres
Entidad federativa Municipio o delegacion

[Entidad faderativa] municipio o de

y/o del 4
Enliste e indique la relacion entre el

declarante con el cényuge, concubina o
concubinario y tode dependiente
econdémico
(Ver nota 2)

¢ Se ha desempefiado en la Adminisiracion Pablica Solo para respuestas afirmativas
Nacionalidad Federal / Estatal / Municipal en los Uiltimas 5 afios?

Dependencia o X
si N entidad pablica Cargo, puesto o funcién Periodo

Nota 2 Indique sies el conyuge, concubina o eancubinario o ef pareniesco que existe entre e declarante y cualquier olio dependiente economico (hjo, hija, padre, madre, SUEGrO, sUegTa, representante Iegal, enire oo

En esta seccion se reporta la infor:

n sobre los datos patrimoniales del declarant

su coényuge, concubiia o yio 6n consiste de 7 compenentes: ingresa anuial def
declarante; ingrese anual neto del conyuge, cor ¥ bienes i ; vehiculos, i ¥ i . otras bienes muebles; inversiones, cueriias bancafiasy
otro tipo de valores; y adeudos. Los companentes se refieren tanto al declarante como al conyuge, concubina o vio NGMIcos. N
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igreso enval neto del declarante entre el 1 dé enero y el 31 de diciembre del afio jor {en MXN)
El ingreso anual neto def declarante se refiere al0s ingresos netos —después de impuestos— que tuvieron en el ultimo afio (2014) por actividades en cargos publicos, actividad industrial o comercial, actividad financiera.

en conszjos, consultorias o asesorias— asi como cualquier otra ingreso per actividades diversas.

anual neta del por cargos puklicos (en MXN): [ 4

INota 1: Incluye sueldos, bonos y otras

Otros ingresos del declarante (en MXN):
- Por actividades industrial / comercial [
[Nota 2: Se refiere a ingresos por actividades industriales o comerciales en México y en el extranjero.

|- Por actividad financiera [ )
[Nota 3: Se refiere a ingresos por { de valores tratos bancarios, plusvalias de in accionaria € ingresos por préstamos.

- Por servicios profesionales I

[Nota 4: Los ingresos por servicios puecen incluit 1 en consejos, 0 asesonas oe 101Ma permanente u acasional, en MeXICo y en el

|extraniero.
- Por otras actividades |

Nota 5: Se refiere a ingresos por arrendamientos, regalias, sorteos, concursos, donaciones, entre otros,

Total:
dtdembra dal ar\o mmecﬂato amenor (en M)(N)
pue mo

BN Ingreso anual neto del del cényuge Exzﬁcubma o concuhmano ylo dependnen(es GCODOMICOS entre el'f® deenero Dy yela

uad o € cu 0 concub CONOMICO e 0 greso 0 U
mduslnal ) i aclwldad semelos i i y licipaci en consejos, ias o i asi como cualquler okro mgveso por acuvmades dlve«sas No es neoesano
nor tipo de inareso.
Ingreso anual neto del conyugs ) inario (en MXN): [ T
Ingreso anual neto de otros dependientes economicos (en MXN): I i

del declarante

Se refiere a los bienes inmuebles que posee el declarante —en México y en el extranjero— incluyendo aquelios bienes inmuebles en copropiedad
i ) Entdad federativay | Forma de operacionen | Valor del bien Titular del bien
Tipo de bien declarado |, Superfiie del bien inmueble Pealndodase | s oosa Tl gueseadquiihel | (O00RTIN e, inmueble Moneda inmueble
&n metros u el bien | do ; se e'r:‘cuir:e bier intisbie re: tlz;ea a quls:non oty declarado
inmueble ien inmuel el bien inmueble | o< eritura pubiica
(Ver nota 6) Terreno Construccién (Ver nota 7) (Ver nota 8) Ver nota 9 Ver nota 10
= > -
C— N ~

[Nota &: Edificio. palco, casa, departamento, local, bodega, terreno.

[Nota 7: En caso de ser un bien en el extranjero indique la division terrorial-administrativa cormespondiente.

[Nota &: Cesion, contado, crédito, donacién, herencia, permuta, fifa o sorteo. traspaso.

Nota 8: Indique las tres letras que identifican la moneda en que se expresa el valor del bien inmueble (¢]. Nuevos pesos mexicanos, MXN)
Nota 10: E y conyuge, cec: en

muebles del conyuge, concubina o concubinafio y/6 dependientes economicos
BoTMUCOIES qUE POSEE €F CONYUGE, CORCUBING & CONCUBINATS y/o 0epe

] Entidad federativa y municipio o Forma de operaciénen | , _ _ % ¥
Tipo de bien declarado g::imif ::zn delegacion donde se encuentra el bien [la que se adquirié el bien A0 en_qyg_sz:a;zz la TnuEr cel en
5 inmueble inmueble :
inmueble i
(Ver nota 11) (Ver nota 12) (Ver nota 13) s Ver nota 14

[Nota 11: Edificio, palco, casa, departamento, local, bodega, terrena.

[Nota 12: En caso de ser un bien en el extranjero indique |a division territorial-administrativa correspondiente
[Nota 13: Cesidn, contado, crédito, donacién, heverma permuta, rifa o sorteo, traspaso.

Nota 14: Cényuge, concubina o cényuge en i

{87 Vehiculos automotores, aeronaves y embarcaciones del declarants

Se refiere a los vehit ¥ i que posee el al de la
Palsdonilsesti Forma de operacion en
Tipo de vehiculo I ‘ R 3
o Marca Modelo registrado el a qUevzeh ls:f::lnb el [Ano en que se reall‘zd la Valor del vehiculo Moneda Titular del vehiculo|
vehiculo adquisicion del vehiculo
(Ver nota 15) (Ver nota 16) (Ver nota 17) (Ver nota 18) {Ver nota 19)
$

[Nota 15” Automotor. aeronave, embarcacion

Nota 16: Cesitn, contado, crédito, donacion, herencia, permuta. fifa o softeo, traspaso.

[Nota 17; Valor del vehiculo al momento de la operacion en que fue adquirido

[Nota 18: Indique las tres latras que identifican la moneda en que s expresa el valor del bien inmueble (). Nuevos pesos mexicanos, MXN).
[Nota 19 Declarante, y conyuge, en

{87 Veniculos automotores, asronaves Y embarcaciones del conyuge, concubina 0 Concubinano y/o dependientes 8conomicos

Se refiere a los vehi ¥ ¥ que posee el canyuge, concubina o io ylo icos al de presentar la declaracién.
v A Pais dond Forma de operacion en la que se 3
Tipo de vehiculo r;;s‘::'adeo:sl'é adqu?né Slvehi culoq Afio en que se realizo la Titular del vehiculo
5 vehiculo adquisicion del vehiculo
(Ver nota 20) (Ver nota 21) (Ver nota 22)
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[Nota 20: Automotor, aeronave, embarcacion.

[Nota 21: Cesion, contado, crédito, donacién, herencia, permuta, rifa o sorteo, traspaso.
Nota 22: Canyuge, concubina i conyue en i

4, Bienes niuebles del declarante
Se refiere a todo tipo de bienes muebles que posee el declarante al momento de presentar esta declaracion. Los bienes muebles pueden consistir en joyas, obras de arte, colecciones, mengjes de casa, entre ofros.

Aflo en que se
) il Forma de operacion en la que e realizd la 5 Titular del bien
Tipo de bien mueble adquiri el vehiculo adquisicion del bien Valor estimado del bien mueble Moneda weble
mueble

(Ver nota 23) (Ver nota 24) (Ver nota 25) (Ver nota 26) (Ver nota 27) (Ver nota 28)

- S

$

[Nota 23: Joyas, obras de arte, menaje de casa (muebles y de casa), 3 jientes, activos intangibles, entre otros

[Nota 24: Cesidn, contado, crédito, donacion, herencia, permuta, rifa o sorteo, traspaso.
[Nota 25: En el caso de menaje o coleccion indique el afio de la uitima adquisicién.
INota 26: Indique el valor estimado que el declarante considere mas preciso.

[Nota 27: Indique las tres letras que identifican la moneda en que se expresa el valor del bien inmueble (e). Nuevos pesas mexicanos, MXN).
[Nota 28: Declarante, declarante y conyuge, declarante en copropiedad,

{1 Bienes muebles del'conyuge, concubina © coRcubinana y/o dependientes economicos

Se refiere a todo tipo de bienes muebles que posee el conyuge, ina o yio i ] del al
en joyas, obras de arte, colecciones, menajes de casa, entre otros

de presentar esta declaracidn. Los bienes muebles pueden consistir

Afio en que se
Forma de operacion en la que se realizo la =
Tipo de bien mueble adquirio el bien mueble adatisicion del bien | Ttuiar defbien:mueble
mueble
(Ver nota 29) (Ver nota 30) (Ver nota 31) (Ver nota 32)
S
[Nota 29: Joyas, obras de arte, menaje de casa {muebles y de casa) 3 i actives cit entre otros.

[Nota 30: cesion, contado, crédito, donacién, herencia, permuta, rifa o sorteo, traspaso.
Nota 21 En el caso de menaje 0 coleccion indique el afio de la dltima adquisicion
Nota 32- Conyuge, concubina o conyuge en

[B- Tnvarsiones, cuentas bancarias y oiro tipo de valores de) declarante)

Se refiere a inversiones, cuentas bancarias y otro tipo de valores que posee el declarante al momento de presentar esta declaracion.
Tipo de inversion { X e Saldo de la inversion en MXN (ver nota 34) Hioneshoe e | “Tiaehd ded
Pais donde esta constituida la entidad 0 3 inversion inversion
donde se encuentra la inversié1 Normbre o/7ez0n Social e le antider! Entre $100,000.01 T
ntre X ¥y ayor a

Ver nota 33) Menor a $100,000.00 ‘er nota 35 Ver nota 36

{ ) $499,999.99 ss0000000 | ) | € )
[Nota 33: Bancaria (cuentas de ahorro, cheques o maestra, depsitos a plazos, cuenta de ndmina); valores bursatiles (acciones y dervados, tonos bancarias y ial); fondos de inversion (sociedades de
inversian y : privadas regocics, acciones y cajas de ahorro); posesion de monedas y metales (centenarios, onzas troy, moneda nacional y divisas), seguro de i i otros (i
financieras en el extranjero, seguros capitalizables, afores y fideicomisos).
[Nota 34; Saldo mas préximo al momento de presentar la declaraci¢e,
[Nota 35: Indique las tres letras que identifican la moneda en que se expresa el valor del bien inmueble (ej. Nuevos pesos mexicanos, MXN)
[Nota 36: Declarante, declarante y conyuge, declarante en copropiedad.

Bajo protesta de decir verdad que la infg p enesta publica p es verazy Presento esta il ion de
forma y declaro mi i on la icacion de la misma.

Grafico 8. Declaracion de intereses, version abril 2015
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DECLARACION PUBLICA DE INTERESES

La informacién declarada es

gL

Fecha de presentacion: | EE——————

xhaustiva, veridica y valida a la fecha de prese

Nombre:
Correo electranico:

Cargo al que aspira:
8610 para candidatos a la legisiatura federal
Entidad federativa

Entidad federativa

] No

Distrito electoal

ectoral] May

Dsstrito electoral

distrito electoral] Mayoria

Candidato por:

| Sélo para candidatos a una presidencia municipal o [efalua delegac

Represe

porcional ()

Estado civil:

Pagina web:
Partido politico
(ver nota 1):

1S8i0 pard candidatos 3 6 qubernatura dé una entidad federativa

Entidad federativa

Entidad federativa

[Entigad fe

Municipio o delegacion

[municipio

INots 1: En caso de ser candidato independiente, indiquelo de dicha manera.

Il. INTERESES ECONOMICOS Y FINANCIEROS

En esta seccion se reporta la

E y
accionaria en

y consejos de

- Partiapacian en 6 &n Girecciones y Consejos ¢ y consejs
La participacion en direcciones y/o consejos de adi

ministracion se

ue podrian ser
préstamos. méd itos y

refiere a cargos o funciones que el declarante desempena o ha desempenado en los (itimos cinco afios o en érganes directivos o de gobierno en organizaciones con fines de lucro,
es decir, empresas. El declarante puede 0 no recibir una remuneracion por esta participacion.

pubhcas tomadas por el declarante en | caso de ser n
bier  otros. convenios, contratos yoampvcmtsos 2conomicos y nnanclems.

La seccion tiene Ginco comp

d Sila particpacion es remunerada, indique el
Tipo de particpacion, cargo ¢ e
| Nl Sector econdmica de la | Pais en el que esta constituida funcion que desempena o La participacién es: oo (“l:z:: ““'::n""‘:::::s"f"‘m"
Uk empresa la empresa desempena el declarante en la ryeada:mp
Ampress Valuntaria Remunerada En Moneda Nacional (M.N.}
[La participacion en direcciones ylo consejos de administracion se refiere a cargos o funciones que al dela algun familiar en primer grado —conyuge, Fijos, padres, SUEQDS, yermos, y Nueras— ylo

lcualquier otra dependiente econdmico del declarante en drganos d rectivos o de gobierna de organizacion

es con Mes de lucro, es decir. empresas. Los individuos pueden o no recibir una remuneracion por esta participacién.

(retacion entre
participacion y el declarante)

de

Sector

dela
sa

Dy de la actividad

empre economica de |z empresa

Pals en el que esta constituida la
empresa

Tipo de participacion, caigo

o funcion que desemperio o

desempena el declarante en
Ia empresa

Fecha desde la que
desempefia el cargo o
funcion

DODMMIAAAA

ila pamupa:lon es voluntaria o
emunerada?

Voluntaria Remunerada

La

se refiere a

accionaria en

3 titulos de valor (acciones) que el declarante posee en organizaciones con fines de lucro, es declr, empresas, al dia de la presentacion de la declaracion.

Porcentaje de la empresa | Las acciones decaradas representan una
que

La particpacion accionaria en sociedades se refiere a inversiones o titulos de valor (acciones) gue los farniliares en primer grado —conyuge, hijos, padres, suegros, yemcas, y

N A . dela las o de control,
3 esta
Nombre de la empresa o s:c;zlzia"i :: la que posee pariicipacisn Sector ee;momr::,o dela Paisen el m:“ 95'12 s:onsmu»da Ia o mclpzcl iy Rt ol e (Var nota 2)
P P declarada (afos) namero de acciones
poseidas si No
[Nota 2 Una participacién maycritaria o de control se refiere a aguellas que debido al por 3je au &l poseedor accede al control de la empresa participada En otros términos, significa que el poseedor tene capacicad de decision sobre la empresa.

nueras— ylo cualquier otro dependiente econdrico del declarante posee
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en organizaciones con fines de lucro, es decir, empresas.
Tas acciones declaradas representan una
(relacion entre de |Sector dela - X Pais en el que esté participacion mayoritaria o de control.
participacion y el declarante) empresa Descripadn de la actividad econémica de la empresa constituida la empresa (Ver nota 3)
Si No
ot 3 Una paricpacion mayoritara o 66 contro s rahiere a aquelias acones que debido al porcentaje que represantan, €l poseedor accede al control de I empresa partiopada. En otros t ! poseedor g P

N



Se refiere a cualquier préstamo, crédito u obligacion financiera vigente que tenga que ser cublenta por el declarante, independientemente de fa entidad con la que se tenga el compromiso financiero.

Tonto @ valor actual de
Moneda en que fue 1a obligacion financiera
2 x Fecha la que W la N
Neibis delBcimedir s enkaad Gon 18 4ue 8 Tipo de obligacion financiera ARt (‘;’;‘mﬂ:{ iy | 2diica a obigacion Moo o valer oramao? | al momento de
tiene la obligacion financiera financiera # presentar esta
declaracion
(Ver nota 4) {Vver nota 5) (Ver nola 6)
$ $
INota 4: Entre los tipos de financieras estan: crédi créditos personales, i ‘embarges, tanetas y
INota &: En el caso de una tarjeta de crédito sefiale el que se es i en el plastico de la tarjeta) o la fecha en que se emio la tarjeta,

[Nota 6: En el caso de una tarjeta de crédito este campo ro aplica.

Se refiere a cualquier préstamo, crédito u obligacion financiera vigante que tengan el cnyuge, hijos ylo cualquier del de la entidad con Ia que se tenga el compromiso financiero.
Fecha en la que se
Parentesco (refacion entre poseedor de Nombre del acreedor o entidad con la Gue se liene fa Tipo de obligacion financiera contrajo la obligacén
obligacion financiera y el declarante) obligacion financiera financiera (DDIMMIAA)
(Ver nota 7) (Ver nota 8)
t
[Nota 7: Entre los tpos financieras estin: crédit , crédito: I iento, embargos, tarjetas de cdito y otros.

[Nota 8 En ef caso de una tarjeta ge crecito sefale ef 8o desde qus sa es miembro (generamente indicado en el pléstico de la tareta) o a fecha en que se

mii I tarjets
4 Bienss inmuebles del dedarants, familiares hasta en primer grado y dependientes economicos B

En es(a_ seccion se incluyen solamente aquellos bienes inmuebles que generan ingresos al declarante, familiares en primer grado ~canyuge, hijos, padres, suegros, yernos, y nueras- y/o dependientes economicos del dedarante tales como centros.
comerciales, edificios o lerrenas y que por tal circunstancia podrian ser percibidos o susceptibles de infiuir en el desempefio del encargo por el que compite el candidato. No incluya aquelios bienes inmuebles utilizados con fines residenciales.

i TAunicipio / delegacion en 2
Tpodeblaniumeble Titulartes) def bien inmueble Pals en el que se encuentra el Ao de adquisicion el | elque se encuentia ol | Superficie en mekos
uniobis nisabla inueble cuadrados del bien
{Ver nota 9) (Ver nota 10) (Vernota 11) dedlarado
-

[Nota 9: Entre los tipos de bienes estan: casa, departamento, local, edificio, ferreno, otros.

Nota 10: Declare si el fituar del bien inmuebie pas y el fitular del bien (cényuge, hijo, otro] do ol bi ntre en d sefale todos los titulares.
Nota 11: En c2s0 de ser un inmueble &n el extrarjero, escriba el nombre de 2
8.0t Bmicos 6 inancieros del declarante, farmiikares hasta en primer grado y dependientes economico

Se refiere a aquellos convenios, conlrales, compromisos o acuerdes con un valor ‘econdmico presente o futuro que en |a opinion del declarante podrian ser percibidos o susceptibles de estar en un conflico de interés y que no pueden ser incluidos
len alguna de las secciones anteriores.

Nombre o razén social de la entidad THuEe) el Wyt faderado Descripeion de las icas y del interés o financiero
relacionada con el interés deciarado (Ver nota 12)
INota 12 Declare si @ titular del interés econdmico o financero | ndique el tituler con el declarante,

IIl. ACTIVIDADES PROFESIONALES Y EMPRESARIALES:

sobre.

electa. Estas 500 0 fueron La seccion tiene 3
cono persona fisica por el ¢eclarante en los Gitimos cinco anos, y

T Posicionas y cangos desempenadss por el deciarante en eniidades —publicas o privadas~ durants los witimos cince anos

Se refiere a aquellas posiciones, cargos o funciones que el declarante ha desempeiado en los dltimos § afios 0 que aun desempeda y por los cudles recibio o recibe una remuneracion en entidades pubicas o privadas. Estas actvidades pudieron
haber sido desempeniacos de forma permanente u ocasicnal.

Remuneracion nela
Fecha de términe de | anual recbida por el

Fecha de inicio de la i6
Razén sacial de la entidad ~piblica o privada- en la que desemrena o | Posicion, cargo o fi q oha los|  Paisen el que esta W;;o“_ pedui i ﬁnmahcz‘aoﬂ% gm:gx)o :?:;r::ellz ;\) I:
ha desempeno la posicion, cargo o funcion alimas cinco afos constituida 1a entidad (DDNIWAA) fum; on
(Ver nota 13) (EnMN)
— s e

Nota 13. En caso de no haber concluido, seale que a posicdn o cargo Frofesional esta vigarts.
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Se refiere a aquelios servicios por acth i que el dec ha en los (timos § afios 6 que aun desempeiia como persana fisica y por los cudles recibid ¢ recibe una remuneracion. Estos servicios
pudieron haber sido desempefiados de forma permanente u ocasmal Este tipo de actividades incluye consultorias.

Pais en ol que se desanollo| Fecha de inicodela | Fecha de finalizacon [ = P10 b0
Adtividad 5 sl que aha bl e e < d |a acividad profesional o | presentacion del servicio | de fa prestacion cel | 2705 752 EL K o
enlos Gllimos 5 afios B del Chenile 0 empresa pere;fa que e presio sl enviclo empresarial (DOMMIAS) servicio (DDMMIAR) | P2l semicio
Pals (Ver nota 14) {En M.N)

[Nota 14: En caso de no haber concluido, sedale que [ posicién o carga profesicnal esta vigente.
X Tamiiates hiasta e primel grado y dependientes sconomicos
[ asi como cargos y funciones que los familiares en primer grado ~conyuge, hijos, padres, suegro

Se refiere a aquellas S, yemas, y nueras- yfo cualquier olro

dependiente econdmico del declarante.

Sector economico de la entidad ‘ Ve
Parentesco (relacién entre Tipo de actividad de la entdad Pais en el ta constituida |
Actividad, cargo o funcion desempefada dande se desempefia ais que esta constituida la entidad o en
persona con el declarante) o ! L P el que desempena la actividad
(Ver nota 15) (Ver nota 16)
[Nota 15. En casa desempeiar ka actividad, cargo © Ancion de forma indique el seci! partcipa.

Nota 16 En caso desempeniar s actividad, cargo o fncién de forma independiente, indique el npnoe actividad que resliza

IV. INTERESES DIVERSOS

En esta seccion se reporta it ipos de intereses. i T ias o sin fines de lucro, pero que podrian a de influir en decisiones tomadas por el
resuliar electo, La seccién tiene 5. icit ¥ icipaci icas; viajes i por terceros; ios y donativos; y donativos realizados.

i, Positioned y argos hororanos 1

Se refiere a cualquier posicion no 0 cargos 0% —en i publicas o privadas— en las cue el declarante ha participaco en los ultimes 5 anos. Algunos de estos cargos o posicianes pueden consistir en la participacion en
[consejos consutivos, comités editoriales. entre otros,
Ao de inicio de su La partici
Nombre o razén social de la organizacion o instucion en la que participa Posicion o cargo honarario participacion en la % R CO se Encuci
organizacién Vigente Concluida
ai i ividades i o U T L
Tipo de participacion Adio de inicio de su La participazion se encuentra
Nombre o razon social de la organizacion o instucon en la que particpa participacion en la
(Ver nota *7) organizacion Vigente Concluida
Nowa 17- Patrono, fundador, asociado fundador, asowado, Consejeco, comsario
Participacion en consejos y actividades Bpica amiiares en p §rado g EONamIcos
Se refiere a participaciones vigentes de familiares en primer gradc —conyuge, hijos, padres, Suegros, yernas, y nueras— ylo i icos en iZaci sin fines de lucro o que llevan a cabo actividades filantropicas.
Tipo de partic pacion Afo de inicio de su
Feseqiaoy “ﬁ':x" e"‘l'e Nombre o razén social de ia orgarizacion o instucion en la que parficipa participacion en la
persona con el declarante) {Ver nota 18) organizacion
=
[\ota 18: Patrono, fundador, asociado fundador, 830ciado, Consejero, com isanc
B Viajes financiados por erceros
Se refiere a aquetlos viajes —incluidos viajes al extranjero- recibicos por el declarante, conyuge, hijos o i que fueron por un tercero. No se deben indulr aquefios financiados con reCUISOS Propios O recursos
[pubiicos. Se reportan aquellos viajes realizados en los uitimos 12 meses.
Personas que realizaron| Fecha en que se realizd el o
i 0% o : timado total del
Nombre o razon social de a entidad privada el viaje vigje Pais al que se realizo el viaje Descriptica del propdsito del visje it
que financio el viaje
(Ver nota 19) (DDIMMIAA) (EnM.N)
o 19 Indiaue o of Gecirants reakzd & wajo o senaia el pareniesco —onyuge, hijos o dependientes econémicas- de aquellas porsonas que lo realizaron
Se refiere a aquelios apoyos financieros o en especie que han sido por un tercera al oa onyuge, hijos o en los ultimos 12 meses. Estos apoyos pueden incluir €l uso e aeronaves, vehiculos,
donativos en especie, usuffucto de un bien inmuebie, entre otros
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Receptor de patrocinio

OO T S a0 OeT Pt T
Nambre o razon social de la entidad que realizd el patrocinio o donativo Descripeion de! proposito o finalidad del patrocinio danativo
(Ver nota 20) (EnM.N)
ocinio es el declarante o sefale el paren conyuge, hios @ dependientes econtmicos- de acuellas persana que o resw.
E : 3 ; S ik B LSRG i R ik I, s TS
refiere @ aguellos apoyes financieros o materiales que el declatante, conyuge o dependientes econmicos han donado a entidades publicas o privadas, en los Ultimos cinco afios
Poctaranic o "ah‘e"‘es"g "el Valor total 0 estimado del patrocinio o
‘a persona que ha emitido el Ao en el que se realizb donat
- socil D6t EnE 4 Oesciisol ’ 5 ivo
donalivo Nombre o razén social de la entidad qua recibit el donativo Descripcian del propésito o finafidad del patrocinio i
(Ver nota 21) (En M.N)
1 |

Mota 21 Indique s ef emisor del donativo es el declarante o scAale €l parentesco —conyuge, hijos o dependientes econémicos~ de aquellas persona que 1o rocitio.

OTROS INTERESES
Esta seccion se refiere a aquellos intereses gue en la cpinion del declarante na pueden ser incluidos en alguna de las categorias anteriores perm que considera que ante Una duda de interpretacion deben ser declarados para evitar que sean
o de Influenclar

del encarge o las decisiones publicas del mismo en caso de resullar electo.

Descripcion de las condicicnes y caracteristicas del interés

Bajo protesta de decir verdad confirmo que la

enesta

publica de intereses es veraz y completa. Presento esta informacion de forma voluntaria y
declaro mi conformidad con la publicacior. do la misma.

Grafico 9. 10 tipos de corrupcion

| 10 TIPOS DE CORRUPCIGN |

[ 10 TiPOs DE corruPCION |
SOBORNO DESVio DE RECURSOS
Péngase la del Puebla Un peso para el pueblo, uno para m{
ADEMASDE LA MULTA,
SOMELE EL CORRALON
Y LAGROA...

CONTRIBUYENTES ugnﬂumeg[%s
ECHEME LA MANO OFIBIAL, DUC oY
4COMONOS ARREGLAMOS?

nicy

UDADANA

ESCOLARES

#Ley3de3 - #YaFirméLey3de3
Qleysdesmx  @@leysdes @/leysdes

#Ley3de3 . #VaFirméLey3des

Oleysdesmx  @@leysdes @ /leysdes
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[ 10 TIPOS DE corrUPCION | [ 10 TIPOS DE CORRUPCION

ABUSO DE FUNCIONES COLUSION

Porque quiero y porque puedo El que no transa no avanza

LAMEDICINA CUESTA 43,
PERO VAMOS A VENDERSELA

e.Qgi gAT gé/TEA%‘IZ&BALEyAS ALGOBIERNOEN $10

JPARANADA! .. S0Y JEFE

#Ley3de3 - #YaFirméLey3de3 #Ley3de3 . #YaFirméLey3de3

Oleysdes.mx @@ley3des @ /ley3des

Qley3des.mx Q@ley3de3 (@ /ley3de3

[ 10 TIPOS DE corRrUPCION |

CONSPIRACION PARA COMETER ACTOS DE CORRUPCION
Aljefe, lo que pida

NO SE PREOCUPEN,
ENESTE PAISLOS JEFES
p NUNCA CAEMOS.

#Ley3de3 - #VaFirméLey3de3
OQleysdes.mx @ @leysdes @ /ley3des

10 TIPOS DE CORRUPCION 10 TIPOS DE CORRUPCION
TRAFICO DE INFLUENCIA ENRIQUECIMIENTO OCULTO
Ahi te encargo a mi compadre Un politico pobre es un pobre politico

SECRETARIO, AMICO...
TE ENCARGO A M( COMPADRE YO CON

ELPUEBLO

INICIATIVA CIUDADANA INICIATIVA CIUDADANA

#Ley3de3 - #YaFirméLey3de3 #Ley3de3 - #YaFirméLey3de3
7; L
LEY SDES Oley3des.mx @Q@ley3de3 @ /ley3de3 L°Y SDE3 OQley3desmx @@ley3de3 @ /ley3de3
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| 10 TIPOS DE CORRUPCION |

| 10 TIPOS DE CORRUPCION |

OBSTRUCCION DE LA JUSTICIA USO ILEGAL DE INFORMACION
Calladito te ves mds bonito FALSA O CONFIDENCIAL

Esos terrenos pronto valdrdn una fortuna

APROVECHE MI GENEROSIDAD...
NADIE LE PAGARA MAS
POR SUTERRENO

[

DESPUES DE

INICIATIVA CIUDADANA

L-Y 3DE3 #Ley3de3 - #YaFirméLey3de3
3

Oley3de3.mx @ @ley3de3 () /ley3de3

INICIATIVA CIUDADANA

LY ZDE3 #Ley3de3 - #YaFirméLey3de3
3

QOley3de3.mx @@ley3de3 @ /ley3de3

10 TIPOS DE CORRUPCION

NEPOTISMo

Primero la familia

}_

>

SECRETARIO

A

®

SUBSECRETARIO DIRECTOR DE AREA SECRETARIA ADJUNTA
HITO Tio S0BRIVA
i
H
=
——
=
Z
CONTRATO CONTRATO CONTRATO
NEGOCIO EMPRESA FAMILIAR CONSTRUCTORA
DELANOVIA DELAHITA

INICIATIVA CIUDADANA

L Y 2DE3 #Ley3de3 - #YaFirméLey3de3

Oley3de3.mx @@ley3de3 @ /ley3de3

Fuente: Ley 3de3, 10 tipo de corrupcién, 2015.

Grafico 10. Notas adicionales y articulos de opinion sobre la #Ley3de3
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OPINION

OPINION ; SERGIO LOPEZ AYLLOM

LaLey 3de3: una iniciativa
ciudadana contrala corrupcion

Su presencia permea todo el tejido social, lo corroe y debilita; deja tras de si huellas
de impunidad, desazdn, rabia y desconfianza

080272016 | ® 0234 | & A |

La corrupcién es el mal endémico del pais. Su presencia
permea todo el tejido social, lo corroe y debilita. Deja tras
de si huellas de impunidad, desazdn, rabia y desconfianza.
Aungue todos la rechazamos, casi siempre acabamos
atrapados entre sus redes que alcanzan los rincones méas
profundos de la vida cotidiana. ;:Qué hacer? Es la pregunta
SERGIOLOPEZ AVLLON que resurge con angustia cada vez que abordamos el
Director General del CIDEy tema. ;Debemos resignarmos a vivir con ella? ;0 es

profesaor investigador de la posible revertir el fenémeno y recobrar la confianza en las
divisién de estudios Juridicos.  jnstituciones?

Miembro del Sistema

Macional de Investigadores.

Hace apenas unos dias, una amplia coalicion de
organizaciones de |a sociedad civil, de la academia y de
los empresarios (CCE, Coparmex) presentamos un
proyecto de ley general de responsabilidades
administrativas. Estamos empefiados en recabar 120 mil
firmas para que pueda convertirse en una iniciativa de ley
ciudadana, derecho que nos otorga la Constitucion.
Explico en sintesis qué es y cual es la importancia de este
proyecto.

Fuente: Sergio Lopez Ayllon, “La Ley 3de3: una iniciativa ciudadana contra la corrupcion”, El Universal,
(2016), https://www.eluniversal.com.mx/entrada-de-opinion/articulo/sergio-lopez-ayllon/nacion/2016/02/8/lIa-
ley-3de3-una-iniciativa (Consultado el 30/05/2020).
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EXCELSIOR

VIRIDAANA RIOS

Yo #YaFirmé la #Ley3de3,
hagamoslo todos

Una docena de organismos de la sociedad civil redacts una
iniciativa de ley necesario para poder costigar a los autoridades
y a los privados que se involucren en actos de corrupcién. Para
que la iniciativa sea discutido en el Congreso se necesitan 120
mil firmas gutégrafos con datos detollodes de Lo credenciol de
elector de los firmantes. Yo #YaFirmé y oqui explico qué es y el
porgué la apoyo.

£ Jw ]

07 de Febrero de 2016

Lapresertacian de ls Ley5red me antusissma. Feflejs qus ls sociedad mevcans
nosilo st harts mindignads, sine tamiisn astd ata ars sch igneci
23 38l0 uns version sefishicads de |z spstiz, L2 sccidn ex el bre
requisre =l cambin, Muers s ingignacién, largs vide = ls secion.

Lasley mucho més que sdlo e hacar obligatoris quel
funcioneriss preserten declzreciones de |1 impuestos, [2) intereses y (3]
patrimonio. Tado su contenide y e formeta pars firmerls astén disponibles en

it lmy3cle e Su nombre =z miciative Ciudsdars de Lay Ganerslde
Respanzebibdades Adminisirstivas y a3 une e |=a dos leyes neceszrizs pars
regular el Funcionamis: siems Nacional Anticarmupeidn que se 2prosd el
70 pazedo. Extabl Zzicos pare sabar 2ud e, & qué

estdn obligzdos los servidares piblics, y oémea deben comportarss; esteblecs
direcirizes de scoidn gans 23 m e queac ican
£ 12 lucha conire | corupeién, en los tres riveles de gobisrmo, =2 coma loz
preczscs sspedisles pars prabeger y premiar & les que denuncian scies de

S —

2rir ls pueris = qua se discuts qué gueremas llamer coma
guelos partidza determinen las reglas de |2 discusidn, Vo que b=
2 puarts = discutir, =l manas, cusirs sspecios que, sezursmente, los
corruptos no quisiensn que fusren discubdos:

Firmark
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m
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NACIONAL
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recomienda use B cuarebeces
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PRESIONES OPINION TRENDING S

1
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MACIONAL

Estodies rampen con el seméfaro
faderal

MACIONAL

En seméforo rojo no dejardn it o
trobajor, o partir del préximo lunes

MACIONAL

Can Ley_Barsesa tome el sentrel
de escuclos privadas

AORERALINA

Dalor par 5u hermana,
Gfroamericone muento tras amesto

Fuente: Viridiana Rios, “Yo #YaFirmé la #Ley3de3, hagamoslo todos”, Excélsior, (2016),
https://www.excelsior.com.mx/opinion/viridiana-rios/2016/02/07/1073565 (Consultado el 30/05/2020).

LA SILLA

ROTA

Yosomi  suMEDCO

Fuente: Ana Laura Martinez, “Por qué la Ley 3de3 puede cambiar a México”, La Silla Rota, (2016),

https://lasillarota.com/opinion/columnas/por-que-la-ley-3de3-puede-cambiar-a-mexico/103640 (Consultado el

30/05/2020).
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Ley 3 de 3, yo ya firmé

René Arce

©2016-02-10 - 02:18:58 n 37 u n

El papel de la sociedad civil organizada es fundamental para el avance de los pafses, ya que se ocupa

de encabezar movimientos v causas gue los gobernantes no vislumbran su necesidad o no buscan
ocuparse de los temas de los movimientos y causas sociales. Por lo tanto, desde la sociedad se
genera una presién hacia los gobiernos de adaptarse a las necesidades que demanda la poblacién.
Muchos de los avances sociales que hoy tenemos en México no se podrian entender sin la
participacién y el empuije social. Las luchas por la democratizacién, por la participacion politica de
las mujeres mediante el reconocimiento pleno de sus derechos, los avances en derechos humanos o
las libertades de la comunidad LGBTTTI, son sélo algunos de los ejemplos de los triunfos obtenidos a
través de la organizacién social.

En la actualidad, hay un tema que esta en el consciente social: la corrupcion. Estan saliendo a la luz
actos de corrupcién que demuestran lo debilitadas que se encuentran las instituciones para
combatirla. Las problematicas son abordadas desde las facultades legales e institucionales que se
tienen en la actualidad, lo cual deja en flagrancia el desfase con la realidad.

Fuente: René Arce, “Ley 3 de 3, yo ya firmé”, La Cronica, (2016),
https://www.cronica.com.mx/notas/2016/944266.html (Consultado 30/05/2020).
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Fuente: Katy Watson, “People vs politicians: Who can tackle Mexico's corruption?”, BBC News, (2016),
https://www.bbc.com/news/world-latin-america-35865948# (Consultado el 30/05/2020).

Grafico 11. Formato para la obtencion de firmas de para la iniciativa ciudadana de la
Ley General de Responsabilidades Administrativas y Formato de llenado
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L Y D E Instructivo de llenado del Formato para la obtencién de firmas ciudadanas

Instrucciones de llenado:

Favor de utilizar letra de molde que sea legible y tinta
negra o azul. Es importante ingresar correctamente
toda la informacion. ya que ésta sera verificada por el
Instituto Nacional Electoral

o Indique la entidad donde fue recabada la informacién s 3

e gistre el del cil 5 3l

o Registre la Clave de Elector - o

e |

° Registre el nimero OCR
El OCR puede ser de 12 o 13 digitos. segun el modelo de la
Credencial para Votar

R

&

e Recabe la firmas de manera autégrafa y que
dan a la Cred ial para Votar del

R

8 8 I8 S B

interesado

i

R
8

ANTERIORES MODELOS NUEVOS MODELOS

L

10MEX1836577170<40747116375842]
8007057018123 15N

GOMEZ<VELAZQUEZ<<MARGARITAC<<

o Clave de elector

o Clave de elector o OCR
Fuente: Ley 3de3, 2015.

Grafico 12. Materiales graficos de la #Ley3de3 en las redes sociales de Instagram y
Facebook

Ley 3de3
je marzo de 16-Q

iMuchas gracias a todos los que firmaron la
iniciativa ciudadana de #Ley3de3!

Ahora la siguiente etapa, jnecesitaremos del
apoyo de todos!

Q0 7 1 vez compartidc

Me .
i8] gusta (I comentar &> Compartir @

O Escribe un comentari ) @ @

Fuente: Facebook Ley 3de3, (2015),
https://www.facebook.com/ley3de3/photos/a.218539438491059/247824892229180/?type=3 (Consultado el

01/06/2020).
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4 likes

ley3de3 #YaFirméLey3de3
March 14, 2016

Qv N

1like

ley3de3 jGracias #Tabasco por sus firmas #ley3de3!
March 12, 2016 - See Translation

Fuente: Instagram Ley 3de3, (2015),
https://www.instagram.com/p/BCOnTMryl

Fuente: Instagram Ley 3de3, (2015),
https://www.instagram.com/p/BC4bmQXy

09/ (Consultado el 01/06/2020).

IBE/ (Consultado el 01/06/2020).
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INICIATIVA CIUDADANA

LEY3DE3 mx

#YaFirmélLey3de3

#YaFirmélLey3de3

4 likes @ Q V m

ley3de3 En el Centro Lujambio del #/TAM estan 2 likes
esperando sus firmas #ley3de3 #yafirméley3de3 ley3de3 @latalancon #YaFirméLey3de3 en
ley3de3.mx

#31MujeresQuien ley3de3.mx
March 3, 2016 - See Translation

Fuente: Instagram Ley 3de3, (2015), Instagram: Ley 3de3, (2015),
https://www.instagram.com/p/BCOZREqyl | https://www.instagram.com/p/BChPRIESI
MT/ (Consultado el 01/06/2020). MO/ (Consultado el 01/06/2020).
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