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INTRODUCCION

Renata es candidata a diputada y también acaba de tener una bebé. En mas de una ocasion, llevé
a su recién nacida a brigadas y eventos de campafia. Sus adversarios en la carrera electoral le han
dicho que es una mala madre, que es descuidada y que es irresponsable. Ella tiene que escoger si
quiere ser electa o si prefiere ser «buena» madre.! A Magdalena le marcaron cuando iba camino
a desayunar, le pidieron que en ese momento fuera a un evento. Ella lleg6 a reganadientes. Una
vez ahi, la subieron a un estrado y la hicieron tomar protesta como dirigenta de su partido a nivel
municipal. Nadie le pregunt6 si querfa estar, la integraron por obligacion estatutaria, sin incluirla

en ningun tipo de decisién y sus lideres no se esforzaron en fingir lo contratio.’

Patricia fue cofundadora de su partido. En algin momento tomé decisiones y tuvo influencia
interna. Un dfa se dio cuenta que perdié poder en la organizacion. Ella busco por cual de los
huecos que hay entre sus dedos se escondié su capacidad politica y encontrd que los acuerdos
de cantina y debates de madrugada entre puros hombres la marginaron del poder.” Martha es
Diputada Federal desde hace doce afios. Aun con su larga trayectoria como legisladora y veinte
aflos de experiencia politica, sus compafieros legisladores la intentan convencer de que, si no hay
una mujer en los espacios de poder en el Congreso, es porque ellas no tienen suficiente

experiencia (Reina, 2019).

Los casos expuestos evidencian algunos de los obstaculos que enfrentan las mujeres; ya sea
durante la carrera electoral, cuando quieren ser dirigentas o cuando buscan desempefiar sus
funciones como representantes populares. Las experiencias mencionadas no son esporadicas, ni
aisladas, sino que representan practicas rutinarias que se basan en prejuicios patriarcales

compartidos entre las y los actores politicos.

! «Cuanta misoginia ha detonado mi campafia. Un par de cosas para quien genuinamente se preocupa: la bebé nunca
se asolea y para quien dice que es ‘carnada politica’ sepan que las mujeres tenemos derecho a ejercer nuestra
maternidad y hacer politica al mismo tiempo» (Turrent, 2021)

% El nombre verdadero fue cambiado para mantener el anonimato de la persona entrevistada (Entrevista 19 del PT,
ver anexo 5).

® Informacién obtenida con base en la entrevista 3 de MC.



En la reproduccion de estas conductas de género, las organizaciones de partidos tienen un papel
fundamental, pues son actores fundamentales en la democracia (Schattschneider, 1964: 21) que
establecen las pautas de comportamiento politico. Estas pautas inciden en los patrones de
reclutamiento (de la militancia y de las cupulas de decision), asi como en la divisiéon del trabajo
partidario y en las relaciones de sus integrantes tanto en el interior como en el exterior de la

organizacion (Conell, 2009: 72).

El objetivo central de esta investigacion es describir el régimen de género de las organizaciones
de partidos en México. La pregunta que se intenta responder es como son las reglas formales
internas de los partidos politicos que promueven (u obstaculizan) la inclusién de las mujeres y
cuales son las practicas (también llamadas reglas informales) rutinizadas entre los actores de cada
organizacion que promueven o dificultan la igualdad entre géneros. De este modo, desde una
aproximacion neoinstitucionalista feminista se describe y analiza la manera en la que estas reglas

formales e informales de género interactian entre si.

La investigacién comparada que analiza las causas, asi como los efectos y dinamicas diferenciadas
con base en el género en las organizaciones partidistas, ha sido escasa en América Latina (Llanos,
Roza y Garzén, 2010: 9; Freidenberg, 2017: 168; Mufioz-Pogossian, 2015: 206). La mayor parte
de los estudios comparados en la materia se han desarrollado a partir de las experiencias
anglosajonas y europeas (Caul Kittilson, 2013: 537) y un par de estudios se han llevado a cabo
en relacién a los partidos de Africa (Pogoson, 2012: 101). Apenas en la dltima década se han
realizado algunos esfuerzos por medir el nivel de desigualdad al interior de los partidos politicos

en la region latinoamericana.*

Diversas investigaciones realizadas han evidenciado que los recursos de poder se encuentran
distribuidos de manera diferenciada entre hombres y mujeres al interior de las organizaciones

partidistas (Arce-Riffo, 2018; Llanos y Roza, 2018; Freidenberg, 2017; Freidenbeg, 2021; Caul

‘EI Programa de las Naciones Unidas para el Desatrollo (2013) analiz6 el grado de inclusién de mujeres candidatas
y dirigentas en los partidos y movimientos politicos de Colombia; el trabajo de Freidenberg (2017) estudié el nivel
de inclusion de las mujeres en las candidaturas, 6rganos de direccién y administrativos, asi como en la retérica de
cada partido, los trabajos de Javiera Arce Riffo (2018) exploré la manera en la que las instituciones informales en
los partidos politicos chilenos son un obstaculo para las mujeres militantes.



Kittilson, 2013; Htun, 2002; Llanos, Roza y Garzén, 2010). En las estructuras jerarquicas de los
partidos hay un claro patrén piramidal. La mayor presencia de mujeres se encuentra en los
escalones de poder mas bajos y esta cantidad se reduce conforme se llega a los maximos puestos
de la organizacion (Llanos y Roza, 2018; Llanos, Roza y Garzoén, 2010: 23; Schwindt-Bayer, 2018:
16; Caul Kittilson, 2013: 537).

También en los rituales de toma de decision, en la configuracién de las redes politicas, asf como
en los modos y perfiles de reclutamiento politico hay patrones homosociales masculinizados
(O’Neil y Stewart, 2009: 738; Bjanergard y Kenny, 2015: 749; Verge, 2015: 758; Daby
Szwarcberg, 2020: 5).

LLa mayorfa de las investigaciones comparadas desde el neoinstitucionalismo feminista estan
centradas en pocas dimensiones del fenémeno. Estos estudios analizan los obstaculos que
enfrentan las mujeres en las distintas fases de reclutamiento de las candidaturas (Dittmar, 2015;
Krook y Norris, 2014; Lawless y Fox, 2005; Llanos y Roza, 2018; Freidenberg y Del Valle, 2017;
Norris and Lovenduski, 1995; Matland, 2003: 111; Moncrief, Squire and Jewell, 2011; Mufioz-
Pogossian y Freidenberg, 2020). Otros se enfocan en describir las dificultades o momentos de
oportunidad que encuentran las militantes para ser lideresas de la organizacion (Bjarnegard, 2013;
Beckwith, 2015; Daby Szwarcberg, 2020; Docherty, 2002; INE e ILSB, 2020; O’Neil y Stewart,
2009; Sanbomatsu, 2006; Verge, 2005; Verge y Troupel, 2011; Verge y Claveria, 2018; Wauters
y Pilet 2020: 75).

Algunos trabajos han analizado la estructura y nivel de influencia de los organismos
intrapartidistas de mujeres (Dahlerup y Gulli, 1985; Childs, 2013; Childs y Caul Kittilson, 2016).
Otros analizan la dinamica de género de las organizaciones partidistas en el Poder Legislativo o
Ejecutivo. Estas investigaciones han encontrado que la mayorfa de los grupos parlamentarios
seleccionan Mesas Directivas, Coordinaciones y Presidencias de las Comisiones de manera que
su composicion termina siendo altamente masculina (Cox, 2017; Darcy, 1996; Garcifa Méndez,
2019; Heath, Schwindt-Bayer y Taylor, 2005; Kerevel y Rae Atkeson, 2013; Piscopo, 2014). Los
partidos en el gobierno también tienden a seleccionar pocas mujeres para encabezar las

Secretarfas o Ministerios y mucho menos, para que hagan las negociaciones o sean portavoces



del partido (Annesley, Beckwith y Franceschet, 2015; Claveria, 2014; Escobar-Lemmon y Taylor
Robinson, 2005; Fleschenberg, 2010; Jalalzai y Krook, 2010; Stockemer y Sundtrém, 2018;
Reyes-Householder, 2016).

Todos los estudios mencionados observan sélo una arena de desempefio de las organizaciones
de partidos; ya sea la electoral, la legislativa, de gobierno, la burocritica o de la militancia.” Sin
embargo, todos estos espacios interactian y se influyen de manera mutua, pues intercambian
recursos de poder y generan dinamicas organizativas, por lo que estudiarlas de manera aislada
no permite observar el panorama completo sobre cémo opera el régimen de género partidista.
En suma, pocos de estos estudios son de corte comparado,’ con 7 grande’ y, si bien algunos
logran medir empiricamente las inequidades entre hombres y mujeres en el funcionamiento
interno de los partidos (Freidenberg, 2017, PNUD, 2013), las descripciones detalladas respecto
de cémo interactuan las reglas formales con las informales es escasa (Caul Kittilson, 2013: 548)

e inexistentes si se las analiza, ademas, en cada una de las caras con las que funciona un partido.

Este trabajo de investigacion presenta evidencia empirica que sostiene que los regimenes de
género en las organizaciones de partidos son poco igualitarios. Para el analisis, se crea y emplea
un indice aditivo ponderado original (Indice de Medicién del Régimen de Género, IMERG) el
cual tiene indicadores que cuantifican el nivel de igualdad de las reglas internas de los partidos
politicos en cada arena de desempefo. A su vez, las practicas de género rutinizadas son
identificadas a través de entrevistas a actores clave y a partir de una revision hemerografica. Entre

ambos analisis resulta factible dar cuenta de como se dan las interacciones entre reglas y practicas

> Esta investigacion estudia a los partidos politicos como organizaciones, las cuales pueden ser observadas en dos
ambitos: uno externo y otro interno (Alcantara Siez y Freidenberg, 20003: 15). En lo externo las organizaciones de
partidos desempefan sus actividades en tres arenas: la electoral, la legislativa y la de gobierno. En lo interno, las
dimensiones de desempefio son la burocratica y de la militancia (Alcantara Siez y Freidenberg, 2003: 17-19).

6 Verge (2006) compara las diferentes estrategias que utilizan las mujeres en las organizaciones de partidos en Espafia
para introducir la agenda feminista en las politicas internas asi como en los programas de gobierno; Freidenberg
(2017) describe y compara el nivel de igualdad de género de diez partidos politicos mexicanos, a través de la
aplicacién de un indice de medicién, PNUD (2013) describe y compara el nivel de igualdad de género en doce
partidos y movimientos politicos colombianos a través de un indice de medicién.

7 Roza, Llanos y Garzon (2011) describen y comparan el nivel de inclusiéon de organizaciones de partidos de
diferentes paises de América Latina. O’Neil y Stewart (2011) analizan datos sobre el perfil educativo, familiar y
profesional de las lideresas de los principales partidos politicos canadienses en un periodo de veinte afios.



de género (de competencia, de cooperacion, de conflicto, entre otras) en el estudio de los

partidos.

Cabe senalar el contexto normativo en el que se realiza esta investigacion, pues las reglas internas
y las practicas rutinizadas de las organizaciones de partidos estan condicionadas tanto por la
Constituciéon como por la legislacion nacional (tales como la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales y la Ley General de Partidos Politicos), asi como por los acuerdos

de las autoridades electorales y las sentencias de los érganos jurisdiccionales electorales.

En la arena electoral, la Carta Magna establece que la ciudadania tiene derecho a ser votada en
condiciones paritarias para todos los cargos de eleccion popular (articulo 45, II), también ordena
que los partidos politicos postulen sus candidaturas observando el principio de paridad de género
en los distintos cargos de representacion y en todos los niveles (articulo 41, I).* En suma, la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales (LGIPE) ordena a los partidos politicos,
a registrar candidaturas paritarias a presidencias municipales, alcaldias, sindicaturas vy
ayuntamientos (articulo 26, numeral 2 y articulo 207). Esta legislacién también estipula que los
partidos deben promover la paridad en sus candidaturas al Congreso de la Unién y Congresos
locales (articulo 232). Asimismo, obliga a los partidos y candidaturas, la abstencién de hacer
propaganda electoral o emitir comentarios que constituyan violencia politica en razén de género
(articulo 247 y 380, f). A su vez, especifica cuales actos son considerados violencia politica en
razén de género (articulo 442 bis), asf como las medidas cautelares y procesos sancionadores que
puede implementar el Instituto Nacional Electoral (INE) (articulo 463 bis y 463 ter). Otro

condicionante importante es que Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF)

¥ El articulo 53 de la CPEUM ordena que «para la eleccion de los 200 diputados y diputadas segun el principio de
representacién proporcional y el Sistema de Listas Regionales, se constituiran cinco circunscripciones electorales
plurinominales en el pafs conformadas de acuerdo con el principio de patidad, y encabezadas alternadamente entre
mujeres y hombres cada periodo electivo». Asimismo, el articulo 56 establece que «las treinta y dos senadurfas
restantes seran elegidas segtn el principio de representacién proporcional, mediante el sistema de listas votadas en
una sola circunscripcién plurinominal nacional, conformadas de acuerdo con el principio de paridad, y encabezadas
alternadamente entre mujeres y hombres cada periodo electivor. El articulo 115 ordena que «cada Municipio sera
gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular directa, integrado por un Presidente o Presidenta Municipal
y el nimero de regidurias y sindicaturas que la ley determine, de conformidad con el principio de paridad».



a través de la sentencia SUP-RAP-116/2020° vinculé a los partidos politicos a presentar

candidaturas paritarias para las elecciones de quince gubernaturas a elegir en el proceso electoral

de 2021."°

En suma, la Ley General de Partidos Politicos (LGPP) obliga a las organizaciones a hacer
publicos los criterios a través de los cuales garantizaran la paridad de género en las candidaturas
a legislaturas federales y locales, asi como en la integracién de los Ayuntamientos y de las
Alcaldias, en el caso de la Ciudad de México (articulo 26). Las organizaciones de partidos estan
obligadas a sancionar la violencia politica en razén de género a través de sus mecanismos de
justicia interna (articulo 25, u), asi como a garantizar la no discriminaciéon y equidad en la
distribucién de prerrogativas en medios de comunicacion (articulo 25, w). La Ley General de
Acceso a una Vida Libre de Violencia también presenta las conductas que se pueden calificar
como violencia politica de género (articulo 20 bis y articulo 20 ter). Asimismo, faculta al TEPJF,
al INE, a los Organismos Publicos Locales Electorales, asi como a los 6rganos jurisdiccionales

locales para solicitar medidas de proteccion a las victimas de estos actos (articulo 27).

En la arena legislativa de los partidos politicos, el Reglamento de la Camara del Senado ordena
que en la instalaciéon de los grupos parlamentarios (tanto en su integracibn como
reglamentaciones internas) deben cumplir con el principio de igualdad de género (articulo 122).
Asimismo, la normativa establece que en la integracion de la Junta Directiva de cada Comision
Legislativa (compuesta por una presidencia y dos secretarfas) se debe respetar la equidad de

género (articulo 128, 2). El Reglamento de la Camara de Diputados ordena que los grupos

? La Sentencia fue presentada en primer lugar como una impugnacion a los criterios para garantizar la paridad en
las gubernaturas que emitié el Consejo General del INE mediante el acuerdo INE/CG569/2020. La resolucién del
TEPJF fue revocar esos lineamientos bajo el argumento (entre otros) de que la facultad de condicionar el registro
de candidaturas y establecer criterios sustantivos (y no sélo administrativos) para la paridad en las gubernaturas
corresponde al Congreso de la Unién y a los Congresos locales no a un érgano administrativo como el INE (parrafo
93, 100 y 105). En ese sentido, ordend a los poderes legislativos nacional y locales regular la paridad en las
gubernaturas. Sin embargo, el tribunal concluyé que, al haber poco tiempo entre la emisién de la sentencia y los
comicios, ese 6rgano jurisdiccional era el responsable de garantizar el principio de certeza por lo cual vincul6 a los
partidos politicos a presentar siete candidatas mujeres (parrafos 125 al 133). Disponible en:
https://www.te.gob.mx/media/pdf/SUP-RAP-116-2020-ENGROSE%20SGA .pdf

% Tos comicios para elegir a la persona titular del ejecutivo local fueron Baja California, Baja California Sur,
Campeche, Chihuahua, Colima, Guerrero, Michoacan, Nayarit, Nuevo Ledn, Querétaro, San Luis Potosi, Sinaloa,
Sonora, Tlaxcala, y Zacatecas.



https://www.te.gob.mx/media/pdf/SUP-RAP-116-2020-ENGROSE%20SGA_.pdf

parlamentarios promuevan la equidad de género en su interior, asi como en la integracion de

comisiones y comités (articulo 21).

En la arena de gobierno, cabe senalar -en primer lugar- que México tiene un sistema de gobierno
de tipo presidencialista, por lo cual el gabinete es nombrado por el titular del Poder Ejecutivo
(articulo 89, II), quien a su vez es elegido a través del voto de la ciudadania (articulo 81,
Constitucional). En cuanto a la normativa, la Constitucion establece que el nombramiento de las
personas titulares de las secretarfas del Poder Ejecutivo debera observar el principio de paridad
de género (articulo 41, de la CPEUM)."" Este ordenamiento fue aprobado en 2019 y también
dispone que el Congreso de la Unién elabore una ley reglamentaria para garantizar la paridad.

En 2021 esa ley todavia no existe.

En la arena de la burocracia, la LGPP ordena que es una obligaciéon de las organizaciones de
partidos, la garantia de participacion igualitaria en los cargos internos de direccion, asi como en
los espacios de la toma de decisiones (articulo 25, apartado g). En ese sentido, la legislacion
establece que los Estatutos de cada partido politico deben tener los mecanismos a partir de los
cuales garantizara la integracion de lideresas (articulo 39, apartado f). Asimismo, la sentencia del
TEPJF SUP-JDC-369-2017 y acumulados' establecié por primera vez que las dirigencias

partidarias debfan integrarse de manera paritaria.13

En la arena de la militancia, la normativa interna y las practicas de las organizaciones partidistas
mexicanas estan condicionadas por la LGPP. Esta legislacién establece que las organizaciones
partidistas mexicanas deben incorporar en su Declaracién de Principios el compromiso de

promover la participacion politica de las mujeres en igualdad de condiciones (articulo 37,

" El articulo 41 de la CPEUM establece que «La ley determinara las formas y modalidades que correspondan, para
observar el principio de paridad de género en los nombramientos de las personas titulares de las secretarfas de
despacho del Poder Ejecutivo Federal y sus equivalentes en las entidades federativas. En la integracion de los
organismos auténomos se observara el mismo principio».

12 SUP-JDC-399/2017, SUP-JDC-445/2017 Y, SUP-JDC-468/2017.

1 Santiago Vargas Hernandez y Flores Romero impugnaron la convocatoria para la integracion de la Mesa Directiva
del PT, la cual serfa electa en su décimo Congreso Nacional (junio de 2017). Entre otras cuestiones, sefialaron que
la organizacién no establecfa mecanismos para integrar paritariamente sus 6rganos de direccién. En ese sentido, el
TEPJF ordené al PT emitir un reglamento asi como una convocatoria que permitiera integrar su dirigencia colegiada
en proporciones paritarias (Freidenberg, 2020: 211-213; Santana Bracamontes y Gonzalez Godoy, 2017: 197-198).



apartado e). La LGPP también ordena que el Programa de Accién incorpore medidas para la
participacion politica de las militantes (articulo 38, apartado d) asi como mecanismos para
promover su formacion y liderazgo (articulo 38, apartado ¢). La misma normativa establece que
los partidos tienen acceso a financiamiento publico, del cual deberan destinar tres por ciento
para capacitacién, promocion y desarrollo politico de la militancia femenina (articulo 51,

apartado a, numeral v)."

En México, la distribucién desigual de poder con base en el género al interior de las
organizaciones de partidos continda vigente. Aun cuando en la Constitucién y en la legislacion
nacional se han aprobado reformas para configurar un sistema politico cada vez mas igualitario;
muy pocos tienen reglamentacioén interna armonizada con las leyes y ninguno tiene practicas
rutinizadas que incluyan efectivamente a las mujeres en la toma de decisiones internas. Esto es
relevante porque da cuenta de que un mayor numero de mecanismos de inclusion tanto internos

como externos, no necesariamente se traducen en practicas de género amigables a las mujeres.

Esta investigacion se divide en dos partes. La primera se centra en la discusion tedrico-
metodoldgica (capitulos uno y dos), en los que se presentan las precisiones conceptuales que
sirven de andamiaje de esta investigacion. La segunda parte contiene la evidencia empirica que
describe como es el régimen de género en las organizaciones de partidos mexicanas (capitulos

tres y cuatro).

De este modo, el primer capitulo plantea el marco teérico sobre como la literatura comparada
ha conceptualizado el régimen de género y la manera en la que se ha estudiado la desigualdad
entre hombres y mujeres en las distintas arenas de desempefio de las organizaciones de partidos.
En este apartado también se identifican las caracteristicas que pueden tener los partidos politicos

que tienen un régimen de género mas igualitario.

En el segundo capitulo se especifica el enfoque de la investigacion, asi como las técnicas de
recoleccion y analisis de datos. A su vez, se analizan los indices de medicién utilizados en

América Latina para identificar los niveles de igualdad en los partidos politicos y se realiza una

" En ese sentido, la LGPP ordena que los partidos deben entregar informes trimestrales sobre la aplicaciéon de
dichos recursos (articulo 25, apartado v).



serie de observaciones que justifican la creaciéon de una nueva manera de medir la configuracion
de las reglas formales, el IMERG. También se describe cada una de las dimensiones y los

respectivos indicadores que integran el IMERG.

En el tercer capitulo se aplica el IMERG a las ocho organizaciones de partidos con
representacion en la Legislatura LIV de la Camara Baja."” El criterio de seleccion de esas
organizaciones es la fuerza electoral traducida en fuerza de escafios (Sartori, 2005) La aplicacion
del IMERG detalla que tan igualitarias son (o no) las normas que conducen a los partidos en sus
arenas electoral, legislativa, de gobierno, burocratica y de la militancia. A su vez, se describe la
manera en la que estas reglas interactian con las practicas de género que se dan al interior de las

organizaciones de partidos.

El cuarto capitulo sintetiza los hallazgos sobre como es el régimen de género en las
organizaciones de partidos en México. En la arena electoral, se encontré que aun cuando los
partidos establezcan en sus reglas formales el principio de paridad y mecanismos de atencion a
la violencia politica en razén de género, los lideres de la organizacion (que distribuyen las
candidaturas y deciden quiénes estaran en las papeletas) son mayoritariamente varones, que
desincentivan la participaciéon femenina a través de sefialamientos sexistas, estereotipos de

género y marginacion en todas las etapas de reclutamiento de candidaturas.

En la arena legislativa se identifico que ningun partido establece acciones afirmativas para
integrar a las mujeres en los espacios de poder parlamentarios. Aun asi, ellas han logrado acceder
a la Mesa Directiva asi como a las Presidencias de las Comisiones Legislativas en condiciones
mas equitativas. Sin embargo, el espacio de poder mas importante (las Juntas de Coordinacion
Politica) contintdan integrandose por casi puros hombres en ambas Camaras del Congreso de la

Union.

En la arena de gobierno esta investigacion precisa que aun cuando el Gabinete Presidencial se

integr6 de manera casi paritaria de 2018 a mediados de 2021 (cuando Olga Sanchez Cordero

!5 Estas son: Movimiento Ciudadano (MC), Movimiento de Regeneracién Nacional (Morena), Partido Accién
Nacional (PAN), Partido Encuentro Social (PES), Partido de la Revolucién Democratica (PRD), Partido
Revolucionario Institucional (PRI), Partido del Trabajo (PT) y Partido Verde Ecologista de México (PVEM).



dejo el cargo y fue sustituida por Adan Augusto Lopez Hernandez), las practicas de género de
los actores promueven que las mujeres Secretarias sean marginalizadas e invisibilizadas. En la
arena burocratica, la mayoria de los partidos se compromete a integrar paritariamente su maximo
o6rgano de gobierno. Sin embargo, la mayorfa de las Presidencias tienen a titulares varones y hay
muy pocas son encabezadas por mujeres. En la arena de la militancia, la mayoria de las
organizaciones tienen en sus documentos el compromiso de impulsar la igualdad entre mujeres
y hombres, aunque en la practica la militancia de ellas es instrumentalizada para el trabajo
territorial y reclutamiento sin que sus tareas se vean retribuidas con candidaturas o cargos

internos.

Finalmente, en las conclusiones, se resumen los hallazgos de la investigacion, los cuales se
contrastan a la luz del marco teérico. En esta ultima parte también se especifican las debilidades
metodologicas de la investigacion asi como sus areas de oportunidad y se plantea una serie de

cuestiones que pueden sumarse a una futura agenda de investigacion.

Esta investigacion fue realizada gracias al Programa de Apoyo a Proyectos de Investigacion e
Innovacién Tecnoldgica (PAPIIT) de la UNAM para el Proyecto: "Reformas Electorales y
Democracia en América Latina", dirigido por la Dra. Flavia Freidenberg [Clave: IN301020] y
adscrito al Instituto de Investigaciones Juridicas, de la Universidad Nacional Auténoma de
México. Este estudio forma parte de los productos de investigaciéon generados en el
Observatorio de Reformas Politicas de América Latina, adscrito al Instituto de Investigaciones
Juridicas, de la Universidad Nacional Auténoma de México y la Organizaciéon de los Estados

Americanos.
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CAPITULO I: EL REGIMEN DE GENERO PARTIDISTA: ELEMENTOS CONCEPTUALES

1.1 Los partidos politicos como organizaciones

Los partidos politicos han sido los artifices del sistema politico moderno, asi como de la
democracia contemporanea (Schattschneider, 1964: 1). En la actualidad, resulta imposible pensar
la democracia sin organizaciones partidistas, pues «son el engranaje que hace funcionar al sistema
politico en su totalidad» (Schattschneider, 1964: 21). Los partidos tienen este papel central
porque a pesar de las crisis diagnosticadas, sus bajos niveles de legitimidad y de confianza hacia
ellos (Latinobarémetro, 2018: 53; Mitofsky, 2020), contintan estructurando la competencia
politica, seleccionando a las personas que se postulan como candidatas a las elecciones,
contribuyendo a la socializaciéon de la ciudadania, dirigiendo el gobierno, asi como la
administracion publica, estableciendo la agenda politica y haciendo operativo al sistema politico

(Alcantara Saez, 2004: 9; Freidenberg, 2016: 3).

A pesar de su importancia para la sociedad y la democracia persisten dificultades para definir qué
es un partido politico (Sartori, 2005: 100; Kenneth, 2006: 4). La literatura en Ciencia Politica
sobre las organizaciones partidistas se ha enfocado en definir qué deberfa ser un partido politico
y, en menor medida, en describir cémo son y explicar por qué son asi (Kenneth, 2006: 7). En
suma, los estudios menos normativos y mas empiricos que han tratado de explicar el origen
(Bartolini, 1988: 219; Lipset y Rokkan, 1992: 240), la evolucion histérica (Duverger, 1957: 16;
Katz y Mair, 1994: 8-14) y su funcionamiento como parte del sistema politico (Alcantara Saez,
2004), contindan dejando en un papel secundario el analisis de los partidos politicos como
organizaciones y, por tanto, prestan menos atencion al estudio de sus procesos, procedimientos

y dinamicas de poder internas (Alcantara Sdez y Freidenberg, 2003: 13; Coppedge, 1997: 1).

Gran parte de la literatura que estudia las organizaciones partidistas definen que un partido
politico es «un grupo o coalicion de personas que realizan una actividad para alcanzar un
determinado objetivo» (Sartori, 2005: 90; Kenneth, 2006: 7). Esta actividad es competir en

elecciones (Sartori, 2005: 100) y el objetivo puede ser la unién de esfuerzos para promover el
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interés superior de la naciéon (Burke, 1042: 425), buscar cargos de poder en el aparato de gobierno
(Downs, 1957: 135; Epstein, 1980: 9; Janda, 1980: 83; Aldrich, 1995: 9; Harmel y Janda, 1994:
270; Sartori, 2005: 101), asi como mediar entre las estructuras gubernamentales y las demandas
de la sociedad (Sartori, 2005: 60, 103; Kitschelt, 2006: 278; Lawson, 1980: 3; Lipset y Rokkan,
1992; Downs, 1957: 137).

La caracteristica principal de las organizaciones partidistas que la distingue de otras agrupaciones
es, por tanto, la competencia electoral, asi como su capacidad de colocar a sus candidatos y
candidatas en cargos de eleccién popular (Bartolini, 1988: 217; Sartori, 2005: 100-101;
Freidenberg, 2017: 246). La segunda caracteristica es que estas organizaciones son una unidad
significativa internamente heterogénea (Sartori, 2005: 106), que se compone de constelaciones
de grupos rivales e intereses varios (Kitschelt, 2006: 278), pero que se mantienen unidos por una
meta comun, ya sea una ideologfa, un programa de acciéon o un liderazgo (Alcantara Saez y

Freidenberg, 2003: 13).

Los partidos son una subunidad del sistema de partidos y al mismo tiempo son una unidad en sf
misma compuesta de diversas subunidades (Bartolini, 1988: 254; Kitschelt, 2006: 278; Sartori,
2005: 110), que pueden ser facciones, tendencias o grupos territoriales. Aun asi, los partidos
requieren algtin tipo de estructura organizativa para poder competir en elecciones (Bartolini,
1988: 254; Duverger, 2005: 109). Aunque sea minima y desarticulada, los partidos siempre tienen
algun tipo de estructura. De ahi que explorar el modo en el cual se toman decisiones, seleccionan
candidaturas, dirigencias y promueven sus ideas resulta clave para entender, no sélo el modo en
que funcionan como parte del sistema de partidos, sino como una organizaciéon que es un
«sistema politico en si mismo» (Schattschneider, 1964: 23; Bartolini, 1988: 254- 255; Alcantara

Saez y Freidenberg, 2003: 17).

Los partidos politicos como organizaciones requieren de intercambios de incentivos entre
lideres, asf como entre los lideres y la militancia (Panebianco, 1982: 68). Estas retribuciones que
se reparten en su interior permiten la existencia de una estructura lo suficientemente organizada
para mantener su supervivencia, asi como para que puedan competir en los comicios

(Panebianco, 1982: 62). De ese modo, todo partido politico distribuye dos tipos de incentivos o
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recursos de poder, ya sean colectivos, selectivos o ambos. Los incentivos colectivos se refieren
a la identidad y solidaridad de la militancia con el fin o ideologfa del partido y los selectivos se

refieren a objetos materiales o monetizables (Panebianco, 1982: 63).

Las organizaciones de partidos tienen un sistema de jerarquias internas y la retribuciéon con sus
cargos es uno de los principales incentivos selectivos que tienen los miembros de la organizacion
(Panebianco, 1982: 71). Estos incentivos se clasifican en dos tipos: los técnico-organizativos y
los de estatus o de poder. Los primeros responden a las exigencias técnicas de la organizacion y
los segundos al control de recursos por los lideres (Panebianco,1982: 73-84). Los tipos de
recursos de poder que permiten a un grupo tener mas o menos poder organizativo son seis:
competencia, relaciones con el entorno, comunicacién, reglas formales, financiacion,

comunicacion y reclutamiento de la dirigencia y la militancia (Panebianco, 1982: 84-87).

La definicién adoptada de partido politico para esta investigacion admite entonces que los
partidos politicos son un grupo organizado que puede ser observado en dos ambitos
fundamentales de desempefio de sus actividades: uno externo y otro interno (Alcantara Saez y
Freidenberg, 2003: 15). Ambos espacios son autbnomos pero interactian y se influyen de
manera mutua: se intercambian incentivos, permiten interacciones de recursos de poder y
generan dinamicas organizativas multinivel dentro del propio partido politico. En el ambito
externo de las organizaciones de partidos hay tres arenas o dimensiones de desempefio: a)
electoral, b) legislativa y ¢) de gobierno. Mientras que, en el ambito interno, el partido se
desempefia como d) aparato burocratico y e) organizacion de miembros voluntarios o de

militancia (Alcintara Siez y Freidenberg, 2003: 17-19).'

En cada una de estas arenas existe un conjunto de reglas formales e informales que guian el
comportamiento de los miembros de la organizacion (O’Donnell, 1996: 221; Freidenberg y

Levitsky, 2007: 539-540; Lowndes y Roberts, 2013: 89). La interaccion de estas reglas formales

1% Sartori (2005: 101) reconoce que una definicién minima disipa la indefinicion, pero carece de propiedades
indicativas y predictivas. Por ello, a fin de poder estudiar los partidos politicos como organizaciones atravesadas por
el género, el concepto que adopta esta investigacion permite analizar a los partidos por arenas organizativas y la
manera en la cual tienen reglas formales e informales basadas en el género. Esta decisién no significa desconocer la
importancia operativa del uso de una definicién minima de partidos politicos.
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e informales establece la manera en la cual se distribuyen los incentivos al interior de los partidos
para cumplir sus funciones. Es decir, como los integrantes de la organizaciéon eligen sus
representantes, asi como los modos en los que reclutan a sus miembros, la estructura de sus
aparatos de toma de decisiones, de resolucion de conflictos y de formacion de agenda (Alcantara

Séez y Freidenberg, 2003: 13-14)."

1.2 El enfoque neoinstitucionalista feminista

El estudio de las organizaciones de partidos se ha realizado desde diversos enfoques analiticos
(Bartolini, 1988: 54; Katz y Crotty, 2006: 3; Freidenberg, 2021: 3)." El enfoque institucional ha
analizado fundamentalmente las reglas formales, es decir, aquellas que estan escritas y gufan los
procedimientos y dindmicas organizativas. La perspectiva neoinstitucionalista estudia las reglas
formales e informales que gufan las practicas de los individuos en las organizaciones de partidos,
tanto en relacion a las constricciones de los comportamientos de los individuos, como el modo
en que estos pueden cambiar las reglas (Freidenberg y Gilas, 2021). El enfoque sociolégico
analiza el origen sociohistérico de los partidos politicos, asi como la dinamica entre estas
organizaciones (Freidenberg, 2021: 4)."” Todos los enfoques mencionados se han caractetizado

por tener ceguera de género (Freidenberg, 2021: 3).

Esta investigacion emplea el neoinstitucionalismo feminista como enfoque de analisis pues éste

genera puentes de didlogo entre el nuevo o neoinstitucionalismo y la Ciencia Politica feminista.*

" O’Donnell (1996, 232-234) evidencia la importancia de la politica informal en América Latina al analizar la manera
en que el comportamiento de los actores politicos se desvia de las expectativas creadas por las reglas formales del
sistema electoral. El autor argumenta que el particularismo y clientelismo son reglas informales altamente
institucionalizadas en América Latina -es decir, que estan fuertemente arraigadas a las practicas de los actores
politicos- pues a pesar de suponer un acto considerado indeseable en las reglas formales, ésta es una de las
principales vias de acceso al poder en la region latinoamericana.

' Se entiende por enfoque a «una perspectiva [...] que parte de unas presuposiciones sobre la realidad que indaga
y sobre la forma de investigarla, prefiere formularse unas determinadas preguntas y no otras, y opta por utilizar un
lenguaje especificon. Asimismo un enfoque adopta determinadas reglas de inferencia (Losada y Casas, 2008: 50, 70).
" Estos enfoques son fundamentalmente empfirico-analiticos. En la literatura comparada existen otras perspectivas
de analisis que tienen como base la hermenéutica, por lo cual emplean métodos mds interpretativos que empiticos
como el enfoque constructivista (Losada y Casas, 2008: 70).

* (@La Ciencia Politica feminista comenzé como el estudio del papel de las mujeres en las instituciones publicas y
la vida politica. [Hoy en dia] cumple con al menos las tres siguientes caracteristicas: 1) expande la definicién de
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El neoinstitucionalismo es un enfoque analitico que surgi6 en el siglo XX y comenzé a estudiar
a las instituciones tanto formales como informales (Helmke y Levitsky, 2006: 1; March y Olsen,
1989). Por su parte, la Ciencia Politica Feminista estudia la manera en que las instituciones tienen
efectos sobre los individuos y cémo, a su vez, afectan de modo diferenciado las oportunidades

politicas de hombres y mujeres (Krook y Mackay, 2011: 1-13; Freidenberg y Gilas, 2021: 9).

Desde el nuevo institucionalismo, las instituciones son «pautas regularizadas de accidén
conocidas, practicadas y aceptadas (aunque no siempre aprobadas) por actores cuya expectativa
es seguir actuando conforme a las reglas sancionadas y sostenidas por ella». Las instituciones se
componen de reglas formales e informales (O’Donnell, 1996: 232-233; Helmke y Levistky, 2004:
726). Las primeras se refieren a las normas escritas, explicitas y transparentes, es decir aquellas
que se promueven, comparten, y su incumplimiento se sanciona a través de canales considerados
oficiales (Helmke y Levitsky, 2004: 727). Las instituciones informales son reglas de conducta y
comportamiento, las cuales generalmente no estan escritas y su incumplimiento se sanciona por

fuera de los canales considerados oficiales (Helmke y Levitsky, 2004: 727).

Las reglas formales pueden identificarse en documentos escritos como la Constitucion, las leyes
y reglamentos que gufan a la sociedad en su conjunto y a organizaciones especificas (O’Donnell,
1996: 232-233; Helmke y Levistky, 2004: 726). Las pautas de conducta formales, asi como la
sancion de su incumplimiento, son explicitas y conocidas por los actores. Las reglas informales
se identifican por medio de las practicas y las conductas demostradas por los individuos. Los
actores saben cémo deben comportarse porque aceptan que unas maneras de actuar son mas

adecuadas socialmente que otras (Helmke y Levistky, 2004: 720).

El estudio de las reglas informales es mas complejo que el de las formales porque no todas las
practicas y conductas que no estan escritas son una regla informal ni tampoco todas son ilegales
(Helmke y Levitsky, 2006: 6). Las reglas informales son solamente aquellas que su

incumplimiento por parte de los actores conlleva una sancién (Lauth, 2000: 24; Helmke y

«politica» para incluir procesos formales relacionados con gobierno y elecciones, pero también acciones informales
materializadas en los movimientos sociales asi como en las relaciones interpersonales; 2) incorpora el «génerox»
como un concepto relacional asi como una categorfa analitica; y 3) genera ideas que pueden ser utilizadas para
generar cambios politicos» (Krook y Mackay, 2013: 3- 4).
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Levitsky, 2006: 68). Los canales de sancion no oficiales pueden expresarse con conductas como
desaprobacion, violencia, ridiculizacion, desprestigio o marginalizacion (Lauth, 2000: 26; Helmke
y Levitsky, 2006: 7; Lowndes y Roberts, 2013: 56).*' Diferentes estudios han demostrado que las
reglas informales son tan importantes en la descripcién y explicacion de los fendémenos politicos
como aquellas que son de conocimiento explicito y transparente para todos los actores

(O’Donnell, 1996: 232-233; Helmke y Levistky, 2004: 720).

Las reglas informales se distinguen en una tipologfa de cuatro categorias (Helmke y Levitsky,
2004: 726-728). Para su clasificacion, Helmke y Levitsky (2004, 740) proponen dos dimensiones.
La primera dimension es el sentido del efecto de las reglas formales y de las practicas informales,
en el comportamiento de los actores. El efecto es de convergencia cuando las reglas formales e
informales tienen el mismo resultado; el efecto es de divergencia cuando los efectos de una y
otra son distintos o van en sentido contrario. L.a segunda dimension se refiere a la fortaleza de
las reglas formales, es decir, al nivel de cumplimiento de la normativa escrita, por parte de los

actores. LLa combinacion de estas dos dimensiones crea la tipologia de la Tabla 1.

Tabla 1.
Tipologia de reglas informales
Efectos Instituciones formales efectivas Instituciones formales no efectivas
Convergencia Complementarias Sustitucién
Divergencia Acomodacién Competencia

Fuente: Elaborada con base en Helmke y Levitsky (2004: 725-740).

En el tipo de interacciéon «complementaria» los actores conocen que habra una sancién oficial
por el incumplimiento de la regla escrita y ademas ésta es reforzada por canales no oficiales. La

interaccion de tipo «acomodacién» es aquella en la cual las reglas formales son cumplidas pero

' Una parte de la literatura que analiza la dimensién informal de las organizaciones de partidos (Freidenberg y
Levitsky, 2007: 547) propone que las reglas informales son aquellas que ocurren detras de las estructuras burocraticas
y no estan registradas en los reglamentos (p. 541). En ese sentido, consideran que las organizaciones de partidos
van de un continuo en el cual existen estructuras y dinimicas mas formales o mas informales. Para describir el grado
de formalizacién o informalizacion, los autores identifican una serie de caracteristicas en nueve dimensiones de los
partidos con base en la existencia de normas, as{ como su efectivo ejercicio. Esta investigacion adopta una
perspectiva diferente pues considera que no todo lo que ocurre detras de las instituciones formales, necesariamente
se convierte en una institucion informal (Helmke y Levitsky, 2004, 2006; Lowndes y Roberts, 2013: 47). Ademis, a
nivel empirico-descriptivo esta investigacién no busca catalogar a las organizaciones de partidos como mas o menos
formales, sino entender la dinimica de género entre éstas.
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las reglas informales promueven que éstas sean alteradas sin ser necesariamente cambiadas o
violadas. La interaccion de «sustitucion» es aquella en la cual las reglas formales no logran ser
rutinizadas, y por lo tanto las reglas informales las sustituyen al generar comportamientos
institucionalizados que no estan escritos. Finalmente, la interaccién de «competencia» es aquella
en la cual existen reglas formales que no estan rutinizadas y conviven con reglas informales que

las contradicen constantemente (Helmke y Levitsky, 2004: 727-729).

El neoinstitucionalismo feminista afiade la variable de género al estudio de las reglas formales e
informales y su interaccion. El género es una serie de determinadas expectativas colectivas sobre
el comportamiento, pensamiento y accion de los individuos, segin los genitales o cromosomas
que les fueron asignados al nacer, las caracteristicas sexuales. Es decir, esta categoria se refiere a
lo masculino que se atribuye a los varones y lo femenino asignado a las mujeres (Bourdieu, 1999:
76; Scott, 2000: 167; Phillips, 1993: 4; West y Zimmerman, 1987: 115; Zimbalist y Lamphere,
1974: 17-42; Krook y Mackay, 2011).

El género produce practicas sociales que crean un orden de las cosas frecuentemente desigual
(Bourdieu, 1999: 20; Scott, 2000: 289; West y Zimmerman, 1987: 115). Esto significa que a través
de la interaccién de individuos sexuados se forman valores, creencias y reglas colectivas en las
que unos pensamientos, comportamientos y acciones determinadas son mas valoradas que otras
(Bourdieu, 1999: 76). Los espacios, la divisiéon del trabajo, los valores, al igual que las
organizaciones configuran unas reglas en las cuales lo simbélica y socialmente valorado son los

atributos masculinos ejercidos por los varones frente a los femeninos ejercidos por las mujeres

(Conell, s/a: 128; Bourdieu, 1999: 123).%

El género es una categoria situada, es decir, que organiza jerarquicamente las relaciones sociales
entre sexos de acuerdo a diferentes situaciones (Bourdieu, 1999: 113; Scott, 2000: 2606;

Zimmerman, 1987:115; Conell, s/d: 120). Las expectativas colectivas sobre hombres y mujeres,

** La literatura evidencia que algunos atributos de «un buen politico» solamente son considerados valiosos cuando
se presentan en hombres. Por ejemplo, mientras que la competitividad es una caracteristica valorada en los
candidatos varones, en las mujeres que son competitivas de hecho, es visto como algo indeseable. Lo mismo ocutre
con otros atributos como la ambicién o el deseo de maximizar cuotas de poder. Ambos son vistos como positivos
para los hombres pero poco esperables y deseables en las mujeres. Para profundizar sobre este punto ver diversos
trabajos como Verge (2015: 755) o Lawless y Fox (2005).
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as{ como las interacciones que se producen, varfan de acuerdo al contexto historico, social y
organizacional. En ese sentido, las instituciones no son neutrales en términos de género y

tampoco son estaticas a lo largo del tiempo (Acker, 2012: 217; Lowndes y Roberts, 2013: 89).

El enfoque neoinstitucionalista feminista aporta las herramientas teéricas y metodolégicas
necesarias para comprender como es la distribucién de oportunidades e incentivos para
participar en la politica partidista entre hombres y mujeres. La literatura ha encontrado que la
distribucién de incentivos es poco igualitaria debido a los contenidos sociohistéricos de
masculinidad y feminidad que relegaron a las mujeres al ambito de lo privado y promovieron el
acaparamiento de lo publico por parte de los varones (Lawless y Fox, 2008: 3; Pateman, 1995:
15). Esto tuvo como consecuencia, que los puestos de toma de decision, la adhesion como
militancia, las oportunidades para hacer carrera en la burocracia partidista o postularse en una
candidatura a algun puesto de representacion fueran distribuidos histéricamente de manera casi

exclusiva entre los varones (Lovenduski, 2015: 1-3; Bjanergard, 2013: 1).

1.3 El régimen de género en las organizaciones de partidos

El régimen de género es «el estatus del juego de las relaciones de género en una determinada
organizacién» (Conell, s/a: 120). Esto significa que en todo tipo de organizaciones, como por
ejemplo la escuela, la familia, el partido politico o en la empresa existe un conjunto de acuerdos
regulares a lo largo del tiempo que conducen la manera en que se relacionan sus integrantes con
base en el género (Conell, 2009: 74). Los regimenes de género son parte de la vida organizacional
pues inciden sobre los patrones de reclutamiento, division del trabajo, asi como la manera en

que se conducen las relaciones al interior y exterior de la organizacién (Conell, 2009: 72).

El concepto de régimen de género surge de la sociologia organizacional norteamericana en la
década de 1980.” A lo largo de los afios, el significado asi como su operalizacién se ha discutido
y aplicado en mdaltiples investigaciones de corte sociologico. La Ciencia Politica

neoinstitucionalista feminista ha adoptado el concepto al observar lo que Conell define como

Zla primera aparicién y definicién conceptual fue en The structure of gender relations esctita por Raewyn Conell (s/d).
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los «acuerdos de género regulares en una organizaciéon» como instituciones formales e informales
basadas en el género (Lovenduski, 2011: vii). En ese sentido, las reglas formales e informales,
que moldean el comportamiento de los individuos en las organizaciones de partidos con base en
el género, son el régimen de género partidista (Conell, s/d: 124; Lovenduski, 2011: vii; Mackay,
2011: 193; Acker, 2012: 213; Verge, 2015: 754).*

El régimen de género no es un concepto dicotémico. Este es un continuo que va de menos a
mas igualitario en términos de distribucion de incentivos de poder (Acker, 2016: 455). Las reglas
y practicas que moldean el comportamiento de los individuos con base en el género dentro de
las organizaciones partidistas no son estables ni rigidas, sino que son fluidas y pueden ser
modificadas constantemente, ya sea con el paso del tiempo, por el impacto de externos o por
decisiones de los actores (Conell, s/d; Conell, 2009: 171; Acker, 2016: 444; Waylen, 2016). La
interaccion entre las reglas formales y las practicas basadas en el género también puede ir en
diferentes sentidos, ya sea confrontaindose, consolidindose, asimilandose o compitiendo

(Helmke y Levitsky, 2004: 728; Waylen, 2014: 216).

Las organizaciones de partidos pueden implementar reglas formales que constituyan un régimen
de género mas igualitatio.” La literatura propone por lo menos tres tipos de estrategias: de accion
afirmativa, de discriminacion positiva y retéricas (Lovenduski, 2005: 115). Las primeras se
refieren a actividades de formacién politica de la militancia femenina, las segundas al
establecimiento de cuotas en los espacios de poder, y la tercera a la incorporaciéon de demandas
de las mujeres en los programas del partido (Lovenduski, 2005: 115; Freidenberg, 2017: 174).
Las reglas informales que estan cruzadas por el género marcan las pautas de conducta que

también estructuran la vida interna y externa de las organizaciones de partidos y se pueden

* De este modo, las organizaciones de partidos pueden tener un régimen de género poco igualitario (Krook y
Mackay, 2011; Verge, 2015: 333). Esto significa que las reglas formales, asi como los procesos y las practicas que no
estan escritas y que aparentemente son neutrales y naturales reproducen esas desigualdades de género (Lovenduski,
2005; Acker, 2012: 215; Verge, 2015; Criado Perez, 2019: 15).

> Las organizaciones de partidos tienen reglas formales que gufan el comportamiento de sus miembros. Los partidos
las comunican, refuerzan y modifican a través de sus Estatutos, Declaraciones de Principios, Programas de gobierno
y Reglamentos. Las reglas formales que estructuran la vida interna y externa de las organizaciones de partidos regulan
todas las arenas organizativas de los partidos politicos: la electoral, legislativa, de gobierno, burocratica, y la de
militancia (Alcantara Siez y Freidenberg, 2003: 17-19).
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identificar en practicas y expectativas de género compartidas por los miembros de la

organizacion (Alcantara Saez y Freidenberg, 2003: 17-19).

La literatura propone la identificacion de estas reglas informales en las organizaciones a través
de cinco herramientas a) distribucion de poder, es decir hallando quiénes toman decisiones en la
organizacion y con qué criterios lo hacen, b) estudiando cémo es la divisién sexual del trabajo
en la organizacion, c) identificando las relaciones emocionales o como se sienten las personas de
la organizaciéon en torno a cierto objeto como el liderazgo o sus relaciones familiares y, d)
simbolismos, es decir cuales son las representaciones mentales acerca de lo que significa ser
hombres y mujeres, asi como la manera en la cual la vestimenta, maneras de hablar y las imagenes

de la organizacién dan prioridad a unas actitudes y no a otras (Conell, 2009: 75-83).

1.3.1 El régimen de género partidista en la arena electoral

La arena electoral es una de las caras externas de desempeno de las organizaciones de partidos
(Alcantara Saez y Freidenberg, 2003: 13). El régimen de género en esta arena se puede observar
plasmado tanto en las reglas formales como en las practicas que determinan las posibilidades de
las mujeres para ser candidatas y electas en cargos de representacion popular. Esta dimension de
desempefio de la organizacién la integran las personas que son elegibles para acceder a una

candidatura de eleccién popular en representacion de la organizacion.

Las reglas de esta arena establecen los procedimientos oficiales y los procesos no escritos que
debe cumplir cualquier persona que aspira a tener una candidatura como parte de la organizacion.
Las reglas formales de la arena electoral se encuentran en los Estatutos y reglamentos internos
de las organizaciones de partidos. Las reglas informales se expresan a través de las practicas,
decisiones y procesos que promueven o impiden que las mujeres accedan a las candidaturas, asi
como la manera en que se distribuyen los recursos politicos y financieros para ser candidatas a

cargos de eleccion.

La literatura comparada ha demostrado que el funcionamiento, los cambios y continuidades de

esta arena estan influidos por las reglas formales del sistema electoral, asi como por las leyes que
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regulan la inscripcion de candidaturas. Es decir, que las reglas que determinan la estructura del

% la magnitud del distrito” o el principio de representacién® asi como las leyes de cuota o

voto,
el principio de paridad de género influyen en gran medida en la posibilidad de que las
organizaciones partidistas postulen mujeres como candidatas a cargos de eleccion popular (Caul
Kittilson, 2001; Dahlerup, 2006a; Caminotti y Freidenberg, 2016: 122-123; Archenti y Tula, 2017:

29-31; Freidenberg, 2017: 10; Htun y Jones, 2002: 39-41).

Un régimen de género partidista igualitario en su arena electoral es aquel que tiene reglas que
establecen formalmente un porcentaje paritario de género en la distribucion de las candidaturas
que se registran a los cargos de representacion popular. Este tipo de régimen también supone
medidas afirmativas para la distribuciéon equitativa de los recursos financieros y mediaticos
destinados a las campafias electorales de las personas candidatas. La inclusién de sanciones de
todo tipo de violencia politica durante la competencia por la candidatura dentro de las reglas
formales partidistas también es un indicador de un régimen de género mas igualitario dentro del

partido.

El acceso a una candidatura supone algin proceso de reclutamiento (Alcantara Sdez y
Freidenberg, 2009: 13; Hazan y Rahat, 2010: 4), en el que participan uno o mas actores
(selectorado) y en el que se toma la decision respecto a quién resulta candidata. La literatura
comparada propone que el proceso de acceso a una candidatura da cuenta de la manera en la
cual el partido vincula a las élites, a la militancia, asi como a las y los candidatos entre si (Alcantara
Saez y Freidenberg, 2009: 13-14). El reclutamiento de candidatas y candidatos es secuencial, es
decir que se desarrolla en diversas etapas (Lovenduski y Norris, 1995; Krook y Norris, 2014).

En la primera fase estan las personas elegibles, en la segunda las aspirantes a una candidatura, es

% Las listas cerradas y bloqueadas tienden a favorecer las candidaturas de mujeres debido a que no permiten que el
electorado modifique el lugar de la lista en la que se encuentran la candidatas, lo cual evita que sean enviadas a los
ultimos lugares de la planilla (Freidenberg, 2017: 10; Htun y Jones 2002: 37).

7 Los distritos medianos y grandes tienden a favorecer las candidaturas de mujeres debido a que en los distritos
pequefios, los partidos politicos sélo pueden disputar (y ganar) uno o dos asientos, por lo tanto las tnicas
candidaturas realmente elegibles son las de los primeros lugares y generalmente son ocupadas por hombres
(Freidenberg, 2017: 10; Htun y Jones, 2002: 39).

2 En los sistemas de Representacion Proporcional, a diferencia de los de Mayorfa, los partidos tienen incentivos
para incluir en sus listas a una gama variada de grupos sociales que representen diferentes facciones y sectores del
electorado (Matland, 2005: 121).
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decir, aquellas que no sélo cumplen los requisitos, sino que quieren ser candidatas. En la tercera

fase se encuentran las candidatas, y finalmente en la cuarta etapa, las personas electas.

Tabla 2.
Modelo de fases del reclutamiento partidista
# de fase 1 2 3 4
Calidad que se adquiere Elegible Aspirante Candidata Electa

Fuente: Lovenduski y Nottis (1995); Krook y Notris (2014).

En la primera fase de reclutamiento partidista se ha estudiado por qué una mujer pasa de ser
elegible a ser aspirante, es decir a querer obtener una candidatura (Matland, 2003: 111).
Diferentes estudios sobre ambiciéon politica han encontrado que la autopercepcion es
determinante en esta fase de los procesos de reclutamiento (Caul Kittilson, 2013: 541). Algunos
estudios realizados en paises anglosajones han demostrado que los individuos que pertenecen a
grupos histéricamente marginados como las mujeres, personas racializadas y de estratos
socioeconémicos bajos tienden a presentar niveles menores de ambiciéon politica en
comparacion con los hombres blancos (Norris y Lovenduski, 1995; Lawless y Fox, 2005: 653;
Matland, 2003: 20; Moncrief, Squire y Jewell, 2011).”

La literatura ha encontrado que el tipo de requisitos que deben cumplir las y los aspirantes en
relacién al partido también determina quiénes pueden ser candidatos o candidatas de la
organizacion. Las reglas formales acerca de quién puede aspirar a una candidatura puede ser
analizado a partir de un continuo que va de mas inclusivo a mas excluyente (Freidenberg, 2003:
12; Hazan y Rahat, 2001: 19). Las reglas inclusivas son aquellas en las que cualquier ciudadano o
ciudadana puede ser postulada como candidata por la organizacion, estén, o no, en los padrones
del partido. Las reglas mas excluyentes establecen requisitos especificos relacionados con
experiencia previa y membresia al partido que deben cumplir las y los aspirantes a la candidatura.
La literatura comparada ha demostrado que, en el proceso de seleccion de candidaturas, las
mujeres enfrentan mas obstaculos que los hombres (Norris y Lovenduski, 1995; Hazan y Rahat,

2001). Sin embargo, hay pocos estudios acerca de cudl criterio formal sobre los requisitos para

20 L. . . . . . . .
? En América Latina existe una agenda pendiente que busque explicar desde el nivel micro por qué algunos grupos
subrepresentados presentan niveles de ambicién politica mas bajos.
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ser candidata o candidato en relacion al partido es mas equitativo para las mujeres. Es mas, los
estudios suelen centrarse en criterios no escritos que limitan la participacién de las mujeres

(Munoz-Pogossian y Freidenberg, 2020a; Llanos y Roza, 2018: 70-71).

Una vez que las mujeres aspiran a ser candidatas, el tipo de proceso de designacion, asi como las
expectativas del electorado sobre dichas candidaturas, tienen efectos diferenciados en las
oportunidades politicas de las mujeres en comparaciéon a sus colegas varones (Lovenduski y
Norris, 1993; Freidenberg, 2003). La literatura anglosajona -y recientemente la latinoamericana-
que estudia las barreras que enfrentan las mujeres para que pasen de ser aspirantes a candidatas
y de candidatas a electas en un cargo, se ha enfocado en estudiar cual es el papel de las
organizaciones de partidos en este proceso (Lovenduski y Norris, 1995; Llanos, Roza y Garzon,
2010: 33-44; Krook y Norris, 2014: 5; Dittmar, 2015: 759; Htun y Jones, 2002; Morgan e
Hinojosa, 2018: 75; Llanos y Roza, 2018; Piscopo, 2018: 4)

Diversos estudios han demostrado que hay tres factores organizacionales que son determinantes
en el proceso de seleccién de candidaturas: el nivel de formalizacién de las reglas de seleccion
(Lovenduski y Norris, 1993: 322; Matland, 2003: 22; Llanos, et.al, 2010: 33); la estructura de
seleccion o selectorado, es decir, quiénes son las personas que eligen las candidaturas y cémo lo
hacen (Norris y Lovenduski, 1993: 2; Hazan y Rahat, 2010: 33-37; Freidenberg, 2003: 12-16), y
el nivel de acceso a los recursos, los cuales pueden ser financieros, mediaticos y politicos
(Ballington y Matland, 2004; Ballington, 2004: 2; Bjarnegard, 2013: 151; Alva Huitrén, 2017: 244;
Vidal Correa, 2020: 168).

Una mayor formalizacion del proceso de selecciéon de candidaturas permite a las mujeres
incrementar sus posibilidades de ser candidatas (Lovenduski y Norris, 1993: 322; Matland, 2003:
22 Llanos, et.al, 2010: 33). Los procesos de seleccion de candidaturas altamente formalizados
promueven que las mujeres conozcan el procedimiento para reclamar su candidatura en caso de
que el resultado no las favorezca. Cuando las reglas de seleccion estan poco formalizadas y son
mas bien personalistas y discrecionales, el acceso a redes clientelares y de financiamiento

determinan las posibilidades de éxito en la carrera por la candidatura y ambos elementos
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generalmente estan masculinizados (Lovenduski y Norris, 1993: 322; Matland, 2003: 24; Llanos,
et.al., 2011: 33).

El segundo elemento que incide son las reglas formales que establecen quién elige las
candidaturas. La estructura de los procesos de seleccion depende de la amplitud de la
participacion, la cual puede ser centralizada o descentralizada (Matland y Studlar, 1996; Matland,
2003: 25; Hinojosa, 2012; Caul Kittilson, 2013: 544). Los procesos de seleccién centralizados
son aquellos en los que un grupo reducido de personas se convierten en electores. En un proceso
de este tipo, por ejemplo, serfan los miembros del Congreso Nacional o las dirigencias quienes
eligen las candidaturas. La estructura descentralizada es aquella en la cual los electores se amplian,
por ejemplo, el electorado puede ser todos los miembros del partido, las dirigencias locales o un

subconjunto del electorado nacional (Llanos, ezal, 2010: 42).

No hay consenso en la literatura acerca de cudl tipo de estructura presenta mas obstaculos para
las mujeres cuando quieren ser candidatas (Freidenberg, 2021: 11). Algunos estudios proponen
que los procesos de seleccion de candidaturas altamente descentralizados son los que mas afectan
negativamente las oportunidades de las mujeres para ser candidatas. Es decir, que la
implementacién de elecciones primarias, o el voto universal de la militancia son un obstaculo
para que las mujeres aspirantes tengan éxito en las carreras por las candidaturas (Sanbomatsu,
2000: 86; Llanos, et.al, 2010: 45; Hinojosa, 2012). Sin embargo, otros estudios postulan que los
niveles altos de centralizacién de los procesos de seleccion de candidaturas son los que afectan
en mayor medida las oportunidades politicas de las mujeres, debido a que la responsabilidad

recae en pocas personas que buscan mantener el status quo (Shvedova, 2002: 67; Verge y de la

Fuente, 2014: 68).

Algunos estudios sugieren que las expectativas relacionadas con el liderazgo de las personas
aspirantes a una candidatura estain basadas en rasgos masculinos y, por tanto, promueven un
reclutamiento homosocial masculinizado (Bjanergard, 2013; Caul Kittilson, 2013: 542). Es decir,
que los rasgos como la elocuencia, ambicién expresiva o estilo de liderazgo autoritario, son

valorados positivamente en los varones; pero son caracteristicas calificadas como «indeseables»
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cuando se presentan en mujeres (Lovenduski y Norris, 1993; Lovenduski, 2005: 53; Murray,

2015: 772; Verge, 2015: 755).

El dltimo elemento que puede incidir en las posibilidades de las mujeres para ser candidatas es
el acceso a recursos que tienen para ganar una eleccion (Burrell, 2019: 225). La literatura
comparada ha demostrado que las mujeres enfrentan «techos de billetes» (Pomares, 2014) para
financiar su candidatura (Shvedova, 2002: 66; Ballington, 2004: 2; Alva Huitrén, 2017: 244; INE
e ILSB, 2020); menor cobertura mediatica, asi como narrativas que refuerzan estereotipos de
género (Garcfa Beaudoux, 2017; Mufioz Pogossian y Freidenberg, 2020; Vidal Correa, 2020:
168). Diversos estudios también han demostrado que las mujeres enfrentan mayores dificultades
para acceder a las redes de contacto de movilizacién de voto y clientelares controladas por las
élites partidistas (Ballington, 2004: 3; Bjarnegard, 2013: 151; Daby Szwarcberg, 2016:132-133 y
2020: 2). La literatura ha demostrado que a nivel individual, las brechas salariales afectan el
autofinanciamiento de las candidaturas de las mujeres politicas (Htun, 2002: 72; Shvedova, 2002:
36; Alva Huitron 2017: 243). En el nivel organizacional, las mujeres candidatas acceden a menos
recursos financieros por parte de sus partidos politicos respecto de sus colegas hombres (INE e

ILSB, 2020: 99).

El acceso a recursos mediaticos en campafa también se reparte de manera diferenciada entre
hombres y mujeres (Llanos y Nina, 2012; Beltran Miranda, 2017: 279; INE e ILSB, 2020: 65;
Vidal Correa, 2020: 168). Los medios de comunicacion no sélo dan menor cobertura a las
mujeres candidatas, cuando lo hacen, muchas veces reproducen estereotipos de género™ al
referirse de manera constante a su aspecto fisico, a su vida privada, y su compromiso con su
familia e hijos (Garcia Beaudoux, 2017: 122). Los medios de comunicacién refuerzan de manera
significativa la descalificaciéon de las mujeres como lideres al presentarlas como «trepadoras,

manipuladoras e inescrupulosas» (Garcia Beaudoux, 2017: 125).

¥ Los «estereotipos de género» son el conjunto de caracteristicas que se espera de hombres y de mujeres. Estos
tienen dos dimensiones. La primera es descriptiva. En esta, se determinan los comportamientos, conductas y
demostraciones que lleva a cabo cada género. La segunda, es la prescriptiva, se deriva de la descriptiva y consiste en
promover como un «debem las caracteristicas que deben cumplir hombres y mujeres (Garcia Beaudoux, 2017: 120).
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Las mujeres enfrentan practicas diferenciadas que afectan sus oportunidades para acceder a
recursos politicos. Este tipo de recursos se constituyen por la experiencia en un cargo de
representacion, el grado de expertise, asi como la posesion de cargos de la burocracia del partido
(Verge y Claveria, 2018: 2). La literatura ha demostrado que cuando las mujeres tratan de
construir sus propios recursos politicos, la mayor parte de estos son repartidos por hombres
entre hombres (Sanbomatsu, 2006: 83). El acceso a redes clientelares, asi como a las élites
partidistas estan determinadas en gran medida por el recurso del tiempo. Esto representa una
desventaja para las mujeres por la division sexual del trabajo (O’Neil y Stewart, 2009; Verge y

Claveria, 2018).

La violencia politica en razén de género es otro de los obstaculos que enfrentan las mujeres
durante el proceso de reclutamiento y seleccion de candidaturas (Krook y Restrepo, 2016: 139;
Freidenberg y Del Valle, 2017). Todas aquellas acciones que se realizan para dificultar, castigar
o privar a las mujeres de su participacién politica-electoral basandose en su condicién de mujer
constituyen actos de violencia politica en razén de género. La literatura comparada ha
demostrado que las mujeres politicas se enfrentan a ridiculizaciones, ofensas y agresiones
relacionadas con estereotipos de género que aluden a sus roles tradicionales de madres y esposas

para descalificar sus aptitudes politicas (KKrook y Restrepo, 2016: 139).

1.3.2 El régimen de género partidista en la arena de legislativa

La arena legislativa es otra de las arenas externas de las organizaciones de partidos, la cual esta
integrada por aquellas personas que son afiliadas o auspiciadas por la organizacién y que
desempefian un cargo de eleccién popular en el Poder Legislativo. Esta arena partidista es
importante porque suele ser la mas visible de todas cuando no son tiempos electorales y cuando
el partido no esta en el gobierno. Las diputaciones y senadurias -si es que hay una Camara Alta-
se convierten en las protagonistas de la vida publica pues son las que indican las posiciones

publicas del partido en diversas tematicas (Alcantara Saez y Freidenberg, 2003: 20).
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Los partidos con regimenes de género mas igualitarios en su arena legislativa son aquellos que
promueven medidas de capacitacion de legisladoras para el desempefio de su cargo y principios
que los comprometen a distribuir los espacios de poder intraparlamentarios de manera paritaria
o rotativa entre géneros. La inclusién de estos principios en las normas internas refleja el
compromiso de la organizacion con la inclusion de las mujeres en espacios de poder como son
las Presidencias de las Comisiones, la Mesa Directiva y la Coordinaciéon del Grupo Parlamentario.
Las practicas de género igualitarias promueven espacios y tiempos de negociacion amigables a la
division sexual del trabajo y acceso a las redes de apoyo de las élites partidistas (Shvedova, 2005:

65-67).

Las comisiones de trabajo legislativo y los grupos parlamentarios son las dos subunidades
organizativas mas importantes del Poder Legislativo, asi como las mas comunes en los sistemas
parlamentarios democraticos (Martin, Salef y Storm, 2014: 18; Garcia Méndez, 2019: 78, 81).
Cuando se analiza la cara legislativa de los partidos politicos, el foco de atenciéon esta en los
grupos legislativos, los cuales se componen de legisladores y legisladoras identificados por una

etiqueta partidaria (Gonzalez Madrid, 2010: 47).

Los cargos de poder en la arena legislativa incluyen la Presidencia de la Camara, l]a membresfa a
la Mesa Directiva, a la Junta de Coordinacién Politica y las Presidencias de las comisiones (Cox,
2017: 18). Diversos estudios han demostrado que la mayor parte de estos cargos estan altamente
masculinizados (Kerevel y Rae Atkeson, 2013; Heath, Schwindt-Bayer y Taylor, 2005; Garcia
Méndez, 2019: 90). Al igual que en la arena electoral, en esta cara de desempefo existen reglas
externas a las organizaciones de partidos que pueden influir en el nivel de inclusion de las mujeres
en los espacios de poder como, por ejemplo, si las normas internas de las Legislaturas son las

que obligan a presentar cargos intraparlamentarios paritarios o rotativos.

Las organizaciones partidistas son la principal puerta de entrada para acceder a un cargo de
representacion, también lo son para ganar espacios de poder al interior del Legislativo. La
literatura propone que, a pesar del método de seleccion de cargos intraparlamentarios, sin una
organizacion de partidos que postule a las y los legisladores es casi imposible obtener esos

recursos de poder (Cox, 2017: 21). Incluso en los sistemas de partidos débilmente
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institucionalizados y con un Poder Legislativo también débil, estos contintian siendo los

principales actores del juego democratico (Mainwaring y Scully, 1995: 102).

La literatura comparada ha demostrado que las mujeres enfrentan diversos obstaculos en el
ejercicio de su cargo como legisladoras y, en gran medida, se debe a la falta de voluntad de las
dirigencias partidistas para su plena inclusion (Darcy, 1996: 888; Caminotti, 2009; Piscopo, 2014:
88; Cerna, 2015; Barnes, 2016: 5; Garcfa Méndez, 2019: 77). El Poder Legislativo fue establecido,
organizado y dominado por hombres durante muchos siglos, por lo que hoy en dia los
procedimientos y estructuras contintan favoreciéndolos a ellos en términos de acceso a recursos

de poder (Karam y Lovenduski, 2015: 186; Barnes y Cassese, 2017: 3).

LLa Mesa Directiva es un espacio de poder importante porque ésta determina la agenda diaria del
Pleno (Caroll, Cox y Pachon, 2006: 155; Garcia Méndez, 2019: 82). La Presidencia de la Camara
se encarga de moderar la discusion de los puntos determinados por la Mesa. Este 6rgano y dicho
cargo intraparlamentario tienen la capacidad de determinar el rumbo de la agenda legislativa en
su totalidad e incluso tienen capacidad de bloquear o promover determinadas iniciativas (Cox,
2002: 23). El dominio de las organizaciones partidistas en este 6rgano depende del método de
seleccion (Caroll, Cox y Pachén, 2006: 157). La literatura comparada sobre estudios legislativos
con enfoque de género ha estudiado poco cual de los métodos de seleccion de la Mesa Directiva

y de su Presidencia es mas susceptible a la inclusién de las rnujeres.31

La Junta de Coordinacion Politica es el 6rgano donde «se toman las decisiones mas importantes
de indole administrativa y politica» (Garcia Méndez, 2019: 81). Este espacio se conforma por un
grupo de representantes (coordinadores) distinguidos por su afiliaciéon partidista (Garcia
Méndez, 2019: 82). Las personas que encabezan la coordinaciéon de su respectivo Grupo
Parlamentario tienen vinculos con las élites del partido, «expresan la voluntad del conjunto de

diputaciones de su faccién, se confrontan y negocian con los lideres de otros partidos e impulsan

*! La Uni6n Inter-Parlamentaria ha insistido sobre la importancia de incluir a mas mujeres en este espacio de poder.
(IPU, s/d). Consultado el 11 de febrero de 2021 a las 15:39. Disponible en: https://www.ipu.org/out-

impact/gender-equality/women-in-patliament/women-speakers-parliament
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las agendas de su organizacion» (Garcfa Méndez, 2019: 82). La literatura ha estudiado poco los

obstaculos que enfrentan las legisladoras para integrar este espacio de poder.

Las Comisiones ordenan el trabajo legislativo y la Presidencia de cada una es un importante
espacio de poder. Las comisiones dividen los trabajos en temas a fin de descargar el trabajo
plenario (Béjar, 2007: 107). En éstas se asigna un numero reducido de representantes legislativos,
lo cual permite discutir las iniciativas a profundidad y con mayor tiempo (Garcia Montero, 2002:
4). La literatura comparada ha demostrado que las legisladoras enfrentan marginalizacién por
parte de sus colegas varones en el acceso a estos recursos de influencia, lo que afecta la
efectividad en el desempefio de su cargo (Heath, Schwindt-Bayer y Taylor Robinson, 2005;
Kerevel y Atkeson, 2013: 981).

Durante muchos afios, la literatura hallé patrones en la asignacion de las Presidencias de las
Comisiones legislativas. En primer lugar, éstas no siempre se les asignaron a las legisladoras y
cuando si, se les dieron liderazgos en las Comisiones consideradas menos importantes porque
se les suele atribuir menos poder y que ademads estan asociadas a los roles de cuidados
considerados como femeninos (Heath, Schwindt-Bayer y Taylor Robinson, 2005; Franceschet,
2011: 65; Kerevel y Atkeson, 2013: 981; Puente y Cerna, 2017: 38-39). Por ejemplo, mientras
que las comisiones de Salud, Educacién y Derechos Humanos estan altamente feminizadas, no
sucede lo mismo con las comisiones de Economia o Gobierno que en su mayoria tienen

Presidentes varones.*

1.3.3 El régimen de género partidista en la arena de gobierno

La arena de gobierno de las organizaciones de partidos se integra por las y los afiliados que
ocupan cargos publicos en el Poder Ejecutivo (Alcantara Sdez y Freidenberg, 2003: 19). Esta
dimension sélo se manifiesta cuando se ganan las elecciones en sistemas presidencialistas o, en

su caso, en los sistemas parlamentarios cuando los miembros del partido consiguen la mayoria

32 . . . ., , . ., .

Un estudio reciente llevado a cabo en Argentina, descubri6 que este patrén de designacion con base en el género
es menos claro. El trabajo encontré que ocho mujeres presidian Comisiones en comparacién con tres presididas
por varones y no todas eran consideradas de las de menor jerarquia politica (Franceschet y Piscopo, 2019: 184).

30



necesaria para formar gobierno. En los sistemas presidencialistas, una sola persona encarna la
Jefatura de Estado y de gobierno con el cargo de la Presidencia, la cual es elegida a través del
sufragio directo de la ciudadanfa. En esta forma de gobierno el gabinete es nombrado
directamente por quien ostenta el cargo de Presidente o Presidenta. En los sistemas
parlamentarios, el Poder Ejecutivo es un grupo ministerial encabezado por un Primer Ministro

o Ministra. En esta forma de gobierno, el gabinete es elegido de manera indirecta a través del

Parlamento (Vallés, 2007: 196-200; Bauer y Tremblay, 2010: 2).”

Los partidos que «compiten eficazmente podran obtener y repartir los cargos ejecutivos y solo
aquellos que adapten sus propuestas y decisiones a las condiciones del gobierno podran
convertirse en el partido gobernante» (Alcantara Saez y Freidenberg, 2003: 19). Quienes
participan en esta arena tienen acceso a la distribuciéon de cargos en el gabinete o en la
administraciéon publica y, por lo tanto, la oportunidad de impulsar las ideas y propuestas de
politicas publicas que el partido tiene para gobernar. La literatura ha estudiado los factores
formales e informales que afectan la posibilidad de las mujeres de ser Presidentas, Primeras
Ministras, asi como integrantes de los gabinetes ministeriales (Annesley, Beckwith y Franceschet,

2015: 8; Bauer y Tremblay, 2010: 2).

Las organizaciones de partidos deben seguir una serie de reglas formales externas para poder ser
el partido gobernante. Por ejemplo, deben cumplir requisitos de elegibilidad, repartir un numero
determinado de ministerios, as{ como seguir las reglas de distribucién de cargos cuando el
gobierno es de coalicion (Annesley, Beckwith y Franceschet, 2015: 8). Las reglas informales que
estructuran la arena de gobierno de los partidos politicos son aquellas conductas y practicas que
generan obstaculos o incentivos para que alguien pueda acceder a los cargos ejecutivos o bien,

pueda ejercer plenamente su cargo. Los criterios no escritos que se utilizan para distribuir los

 Los sistemas presidenciales y parlamentarios son tipos ideales que sirven en esta investigacion para fines analiticos,
sin embargo existen otras formas hibridas que combinan rasgos de ambas formas de gobierno. Lanzaro (2001)
compila una serie de estudios que proponen tipologias de formas de gobierno hibridas entre la cuales se encuentran
los presidencialismos parlamentarizados (Mayorga, 2001), y otras que puede adoptar el gobierno presidencial al
combinarse con caractetisticas mayoritarias o plebsicitarias (Lanzaro, 2001).
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ministerios o los acuerdos de las élites partidistas son ejemplos de reglas informales (Alcantara

Saez y Freidenberg, 2003: 20; Annesley, Beckwith y Franceschet, 2015: 8).

Un régimen de género partidista igualitario en su arena de gobierno es aquel que promueve en
sus normas internas una serie de principios que comprometen al partido a integrar de manera
paritaria los gabinetes presidenciales o ministeriales cuando son el partido gobernante (Annesley,
Beckwith y Franceschet, 2015: 1-2; Claveria, 2014: 1172). Asimismo, cuando el partido distribuye
los espacios del gabinete con base en criterios que no afectan a las mujeres en su desempefio y
acceso a espacios de poder, el régimen de género partidista es mas igualitario (Annesley,

Beckwith y Franceschet, 2015: 1).

La literatura comparada que estudia el Poder Ejecutivo desde la perspectiva de género ha
identificado patrones en las trayectorias politicas, asi como los perfiles socioeconémicos y
familiares de las mujeres que han sido Jefas de Gobierno, del Estado o han integrado los
gabinetes ministeriales (Escobar-Lemmon y Taylor Robinson, 2005: 830; Fleschenberg, 2010:
26; Carvalho, 2011; Jalalzai y Krook, 2011: 8). La mayoria de las mujeres que acceden a cargos
en el Poder Ejecutivo provienen de estratos socioeconémicos altos y su grado de estudio
profesional es elevado (Fleschenberg, 2010; Carvalho, 2010: 17; Jalalzai y Krook, 2010: 9;
Claveria, 2014: 1159). Otros estudios han demostrado que gran parte de las mujeres que acceden
a cargos ejecutivos lo han hecho después de la muerte o persecucion de sus parejas o alguna
figura familiar cercana masculina. Esto ha sucedido particularmente en América Latina y Asia

(Barnes y Jones, 2011: 109; Fleschenberg, 2011: 30).

La literatura comparada que estudia factores organizacionales que inciden en la posibilidad de
acceso a cargos de las mujeres se ha enfocado en identificar los procesos de reclutamiento
partidista, la influencia de las élites partidistas en la distribuciéon ministerial, asi como los criterios
de distribucion de los ministerios (Fleschenberg, 2011: 26; Annesley, Beckwith y Franceschet,

2015: 8; Stockemer y Sundtrom, 2018: 1).

Las reglas formales que guian a las organizaciones de partidos en la distribucién de cargos pueden
ser externas o internas. Las primeras son aquellas plasmadas en las leyes o Constitucion que

determinan el selectorado (quién elige la composicion del gabinete y quien confirma el cargo),
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as{ como el nimero de ministerios. Algunos paises como México han aprobado reformas
constitucionales que obligan a las personas que integran el Poder Ejecutivo a que los cargos del
gabinete sean distribuidos de manera paritaria entre géneros (Diario Oficial de la Federacion,
2019).** Las reglas internas formales se refieren a las que adoptan los partidos politicos como

por ejemplo cuotas o vetos parlamentarios (Annesley, Beckwith y Franceschet, 2015: 4).

Las reglas informales que gufan a las y los partidos para que distribuyan las membresias
ministeriales son de dos tipos: politicos o profesionales -también se pueden llamar generales o
especializados- (Claveria, 2014: 1161; Annesley, Beckwith y Franceschet, 2015: 8). La literatura
ha demostrado que las mujeres tienen mas oportunidades de ser parte del gabinete cuando las
élites partidistas utilizan criterios profesionales o de especializacion, pues los criterios politicos
o generales se basan en lealtades y redes politicas a la cuales las mujeres ain no tienen el mismo
acceso que los hombres (Annesley, Beckwith y Franceschet, 2014: 8). Algunos estudios han
demostrado que cuando la figura central del Ejecutivo es una Presidenta, hay mayores

posibilidades de que haya mas mujeres en el gabinete (Reyes-Householder, 2016: 3).

Diversos estudios también han demostrado que los ministerios se reparten con base en reglas
informales que reproducen estereotipos de género (Escobar-Lemmon y Taylor Robinson, 2005;
Claveria, 2014; Annesley, Beckwith y Franceschet, 2014; Annesley, 2015: 618). Al igual que en
las comisiones del Poder Legislativo, los Ministerios se han distribuido con base en ideas y
expectativas sobre la feminidad. A las mujeres se les asignan ministerios relacionados con temas
generalmente relacionados con estereotipos femeninos tales como nifiez, Derechos Humanos,
medio ambiente. La literatura ha nombrado a este tipo de portafolios como «suavesy, los cuales,

ademas, tienden a ser considerados como de menor jerarquia (Bauer y Tremblay, 2011: 7). En

3* Esta reforma constitucional supuso la incorporacién del principio de paridad para todos los cargos de decision
politica nacional y subnacional, asi como en los Poderes Ejecutivo, Legislativo, Judicial y en los Organismos
Constitucionales Auténomos. Los articulos reformados en 2019 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos son los 2, 4, 35,41, 52, 53, 56, 94 y 115 (Vazquez Correa, 2019: 4).

33



pocos casos se nombra a mujeres como titulares en portafolios «duros» y que tienen un mayor

nivel jerdrquico como los de economia, gobierno o seguridad (Bauer y Tremblay, 2011: 5).%

1.3.4 El régimen de género en la arena burocratica

La arena burocratica de las organizaciones de partidos se integra por los funcionarios y
funcionarias que desarrollan una carrera profesional dentro del partido (Alcantara Saez y
Freidenberg, 2003). Estas personas estan vinculadas a la organizacion y son las responsables de
desarrollar tareas que le permitan alcanzar sus objetivos. Los principales incentivos que se
reparten en esta arena son selectivos, es decir, aquellos que otorgan estatus o que son
monetizables (Panebianco, 1982: 73). Estos responden a las necesidades organizativas de los

partidos politicos, las cuales pueden ser técnicas™ o de control (Panebianco, 1982: 73).

La distribucion de incentivos en esta arena esta ligada a un sistema jerarquico que implica que
«los puestos superiores sean mejor recompensados simbolicamente que los inferiores»
(Panebianco, 1982: 74). La arena burocratica de las organizaciones de partidos es un espacio de
poder importante porque en ésta se decide el personal, se coordina el proceso de seleccion de
las candidaturas y sus respectivas campafias, también se decide gran parte de la agenda
programatica y se modifican las reglas formales que gufan a la organizaciéon (Roza y Llanos, 2018:
71). En algunas ocasiones quienes integran esta arena influyen en la composicion de los gabinetes
ministeriales y en la distribucién de los espacios de poder intraparlamentarios (Garcia Méndez,

2019: 81; O’Brien, 2015: 1022; Wauters y Pilet 2015: 75).

Las reglas formales que gufan a las organizaciones en esta arena se encuentran en los Estatutos,
cartas y declaraciones de principios asi como en las reglamentaciones internas (Alcantara Saez y

Freidenberg, 2003). Las normas escritas establecen cuales son los 6rganos de decision, cargos

% Bauer y Gretchen (2010: 88) estudian la distribucién de los Ministerios de los gabinetes en tres paises del Africa
Subsahariana y descubrieron que en dicha region la manera en que se han repartido los ministerios no reproduce
estereotipos de género.

3 Las necesidades técnicas se refieren especificamente a la divisién interna del trabajo (Panebianco, 1982: 73) como,
por ejemplo, las tareas administrativas de la organizacién (Freidenberg, 2017: 176).
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técnicos, asi como el modo en el cual las y los militantes pueden acceder a los incentivos
selectivos. Las reglas informales que constituyen esta arena partidista se pueden encontrar en los
procesos de toma de decision que estan fuera de la estructura partidaria, en el papel de la
burocracia central para la toma de decisiones, en el funcionamiento de las subunidades de
reclutamiento, en el papel de las organizaciones auxiliares, en los patrones de carrera partidaria,
y en el modo en que se reparte la financiacioén fuera de los canales oficiales (Janda, 1980: 98-107;

Freidenberg y Levitsky, 2000: 544-547; Petrova, 2020: 2).

Un régimen de género partidista igualitario en su arena burocratica es aquel que establece en sus
Estatutos, el principio de paridad de género en la integracion de los cargos jerarquicos y técnicos
de la organizacion (INE e ILSB, 2020; Wauters y Pilet 2020: 75). Ademas, un partido politico
con un régimen de género igualitario cuenta con un 6rgano de reclutamiento de mujeres que esta
formalizado y tiene influencia en las decisiones del maximo cuerpo de gobierno. Las reglas
informales de un régimen de género igualitario en la arena burocratica promueven que las
decisiones se tomen en espacios y tiempos amigables a la divisiéon sexual del trabajo y permiten

el acceso equitativo entre géneros, a las redes de voto y élites politicas.

La literatura comparada ha analizado los patrones en el perfil de las mujeres que logran ser lideres
partidistas. Diversos estudios realizados particularmente en latitudes anglosajonas han
encontrado que es mas probable que las lideres de las organizaciones de partidos tengan un grado
alto de estudios, sean solteras y tengan menos hijos que sus colegas varones (O’Neil y Stewart,
2009: 742). En ese sentido, diversas autoras han concluido que la poca conciliaciéon de la vida
familiar y el tiempo necesario para alcanzar el liderazgo partidista es un obstaculo para que las
mujeres asciendan en la estructura partidaria (Docherty, 2002: 187). Por ello, un régimen de
género igualitario también adopta medidas como guarderias en la estructura fisica de los partidos,
as{ como permisos de paternidad y de maternidad que emparejen las oportunidades de todas las

mujeres en la organizacion (Verge, 2005: 190).

Las mujeres enfrentan mas obstaculos que los hombres cuando pretenden ascender en la
jerarquia partidaria. Las mujeres constituyen aproximadamente el 50% del total de afiliaciones

partidistas en América Latina, sin embargo, su presencia se reduce de manera significativa entre
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mayor es el estatus de los cargos partidarios (Llanos y Roza, 2018; Llanos etal, 2010: 41;
Freidenberg, 2017: 173; INE e ILSB, 2020: 34-35; O’Neil, Pruyser y Stewart, 2019: 2). Otros
estudios también han demostrado que las mujeres que alcanzan cargos en los 6rganos de
direccién del partido tienen experiencias que reflejan mayores barreras en comparaciéon de sus
colegas varones (O’Brien, 2015; O’Neil y Stewart, 2015; O’Nelil, Pruyser y Stewart, 2019: 2; Daby
Szwarcberg, 2020: 2).

La literatura ha encontrado que uno de los obstaculos que enfrentan las mujeres cuando quieren
ser lideres partidistas es el método de seleccion (Wauters y Pilet, 2015: 74). Las reglas formales
que gufan la manera en que se decide la integraciéon del maximo 6rgano de gobierno partidista
pueden establecer procesos que van de mas inclusivos a mas exclusivos (Llanos, ez al., 2010;
Wauters y Pilet, 2015).”" Los procesos de seleccion de lideres partidistas que tienen un electorado
muy amplio dificultan las posibilidades de las mujeres de acceder al maximo érgano de gobierno

(Bashevskin, 2010: 73; Cross y Blais, 2011; Wauters y Pilet, 2015: 78).

Otros estudios han descubierto que independientemente del método de seleccion, la voluntad
de las élites del partido es determinante para que las mujeres accedan a los cargos de jerarquia
partidista (Verge y Troupel, 2011: 1). Las direcciones formales del partido, asi como los 0/ boys
que controlan las decisiones de manera informal, han jugado un papel fundamental en la
inclusion de cuotas, asf como en el reclutamiento de mujeres para que éstas accedan a los grupos
de mayor jerarquia interna en la organizaciéon. En ese sentido, las élites que no estan dispuestas
a adoptar medidas inclusivas se presentan como un obstaculo ya que de éstas depende la
renovaciéon de los liderazgos del partido (Bjarnegard, 2013: 13; Wauter y Pilet, 2015: 85;
Bjanergard y Kenny, 2015: 358; Caul Kittilson, 2013: 544).

La literatura comparada también ha estudiado otros factores que afectan las posibilidades de que

las mujeres sean lideres de la organizaciéon. Algunos trabajos han encontrado que cuando el

Al igual que con los procesos de seleccion de candidaturas (en esta obra), la estructura de los procesos de seleccion
depende de la amplitud de la participacion, la cual puede ser inclusiva o exclusiva. (Matland y Studlar, 1996; Matland,
2006: 25; Hinojosa, 2012; Caul Kittilson, 2013: 544). Los procesos de seleccion exclusivos con aquellos en los que
un grupo selecto y reducido de electores eligen la integraciéon del maximo 6rgano de gobierno de la organizacion.
La estructura inclusiva es aquella en la cual los electores se amplian y pueden ser las y los simpatizantes junto con
todos los miembros del partido, las dirigencias locales o un subconjunto del electorado (Llanos, etal., 2011: 42).
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desempefio electoral de una organizacion esta en descenso, las mujeres tienen mayor posibilidad
de ser electas como lideres (O’Brien, 2015: 1023; Beckwith, 2015: 725). Una parte de la literatura
también ha propuesto que los partidos de izquierda tienden a tener mas mujeres lideres
(Bashevkin, 2010; Caul Kittilson, 2013); sin embargo, diversos estudios comparados no
encontraron una relacioén significativa entre ideologia e inclusién de género en las dirigencias

(O’Neil y Stewart, 2015; Wauters y Pilet, 2015).

Las mujeres lideres duran menos tiempo en el cargo que sus colegas varones (O’Brien, 2015;
O’Neil y Stewart, 2015; O’Neil, Pruysers y Stewart, 2019: 1). Diversos estudios han comparado
patrones en la duracién de tiempo de lideres partidistas de la organizacion, estos se han llevado
a cabo particularmente en latitudes anglosajonas. La literatura encontré que es mas probable que
frente a una derrota electoral las mujeres lideres renuncien, mientras que la posibilidad de que
los lideres varones lo hagan es menor. Los estudios comparados han encontrado que lo anterior
se debe a que las mujeres sufren de una «hipervigilancia» debido a la cual constantemente se les
cuestiona su capacidad de hacer politica con base en estereotipos relacionados con la feminidad

(Verge y Claveria 2014; O’Neil, Pruysers y Stweart, 2019: 1).

Las organizaciones intrapartidistas de mujeres se han estudiado poco en la literatura
latinoamericana, a diferencia de la europea donde han sido mas analizadas (Dahlerup y Gulli,
1985: 6; Childs, 2013: 86; Childs y Caul Kittilson, 2016: 598). Estas organizaciones son
estructuras internas del partido no territoriales que basan sus tareas y composiciéon en una
identidad explicitamente relacionada con el género.” Este espacio organizacional interno surgi6
con grupos de mujeres que auxiliaban al partido en sus actividades cotidianas, por lo que
reproducian roles reproductivos y asistenciales relacionados con estereotipos de feminidad

(Htun, 2002: 27; Llanos et.al, 2010: 19; Childs y Caul Kittilson, 2016: 598).

La literatura que estudia el efecto de las organizaciones intrapartidistas de mujeres en los
derechos politicos de las militantes ha tenido fundamentalmente tres posturas. Algunos estudios

consideran a estas organizaciones un potencial espacio de representacion sustantiva (Norris y

* Los partidos politicos tienen otras organizaciones no territoriales basadas en la identidad como las de juventudes,
etnias, trabajadores (Llanos, Roza y Garzoén, 2010: 19; Childs y Caul Kittilson, 2016: 2).
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Lovenduski, 1993; Young y Cross, 2004; Sacchet, 2005; Verge, 2005; Llanos ez.al, 2010; Morgan
e Hinojosa, 2018). Otra parte de la literatura considera que son un espacio que marginaliza a las
militantes en una sola seccioén y no las integra plenamente en la vida de la organizacion (Dahlerup
y Gulli, 1985: 18-19). Finalmente, otra parte de la literatura prospecta su extincioén al considerar
que este tipo de organizaciones intrapartidistas corresponden a modelos de partido de masas que

ya no estan vigentes (Cross y Katz, 2013; Young y Cross, 2004).

Ahora bien, algunos estudios han encontrado que las organizaciones internas de mujeres tienen
un papel importante en la defensa de los derechos de las mujeres militantes (Verge, 2005, 2007,
Caul Kittilson, 2013).” Otros anélisis comparados entre paises europeos y otros en América
Latina (Llanos ez al., 2010; Caul Kittilson, 2013) encontraron una correlacion entre la existencia
de organizaciones de mujeres intrapartidistas y mejores indicadores de representacion descriptiva
de mujeres en las listas de candidaturas y la inclusién del principio de género en los planes de

gobierno (Llanos et al., 2010: 21).

Esto evidencia que el espacio institucional de las mujeres en las organizaciones de partidos puede
adoptar diferentes formas, nombres y grado de influencia (Sacchet, 2005; Childs, 2013; Childs y
Caul Kittilson, 2016).* Las organizaciones internas de mujeres pueden ser formales o informales
dependiendo de su mencioén en los Estatutos y la especificidad en la mencién de sus tareas. El
grado de influencia se mide con base en si ésta tiene o no representacion en el cuerpo directivo
del partido, voto especial en términos de presupuesto y en las listas de candidaturas (Llanos ez.a/,
2010; Childs y Caul Kittilson, 2016). LLa cantidad de recursos financieros que ésta recibe también
indica la importancia que el partido le otorga. Las actividades que realizan para capacitar a las
mujeres militantes como lideres, asi como para generar conciencia de género en la militancia

también son indicadores de influencia (Llanos ezal, 2010; Childs y Caul Kittilson, 20106).

¥ Un andlisis comparado de tres partidos politicos espafioles (Verge, 2005) hallé que las Secretarfas de la Mujer
fungieron como una coalicién intermediaria entre la militancia y las élites para promover la integracion de mas
mujeres en las dirigencias y candidaturas, asi como para la instalacién de guarderfas y permisos de paternidad y
maternidad (Verge, 2005: 190)

“ En Europa como en América Latina los diversos nombres que han adoptado estas organizaciones pueden ser los
siguientes: secciones, unidad, movimiento, secretarfa, organizaciéon (Roza, Llanos y Garzén, 2010: 20; Childs y Caul
Kittilson, 2010).
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1.3.5 El régimen de género partidista en la arena de la militancia

La arena de la militancia se integra por las personas afiliadas al partido (Alcantara Saez y
Freidenberg, 2003). En esta faceta de la organizacién los incentivos que se reparten son
primordialmente colectivos e idiosincraticos (Panebianco, 1982: 67). Es decir, que los incentivos
que distribuyen los lideres hacia la militancia son aquellos relacionados con los valores e ideas
que defiende la organizacién (Panebianco, 1982: 67).* Esta arena es importante porque las y los
afiliados voluntarios del partido son los principales movilizadores del voto, promueven la
participacién ciudadana y actian como socializadores de ideas politicas (Alcantara Saez y

Freidenberg, 2003: 21; Young, 2012: 60).

Las normas en esta arena de la organizacion establecen la manera en que la militancia se relaciona
con el fin del partido. Las reglas formales se encuentran en los Estatutos, cartas de principios y
reglamentaciones (Freidenberg, 2017). Esta normativa determina los valores que defiende la
organizacion, asi como la estructura interna que capacita y organiza a la militancia para alcanzar
el fin normativo del partido (Young, 2000: 66). Las reglas informales se pueden encontrar en los
patrones generizados de reclutamiento, en las coaliciones de mujeres militantes, asi como en la

division del trabajo (Childs y Caul Kittilson, 2016: 2; Morgan e Hinojosa, 2018; Duby, 2020: 2).

Un régimen de género partidista igualitario en la arena de la militancia es aquel que promueve en
sus reglas formales los derechos de las mujeres en su programa de gobierno y los de las militantes
femeninas de la organizaciéon en sus Estatutos (Childs y Caul Kittilson, 2016: 3; Morgan e
Hinojosa, 2018: 76). Un régimen igualitario en la arena de la militancia también tiene en sus reglas
formales internas el compromiso de generar actividades de formacién politica de la militancia

femenina, as{ como de sensibilizacion de género para las y los militantes en general. ILas reglas

*! Ein todas las arenas organizativas de los partidos politicos se reparten incentivos de participacién tanto selectivos
como colectivos Panebianco (1982). La diferencia fundamental en esta cara de desempefio es que la militancia recibe
principalmente los de tipo colectivo, lo cual no significa que no tengan expectativas de acceder a una candidatura o
hacer una carrera intrapartidaria.
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informales de un régimen de género igualitario en la arena de la militancia se identifican en

patrones de reclutamiento y de distribucion de tareas territoriales equitativas.

La literatura comparada propone que las organizaciones de partidos con principios
programaticos que establecen igualdad de género son mas susceptibles de incluir e integrar
mujeres en la organizaciéon (Norris y Lovenduski, 1995; Lovenduski, 2005), pues los principios
de los partidos politicos son una «carta de autorizacion» que define la posicion publica del partido
en todo momento (Verge, 2005: 169; Verge, 2007). La incorporaciéon de una retérica amigable a
las mujeres permite a las militantes hacer demandas con base en la exigencia de coherencia

programatica (Sacchet, 2005: 9; Llanos ez.al, 2010: 18).

Diversos estudios han demostrado que los patrones de reclutamiento y la division del trabajo de
la militancia tienen sesgos de género importantes. Por un lado, algunas organizaciones de
partidos no reclutan mujeres en la misma medida que militantes hombres (Szwarcberg Daby,
2020: 1). Por otro lado, las tareas territoriales que se les asignan a las mujeres estan relacionadas
con estereotipos de feminidad que reproducen labores de cuidados y les impiden incrementar
sus redes politicas (Szwarcberg Daby, 2016: 127-129). Esta constitucion de redes de politicas de
movilizacién electoral se logra a través de la resolucion y atencion a problemas especificos en el
territorio a cambio de apoyo politico (Szwarcberg Daby, 2020: 3). A las mujeres militantes si se
les asignan espacios para llevar a cabo dicha labor, sin embargo, las tareas que se les atribuyen
no siempre les dan la posibilidad de constituir un electorado amplio y constante, como cuando
hacen actividades para infantes (como comedores comunitarios) pues ellos oficialmente no
tienen posibilidades de votar. Las élites politicas que controlan la posibilidad de ascender en la
jerarquia partidaria o alcanzar una candidatura no premian a las mujeres militantes por las

consecuencias de la division sexual del trabajo territorial (Szwarcberg Daby, 2020: 3-5).

1.4. Las organizaciones de partidos con regimenes de género igualitarios

La «feminizacién de la politica» es la inclusion e integraciéon de las mujeres en términos de

intereses e ideas (Lovenduski, 2005: 112). La igualdad de género se ha entendido histéricamente
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en un sentido similar. El régimen de género no es lo mismo que estos dos conceptos, pues éste
abarca las reglas formales e informales que condicionan los patrones de comportamiento de los
actores politicos. En otras palabras, el estudio del régimen de género partidista identifica cuales
son las normas y las practicas rutinizadas entre actores que impiden o promueven la inclusion e

integracion efectiva de las mujeres.

La literatura comparada propone que los partidos politicos pueden elaborar estrategias para la
inclusiéon de mujeres en todas sus dimensiones organizativas (Lovenduski, 2005: 114;
Freidenberg, 2017: 173). Esas herramientas pueden ser reglas formales que compensen las
desventajas estructurales que sufren las mujeres en razén de género. Las reglas informales
también pueden contribuir a la configuraciéon de un régimen de género mas igualitario,
dependiendo de las actitudes y comportamientos de las dirigencias, as{ como de las mujeres

politicas que exijan transformaciones internas.

En la arena electoral, los partidos con regimenes de género igualitarios establecen reglas
voluntarias o, en su caso, obligados por el régimen estatal que les comprometen a presentar un
porcentaje paritario en la distribucién de las candidaturas que registran a los cargos de
representaciéon popular. Esta normativa también debe incluir principios que ordenen una
distribucion equitativa de los recursos financieros y mediaticos destinados a las campafias
electorales. La existencia de sanciones intrapartidistas y procedimientos claros para atender todo
tipo de violencia politica en razén de género durante la competencia por la candidatura y por el

cargo también es un indicador de un régimen de género mas igualitario.

Las practicas de género igualitarias en la arena electoral se caracterizan porque los miembros del
partido evitan la violencia politica en razén de género, as{ como la distribuciéon homosocial de
las redes de movilizacién del voto y de financiamiento (Sanbomatsu, 2006: 83; Bjirnegard, 2013:
171: Caul Kittilson, 2013: 542). Las expectativas de doble rasero sobre el tipo de liderazgo
tampoco se reproducen en las organizaciones de partidos con regimenes de género igualitarios
(Garcia Beaudoux, 2017: 122; Munoz-Pogossian y Freidenberg, 2020; Verge y De la Fuente,
2014; Vidal Correa, 2020: 168).
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En la arena legislativa, los partidos politicos con un régimen de género igualitario promueven
medidas de capacitacion de legisladoras para el desempefio de su cargo y principios que los
comprometen a distribuir los cargos de poder intraparlamentarios de manera paritaria o rotativa
entre géneros. Diversos estudios han encontrado que en algunas ocasiones las reglas informales
que promueven un régimen de género mas igualitario son la existencia de bancadas femeninas
(Franceschet y Piscopo, 2019: 1806), asi como el uso rutinizado de criterios de distribucion de las
comisiones basadas en experiencia y conocimientos y no en expectativas de género (Kerevel y

Atkeson, 2013: 981).

Un régimen de género partidista igualitario en su arena de gobierno es aquel que promueve
principios que comprometen al partido a integrar de manera paritaria los gabinetes cuando son
el partido gobernante (Claveria, 2014: 1172). La literatura encontré que una de las reglas
informales que reflejan un régimen de género mas igualitario es el uso de criterios especializados
para la asignacion de cargos en el gabinete y no de expectativas basadas en el género, al igual que

en la arena legislativa (Annesley, Beckwith y Franceschet, 2015: 1).

En la arena burocratica de las organizaciones de partidos, un régimen de género igualitario
integra en sus Estatutos, asi como en la declaracién de principios y reglamentaciones, la paridad
de género en la integracion de los cargos jerarquicos y técnicos de la organizacién (INE, ILSB,
2020; Wauters y Pilet 2015: 75). Ademas, un partido politico con un régimen de género igualitario
cuenta con un 6rgano de reclutamiento de mujeres que estd formalizado y tiene influencia en las

decisiones del maximo cuerpo de gobierno.

Las reglas informales de un régimen de género igualitario en la arena de la burocracia se
relacionan con la distribucién equitativa del acceso a redes y a las élites del partido. En ese
sentido, las mujeres tendrfan la misma posibilidad de acceso a los espacios donde se llevan a
cabo las decisiones sustanciales de la organizacién en la misma medida que los varones (Janda,
1980: 98-107; Freidenberg y Levitsky, 2006: 544-547; Petrova, 2020: 2). Ademas, la realizacion
de reuniones y acuerdos podrian llevarse a cabo en espacios y tiempos amigables a la division
sexual del trabajo de cuidados (Docherty, 2002; O’Brien, 2015; O’Neil y Stewart, 2015; O’Neldl,
Pruyser y Stewart, 2019: 2).
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La arena de la militancia con un régimen de género igualitario promueve los derechos de las
mujeres en su programa de gobierno, as{ como los derechos de las mujeres militantes de la
organizacion en su declaracion de principios y reglamentaciones internas (Childs y Caul Kittilson,
2016: 3; Morgan e Hinojosa, 2018: 76). Un régimen igualitario en la arena de la militancia también
establece el compromiso de generar actividades de formacion politica de la militancia femenina,
as{ como de sensibilizacién de género para las y los militantes en general y evita la divisién sexual

del trabajo partidista (Freidenberg, 2017: 184; Dittmar, 2015: 762; Szwarcberg Daby, 2020).
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CAPITULO II ;COMO MEDIR EL REGIMEN DE GENERO EN LAS ORGANIZACIONES DE PARTIDOS?

I1.1 Evaluacion de las diferentes propuestas de medicion del régimen de género partidista en la
politica comparada

La literatura comparada ha analizado desde diferentes estrategias metodologicas los niveles de
igualdad de género al interior de las organizaciones de partidos. Si bien la transversalizacion de
la perspectiva de género en el estudio de los partidos es reciente (Caul 1999; Caul Kittilson, 2013;
Verge y de la Fuente, 2014; Freidenberg, 2021), algunas investigaciones han comenzado a pensar
cémo medir empiricamente la igualdad de género dentro de las organizaciones partidistas. Las
propuestas analiticas han contribuido a entender como es la distribucion de poder entre géneros
en estas organizaciones. La revision de la literatura comparada da cuenta de que se han empleado
al menos dos indices de medicion: el Ranking de Igualdad en Partidos y Movimientos Politicos

de (PNUD, 2013) y el Indice de Igualdad de Hombres y Mujeres (Freidenberg, 2017).%

I1.1.1 Ranking de Igualdad en Partidos y Movimientos Politicos de Colombia

El Ranking de Igualdad en Partidos y Movimientos Politicos fue creado y aplicado en 2012 en
Colombia por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).* Este ranking
es un indice agregado que se compone de tres dimensiones: electoral, organizacional y
programatica. El objetivo de esta herramienta analitica es asignar una calificacion que va del 1 al
100 en igualdad de género -donde 1 es la calificaciéon mas alejada de la igualdad- a los partidos y
movimientos politicos con personeria juridica reconocida en Colombia. El método de
agregacion del ranking es multivariado, especificamente se utiliza el Anélisis de Componentes
Principales, por lo que cada dimension tiene un peso porcentual diferente en la calificacion final

del ranking (PNUD, 2013: 14).

*>No se han encontrado propuestas de medidas similares en el estudio de los partidos politicos europeos.

“ PNUD ya habia aplicado un Ranking en 2008 en Colombia. El indice presentado en este apartado es una revision
y aplicacion del anterior, por eso se tomo el de 2012 como referencia unica.
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La dimensién electoral se compone de tres indices: de candidaturas, de personas electas y de
gastos en publicidad.* El primer indice -candidaturas- se calcula a través de la identificacion de
la cantidad de mujeres incluidas en las listas del Senado, la Camara Baja, concejos y asambleas,
as{ como las candidaturas para alcaldias, gubernaturas y Juntas de Acciéon Local. El nimero de
candidatas se divide sobre el total de candidaturas para cada cargo. El segundo indice de la arena
electoral mide la proporcion de mujeres electas en los mismos cargos. El indicador es la cantidad
de mujeres elegidas sobre el total de personas electas del partido o movimiento politico. El tercer
indice de la dimension electoral compara el gasto promedio en publicidad de las candidatas y lo
divide sobre el gasto promedio de los candidatos en las elecciones de todos los cargos ya

mencionados.

La dimensién organizacional se compone de un solo indice, el cual tiene cuatro indicadores 1)
participacion de las mujeres en cargos directivos a nivel de gobierno y administrativo del partido;
2) participacién del presupuesto incurrido en actividades para la mujer y en el funcionamiento
de la dependencia u 6rgano encargado del tema de la mujer; 3) existencia de una oficina u otro
o6rgano encargado de actividades para la mujer y 4) desarrollo de actividades orientadas a la mujer.
El primer indicador se calcula identificando la cantidad de mujeres que integran los principales

cargos directivos a nivel de gobierno y administrativo, sobre el total de cargos en dichos 6rganos.

El segundo indicador de la dimensién organizacional se calcula dividiendo el presupuesto
destinado a actividades para la mujer sobre el total de presupuesto que gast6 el partido o
movimiento politico. El tercer indicador es una variable categérica en la cual se asigna el valor
maximo posible en la escala, si existe una oficina u 6rgano encargado de desarrollar actividades
de las mujeres, esta reglamentado y tiene funciones a nivel territorial. El cuarto indicador también
es una variable categbrica en la cual el valor maximo posible se asigna cuando el partido o
movimiento politico desarrollé actividades de sensibilizacion de los derechos de las mujeres asi

como de formacién politica para ellas.

* El valor porcentual de cada indice de esta dimension es de 16.83, 17.02 y 11.64 respectivamente.
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La dimension programatica del Ranking tiene un solo indicador que mide las disposiciones de
un partido o movimiento politico para promover el empoderamiento de la mujer en la
organizacion. La variable del indicador identifica las reglas que promueven la participacién de
las mujeres en las organizaciones politicas a través de los estatutos y resoluciones. La variable de
este indicador es categorica. El valor maximo posible se asigna cuando la organizacion incluye
en sus estatutos por lo menos dos de las siguientes medidas: porcentaje obligatorio del partido
para financiar la promocioén de la participacién politica de las mujeres, incluye cuotas de mujeres
en las listas de elecciones internas del partido o cupos en los 6rganos directos del nivel nacional
o territorial. El desglose de las dimensiones, indices, indicadores y variables del indicador del
Ranking de Igualdad de Mujeres y Hombres en partidos y movimientos politicos de Colombia

se pueden encontrar en la Tabla 3.

Tabla 3.
Composicion del Ranking de Igualdad de Mujeres y Hombres en partidos y movimientos
politicos en Colombia, 2013

Dimension Indice Valor Indicadores Variables del indicador
porcentual
indice d Inscripcion de | Mujeres incluidas en las listas o que son
Jec de 16.83% | candidatas en las | candidatas/ Total de personas en las
candidaturas . ; )
listas listas o que son candidatas
Mujeres electas en | Mujeres electas en cargos de
Indice de 17.00% cargos y | teptesentacion popular/ Total de
electos Here corporaciones cargos que alcanzé el partido o
Electoral i .
publicas movimiento
Gasto en publicidad
Indice de y transferencias | Gasto promedio en publicidad de las
gastos en 11.64% monetarias del | candidatas mujeres/ Gasto promedio
publicidad partido  para las | de los candidatos hombres
candidatas

Mujeres en catgos directivos/Total de
Participacién de las | €argos directivos

mujeres en cargos
directivos a nivel de | Mujeres en cargos directivos en el

indice gobierno y | miximo 6rgano administrativo/Total
Organizacional o 23.67% | administrativo de cargos en el maximo o6rgano
organizacional . .
administrativo

Participacion del
presupuesto

incurrido en las
actividades para la

Presupuesto destinado a la
dependencia y actividades para la
mujer/Total del presupuesto
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mujer y en el
funcionamiento de
la  dependencia u
organo  encargado
de esas actividades

Existencia de una

Variable categorica:
0= No existe

oficina u ¢érgano | 1= Existe pero no esta reglamentada
encargado de esas | 2= Existe y esta reglamentada
actividades 3= Existe, estd reglamentada y tiene
funciones a nivel territorial
Variable categorica:
0= No se desarrollan actividades en las
que participan mujeres
1= No existen actividades especificas
Desarrollo de pzira trabaiar el tema dela rnuje;
- 2= Existen actividades tendientes a
actividades

orientadas a la mujer

sensibilizar los derechos de la mujer
3= Se desarrollan actividades de
formacién para las mujeres

4= Se desarrollan actividades de
sensibilizacion de los derechos de las
mujeres y de formacion para ellas

Programatica

Indice
Programatico

30.84%

Disposicion de
adoptar medidas en
favor de la inclusién
de la mujer en las
colectividades
politicas, valorado a
través de estatutos y
resoluciones

Variable categorica:

0= Los Estatutos no incluyen el
concepto de igualdad de la mujer,
género o igualdad en general

1= Los Estatutos se refieren al
concepto de igualdad de la mujer o el
principio de la igualdad de género

2= Existe una o varias resoluciones que
establecen el  mecanismo  para
promocionar la participacién de las
mujeres en los partidos

3= Incluye en los Estatutos alguna de
estas medidas: se establece un
porcentaje obligatorio para financiar la
promocion de la participacion politica
de las mujeres, incluye cuotas de
mujeres en las listas de elecciones
internas del partido, o cupos en los
o6rganos directos del nivel nacional o
territorial

4= Incluye en los Estatutos por lo
menos dos de estas medidas:  se
establece un porcentaje obligatorio del
partido para financiar la promocién de
la participacién politica de las mujeres,
incluye cuotas de mujeres en las listas
de elecciones internas del partido, o
cupos en los 6rganos directos del nivel
nacional o territorial

Fuente: Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (2013).
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El Ranking elaborado y aplicado por PNUD (2013), califica a doce partidos y movimientos
politicos de Colombia. Los resultados de la aplicacién dan cuenta de lo variado que puede ser el
nivel de igualdad de género de las organizaciones de partidos®. Este indice agregado es uno de
los primeros esfuerzos para medir de manera integral y empirica como son las relaciones de

género en estas organizaciones politicas.

A pesar de la importancia del Ranking de Igualdad se decidié no utilizarlo como herramienta de
medicién en esta investigacion debido a una serie de inconsistencias tedricas y metodologicas.
En primer lugar, el método de agregacion de indices del Ranking asigna mas peso porcentual a
la dimension electoral que a la organizacional y programatica. De acuerdo a la perspectiva tedrica
adoptada en esta investigacion, si bien la caracteristica y meta principal de los partidos politicos
es la competencia electoral, su estructura organizativa y dinamicas de poder internas son
fundamentales para que las organizaciones alcancen ese objetivo (Alcantara Saez y Freidenberg,
2003: 13). En ese sentido, un indice que mida integralmente el nivel de igualdad al interior de los
partidos politicos tendria que asignar el mismo valor a las dimensiones internas y externas de

desempefio de estas organizaciones.

En segundo lugar, la dimension electoral del Ranking utiliza indicadores relacionados con cargos
de elecciéon tanto nacionales como subnacionales, sin embargo, la dimensién organizacional y
programatica no tienen ningun indicador multinivel. La literatura comparada ha demostrado que
los partidos politicos pueden tener dinamicas diferenciadas de acuerdo a las caracteristicas de la
legislacion subnacional (Caminotti y Freidenberg, 2016: 123; Freidenberg, 2017: 173), as{ como
por diferencias en su estructura organizativa cuando se les estudia desde una perspectiva

subnacional (Deschouwer, 2006: 292). En ese sentido, la combinaciéon de indicadores de

* Los partidos y movimientos politicos a los cuales se les aplic el indice agregado de PNUD vy su respectiva
calificacion en el Ranking son: Partido Liberal Colombiano (74.1), Movimiento Independiente de Renovacién
Absoluta (72.6), Partido Conservador Colombiano (63.6), Alianza Social Independiente (60.3), Partido Social de la
Unidad (55.6), Polo Democratico Alternativo (51.9), Cambio Radical (46.3), Partido de Integracién Nacional (41.9),
Movimiento de Inclusiéon y Oportunidades (37), Partido Verde (35), Movimiento Politico Afrovides (28.5),
Autoridades Indigenas de Colombia (20.7).
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multiples niveles puede no dar cuenta de como son las dinamicas de género nacionales ni

subnacionales de manera coherente en las organizaciones.

En tercer lugar, el indicador de la dimensién organizacional «Existencia de una oficina u otro
6rgano encargado de esas actividades» tiene como objetivo medir «la existencia y funcionamiento
de la dependencia de mujeres» (PNUD, 2013: 18). Este indicador presenta tres problemas
importantes: de denominacién, de codificacién y de construcciéon tedrica. El problema de
denominacioén es que si el indicador midiera «la existencia» entonces la variable del indicador
tendria dos posibles valores en la escala: 0= no existe y 1= existe. En ese sentido, el nombre del

indicador no refleja exactamente lo que mide.

El problema de codificacion se relaciona con el objetivo de PNUD de medir también el
funcionamiento en la construccién del indicador. Los valores de la escala de la variable no
contemplan las posibles maneras en las que funciona dicha dependencia. El indicador mas bien
mide el nivel de formalizacion del 6rgano o dependencia de la mujer al asignar el maximo valor
posible cuando ésta existe, esta reglamentada y tiene funciones a nivel territorial. Finalmente, el
problema de la construccion tedrica se relaciona con que la existencia y grado de formalizacion
de la unidad de la mujer no necesariamente significa un mayor nivel de igualdad de género o

feminizacién de las organizaciones de partidos.

La dimensién programatica también presenta un problema tedrico importante. El indicador de
dicha dimension tiene como objetivo medir la disposicién de los partidos para adoptar medidas
en favor de la inclusién y empoderamiento de las mujeres militantes. El indice utiliza una variable
categorica en la cual el maximo valor posible se les asigna a los partidos que adoptan por lo
menos dos de las siguientes medidas en sus estatutos y resoluciones: 1) porcentaje obligatorio
para financiar la promocién de la participacion politica de las mujeres, 2) cuotas en las elecciones

internas del partido o 3) cupos en los 6rganos directivos del nivel nacional o territorial.

El problema es que los indicadores de esta dimension responden a medidas que pueden afectar
de manera directa los resultados de las dimensiones electoral y organizacional y por lo tanto hay

un problema de endogeneidad. Es decir, los tres indicadores que asignan el valor maximo posible
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podrian ser variables independientes que expliquen por qué en las dimensiones electoral y
organizacional se obtuvieron los respectivos resultados. En ese sentido, agregar variables a un

indice que explican los resultados del mismo es una inconsistencia metodolégica.

11.1.2 Indice de Igualdad entre Hombres y Mujeres en los partidos politicos

El objetivo del Indice de Igualdad entre Hombres y Mujeres en los partidos politicos (ITHMP)
es «identificar el nivel de igualdad que tienen hombres y mujeres en los partidos politicos
mexicanos» (Freidenberg, 2017: 172). El IIHMP se compone de tres dimensiones: electoral,
programatica y organizacional. Este indice fue creado por Freidenberg (2017) y aplicado en los
partidos mexicanos con representacion en la Camara de Diputados en 2017. El IIHMP es
ponderado y se calcula de manera aditiva. Esto significa que todas las dimensiones tienen el
mismo peso de importancia cuando se suman en el indice. En cada dimension hay indicadores
que pueden ser de porcentaje -como la proporcion de mujeres en las candidaturas- y otros que
establecen una escala que indica el mejor valor posible que puede alcanzar un partido politico -

como la existencia y reglamentacién de un 6rgano encargado de actividades dirigidas a mujeres-

(Tabla 4).

La aplicacién de este Indice se llevéd a cabo en los diez partidos politicos que tenfan
representacion en la Camara Baja nacional. Los resultados de la aplicacion del indice dan cuenta
de la variedad del nivel de igualdad en las organizaciones de partidos mexicanas.* El IITHMP
toma como referencia para su construccién el Ranking de PNUD (2013) y el Indice de

Participacion Politica del proyecto Atenea (2017).*” El IIHMP es el primer esfuerzo empirico

* Los partidos politicos a los cuales se les aplico el IIHMP y sus respectivos resultados son los siguientes: Partido
Revolucionario Institucional (3.45), Partido Accién Nacional (3.30), Partido de la Revolucién Democritica (2.95),
Movimiento Ciudadano (2.93), Partido Verde de México (2.88), Partido Nueva Alianza (2.47), Movimiento de
Regeneracion Nacional (2.07), Partido Encuentro Social (1.4), Partido Humanista (1.33).

“TEl Proyecto Atenea es un mecanismo creado por PNUD regional, ONU Mujeres e IDEA Internacional que tiene
como objetivo «impulsar los procesos de acceso igualitatio a espacios de participacion politica para las mujeres». En
ese sentido, el Proyecto generé un Indice de Participacién Politica que mide el nivel de acceso a cargos de
representacion legislativa y al ejecutivo nacional, compromisos nacionales con la igualdad, acceso al derecho del
sufragio, acceso a cargos municipales, y nivel de participacion en partidos politicos.
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que busca medir como son las relaciones de género en los partidos politicos mexicanos y es una
referencia fundamental en este proyecto de investigacion, aun cuando no se emplea de manera

directa.

La dimensién electoral del IIHMP tiene dos variables: el grado de inclusién en las candidaturas
y el grado de mujeres electas. Los indicadores que se utilizan para cada variable son el porcentaje
de mujeres en las candidaturas respecto del total de candidaturas, asi como el porcentaje de
mujeres electas en cargos de representacion respecto del total de cargos que gand el partido

politico. A diferencia del Ranking de PNUD, el IIHMP no presenta indicadores multinivel.

La dimension organizacional tiene cuatro variables 1) el nivel de inclusion de mujeres en los
maximos o6rganos de gobierno y administrativos, 2) cantidad de presupuesto destinada a
actividades orientadas a las mujeres y al funcionamiento de la dependencia u 6rgano encargado
del tema de la mujer, 3) la existencia y funcionamiento de la dependencia para la mujer en el
partido, asi como 4) el desarrollo de actividades orientadas a la mujer. Los indicadores de esta

dimension son equivalentes a los que se utilizan en el Ranking de PNUD.

Los indicadores de la primera variable en la dimensiéon organizacional son el porcentaje de
mujeres en el 6rgano maximo de gobierno y administrativo del partido politico. El indicador de
la variable de presupuesto es el porcentaje de presupuesto total del partido que esta destinado a
actividades en beneficio exclusivo de las mujeres y a la dependencia de la mujer. La variable del
6rgano de la mujer es categdrica y se asigna el valor maximo posible cuando ésta existe, esta
reglamentada y tiene funciones a nivel territorial. La variable que identifica el desarrollo de
actividades de la mujer, es categorica y se asigna el valor maximo posible cuando el partido realiza
actividades de sensibilizaciéon de los derechos de las mujeres y de formacién politica de las

mismas.

La dimensiéon programatica se compone de una variable, la existencia de disposiciones
estatutarias para la inclusion de la mujer en el partido. El indicador es una escala, en la cual el
valor maximo posible se asigna a los partidos politicos que incluyen en sus estatutos por lo

menos dos de las siguientes medidas: se establece un porcentaje obligatorio del partido para
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financiar la promocién de la participacion de las mujeres, incluye cuotas de mujeres en las listas
de elecciones internas del partido, o cupos en los 6rganos directivos del nivel nacional o
territorial. El desglose de las dimensiones, variables e indicadores del Indice de Igualdad de

Hombres y mujeres en los partidos politicos se pueden encontrar en la Tabla 4.

Tabla 4.
Indice de Igualdad de Hombres y Mujeres en los partidos politicos (IIHMP)
Dimensién Variable Indicadores y sus valores
Proporciéon de mujeres incluidas en las candidaturas del
. ., . artido (hombres y mujeres) para la eleccién de
Grado de inclusién de mujeres en b? ( y jeres) p
. diputados.
las candidaturas a cargos de - . Lo .
. Proporcion de mujeres incluidas en las candidaturas del
representacion popular : . .
Electoral partido (hombres y mujeres) para la eleccién de
senadores.
Grado de inclusion de mujeres . . . .
Proporciéon de mujeres del partido elegidas como
electas en los cargos de L
iy representantes al legislativo federal.
representacioén popular
Variable categérica que toma los siguientes valores:
0. Los estatutos no incluyen el tema de la mujer, sexo o
igualdad
1. Los Estatutos refieren el tema de la mujer o el
principio de igualdad de género
2. Existe una o vatias resoluciones que establecen
mecanismos para promocionar la participacién de las
mujeres en los partidos
Existencia de disposiciones para la | 3. Incluye en los estatutos alguna de estas medidas: se
Proeramitica inclusion de la mujer en el partido, | establece un porcentaje obligatorio del partido para
8t valorado a través de los estatutos y | financiar la promocién de la participacion politica de
resoluciones del partido las mujeres, incluye cuotas de mujeres en las listas de
elecciones internas del partido, o cupos en los érganos
directivos del nivel nacional o tetritorial
4. Incluye en los estatutos por lo menos dos de estas
medidas: se establece un porcentaje obligatorio del
partido para financiar la promocién de la participacion
politica de las mujeres, incluye cuotas de mujeres en las
listas de elecciones internas del partido, o cupos en los
o6rganos directivos del nivel nacional o territorial
Presencia de mujeres en el maximo
organo de gobierno del partido,
encargado de tomar las decisiones
de manera cotidiana (Comité . . L .
L I . Porcentaje de mujeres en el maximo 6rgano del partido.
Ejecutivo o Directivo Nacional,
. or ejemplo). . . (o .
Organizacional por ejemp ) . L. Porcentaje de mujeres en el maximo 6rgano
Presencia de mujeres en el maximo L . . -
. L administrativo del partido, relacionado a la gestion
o6rgano administrativo, responsable .
. - . .| econémica.
de la administracién del patrimonio
y recursos financieros, y de la
presentacion de informes
financieros anuales de campafia del
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partido. En su defecto, la instancia
del 6rgano colegiado que asume
esas funciones.

Presupuesto destinado a
actividades orientadas a las mujeres | Porcentaje del presupuesto total ejecutado por el
y al funcionamiento de la | partido, destinado a actividades en beneficio exclusivo
dependencia u 6rgano encargado | de las mujeres y a la dependencia para la mujer

del tema de la mujer

Variable categérica que toma los siguientes valores:
0. No existe

Existencia y funcionamiento de . ,
’ 1. Existe pero no esta reglamentada

dependencia para la mujer en el

partido o movimicnt 2. Existe y esta reglamentada
artido o movimiento

3. Existe, estd reglamentada y tiene funciones a nivel
territorial

Variable categérica que toma los siguientes valores:

0. No se desarrollan actividades en las que participan

mujeres

1. No existen actividades especificas para promocién o
Desatrrollo de actividades | participacién de la mujeres
orientadas a la mujer 2. Existen actividades tendientes a sensibilizar sobre los

derechos de las mujeres

3. Se desarrollan actividades de sensibilizacion de los
derechos de las mujeres y otras de formacion de las
mismas.

Fuente: Freidenberg (2017).

A pesar de la importancia del Indice en la construccién de este proyecto de investigacion, el
ITHMP presenta algunas observaciones tedricas y metodolégicas por las cuales no fue utilizado
como herramienta analitica para este trabajo. El tedrico es que la discusion de la literatura para
la construccion del IIHMP distingue cinco arenas de desempefio en las organizaciones de
partidos: electoral, de gobierno, legislativa, burocratica y de la militancia (Freidenberg, 2017:
169); sin embargo éstas no son las mismas que componen el indice de medicién, pues solamente
utiliza tres: electoral, programatica y organizacional (Freidenberg, 2017: 172). La segunda y
tercera dimensién mencionadas, que integran el IIHMP carecen de un bagaje tedrico que

justifique por qué son parte de las arenas de desempefio en las organizaciones de partidos.

La literatura también ha demostrado que los «techos de billetes» son uno de los principales
obstaculos que enfrentan las mujeres cuando compiten en una carrera electoral. E1 IIHMP no
contempla en sus indicadores la mediciéon de las diferencias del presupuesto ejercido entre
hombres y mujeres en las candidaturas a cargos de elecciéon popular, a diferencia de aquel

aplicado en Colombia. Este indice comparte todos los demas indicadores con el Ranking de
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PNUD en las dimensiones organizacionales y programaticas, por lo que las observaciones

metodologicas son las mismas para ambas herramientas de medicion.

I1.2 Propuesta de investigacion ;Cémo medir el régimen de género en las organizaciones de
partidos

La pregunta que gufa esta investigacion pretende describir como es el régimen de género en las
organizaciones de partidos. El objetivo a nivel empirico-descriptivo es identificar como son las
reglas formales y las practicas rutinizadas en los partidos politicos que estan cruzadas por el
género. Con base en lo anterior, la investigacioén trata de explorar el modo en que se toman
decisiones, definen las candidaturas, integran las juntas de coordinacién politica, resuelven los
conflictos de poder y se distribuyen los incentivos colectivos y selectivos dentro de cada

organizacion mexicana considerada como relevante para esta investigacion.

Este trabajo emplea el neoinstitucionalismo feminista como enfoque de anélisis. Esta perspectiva
permite identificar y describir empiricamente cémo son las reglas formales, asi como las
practicas, tomando en cuenta la manera en que los roles, ideas e intereses de los actores de un

determinado contexto social influyen en los fenémenos politicos (Lovenduski, 2011: viii).*

Esta investigaciéon operacionaliza el concepto de «régimen de género partidista» en reglas
formales que pueden ser cuantificables, por lo que los indicadores para su medicién adoptan la

forma de un indice (Lazarsfeld, 1985: 40; Landman, 2011: 45). A su vez, la discusion tedrica

* Las presunciones epistemoldgicas que gufan la presente investigacion son tanto positivistas como hermenéuticas.
Los principios adoptados del positivismo en este trabajo son la confrontaciéon de hipotesis con hechos
rigurosamente observados, la creencia en que es posible hallar regularidades en el comportamiento humano y la
apertura de los resultados y métodos de la investigacion al escrutinio de colegas de disciplinas afines (Losada y
Casas, 2008: 55-57; Ercan y Marsh, 2016; 309). Los principios que se retoman de la corriente epistemoldgica
hermenéutica son la identificacién de las intenciones humanas en relacion al contexto social en el cual tienen lugar,
asf como la busqueda de comprender la realidad social investigada en tanto que es un fenémeno complejo (Casas y
Losada, 2008: 52-53; Ercan y Marsh, 2016; 309). La propuesta de tender puentes entre macromoldes
epistemolégicos como el positivista y el hermenéutico es adoptada en esta investigacion, pues como sostienen Casas
y Losada (2009) «el macromolde empirico-analitico parece hoy admitir que el conocimiento de los fenémenos
sociales esta condicionado por el conjunto de significados sociales que determinan la identidad de cada actor social
y de cada una de sus acciones, tal como lo enfatizan los hermenéuticos y los criticos».
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sobre el régimen de género propone que las reglas informales (o practicas) son dificiles de medir
cuantitativamente, por lo que se busca que éstas sean identificadas a través de entrevistas a

actores y actoras clave, asi como a partir de una investigacion hemerografica (Landman, 2011:

45),

La estrategia de recoleccion de datos esta basada en fuentes primarias -entrevistas- y en fuentes
secundarias -revision hemerografica, documentos partidistas y la consulta a otras investigaciones
realizadas sobre el tema-. La estrategia de colecta de datos documental tiene como objetivo
identificar las reglas formales del régimen de género en los Estatutos, Declaracion de Principios,
Programa de Accién y Reglamentos de las organizaciones de partidos mexicanas. Las entrevistas
as{ como la revision hemerografica tienen como objetivo identificar cuales son las conductas de
género lo suficientemente rutinizadas para ser catalogadas como una regla informal. Las
entrevistas son semi-estructuradas, debido a que esta técnica permite que las personas
entrevistadas se expresen de manera amplia respondiendo a una serie de preguntas especificas

(anexos 4y 5).

El método de la investigacién comparada es de un solo pafs y se lleva a cabo de manera seccional
(Landman, 2011: 113). Las unidades de analisis son los partidos politicos y, en este caso, la unidad
de observacion son las organizaciones de partidos mexicanas con representacion legislativa en el
periodo 2018-2021, por lo cual la comparacion se lleva a cabo entre unidades. La seleccion de
dichas unidades se realizé a través del criterio de «fuerza electoral» traducida en «fuerza en
escafios» (Sartori, 2008: 161). Esto hace que se observen a las organizaciones que tienen
representacion legislativa en la Camara Baja. La investigacion emplea la Legislatura LXIV de la
Camara de Diputados (2018-2021) como mecanismo de seleccion de las unidades de observacion
porque en ésta se presenta por primera vez una proporcion casi paritaria de legisladoras y

legisladores. La variable que se compara es el nivel de igualdad del régimen de género partidista.

La seleccion de las personas entrevistadas se realizé con base en un «muestreo intencional
opinatico» (Ruiloba y Valenzuela, 2021: 28). Esto significa que fueron electas debido a que eran
actores idoneos dada su accesibilidad para la realizacién de las entrevistas, asi como por el tipo

de involucramiento que ostentan en relacioén a su respectivo partido politico, ya sea como haber
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ostentado una candidatura, un cargo interno o de eleccion popular, o por ser militantes de la

organizacion (anexo 5).

11.2.1 El Indice de Medicién de Igualdad del Régimen de Género Partidista IMERG): una
propuesta metodologica

Una de las herramientas metodolégicas propuestas en esta investigacion es el indice de Medicién
de Igualdad del Régimen de Género Partidista IMERG). El objetivo del IMERG es medir el
nivel de igualdad del régimen de género, en su dimensién formal, a través de la identificacion y
cuantificacién de las disposiciones que los partidos politicos han adoptado para distribuir sus
incentivos de poder de manera igualitaria entre hombres y mujeres. Si bien esta herramienta de
investigacion es aplicada en los partidos politicos de México, se construy6 buscando que tenga

la capacidad de viajar a otros contextos, diferentes organizaciones y particularidades.

El IMERG esta compuesto de cinco dimensiones que coinciden con las arenas organizativas que
estructuran la vida externa e interna de los partidos politicos (Alcantara Saez y Freidenberg,
2003). A diferencia de los indices aplicados en México (Freidenberg, 2017) y Colombia (PNUD,
2013), esta propuesta de medicion incorpora dos dimensiones mas, relacionadas con el papel de
las mujeres como lideres en la arena legislativa y de gobierno, y distingue las reglas relacionadas
con la burocracia de aquellas dirigidas a la militancia femenina, por lo cual la arena organizacional

en Freidenberg (2017) y PNUD (2013) se convierte en dos dimensiones.

La literatura propone que la meta principal de los partidos politicos es ganar elecciones (Sartori,
2005). La presente investigacion los estudia como organizaciones y considera que sin una
estructura organizativa -tanto interna como externa- los partidos politicos no podrian cumplir
con esa meta. En ese sentido, es mas consistente con el enfoque tedrico adoptado, la asignacién
del mismo peso a cada una de las dimensiones organizativas, por lo que el método de
construccion del indice es aditivo y ponderado. Las variables que componen a cada dimension
estan inspiradas en lo que la literatura comparada ha estudiado acerca de las reglas formales que
las organizaciones de partidos pueden adoptar para tener regimenes de género mas igualitarios

en cada arena organizativa. Los valores que puede adquirir la escala del indicador son categoricos.
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La dimension electoral del indice mide el nivel de inclusién de medidas afirmativas y cuotas en
las candidaturas a cargos de representacion popular. El objetivo de esta dimensién es identificar
en qué medida los partidos politicos establecen reglas formales que compensen las desventajas
estructurales que tienen las mujeres en el proceso de seleccion de candidaturas, asi como en la
carrera electoral. En ese sentido, esta dimensién incorpora tres indicadores relacionados con a)
reglas sobre la distribuciéon de candidaturas, b) principios y disposiciones que atiendan los
«techos de billetes» (Pomares, 2014) y, ¢) principios y disposiciones que atiendan la violencia

politica que sufren las mujeres en su carrera politica. En la Tabla 5 se encuentran los valores del

indicadot.
Tabla 5.
Dimensién electoral del IMERG
. . . Fuente de los
Variable Indicador Valores del indicador
datos
0= No existe ningtn principio de inclusion de
énero en las candidaturas a cargos de eleccion
g 1 didat gos de el
popular.
Existencia y en su 1= Emste el principio de 1nc1u's,1on degéneroenlas | poicion  de
caso porcentaje de candidaturas a cargos de elecciéon popular. Estatutos  y
mciuswn j.edmu]eres - o o reglamentos
Nivel de en las cczlm idaturas a 360/ §1st.e linafuodta qt/le esta elce un §én1mo e emitidos  por
. ., cargos de o de inclusiéon de género en las candidaturas a :
inclusion de g ., 9 g los partidos.
. representacion cargos de eleccién popular.
medidas
Afirmativas popular de acuerdo Institut
ara las a los estatutos y 3= Existe una cuota que va del 31 al 40% de an l_tu Ol
p ) reglamentaciones del | inclusion de género en las candidaturas a cargos de aciona
candidaturas . . Electoral
. partido. eleccién popular.
femeninas a
cargos de . L .
8 . 4= Existe el principio de paridad en las
representacion . ..
candidaturas que se presentan a cargos de eleccion
popular en las
popular.
normas
internas del Existencia de una . L, L C Lo
. . - 0= No existe ningtn principio de distribucion Revision  de
partido. disposicién y en su o > E
i d equitativa entre géneros del presupuesto electoral. statutos y
(c;tsof E or‘c/enda)le ¢ reglamentos
istribucién de . L. C . i,
eSUPUCSEO 1= Existe el principio de distribucion equitativa del emitidos  por
upu R .
p . b presupuesto electoral entre géneros en las los partidos.
asignado a las . .,
. candidaturas de cargos a eleccion popular.
candidaturas Insti
femeninas respecto . . . nstituto
2= Existe una cuota que dispone un minimo del Nacional
del presupuesto total o .
L 30% del presupuesto electoral para las candidaturas | Electoral
utilizado para .
femeninas.
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campanas
electorales. 3= Existe una cuota que va del 31 al 49% de
disposicién minima del presupuesto electoral para
las candidaturas femeninas.

4= Existe el principio de distribucién paritaria del
presupuesto electoral para las candidaturas
femeninas.

0= No existe ningin principio que condene la
violencia politica de género.

1= Existe un principio que condena la violencia
politica de género.

Revisién  de

Existencia y en su 2= Existe un principio qu ndena la violencia
sec1 ye s', . sde ,p cipio q ebio de Vde'C Estatutos y
as50 reglamentacién olitica de género v se establece un procedimiento
ZS % X C S C o gd ¥ S, ¢ pd' Ch o reglamentos
e una disposicién e revision de casos que incurran en dicha practica. -
p 4 p emitidos  por

que atienda la

: . iy . L . ) los partidos.
violencia politica de | 3= Existe un principio que condena la violencia

género en las politica de género, establece un procedimiento de Insti

normas internas del revision de casos y sanciones claras. nstl.tuto

partido Nacional
Electoral

4= Existe un principio que condena la violencia
politica de género, establece un procedimiento de
revision de casos, sanciones claras y un
procedimiento de reeducacion para quienes
incurren en dichos actos.

Fuente: Elaboracién propia con base en la literatura comparada.

La dimension legislativa del Indice identifica el nivel de adopcion de medidas que impulsan una
distribucion igualitaria de incentivos de poder entre las personas electas en el Poder Legislativo.
El objetivo de esta dimension es identificar las reglas formales de los partidos politicos que
buscan compensar las desventajas que tienen las mujeres cuando son electas como legisladoras
para acceder a espacios de poder intraparlamentarios y para cumplir sus tareas legislativas. En
ese sentido, esta dimension incorpora tres indicadores a) existencia de principios y disposiciones
internas que comprometan al grupo parlamentario a distribuir las Presidencias de las Comisiones
Legislativas de manera igualitaria entre géneros; b) existencia de principios y disposiciones que
comprometan al grupo parlamentario a rotar entre géneros la titularidad de su coordinacién; y

c) existencia de medidas para la formacion politica de legisladoras por parte de la organizacion.
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Tabla 6.

Dimensioén legislativa del IMERG

) . L Fuente de
Variable Indicador Valores del indicador
los datos
0= No existe ningtn principio ni disposicién que
promueva la igualdad de género en la conducciéon de
las y los legisladores del grupo parlamentario.
) . 1= Existe un principio que promueve la igualdad de Revisién d
Existencia yensucaso | género en la conduccién de las y los legisladores del ECVISIOH ¢
refglargegtac@n de grupo patlamentario. statutos 'y
disposiciones que reglamentos
establezcan que la . L . emitidos
Stabezean q 2= Existe un principio que promueve la igualdad de 1
distribucion de énero entre las y los legisladores del gru pot o8
. . énero entre las y los legisladores de o) .
presidencias de las & a8y &l o8 de’ grup partidos.
.. . parlamentario y establece una disposicion de
comisiones que preside L e ] v
ol orupo parlamentario distribuir las presidencias de comisiones Insti
g, po par equitativamente. nst{tuto
sera equitativa o Nacional
paritaria. . . L Electoral
3= Existe una disposicién que establece que las
) presidencias de las comisiones que preside el grupo
Nivel de

adopcién de
medidas que
impulsen la
distribucion
equitativa de
poder entre
las y los
legisladores
del grupo

patlamentario.

parlamentario se deberan repartir de manera
paritatia entre legisladoras y legisladores.

Existencia y en su caso
reglamentacion de
disposiciones que
establezcan que la
coordinacion del grupo
parlamentario sera
igualitaria entre
géneros.

0= No existe ningtn principio ni disposicién que
promueva la igualdad de género en la seleccion de la
coordinacion del grupo parlamentario.

1= Existe un principio que promueve la igualdad de
género en la seleccion de la coordinacion del grupo
parlamentario.

2= Existe un principio que promueve la igualdad de
género entre las y los legisladores del grupo
parlamentario y hay una disposicién que establece
que la coordinacion sea rotativa entre géneros.

Revision de
Estatutos y
reglamentos
emitidos
por los
partidos.

Instituto
Nacional
Electoral

Existencia de
disposiciones que
obliguen al partido
politico a llevar a cabo
actividades de
formacion politica para
las legisladoras.

0= No existe ningin principio o disposicién
relacionados con la formacién politica de las
legisladoras.

1= Existen disposiciones que comprometen al
partido a llevar a cabo actividades de formacion
politica de las legisladoras.

Revisiéon de
Estatutos y
reglamentos
emitidos
por los
partidos.

Instituto
Nacional
Electoral

Fuente: Elaboracién propia con base en la literatura comparada.
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La dimensién de gobierno del indice tiene como objetivo medir el nivel de adopciéon de reglas
formales que compensen las desventajas estructurales que tienen las mujeres para formar parte
de los gabinetes ministeriales o presidenciales. En ese sentido, esta dimension identifica en las
reglas de la organizacion la existencia de pautas o algin principio de exigencia de la paridad de

género para integrar el gabinete en caso de ser el partido en el gobierno.

Tabla 7.
Dimensién del gobierno del IMERG

Variable Indicador Valores del indicador Fuente de
los datos

0= No existe ningtn principio ni disposicién que
promueva la igualdad de género en la distribucion de
los gabinetes cuando el partido es gobierno.

1= Existe un principio que promueve la igualdad de Revision de

Adopcidnde | oo de género en la distribucién de los gabinetes cuando el Estlatutos y
medidas que L : : reglamentos
! 9 principios que partido es gobierno. &4l
impulsen la emitidos
T establezcan que la
distribucion L . L . . . por los
. distribucion de 2= Existe un principio de igualdad y una disposicion :
equitativa de . S . < N partidos.
der en | secretarias/ministetios | que ordena la patidad de género en la distribucion
oder en la A :
p mrosicion | SCré patitatia entre de los gabinetes. Insti
composicié .
pos géneros. nstituto
del gabinete. 1= Exi o denal ad d Nacional
= Existe un principio que ordena la paridad de Electoral

género en la distribucién de los gabinetes y establece
mecanismos de sustitucién que sostengan la paridad
(reformas, leyes o politicas publicas).

Fuente: Elaboracién propia con base en la literatura comparada

La dimensién burocratica del Indice tiene como objetivo medir el nivel de adopcion de reglas
formales que compensen las desventajas estructurales que tienen las mujeres cuando quieren ser
lideres de la organizacién, asi como el nivel de formalizacién e influencia de la organizacion
interna de mujeres. Esta dimensioén se integra por cinco indicadores a) cuotas o paridad en la
integracion del maximo 6rgano de gobierno del partido; b) cuotas o paridad en la integracion del
maximo 6rgano administrativo del partido; ¢) existencia y en su caso reglamentacion del 6rgano
de mujeres; d) influencia en la toma de decisiones que tiene el 6rgano de mujeres y, e) la existencia

de un presupuesto destinado de manera especifica al organismo interno de mujeres.
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Tabla 8.

Dimension burocratica del IMERG

Variable

Indicador

Valores del indicador

Fuente de los
datos

Nivel de inclusion
de mujeres en el
maximo 6rgano de
gobierno del
partido segin los
estatutos,
reglamentaciones y
resoluciones

Existencia y en
su caso,
potcentaje de
cuota de mujeres
en el maximo
organo de
gobierno del
partido plasmado
en los
documentos
basicos del
pattido.

0= No existe ninguna disposicion.

1= Existe un principio de inclusién de mujeres.
2= Establece un porcentaje minimo de 20%.

3= Establece un porcentaje que va de 21 a 49%.
4= Establece un porcentaje paritario en la
integracion del maximo 6rgano de gobierno.

Revision  de
Estatutos vy
reglamentos
emitidos por
los partidos.

Instituto
Nacional
Electoral

Nivel de inclusion
de mujeres en el
maximo 6rgano
administrativo del

Existencia y en
su caso,
porcentaje de
cuota de mujeres
en el maximo

0= No existe ninguna disposicion.

1= Existe un principio de inclusiéon de mujeres.
2= Establece un porcentaje minimo de 30%.

3= Establece un porcentaje que va de 31 a 49%.

Revisién  de
Estatutos y
reglamentos
emitidos por
los partidos.

artido segun los organo ‘ .
p &1 S . 4= Establece un porcentaje patitario en la
estatutos, administrativo . . . , . . )

. . integracion del maximo érgano administrativo o Instituto
reglamentaciones y | del partido financiero Nacional
resoluciones plasmado en los ' Elamonal

Estatutos. cctora
. . . Revisiéon  de
Existencia enlos | 0= No existe. Estatutos v
estatutos y en su | 1= Existe, pero no esta formalizada en los reglamentos :
Nivel de €aso, Estatutos.

emitidos por

formalizacién de la | reglamentacion 2= Existe y su existencia se encuentra plasmada en :
o & y ST p los partidos.
organizacion de una los estatutos de la organizacion, pero no se le
interna de mujeres | organizacién asignan tareas o éstas son muy abstractas. Inst
) e . . , nstituto
interna de 3= Existe, su existencia estd plasmada en los Nacional
. N ion:
mujeres. estatutos de la organizacién y sus tareas son claras. aclona
Electoral
Disposiciones

Nivel de influencia
de la organizacién
interna de mujeres
en la toma de
decisiones

que reglamentan
el nimero de
participaciones
de la
organizacion
interna de
mujeres en
alguna de las
siguientes
decisiones:
presupuesto, lista
de candidaturas,
integracion de
dirigencias,
programas de

0= No tiene voto en ninguna de las decisiones.
1=Tiene voto en una de las decisiones.

2= Tiene voto en dos de las decisiones.

3= Tiene voto en tres o mas de las decisiones.

Revisién  de
Estatutos vy
reglamentos
emitidos por
los partidos.

Instituto
Nacional
Electoral
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gobierno,

reformas

estatutarias.

Disposiciones

que establecen el Revision  de
Existencia de un porcentaje del _ . . . .. Estatutos y

0= No existe ninguna disposicién que establezca un
presupuesto para presupuesto total ccentaie minimo de br ¢ la d ndenci reglarnentos
actividades ejecutado por el Id)g lzemj'lzr 1Mo de presupuesto a fa dependencia | e mitidos por
dedicadas al partido . jer . los partidos.
funcionamicnto de | destinado a 1=Existen disposiciones que establecen un
u . L. .
L . porcentaje minimo de presupuesto a la dependencia )

la organizacion actividades a la de la muier Instituto
interna de mujeres | dependencia de Jer: Nacional

la mujer. Electoral

Fuente: Elaboracién propia con base en la literatura comparada

La dimensién de la militancia del IMERG tiene como objetivo medir el nivel de compromiso
del partido con el reclutamiento y formacion de la militancia femenina, asi como con la
promocién de los derechos politicos de las mujeres. En esta dimensiéon se observan las
disposiciones formales que la organizacién del partido ha adoptado y que amplian los derechos
de la ciudadania femenina, asi como de la militancia y su formacién politica. Para ello, el indice
incorpora tres indicadores a) existencia de disposiciones que establezcan la inserciéon de temas
de género en la formacién de la militancia (no sélo la femenina), b) existencia de disposiciones
para la inclusién de los derechos de las militantes, c) existencia de disposiciones que promuevan

los derechos de las mujeres en el programa de gobierno del partido.

Tabla 9.
Dimensién de la militancia del IMERG

Fuente de

Variable Indicador Valores del indicador
los datos

Disposiciones que | Existencia de disposiciones | 0= No existe una disposicién que establezca | Revision de

establezcan la | que establezcan la insercién | a la inserciéon de temas de género en | Estatutos y
insercién de temas | de temas de género en la | actividades de formaciéon para toda la | reglamentos
de género en la | formacién politica de la | militancia. emitidos

formacién politica | militancia en temas 1= Existe una disposicién que establece la | por los

de la militancia (no | segin las normas internas | insercién de temas de género en actividades | partidos
solo a la femenina) | del partido. de formacion para toda la militancia.
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Instituto
Nacional
Electoral

Nivel de inclusién
de los derechos de
las  mujeres en
la retérica
partidista para con
sus militantes

Existencia de disposiciones
para la  inclusion y
promocion de los derechos
de la mujer al interior del
partido.

0= Los Estatutos no incluyen el tema de la
mujer, sexo o igualdad.

1= Los Estatutos incluyen en sus principios
el tema de la mujer o igualdad.

2= Los Estatutos y reglamentos incluyen en
sus principios el tema de la mujer, sexo o
igualdad y establecen mecanismos de
formacion y reclutamiento de mujeres.

Revisién de
Estatutos y
reglamentos
emitidos
por los
partidos

Instituto
Nacional
Electoral

Nivel de inclusién
de los derechos de
las mujeres en la
retérica  partidista
en sus programas
de gobierno

Existencia de disposiciones
que promuevan los
derechos de las mujeres en
los programas de gobierno

del partido.

0= El programa de gobierno no incluye el
tema de la mujer, sexo o igualdad.

1= El programa de gobierno remite al
principio de igualdad.

2= El programa de gobierno remite al
principio de igualdad e incluye una agenda
especifica de promocién de derechos de las
mujeres.

3= El programa de gobierno remite al
principio de igualdad, incluye una agenda de
promocién de derechos de las mujeres y
propone programas especificos.

Revision de
Estatutos y
reglamentos
emitidos
por los
partidos

Instituto
Nacional
Electoral

Fuente: Elaboracién propia con base en la literatura comparada.

Las cinco dimensiones se adicionan y ponderan de manera que el Indice se expresa de la siguiente

manera:

3 1 3 5 3
1S5 Y 6+ 1S i+ 1Y mie 1Y
4‘ L ‘ L 2‘ L 5 1 2‘ 1

=1 =1 =1 i=1 i=1

En la cual:
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3

1 Z E .
- i
44
=1 significa la sumatoria de los valores que adquiere la organizacion de partidos en los tres
indicadores de la dimensién electoral. La cual se divide sobre cuatro para que el valor maximo

posible de la dimension sea igual a tres.

1
Gi
=1 significa la sumatoria de los valores que adquiere la organizacién de partidos en la

dimension de gobierno.

Li
i=1  significa la sumatoria de los valores que adquiere la organizacién de partidos en los tres

indicadores de la dimension legislativa. La cual se divide sobre dos para que el valor maximo

posible de la dimension sea igual a tres.

5
ZBE

=1 significa la sumatoria de los valores que adquiete la organizacién de partidos en los cinco

L] =

indicadores de la dimensién burocratica. La cual se divide sobre cinco para que el valor maximo

posible de la dimension sea igual a tres.

1 .
= ) Mi
i=1  significa la sumatoria de los valores que adquiere la organizacion de partidos en los cuatro

indicadores de la dimensién de la militancia. La cual se divide sobre tres para que el valor maximo

posible de la dimension sea igual a tres.
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PARTE II: EVIDENCIA EMPIRICA
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CAPITULO III: EL. REGIMEN DE GENERO EN LLAS ORGANIZACIONES DE PARTIDOS MEXICANAS

El objetivo de este capitulo es describir el régimen de género de las organizaciones de partidos
mexicanas con representacion en la Legislatura LXIV (2018-2021) en la Cimara Baja.”’ Para
ello, se identifican y analizan los principios de igualdad, asi como las medidas afirmativas que
fijan el modo en que se conducen estos partidos en todas sus arenas de desempefio.” Esto se
hace a través de la evaluacién de las normas internas. A su vez, en este capitulo se trata de
especificar el modo en que estas reglas formales conviven con las practicas de género rutinizadas
entre las y los actores de la organizacién. En el analisis de las reglas se aplica el IMERG. La
identificacion de las practicas de género se realiza con base en las entrevistas realizadas a actores

clave® asf como en la revisién hemerografica.

I1II.1 Movimiento Ciudadano: «no negocian con nosotras»
III.1.1 Contexto organizacional

Movimiento Ciudadano (MC) es un partido minoritario (Diaz Sandoval y Espejel Espinoza,
2021: 130).” Esta organizacion se fundd en 1997 con un liderazgo fuerte centralizado en la

figura de Dante Alfonso Delgado Rannauro,” quien desde la fundacién ha ejercido el control

¥ Las organizaciones analizadas son Movimiento Ciudadano (MC), Movimiento de Regeneracién Nacional
(Morena), Partido Accién Nacional (PAN), Partido Encuentro Social (PES), Partido de la Revoluciéon Democratica
(PRD), Partido Revolucionario Institucional (PRI), Partido del Trabajo (PT), Partido Verde Ecologista de México
(PVEM).

* Las arenas estudiadas en cada organizacion en su ambito externo de desempefio son la electoral, la legislativa y
la de gobierno; en su ambito interno son la burocratica y de la militancia.

> Las personas entrevistadas son parte de la militancia, de los érganos de gobierno internos, de los grupos
patlamentarios, o fueron candidatas por la organizacién. El tipo de adscripcion de las y los actores clave que
brindaron una entrevista varfa en cada organizacion (ver anexo 4).

>? Los partidos politicos «son considerados minoritatios por el pequefio tamafio de su membresia o de la pequefia
cantidad de votos que regularmente obtienen en elecciones oficiales, o ambas cosas; sin embargo, forman parte de
la constelacion de actores en el sistema politico y como tales tratan de aprovechar las oportunidades legales y
politicas para cumplir los objetivos y las acciones trazados en sus documentos basicos o en los acuerdos de sus
o6rganos internos» (Gonzalez Madrid y Solis Nieves. 2001: 211).

3 Dejé su militancia en el Partido de la Revolucién Institucional (PRI) para crear Convergencia (Porta Lopez,
2018). En 1995, antes de su escision, Delgado fue invitado por el titular del Ejecutivo mexicano, Ernesto Zedillo,
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principal de las decisiones, tales como la selecciéon de candidaturas, las alianzas en comicios
presidenciales y la integracion de la dirigencia (Diaz y Espejel, 2021: 145-148; Peterson, 2021).
A pesar del alto nivel de centralismo politico en la ficura de Delgado, desde 2018 el grupo de
p p g g grup
Jalisco encabezado por Enrique Alfaro -gobernador de Jalisco- y Clemente Castafieda -titular
del maximo 6rgano de gobierno interno- disputan y comparten la hegemonia en la toma de
g g p y p g

decisiones internas.>

La fuerte influencia de Delgado en MC se debe a que él fue el aglutinador fundamental de
liderazgos desde su encarcelamiento en 1996 (Diaz y Espejel, 2021: 145). A lo largo del tiempo
que transcurrié privado de su libertad, hasta su liberacién en 1998, el dirigente se dedico a crear
la organizacion llamada Convergencia por la Democracia (ese era su nombre antes de ser
Movimiento Ciudadano cuando fue aprobada su existencia como Agrupacién Politica Nacional
en 1997) (INE, 2003).” Posteriormente, en abril de 1998, el Consejo General del Instituto
Federal Electoral le otorgé el registro como partido politico nacional al haber cumplido con la
realizacion de asambleas territoriales, asi como por la superacion de las afiliaciones minimas que

establecia la ley electoral (INE, 2003).°

a encabezar la Comisién para el Bienestar y Desarrollo Econémico Sustentable del Estado de Chiapas, en el
contexto del enfrentamiento entre el gobierno y el Ejército Zapatista de Liberacion Nacional (Porta Lopez, 2018).
La razén fundamental de su salida del PRI fueron los desacuerdos en las decisiones de accién del entonces
Presidente de México, Zedillo, a quien confront6 en una reunién de Gabinete para luego presentar su renuncia al
partido (Delgado, 2017). Delgado fue encarcelado desde 1996 hasta 1998 por el delito de enriquecimiento ilicito
(Delgado, 2017). En 1999 Delgado volvié a la arena politica acusando al gobierno prifsta de que su encierro en
prisién fue una persecucion politica. En ese mismo afio, Delgado asumi6 la presidencia de Convergencia junto a
Enrique Herrera Bruqueta como Secretario General hasta 2002.

* ([..] la tension entre el gobernador emecista de Jalisco, Enrique Alfaro y el senador Dante Delgado ha venido
creciendo. La disputa es por el control del partido, pero sobre todo por la forma de vincularse con la presidencia
de la republica. Pero la explicacién esta mas en la bifurcacién de sus respectivos caminos: mientras para el senador
su preocupacion fundamental es el futuro del partido, para el gobernador jalisciense sus necesidades politicas son
mas inmediatas y apremiantes: el presupuesto de 2021 y la posibilidad de jugar politicamente en la elecciéon de
2024 (Petersen, 2021).

> Tas Agrupaciones Politicas Nacionales (APN) son asociaciones ciudadanas «que coadyuvan a la vida

democratica» (Art. 21°a 23° de la Ley General de Partidos Politicos). L.as APN no pueden postularse en la carrera
electoral como partido politico, pero s pueden presentar candidaturas en coalicién con un partido politico con
registro.

>0 En ese afio, la legislacion era el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. Esta normativa
exigfa a las APN que expresaban ante el Instituto Federal Electoral su intencién de transformarse en partido
politico, los siguientes requisitos: documentos basicos como declaracién de principios, programa de acciéon y
estatutos; y contar al menos con 3,000 afiliaciones en por lo menos 20 entidades federativas o, 300 afiliaciones en
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MC ha logrado mantener el registro en todas las elecciones generales e intermedias desde su
fundacién. Asimismo, el nimero de cargos de representaciéon popular que ostenta ha aumentado
paulatinamente desde que obtuvo su registro como partido politico nacional (Diaz y Espejel,
2021:133). El primer proceso electoral en el cual participé Convergencia fue el de 2000. En ese
entonces, el partido promovié la Alianza por México, postulando a la Presidencia al Ingeniero
Cuauhtémoc Cardenas Solérzano en alianza con el Partido de la Revolucién Democratica (PRD)
y el Partido del Trabajo (PT).” La organizacién obtuvo como resultado dos diputaciones

federales y una diputacién local.

En las siguientes elecciones -de 2003- la organizacién obtuvo cinco curules en la Camara de
Diputados. En 2006, Convergencia por la Democracia se integré a la coalicion “Por El Bien de
Todos” -junto con el PRD y el PT- que impulsé la primera candidatura de Andrés Manuel Lépez
Obrador a la Presidencia de la Republica. En esas elecciones, MC tuvo un repunte en sus
resultados, pues obtuvo representantes en el Senado por primera vez (siete) y alcanzé 17
diputaciones federales. En las elecciones presidenciales de 2012, también fue parte de la

plataforma electoral que impulsé la segunda candidatura de Lopez Obrador.

Después de los comicios de 2012, el lider de Movimiento Ciudadano, Dante Delgado se
distancié decididamente de Lépez Obrador.” Dadas las asperezas en dicha relacién y con el
argumento de sentirse confiados para ganar votos por si mismos, la organizacion participd sin
coalicién en las elecciones de 2015.”” En esos comicios, su niimero de representantes en la
Camara Baja increment6 a 21 y gand la Alcaldia de Guadalajara. En 2018, obtuvo el triunfo por

primera vez en una gubernatura (la de Jalisco) zona que es actualmente su bastion electoral y el

200 distritos uninominales. Para comprobar este dltimo requisito debfan hacer asambleas en presencia de la
autoridad electoral con las y los afiliados a la organizacion.

°7 Cuauhtémoc Cardenas Solérzano fue candidato a la Presidencia de la Republica en tres ocasiones: 1988, 1994 y
2000. Ademais, encabezo el Frente Democratico Nacional, una escision de la Corriente Democratica del PRI en
que exigfa la democratizacion en el proceso de seleccion de la candidatura presidencial de esa organizacion.

*% Ein una entrevista, Delgado relaté que durante un tiempo fue cercano a Andrés Manuel Lépez Obrador, uno de
los motivos por las que apoy6 dos de sus candidaturas presidenciales (en 2006 y 2012) pero explicé que comenzé
su distanciamiento desde 2007 porque Delgado le sugirié a Loépez Obrador, cambiar la estrategia electoral
presidencial y ¢él no acepté su consejo. Ademds, menciona que Loépez Obrador fue quien transformé el
distanciamiento, en una ruptura definitiva después de 2012. (Canal Dante Delgado, 2021, 5m32s).

* (Este afio Movimiento Ciudadano se lanz6 sin alianzas bajo el argumento de que se sentian lo suficientemente
fuertes para obtener un numero importante de votos por si solos» (Ia Politica Online, 2015).
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motivo de la fuerza de Enrique Alfaro al interior del partido (Ramos Ortiz, y Pérez Vega, 2021).
Ademas, en dichos comicios alcanzé 24 curules en la Camara baja y ocho en el Senado. Durante
el periodo analizado, las coordinaciones parlamentarias de MC han tenido como titulares a
Dante Delgado en el Senado de 2018 al momento de la investigacion -2021- y en la Camara baja,
a Alberto Esquer Gutiérrez en 2018, a Tonatiuh Bravo Padilla de 2018 a 2021 y Fabiola Loya

Hernandez a partir de 2021 (ver anexo 6).

En 2011, la Asamblea Nacional Extraordinaria del partido aprobé6 una serie de reformas a los
documentos basicos de Convergencia, entre los cuales se cambi6 la denominacion del partido a
Movimiento Ciudadano. El color naranja y el emblema de aguila en posiciéon de ascenso se
mantuvieron vigentes como identidad, mientras que la estructura organizativa se modificé de
manera que el maximo 6rgano de direccién ya no estarfa integrado por una Presidencia y un
Secretariado General, sino por un titular del Consejo Nacional Ciudadano, asi como una
Secretarfa General de Acuerdos de la Coordinaciéon Operativa. Cabe sefialar que estos cambios

favorecieron la concentraciéon de poder de Dante Delgado (Diaz y Espejel, 2021: 148).

Los documentos normativos que gufan a la organizacion son los Estatutos, la Declaracion de
Principios, asi como el Programa de Acciéon. Ademas, tiene reglamentos relacionados con el
trabajo territorial, procesos de seleccién de dirigencias y candidaturas, organizaciones no
territoriales como Jévenes en Movimiento y Mujeres en Movimiento; administracion y finanzas,

entre OtI‘aS.()O

Las instancias y 6rganos de direccion a nivel nacional se constituyeron oficialmente en 2011 y

estan vigentes en 2021. La Convencién Nacional Democratica sesiona cada tres afios y es el

% Movimiento Ciudadano tiene un total de 17 reglamentos, los cuales son: Reglamento de Circulos Ciudadanos,
Reglamento de Convenciones y Procesos Internos, Reglamento del Consejo Nacional y de los Consejos
Ciudadanos Estatales, Reglamento de Justicia Intrapartidaria, Reglamento de Jévenes en Movimiento, Reglamento
de los Movimientos Sociales y las Organizaciones de la Sociedad Civil, Reglamento de las Organizaciones
Sectoriales, Reglamentos para la Participacién Ciudadana y Reconocimiento al Mérito, Reglamento General de
Transparencia, Datos Personales, Archivos y Acceso a la Informacién para Dirigencias Estatales, Reglamento de
Administracién, Finanzas y Control Interno, Reglamento de la Coordinacién Nacional de Autoridades Municipales
de Movimiento Ciudadano, Reglamento de las y los Legisladores de Movimiento Ciudadano, Reglamento de
Mujeres en Movimiento, Reglamento de los Organos de Direccién, Reglamento de Trabajadores y Productores en
Movimiento.

Disponibles en: https://www.ine.mx/actores-politicos /partidos-politicos-nacionales /documentos-basicos
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maximo o6rgano de conduccion ideoldgica, politica, social y econémica de la organizacion
(articulos 13 y 14, de los Estatutos). El Consejo Nacional es la maxima autoridad cuando la
Convencion esta en receso y se encarga de dar seguimiento a los acuerdos de la Convencion

(articulos 15 y 16, de los Estatutos).

La Coordinadora Ciudadana Nacional es el 6rgano ejecutivo de caracter colectivo, permanente
y se encarga de nombrar a la persona titular de la Secretaria General de Acuerdos (articulo 18,
de los Estatutos). La Comisién Operativa Nacional representa los asuntos legales de caracter
judicial, politico, electoral, administrativo y patrimonial. La coordinacién de dicha comision es
representacion politica y portavoz del MC (articulo 20, de los Estatutos). En 2021, la Comision
Politica Nacional se encuentra integrada por Clemente Castafieda Hoeflich como coordinador

y Jorge Alvarez Maynez como Secretario General de Acuerdos (ver anexo 5).

111.1.2 El régimen de género en la dimension electoral de Movimiento Ciudadano

Las reglas que gufan a Movimiento Ciudadano en su arena electoral tienen un nivel medio de
igualdad debido a que establecen en sus reglas de funcionamiento interno el principio de
igualdad de género (articulos 2 y 8, de los Estatutos), asi como la garantia de paridad en las
candidaturas a cargos de eleccion popular (articulo 4, de los Estatutos). La organizacion también
tiene normas claras relativas a la prohibicién y sancion de la violencia politica de género (articulo
4, apartado 5, de los Estatutos) y cuenta con un Protocolo para Prevenir, Atender, Sancionar y
Reparar la Violencia Politica en Razén de Género.”' Sin embargo, la normativa de MC no
incorpora medidas afirmativas para el acceso a financiamiento electoral, ni de reeducaciéon para

las personas agresoras por razén de ejercer violencia politica de género.”

5! Este instrumento fue aprobado y publicado en diciembre de 2018. De acuerdo a Jessica Ortega, Coordinadora
Nacional de Mujeres en Movimiento, el protocolo se traté de un acuerdo «en el que estuvo el Instituto Nacional
Electoral en coordinacién con ONU Mujeres, para cumplir cinco puntos especificos en torno a la participacién y
el empoderamiento real de las mujeres al interior de los partidos politicos» (El Sol de Cuernavaca Online, 2018).
62 La normativa que fija el modo en que funciona esta dimension se encuentra en los Estatutos y en los Reglamentos
de Convenciones y Procesos Internos; de Justicia Intrapartidaria; asi como en el de Administracién, Finanzas y
Control Interno.
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La practica rutinizada del régimen de género identificada en Movimiento Ciudadano es la alta
masculinizacién de los grupos de poder que distribuyen los incentivos selectivos de la
organizacién como las candidaturas.” Atin cuando hay liderazgos importantes de mujeres -como
el de Patricia Mercado, Martha Tagle, Jessica Ortega o Veronica Delgadillo- y algunas de ellas
ejercen cargos claves dentro de la agrupacion, -no suelen estar en la mesa de negociacion de los
grupos que distribuyen las candidaturas y las mujeres aspirantes no siempre logran ser candidatas
debido a las decisiones de las cupulas, las dificultades para hacer trabajo territorial, la falta
sistematica de financiamiento para consolidar su liderazgo y posicionarse enre los grupos de

poder del partido.**

La aplicacion del IMERG a las reglas internas de Movimiento Ciudadano en la arena electoral
da un total de siete puntos (doce es el maximo posible). El valor ponderado de la dimension es
de 1.75 (ver anexo 1). El primer indicador, relacionado con la paridad en las candidaturas,
obtuvo el valor mas alto posible, cuatro puntos. Esto se debe a que la normativa que rige las
nominaciones de las candidaturas dentro de MC exige la paridad de género para legisladoras y
legisladores federales (articulo 4, numeral 2, de los Estatutos). Ademas, los Estatutos establecen
que en los cargos estatales y municipales se debera representar a hombres y mujeres en igual
medida (articulo 4, numeral 3). A pesar de contar con este marco normativo paritario, la
organizacion no tiene garantias internas de acceso a candidaturas en los cargos ejecutivos
subnacionales. El motivo de esta decision interna se relaciona con principios federalistas, como

se puede leer en la siguiente declaracion

«Yo estoy en contra de la paridad en las Gubernaturas, por una razén estrictamente
legal y federalista porque pienso que tu no puedes interconectar juridicamente las
definiciones de un Estado con otro, o de un municipio con otro. Que, si en Sinaloa
eligen a una mujer o si en Sonora eligen a una mujer, son decisiones que no puedes
hacer interdependientes porque son estados libres y soberanos».”

6 La Entrevista 1 de MC explicé que las mesas de decision de candidaturas, asi como de direccion general del

partido estan compuestas por unos liderazgos formales (Clemente Castafieda y Jorge Alvarez Maynez) y un
liderazgo politico (Dante Delgado) y resalté que todos son varones, que no permiten que las mujeres también se

sienten en la mesa a tomar y negociar decisiones.
64 . ., ., . .. . .
" La Entrevista 3 de MC enfatiz6 que a la organizacion le hace falta invertir dinero y tiempo para que las mujeres
se posicionen como lideresas y, en consecuencia, como potenciales candidatas en sus distritos.

% BEntrevista 2 de MC.
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A pesar de que las reglas internas garantizan el registro de candidaturas paritarias en distintos
cargos de eleccién popular, a las mujeres de MC les cuesta mas trabajo acceder a candidaturas
que a los varones. Esto se debe a que los cacicazgos locales son los que sugieren a la dirigencia
central quiénes deberfan ser las candidatas, y estos lideres son mayoritariamente hombres que

no siempre estan dispuestos a incluir a las mujeres en la negociacién de las candidaturas.

«[...] Movimiento Ciudadano va haciendo una serie de criterios para poder
reconocer el peso politico que cada actor que participa [en el partido], tiene. Y con
ellos es con quien negocia la parte que le corresponde. Es decir, toda la primera
circunscripcion, donde tiene un peso fundamental el proyecto que ha encabezado
Alfaro en Jalisco, ¢l tiene sin duda mano para poner las propuestas de candidaturas.
Lo mismo pasa con cada una de las circunscripciones: se van generando acuerdos
conforme al peso politico que los actores puedan tener. Y no necesariamente las
mujeres estamos ahi representadas».®

«Yo creo que las condiciones de negociacién en la politica para las mujeres son muy
dificiles, sigo creyendo que se da en un ‘club de toby' [en] este tipo de decisiones
politicas porque la mayoria de las dirigencias partidistas siguen siendo controladas
por hombres, de todos los partidos. Y cuando no pasa eso a nivel nacional, si sucede
en el nivel regional o municipal y en algunos casos hay cacicazgos muy fuertes».”’

En el proceso de decisiéon también importan los criterios informales en la designacion de las
candidaturas. La trayectoria o el mérito de las aspirantes no es parte fundamental para decidir
quiénes son las candidatas de la organizacion, sino el «acuerdo politico». Dicha manera de
nominar candidaturas coloca en desventaja a muchas mujeres que quieren participar en la carrera

electoral como parte de MC.

«LLa valoracion fundamental [para ser candidata] no fue el trabajo, [es decir que| no
hay un asunto de mérito para poderte poner ahf: la valoracién no va por ese lado,
no va por el trabajo, ni por la experiencia, sino por el tema del acuerdo politico. Las
mujeres no tenemos muchas veces canales de negociaciéon, o no negocian con
nosotras [...] pobres, a veces pasa con el tema de la paridad: saben que tienen que
cumplir con mujeres y entonces le preguntan al Presidente Municipal ‘¢quién va a
ser la candidata?’ y es asi como se esta cumpliendo el tema de la paridad y quienes
tienen mas posibilidades porque tienen experiencia o trayectoria, no necesariamente
las dejan pasar.®

% Entrevista 1 de MC.
7 Fntrevista 1 de MC.
% Bntrevista 1 de MC.
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El acceso al financiamiento para las campanas electorales también es un obstaculo importante
para que las mujeres de MC puedan ganar una elecciéon. En ese sentido, cuando se evalaa el
segundo indicador del IMERG, relacionado con las medidas que establecen un presupuesto
equitativo para las candidaturas femeninas, éste adquiere un valor de cero (el maximo posible es
de cuatro). Esto se debe a que aun cuando existe una Comisién Nacional de Gasto y
Financiamiento, la cual es la instancia interna que planea y da seguimiento al presupuesto de
gasto e ingreso de la organizacion; en la descripcion de las atribuciones y principios de esta
Comisién (articulo 87 y 88, de los Estatutos) no existe ningun criterio relacionado con la

distribucion equitativa de presupuesto electoral entre candidatos y candidatas.

El modo en que se da el acceso a los recursos de la organizacion no beneficia a las mujeres que
aspiran a ser candidatas. El financiamiento de las actividades politicas para la consolidaciéon de
los liderazgos femeninos a nivel local es uno de los obstaculos mas relevantes para que las
mujeres logren posicionarse como potenciales candidatas, pues en MC ellas no tienen suficiente

ACCESO a recursos monetarios.(’()

«[...] 1o que si falta invertirle [es] tiempo, esfuerzo y dinero, yo creo que también

[para] consolidar esas redes y liderazgos o sea como que no se nos vayan a otro
lado».”

«LLo que necesitamos es hacer reglas para que las campafias sean mas baratas y que
el papel del dinero sea menos importante y que haya muchos mas debates [...] esa
forma de igualdad le daria mejores condiciones de participacion a las mujeres frente
a los hombres, que suelen tener mas privilegios econdémicos».”

El ultimo indicador de la dimensién electoral del IMERG mide el nivel de fortaleza de las
disposiciones en contra de la violencia politica de género y, al aplicarlo a la organizacion,
adquiere un valor de tres -el maximo posible es cuatro-. Esto se debe a que los Estatutos de

Movimiento Ciudadano prohiben de manera explicita todo acto de violencia politica contra las

“ Entrevistas 2 y 3 de MC.
" Bntrevista 3 de MC.
" Entrevista 2 de MC.
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mujeres (numeral 5, del articulo 4). Ademas, MC cuenta con el Protocolo para Prevenir,
Atender, Sancionar y Reparar la Violencia Politica en Razén de Género, en el cual se definen las
conductas que pueden considerarse como tal (punto dos), vincula el proceso jurisdiccional a la
Comision de Justicia Intrapartidaria (punto seis) y establece un procedimiento claro para la
prevencion y atencion. Ademas, la Coordinacion Nacional de Mujeres en Movimiento puede
acompafar a las victimas en el proceso (punto 20). Sin embargo, el documento no establece
cuales son las sanciones aplicables hacia las personas que incurran en violencia politica de género

y tampoco contempla un procedimiento de reeducacién de personas agresoras.

Tabla 10.
Dimensién electoral del IMERG aplicada a Movimiento Ciudadano
Variable Indicador Valor
Nivel de inclusiéon de medidas Existencia y en su caso porcentaje de
afirmativas para las candidaturas inclusién de mujeres en las candidaturas a 4
femeninas a cargos de cargos de representacion popular de acuerdo
representacién popular en las a los estatutos y reglamentaciones del partido.

normas internas del partido.
Existencia de una disposicién y en su caso,
porcentaje de distribucién del presupuesto 0
asignado a las candidaturas femeninas
respecto del presupuesto total utilizado para
campafias electorales.

Existencia y en su caso reglamentacion de
una disposicién que atienda la violencia 3
politica de género en las normas internas del
partido.

Fuente: Elaboracién propia con base en la normativa de la organizacion partidista.

I11.1.3 El régimen de género en la dimension legislativa de Movimiento Ciudadano

Las reglas que gufan a la organizaciéon en su arena legislativa no son igualitarias debido a que no
establecen principios de igualdad en la conduccion de los grupos parlamentarios, ni garantias de

acceso equitativo a los cargos de poder legislativos que ostenta la organizacion tales como las
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Presidencias de las Comisiones, la Mesa Directiva y la Coordinacién del Grupo Patlamentatio.”
Tampoco existe un mandato explicito para capacitar a las legisladoras de la fraccion en areas
relacionadas con el trabajo legislativo, mas alld de reuniones de trabajo de la bancada o de

seminarios de intercambio.”

La practica rutinizada del régimen de género que impide a las mujeres acceder a cargos de poder
intraparlamentarios es la alta masculinizacién de los grupos de poder. Estos distribuyen los
incentivos selectivos de la organizacién en su arena legislativa principalmente entre otros
varones.” En los grupos parlamentarios de Movimiento Ciudadano hay pocos liderazgos
femeninos y estas pocas lideresas no acceden a los cargos legislativos como la coordinacion del
grupo parlamentario debido a que la dirigencia no sélo esta altamente masculinizada, sino que
tiende a elegir varones en la Junta de Coordinacién Politica para no ceder espacios de poder

real.”

El IMERG en la arena legislativa alcanza un total de cero puntos (seis es el maximo posible). El
valor ponderado de la dimension es de cero (ver anexo 1). El primer y segundo indicador de
esta dimensién no alcanzaron ningin valor debido a que la normativa no establece garantias
para una distribucién equitativa de los cargos de direccién o coordinaciéon en el Poder
Legislativo. Por ejemplo, los Estatutos del partido indican que la designacion de las
coordinaciones de los grupos parlamentarios del Congreso de la Unién y de las legislaturas

estatales estan a cargo de la Coordinadora Ciudadana Nacional (articulo 6, numeral 6, apartado

E).

El Reglamento de Legisladores y Legisladoras de MC establece una serie de criterios a partir de

los cuales los grupos parlamentarios del Congreso de la Unién y de las legislaturas estatales

2 Durante el petiodo analizado, las Coordinaciones parlamentarias de MC han tenido como titulares a Dante
Delgado en el Senado de 2018 a 2021 y en la Camara baja, a Alberto Esquer Gutiérrez en 2018, a Tonatiuh Bravo
Padilla de 2018 a 2021 y Fabiola Loya Hernandez a pattir de 2021 (ver anexo 6).

7 La normativa que fija el modo en que funciona esta dimensioén se encuentra en los Estatutos, as{ como en el
Reglamento de las y los Legisladores de Movimiento Ciudadano.

™ Entrevista 1 de MC.

” La Entrevista 1 de MC relat6 que la Jucopo es el espacio de poder legislativo mas importante porque es donde
se llevan a cabo los acuerdos politicos y mencioné que las dirigencias partidistas, incluida la de su propio grupo
parlamentario no asignan mujeres coordinadoras.
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deben guiarse (articulo 2). La igualdad o equidad de género no estd mencionada en ninguno de
estos documentos y, por lo tanto, la designacion igualitaria de presidencias de las comisiones
legislativas o de rotacién en la designacion de las coordinaciones del grupo parlamentario
quedan sujetas a criterios que no se encuentran en las reglas formales y que no necesariamente
implican mayor igualdad de género. Ademas de dicho vacio en la reglamentacion, en la practica
los espacios de poder intraparlamentarios son repartidos por hombres -entre hombres- que
buscan no perder el control de los espacios donde se toman las decisiones mas importantes del

Poder Legislativo.

«Es que a pesar de todo lo que hemos avanzado en el reconocimiento de los
derechos politicos de las mujeres, al final de cuenta, se trata de relaciones de poder.
Y los hombres de alguna manera han venido ‘cediendo’ y lo pongo entre comillas
porque ha sido gracias al esfuerzo de muchas mujeres que se han esforzado para
que se abran espacios de participacion. Pero han cedido en aquellos [espacios] que
no necesariamente les implica perder el control. Por ejemplo, en la Camara de
Diputados (64 Legislatura), hoy en dia esta integrada practicamente de manera
paritaria, es la primera vez que hay 241 diputadas. Y pues el control lo siguen
teniendo los hombres porque la Junta de Coordinacion Politica esta dirigida por
hombres».”

La distribucién masculinizada de poder dentro del Poder Legislativo se refuerza por la falta
apoyo del partido a las lideresas que estan en la arena legislativa. Hay pocos liderazgos femeninos
en la organizacion, y las que son legisladoras carecen del respaldo necesario del partido para

posicionarse como potenciales coordinadoras del grupo parlamentario.

«Lo del tema del Legislativo, si es todo un tema porque ahi si es muy discrecional y
s influye mucho como esta idea de quién es el politico o como cuales son las cartas
de presentacion y el mérito que tienen: s esta muy masculinizado. Por eso insisto
en consolidar liderazgos como a nivel estatal y cuidatlas, promoverlas y todo eso,
porque es bien dificil porque a la hora que quieres una coordinacién parlamentaria
pues justo eso, tienes que tener esa capacidad pues como de apoyo a nivel del
partido entonces a eso le deberfamos de invertim.””

"® Fntrevista 1 de MC.

" Entrevista 3 de MC.
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La falta de democratizacion interna se presenta como uno de los obstaculos para que las mujeres
puedan acceder, por ejemplo, a la Junta de Coordinacién Politica. Incluso, Martha Tagle sefialé
que el Secretario General de Asuntos (Jorge Alvarez Maynez) la elimin6 del padrén de militantes
con el fin de que ella no fuera la préxima coordinadora de la bancada de la Camara Baja (en la

Legislatura 2021-2024).7

«la Camara de Diputados hoy en dia estd integrada practicamente de manera
paritaria. Y pues el control lo siguen teniendo los hombres porque la Junta de
Coordinacién Politica esta dirigida por hombres, por eso me parece que uno de los
siguientes retos en la agenda es el que se logre también que se democratice la vida
interna de los partidos, porque de ahi dependen muchas cosas. La Junta de
Coordinacion Politica de la Camara de Diputados depende, por ejemplo, de las
dirigencias de los partidos. La mayor parte de los estatutos de los partidos politicos
sefialan que es a partir de las dirigencias que se deciden los coordinadores y terminan
siendo los coordinadores hombresy.”

La formacion politica para legisladoras es una de las medidas que los partidos politicos pueden
llevar a cabo para consolidar los liderazgos de las mujeres. El indicador del IMERG que
identifica disposiciones encaminadas a la capacitacién y formacion de las legisladoras adquiere
el valor de cero debido a que si bien el Reglamento de Administracién, Finanzas y Control
interno establece un porcentaje de presupuesto destinado al apoyo, capacitacién, promocion y
desarrollo de las mujeres, éste no especifica el caso de las mujeres diputadas o senadoras de su

bancada.

Tabla 11.
Dimensioén legislativa del IMERG aplicado a Movimiento Ciudadano

Variable Indicador Valor

Nivel de adopcién de medidas que | Existencia y en su caso reglamentacion de
impulsen la distribucién equitativa | disposiciones que establezcan que la

s «Jorge Alvarez Maynez sera el coordinador de la fraccion parlamentaria de Movimiento Ciudadano en la Camara
de Diputados en la siguiente legislatura. Aunque no sélo por eso dio de qué hablar ayer. Y es que resulta que el
flamante lider fue sefialado por su compafiera de partido, la diputada Martha Tagle, de haberla sacado del padréon
de militantes. ‘Creyeron que con eso borrarfan mi trayectoria de MC como fundadora, pero ¢qué creen? Aqui sigo’,
esctibi6 en las benditas redes. Por cierto que la legisladora, quien ha destacado por defender la agenda de género,
cuestiono a todos los partidos porque, sefiald, incumplen su compromiso con la paridad al nombrar hombres como
coordinadores parlamentarios» (Rozones La Razon, 2021).

" Entrevista 1 de MC.
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de poder entre las y los legisladores | distribucién de presidencias de las

del grupo parlamentario. comisiones que preside el grupo
parlamentario serd equitativa o paritaria.
Existencia, y en su caso reglamentacion, de
disposiciones que establezcan que la

coordinacion del grupo patlamentario sera 0
igualitaria entre géneros.

Existencia, y en su caso reglamentacion, de

disposiciones que obliguen al partido 0

politico a llevar a cabo actividades de
formacion politica para las legisladoras.
Fuente: Elaboracién propia con base en la normativa de la organizacion partidista.

II1.1.4 El régimen de género en la dimension de gobierno de Movimiento Ciudadano

Las reglas que guian a Movimiento Ciudadano en su arena de gobierno son poco igualitarias
debido a que la organizacién cuenta con un principio paritario para su conduccion (numeral 4.1,
apartado a, de la Declaracién de Principios), pero carece de un compromiso explicito de
garantizar la paridad en el gabinete en caso de ser el partido gobernante.” I.a practicas
rutinizadas del régimen de género en MC es el alto grado de integracién masculina de la
dirigencia formal e informal, quienes tienden a distribuir los incentivos selectivos de la

organizacion principalmente entre sus congéneres.81

La aplicacion del IMERG en la arena de gobierno de Movimiento Ciudadano alcanza un total
de un punto (el maximo posible es de tres). El valor ponderado de la dimension es de uno (ver
anexo 1). La asignacién de dicho valor responde a que la Declaraciéon de Principios de la
organizacion establece «el compromiso de vigilar el cumplimiento de la paridad como principio
democritico, a fin de que las mujeres formen parte de todos los espacios de decision de los
diferentes niveles de gobierno, para que con su vision contribuyan al desarrollo de un pais mas
justo y equitativo» (numeral 4.1, apartado a). La organizacién no alcanzé el maximo valor posible

debido a que ese compromiso es un principio general, no un mandato que oriente a la

% 1.a normativa que fija el modo en que funciona esta dimensién se encuentra en el Programa de Accién y la
Declaracién de Principios de Movimiento Ciudadano

¥1 La manera en la que esta practica afecta a las mujeres de Movimiento Ciudadano en su arena de gobierno no
pudo ser identificada debido a que esta organizacién no es el partido gobernante a nivel federal. En préximas
investigaciones podra evaluarse el papel de este partido como arena de gobierno a partir de su experiencia en las
Gubernaturas de Nuevo Ledn o Jalisco.
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organizacion a integrar un gabinete paritario de manera obligatoria cuando llegue al Poder
Ejecutivo a nivel nacional. En ese sentido, la designacién de mujeres en estos espacios

gubernamentales queda sujeta a criterios que no se hallan en las reglas formales de la

organizacion.
Tabla 12.
Dimensién de gobierno del IMERG a Movimiento Ciudadano
Variable Indicador Valor
Adopcién de medidas que impulsen | Existencia de principios que establezcan que 1
la distribucién equitativa de poder la distribucion de secretatias/ministetios sera
en la composicién del gabinete. paritaria entre géneros.

Fuente: Elaboracién propia con base en la normativa de la organizacion partidista.

II1.1.5 El régimen de género en la dimensién burocratica de Movimiento Ciudadano

Las reglas que gufan a MC en su arena burocratica son igualitarias debido a que la organizacién
cuenta con disposiciones que ordenan la paridad en todos sus cargos de direccion nacionales, lo
cual incluye también a las Secretarfas, asi como a los érganos de administracion (articulo 5, de
los Estatutos). Ademas, la normativa plantea la existencia de un organismo encargado de
impulsar la participacion de las mujeres dentro de MC llamado «Mujeres en Movimiento»
(articulo 51, de los Estatutos).”” Este 6rgano cuenta con su propio reglamento, funciones
claramente especificadas y ademas tiene influencia en la reforma de los principios del partido,
en la aprobacién presupuestal y en la integracion de la dirigencia (a través de su representacion

en la Convenciéon Democritica Nacional y en el Consejo Politico Nacional).”

82 Mujeres en Movimiento fue dirigido por Jessica Ortega desde 2019 a 2021. En el periodo anterior fue dirigido
por Claudia Trujillo de Chiapas.

% La normativa que fija el modo en que funciona esta dimensién se encuentra en los Estatutos y los reglamentos
de los Organos de Direccién; de Administracion, Finanzas y Control Interno y en el de Mujeres en Movimiento.
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La practica rutinizada del régimen de género es que las redes de lideres estan integradas
mayotitatiamente por hombres que no comparten el poder de la organizacién con las mujeres.™
Las aspirantes a ser lideresas de la organizacion tienden a ser marginalizadas de los grupos que
detentan poder en la toma de decisiones.” Ademas, si bien la otganizacion interna «Mujeres en
Movimiento» cumple satisfactoriamente sus tareas de formacion y capacitacion, aun le hace falta
consolidar liderazgos femeninos, particularmente a nivel local, que sean capaces de competir
con los caciques territoriales.* Este ha sido todo un desafio en la gestion de Jessica Ortega,
quien en tres afilos tuvo que recorrer varias veces todo el pais para identificar, articular y

empoderar dirigentas que pudieran ser candidatas competitivas.

La aplicacion del IMERG en la arena de la burocracia alcanza un valor de catorce (quince es el
maximo posible). El valor ponderado de la dimensién es de 2.8 (ver anexo 1). El primer y
segundo indicador del IMERG alcanzaron el maximo valor posible (cuatro respectivamente)
debido a que los Estatutos de Movimiento Ciudadano garantizan paridad en todos los 6rganos
de direccién, administracion y control del partido (articulo 5, de los Estatutos). A pesar de esta
normativa, las practicas del régimen de género contintian siendo un obstaculo para que las
mujeres de Movimiento Ciudadano ejerzan efectivamente el poder, pues aunque se integren
dichos 6rganos de manera paritaria, las decisiones fundamentales y los liderazgos tradicionales

son ejercidos por varones.

«8{ hay mujeres, mitad del Consejo y mitad de la Coordinadora; mitad de la Comision
Operativa, pero pues quien manda al final de cuentas y se ve, porque es muy obvio,
es el dirigente. Quien formalmente se ve como dirigente es Clemente Castafieda y el
Secretario de Organizacién [Jorge Alvarez Maynez], que los dos son hombres y el
lider politico que es el Presidente del Consejo que es Dante. Entonces termina
[siendo] un grupo muy reducido el que toma decisiones aunque en la formalidad
todo esté integrado de manera paritatia».®’

84 . C . .
La entrevista 1 de MC mencioné que cuando ellas intentan ser parte de los grupos de poder, o lo son, terminan
siendo marginalizadas.

85 . - . -

Las entrevistas 1 y 2 de MC relataron dos casos (el de Patricia Mercado y el de la propia persona entrevistada)
en los cuales las mujeres lideresas eran excluidas de los acuerdos en espacios informales de negociacién (como
restaurantes, clubs u otros espacios).

8 Fntrevista 2 de MC.
8 Entrevista 1 de MC.
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Ademas, cuando las mujeres son parte de dichos grupos de poder masculinizados o intentan
serlo, son marginalizadas. Es mas, aun cuando las lideresas adquieran presencia y liderazgo en
la opinién publica (como ocurtié con una de las fundadoras de la organizacion y diputada
Martha Tagle o con -la también fundadora- y senadora Patricia Mercado), luego van perdiendo

espacios de participacion e influencia al interior de la organizacion.®

«Patricia Mercado un dia me decfa: ‘nunca supe identificar cuando me quitaron el
control del partido que fundé, porque estuve en todas las asambleas, en todas las
reuniones formales. Después me di cuenta que ellos se iban a comer, los hombres.
El jueves pasado fui a una comida, habfa siete mesas en el restaurante ocupadas por
treinta hombres, entonces también hay que voltear a esos espacios informales
donde también se hace politica, también se discute politica, a veces se toman
decisiones, muchas veces y también esos mecanismos inciden».”

«[pero] en los hechos sigue siendo, como en todos los partidos, un grupo de hombres
politicos que son los que se ponen de acuerdo sobre todas las decisiones importantes
del partido y las mujeres quedamos relegadas. Y cuando ademas levantas la voz, te
inconformas, o incluso pretendes modificar esos acuerdos pues se genera violencia y
te impiden acceder a los espacios y te hacen a un lado. Y eso pasa en Movimiento
Ciudadano y en cualquiera; pero en el caso de MC si puedo darte [testimonio] porque
yo fui una de las que contendié por la dirigencia del partido sabiendo que no tenia
posibilidades pero que eso generd un nivel de rechazo a mi participacion y a partir de
ahi fui considerada como enemiga».”

El tercer indicador, relativo al nivel de formalizaciéon del organismo de mujeres, tiene un valor
de tres (el maximo posible). Esto se debe a que «Mujeres en Movimiento» tiene una serie de
tareas especificas plasmadas en los Estatutos, como proponer un programa anual de actividades,
realizar proselitismo, impulsar iniciativas y plantear reformas internas. Cabe anotar que todas

estas atribuciones se someten a la consideracion de la Coordinadora Ciudadana Nacional

% Por ejemplo, en 2018, la entonces Diputada Federal Martha Tagle fue la unica mujer que contendié por la
dirigencia de Movimiento Ciudadano. En dicho proceso, los otros dos candidatos eran cercanos al lider politico de
la organizacién (Dante Delgado Rannauro) Clemente Castafieda (quien saldrfa ganador en la contienda interna) y
Alejandro Chanona. En cambio, Tagle tenfa como plataforma politica por la dirigencia sus 20 afios de militancia
as{ como una agenda por la igualdad e integracién efectiva de la ciudadanfa y menos los vinculos (El Financiero,
2018).

% Entrevista 3 de MC.

% Fntrevista 3 de MC.
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(articulo 51, numeral 4, de los Estatutos). Ademas, este organismo tiene un reglamento propio

que senala detalladamente sus atribuciones, organizacioén y funcionamiento.

El cuarto indicador identifica el nivel de influencia del organismo de mujeres de la organizacion.
Este alcanzé el maximo valor posible (tres) debido a que Mujeres en Movimiento cuenta con 40
delegadas con voz y voto en la Convencion Democratica Nacional, la cual es el maximo 6rgano
de direccion del partido (articulo 10, de los Estatutos). Esto es importante porque en la
Convencion se definen los principios ideologicos, la integracion de la dirigencia nacional, asi
como de la Coordinadora Ciudadana Nacional y de la Comisiéon Operativa Nacional. En suma,
el organismo de mujeres tiene una representante con voz y voto en el Consejo Nacional (articulo
15, apartado m, de los Estatutos), el cual tiene define las directrices econémico-financieras de
MC (articulo 16, 1, h, de los Estatutos). Mujeres en Movimiento también tiene representacion
en la Coordinadora Ciudadana Nacional (articulo 18, apartado 2, de los Estatutos), la cual define

la politica de alianzas y candidaturas comunes (articulo 18, numeral 7, g, de los Estatutos).

Las reglas que le dan influencia politica a Mujeres en Movimiento también se ven afectadas de
manera negativa por las practicas del régimen de género. El organismo de mujeres ha tenido un
papel fundamental en la capacitacion y formacion de las militantes, sin embargo, aun falta trabajo
para impulsar lideresas, particularmente a nivel subnacional, que puedan disputar los espacios

de poder en igualdad de condiciones que los hombres.

«Yo creo que la Coordinacion Nacional de Mujeres ha hecho un muy buen trabajo
en el tema de capacitacion, creo que desde que llegué, si creo que ha habido una
evolucién como en el tema de capacitacion y creacion de redes. S{ veo como mas
consolidadas a las delegadas estatales, en comparacion con otros afios, al menos esa
es mi impresion. Creo que falta consolidar liderazgos reales desde lo local a largo
plazo».”

El ultimo indicador obtuvo el valor de uno (el maximo posible). Esto se debe a que los Estatutos

ordenan que el cuatro por ciento del presupuesto publico se destine al desarrollo politico de las

)1 Entrevista 3 de MC.
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mujeres (articulo 37, b). Este porcentaje rebasa el establecido en la legislacion naciona

1.2 Sin

embargo, el presupuesto destinado a actividades de apoyo, capacitacion y formacion de las

mujeres militantes se distribuye y utiliza de manera masculinizada.

«hay muchas areas que hemos ido creando, pero ahi tenemos que dar una discusién
sobre como se ejercen los recursos publicos y quién los ejerce porque a eso me
referfa también con lo de la masculinizacién: si el presupuesto en capacitacion se
ejerce discrecionalmente aunque se asigne a las mujeres pues creo que se replica esta
idea masculina que refuerza con quién te llevas mas».”

Tabla 13.
Dimensién burocratica del IMERG aplicada a Movimiento Ciudadano
Variable Indicador Valor
Nivel de inclusién de mujeres en el | Existencia, y en su caso porcentaje de cuota
maximo 6rgano de gobierno del de mujeres en el maximo 6rgano de 4
partido segun los Estatutos, gobierno del partido plasmado en los
reglamentaciones y resoluciones. documentos basicos.
Nivel de inclusiéon de mujeres en el Existencia y en su caso, porcentaje de cuota
maximo 6rgano administrativo del de mujeres en el maximo érgano 4
partido segun los Estatutos, administrativo del partido plasmado en los
reglamentaciones y resoluciones. documentos basicos.
. L Existencia en los estatutos y en su caso
Nivel de formalizacion de la . Y et sy caso,
S . reglamentacion de una organizacion interna 3
organizacion interna de mujeres. .
de mujeres.
Disposiciones que reglamentan el numero de
. . . articipaciones de la organizacién interna de
Nivel de influencia de la particip sanza
o . mujeres en alguna de las siguientes
organizacién interna de mujeres en . . 2
. decisiones: presupuesto, lista de
la toma de decisiones. . .
candidaturas, programas de gobierno,
reformas estatutarias.
Nivel de inclusién de un Disposiciones que establecen el porcentaje
presupuesto destinado a actividades | del presupuesto total ejecutado por el 1

dedicadas al funcionamiento de la
organizacién interna de mujeres.

partido destinado a actividades a la
dependencia de la mujer.

Fuente: Elaboracién propia con base en la normativa de la organizacién partidista.

“1a Ley General de Partidos Politicos establece que «para la capacitacién, promocion y el desarrollo del

liderazgo politico de las mujeres, cada partido politico debera destinar anualmente, el tres por ciento del
financiamiento publico ordinario» (articulo 51, a, V).

% Fntrevista 3 de MC.
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II1.1.6 El régimen de género en la dimension de la militancia de Movimiento Ciudadano

Las reglas que gufan a Movimiento Ciudadano en la dimensioén de la militancia son igualitarias
debido a que la organizacién tiene disposiciones que promueven temas de género en la
formacion politica de sus integrantes (articulo 3, numeral 4, del Reglamento de Mujeres en
Movimiento), asi como cierta retdrica que amplia los derechos de las mujeres.”* Las practicas
rutinizadas del régimen de género no afectan de manera tan clara la dimensién de la militancia,
pues las cupulas de Movimiento Ciudadano estan dispuestas a ampliar formalmente los derechos
de los militantes, e incluso a posicionar la organizacién como un partido abiertamente feminista.
Los compromisos al exterior respecto de la ampliacién de los derechos de las mujeres son una

carta que permite a las mujeres de la organizacién exigir coherencia.”

La dimensién de la militancia del IMERG tiene cinco puntos (seis es el maximo posible). El
valor ponderado de la dimensién es de 2.5 (ver anexo 1). El primer indicador de esta dimension
identifica la existencia de disposiciones relativas a la formacién de toda la militancia en temas de
género. El valor que obtuvo Movimiento Ciudadano en dicho indicador es de uno, el maximo
posible. Esto se debe a que el Reglamento de Mujeres en Movimiento establece que este
organismo puede coadyuvar en la elaboracion de los cursos de formaciéon ideolégica, politica y
de gestorfa para la militancia en general (articulo 3, numeral 4, del Reglamento de Mujeres en

Movimiento).

El segundo indicador identifica el nivel de inclusiéon de los derechos de las militantes en los
documentos del partido. La organizacién obtuvo el maximo valor posible (dos), pues reconoce
el principio de igualdad de género entre todas las personas militantes, simpatizantes y adherentes
(articulo 4 numeral 4, de los Estatutos). La normativa de la organizacion establece la obligacion
de llevar a cabo actividades de apoyo, capacitacién, promocion y desarrollo del liderazgo politico
de las mujeres (articulo 37 y 51 numeral 5, de los Estatutos). Ademas, el articulo 57 de los

Estatutos hace explicito que el 6rgano encargado de ejercer ese presupuesto es Mujeres en

* La normativa que fija el modo en que funciona esta dimension se encuentra en los Estatutos, el Programa de
Accion, la Declaracion de Principios y en el Reglamento de Mujeres en Movimiento.

95 . S L . . .
La Entrevista 2 de MC mencioné que el hecho de que la organizacién se asuma feminista hacia fuera, les orilla a
ser también al intetiot.
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Movimiento. Cabe resaltar que el porcentaje fijado por la organizacion para dichas actividades

196

supera el minimo establecido en la legislacién nacional.”™ El organismo de mujeres ha hecho un

trabajo satisfactorio relativo a la formacién politica de las mujeres de la organizacion.”

«Yo creo que la Coordinaciéon Nacional de Mujeres [en Movimiento] ha hecho un
muy buen trabajo en el tema de capacitacion, creo que desde que llegué, si creo que
ha habido una evolucién como en el tema de capacitacion y creaciéon de redes. Si veo
como mas consolidadas a las delegadas estatales, en comparacién con otros afos, al
menos esa es mi impresion. Creo que falta consolidar liderazgos reales desde lo local
a largo plazo».”

«Yo creo que ha sido un acierto lo que [se] hace por la propia voluntad de quien
encabeza el area. Mucho del trabajo del Movimiento de Mujeres depende de la
persona que la encabeza y me parece que la persona que en este momento la encabeza
tiene el animo, la fuerza, la disposicion para echar para adelante. Pero sabe que en
muchas cosas se topa con pared y no puede, pero hace su mejor esfuerzo. Y eso no
deberia de ser asi porque nos sucede que [si] no hay ese tipo de petfiles pues simple
y sencillamente el 4rea se cae».”

El dltimo indicador identifica el nivel de inclusion de los derechos de las mujeres en la retorica
de la organizacién y MC obtuvo el maximo valor posible, dos. Esto se debe a que el Programa
de Accién de Movimiento Ciudadano menciona las siguientes acciones prioritarias para
garantizar la inclusiéon de las mujeres: vigilar el cumplimiento de la paridad, promover la
asignacion de presupuestos publicos con perspectiva de género, promover leyes para garantizar
salud sexual y reproductiva responsable, atencion a la violencia de género, reforma laboral con

perspectiva de género.

La insercion de una agenda abiertamente feminista en los Documentos Basicos de la
organizacion es un punto de exigencia de derechos internos para las militantes, pues es el modo

en que las personas que participan en un partido conocen sus derechos y obligaciones; de ahi

% El articulo 51 (a, V) de la Ley General de Partidos Politicos establece que «para la capacitacién, promocion y el
desarrollo de las mujeres, cada partido politico debera destinar anualmente, el tres por ciento del financiamiento
publico ordinario».

7 Entrevistas 1 y 3 de MC.
% Bntrevista 2 de MC.
9 Entrevista 3 de MC.
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que la presencia o ausencia de esos valores en dichos textos es un indicador importante para

conocer el tipo de politica que defiende el partido.

«creo que, al haber asumido la causa feminista externamente, en nuestros
documentos basicos, en nuestro programa, en nuestra plataforma y en nuestra
estrategia politico electoral y de comunicacién [...] nos esta haciendo que
forzosamente tengamos que cambiar internamente |[...] o sea las apuestas que uno
hace hacia afuera si tienen que cambiar adentro y al revés [...] las apuestas que haces
adentro son las que te permiten un margen de congruencia afuera».'”

La ampliaciéon de los derechos de las mujeres como meta programatica del partido se insert6
con pocos obstaculos al interior de la organizacion. Sin embargo, el ejercicio efectivo de los
derechos de la militancia femenina s6lo puede suceder si se fortalecen las redes de liderazgos de
mujeres dentro de la organizacién, de manera que éstas sean capaces de ejercer y exigir sus
derechos en las mismas condiciones que los hombres del partido y, en particular, de los grupos

mas reacios de lideres que estan en los estados.!™

«falta acuerparnos mas a nosotras en lo interior y no dejarnos solas. Porque muchas
veces pasa eso y pues, si te sientes como abandonada y si creo que antes pues si se
hacfan las cosas muy en lo individual y por lo menos sf estamos entendiendo en un
grupo que estamos formando que lo individual no nos va a llevar a ningan lado y
que en lo colectivo sf vamos como mas fuertesy.'”

«si alguno de esos derechos se te esta limitando tienes que hacerlos valer y eso
implica acudir a las vias legales para hacerlo... Me parece muy importante que las
mujeres podamos ir unidas en demandas que nos permitan posicionar causas y
agendas al interior de los partidos. [...] Y regreso al punto anterior, eso se tiene que
hacer en este momento en la medida de lo posible, juntas, porque el hacer valer tus
derechos ante un tribunal por ejemplo, implica pues ir contra la estructura de un
partido: ellos tienen abogados, han cabildeado muchas veces con los jueces en el
tribunal y pues estas destinada que te acaben en el tribunal y por eso es necesario ir
unidas: y no sélo con las de tu partido sino cuerpear de manera plural este tipo de
demandas porque nos va a servir a todas».'”

' Entrevista 2 de MC.
" Entrevistas 1y 3 de MC.
12 Entrevista 2 de MC.
1 Entrevista 1 de MC.
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Tabla 14.

Dimensién de la militancia del IMERG aplicada a Movimiento Ciudadano

Variable Indicador Valor del indicador
Disposiciones que establezcan la Existencia de disposiciones que establezcan
insercion de temas de género en la la insercién de temas de género en la
formacion politica de la militancia formacion politica de la militancia en temas 1
(no sélo a la femenina). segun las normas internas del partido.
Nivel de inclusién de los derechos Existencia de disposiciones para la inclusién
de las mujeres en la retérica y promocién de los derechos de la mujer al
partidista para con sus militantes. interior del partido. 2
Nivel de inclusién de los derechos Existencia de disposiciones que promuevan
de las mujeres en la retérica los derechos de las mujeres en los programas 2
partidista en sus programas de de gobierno del partido.
gobierno.

Fuente: Elaboracion propia con base en la normativa de la organizacién partidista.

II1.1.7 El régimen de género de Movimiento Ciudadano

La aplicacion del IMERG en Movimiento Ciudadano da un total de 8.05 puntos, de un maximo

posible de quince (ver anexo 1).'"*

Las arenas de la burocracia y de la militancia son las que
presentaron mayores niveles de igualdad de género. La arena electoral de la organizacién tuvo
resultados altos en dos indicadores, pero el valor final de la dimensién se vio afectado por la
falta de reglas que compensen los «techos de billetes» (Pomares 2014), que enfrentan las
candidatas en la carrera electoral. Aunque el partido recibe dinero de prerrogativas para poder
distribuir entre sus candidaturas, pareciera ser que las dirigencias no distribuyen de manera

equitativa esos recursos entre hombres y mujeres candidatas. La arena legislativa y de gobierno

son las que presentan menores niveles de igualdad de género en sus reglas formales debido a

" Enla aplicaciéon del IMERG, el valor ponderado por dimension fue el siguiente. Cabe anotar que el maximo
posible en todas las dimensiones es tres: Electoral 1.75; Legislativa 0; Gobierno 1; Burocratica 2.8; Militancia 2.5.
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que la normativa de la organizacién no contempla medidas de discriminacion positiva para que
las mujeres tengan acceso a cargos de poder intraparlamentarios y en el gabinete si el partido

fuese gobierno.

Las practicas de género rutinizadas en la organizacion son la alta masculinizacion de las cipulas
de poder y la distribucién de incentivos selectivos principalmente entre hombres. No es que las
mujeres no accedan a cargos internos o que no puedan hacer politica, sino que a la hora de las
decisiones cruciales éstas se definen en los nucleos organicos de poder. Los lideres locales y
nacionales que deciden candidaturas son mayoritariamente varones que no siempre dejan que
otras mujeres se sienten en la mesa de las decisiones. Los liderazgos locales de mujeres no
alcanzan a fortalecerse porque no tienen el mismo acceso a recursos monetarios y sociales que
los varones de Movimiento Ciudadano, lo cual afecta sus posibilidades de alcanzar una

candidatura; un cargo de eleccion, asi como cargos internos del partido e intraparlamentarios.

Los actores politicos entrevistados mencionaron tres vias potenciales de cambios para que el
régimen de género de la organizacioén sea mas igualitario. Todas las sugerencias se relacionan
con la transformacion en las practicas y comportamientos y no en relacion a reformas a las reglas
formales que conducen a MC. La primera accién propuesta por los miembros del partido es la
ampliacioén del acceso a financiamiento partidario para impulsar los liderazgos locales de las
mujeres para ser candidatas o cabezas de la organizacién.'” La segunda via de cambio es la
consolidaciéon de redes de mujeres que acompafien y acuerpen entre todas sus procesos
politicos, lo que supondtia fortalecer al Movimiento de Mujeres'” y, la ultima, es el cambio
actitudinal y el convencimiento a los varones de MC, de que cediendo espacios -por ejemplo en
las cupulas de las dirigencias- y tareas sustantivas de decision, ellos también tienen mucho que

ganar para su vida personal.

«[...] porque hay que hacerle o hacernos entender a los hombres que tenemos
mucho que ganar... que muchas de las cargas son innecesarias y bastante pesadas
de mantener, de sostener y que muchos de los ideales sobre los que esta
construido la masculinidad... y mas la politica son indeseables... no es que en
cada cosa que sucede sistémicamente estemos ganando algo, también se gana

1% Entrevista 3 de MC.
1% Entrevistas 1 y 3 de MC.
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muchas veces modificando, estructurando... digo, la paternidad es un gran
ejemplo... no es muy buen negocio apartarte de procesos transcendentes de tus
hijos por una mayor disposicion de tiempo, al contrario te estas perdiendo de las
cosas de mayor realizacién y de mayor emocién humana que hay».'”’

107

Entrevista 3 de MC.
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II1.2. Movimiento de Regeneraciéon Nacional: «una disparidad muy evidente»
II1.2.1. Contexto organizativo

Movimiento de Regeneracion Nacional (Morena) es el partido con mayor fuerza electoral y de
escafios en México en la actualidad (Arista y Flores, 2021). Los origenes de esta organizacion
datan de 20006, cuando comenz6 como un movimiento social en contra del fraude electoral que
presuntamente sufrié su lider, Andrés Manuel Lépez Obrador, cuando fue candidato a la
Presidencia por primera vez (postulado por el Partido de la Revolucion Democratica) (Relea,
2006; Bolivar Meza, 2014: 72; Hernandez, 2020)."" Posteriormente, este movimiento recuperd
otras demandas como la defensa del petréleo y por la soberania nacional (Bolivar Meza, 2014:

76).

Morena se caracteriza por tener un liderazgo carismatico fuerte representado por Andrés
Manuel Lépez Obrador (Bolivar Meza, 2014: 73), que se encuentra acompafiado con un grupo
de dirigentes que tienen origenes sociales multiclasistas y también multipartidistas. Algunos
autores (Bolivar Meza, 2014: 74) califican a esta organizacion como el partido del
lopezobradorismo, pues la mayor parte de sus integrantes reconocen a Andrés como dirigente,
como persona, comparten sus ideales en defensa de la soberanfa nacional, asi como sentimientos
anti neoliberales, anti corrupcion y a favor de los mas pobres (Bolivar Meza, 2014: 74). El alto
nivel de influencia del referente en el partido-movimiento ha tenido como consecuencia, que la

organizacion tenga un nivel de institucionalizaciéon interna débil, pues en muchos casos las

1% Andrés Manuel Loépez Obrador fue candidato a la Presidencia en tres ocasiones. La primera en 2000, la segunda
en 2012 y la tercera en 2018. Inmediatamente después de su primera derrota, el entonces candidato del PRD
convocd a sus simpatizantes a comenzar un movimiento que dio inicio con una manifestacion en el zécalo de la
Ciudad de México. El Universal (20006) relato lo siguiente: «Andrés Manuel Lépez Obrador conffa en reunir hoy
en el centro de la Ciudad de México una de las mayores manifestaciones de la historia del pais. La protesta en la
calle se perfila como uno de los ejes de la estrategia del postulante de izquierda a la presidencia para impugnar las
elecciones del pasado 2 de julio, que dieron la victoria al candidato conservador Felipe Calderén. El ex alcalde de
Ciudad de México, de 53 afios, y candidato del Partido de la Revolucién Democratica (PRD) afirma con rotundidad
que gano los comicios y que ha habido fraude. El Tribunal Electoral, encargado de examinar las impugnaciones
que piden un nuevo recuento voto a voto, tiene la palabra. ‘“Aqui hubo un fraude antes, durante y después de la
eleccion’, dice Lopez Obrador como prélogo a su baterfa de acusaciones: un sistema de cémputo con un resultado
preestablecido, actas falsificadas, uso de la televisién para dar cifras alteradas. La opinién publica no ha tenido
acceso a pruebas contundentes de las denuncias, pero, de momento, ha conseguido mantenerse en el centro de la
noticia y disputar el protagonismo poselectoral a su contrincante» (Relea, 2000).
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decisiones dependen fundamentalmente de su liderazgo «por encima de los Estatutos del

partido» (Bolivar Meza, 2014: 74; Espinoza Toledo y Navarrete, 2016: 97).

La transformacién de Morena -de movimiento social- a partido politico fue compleja, pues en
sus inicios comenzé al margen de la politica partidista (aunque con alianzas coyunturales con
distintos partidos de izquierda) (Bolivar Meza, 2014: 97). Las principales estrategias de
movilizacién del movimiento consistieron en tomas de plazas y recintos, asi como marchas y
plantones encabezados por Lopez Obrador a lo largo del pafs. Durante el recorrido del
movimiento por todo México -en contra del presunto fraude- se conformaron comités de
apoyo, los cuales se convertirfan después en la estructura politica de la organizacion (Bolivar
Meza, 2014: 73). Regeneracion Nacional se alié en la coyuntura electoral de 2009 con las
direcciones del Partido del Trabajo (PT), Movimiento Ciudadano (MC), y con una parte de las
facciones del Partido de la Revolucién Democritica (PRD) (Bolivar Meza, 2014: 83).'"

El 2 de octubre de 2011, el movimiento se convirtio formalmente en Asociacién Civil. Para
entonces, la organizacién comenzo a transformarse en una plataforma politico-electoral, aunque
todavia distaba de ser un partido (Bolivar Meza, 2014: 74-76). Para su funcionamiento, la
Asociacion cred un consejo consultivo conformado por intelectuales, cientistas sociales, lideres
sociales, periodistas, economistas, asi como artistas. A su vez, construyd estructuras territoriales
(por secciones o municipios) y de estratos sociales que inclufan trabajadores, campesinos,
juventudes y estudiantes, asi como ambientalistas y comunidades campesinas (Bolivar Meza,

2014: 70-71).

1% Para entonces, Lépez Obrador habia perdido la contienda interna por la direccién del PRD (2008). Ademas, la

faccion dirigente, Nueva Izquierda (NI), encabezada por Jests Ortega y Jesus Zambrano no compartia la estrategia
de confrontacién con el gobierno de Felipe Calderén que decididamente promovia el excandidato. Ademas, NI
tampoco era afin a los liderazgos personalistas, por lo cual la relacién con el Partido de la Revolucion Democritica
se desgastaba cada vez mds (Espinoza Toledo y Navarrete, 2016: 94). En ese sentido, Bolivar Meza (2014) explica
que «el gran problema del lopezobradorismo con Morena todavia como movimiento social, era que buscaba
encuadrarse en un partido que no era el suyo, pero al que formalmente todavia pertenecia: el PRD, controlado por
la corriente Nueva Izquierda, que le era adversa y con la que se habia distanciado una vez concluido el proceso
electoral de 2006 por la forma en que Lépez Obrador condujo la protesta contra el resultado electoral. Otros
puntos de desencuentro se dieron porque en la eleccién interna del PRD de 2008, Lépez Obrador le disputd a esta
corriente el control interno del partido sin lograrlo, ademas que no estuvo de acuerdo con la politica de alianzas
electorales que desde 2009 la dirigencia del PRD ha tenido con el PAN para lanzar candidaturas comunes en algunas
gubernaturasy.
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Morena -como Asociacion Civil- tuvo participacion electoral en los comicios generales de 2012
(Bolivar Meza, 2014: 72). En dicha eleccién, la organizacién actué como la base politica de
Lépez Obrador. Sin embargo, fue el frente amplio denominado Movimiento Progresista (MP),
conformado por distintas fuerzas partidistas como el Partido del Trabajo (PT), Partido de la
Revoluciéon Democratica (PRD) y Movimiento Ciudadano, las que postularon formalmente a
Lépez Obrador como candidato a la Presidencia (Bolivar Meza, 2014: 80). El 22 de marzo, la
coalicion MP present6 el listado de candidaturas comunes ante la autoridad electoral. PT y MC
fueron los que incluyeron en sus listas plurinominales a gente de Morena y cercana al lider

carismatico (Bolfvar Meza, 2014: 81).

Los resultados electorales presidenciales de 2012 dieron el triunfo al candidato de la coalicion
del Partido Revolucionario Institucional (PRI) con el Partido Ecologista Verde de México
(PVEM), Enrique Pefia Nieto. El lider de Movimiento de Regeneracién Nacional anuncié que
impugnaria legalmente los resultados de la eleccién ante el Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion (TEPJF) por compra de votos a través de tarjetas bancarias y monederos
electrénicos, asi como por rebase de tope de gastos de campana por parte de la coalicion PRI-

PVEM (Bolivar Meza, 2014: 83-85).

PT, MC y PRD comenzaron a tomar distancia después de la segunda derrota de Andrés Manuel
en 2012. A su vez, el lider de Morena anunci6 el Plan Nacional en Defensa de la Democracia y
de la Dignidad de México, que consistié en la movilizacién por todo el pais (a través de la
instalacion en plazas publicas, asambleas informativas, mesas receptoras) para desconocer el
resultado de las elecciones de 2012 con firmas de la ciudadania. A diferencia de 20006, en esta
ocasion, no se realizaron plantones ni tomas de recintos y plazas publicas (Bolivar Meza, 2014:
84). A pesar de los esfuerzos judiciales, asi como las movilizaciones pacificas, la resolucion del
tribunal no favoreci6 la anulacion de los resultados electorales argumentando falta de pruebas

(Bolivar Meza, 2014: 84).
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Aun con los resultados de la eleccion presidencial, la alianza Movimiento Progresista se convirtio
en la segunda fuerza de escafios en la Cimara Baja.'"” Las candidaturas cercanas a Morena -y por
lo tanto a Andrés Manuel Lépez Obrador- se mantuvieron principalmente en los grupos
parlamentarios del PT y de Movimiento Ciudadano. Incluso, el coordinador de la campafia
nacional de Morena en la carrera presidencial, Ricardo Monreal Avila se convirtié en el
coordinador parlamentario de MC. Otros liderazgos de Morena en el Poder Legislativo fueron
Alfonso Durazo, Marfa Luisa Alcalde, Jaime Bonilla y Ana Guevara (Bolivar Meza, 2014: 87-
89).!1!

Los resultados presidenciales de 2012, la renuncia de Lopez Obrador al PRD, asi como el
distanciamiento de los partidos politicos de izquierda (PT y MC), promovieron un dialogo al
interior de Morena sobre la necesidad de convertirse en partido politico. La decision se tomo
en un Congreso Nacional de la organizacion. Este evento cont6 con 124 mil 500 delegaciones
distritales, quienes votaron por una de dos opciones. La primera era si Regeneracion Nacional
debia continuar siendo un movimiento social, la segunda si debia transformarse en partido
politico. La dltima opcidén fue la ganadora con 86 por ciento de votos a favor, por lo que Morena
elaboré sus Documentos Basicos y realizo un total de 300 congresos distritales y 32 estatales

(Bolivar Meza, 2014: 89-92).

El 26 de enero de 2014 Morena realiz6 su Asamblea Constitutiva, el ultimo requisito para ser
oficialmente un partido politico nacional. Lopez Obrador fue electo Presidente del Consejo
Nacional y el Comité Ejecutivo Nacional quedé integrado por Marti Batres en la Presidencia del
partido y Bertha Lujan en la Secretaria General. A pesar de la transformacién de movimiento
social a partido politico, Andrés Manuel anuncié que Morena conservaria su caracteristica de

movimiento social y se mantendria en contacto con otros movimientos (Bolivar Meza, 2014:

" La bancada del PRD era de 99 diputaciones, la de Movimiento Ciudadano se conformé por 27 representantes

y la faccion del PT por once. En total, la coalicion Movimiento Progresista representd el 28% de la Camara de
Diputados. (Lista de Diputados por Grupo Parlamentario en la Legislatura ILXII, Disponible en:
http://sitllxii.diputados.gob.mx/listado_diputados_gpnp.phprtipot=TOTAL)

" En la LXII Legislatura (2012-2015) en la Camara de Diputados, Lopez Obrador cuenta con cerca de una
treintena de diputados tanto del PRD como del PT y de Movimiento Ciudadano que le son enteramente leales a
su causa. A estos legisladores les pidi6 mantenerse en las fracciones parlamentarias de dichas fuerzas politicas y
participar simultaneamente en las asambleas de Morena» (Bolivar Meza, 2014: 91).
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96). E19 de julio de 2014 el Consejo General del Instituto Nacional Electoral aprobo el registro

de Morena como partido nacional (Hernandez, 2020).

La primera participacion electoral de Morena como organizacion partidista fue en los comicios
intermedios de 2015. En dicha ocasién, obtuvo el triunfo en cinco delegaciones y 16 curules en
la Asamblea Legislativa (de 33) del entonces Distrito Federal. Ademas, alcanz6 35 diputaciones
federales y también la presidencia de cinco municipios. En los comicios locales de 2016 se
convirti6 en la segunda fuerza electoral. Esto fue en el Estado de México, Veracruz y Tabasco.
Para dicho afio, Lépez Obrador era el Presidente del Comité Ejecutivo Nacional con Yeidckol

Polevnsky la Secretaria General.

En las elecciones generales de 2018, Morena se convirtié en la primera fuerza electoral y de
escafios en el pais (Garrido de la Sierra y Freidenberg, 2020). Es decir, su capacidad de obtener
votantes incrementd de manera sustancial en cuatro afios (Expansion Politica, 2018). En los
comicios generales de ese afno, Lopez Obrador fue candidato presidencial (por tercera vez
consecutiva, aunque por primera vez de Morena como partido) por la coalicion Juntos Haremos
Historia conformada con el Partido del Trabajo y el Partido Encuentro Social (Expansion

Politica, 2018; Hernandez, 2020).

En las elecciones de 2018 Morena también obtuvo las gubernaturas de la Ciudad de México,
Chiapas, Morelos, Tabasco y Veracruz. El grupo patlamentario en la Camara Baja estuvo
compuesto por 252 integrantes. La coordinacion de las diputadas y diputados estuvo a cargo de
Mardio Delgado Carrillo (2018-2020) y Moisés Ignacio Mier Velazco (2020-2021). En la Camara
Alta, la fraccion legislativa se integrd por 62 representantes y su coordinacion estuvo a cargo de
Ricardo Monreal Avila (2018-2021) (ver anexo 6). En el gobierno federal, Andrés Manuel
encabeza la Presidencia de la Republica y en 2021 su gabinete esta integrado de manera casi
paritaria entre géneros, pues ocho de las 19 Secretarfas son dirigidas por mujeres (Politica

Expansion, 2020).

Algunos de los titulares de las secretarfas han sido Olga Sanchez Cordero en la Secretarfa de
Gobernacion (2018-2021) y Adan Augusto Lopez (2021) en la Secretaria de Gobierno; Josefa
Gonzalez Blando (2018-2019), Victor Manuel Toledo (2019-2020) y Marfa Luisa Albores
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Gonzalez (2020-2021) en la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales; Rocio Nahle
Garcia en la Secretarfa de Energia (2018-2021), Esteban Moctezuma Barragan (2018-2020) y
Delfina Gémez Alvarez en la Secretarfa de Educacién Puablica (2020-2021); Alfonso Durazo
(2018-2020) y Rosa Icela Rodriguez (2020-2021) como Secretaria de Seguridad y Proteccion
Ciudadana; Marcelo Ebrad Casaubon como Secretario de Relaciones Exteriores (2018-2021);
Graciela Marquez (2018-2020) y Tatiana Clouthier Carrillo (2020-2021) en la Secretaria de
Economia; Jorge Alcocer en la Secretaria de Salud Publica; Marfa Luisa Albores (2018-2020) y
Javier May Rodriguez (2020-2021) en la Secretaria de Bienestar; Carlos Urzua (2018-2019),
Arturo Herrera (2019-2021) y Rogelio Ramirez de la O (2021) como Secretarios de Hacienda y
Crédito Publico.'”

El triunfo de Lépez Obrador como Presidente de México tuvo como consecuencia que éste se
distanciara de la vida organica del partido (Martinez-Hernandez, 2020). Sin el lider y principal
tomador de decisiones del partido, los procesos de sucesion de la dirigencia se han caracterizado
por las constantes disputas entre grupos (Expansion Politica, 2020; Martinez-Hernandez, 2020;
Navarro, 2020).'” En agosto de 2019 se llevé a cabo el primer intento de renovacion de la
dirigencia después del triunfo electoral de Morena. Los principales contendientes para ocupar
la Presidencia de la organizacion fueron Bertha LLujan, Alejandro Diaz Duran, Mario Delgado y
Yeidckol Polenvsky (Animal Politico, 2020; Esquerra 2020). Los dos primeros pertenecen a la
faccion de los «duros» mientras que Delgado y Polevnsky a la de los empresarios (Esquerra,

2020).

"2 Bl resto de integrantes del gabinete presidencial son Victor Villalobos Arambula como Secretario de Agricultura

y Desarrollo Rural (2018-2021), Miguel Torruce como Secretario de Tutrismo (2018-2021); Luisa Marfa Alcalde
como Secretaria del Trabajo y Prevision Social (2018-2021); Alejandra Fausto Guerrero como Secretaria de Cultura
(2018-2021); Luis Cresencio en la Secretarfa de la Defensa Nacional (2018-2021); Roman Meyer como secretatio
de Desarrollo Agrario (2018-2021), territorial y urbano; José Rafael Ojeda Duran como Secretario de Marina (2018-
2021); Javier Jiménez Espria (2018-2020) y Jorge Arganis Diaz (2020-2021)en la Secretarfa de Comunicaciones y
Transportes; y Irma Eréndira Sandoval (2018-2021) y Roberto Salcedo como Secretatio de la Funcion Publica
(2021).

3 (Estas facciones podrian disciplinarse con la intervenciéon del presidente, finalmente fundador del partido y
maximo lider y si no se han disciplinado es porque el presidente no ha intervenido y esa es una anomalfa en la
historia de los partidos politicos que llegan a la presidencia, particularmente en la experiencia del PRI en los que
AMLO tiene muchos rasgos en comun» (Navarro, 2020).
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Después de la realizacion de elecciones distritales para elegir al Consejo en 2019, que a su vez
seleccionaria al Comité Ejecutivo Nacional (CEN), el TEPJF intervino y anul6 el proceso por
irregularidades en el padrén de militantes (Animal Politico, 2020; Esquerra, 2020; Expansion
Politica, 2020). Ademas, la autoridad electoral ordené que la Presidencia y Secretaria General se
renovaran a través del método de encuesta y especificé que ésta debfa ser de caracter nacional y

abierta tanto a la militancia como a simpatizantes (Expansion, 2020).

En consecuencia, se renovo el proceso de seleccion del CEN de Morena en 2020. En dicha
ocasion, los principales contendientes fueron Mario Delgado, Porfirio Mufioz Ledo, Gibran
Ramirez y Alejandro Diaz Duran. Esta carrera por la dirigencia estuvo relacionada -de manera
mas evidente- con los grupos que disputan la préxima candidatura a la presidencia de 2024 (El
Universal, 2020). En ese sentido, Delgado formarfa parte del grupo encabezado por Marcelo
Ebrad;'"* Mufioz Ledo representaba al grupo de Claudia Sheinbaum'"”® y Bertha Lujan; mientras

que Diaz Durin es cercano a Ricardo Monreal Avila.'

Gibran Ramirez argumenté no
pertenecer a ninguna faccion durante la contienda (El Universal, 2020). Los resultados de la
encuesta favorecieron a Delgado como Presidente de Morena y a Citlalli Hernandez como

Secretaria General, cercana al grupo de Sheinbaum, Lujan y Ramirez Cuellar (ver anexo 5).

La estructura organizativa de Morena se distingue por tener ocho tipos de o6rganos: el
constitutivo, los de conduccién, los de direccion, los de ejecucion, electorales, consultivos,
jurisdiccionales y de formacion y capacitacién. A nivel nacional, el 6rgano conductivo es el

Consejo Nacional, el directivo es el Congreso Nacional y el ejecutivo es el Comité Ejecutivo

"* Actualmente, es Secretario de Relaciones Exteriores de México. En 2021 «el canciller Marcelo Ebrado agradecio
este martes que el presidente Andrés Manuel Lépez Obrador lo haya mencionado entre quienes podtian ser
candidatos presidenciables para 2024 y dijo que se encuentra trabajando en su cargo ahora, pero que esta listo para
cuando ya sea el momento» (El Financiero, 2021).

5 Actualmente, es Jefa de Gobierno en la Ciudad de México. El Pais (2021) publicé que «La jefa de Gobierno de
la Ciudad de México supera al Canciller en intencién de voto, pero empata con él entre los simpatizantes de Morena
ante una posible postulacién a las presidenciales».

116 Actualmente, es el coordinador del grupo parlamentario de Morena en la Camara Alta y en mas de una ocasioén
ha expresado «su interés en ser el préximo candidato a la presidencia de Morena para las elecciones de 2024, por
lo que se sumo a la lista de los destapados del presidente Andrés Manuel Lépez Obrador como posibles
presidenciables» (Garcfa, 2021).
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Nacional. También esta la Comisién Nacional de Elecciones, la Comisién Nacional de

Honestidad y Justicia asi como el Instituto Nacional de Formacion Politica.

El Congreso Nacional es la autoridad superior de Morena (articulo 34, de los Estatutos). Este
o6rgano es el unico con la facultad de decidir sobre los Documentos Basicos de la organizacion.
A su vez, éste elige a 200 integrantes del Consejo Nacional (a los que se suman 96 Presidencias
y Secretarfas Generales de los estados y la Ciudad de México asi como 4 representantes de
Mexicanos en el Exterior electos por sus comités) (articulo 36, de los Estatutos). Sus
atribuciones son la evaluacion del desarrollo del partido, la eleccion del CEN y de los integrantes

de la Comisiéon Nacional de Honestidad y Justicia (articulo 37, de los Estatutos).

El Comité Ejecutivo Nacional conduce al partido por un periodo de tres afnos. Este érgano
nombra a los representantes de la organizacion en los érganos electorales, regula la actuacion de
los grupos parlamentarios y conduce politicamente al partido (articulo 38, de los Estatutos).
Ademas de una Presidencia y una Secretaria General, lo integran la Secretaria de Organizacion,
de Finanzas, de Comunicacion, difusién y propaganda, de Educacién, Formacion y Capacitacion
Politica, de Jovenes, de Mujeres, de Diversidad Sexual, de Indigenas y Campesinos, de Trabajo,
de Produccién, de Derechos Humanos, de Estudios y Proyecto de Nacional, de Fortalecimiento
de Ideales y Valores Morales, Espirituales y Civicos, de Arte y Cultura, de Defensa de los
Recursos Naturales, de Bienestar, de Combate a la Corrupcion, de Cooperativismo, economia
solidaria y movimientos civiles y sociales, y de Mexicanos en el Exterior y Politica Internacional

(articulo 38, de los Estatutos).'”

II1.2.2. El régimen de género en la dimension electoral de Morena

Las reglas que guian a Morena en su arena electoral tienen un nivel medio de igualdad. Esto se
debe a que la organizacién establece el principio de equidad de género (articulo 43, de los

Estatutos), asi como la garantfa de paridad en los procesos de seleccion de candidaturas a los

11 . S - .,

" Las reglas que gufan a la organizacion se encuentran en los Estatutos, el Programa de Accidn, la Declaracion de
Principios y en los reglamentos de Finanzas; de la Comisién Nacional de Honor y Justicia; de Educacién,
Formacién y Capacitaciéon de Morena y del Instituto Nacional de Formacién Politica.
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cargos de eleccion popular (articulos 44 y 46, de los Estatutos). La organizaciéon también tiene
normas claras relativas a la prohibicién y sanciéon de la violencia politica de género para las
personas que sean candidatas (articulos 3 y 129, del Reglamento de la Comisién Nacional de
Honestidad y Justicia) y cuenta con un protocolo para los casos que se presenten.''® Sin embargo,
la normativa interna no incorpora medidas de discriminacién positiva para el acceso a
financiamiento electoral que garanticen una distribucién mas justa de los recursos entre las

personas candidatas.'”

Las practicas rutinizadas del régimen de género en Morena son dos. La primera es que las
dirigencias tanto formales (cargos en la dirigencia) como informales (liderazgos) se componen

en su mayotia de redes masculinas'”’

que distribuyen los incentivos selectivos de la organizacion
principalmente entre hombres.””" La segunda prictica de género es que los méritos de las
mujeres con poder en la organizacion tienden a ser invisibilizados por otros integrantes del
partido.' Las dirigencias locales no quieren postular mujeres en la catrera electoral” y cuando
ellas logran ser candidatas, sus méritos son ignorados bajo el argumento de haber entrado por

cuota o gracias al vinculo con algin varén, invisibilizando su trayectoria como lideresas y

militantes.'**

La aplicacion del IMERG a las reglas internas del Movimiento de Regeneraciéon Nacional da un
total de ocho puntos (doce es el maximo posible). El valor ponderado de la dimensiéon es de 2
(ver anexo 1). El primer indicador, relacionado con la paridad en las candidaturas, obtuvo el

valor mas alto (cuatro). Esto se debe a que los Estatutos establecen el principio de equidad de

"% Este instrumento fue aprobado y presentado en octubre de 2020. La Secretarfa de las Mujeres Nacional de

Morena, Carol Arriaga mencioné que este instrumento se redactd y aprobd «en cumplimento son la resolucién
SUP-JDC-1332/2020 de la Sala Supetior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién» (La Redaccién,
2020).

" TLa normativa que establece como debe organizarse esta dimension se encuentra en los Estatutos, en el
Reglamento de la Comision Nacional de Honestidad y Justicia asi como en el Protocolo para Prevenir, Atender,

Sancionar y Reparar la violencia politica para las mujeres (o Protocolo para la paz).
20 Entrevista 6 de MORENA.

! Entrevista 5 de MORENA.

' Entrevista 5 de MORENA.

' Entrevista 5 de MORENA.

'** Entrevistas 5 y 6 de MORENA.
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género en la participacion de los procesos electorales (articulo 43).'*

Ademas, el proceso de
seleccion de candidaturas tiene dos métodos, uno para los cargos plurinominales (insaculacién)
y otro para los uninominales (encuesta) y en ambos son claros los mecanismos para garantizar

la paridad.

La normativa de la organizacién establece que para seleccionar las candidaturas a cargos
plurinominales se deberan llevar a cabo asambleas distritales (locales y federales segun
corresponda) en las que se elegiran a cinco hombres y cinco mujeres precandidatas. Todos los
nombres seran sometidos a proceso de insaculacién, hombres y mujeres de manera separada,
con el objetivo de garantizar la paridad entre géneros (articulo 44, apartados e, f, h, de los
Estatutos). Con el método de encuesta, las precandidaturas son electas por cada Asamblea
Distrital, que debe seleccionar cuatro hombres y cuatro mujeres, de los cuales sera electo uno
con base en los resultados de la encuesta. Una vez publicados los resultados, los Estatutos
delegan a la Comisién Nacional de Elecciones los ajustes correspondientes para garantizar la

paridad de género (articulo 45 apartado u asi como 46 apartado i, de los Estatutos).

A pesar de que la organizacién cuenta con estas garantias y mecanismos para asegurar la
participacion de las mujeres en las candidaturas, estas normas se ven afectadas negativamente
por las practicas de género. En primer lugar, porque las dirigencias (particularmente a nivel local)
buscan que sélo los varones sean candidatos y, en segundo lugar, porque a pesar del trabajo de
las mujeres para ganar las candidaturas, sus méritos son invisibilizados al atribuir sus logros a la

cuota o a su relacién con algin varén.

«Y en 2015 cuando era parte del proceso, que yo era parte del Comité Ejecutivo
Nacional, habfa estados a donde nos tuvimos que ir a operar porque los comités de
los estados nos presentaron las candidaturas y eran 80% hombres. O sea nos
tuvimos que ir a meter a Oaxaca, Chiapas, Jalisco, Guanajuato... un chorro de
estados a sacar candidaturas de mujeres porque no querfan. Y pon ti que si habfa
cuadros mas chingones que ellos, pero los maridos no las dejaban o el partido decia
‘no, ti no’».'*

” Bl articulo estatutatio no refiere sélo a este tipo de equidad, también de edad, origen étnico, actividad,
condiciones econémicas y sociales, diversidad sexual, linglistica, entre otras.
12 .

% Entrevista 5 de MORENA.
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Ademas, cuando ellas demuestran su autonomia politica y decisional, es decir, que no pertenecen
a ningun grupo politico (los cuales son encabezados por hombres) ni son apadrinadas, su

busqueda de poder y su manera de ejercer el liderazgo es considerada «agresivay.

«[...] La verdad es que seguimos en un pafs absolutamente machista. Las mujeres
que traen independencia o una autonomia, pues agredimos a la inmensa mayorfa de
la gente. O sea agredimos porque siempre te quieren decir en qué lugar tienes que
estar, no creen todavia en la autonomia nuestra. Siempre creen que hay alguien
detras o que alguien te tiene que manejar. |...] Todavia nos falta mucho de construir
una cultura democratica en donde la libertad de cada quien, y digo la libertad de
conciencia y de pensamiento de cada persona, no sé como decitlo... que dejen de
decir que somos dependientes... que somos novias de... que somos hijas de... que
somos hermanas de... que somos mamés de...»."”’

Algunas dirigencias justifican negarles candidaturas a las mujeres bajo argumento de que ellas
no cumplen con mandatos femeninos (de roles sociales) como ser madres y esposas. Incluso,
estas caracteristicas son consideradas un requisito (no formal) para ser candidata en algunos

estados como Nuevo Ledn.

«Y alguien, te lo digo, como yo, que con el tnico mandato social que puedo decir
que cumplo es en el heterosexual y mi vida privada si es privada. Pero no soy una
mujer que esta casada, yo no voy a tener hijos ni hijas porque asi lo decido, que
agredes... y a mi me lo dijeron asi en el primer Comité Ejecutivo de Morena. [Me
dijeron] que no podia ser candidata porque no soy mama, aqui en Nuevo Leon. Si
me explico? Ese tipo de cosas que te hacen ver mal a una mujer. O me decian,
cuando era Secretaria General, me decfan...me da coraje.. que me iba a casar y que
me tenfa que ir de ahi [en algin momento] y por ejemplo... este... estas cosas casi
no las hablo, pero ha sido muy dificil y ni me quiero acordar porque me da mucho
coraje».'”

Las mujeres que logran ser candidatas encuentran que su trayectoria como lideresas y militantes
es invisibilizada, debido a que sus compafieros le atribuyen el acceso a la candidatura a las cuotas

y no a sus méritos. Por ejemplo, una militante de Morena sefial6 que a pesar de haber sido

27 Bntrevista 6 de MORENA.
128 Bhtrevista 6 de MORENA.
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candidata en multiples ocasiones (2015, 2016, 2018 y 2021) y tener un historial de militancia
desde 2011, en todas las ocasiones que ha sido postulada por la organizacién ha recibido

comentarios que atribuyen su candidatura sélo a la cuota de género y no a sus méritos.

«Pues de entrada, todos dicen que quedas por género. O sea no dicen que te quedas
por capacidades, es como ‘te llevaste la cuota de género’. Entonces son super ojetes
porque lo votan en los Congtresos, porque se llenan la boca de ‘somos feministas’ y
la madre, pero al interior es ‘ganaste por género’. O sea nadie te reconoce ‘wey,
tienes carrera, eres militante, eres del movimiento’. No, [segun ellos| es porque eres
mujer y ya. Esa me la han dicho todas las veces [que he sido candidata]».'”

El segundo indicador del IMERG aplicado a Morena adquiere el valor de cero. Esto se debe a
que aun cuando la organizaciéon tiene un Reglamento en el que establece las atribuciones de la
Secretarfa de Finanzas y su relaciéon con el presupuesto de campafias electorales, la normativa
no menciona ningun principio de distribucién equitativa entre géneros de las prerrogativas para

los comicios.

El tercer indicador del IMERG en Morena adquiere el maximo valor posible, cuatro. Esto se
debe a que el Reglamento de la Comisiéon Nacional de Honestidad y Justicia (CNH]J) menciona
la violencia politica en razén de género como una causal para comenzar un proceso
jurisdiccional interno (articulos 3 y 129). Esta normativa establece que las personas que incurran
en actos de este tipo perderan su registro en el padrén nacional de militantes (articulo 129
apartado e, del Reglamento de la CNH]). En suma, la organizacién cuenta con un protocolo
para prevenir, atender, sancionar y reparar la violencia politica contra las mujeres. Este

documento tiene el nombre de «Protocolo para la Paz Politica».!*

La definicién de violencia politica de género en el protocolo es clara. Ademas, el instrumento
establece que, si bien la CNH]J es el 6rgano encargado de la atencion, sancién y reparacion del

dafio, también menciona que la Secretatia de Mujeres” podri patticipar en el proceso

129 Bntrevista 5 de MORENA.

P Este instrumento fue aprobado y presentado en octubre de 2020. La Secretaria de las Mujeres Nacional de

Morena, Carol Atriaga, mencioné que «este instrumento se redact6 y aprobé en cumplimento son la resolucion
SUP-JDC-1332/2020 de la Sala Supetior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién» (La Redaccién,
2020).

BT 2 Secretaria de Mujeres Nacional estd encabezada por Carol Arriaga desde 2015.
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acompafiando a las victimas (articulo 18, b, del Protocolo para la Paz Politica). ILlama la atencion
que la reglamentacién del 6rgano jurisdiccional interno y el protocolo tienen inconsistencias en
cuanto a las sanciones. Mientras que el primero establece como tnica sancion, la cancelaciéon
del registro como militante; el protocolo establece otras medidas con base en el principio de

proporcionalidad.'”

Morena es el unico partido que obtuvo el maximo valor posible en este indicador debido a que
el Protocolo establece cuales son las posibles formas de reparacion de dafio, mas alla de la
sancion a la persona agresora. Una de las cuales es la obligatoriedad del agresor «a tomar cursos
de igualdad sustantiva y no discriminacién, feminismo y masculinidades» (articulo 19, apartado
h)."”” En ese sentido, el documento no sélo establece una sancién punitiva sino otras medidas

que incluyen la reeducacién de las personas agresoras.

Tabla 15.
Dimension electoral del IMERG aplicada a Morena
Variable Indicador Valor
Nivel de inclusiéon de medidas Existencia y en su caso porcentaje de
afirmativas para las candidaturas inclusiéon de mujeres en las candidaturas a 4
femeninas a cargos de cargos de representacion popular de acuerdo
representacién popular en las a los estatutos y reglamentaciones del partido.

normas internas del partido.
Existencia de una disposicién y en su caso,
porcentaje de distribucion del presupuesto
asignado a las candidaturas femeninas 0

132 Articulo 18, apartado d: «En los casos donde el imputado/a sea un militante de Motena se podra ejecutar

cualquiera de las siguientes sanciones, de acuerdo al principio de proporcionalidad: 1. Amonestacion privada, 2.
Amonestacién publica, 3. Suspension de derechos partidarios, 5. Destitucién del cargo en los 6rganos de
representaciéon y direccién de Morena, 6. Inhabilitacién para participar en los 6rganos de direccion y representacion
de Morena o para ser registrado como candidato a puestos de eleccién popular, 7. Impedimento para ser candidato
externo port el partido o por la coaliciéon de la que Morena sea parte, 8. La negativa o cancelacion».

19 Las otras formas de reparacion del dafio contempladas en el articulo 19 del Protocolo para la Paz: cese inmediato
de la violencia, reparacion material del dafio (gastos derivados de la queja o denuncia), reparacion del dafio moral
(indemnizaciones econémicas, revelacion de la verdad, declaraciones oficiales, disculpas puablicas o privadas,
conmemoracion a las victimas, obligatoriedad de la persona imputada para que realice trabajo a favor del partido
en materia de igualdad, obligatoriedad de que la persona imputada financie cursos en materia de igualdad entre
hombres y mujeres, obligatoriedad de la persona agresora de tomar cursos de igualdad sustantiva, no
discriminacion, feminismo y masculinidades, imparticién de cursos para el empoderamiento de las victimas).
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respecto del presupuesto total utilizado para
campafias electorales

Existencia y en su caso reglamentaciéon de
una disposicion que atienda la violencia 4
politica de género en las normas internas del
partido.

Fuente: Elaboracién propia con base en la normativa de la organizacion partidista.

I11.2.3. El régimen de género en la dimension legislativa de Morena

Las reglas que gufan a la organizacion en su arena legislativa no son igualitarias debido a que no
hay disposiciones que establezcan el principio de igualdad en el modo de actuar de la bancada,
ni mecanismos de acceso paritario o rotativo a los cargos de direcciéon dentro del Poder
Legislativo (como las Presidencias de las Comisiones, la Mesa Directiva y la Coordinacién del
grupo).”” Tampoco existe un mandato explicito para capacitar a las legisladoras de la fraccion

legislativa.'”

Los grupos de poder real que actian en esta dimensiéon se componen en su mayoria de hombres
que distribuyen los espacios de poder legislativos principalmente con varones."™ Las principales
decisiones sobre la conducciéon del grupo parlamentario de la Camara Alta son tomadas por un
grupo pequefio compuesto principalmente por legisladores.””” Ademas, tanto en la organizacion
partidista asi como en la dinamica general del cuerpo legislativo, los mandatos estéticos de la
feminidad (como el uso de maquillaje y vestimenta incomoda) y la divisién sexual del trabajo
son obstaculos para que las mujeres ejerzan sus tareas de representacion en las mismas

condiciones que los hombres."

3% Durante el periodo estudiado, las coordinaciones parlamentarias de Morena han tenido como titulares a Ricardo
Monreal Avila en la Camara Alta (2018-2021) y en la Camara Baja a Mario Delgado Carrillo (2018-2020) y a Ignacio
Mier Velazco (2020-2021) (ver anexo 0).

135 L a normativa que fija el modo en que funciona esta dimension se encuentra en los Estatutos.
% Entrevistas 4 y 5 de MORENA.

57 Entrevista 4 de MORENA.

% Entrevista 4 de MORENA.
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El IMERG aplicado a Morena en su arena legislativa alcanza un total de cero sobre seis puntos
(el maximo posible). El primer y segundo indicador de esta dimensién no alcanzaron ningin
valor debido a que la normativa no establece garantfas para una distribucion equitativa de los
cargos de direccion del Poder Legislativo. Aun cuando los Estatutos indican que el Comité
Ejecutivo Nacional es el érgano encargado de hacer los lineamientos para regular la actuacion
de los grupos parlamentarios, estos no existen. En suma, la igualdad o equidad de género no
esta mencionada como fundamento en la creaciéon de dicha norma (articulo 38). En ese sentido,
la designacion igualitaria de las presidencias de las comisiones legislativas o de rotacién en la
designacion de las coordinaciones del grupo parlamentario quedan sujetas a criterios que no se

encuentran en las reglas formales.

En la arena legislativa de la organizacion, el grupo que toma las decisiones es pequefio y se
compone principalmente de varones. Sin embargo, cada vez hay mas mujeres en estas cupulas
debido a la exigencia de “Paridad en Todo”,"” la cual funciona como un incentivo externo que

condiciona (o deberfa condicionar) las designaciones y nombramientos.

«Hso no quiere decir, que por el hecho de que haya paridad de género, ya todas las
demas estructuras de afios de patriarcado se desmoronan solas, hay que irlas
desmoronando. Una de esas formas es precisamente pelear por la paridad y otra es
ir quitandole toda esta parafernalia machista que sigue perviviendo al interior de la
bancada por inercias de afios y afios de que as{ ha sido, pues todavia las decisiones
las toman muchos hombres. Aunque ya hay muchas mujeres también en eso. Pero
como te decfa, hay mujeres que casi responden al mismo mandato masculino en su
accionar diario. Sin embargo el solo hecho de que haya paridad, es un hecho
contundente que abre la posibilidad de que cada vez menos las dinamicas sean
machistas y esa es la idea. Fundamentalmente tanto en la bancada de Morena como
en el Senado».'"

Los mandatos estéticos de la feminidad son otro obstaculo para que las mujeres legisladoras
puedan desempefar sus labores en las mismas condiciones que los hombres, pues el

cumplimiento de las expectativas sociales hacia las mujeres sobre su vestir, peinar y maquillar;

139 o . . , , .
? Una de las reformas constitucionales orientadas a la igualdad de género mas importantes es la que se ha

denominado como «Paridad en todo», que fue aprobada en 2019 y que exige la presencia de mujeres en todos los
niveles institucionales y en todos los cargos de decision.

0 Bhtrevista 4 de MORENA.
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implican una carga de tiempo extra para ellas. Este mandato se da de la misma manera en todos
los partidos y no sélo en Morena. Esto bien les puede restar -a las mujeres- horas de trabajo
legislativo u horas de descanso y recreacion. Ademas estas expectativas suponen un doble rasero

respecto a lo que se espera que ellas hagan y sean que no suele esperarse de los hombres.

«Insisto en que la estructura politica mexicana es muy machista y eso en el Senado
es muy claro. Ta puedes ver cémo esta planteado el desarrollo, incluso la forma
de hablar, la forma de presentarse, para hombres y mujeres. Y ahi ves que muchas
mujeres que necesitan sobresalir de alguna manera se comportan de formas muy
extrafias. Ya sea con enormes apariencias, muy trabajada la apariencia, muy
trabajada desde muy temprana hora ves a Senadoras con pestafias postizas, altos
tacones, grandes peinados, vestidos ajustados... en fin, cosas que son
evidentemente modelos de obediencia de una exigencia masculina o machista que
hace que las mujeres tengan que pasarse dos horas para arreglarse para ir a trabajar
y los hombres simplemente se ponen el mismo traje, se echan agua en el cabello y
ya estan listos. Lo ves en los zapatos de los hombres, generalmente los de los
hombres son muy cémodos y los de las mujeres son muy incémodos».'*!

Ademas, en la dinamica interna del cuerpo legislativo, se reproduce una divisiéon sexual del
trabajo desigual, pues las legisladoras tienden a ser electas principalmente como Secretarias en
las comisiones, y son quienes mas cuentan los votos (es decir, se les asignan principalmente

tareas asistenciales y no de direccion).

«Bn cosas de otra indole, mas bien son cosas mas superficiales que de todos modos
habrfa que trabajar. Por ejemplo... ¢por qué casi siempre son mujeres las que
cuentan las boletas de las votaciones? ¢por qué casi siempre son mujeres las
Secretarias de las comisiones? ¢por qué casi siempre son mujeres las sefioras que
limpian los micréfonos ahora con la pandemia? O sea simplemente si tu te fijas en
el simple lenguaje elemental del Senado, ahi estas viendo una disparidad muy
evidente y muy extrafia... habrfa que cambiar eso, por qué no son hombres también
hombres los que limpian los micréfonos cada vez que pasa un senador o una
senadora a hablar. Por qué son mujeres las que siguen haciendo finalmente ese
trabajo. Esas cosas también hay que cambiatlas asi como las més profundas».'*

El tercer indicador del IMERG aplicado a Morena en la arena legislativa también obtuvo un

puntaje de cero (uno es el maximo posible) debido a que si bien los Estatutos de la organizacion

! Fhtrevista 4 de MORENA.
2 Bhtrevista 4 de MORENA.
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contemplan como obligacién la capacitaciéon y formacion de la militancia femenina, estos no
especifican el caso de las diputadas y senadoras. Del mismo modo que otros partidos, la
capacitacion no pareceria estar destinada a los cargos electos sino a la militancia como una

manera de generar expectativas respecto a posibles futuros cargos o candidaturas.

Tabla 16.
Dimensién legislativa del IMERG aplicado a Morena

Variable Indicador Valor

Existencia y en su caso reglamentacion de
disposiciones que establezcan que la
distribucion de presidencias de las 0
comisiones que preside el grupo
parlamentario serd equitativa o paritaria.

Nivel de adopcién de medidas que | Existencia, y en su caso reglamentacion, de
impulsen la distribucion equitativa | disposiciones que establezcan que la

de poder entre las y los legisladores | coordinacién del grupo parlamentario sera
del grupo parlamentario. igualitaria entre géneros.

Existencia, y en su caso reglamentacion, de
disposiciones que obliguen al partido
politico a llevar a cabo actividades de 0
formacion politica para las legisladoras.

Fuente: Elaboracién propia con base en la normativa de la organizacion partidista.

I11.2.4. El régimen de género en la dimensién de gobierno de Morena

Las reglas que guian a Morena en su arena de gobierno son poco igualitarias. Esto se debe a que
la normativa de la organizacién tiene un principio de igualdad para la participacion politica
(punto ocho, de la Declaracion de Principios) pero no un compromiso explicito para garantizar

paridad en su calidad de partido gobernante.'*

La aplicacién del IMERG en la dimensién de gobierno alcanza el valor de uno (tres es el maximo
posible) (ver anexo 1). Esto se debe a que la Declaracién de Principios expresa que Morena

«promovera la participacion politica en igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres»

143 . . . ., L
La normativa que fija el modo en que funciona esta arena se encuentra en la Declaracién de Principios de

Regeneracion Nacional.
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(punto 8). Y si bien este es un principio general relevante, no es un mandato que oriente a la
organizacion a integrar un gabinete paritario de manera obligatoria cuando llegue al Poder

Ejecutivo.'*

Las practicas de género rutinizadas son dos. La primera es que aun cuando las capulas de poder
formal se componen casi paritariamente, las decisiones reales las toman principalmente
hombres.'* La segunda es que las mujeres con poder en el Ejecutivo tienden a ser invisibilizadas
por sus compafieros de gabinete. Estas practicas afectan el desempeno de las titulares femeninas
de las Secretarfas debido a que sus opiniones no siempre son tomadas con el mismo grado de
consideracién que las de sus comparieros varones'* y, en ocasiones, a ellas les restan funciones

a su cargo que se le atribuyen a Secretarios hombres.'"’

Cabe resaltar, que a pesar del vacio normativo, las Secretarfas de Estado si estan compuestas de
manera casi paritaria (ocho titulares femeninas de diecinueve secretarfas). Ademas, los cargos
ministeriales asignados a mujeres no responden a criterios basados en estereotipos de feminidad,
pues por ejemplo las Secretarfas de Gobernacion (hasta agosto de 2021), Economia, Seguridad

Ciudadana, del Trabajo y de Energfa tienen a mujeres titulares.'*

«Ella se fue a la Secretarfa de Gobernacion donde nunca antes habfa habido una
mujer. Creo que fue muy interesante esa posibilidad. Esto es algo bien importante
porque el gabinete de Andrés Manuel es un gabinete con paridad de género. Esto
no existia antes y ya es un avance. Eso no quiere decir, que por el hecho de que

'** . reforma constitucional de 2020 de «paridad en todo» ordena que el Poder Ejecutivo debe integrarse de
manera paritaria.

' Entrevista 4 y 6 de MORENA.

16 Olga Sanchez Cordero, Secretaria de Gobernacién dijo en una conferencia (Forbes, 2020), que durante las

reuniones del gabinete de seguridad federal (integrado por Gobernacién, Defensa Nacional, Marina y Seguridad y
Proteccion Ciudadana) su voz era ignorada.

7 (A la titular de la Segob le quitaron funciones y fueron delegadas al secretario de Relaciones Exteriores, Marcelo
Ebrard, quien se ha encargado de temas como migracién, compra de vacunas contra COVID-19, hasta de

seguridad» (De la Rosa, 2021).
148 Las Secretatias y sus titulares mujeres serfan las siguientes: Olga Sanchez Cordero en Gobernacién (cabe anotar
que renunci6 el 26 de agosto de 2021 para integrarse al Senado); Medio Ambiente y Recursos Naturales (Marfa
Luisa Albores Gonzalez), Energia (Rocio Nahle Garcia), Educacién Publica (Delfina Gémez Alvarez), Trabajo y
Previsién Social (Luisa Marfa Alcalde Lujan), Seguridad y Proteccién Ciudadana (Rosa Icela Rodriguez), Cultura
(Alejandra Fausto Guerrero), Economia (Tatiana Clouthier Carrillo).
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haya paridad de género, ya todas las demas estructuras de afios de patriarcado se
desmoronan solas, hay que irlas desmoronandoy.'*

A pesar de la exigencia de la paridad en el gabinete presidencial y de un inicial compromiso
publico con esta idea, las Secretarias de Estado enfrentan mas obstaculos que los varones en el
ejercicio de sus funciones. Por un lado, sus contribuciones en las mesas de toma de decisién son
invisibilizadas. Por otro lado, a la secretarfa encargada de los asuntos interiores del pais
(Secretarfa de Gobernacion), la cual estaba encabezada por una mujer, se le restaron funciones
en el gobierno actual (en comparacion con los anteriores). Estas atribuciones fueron delegadas
a la Secretarfa de Relaciones Internacionales que tiene como titular a un varén, Marcelo Ebrard

Casaubén.'

Incluso, Olga Sanchez Cordero, cuando era Secretaria de Gobernacion, dijo en una conferencia
(Forbes, 2020), que durante las reuniones del Gabinete de Seguridad Federal (integrado por
Gobernacion, Defensa Nacional, Marina y Seguridad y Proteccion Ciudadana) su voz era
ignorada. En ese momento ella era la tnica integrante femenina." La ex Secretaria mencioné
que para ella no se trat6 sélo de llegar al gabinete, sino de demostrar de manera permanente que

merece estar ahi.

«Muchos de estos retos fue demostrar la capacidad de una mujer tanto o mas, pero
el reto fue doble, no solamente para llegar, sino para demostrar [...] Entonces habia
veces, inclusive en estos gabinetes de seguridad exclusivamente de varones en
donde en ocasiones mi opinién, y digo no por el presidente, al contrario, el
presidente siempre me ha dado milugar, pero entre los miembros, una participacion
mia podtia inclusive no ser tomada en consideracién en ese momento, aunque yo
tuviera la raz6n y aunque estuviera aportando algo importantey.'>

% Fntrevista 4 de MORENA.

150 (A la titular de la Segob le quitaron funciones y fueron delegadas al Secretario de Relaciones Exteriores, Marcelo

Ebrard, quien se ha encargado de temas como migracién, compra de vacunas contra COVID-19, hasta de

seguridad» (De la Rosa, 2021).

B! Rosa Icela Rodriguez fue nombrada en noviembre de 2020 como Secretaria de Seguridad Ciudadana. Antes de

ella, el titular era Alfonso Durazo.
152 Entrevista 4 de MORENA.
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Aun cuando las reglas de Morena no son igualitarias, las mujeres si han sido integradas en
condiciones equitativas desde que la organizacion es el partido en el gobierno (2018)." Si bien
hay mas mujeres en el Poder Ejecutivo ocupando cargos donde nunca antes hubo titulares
femeninas, lo cierto es que la paridad no ha sido constante con los reemplazos en el gabinete.
Por ejemplo, con la renuncia de Sanchez Cordero y su sustitucion por Adan Augusto Lopez,
ahora sélo quedan siete mujeres en un gabinete de 19 Secretarias. La integracion femenina en
los altos cargos del Ejecutivo -y mas atun- sin reproducir estereotipos de género es un avance
importante. Sin embargo, en la dinamica de gobierno ain se reproducen practicas de género que

no les permiten ejercer sus funciones de igual manera que sus compaferos secretarios varones.

Tabla 17.
Dimensién de gobierno del IMERG aplicada a Morena

Variable Indicador Valor

Adopcién de medidas que impulsen | Existencia de principios que establezcan que
la distribucién equitativa de poder la distribucion de sectetatias/ministetios setd
en la composicion del gabinete. patitaria entre géneros.

Fuente: Elaboracién propia con base en la normativa de la organizacion partidista.

II1.2.5. El régimen de género en la dimensiéon burocratica de Morena

Las reglas que gufan a Morena en su arena burocratica tienen un nivel medio de igualdad debido
a que establecen principios y garantfas de paridad en el maximo 6rgano de gobierno (articulos 7
y 38, de los Estatutos) pero no en el administrativo. Ademas, los Estatutos ordenan la existencia
de una Secretarfa encargada de impulsar la participacion y liderazgo de las mujeres militantes

(articulo 38), a la cual se le atribuyen funciones claras, asi como el uso de prerrogativas

153 «Mujeres de la 4T aparecen en la lista de las 100 mas poderosas de México, realizada por la revista Forbes. Las
Secretarias de Educaciéon y Gobernacion, Delfina Gomez y Olga Sanchez Cordero, respectivamente, aparecen en
el ranking de Forbes. Ademas, la Secretaria de Economfa, Tatiana Clouthier; la de Energfa, Rocio Nahle; la titular
del Trabajo, Marfa Luisa Alcalde; y Rosa Icela Rodriguez, Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana. También
destacan Nadine Gasman, titular del Inmujeres; Ana Lucfa de la Garza. Directora de Investigacion Operativa
Epidemiolégica de la Secretarfa de Salud y Raquel Buenrostro, jefa del SAT» (La Octava Digital, 2020).
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especificas para la promocion de sus actividades (articulo 25, de los Estatutos), sin embargo,

este organismo no tiene voz ni voto en las decisiones estratégicas de la organizacion.'™

Las practicas de género rutinizadas en Morena son que los grupos de poder se componen en su
mayorfa de redes de varones."” I.a segunda practica de género rutinizada es que los méritos de
las mujeres con poder en la organizacién tienden a ser invisibilizados por otros integrantes del
partido.”® Las mujeres enfrentan mas dificultades para ser lideresas de la organizacion, en
particular, a nivel subnacional.””” Esta situacién se acentda por dos razones. En primer lugar,
porque la alta centralizacién de la vida organica de Morena (en la Ciudad de México) promueve
que a nivel local las cupulas de poder estén mas masculinizadas pues carecen de incentivos para
respetar la paridad estatutaria.”™ En segundo lugar, la baja institucionalizacion del partido ha

promovido la reduccién de las tareas de la Secretarfa Nacional de las Mujeres.'”

La aplicacion del IMERG a Morena en su arena burocratica alcanza un valor de ocho (quince
es el maximo posible). El valor ponderado de la dimension es de 1.6 (ver anexo 1). El primer
indicador alcanzé el valor mas alto posible (cuatro), debido a que los Estatutos de la
organizacion ordenan que el Comité Ejecutivo Nacional se integre de manera paritaria entre
géneros (articulo 38, de los Estatutos). Llama la atencion, que la integracion equitativa del 6rgano
de gobierno interno a nivel nacional (aunque no sucede lo mismo con los comités estatales) es

una practica institucionalizada desde que Morena era asociacion civil (2011).

«Y yo llego a Morena y lo que significa Morena para mi es la continuidad de esta
lucha por la democracia en el pafs, pero sin duda es quien abre mas las puertas a las
mujeres jovenes para que tengamos posiciones de direccién y que nuestra voz
cuente. Mas, que en la anterior experiencia de la cual vengo porque en la anterior
experiencia, la verdad es que tenias que ser a fuerza de una de las corrientes. Y el
machismo y las practicas, de ver a las mujeres como objetos estaba més arraigada».'”

154 . . : . . .
La normativa que fija el modo en que funciona esta dimension se encuentra en los Estatutos, asi como en los

Reglamentos de Finanzas y en el de Formacion Politica.
155 Entrevista 4 y 6 de MORENA.

¢ Entrevista 5 de MORENA.

"7 Entrevista 6 de MORENA.

" Entrevista 6 de MORENA.

15 Entrevista 5 y 6 de MORENA.

' Entrevista 6 de MORENA.
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«No digo que no pase en Morena [las practicas machistas], pero el compafiero
Presidente hoy constitucional tiene otra visiéon y tiene convicciones democraticas,
entonces siempre era como gabinete paritario, o habia otra manera de hacer politica
y de vernos a nosotras [...] Por ejemplo, las asambleas... td tienes derecho como
militante a votar por un hombre y por una mujer. Esto nos pone en otras
condiciones a las mujeres. En el PRD no habia estos candados, en el PRD era a
mano alzada, ademas. En Morena es voto libre y secreto. Entonces, este candado,
que alguien pudiera decir que es algo que no significa nada, la verdad es que es algo
trascendental para que las mujeres lleguemos a las posiciones. Porque al final tienes
que votar por un hombre y por una mujer, y salen cinco hombres y cinco mujeres
de cada distrito federal. Entonces esto genera por consiguiente condiciones de
igualdad. Mucha gente dice, ‘no las mujeres, las que se lo merecen van a llegar’ y
toda esta patrafa y telarafia que tiene la gente, pero Morena empieza con este
candado y este candado genera condiciones de igualdad».'"!

Aun cuando existen garantias formales en los Estatutos que promueven la participacion de las
mujeres a nivel nacional, ellas no siempre toman las decisiones.'”” Ademas, en los comités
ejecutivos de los estados del interior del pais, las mujeres ni siquiera logran integrar los puestos

de decision interna en condiciones paritarias.

«Se ha planteado muchas veces en el Congreso que tengamos paridad en los
Comités Ejecutivos Estatales como el CEN; no se ha dado este cambio pero se esta
pugnando para cuando volvamos a tenerlo. Y te digo, yo fui Presidenta del Consejo
estatal por votacion, éramos solamente cuatro mujeres como Presidentas del
Consejo, o sea cuatro mujeres en todo el pafs. .. y la otra por ejemplo, Clara Brugada
y obviamente la Presidenta del Consejo Nacional que era Bertha Lujan y otras tres
compaferas de los estados. O sea este tipo [de cosas| es como una muestra, que si
tu ves nuestra militancia que somos la mayorfa de mujeres en Morena, en los puestos
de decision no estany.'”

11 Bhtrevista 6 de MORENA.

12 En particular, la persona entrevistada hizo referencia a la declaracién de Citlalli Hernandez, Secretaria General

de Morena. La integrante del CEN, después de las elecciones intermedias de 2021, dijo ante medios de
comunicacién «me voy [de Morena] si ayuda, pero 90% de las decisiones las tomé Delgado». Ademas Citlalli
Hernandez reconoci6 que «existe un sector de la militancia de Morena que estd dudoso y cree que ella fue ‘cémplice
o florero’ en la toma de decisiones durante la campafia, pero recordd que el mayor peso lo tiene la presidencia del
partido, por ejemplo, en areas de finanzas, comunicacién, estrategia» (Sin Embargo, 2021).

163 Bhtrevista 6 de MORENA.
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A esta practica de marginalizacion de las mujeres de las dirigencias locales, se suma que el
gobierno interno concentra sus actividades en la Ciudad de México, lo cual pone en desventaja

a las mujeres militantes del interior del pais para ser lideresas.

«Yo me acuerdo del primer Comité Ejecutivo de Morena que el Presidente del
partido era Mart{ Batres... era una compafiera de Sinaloa como Secretaria Nacional
de Mujeres, por obvias razones, que ademas éramos asociacién civil etcétera, no
habia las condiciones para que fueran a las reuniones a la Ciudad de México y habia
otras limitantes de tener un partido tan central, sobretodo para las militantes que
no somos del centro del pafs [...] No sé si me explico, nosotros lo vivimos aqui en
NL, o sea si llega alguien, no importa el trabajo que tengas o la historia que tengas,
sino... bueno ya lo decidié alguien por lo que quieras y mandes y es el candidato o
es la candidata o por mas que ta que vives aqui digas un diagnéstico de lo que ves
o proyectar lo que puede acontecer, pues nulifican tu opiniéon porque ya lo decidié
alguien alla en el centro».'”

El segundo indicador del IMERG aplicado a Morena alcanzé un valor de cero (cuatro es el
maximo posible) debido a que, aun cuando los Estatutos mencionan la existencia y atribuciones
de la Secretarfa de Finanzas (articulo 37 apartado d y 67, de los Estatutos), no existe un principio
para su integracion equitativa o paritaria entre géneros. El tercer indicador, relativo al nivel de
formalizacion del organismo de las mujeres dentro del partido, tiene un valor de tres (el maximo
posible). Esto se debe a que los Estatutos plantean la existencia de una Secretarfa Nacional de
Mujeres como parte del Comité Ejecutivo Nacional y sus tareas son claras. Entre sus
atribuciones se encuentra la promocién y difusiéon de conocimiento de los derechos de las
afiliadas de Morena, asi como la vinculacién con organizaciones afines, la gestion de foros,
conferencias y otras actividades publicas para promover la participacion politica de las mujeres

(articulo 38 apartado h, de los Estatutos).

El cuarto indicador identifica el nivel de influencia del organismo de las mujeres en la
organizacion. En este rubro, Morena alcanz6 un valor de cero (sobre tres) debido a que el
Comité Ejecutivo Nacional (como 6rgano colegiado que incluye a la Secretarfa de Mujeres) no

tiene atribuciones en ninguna de las decisiones estratégicas como los procesos de seleccion de

1% Bhtrevista 6 de MORENA.
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candidaturas, la integracion de las dirigencias, la definicion del presupuesto y las reformas a los
Documentos Basicos (articulo 38, de los Estatutos) y, por lo tanto, las tareas de la Secretaria

Nacional de Mujeres se limitan a impulsar la participacion y liderazgo de la militancia femenina.

El quinto indicador de la dimensién de la burocracia aplicada a Morena alcanza el valor de uno
(el maximo posible) debido a que la organizaciéon ordena que se debera utilizar un porcentaje
presupuestal «sin menoscabo» del que indica la ley'® para las actividades de promocién del
liderazgo de las mujeres (articulo 13, del Reglamento del Instituto Nacional de Formacion
Politica y articulo 21, del Reglamento de Educacion, Formacioén y Capacitacion de Morena). Si
bien no representa un porcentaje especifico, si destina prerrogativas a las actividades de
promocién de liderazgo de las mujeres y sugiere que su ejercicio debe ser igual o mayor al

establecido en la legislacion electoral.

A pesar de las atribuciones reglamentarias que tiene la Secretaria de la Mujer y del presupuesto
destinado a su funcionamiento, este organismo no cumple con sus funciones de promocioén del
liderazgo femenino.'” Esto se debe por un lado al centralismo de la organizacién, pues por
ejemplo, la primera Secretaria de Mujeres de Morena encontrd dificultades para ejercer sus

funciones porque era del norte del pais.

«Yo me acuerdo del primer Comité Ejecutivo de Morena que el Presidente del
partido era Mart{ Batres [...] era una compafiera de Sinaloa como Secretaria
Nacional de la Mujer, por obvias razones, que ademas éramos asociaciéon civil
etcétera, no habia las condiciones para que fueran a las reuniones a la Ciudad de
México y habia otras limitantes de tener un partido tan central, sobretodo para las
militantes que no somos del centro del pais, pero no se aparecié y otra secretaria de
ese primer ejecutivo, que en este caso era Tere Lupe, fue la que hizo funciones de
Secretaria de la Mujer, que queria decir que habia cursos para las mujeres, liderazgos,
etcéteran.'’’

«[La Secretarfa de Mujeres Nacional] no sirve de nada. La mas chingona es aca la
[Secretaria de Mujeres] de la Ciudad de México, ella logré hacer una red. La
Secretaria Nacional se dedico a sacarse fotos y a hacer unas agendas y unas revistas.

1512 Ley General de Partidos Politicos establece que «para la capacitacion, promocién y el desarrollo del liderazgo

politico de las mujeres, cada partido politico deberd destinar anualmente, el tres por ciento del financiamiento
publico ordinariox. (articulo 51, a, V).
1 Entrevista 5 de MORENA.,

17 Bhtrevista 6 de MORENA.
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Fue muy publico lo de ella. .o hablaba con una compafiera en Nuevo Leén y ella
es muy buena. Y ella decfa que la Secretaria no es feminista, es mujerista y no hay

agenda de ni madres».'®

Durante un proceso electoral, la entonces Secretaria de Mujeres reprodujo estereotipos de

género en torno a una de las candidatas.

«Una vez me dijeron, la Secretarfa de Mujeres, aqui en Contreras me dijo ‘ay te va a
ir muy mal por tres cosas: eres mujer, eres joven y eres bonita’, la de mujeres,

imaginate el nivel de militancia, asi, en 2015, yo tenfa 26 afios. Super mierda».

169

Tabla 18.
Dimensién burocratica del IMERG aplicada a Morena
Variable Indicador Valor
Nivel de inclusiéon de mujeres en Existencia, y en su caso porcentaje de cuota
el méaximo 6rgano de gobierno del de mujeres en el maximo érgano de 4
partido segun los estatutos, gobierno del partido plasmado en los
reglamentaciones y resoluciones. documentos basicos.
Nivel de inclusién de mujeres en el Existencia y en su caso, porcentaje de cuota
maximo 6rgano administrativo del de mujeres en el maximo 6rgano 0
partido segun los estatutos, administrativo del partido plasmado en los
reglamentaciones y resoluciones. documentos basicos.
. S Existencia en los estatutos y en su caso
Nivel de formalizacion de la . Y sy €aso,
N . reglamentacién de una organizacion interna 3
organizacién interna de mujeres. .
de mujeres.
Disposiciones que reglamentan el nimero de
. . . articipaciones de la otganizacién interna de
Nivel de influencia de la particip saniza
N . mujeres en alguna de las siguientes
organizacién interna de mujeres en - . 0
. decisiones: presupuesto, lista de
la toma de decisiones. . .
candidaturas, programas de gobierno,
reformas estatutarias.
Nivel de inclusién de un Disposiciones que establecen el porcentaje
presupuesto destinado a actividades | del presupuesto total ejecutado por el 1

dedicadas al funcionamiento de la
organizacion interna de mujeres.

partido destinado a actividades a la
dependencia de la mujer.

Fuente: Elaboracién propia con base en la normativa de la organizacion partidista.

168 Fntrevista 5 de MORENA.
199 Bntrevista 5 de MORENA.
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II1.2.6 El régimen de género en la dimensiéon de la militancia en Morena

Las reglas que guian a Morena en su arena de la militancia son igualitarias. Esto se debe a que
la organizacion tiene disposiciones que promueven temas de género en la formacion politica de
todos sus militantes, tanto masculinos como femeninos (articulo 72, de los Estatutos), asi como

una retérica amigable a los derechos de las mujeres.'”

Las practicas de género rutinizadas en Morena son que la mayor parte de los lideres son varones
y que el trabajo de las mujeres tiende a ser invisibilizado. Estas practicas se refuerzan debido a
que Morena no es un partido abiertamente feminista dada la amplitud de corrientes de
pensamiento que aglutina el lopezobradotismo.'”" Ademis, el papel preponderante del lider
politico (quien no se identifica con el feminismo) hace que los posicionamientos de la militancia

feminista de la organizacién sean invisibilizados.'”

La dimension de la militancia alcanza un total de cinco puntos (seis es el maximo posible). El
valor ponderado de la dimensién es 2.5 (ver anexo 1). El primer indicador del indice identifica
la existencia de disposiciones que obliguen al partido a insertar temas de género en la formacion
de la militancia, la organizacion alcanzé el valor mas alto en este rubro (uno). Esto se debe a que
los Estatutos ordenan que el Instituto Nacional de Formacién Politica realice sus funciones de
capacitacion a «los protagonistas del cambio verdadero» con «enfoque de género e igualdad
sustantiva de forma transversal» (articulo 72). El Reglamento también tiene como principios de
enseflanza «la perspectiva de género, el amor a la Patria y el compromiso con la transformacion
democratica y la justicia social» (articulo 6, del Reglamento del Instituto Nacional de Formacion

Politica).

La retérica de la organizacion ha buscado incluir a las mujeres, pues existen incentivos colectivos

dirigidos especialmente hacia la militancia femenina.

170 . - . . - -
La normativa que fija el modo en que funciona esta dimension se encuentra en los Estatutos, la Declaracién de

Principios, el Programa de Gobierno, asi como en los Reglamentos del Instituto de Formacién Politica y el de
Educacién, Formacion y Capacitacion Politica.

! Entrevista 6 de MORENA.,

' Entrevista 5 de MORENA.
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«Por ejemplo, [el] programa de lucha que nosotros siempre hemos dicho que somos
la Cuarta Transformacién de México. Entonces, esta Tere Lupe lo que hacia era
decir, quiénes eran las mujeres de la primera, quienes eran las mujeres de la segunda
transformacion, de la tercera y te daba un contexto historico de la continuidad como
mujeres de la Cuarta Transformacion, lo cual nos identificaba bastante. Y los tres
primeros afios de Morena, se hizo eso».'”

El segundo indicador del IMERG en la dimensién de la militancia obtuvo el valor mas alto
posible (dos) debido a que el documento estatutario establece el principio de equidad en la
participacion (articulo 2, de los Estatutos) asi como el compromiso de promover los derechos
de las militantes. En suma, aun cuando la estructura basica de la organizacion es territorial
(comités por colonia, barrio y pueblo) también permite la creacion de comités por identidad de
género (articulo 14, de los Estatutos). La normativa interna del partido le atribuye a la Secretaria
de Mujeres nacional, la tarea de promover los derechos de la militancia femenina, asi como la
obligaciéon de mantener una vinculaciéon con organizaciones feministas (articulo 38 inciso h, de

los Estatutos).

El tercer indicador de esta dimensién alcanzé un valor de dos (el maximo posible es de tres).
Esto se debe a que, si bien la organizacién se pronuncia en contra de la violencia hacia las
mujeres y la discriminacion, reconoce la necesidad de una distribucion justa del trabajo del hogar,
asi como la urgencia salarios justos e iguales y ademas se compromete a promover la
participacion politica de las mujeres (punto 8, de la Declaracién de Principios y Programa de
Accibn), la organizacién no presenta politicas especificas para mejorar la situacion de las mujeres

cuando sea el partido en el gobierno.

A pesar de los incentivos colectivos dirigidos particularmente a las militantes femeninas, las
caracteristicas ideolégicas del obradorismo no hacen sencillo plantear agendas abiertamente

feministas desde el interior.

«Porque el obradorismo que es mas alla de Morena, pero bueno, la herramienta
politica es Morena, abarca mucho mas que Morena, pues tenemos tanto a gente que
es muy de derecha como a gente muy de izquierda... entonces se plantean minimos

3 Bhtrevista 5 de MORENA.
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por parte de las mujeres, como se planted por parte de la Secretarfa de la Diversidad
Sexual y como otro tipo de Secretatfasy.'™

El principal lider de la organizacién no tiene posturas feministas, sin embargo una de las
entrevistadas aclar6 que una parte de la militancia femenina si se identifica como feminista y
considera que en ellas recae la responsabilidad de posicionar a Morena como un partido que

defiende los derechos de las mujeres.

«Habemos cantidad de feministas que estamos incidiendo en gobiernos locales y en
los congresos, me parece que el tema del partido esta parado. Nos quitaron las
calles, el tema de la agenda, y creo que tenemos que dejar de ver hacia adentro para
ver hacia afuera, como todo ahorita en el partido. [Me parece que falta] que se vaya
este estigma de que Morena no es feminista, se tienen que empezar a hacer posturas
claras que no contrapongan al presidente porque al final hay un pedo como muy
generacional. Me lo preguntaban en una entrevista y yo decfa, a ver, es que ‘Andrés
es democrata y humanista’ me parece que hasta por brecha generacional no lo va a
entender. Pero estamos todas nosotras, o sea al final también del otro lado siempre
nos quieren anular por una figura».'”

Frente a la dificil negociacién en cuanto a la agenda feminista, asi como a la invisibilizacién de
las militantes que se consideran feministas y una Secretarfa de Mujeres poco eficiente, se cre6
una red de militantes y simpatizantes llamada «Feministas4T», la cual aglutina tanto a servidoras
publicas, como a militantes, simpatizantes y personas de la sociedad civil con el objetivo de
plantear una agenda minima de derechos a favor de las mujeres tanto en lo interno como lo

externo de la organizacién politica.

«Pero en las Feministas4T que asi nos llamamos, pues somos un movimiento mas
organizado, un movimiento en el cual debatimos mas, que somos mujeres que
estamos tanto en gobierno como en partido y en colectivas etcétera. Entonces que
politicamente, para mi, tenemos una ventaja porque estamos aprendiendo
experiencias que tal vez en otros colectivos fuera de la 4T no pudiéramos estar |...]
SOmMOs mujeres que estamos en ciertas posiciones, que legislan, que gobiernan o que
estamos en la administraciéon tanto municipal, federal, estatales, que nos hacen
adquirir otras experiencias y que somos esta nueva generacion de feministas como
nueva clase gobernante que es lo que ahora esta abocado Morena de como hacer
un gobierno diferente y cémo hacer politica diferente [...] Y Feministas4T también

* Bntrevista 6 de MORENA.
5 Bntrevista 5 de MORENA.
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pertenece a la Secretaria actual del CEN y hay esfuerzos que se van consiguiendo,
como comunicados... pasa algo y hay quienes tienen mas tiempo, pero si hay
esfuerzos en conjunto porque como digo, el movimiento ya traspasé al partido y
hay veces que se hace esta conjugaciéon de esfuerzos entre quienes estamos en
gobierno y quienes estamos en el partido y quienes simpatizan solamente por alguna

causa y que se va tejiendo ahf la trenzay.

176

Tabla 19.

Dimension de la militancia del IMERG aplicada a Morena

gobierno.

Variable Indicador Valor del indicador
Disposiciones que establezcan la Existencia de disposiciones que establezcan
insercion de temas de género en la la insercién de temas de género en la
formacion politica de la militancia formacién politica de la militancia en temas 1
(no sélo a la femenina). segun las normas internas del partido.
Nivel de inclusion de los derechos Existencia de disposiciones para la inclusién
de las mujeres en la retérica y promocion de los derechos de la mujer al
partidista para con sus militantes. interior del partido. 2
Nivel de inclusién de los derechos Existencia de disposiciones que promuevan
de las mujeres en la retérica los derechos de las mujeres en los programas
partidista en sus programas de de gobierno del partido. 2

Fuente: Elaboracién propia con base en la normativa de la organizacion partidista.

II1.2.7 El régimen de género de Movimiento de Regeneracién Nacional

La aplicacion del IMERG a Morena da un total de 7.6 puntos, de un maximo posible de quince

(ver anexo 1).'”

género. Esto se debe a que la normativa de la organizacion promueve capacitacion y formacion

para todos sus afiliados y afiliadas con perspectiva de género transversal. Ademads, las reglas de

76 Bhtrevista 6 de MORENA.

LLa arena de la militancia fue la que presentd el mayor nivel en igualdad de

" En la aplicacion del IMERG, el valor ponderado por dimension fue el siguiente. Cabe anotar que el maximo
posible en todas las dimensiones es de tres: Electoral 2; Legislativa 0.5; Gobierno 1; Burocratica 1.6; Militancia

2.5.
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esta arena establecen mecanismos de promocion del liderazgo politico de las mujeres. A pesar
de los resultados igualitarios, y que la Declaracién de Principios, asi como el Programa de Accion
se posicionan a favor de ciertos derechos de las mujeres, estos no proponen politicas o

programas especificos que garanticen su pleno ejercicio.

Las arenas electoral y burocratica presentan niveles medios de igualdad de género en sus reglas.
En la primera, Morena tuvo resultados altos en dos indicadores. Sin embargo, el valor final de
la dimension se vio afectado por la carencia de reglas que compensen el techo de recursos
financieros, que enfrentan particularmente las candidatas femeninas. Aunque el partido recibe
dinero de prerrogativas para poder distribuir entre sus candidaturas, pareciera ser que las
dirigencias no distribuyen de manera equitativa esos recursos entre hombres y mujeres

candidatas.

En la arena de la burocracia, la organizaciéon tuvo buenos resultados en dos indicadores. El
primero, relativo a la paridad en el maximo 6rgano de gobierno y el segundo, porque la
normativa de la organizaciéon contempla la existencia de la Secretarfa de Mujeres y ademas
especifica sus atribuciones, asi como la disposicion de prerrogativas para llevarlas a cabo. Sin
embargo, esta dimensién no obtuvo un nivel alto de igualdad porque la normativa no regula
paridad en el maximo 6rgano administrativo y porque el organismo de mujeres no tiene voz ni
voto en las decisiones estratégicas. Las arenas legislativa y de gobierno tienen un nivel bajo de
igualdad en sus reglas debido a que la normativa del partido no contempla medidas afirmativas

para que las mujeres tengan acceso a cargos legislativos ni en el gabinete.

Las practicas identificadas en relacion al régimen de género en Morena son dos. La primera es
que las dirigencias tanto formales (cargos de direccién estatutarios) como informales (liderazgos

' se componen en su mayoria de vocesmasculinas que buscan distribuir los

tradicionales)
incentivos selectivos de la organizaciéon principalmente entre sus congéneres.m La segunda es

que los méritos de las mujeres con poder en la organizacién tienden a ser invisibilizados por

'8 Entrevistas 4 y 6 de MORENA.
' Entrevistas 4 y 6 de MORENA.
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otros integrantes del partido.”™ En consecuencia, ellas enfrentan mis obsticulos para ser
candidatas, lideresas y funcionarias y, cuando lo son, ellas son invisibilizadas y sus méritos son

181

ignorados bajo el argumento de haber entrado por cuota™ o gracias al vinculo con algun

varon.!®?

Las actoras politicas entrevistadas mencionaron dos vias que pueden hacer un régimen de
género partidista mas igualitario. Llama la atencién que ninguna se refiere a cambios normativos
internos, sino a la modificacién de practicas y comportamientos. La primera es plantear una
agenda a favor de los derechos de las mujeres desde el interior de la organizacién y tener una
red nacional lo suficientemente fuerte para que sea capaz de imponer sus demandas'® y, en el
mismo sentido, comenzar a impulsar una agenda desde los grupos parlamentarios (a nivel
federal) por el derecho a decidir'® asi como en las campaias politicas.'™ La segunda se relaciona
con la descentralizaciéon de las decisiones, pues de acuerdo a las entrevistas, el centralismo
promueve una cultura de discriminacion hacia el partido en el gobierno subnacional."*® Esta no

es una cuestion menor silo que se quiere es ser una fuerza con implantacion territorial nacional.

"% Entrevista 5 y 6 de MORENA.
! Bntrevista 5 de MORENA.
82 Bntrevista 6 de MORENA.
'% Entrevista 5 de MORENA.
'8 Entrevista 4 de MORENA.
85 Fntrevista 6 de MORENA.
186 Entrevista 6 de MORENA.
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II1.3 Partido Accién Nacional: «ser feminista significa ser de lo peom
I11.3.1. Contexto organizativo

El Partido Accién Nacional (PAN) es una de las organizaciones de partidos con mayor fuerza
electoral en 2021 y de las mas importantes en el sistema politico mexicano (Reveles Vazquez,
2000: 181). En 2000, este partido obtuvo la Presidencia de la Republica después de que el Partido
Revolucionario Institucional (PRI) mantuviera la titularidad del Ejecutivo nacional durante mas
de setenta afios." La relevancia electoral y politica del PAN fue incrementando paulatinamente
desde su fundacién en la década de 1930. Primero gané escafios en el Congreso, luego
diputaciones locales y varias presidencias municipales, asi como algunas gubernaturas, hasta
mantener la Presidencia durante dos sexenios (2000-2012). Desde el surgimiento de Accién

Nacional hasta su triunfo en el 2000 fue descrito como la «oposicion leal» en México (Loaeza,

1974: 357).1%

El PAN fue fundado en 1939 en el contexto de la consolidacion del corporativismo obrero,
agrario y sindical del PRI asi como la implementacién de una educaciéon publica de corte
ideoldgico socialista (Reveles Vazquez, 2000: 184). Esto llevé a que entre 1938 y 1940, el nimero
de organizaciones conservadoras y religiosas como las Legiones y la Unién Nacional Sinarquista

NS) se multiplicaran (Reveles Vazquez, 2000: 184)."° Particularmente, la UNS se convirtié
U p q

'8 La Presidencia estuvo encabezada por el PAN durante dos sexenios con Vicente Fox y Felipe Calder6n de 2000

a 20006 y de 2006 a 2012 respectivamente.

8 (El concepto de ‘oposicion leal” podria definirse como una fuerza politicamente otganizada que vindica los

intereses de una minorfa participante, pero dentro de los limites del marco institucional dentro del cual actda. Al
aceptar las reglas establecidas del juego politico nunca desafia su funcionamiento ni las bases constitucionales del

sistema, tacita y explicitamente contribuye a su estabilidad y legitimacion». (Loaeza, 1974: 357).

189 . . . N .
«En efecto, en la década de los treinta (en no pocas regiones del centro-sur del pais) aun estaban activos los

ultimos nucleos de resistencia cristera armada. La implantacién de la educacién socialista agudizé las
contradicciones entre el gobierno y militantes catélicos. Un sector de ellos se aglutiné en las denominadas Legiones.
A la postre, éstas no aceptaron completamente los acuerdos entre la Iglesia y el gobierno cardenista para terminar
el conflicto. La influencia de la jerarquia clerical orienté a los legionarios hacia formas de lucha pacificas. Entonces
se formé La Base. Esta organizacion estaba integrada por diferentes secciones, unas gremiales y otras a pattir de
las funciones de la propia organizacion. La seccién 11 estaba destinada a la creacion de una organizacion publica.
A partir de ella se formarfa la Unién Nacional Sinarquista. De la seccién patronal de esta organizacion provinieron
varios lideres que posteriormente fundaron el PAN». (Reveles Vazquez, 2000: 183-184).
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en un instrumento politico que se movilizaba explicitamente en contra del gobierno cardenista

y de la cual surgieron posteriormente varios de los fundadores del PAN.

Manuel Gémez Morin y Efrain Gonzalez Luna fueron los lideres mas destacados en la
fundacién de Accion Nacional (Marvan Laborde, 1988: 189)."” Ambos lideres provenian de las
filas de agrupaciones conservadoras y catolicas, respectivamente. En ese sentido, se
constituyeron dos grupos fundadores del PAN. La primera faccion era la de la militancia catdlica
que habifa tenido cargos durante el Porfiriato y algunos gobiernos posrevolucionarios. La
segunda era la intelectual de caracter liberal «cuyo nucleo se encontraba en la Universidad»

(Reveles Vazquez, 2000: 184; Alarcon Olguin y Freidenberg, 2007: 7306).

El PAN reivindicé la importancia de la persona humana, en contraposicion al corporativismo
cardenista (Loaeza, 1974: 367; Reveles Vazquez, 2000: 206; Alarcén Olguin y Freidenberg, 2007:
736). Muchos de los principios ideoldgicos que conglomeraron a los fundadores del PAN eran
de corte conservador y calificados como «pro-empresariales», principalmente por su
antiestatismo (Reveles Vazquez, 2000: 206). Cabe resaltar, que si bien una parte importante del
PAN se constituy6 gracias a las agrupaciones religiosas, el partido nunca ha sido explicitamente

confesional (Marvan Laborde, 1988: 189; Reveles Vazquez, 2000: 197).

La primera participacion electoral del PAN fue en las elecciones generales de 1940 y lo hizo con
el apoyo de la UNS. En ejercicios electorales posteriores, las bases sociales panistas se ampliaron
y el partido dej6 de necesitar a la Unién Sinarquista (Reveles Vazquez, 2000: 198). La
organizacion adoptd vias pacificas y legales de organizacion y movilizacién, lo cual le permitié
evitar cualquier tipo de represién gubernamental. Si bien el PAN participaba en comicios casi
desde su momento fundacional, su objetivo principal era constituirse de manera permanente y

no sélo electoral, para indicar los errores del gobierno ante la sociedad y adoctrinar a la

Y El lider mas importante del PAN fue Gémez Morin quien presidi6 el partido desde 1939 hasta 1949. Los

posteriores presidentes de la organizacién fueron Juan Gutiérrez Lascurdin (1949-1956), Alfonso Ituarte Servin
(1956-1959), José Gonzalez Torres (1959-1962), quienes habfan sido activos participes en asociaciones religiosas y
carecfan de experiencia politica previa. Debido a este tipo de reclutamiento para encabezar la dirigencia de la
organizacion, se consolidé la identificacién del PAN como un partido que defendia valores confesionales (Marvan
Laborde, 1988: 193).
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ciudadanfa con sus principios y valores (Marvan Laborde, 1989: 189; Reveles Vazquez, 2000:
208).

La llegada de Adolfo Cristlieb Ibarrola a la presidencia del partido en 1962 modificé al PAN. El
nuevo dirigente separd la organizacion de la fuerte deriva catdlica y lo orienté mas hacia
principios liberales. A partir de esta etapa, Accién Nacional se consagré como el unico partido
que encarecidamente se oponia al PRI-gobierno (Marvan Laborde, 1988: 199), aunque sin salir
de los limites impuestos, por lo cual «pese a su voluntad sirvié para legitimar al mismo sistema
al que cuestionaba» (Loaeza, 1974: 357, Marvan Laborde, 1988: 199). El PAN se convirti6
también, paulatinamente, en la segunda fuerza electoral del pafs. Para 1985, la organizacion
apenas tenfa 38 representantes en la Camara de Diputados. En 1989, el PAN alcanzarfa su
primera gubernatura con Ernesto Ruffo Appel en Baja California y tendtia representacion en el
Senado hasta 1991. En 1997 ya habia alcanzado un grupo parlamentario de 121 integrantes en

la Camara Baja.

En el 2000, el PAN obtuvo el triunfo en los comicios presidenciales con Vicente Fox como
candidato. Desde 1997, Fox, entonces gobernador de Guanajuato, creé una asociacion civil
llamada «Amigos de Fox» la cual afili6 simpatizantes -que de hecho superaron al numero de
militantes panistas dentro de la organizacion- y aprovecho los vacios legales en las normas
electorales para financiar su pre campafia. La estrategia generd frutos para el aspirante, pues se
llevaron a cabo las adecuaciones estatutarias necesarias en el PAN que permitieran la seleccién
del candidato presidencial a través de una eleccion interna, lo cual favorecia claramente a Vicente
Fox (Poot Capetillo, 2005: 56; Alarcén Olguin y Freidenberg, 2007: 731-733). A partir de
entonces, la organizacion elige candidaturas con elecciones internas (salvo algunos casos como
la designaciéon de candidaturas femeninas para cumplir las cuotas contempladas en los

Estatutos).

Desde 2001 hasta 2004 el partido sufrié diversos cambios en sus Documentos Bésicos (Alarcon
Olguin y Freidenberg, 2007: 742). Las reformas tuvieron un fuerte impacto al interior del partido
port lo cual se «desat6 una fuerte lucha entre cuatro camarillasy (Alarcon Olguin y Freidenberg,

2007: 742). La primera era encabezada por Diego Fernandez de Cevallos (de corte religioso), la
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segunda por Luis H. Alvarez (liberal-humanista), la tercera por Manuel J. Clouthier
(representante del neo-panismo empresarial urbano), la cuarta por los panistas silvestres, quienes
se caracterizaron por ser cercanos a organizaciones catdlicas (Alarcon Olguin y Freidenberg,

2007: 742).

El inesperado ascenso foxista dentro de la organizacion, su triunfo presidencial en los comicios
del 2000, la integracién de su gabinete con pocos panistas (Poot Capetillo, 2005: 56) y el
incremento masivo de la militancia panista silvestre orillé a una alianza al interior de la
organizacion entre neopanistas y tradicionalistas, quienes generaron una convocatoria ad hoc para
restatle poder a Fox en la seleccién del candidato presidencial de 2006 (Alarcon Olguin y
Freidenberg, 2007: 745). Las elecciones internas para la candidatura presidencial se realizaron
en 2005 y dieron como resultado que Felipe Calderén fuera el candidato a la presidencia por

Accién Nacional, superando por doce puntos al candidato foxista, Santiago Creel.

En los comicios de 2006 el PAN obtuvo, por segunda ocasiéon consecutiva, el triunfo
presidencial. A suvez, quien se convirtié en Presidente -Felipe Calderén- colocé en la dirigencia
del partido y en las coordinaciones parlamentarias federales a personas afines a ¢l. Sin embargo,
el desempeno electoral de Accién Nacional en los comicios de 2010 y en los de 2012 fue bajo.
En consecuencia, el panismo no gané la Presidencia en 2012 y también perdio el triunfo en una
cifra importante de gubernaturas y escafios en el Congreso. La corriente calderonista también
perdi6 el control interno del partido. De 2014 hasta finales de 2017 el control del PAN fue
encabezado por su entonces presidente Ricardo Anaya quien se convirtié en candidato a la
Presidencia de la Republica en las elecciones generales de 2018. Las disputas internas entre

calderonistas y anayistas debilitaron a la organizacién de manera importante.'”!

191 . . . L - .
«De cara alas elecciones de 2018, el partido enfrenta una de sus mas fuertes crisis internas en 78 afios de historia.

Hay signos de una ruptura inédita con efectos aun imprevisibles |...] Las disputas internas en el PAN subieron de
tono este fin de semana, cuando faltan menos de 10 meses para las elecciones de 2018 y el partido vive el riesgo de
sufrir una fractura que podria afectar su desempefio en las contiendas del préximo afio. El miés reciente episodio
del conflicto se dio este domingo, luego de que los cinco senadores panistas que votaron a favor de que Ernesto
Cordero asuma la presidencia de la Mesa Directiva del Senado, en oposicién a lo dispuesto por sus lideres, pidieron
la renuncia del dirigente nacional de Accién Nacional, Ricardo Anaya, al acusatlo de provocar la ‘mayor crisis
interna en la historia reciente del partido’» (Ortega, 2017). «La guerra en el PAN ya esta con todo, pues deben
definir su futuro y dejar fuera a uno de los principales grupos: calderonistas o anayistas. ¢Quiénes se quedaran con
el partido politico? [...] El 31 de agosto termina el periodo para el cual fue electo Ricardo Anaya y que actualmente
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En 2021, el PAN es la segunda fuerza de escafios en la Camara Baja pues cuenta con 79
integrantes en su grupo parlamentario. En la Camara Alta tiene 59 senadurias y también es el
segundo grupo parlamentario con mas integrantes. La coordinacién de las fracciones legislativas
de Accién Nacional esta a cargo de Juan Carlos Romero Hicks en la Camara de Diputados y de
Juan Rementeria del Puerto en la Camara del Senado (ver anexo 6). Ademas, las gubernaturas
de los estados de Aguascalientes, Baja California Sur, Chihuahua, Guanajuato, Querétaro,

Nayarit, Tamaulipas y Yucatan son gobernadas por esta organizacion partidista.

Ia Asamblea Nacional Ordinaria es el maximo 6rgano de decision del partido. Fsta sesiona cada
tres aflos y se encarga de modificar los Estatutos asi como de aprobar las reformas a los
Principios y el Programa de Accion (articulos 19 y 20, de los Estatutos). El Consejo Nacional
es el 6rgano colegiado encargado de aprobar el proyecto de ingresos y egresos, resolver asuntos
de los 6rganos internos especializados, ordenar la lista de candidaturas plurinominales al Senado,
aprobar el plan de accién interna y designar a su comision permanente (articulos 28 y 30, de los
Estatutos). El Comité Ejecutivo Nacional (CEN) cumple y hace cumplir los acuerdos de la
Asamblea y del Consejo Nacional, ademas evalia el desempefo de los comités estatales y
municipales y elabora el presupuesto anual de ingresos y egresos de la organizacién (articulos 52

y 53, de los Estatutos).

En 2021, el CEN se integra por Marko Cortés Mendoza como Presidente y Héctor Larios
Cordova como Secretario General (ver anexo 5). Los documentos normativos que guian a la
organizacion son los Estatutos, la Declaracion de Doctrina, asi como el Programa de Accion.
Ademas, el PAN tiene reglamentos relacionados con la militancia, su 6rgano ejecutivo, las

finanzas internas y los métodos para la seleccién de candidaturas.'”

ocupa Damian Zepeda, lo que da a los panistas apenas dos meses después de la elecciéon para definir su futuro, que
seguro se discutira entre fuertes criticas y que dejara fuera a uno de los principales grupos: los calderonistas o los
anayistas» (Morett, 2018).

2 Los reglamentos del PAN son: Reglamento de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales en Posesion del Partido Accién Nacional; Reglamento de las Relaciones entre el Partido Accién
Nacional y los Funcionarios Publicos de Eleccion Postulados por el PAN, Reglamento de Acciéon Juvenil,
Reglamento de Militantes del Partido Accién Nacional, Reglamento del Comité Ejecutivo Nacional, Reglamento
de Seleccién de Candidaturas a Cargos de Eleccién Popular, Reglamento de Organos Estatales y Municipales,
Reglamento para la Administracién del Financiamiento, Reglamento del Consejo Nacional del Partido Accién
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II1.2.2 El régimen de género en la dimension electoral del PAN

Las reglas formales que guian al PAN en su arena electoral tienen un nivel medio de igualdad
debido a que la organizacion tiene principios de paridad en las candidaturas (articulo 37, de los
Estatutos) y cuenta con un Protocolo de Atencién a la Violencia Politica en Razén de Género
en Contra de las Mujeres."” Este instrumento define claramente las conductas consideradas
violencia politica de género y establece el proceso de atenciéon en caso de que algun militante o
simpatizante de la organizacion sufra este tipo de violencia. Sin embargo, la normativa interna
de la organizaciéon no incorpora medidas de discriminacién positiva para el acceso a

financiamiento electoral.!™

Las practicas rutinizadas del régimen de género identificadas en el PAN es que la organizacion
promueve un estereotipo ideal de liderazgo masculino, lo cual tiene como consecuencia que la
militancia comparta prejuicios negativos en torno a la participaciéon politica de las mujeres y
respecto a coHmo se espera que las mujeres ejerzan su liderazgo.'” Tas mujeres elegibles de la
organizacion consideran que su participacion es algo indeseable y esta percepcion desincentiva
que ellas expresen sus aspiraciones de ser candidatas, por lo cual tienden a postularse en menor
medida o mas tarde que los varones."”® Ademis, los liderazgos politicos masculinos prefieren

posicionar candidatas que no sean incémodas en cuanto a su liderazgo y posturas personales."”

La aplicacion del IMERG a las reglas internas del PAN en la arena electoral da un total de siete

puntos (doce es el maximo posible). El valor ponderado de la dimension es de 1.75 puntos. En

Nacional, Reglamento de la Comisién Permanente del Consejo Nacional, Reglamento sobre la Comision

Anticorrupcién y Actividades Relacionadas.

193 F1 Protocolo fue presentado por Promocion Politica de la Mujer en 2019 y tiene como antecedente el exhorto,

en 2016, de las senadoras del PAN a los organismos publicos, fiscalias, procuradurias y entidades federativas a
implementar protocolos propios que atiendan la violencia politica en razén de género (Protocolo de Atencién a la
Violencia Politica en Razén de Género contra las Mujeres militantes del Partido Accién Nacional, 2016: 10).

1% La normativa que fija el modo en que funciona esta dimensién se encuentran en los Estatutos, el Protocolo de
Atencion a la Violencia Politica en Razén de Género en Contra de las Mujeres, asi como en los Reglamentos de
Selecciéon de Candidaturas a Cargos de Eleccion Popular y el de Administracion y Finanzas.

" Entrevista 9 del PAN,

1% Entrevista 7 del PAN.

Y7 Bntrevista 8 del PAN.
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el primer indicador, relacionado con la inclusién de mujeres en las candidaturas a cargos de
eleccioén popular, Accién Nacional obtuvo el maximo valor posible del IMERG (cuatro). Lo
anterior se debe a que la normativa de la organizacién incorpora el principio de igualdad entre
hombres y mujeres (articulo 2, de los Estatutos) y contempla, en el reglamento respectivo,
mecanismos para cumplir con la inclusion de candidaturas femeninas a cargos de eleccion
popular. Cabe resaltar que el PAN contempla métodos «democraticos» de seleccion de
candidaturas.'” La literatura ha identificado que en algunos casos, este tipo de mecanismos no
benefician a las mujeres aspirantes. Sin embargo, la organizacién tiene dos métodos para
garantizar la inclusiéon de mujeres: elecciones internas o abiertas donde compitan aspirantes de

un solo género y designacion directa.

La normativa de la organizacién menciona los principios de paridad y alternancia, pero esto esta
plasmado especificamente para la integracion de las listas de senadurfas y diputaciones federales
de representacion proporcional (87, 94 y 103, del Reglamento de Seleccion de Candidaturas a
Cargos de Elecciéon Popular). Para las candidaturas de mayoria relativa, la normativa interna no
es clara respecto de los compromisos de género, pues se compromete a cumplir lo que

establezca la legislacion respectiva.

En cuanto a los mecanismos que le permiten garantizar la paridad asi como el cumplimiento de
la legislacion electoral, el Reglamento para Seleccionar Candidaturas establece que, previo al
proceso de seleccion (interno, abierto o por designacion), el Comité Ejecutivo Nacional (CEN)
implementara mecanismos consultivos a fin de establecer consensos para elegir algunas
candidaturas. Posteriormente, el CEN se encargara de facilitar el cumplimiento de las
disposiciones y métodos necesarios para cumplir con «la legislaciéon aplicable en materia de
acciones afirmativas» para lo cual podra decidir los distritos «o elecciones en los que soélo

contendera en eleccion de militantes o abierta a ciudadanos, personas de un mismo género; y el

198 iy . - . .
El reglamento de seleccion de candidaturas a cargos de eleccién popular contempla tres tipos de mecanismos

para elegir candidatos y candidatas, tanto a puestos de mayoria relativa como de representacion proporcional:
eleccion interna, eleccion abierta y designacion. El primero y el segundo de estos métodos serfan clasificados como
«democraticos» debido al alto nivel de apertura para la seleccioén de las candidaturas. El método de votacién por
militantes y el de eleccién abierta a la ciudadanfa estan a cargo de la Comisién Organizadora Electoral (COE) del
PAN. Mientras que el método de designacion es tarea de la Comision Permanente del Consejo Nacional con el
apoyo de la COE.
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numero de distritos o elecciones por entidad que deberan reservarse para el método de

designacién» (articulos 32 y 37, del Reglamento para Seleccionar Candidaturas).

A pesar de los principios de paridad, asi como los mecanismos claros a través de los cuales los
documentos sefialan que sera garantizada, las mujeres sufren mas obstaculos que los hombres
cuando buscan participar en la carrera electoral. El primer obsticulo es que la militancia
comparte (como la misma dirigencia) prejuicios negativos en torno a quiénes pueden acceder a
la participacion politica, pues en la organizacion se difunde un estereotipo deseable sobre los

perfiles de las candidaturas panistas: hombres adultos, de mediana edad y blancos.

«[...] entonces debemos enfrentar no solamente el hecho de que no podamos
participar sino el hecho de los prejuicios, creo que todavia eso es mucho mas
importante. Un militante o candidato les puede ayudar para postularse pero siempre
a cambio de votos y no de trabajo real. Y a parte igual por imagen, muchas veces
Accién Nacional prefiere la imagen del hombre rubio, medio fresa, que una mujer
universitaria, por asi decirlo. Con este tema de la imagen es muy prejuicioso, pero
ahi estamos haciendo la lucha».'”

Estos prejuicios en torno a la participacion politica de las mujeres, junto con los estereotipos
sobre el tipo de lider deseable, les afectan a ellas de manera que éstas tienden a considerar sus
aspiraciones como algo indeseable y, por lo tanto, a expresar sus intenciones de ser candidatas

en menor medida o con retraso.

«Y creo que mientras no tengamos conciencia de lo que queremos [y] que no esta
prohibido aspirar y que no esta prohibido querer ser... seguiremos enfrentando
estas diferencias. Cuando tengamos claro que no es un acceder por acceder, [sino
que es] para dejar huellay.*”

«Creo que las mujeres somos mas disciplinadas para poder decir que aspiramos a
algo, y mas discretas. Nosotras no vamos gritando nuestras aspiraciones al aire, sino
que esperamos el momento para decir que se aspira. Y desgraciadamente en politica
esto también estd muy criticado porque desgraciadamente si no sales antes...
Entonces cémo al ultimo [momento], al cuarto para las cinco lo estds haciendo.
Pero eso se nos tiene que quitar porque no esta mal decir que aspiras a algo [...] Lo

99 Fntrevista 9 del PAN.
20 Bntrevista 7 del PAN.
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Una integrante de la Comision Permanente de la Ciudad de México comenté que la mayoria de
los liderazgos de esta entidad son hombres y que cuando en cierta demarcacion (por ley) debe
competir una mujet, estos lideres tienden a promover como candidata a alguien que no sea

incémoda y que tampoco sea muy autbnoma. En ese sentido hay una cierta creencia de que las

que esta mal es decir que te lanzas al ruedo antes de cualquier tiempo oficial. Las
mujeres no s6lo sabemos hacer politica, sabemos hacer las cosas bien».*"!

mujeres deben ser sumisas a los liderazgos partidistas.

Una ex candidata por via plurinominal a la Camara baja Federal coment6 que en su experiencia,

«Por ejemplo, en ciertas alcaldfas, pues, todos los liderazgos son hombres, todos,
entonces tienes seis liderazgos de una alcaldia que son hombres. Y asi, cada quien
tiene mujeres en su equipo pero es un tema, porque es de ‘ah te toca mujer’ y dicen
‘¢cual pongo? ay pues la que sea’ pero pues no esta impulsando a nadie realmente,
estas cumpliendo un espacio. Entonces creo que los liderazgos en cualquier lado
podrian decir ‘bueno en mi equipo traigo a Juanita Perez y la neta es que Juania
Pérez es bien movida’ aunque sea por cuota mete a Juanita Perez [que] tiene ganas,
y no que digan ‘ay pues meto al ventilador porque no me la va a armar de tos’ puedes
meter a Juanita Perez que es de tu equipo y tiene ganas de trabajar, puede que no

sea comoda pero no vino a eson.2?

los «acuerdos de cupula» priorizaron a un varén y «la bajaron» al lugar once de la lista.

«[Fue pot] los acuerdos de la cupula definitivamente. En ese entonces estaba
Damian Zepeda [como Presidente Nacional]. [Y] el que iba como mi compafiero
en segunda posicion, o sea donde ibamos como compafieros, que en ese entonces
era el dirigente [estatal] del partido me marcé y me dice ‘me acaba de avisar Damian
que la cuarta posicion es mujer’ yo estaba arriba del avion... y resulta ser que cuando
me bajo del avién me habla otro amigo y me dice... ¢sabes qué? el que se quedd
como dirigente estatal esta operando en tu contra por instrucciones del gobernador
para bajarte a la otra posicion. Y le hablo yo al secretario del gobernador y le digo
¢qué onda? Se supone que soy parte del equipo y me dice ‘no como crees, eso no
es verdad’ y resulta inverosimil, pero asi fue. Y el argumento fue que Chihuahua no
se puso de acuerdo y todo el mundo se echa la bolita y entonces quedé en onceava

21 Bhtrevista 7 del PAN.
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posicion, yo era diputada local todavia y confiaba, sin imaginar el efecto de 2018,
que podia lograr entram.*”

El segundo indicador del IMERG aplicado al PAN adquiere el valor de cero (cuatro es el
maximo posible). Esto se debe a que la organizacion tiene un Reglamento para la
Administracion del Financiamiento del Partido, el cual establece principios relacionados con el
presupuesto de campafias electorales (articulos 10, 11 y 12). La normativa establece que el
Comité Ejecutivo Nacional (CEN) es el encargado de distribuir las prerrogativas electorales
(especificamente las relativas a los tiempos en radio y television). Sin embargo, no menciona
nada relativo a una distribucion igualitaria de dichos recursos (articulo 53, inciso I, del Estatuto).
Asimismo, el articulo 12 del Reglamento de Administracion y Finanzas establece que la
Tesorerfa y el CEN elaboraran el plan de gastos de campafias y tampoco menciona principios

de equidad o igualdad entre géneros en el ejercicio de dicha tarea.

La aplicacion del IMERG en el indicador sobre violencia politica en razén de género alcanzé
un valor de tres (el maximo posible es de cuatro). Los Estatutos del PAN no condenan la
violencia politica contra las mujeres. Sin embargo, la organizacion cuenta con el Protocolo de
Atencion a la Violencia Politica en Razén de Género contra las Mujeres militantes del Partido
Accién Nacional ™ Este instrumento define claramente qué es este tipo de violencia y ademas
regula la conduccion de una Comision Especial que conozca y revise los actos que se presenten,
la cual es presidida por la Secretaria de Promocién Politica de la Mujer (p. 47). El Protocolo
también establece un procedimiento de revisiéon de casos y contempla seis categorfas de
sanciones que van desde una amonestacién hasta la expulsion de la organizacién. A pesar de
esto, el indicador no alcanzé el maximo valor posible debido a que la normativa no contempla

ningun mecanismo de reeducacion de las personas agresoras.

203 Entrevista 7 del PAN.

% Fl Protocolo fue presentado por la Secretarfa de Promocién Politica de la Mujer en 2017 y tiene como

antecedente el exhorto, en 2016, de las senadoras del PAN a los organismos publicos, fiscalias, procuradurfas y
entidades federativas a implementar protocolos propios que atiendan la violencia politica en razén de género
(Protocolo de Atencién a la Violencia Politica en Razén de Género contra las Mujeres militantes del Partido Accién
Nacional, 2017: 10).
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Este Protocolo ya fue aplicado por el partido después de una incidencia de violencia politica de
género por parte de un integrante del mismo. Sin embargo, atn quedan areas de oportunidad

para mejorar dicho documento y el modo en que el PAN atiende a estas situaciones.

«[...] hace poco tuvimos un caso de un chavo que se aventd unos bonitos
comentarios en redes sociales bastante agresivos contra una mujer y lo sacamos del
partido, procedi6 [la denuncia], se expulsé [al agresor| porque pues, uno, el PAN
no representa eso y, dos, eso es violencia politica te guste o no. Entonces creo que
la politica de género [del PAN] es muy buena, obviamente le falta como a todos
porque como te dije, es un documento del 2017».*”

Ademas, en la Ciudad de México, Accion Nacional esta trabajando en un mecanismo de
denuncias, no sélo para detectar, sino para visibilizar y acompafiar los casos de violencia politica

en razon de género que sean contra sus militantes y dirigentas.

«Y justo también en un proyecto que estoy trabajando con la secretaria de la Ciudad
de México que es Michelle Cordazan Aguilar y en conjunto también con el
Presidente Andrés Ataide aqui en CDMX, algo muy importante que nos faltaba:
pero ya es un sistema de denuncias interno porque en primera no habfa cémo
visibilizar esa violencia y por eso las mujeres no participaban. Una era violentada y
como no se hace nada, pues dejaba de participar... entonces ya estamos haciendo
pues este sistema de denuncias, de acompafiamiento, de deteccion de victimas, todo

el acompafiamiento juridico».””
Tabla 20.
Dimension electoral del IMERG aplicada al PAN
Variable Indicador Valor

Nivel de inclusién de medidas Existencia y en su caso porcentaje de
afirmativas para las candidaturas inclusién de mujeres en las candidaturas a 4
femeninas a cargos de cargos de representacion popular de acuerdo
representacién popular en las a los estatutos y reglamentaciones del partido.
normas internas del partido.

Existencia de una disposicién y en su caso,

porcentaje de distribucion del presupuesto

asignado a las candidaturas femeninas 0

25 Bntrevista 8 del PAN.
206 Bntrevista 9 del PAN.
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respecto del presupuesto total utilizado para
campafias electorales.

Existencia y en su caso reglamentaciéon de
una disposicion que atienda la violencia 3
politica de género en las normas internas del
partido.

Fuente: Elaboracién propia con base en la normativa de la organizacion partidista.

111.2.3 El régimen de género en la dimension legislativa del PAN

Las reglas formales que gufan a la organizacion en la arena legislativa son poco igualitarias debido
a que aun cuando tiene disposiciones que establecen el principio de igualdad en la conduccién
de los grupos parlamentarios de la organizacion, estas carecen de medidas afirmativas que
promuevan la integraciéon de mujeres en cargos de poder legislativos como en las Comisiones,
representacion en Mesa Directiva o la Coordinacién del Grupo Parlamentario.”” Tampoco

existe un mandato explicito para capacitar a las legisladoras de la fraccion legislativa.””®

La practica rutinizada del régimen de género identificada en el PAN es que la organizacion
promueve un estereotipo de liderazgo centrado en figuras masculinas.”” Ademas, el tipo de
capacitaciones que reciben las representantes populares de la organizacién no necesariamente
les permite sortear los obstaculos de género que enfrentan como legisladoras, pues se enfocan
en conocimientos sobre oratoria o manejo de redes sociales y menos en habilidades técnicas de
legislacion.”” Tlama la atencién que, del total de personas que han coordinado los grupos

parlamentarios del PAN en el Congreso de la Unidn, todas han sido hombres (ver anexo 6).

La dimension legislativa del IMERG aplicada al PAN alcanza en total un punto. El valor

ponderado de esta dimension es de 0.5 (ver anexo 1). El primer indicador de esta dimension

7 Durante el periodo estudiado, las Coordinaciones parlamentarias del PAN han tenido como titulares a Juan
Manuel Zepeda Hernandez (2018-2021) y Juan Rementeria del Puerto en la Camara Alta (2021) y en la Camara

Baja a Juan Carlos Romero Hicks (2018-2021) (ver anexo 0).
% I a normativa de esta dimensién se encuentra en los Estatutos, la Declaracion de Principios y en el Reglamento
de las relaciones entre el Partido Accién Nacional y los funcionarios puiblicos de eleccion postulados por el PAN.
209 -

Entrevista 9 del PAN.

210 .
Y Entrevista 8.
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obtuvo el valor de uno debido a que la organizacién establece el principio de igualdad en la
conduccién de sus legisladores y legisladoras. En particular, la organizacion establece la manera
en la que las personas electas postuladas por el PAN deben relacionarse con la organizacion
(articulos 126 y 127, de los Estatutos). La normativa dispone que «os funcionarios deberin
respetar los Principios de Doctrina, Plataformas Politicas y los Programas del Partidow.
Asimismo, enmarca algunas de las obligaciones que estos tienen frente a la organizacion. Si bien
en ningun articulo estatutario esta presente el principio de igualdad de género en la conduccién
de los funcionarios del PAN, los Estatutos remiten a la Declaraciéon de Principios de la

organizacion, la cual s{ contempla este principio (p. 22).

En el segundo indicador del IMERG, la organizacién obtuvo un valor de cero debido a que no
existen principios ni garantfas de una distribucién equitativa de los cargos de poder
intraparlamentarios. Ain cuando el Reglamento de las Relaciones entre el Partido Accion
Nacional y los funcionarios publicos de elecciéon postulados por el PAN establece que el
presidente del Comité de funcionarios publicos de la organizacion designara un coordinador de
cada grupo parlamentario, no existen principios de igualdad ni disposiciones que reglamenten
la rotacion entre géneros de la Coordinacién Parlamentaria. El Capitulo III de dicha normativa
establece la manera en la que se organizara internamente cada uno de los grupos en el Congreso
de la Unién y las atribuciones de la Coordinacion de cada grupo (articulos 11, 12 y 13, del
Reglamento de las Relaciones entre el Partido Accién Nacional y los funcionarios publicos de
eleccion postulados por el PAN). En ninguno de los quince numerales se establece la garantia
de asignar paritariamente las presidencias de las Comisiones que le correspondan a la

organizacion en su arena legislativa.

El dltimo indicador de esta dimension mide la existencia de disposiciones que capaciten como
medida afirmativa a las legisladoras de la organizacién. El Reglamento para los funcionarios del
PAN establece que todos y todas las legisladoras deberan tomar una serie de capacitaciones para
el mejor ejercicio de su funcién. Sin embargo, el IMERG mide las acciones afirmativas que
permitan a las legisladoras adquirir conocimientos que compensen las desventajas estructurales
de género. En ese sentido, la obligaciéon explicita de que exista este tipo de capacitaciones

encaminadas particularmente para las legisladoras no esta contemplada por la organizacién, por
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lo cual en la aplicacion del IMERG, este indicador adquiere un valor de cero. En ese sentido,
las personas de la organizacion consideran que es fundamental que tanto las candidatas electas,
como las legisladoras tengan capacitacion en temas sustantivos relacionados con su labor como

representantes populares.

«Y hace falta hacer foros no sélo de liderazgo, también creo que hay muchas mas
habilidades. Porque pues todos los partidos son de liderazgos, oratoria, marketing,
redes sociales, campafa politica, y pues si sirven pero creo que se podrian hacer
capacitaciones sobre lenguaje incluyente, legislar con vision de género, con
interseccionalidad, es mucho mas alla de ensefiarle a una mujer a hablar en publico
o c6mo manejar tu twitter, como tomar fotos... si sirve pero hay mucho mas que
las mujeres necesitan para seguir batallando sobre todo cuando sales [...] Entonces
creo que falta fortalecerlas en los temas que realmente estan pasando afuera. O sea
nadie sabe qué es la interseccionalidad y no les ensefiamos cémo se debe porque al
final si eres candidata vas a legislar, vas a hacer un plan de trabajo».”"!

Tabla 21.
La dimension legislativa del IMERG aplicada al PAN

Variable Indicador Valor

Existencia y en su caso reglamentacién de
disposiciones que establezcan que la
distribucion de presidencias de las 1
comisiones que preside el grupo
parlamentario sera equitativa o paritaria.

Nivel de adopciéon de medidas que i i i
impulsen la distribucién equitativa Existencia y en su caso reglamentacién de

de poder entre las y los legisladores disposiciones que establezcan que la 0
del grupo parlamentario. coordinacion del grupo parlamentario sera

igualitaria entre géneros.

Existencia y en su caso reglamentacion de
disposiciones que obliguen al partido
politico a llevar a cabo actividades de
formacién politica para las legisladoras.
Fuente: Elaboracion propia con base en la normativa de la organizacién partidista.

111.2.4 El régimen de género en la dimensién de gobierno del PAN

Las reglas que guian al PAN en la arena de gobierno son poco igualitarias debido a que la

organizacion no cuenta con principios de igualdad ni garantias de paridad en la distribucién de

1 Bntrevista 8 del PAN.
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las secretarfas del gabinete presidencial en caso de ser el partido gobernante.”” La practica
rutinizada del régimen de género identificada en el PAN es que la organizacién promueve que
la militancia tenga expectativas de ser dirigida y representada por lideres masculinos. Esto
representa un obsticulo para las mujeres que aspiran a ser lideresas.””” La manera en la cual estas
practicas afectan al PAN no pudo ser identificada debido a que la organizacién no es el partido

gobernante en la actualidad.

La aplicacion del IMERG en la arena de gobierno del PAN alcanza un total de cero puntos (el
maximo posible es de tres) (ver anexo 1). Esto se debe a que ninguno de los documentos
normativos de la organizacién menciona principios de conduccién igualitaria, de integracion
paritaria o con alguna cuota de género del gabinete presidencial. En ese sentido, la designacion
de mujeres en estos espacios del Poder Ejecutivo queda sujeta a criterios que no se hallan en las

reglas formales de la organizacion.

Tabla 22.
La dimension de gobierno del IMERG aplicada al PAN
Variable Indicador Valor
Adopcién de medidas que impulsen | Existencia de principios que establezcan que 0
la distribucién equitativa de poder la distribucién de sectetatias/ministetios serd
en la composicion del gabinete. paritaria entre géneros.

Fuente: Elaboracién propia con base en la normativa de la organizacion partidista.

I11.2.5 El régimen de género en la dimensién burocratica del PAN

Las reglas que gufan al PAN en su arena burocratica son poco igualitarias debido a que la
organizacion no garantiza la paridad en la integraciéon de su maximo 6rgano de gobierno ni en

el administrativo. En suma, el organismo de mujeres no tiene atribuciones claras en el Estatuto

212 . . ., .
La normativa que conduce esta dimension se encuentra en el Programa de Accién y en el Reglamento de las

relaciones entre el Partido Accién Nacional y los funcionarios publicos de eleccion postulados por el PAN.
I Entrevista 8 del PAN.
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y tampoco cuenta con un reglamento propio.”"* El indicador mejor evaluado de Accién Nacional
es el relativo al presupuesto encaminado a actividades de promocion del liderazgo femenino,
pues ordena que al menos el dos por ciento deberi destinarse para ese rubro.””” Sin embargo, el

porcentaje se encuentra por debajo del minimo establecido en la legislacion electoral.*™

Las practicas rutinizadas del régimen de género identificadas en el PAN son que la organizacién
promueve lideres que cumplan con ciertas caracteristicas, como ser varones de mediana edad,
lo cual ha generado prejuicios negativos en torno a la patticipacion politica de las mujeres.”” En
ese sentido, a las lideresas se les dan cargos de decisién poco importantes™® y, en el caso de que
logren acceder a un espacio de poder real, son invisibilizadas, pues sus méritos se los atribuyen

al Presidente del partido.m

La aplicacion del IMERG al PAN en la dimension de la burocracia alcanza un total de ocho
puntos (quince es el maximo posible). El valor ponderado de la dimension es de 1.6 (ver anexo
1). El primer indicador tiene un valor de tres (cuatro es el maximo posible), debido a que las
reglas de la organizacién no cuentan con la garantfa de paridad en el maximo 6rgano de
gobierno, pero s con una cuota minima de membresia femenina. L.os Estatutos establecen que
el Comité Ejecutivo Nacional es el 6rgano encargado de ejecutar los acuerdos de la Asamblea
Nacional, el Consejo Politico y la Comisién Politica Permanente. Este organismo de gobierno
y direccion se compone de doce miembros, de los cuales nueve son electos por las y los afiliados

de la organizacion (Presidencia, Secretarfa General y siete militantes). Los cargos que se asignan

" De hecho, en 2020, la Comision de Atencion Mujeres Vulneradas del PAN propuso al CEN (entre otros temas)
la Reglamentacién de la Secretaria de Promocién Politica de la Mujer (Forbes, 2020).

1> 1.a Ley General de Partidos Politicos establece que «para la capacitacién, promocion y el desarrollo del liderazgo
politico de las mujeres, cada partido politico debera destinar anualmente, el tres por ciento del financiamiento
publico ordinario» (articulo 51, a, V).

16 T a normativa que guia a la organizacion en esta dimensién se encuentra en los Estatutos, en el Reglamento del
Comité Ejecutivo Estatal y en el de Administracién y Finanzas.

*'" Entrevista 9 del PAN.

8 Bntrevista 9 del PAN.

! Entrevistas 8 y 9 del PAN.
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por designacién son los de la Secretatia de la Promocion Politica de la Mujer™ (PPM), de Accion

Juvenil y de la Tesorerfa Nacional.

La normativa establece que los siete militantes que forman parte del CEN son electos en una
planilla con la candidatura de la Presidencia y de la Secretarfa General (articulo 52, de los
Estatutos). Estas reglas disponen que no pueden haber mas de tres candidaturas de la militancia
de un sélo género. Del resto de cargos del Comité (Secretarfa General, PPM, Accién Juvenil y
la Tesoreria), la normativa no especifica ningtn tipo de accién afirmativa ni principio de paridad
de género, por lo cual, la cuota aplica unicamente a una fraccién del total de personas que
integran el maximo 6rgano de gobierno. Si a este minimo de militancia femenina que debe
integtar la planilla, le sumamos que la titular de PPM debe ser una mujer,”' entonces el minimo
de integrantes mujeres que deberfan estar en el CEN son cuatro (de doce cargos). Esto significa
que el PAN establece una cuota de género del 33 por ciento para la integracion de su dirigencia

nacional.

Aun con esta cuota, las practicas del régimen de género del PAN han promovido la designacion
de mujeres en cargos que no siempre son los mas importantes, o son marginalizadas a los
organismos para las mujeres (como Promocién Politica de la Mujer) y, hasta el momento, no se

registra la presidencia del partido a cargo de una mujer.

«Si, totalmente. La violencia se vive a diario dentro del partido, el hecho de que
incluso no se impulse como tal la participaciéon de las mujeres para cargos mas
importantes. Pero, por un lado, si esta todavia pues este lado conservador que s ha
caracterizado a Accién Nacional a lo largo de su historia».**

«O sea como que todavia traen muchas personas esa mentalidad de que el
feminismo es malo, que las mujeres solamente deben estar en la Secretaria de la
Mujer y entonces debemos enfrentar no solamente el hecho de que no podamos

220 . , . L . . .
Los Estatutos especifican cuales son los cargos que se eligen por votacion interna. La titularidad de la Secretarfa

de Promocién Politica de la Mujer, no figura dentro de dichos cargos. Sin embargo, las entrevistas 8 y 9 enfatizaron
que la actual Secretaria de Promocion Politica de la Mujer (Adriana Aguilar Ramirez) fue electa a través del voto de

la militancia femenina.

*! No hay ninguna normativa que especifique el género de la persona titular de PPM. Sin embargo, todos los

cargos del CEN descritos en el articulo 52 del Estatuto utilizaban un lenguaje neutro (La o el Presidente, La o el
Secretario), excepto en «lLa titular de la Secretarfa de Participacion Politica de la Mujer» que utilizaba un articulo
singular femenino, por lo cual se asume que debe ser encabezada por una militante femenina.

22 Bntrevista 9 del PAN.
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participar sino el hecho de los prejuicios, creo que todavia eso es mucho mas
importante».””

La Secretarfa de Formacion y Capacitacion Politica es encabezada por una mujer (en 2021,
Margarita Martinez Fisher). Este es uno de los espacios de poder mas importantes al interior de
la organizacion y tiene un potencial impacto positivo sobre los prejuicios de la militancia, pues
los estereotipos acerca de que es mejor que las mujeres no participen en politica por los

mandatos de la feminidad son combatidos a través del ejemplo de Martinez Fisher.

«Y por ejemplo, hoy la encargada de capacitaciéon nacional es mujer, es mama es
esposa, es capacitadora y dices [...] si se puede. Entonces justo como esas
Secretarfas ayudany.”**

A pesar de la relevancia de dicha Secretaria y el buen trabajo realizado pot su titular, la persona
p y ] p p
que obtiene mayor reconocimiento y visibilidad por el buen trabajo de Fischer, siempre es el

Presidente del partido.

«Y actualmente no es que no existan mujeres importantes sino que no se les ha dado
la relevancia suficiente con base en el trabajo que realizan, siempre estan ‘ay el
presidente del partido es el dnico que importa’ [pero] a ver, no, el partido es una
organizacion. Es una organizacion horizontal. O sea, hay muchisimas mujeres que
estan trabajando detras, en la toma de decisiones y en momentos clave... por
ejemplo, ahora que pasaron las elecciones, por ejemplo Magui Fisher es una mujer
con la que no concuerdo mucho... en muchas ideas... pero a ella le toco organizar
todo lo relacionado con la capacitaciéon electoral a nivel nacional, entonces cada
quien tiene un trabajo importante. Yo mas bien creo que es dificil en términos de
que si participan mas hombres y tienes que competir con el prejuicio de los
hombres, el dinero y demas».”

Los prejuicios en torno a la participacién politica de las mujeres en el partido son diferentes en
cada estado. Por ejemplo, en la Ciudad de México tiende a promoverse en mayor medida los

derechos de las militantes femeninas en comparacién a otros estados como Guanajuato o

Michoacan.

2 Entrevista 9 del PAN.
24 Bntrevista 8 del PAN.
225 Bntrevista 9 del PAN.

138



«Y yo creo que tiene que ver con eso, que antes la mujer no jugaba y hoy que juega
es como ‘wow pérame’. Por ejemplo, en la Ciudad de México es mucho mas facil
que en Michoacan. Porque te guste o no, aqui te voy a empujar y me voy a meter
como pueda, pero voy a hacer suficiente ruido y trabajo para que mi nombre salga
en la reunién. Pero en Michoacan o en Jalisco es mucho mas dificil porque alla el
machismo esta mucho mas rudo. Es mucho mas controlado por hombres que en
otros estados [como en] Querétaro, Ciudad de México... que vemos otros tipos de
cosas en dia a dia».”

«Y por ejemplo aqui en la Ciudad incluso si nos vamos aqui a Guanajuato o a
Monterrey el panorama es increiblemente distinto, tanto que las agendas chocan
horrible. Como una comparacién buena por ejemplo la agenda que tiene aqui el
PAN en la Ciudad de México la que tiene en Guanajuato por ejemplo. Y para
Guanajuato sf le darfa un seis o siete».”’

El segundo indicador de la dimensién burocratica del IMERG identifica la existencia de
disposiciones que equilibren las posibilidades de las mujeres para ser parte del maximo 6rgano
administrativo de la organizacion. E1 PAN obtuvo un valor de cero en este indicador. Los
Estatutos de la organizacion establecen que la Tesorerfa nacional es el maximo érgano
administrativo, pues es responsable de recibir, distribuir y fiscalizar todos los recursos de la
organizacion (articulo 35, de los Estatutos). A pesar de que la normativa especifica sus
atribuciones y principios de conduccion, no existen disposiciones acerca de que la titularidad de
la tesoreria deba ser rotativa entre géneros o si el resto del 6rgano debe cumplir con alguna cuota

minima de género.

El tercer indicador del IMERG mide la existencia, y en su caso, el nivel de formalizacién de una
organizacion interna de mujeres. En este indicador, el PAN alcanzoé un valor de dos puntos (tres
es el maximo posible). La primera vez que los Estatutos del PAN mencionan a la Secretaria de
la Promocion Politica de la Mujer es en el articulo relativo a la integracion del Consejo Nacional
(articulo 28), posteriormente en el apartado que describe la composicion de la Comision

Permanente del mismo consejo (articulo 37) y, finalmente, en el relativo al CEN (articulo 52).”*

** Entrevista 8 del PAN.
7 Entrevista 9 del PAN.
% La titular de la Secretatia de Promocion Politica de la Mujer es Adriana Aguilar Ramirez (2020- 2021).
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En ningin caso se describen las atribuciones especificas del organismo de mujeres y éste no
cuenta con un reglamento interno propio. Cabe resaltar que la otra organizacién de estrato
social, Accion Juvenil, tiene el mismo nivel de representacion en el CEN que la Secretarfa de

Promocion Politica de la Mujer y en cambio, sf cuenta con un reglamento interno.

Ademas, la tarea de «impulsar permanentemente acciones afirmativas para garantizar la equidad
de género en todos los ambitos del partido» corresponde al CEN (articulo 53, apartado I, de los
Estatutos). En resumen, si bien el documento estatutario establece la existencia de una
organizacion interna de mujeres, ésta no tiene atribuciones en el Estatuto, no esta reglamentada
y la responsabilidad de impulsar medidas de igualdad de género no le corresponden

directamente.

La conduccion de la Secretarfa de Promocion Politica de la Mujer queda sujeta a criterios que
no estan plasmados en las reglas formales de la organizacion. Incluso, la titular de dicho
organismo nacional fue electa por el voto directo de la militancia femenina a pesar de que los
Estatutos no mencionan nada respecto a eso. Ademas, este organismo si es el encargado de
promover el liderazgo politico de las mujeres en los niveles nacional, estatal y municipal, aun

cuando las reglas no se lo atribuyen de manera directa.

«han pasado un chorro de afios y creo que cuando al interior nos dimos cuenta que
no era sélo necesitarlas [a las mujeres| para hacer cuotas o para incluirlas... sino
que era impulsarlas para que crecieran todas al interior, se crea lo que es PPM y
actualmente se le da la importancia de ser Secretarfa Nacional. Todavia hace unos
10 afios no era importante mas alla de la Secretarfa Nacional. O sea era la nacional
y ellas hacfan cursos y talleres y foros y poco a poco se fue obligando y reformando
el reglamento para que también hubiera Secretaria Estatal entonces cada estado...
as{ la dinamica del juvenil y de Secretaria de Mujer funciona igual... Hay un
nacional, un estatal y uno municipal. Todavia hace 10 afnos el municipal era como
pus... se ve bonito si lo pones. Pero hoy ya es a fuerza. Y debe haber una mujer
encargada de hacer acciones, programas, banderas, a favor y en pro de la mujer».*”

«Y esos espacios estan construidos para hacer un chorro de cosas. Ahora si que
cada quien agarra y hace... no son talleres de cocina, finanzas... no, porque eso no
es relevante para la vida politica de este pais. Entonces es construir desde hacer
volanteos en la calle de concientizacion del cancer de mama por ejemplo... que es

2 Bntrevista 8 del PAN.
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un tema que los hombres lo agarren de bandera, pero a las mujeres nos afecta mas.
Y entonces hacer eso mujeres jovenes o exposiciones de artistas mujeres en las
instalaciones del PAN, o planes de gobierno encaminadas hacia las plataformas
electorales enfocado a mujeres. Siempre con todo lo que es el punto de vista de
género [...] con un lenguaje inclusivo, también eso es otra batalla que todo el
mundo vive».*”

El indicador que mide el nivel de influencia de la organizacién de mujeres en las decisiones
como candidaturas, presupuesto, programas de gobierno y reformas estatutarias tiene un valor
de dos en el IMERG (el maximo posible es de tres). Esto se debe a que la Secretarfa de
Promocion Politica de la Mujer es parte del Consejo Nacional y del CEN. El primero tiene,
entre otras atribuciones, la de aprobar los presupuestos anuales de ingresos y egresos (articulo
38, de los Estatutos) y el CEN se encarga de garantizar el cumplimiento de las acciones
afirmativas en las candidaturas de acuerdo a la legislacion aplicable (articulo 37, del Reglamento
de seleccion de candidaturas). En ese sentido, la Secretaria de PPM tiene voz y voto en al menos

dos de las decisiones estratégicas que mide el indice.

Si bien el organismo de las mujeres tiene un nivel relativamente bajo de influencia sobre las
decisiones del PAN, la Secretarfa de PPM ha adquirido con el tiempo una mayor relevancia al

interior de la organizacion.

«Antes era sélo PPM y era como una oficinita y la oficina era ya como el fin del
mundo. Y ya le fueron dando mas importancia porque, pues, empez6 a haber mas
mujeres interesadas [...] se crea lo que es PPM y actualmente se le da la importancia
de ser Secretaria Nacional».*"

El dltimo indicador del IMERG en la dimensiéon de la burocracia adquiere el maximo valor
posible (uno). Esto se debe a que el PAN si cuenta con una norma que destina presupuesto a
actividades que promuevan el liderazgo de las mujeres. El Reglamento de Administracion y

Finanzas del PAN ordena que el dos por ciento del presupuesto debera destinarse a actividades

20 Bntrevista 8 del PAN.
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de capacitacion, promocion y desarrollo del liderazgo de las mujeres (articulo 10). Cabe resaltar
que, a pesar de esto, la legislacién mexicana vigente™” establece que debe ser al menos un tres
por ciento del presupuesto publico lo que se destine a dichas actividades, por lo que la normativa

de esta organizacion se encuentra por debajo del umbral minimo que ordena la ley.

A pesar de la falta de reglas internas, asi como de un umbral reducido del presupuesto, la
conduccién de la Secretarfa de Promocién Politica de la Mujer, 1a labor de PPM ha sido eficiente
en cuanto a brindar capacitaciones, formacion e incluso acompafiamiento en caso de violencia

politica de género.

«Hsos espacios estan construidos para hacer un chorro de cosas. Ahora si que cada
quien agarra y hace... no son talleres de cocina, finanzas... no, porque eso no es
relevante para la vida politica de este pafs. Entonces es construir desde hacer
volanteos en la calle de concientizacion del cancer de mama por ejemplo... que es
un tema que los hombres lo agarren de bandera, pero a las mujeres nos afecta mas.
Y entonces hacer eso mujeres jovenes o exposiciones de artistas mujeres en las
instalaciones del PAN, o planes de gobierno encaminadas hacia las plataformas
electorales enfocado a mujeres... siempre con todo lo que es el punto de vista de
género... con un lenguaje inclusivo, también eso es otra batalla que todo el mundo
vive».??

«porque siempre esta cartera habia servido para dar cursos, si, uno o dos, pero su
principal funcién se basaba en hacer que las mujeres hicieran pifiatas, manualidades
y ese tipo de cosas. Y no hay que permitir que este tipo de carteras se utilicen nada
mas de adorno, sino que realmente les demos herramientas a las mujeres para que
puedan desempefiarse y puedan alzar la voz porque se les estan pisoteando sus
derechos».**

«En términos organizacionales la Secretarfa de Promocién Politica de la Mujer esta
al par de todas las demas. O sea, si tiene un rango igual. Incluso la Secretaria se
elige por las mujeres de participacién politica. En cuanto a sus acciones, se enfoca
al empoderamiento de la mujer, pero si trata de crear por lo menos aqui en CDMX,
capacitaciones sobre violencia de género, derechos de las mujeres, se les da por
ejemplo asesorfa juridica si sufren algun tipo de violencia, acompafiamiento
psicologico, si quieren emprender un negocio y cosas asi. Por ejemplo, si quieren

P21a Ley General de Partidos Politicos establece que «para la capacitacion, promocién y el desarrollo del liderazgo

politico de las mujeres, cada partido politico debera destinar anualmente, el tres por ciento del financiamiento
publico ordinariox. (articulo 51, a, V).
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tomar un curso de algo se les da mucho de leyes, economia, derechos humanos,
politicas publicas, todo eso enfocado a que las mujeres tengamos conocimientos de

nuestros derechos, nuestras obligaciones para poder aplicarlo en la vida real».

235

Tabla 23.
Dimensién burocratica del IMERG aplicada al PAN
Variable Indicador Valor
Nivel de inclusiéon de mujeres en Existencia, y en su caso porcentaje de
el maximo 6rgano de gobierno del cuota de mujeres en el maximo 6rgano de 3
partido segun los estatutos, gobierno del partido plasmado en los
reglamentaciones y resoluciones. documentos basicos.
Nivel de inclusiéon de mujeres en el Existencia y en su caso, porcentaje de
maximo érgano administrativo del cuota de mujeres en el maximo 6rgano 0
partido segun los estatutos, administrativo del partido plasmado en los
reglamentaciones y resoluciones. documentos basicos.
. S Existencia en los estatutos y en su caso
Nivel de formalizacion de la iy yensy ’
N . reglamentacion de una organizaciéon 2
organizacién interna de mujeres. . .
interna de mujeres.
Disposiciones que reglamentan el nimero
. . . Ny de participaciones de la organizacion
Nivel de influencia de la organizacion cep pacto &
. . interna de mujeres en alguna de las
interna de mujeres en la toma de . - . 2
.. siguientes decisiones: presupuesto, lista de
decisiones. . .
candidaturas, programas de gobierno,
reformas estatutarias.
Nivel de inclusién de un presupuesto Disposiciones que establecen el porcentaje
destinado a actividades dedicadas al del presupuesto total ejecutado por el 1
funcionamiento de la organizacién partido destinado a actividades a la
interna de mujeres. dependencia de la mujer.

Fuente: Elaboracién propia con base en la normativa de la organizacién partidista.

II1.3.6. El régimen de género en la dimension de la militancia del PAN

Las reglas que gufan al PAN en la arena de la militancia son poco igualitarias debido a que, si
bien la organizacién incorpora el principio de igualdad de oportunidades para la militancia
femenina, asi como para las ciudadanas en su plan de gobierno (articulo 2, de los Estatutos), la

organizacion no contempla la inclusion de temas de género en la formacion y capacitacion de la

25 Bntrevista 9 del PAN.

143



militancia tanto femenina como masculina. Ademas, no existen mecanismos claros para la

formacion y reclutamiento de mujeres.**

Las practicas relativas al género identificadas en el PAN son los prejuicios negativos en torno a
la participacién politica de las mujeres,” pues aun cuando las militantes son las principales
reclutadoras de otras afiliadas y las mas proactivas de la organizacion, ellas no ascienden en la
jerarquia partidaria. Otra de las practicas identificadas en este partido es el sefialamiento y
marginalizacion de las militantes que apoyan agendas feministas.”® Algunas mujeres han
recibido sefialamientos por pronunciarse a favor de determinados derechos (como a decidir

sobre su propio cuerpo o por la adopcién homoparental)™’

también han sefalado que los
prejuicios negativos en torno al feminismo promueven obsticulos hacia las mujeres de la

organizacion.”

La aplicacién del IMERG en esta dimension adquiere un valor de tres puntos (el maximo posible
es de seis). El valor ponderado es de 1.5 (ver anexo 1). El primer indicador identifica la existencia
de disposiciones que ordenen la inserciéon de temas de género en la formacién politica de sus
afiliados y afiliadas. En este rubro, el PAN obtuvo un valor de cero. Esto se debe a que la
normativa de Accion Nacional establece que uno de los derechos de la militancia es la formacion
y capacitacion politica para «el cumplimiento de sus deberes» (articulo 10, apartado f, de los
Estatutos). Sin embargo, en ninguna de las disposiciones relativas a la formacion, capacitacion
y desarrollo de la militancia y de los representantes afiliados hay principios u obligaciones de

incorporacion de la perspectiva de género en dicha tarea formativa.

Algunos militantes consideran necesario insertar en las actividades de formacién y capacitacion

la perspectiva de género e interseccionalidad. Esta inquietud se dirige unicamente hacia las

201 2 normativa que gufa esta dimension se encuentra en los Estatutos, asf como en la Declaracion de Principios
y el Programa de Accion.
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tareas de las legisladoras panistas y no hacia todos los representantes populares que estin

afiliados al PAN, independientemente de su género.

«También en las capacitaciones las damos menos mujeres. Y capacitaciones en
términos de que en comunicacién politica, de marketing, redes sociales... pero
pocas veces se nos ha capacitado en temas de género como violencia politica en
razén de género, ideologia de género que eso también es importante, feminismo,
derechos humanos, construccion de una agenda con perspectiva de género y demas.
Yo empezaria por esas cosas».*!

«Y hace falta hacer foros, no sélo de liderazgo, también creo que hay muchas mas
habilidades. Porque pues todos los partidos son de... liderazgos, oratoria,
marketing, redes sociales, campafa politica, y pues si sitven pero creo que se
podrian hacer capacitaciones sobre lenguaje incluyente, legislar con visién de
género, con interseccionalidad, es mucho mas alla de ensefiarle a una mujer a hablar
en publico o como manejar tu twitter, como tomar fotos... si sirve pero hay mucho
mas que las mujeres necesitan para seguir batallando, sobre todo cuando sales,
cuando ya te toca ser la candidata en la calle [...] Entonces creo que falta fortalecerlas
en los temas que realmente estin pasando afuera. O sea nadie sabe qué es la
interseccionalidad, y no lo enseflamos como se debe porque al final si eres candidata
vas a legislar, vas a hacer un plan de trabajo».**

Algunos miembros de la organizacién procuran no hablar acerca de la urgencia de brindarles
mas herramientas a las mujeres para que asciendan en la jerarquia de la organizacion ya sea como
candidatas o dirigentas y cuando las mujeres tratan de poner a discusion dicho tema reciben

seflalamientos negativos.

«[Por ejemplo] Margarita Zavala que tenfa todas las tablas del mundo no lo logré.
Era mujer y no pudo y no era tonta, era estudiada, con contactos y no pudo porque
no es facil. Entonces no les das armas para que también la sociedad las vea y se
sienta representada. Todo eso nadie te lo ensefa y tenemos un partido que podria
ensefarlo perfectamente porque tenemos uns perfiles que lo saben y tienen ganas
de ensefarlo, pero es como ‘no, en el PAN no hablamos de eso’ y yo soy parte del
team que no se calla y es una batallota al intetion.””

! Entrevista 9 del PAN.
22 Bhtrevista 8 del PAN.
3 Bntrevista 8 del PAN.

145



El segundo indicador del IMERG en esta dimension adquiere el valor uno (dos es el maximo
posible). Esto se debe a que los Estatutos incorporan el principio de igualdad entre hombres y
mujeres como un objetivo de la organizacion (articulo 2). Sin embargo, carece de mecanismos
claros para la formacién y reclutamiento de mujeres. A pesar de la inexistencia de mecanismos
de reclutamiento femenino, la estructura fundacional del PAN estaba compuesta por mujeres y

en los primeros pasos fueron claves para la construccion partidista.

«Fijate que es una pregunta bastante interesante. Incluso yo estudiosa de la doctrina
y de la historia del partido, me he dado cuenta que incluso desde la fundacion, las
mujeres estabamos ahi. O sea las mujeres no podian votar en México y en Accidén
Nacional las mujeres ya estaban votando para las dirigencias. Incluso hay fotografias
muy padres, igual y si quieres, hay unas fotografias en el Comité Directivo Regional
donde las mujeres estan organizando las asambleas del partido, no son los hombres.
Si hubo, el partido si inicié con hombres... es decir, el grupo de los siete sabios
universitarios... Manuel Gémez Morin, Vasconselos... pero en la consolidacion
del partido como tal, esa organizaciéon de masa que se da como oposicion al PRI,
ya las mujeres tenfan una organizacion fundamental impecable, en las asambleas, a
nivel municipal, estatal, entonces si es muy interesante».***

Las mujeres son las principales reclutadoras de mas militantes femeninas y las mas proactivas

en el partido. En diversas entrevistas han sostenido ese activismo panista.

«Actualmente si me ha tocado capacitar mas mujeres, desde hace mas de dos afios
y medio e incluso me han tocado mujeres, que son las que llevan otras 15 o 20
personas, ellas son las que van organizando como los grupos. Entonces eso también
se me ha hecho muy interesante y también me gusta el hecho de que se va
cuestionando todo. A los hombres les damos la capacitacion y es como de «ay si,
Goémez Mortin y el bien comun» y ya, y las mujeres incluso me gusta que sean como
mas proactivas... y no es que quiera discriminar, pero ya me ha tocado que llegan
con proyectos [y me dicen] ay es que esto lo queremos impulsar a través del partido
y queremos que lo conozcan. Son un poco mas creativas y proactivas en términos
de colaborar ya con el partido y eso me gusta mucho».*”

2 Bhtrevista 9 del PAN.
5 Bntrevista 9 del PAN.

146



El tercer indicador de la dimension de la militancia adquiere el valor de tres (el maximo posible),
debido a que el programa de accién remite al principio de «igualdad de oportunidades para las
mujeres» y, ademas, menciona puntos de agenda especificos como una reforma laboral que
asegure la igualdad de condiciones en la contratacién, también para la participacion en la politica
social y en los procesos de toma de decision. Si bien el PAN incorpora principios de igualdad
dirigidos a la militancia femenina asi como a las ciudadanas, una parte importante de las
afiliaciones panistas se posiciona en contra de la agenda a favor del aborto, y los derechos la
comunidad sexodiversa. Las personas de la organizacién que comparten una vision diferente al
respecto tienden a no hacer publicas sus posturas porque al hacerlo son sefialadas o

marginalizadas.

«Pero por un lado si estd todavia pues este lado... conservador que si ha
caracterizado a Acciéon Nacional a lo largo de su historia. De que ‘ay es que ya eres
progresista, eres feminista’ y ya, eres de lo peor ‘destructora de instituciones,
destructora de la sociedad, ya quieres’ O sea como que todavia traen muchas
personas esa mentalidad de que el feminismo es malo».**

«Porque es cambiarle el chip a tu tfa, es lo mismo, s6lo que aqui te peleas no la cena
familiar, sino poder ser diputada o hacer un foro. Son batallas que hemos ido
librando pero somos cada dia mas... y el punch que trae el feminismo nos ayuda a
todas porque nos abre los ojos a todas... entonces si ha servido estar dando la
batalla para decir ‘por qué él si y yo no si yo hice lo mismo’».*"’

Estos prejuicios y sefialamientos en torno al feminismo se presentan de manera diferenciada

entre estados.

«Yo aqui en la Ciudad de México, en verdad aqui le podria dar un 9 o un 8 de 10
porque si hay una apertura a los derechos de las mujeres incluso en temas que
siempre dicen que son los dificiles como infancias trans, aborto... en verdad que
yo no me canso de decir que aqui en la CDMX muchos, incluso el Presidente
Andrés Atayde aunque no lo dice mucho, pues estamos a favor de esos temas... de
la legalizaciéon de la marihuana, infancias trans, aborto, entonces justo estamos
tratanto de impulsar ese relevo generacional para que cambie ese tipo de prejuicios
incluso que se tienen hacia el partido [...] Y por ejemplo aqui en la Ciudad incluso

24 Bntrevista 9 del PAN.
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si nos vamos aqui a Guanajuato o a Monterrey el panorama es increfblemente

distinto, tanto que las agendas chocan horrible».

248

Ademas, las mujeres que «se sientan en la mesa» son aquellas que tienden a no apoyar ese tipo

de causas.

«[...] prefieren poner a una mujer que no la arme de tos, que poner a una mujer
incomoda y creo que en mi partido lo que hace falta son mujeres incomodas.
Nosotros tenemos muchos temas de ya sabes... el aborto, la comunidad LGBTT
todos ellos y el PAN no puede seguir negando la realidad. No podemos sentar
mujeres sélo porque pues tu apoyas esta causa y yo no... y entonces ti no [...] y yo
soy parte del team que no se calla y es una batallota al interior porque si es como de
mmmmbh ‘pues es que no vayas a andar haciendo esos comentarios, es que andabas
en la marcha con tu pafiuelo’ porque te guste 0 no eso esta pasando afuera. Creo

que eso no falta muchisimo».”

Tabla 24.
Dimension de la militancia del IMERG aplicada al PAN
. . Valor del
Variable Indicador -
indicador
Disposiciones que establezcan la inserciéon de | Existencia de disposiciones que establezcan la
temas de género en la formacion politica de la | insercién de temas de género en la formacién
militancia (no sélo a la femenina). politica de la militancia en temas 0
segun las normas internas del partido.
Nivel de inclusién de los derechos de las Existencia de disposiciones para la inclusion y
mujeres en la retérica partidista para con sus promocién de los derechos de la mujer al
militantes. interior del partido. 1
Nivel de inclusién de los derechos de las Existencia de disposiciones que promuevan
mujeres en la retdrica partidista en sus los derechos de las mujeres en los programas 2

programas de gobierno.

de gobierno del partido.

Fuente: Elaboracién propia con base en la normativa de la organizacion partidista.
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II1.3.7 El régimen de género del Partido Acciéon Nacional

La aplicacion del IMERG al Partido Accion Nacional da un total de 5.85 puntos, de un maximo
posible de quince.”” La atena de la militancia es la dnica donde tuvo un nivel alto de igualdad
de género. Esto se debe a que las reglas de la organizacién contemplan principios de equidad

para las afiliadas, asi como en su programa de gobierno.

Las arenas electoral y de la burocracia presentaron niveles medios de igualdad de género. La
primera tuvo resultados altos en dos indicadores, pero el valor final de la dimensién se vio
afectado por la falta de reglas que compensen los «techos de billetes». La segunda tuvo niveles
altos de igualdad en la mayoria de los cinco indicadores. Sin embargo, estos se vieron afectados
por la falta de paridad en el maximo 6rgano de gobierno y en el administrativo, junto con la

poca formalizacion de las tareas del organismo de mujeres.

La arena legislativa y de gobierno son las que presentan menores niveles de igualdad en sus
reglas formales debido a que la normativa del partido no contempla medidas de discriminacion
positiva para que las mujeres tengan acceso a cargos de poder intraparlamentarios y en el

gabinete si el partido fuese gobierno.

Las practicas identificadas en relaciéon al régimen de género en Accién Nacional son los

prejuicios de la militancia en torno a la participacion politica de las mujeres,' la promocién de

un estereotipo de liderazgo con caracteristicas masculinas,?

as{ como el seflalamiento y
marginalizaciéon de las afiliadas que se posicionan a favor de agendas mas similares a los
supuestos feministas o de ciertos derechos (como el del aborto y los de la comunidad

sexodiversa).”’

La organizacién tiende a priorizar publicamente la imagen masculina como el
estereotipo deseable de un candidato o lider de la organizacién.”* En ese sentido, a las mujeres

se les asignan pocos cargos internos relevantes y cuando logran acceder a dichos espacios, las

U En la aplicaciéon del IMERG, el valor ponderado por dimension fue el siguiente. Cabe anotar que el maximo

posible en todas las dimensiones es tres: Electoral 1.75; Legislativa 0.5; Gobierno 0; Burocratica 1.6; Militancia 2.
51 Entrevista 9 del PAN.
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personas que reciben el reconocimiento son los lideres hombres.” En consecuencia, las mujeres
tienden a expresar menos sus aspiraciones politicas en comparacién con los hombres.”*
Ademas, cuando se pone a discusion en la organizacion, la integracion efectiva de mujeres en la
toma de decisiones interna o el reconocimiento publico de ciertos derechos, reciben

seflalamientos negativos de una parte de la militancia.?’

Las actoras politicas entrevistadas consideran que hay que modificar al menos dos reglas y una
practica para que el régimen de género de la organizacion sea mas igualitario. La primera reforma
es en las agendas legislativas que adopten, por ejemplo, que las mujeres puedan decidir sobre su
. 258 . ., . , .,
propio cuerpo.” La segunda es la incorporacién de la perspectiva de género en la formacion y
capacitacion de la militancia asi como incorporar la garantia de paridad en todos los 6rganos de

1 259

decision de Accién Nacional. ™ La segunda, consiste en impulsar las candidaturas y liderazgo de

las mujeres de la organizaciéon de manera efectiva, aunque ellas sean y tengan agendas

incomodas.”®

25 Bntrevista 9 del PAN.
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258 . C P o 1 .
En la Entrevista 9 se menciond: «Yo me irfa primero por las agendas legislativas. Porque si bien estamos viendo

por estancias infantiles, ingreso minimo vital, paridad, menstruacién digna y demas creo que si es importante el
hecho de que una mujer pueda decidir sobre su propio cuerpo y pues con base en ello ejercer sus derechos para
tener una mejor calidad de vida. Me irfa primero por eso, las agendas legislativas».

»? Entrevistas 7 y 8 del PAN.

260 . PRy . o . .
" En la Entrevista 8 se menciono: «Si no quietes poner a Juanita Pérez sélo porque es incomoda. .. pues... cteo

que eso se puede cambiar porque hay tantas mujeres con tantas ganas de participar y las sientas porque pues son
incémodas... y eso no estd padre, prefieren poner a una mujer que no la arme de tos, que poner a una mujer
incémoda y creo que en mi partido lo que hace falta son mujeres incémodas. Nosotros tenemos muchos temas de
ya sabes... el aborto, la comunidad LGBTT todos ellos y el PAN no puede seguir negando la realidad. No podemos
sentar mujeres sdlo porque pues ti apoyas esta causa y yo no... y entonces tu no. Pero pues somos mujeres y son
causas de mujem.
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II1.4 Partido de la Revolucion Democratica: «tras bambalinas ellos mueven los hilos»
111.4.1 Contexto organizativo

El Partido de la Revolucién Democratica (PRD) fue la primera organizaciéon partidista de
izquierda que consigui6 aglutinar a diversos sectores del espectro ideolégico y con ello alcanzo
un lugar destacado en el sistema de partidos mexicano (Cadena-Roa y Lopez Leyva, 2013: 14).
En 1988, 1997, 2006 y 2012 fue la segunda fuerza electoral y de escafios en el pais. Esta
organizacion ha tenido dos liderazgos carismaticos con un nivel alto de influencia interna, cada
uno en sus respectivos momentos. Cuauhtémoc Cardenas desde la fundacion del partido, hasta
2006 y Andrés Manuel Lopez Obrador de 2006 hasta 2012. El liderazgo carismatico de ambos
personajes impulso, en gran medida, la posibilidad de que el PRD incrementara su relevancia en

el sistema politico mexicano (Espinoza y Navarrete, 2013: 23; Navarrete, 2017: 42).

El Partido de la Revolucion Democratica se fundé el 5 de mayo de 1989 (Cadena Roa y Lopez
Leyva, 2013: 13; Cardenas, 2013: 563).*' 1.a organizacién tiene como antecedente, y factor

principal de su constitucion, al Frente Democritico Nacional (FDN).*

Este surgi6 en 1988,
cuando la Cortiente Democratica (CD) encabezada por Cuauhtémoc Cardenas abandoné el PRI
(Durand Ponte, 2013: 487). Esta escision se debié por un lado, al desacuerdo con las politicas
econémicas del entonces presidente prifsta Miguel de la Madrid y por otro lado, al
cuestionamiento del método de seleccion del candidato presidencial del entonces partido

hegemonico (Cardenas, 2013: 552-554). En las elecciones presidenciales de 1988, el FDN

obtuvo el 30.90% de la votacion nacional con Cardenas como candidato. Por primera vez hubo

261 Algunos autores utilizan como fecha de fundacién, el dfa 5 de mayo, en que se llev6 a cabo la Asamblea
Constitutiva (Cadena-Roa y Lépez Leyva, 2013: 13). Sin embargo, la fecha legal de constituciéon es el 14 de mayo

del mismo afio (Prud’homme, 2003).

%2 Bl FDN estaba integrado por los partidos nacionales con registro: Partido Auténtico de la Revolucion Mexicana,

el Partido Socialista de los Trabajadores y el Partido Popular Socialista. También el Partido Socialdemocrata, el
Consejo Nacional Obrero y Campesino de México, el Partido Verde, Unidad Democratica, el Partido Liberal
Mexicano, Organizacién Revolucionaria Punto Critico, la Asamblea de Barrios, el Movimiento al Socialismo,
diputados del Partido Revolucionario de los Trabajadores, la Asociacién Civica Nacional Revolucionaria, el Grupo
Poliférum, el Movimiento del Pueblo Mexicano, Convergencia Democratica, y el Partido Mexicano Socialista (este
ultimo temporalmente). (Cardenas, 2013: 555-556)
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una alternativa politica a la hegemonia del PRI y a la tinica opcién opositora, el PAN (Navarrete,

2017: 39).

Después de la derrota del FDN, se fundé el PRD, el cual se integré fundamentalmente por una
cantidad importante de ex priistas del ala nacional posrevolucionaria que constituyeron la CD,
un grupo de organizaciones independientes y del movimiento urbano popular de la Ciudad de
México identificadas con la etiqueta «de izquierda» asi como integrantes del Partido Mexicano
Socialista. I.a mayor parte de los fundadores provenian del FDN y su experiencia electoral en
1988 (Bruhn, 2013: 133; Cadena-Roa y Leyva Lépez, 2013: 21; Talavera Fenollosa, 2013: 105).
Este origen heterogéneo de actores y organizaciones se articul internamente en forma de
«tribusy, las cuales desde la fundacién hasta la actualidad compiten entre si por candidaturas a
cargos de eleccion popular y «condicionan su colaboraciéon con la dirigencia en turno» en

263

funcién de coyunturas electorales (Cadena Roa y Leyva Lopez, 2013: 23).

Las tribus no son estaticas, es decir, cada faccion interna cambia de nombre o se re acomoda en
funcién del contexto politico electoral (Bruhn, 2013: 173). La fortaleza de negociaciéon de cada
tribu o corriente se ha contado con base en la cantidad de votos y afiliados que puedan obtener.
Para ello, las organizaciones sociales vy, particularmente, los liderazgos territoriales del
movimiento urbano popular del entonces Distrito Federal fueron los pilares fundamentales de
la fortaleza del partido (Bruhn, 2013: 173). En ese sentido, el tipo de reclutamiento del PRD
tiende a ser masivo y en relacién a lideres locales, lo cual sustituye la poca capacidad organizativa
de los comités ejecutivos municipales y estatales (Bruhn, 2013: 173; Martinez Gonzalez, 2012:

421).

El liderazgo carismatico de Cuauhtémoc Cardenas y la heterogeneidad de origen del PRD son
las dos caracteristicas mas importantes para entender la dinamica interna de la organizacioén

(Prud’homme, 2003: 103). La centralizacion del liderazgo cardenista no permitié que el partido

%3 En 1991 se podian detectar al menos cinco cortientes al interior del PRD, todavia en funcién de sus identidades

histéricas: 1) la ex Cortiente Democratica priista (divida entre Cuauhtémoc Cardenas y Porfirio Mufioz Ledo); 2)
el ex Partido Mexicano Socialista (PMS); 3) La Corriente Revolucionaria, encabezada por Heberto Castillo y
militantes del ex Partido Mexicano de los Trabajadores (PMT); 4) la Trisecta, como se le dio en llamar a la primera
reunién de grupuisculos de la izquierda social, asi como 5) los provenientes del ex Partido Socialista de los
Trabajadores (PST), encabezados por Jests Ortega y Graco Ramirez» (Bolivar Meza, 2013: 261).
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desarrollara reglas formales fuertes para la solucion de conflictos internos, por lo cual el proyecto
se mantuvo siempre indefinido entre el presidente del partido (perteneciente a la corriente mas
fuerte) y el lider moral en turno (Cardenas y posteriormente Lépez Obrador) (Prud’homme,

2003; Martinez Gonzalez, 2013: 218; Navarrete, 2017: 41).

En 1993 se reconoci6 formalmente la existencia de corrientes internas durante el II Congreso
Nacional del PRD. Esto se llevé a cabo con el objetivo de institucionalizar el liderazgo para que
recayera en el lider formal (el recién electo Porfirio Munoz Ledo) y menos en el lider moral.
Dicha medida finalmente no tuvo éxito, pues Cardenas tenfa un nivel de influencia muy alto en
las decisiones internas de la organizacion. En el tercer Congreso Nacional, de 1996, Lopez
Obrador llegé a la Presidencia del Partido con el apoyo publico de Cardenas Solérzano. Ademas,
Jests Ortega Martinez fue Secretario General gracias a la planilla de Unidad (Bolivar Meza, 2013:
266).”* Con la llegada de Lépez Obrador a la dirigencia hubo un cambio generacional en el
liderazgo y «la llegada de una nueva camarilla en la conduccién politica del partido» (Bolivar

Meza, 2013: 266-267).

En 1997 se llevé a cabo la primera eleccion para la Jefatura de Gobierno del entonces Distrito
Federal, la capital de México. El candidato Cuauhtémoc Cardenas obtuvo el primer triunfo para
el PRD en una gubernatura local. Ademas, la organizacién gand los cuarenta escafios de mayorfa
relativa de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal (Bruhn, 2013: 143). Posteriormente la
organizacion obtuvo victorias electorales en las gubernaturas de Baja California Sur, Tlaxcala,

Chiapas y Michoacan.

En 1999 se llevaron a cabo elecciones internas, las candidaturas mas fuertes por la dirigencia del
PRD -Amalia Garcia y Jesus Ortega respectivamente- enfrentaron un empate técnico, lo cual
provocd acusaciones de fraude por ambos lados. Finalmente, se llegd a un acuerdo de unidad y
se preparo6 el terreno politico para las elecciones presidenciales del 2000, en las cuales Cardenas

contendi6 y perdi6 por tercera vez (Bolivar Meza, 2013: 269). Las divisiones internas del PRD

s P planilla de Unidad estaba integrada «por antiguos miembros de la CD, la CID encabezada por René Bejarano
y Dolores Padierna, la Corriente de la Reforma Democratica encabezada por René Arce y Pedro Pefaloza, y el
grupo que comenzaba a conformar la corriente Nueva Izquierda, conocido como «los chuchos» encabezada por el
propio Jesus Ortega y Jests Zambrano» (Bolivar Meza, 2013: 265).
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se agudizaron de manera que tanto «los chuchos» como «los amalios» promovieron contrarrestar

la influencia de Cardenas sobre el partido (Bolivar Meza, 2013: 274).

En 2002 la fuerza interna de Cardenas ya se habia reducido, mientras que la de Andrés Manuel
incrementé después de su triunfo electoral como Jefe de Gobierno del Distrito Federal (en el
2000) y por sus altos niveles de aprobacion durante su gestion (Bolivar Meza, 2013: 284). En las
elecciones presidenciales de 2006, Lépez Obrador logréd posicionarse como el candidato a la
Presidencia de la coalicion llamada «Por el Bien de Todosy, la cual aglutiné al PRD, al Partido
del Trabajo y a Convergencia por la Democracia. La contienda de dicho afio se caracterizé por
una guerra sucia mediatica en contra del candidato de la coalicién y por las acusaciones de fraude

electoral después de su derrota, asi como por posteriores movilizaciones.

Después de la tension politica por los resultados de la eleccion presidencial de 2006, el PRD se
dividi6 en dos grandes posiciones. De un lado, estaban las corrientes que buscaban una
conduccién mas conciliadora con el gobierno panista de Felipe Calderén Hinojosa (en particular
esta era liderada por Jesus Ortega de Nueva Izquierda) y, del otro lado, quienes pretendian
posicionar al partido como una oposicién no negociadora ni con el PRI ni con el PAN. Esta
ultima era encabezada por Lopez Obrador (Bolivar Meza, 2013: 296; Cardenas, 2013: 568). Las
dos facciones se enfrentaron por la dirigencia nacional, pero el proceso interno estuvo lleno de
irregularidades (Bolivar Meza, 2013: 296) por lo cual las votaciones se invalidaron y el consejo
nacional designo a José Guadalupe Acosta Naranjo y a Martha Dalia Gastélum como lideres de

la organizacion. Esta dirigencia era afin a Nueva Izquierda (INI).

Las asperezas entre Andrés Manuel LLépez Obrador y NI se incrementaron (Bolivar Meza, 2013:
299). Los resultados electorales de los comicios de 2009, pusieron a la baja al PRD, lo cual fue
producto de las disputas internas (Bolivar Meza, 2013: 301), pues pas6é de 127 escafios en la
Camara de Diputados a 63. A pesar de los conflictos internos y de la caida electoral, Andrés
Manuel continuaba siendo «la mejor opcidn de izquierda ante el electorado» (Navarrete, 2017:
45). Por esta razoén, en 2012 volvié a ser el candidato presidencial del PRD en la coalicion
«Alianza por Méxicow, integrada por el Partido del Trabajo, Convergencia y el PRD. La guerra

sucia de 2006 no se repitié y el discurso electoral de Lépez Obrador fue mas moderado
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(Navarrete, 2014: 45). Sin embargo, el PRI se habfa fortalecido y logré obtener el triunfo

presidencial en esos comicios.

En 2012 Andrés Manuel renuncié al PRD y en 2014 Cuauhtémoc Cardenas también anuncié
su salida oficial de la organizacion. El PRD carece de un lider carismatico fuerte desde entonces
(Cadena-Roa y Lopez Leyva, 2013: 26; Navarrete, 2017: 46). Aun asi, en las elecciones
intermedias de 2015, el Partido de la Revolucion Democritica se mantuvo como la tercera fuerza
electoral en el pafs. Cabe resaltar que la ausencia de liderazgos ha afectado el desempefio
electoral del PRD de manera creciente. Por ejemplo, de ser la segunda fuerza en el Poder
Legislativo en 2006 y 2012, en 2021 el Partido de la Revolucién Democratica es la séptima fuerza

de escafios en el Congreso de la Union.

En las elecciones de 2018, el PRD postulé como candidato presidencial a Ricardo Anaya,
exdirigente del PAN. La organizaciéon no gand ninguna gubernatura en esos comicios y se
constituyé como la quinta fuerza de escafios en la Camara de Diputados, hasta su desbandada
en 2019 que lo colocé como séptima fuerza en el Congreso de la Unidn (la fraccion legislativa
en la Camara Baja esta integrada por once personas y en el Senado apenas cuenta con cuatro
miembros). Al inicio de la Legislatura 2018-2021, el PRD contaba con 20 integrantes en su
bancada de la Camara de Diputados, hasta que en febrero de 2019 hubo nueve diputados
abandonaron el grupo patlamentario.”” Entre las y los legisladores que salieron de la fraccion
parlamentaria estuvo Ricardo Gallardo, quien era el coordinador del grupo y fue sustituido por
Veroénica Beatriz Juarez Pifia quien antes era vicecoordinadora (ver anexo 6). En el Senado la

coordinacion legislativa esta a cargo de Miguel Angel Mancera Espinosa.

En 2021, los documentos basicos que gufan a la organizacién son los Estatutos, la Declaracion
de Principios asi como el Programa de Accién. Ademas, el PRD tiene reglamentos relacionados
con la selecciéon de candidaturas y dirigencias, la formaciéon politica de la militancia, la

conduccién y atribuciones de sus 6rganos de gobierno, asi como de los organismos no

265 (Encabezados port su coordinador, el potosino Ricardo Gallardo Cardona, nueve de los 19 diputados federales
del PRD renunciaron este martes al partido y anunciaron que se conformaran en una bancada sin partido e
independientes. Al coordinador lo acompafiaron los diputados Héctor Serrano, Mauricio Toledo, Raymundo
Garcia, Emmanuel Reyes Luz Rosas, Lilia Villafuerte, entre otros». (Chavez, 2019).
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territoriales como Juventudes de Izquierda y la Organizaciéon Nacional de Mujeres del Partido

de la Revolucién Democratica.?®

Las instancias y 6rganos de direccion nacional son el Congreso Nacional, el cual es la autoridad
suprema en términos de la aprobacion de la linea politica asi como organizativa del partido
(articulo 24 de los Estatutos). Este sesiona cada tres afios. El Consejo Nacional es la autoridad
maxima entre Congreso y Congreso y se encarga de formular, desarrollar y dirigir la linea politica
asi como organizativa del PRD. Este 6rgano sesiona cada tres meses (articulo 30 y 33 de los
Estatutos). La Direccién Nacional Ejecutiva es la autoridad encargada de desarrollar y dirigir la
labor politica, organizativa y administrativa del partido en el pafs. Este 6rgano lo integran con
voz y voto la Presidencia Nacional, la Secretaria General Nacional y siete integrantes de las
Secretarfas Nacionales (articulos 36 y 38, de los Estatutos). En 2021, la Presidencia de la
Direcciéon Ejecutiva Nacional esta encabezada por Jesus Zambrano y la Secretarfa General por
Adriana Dfaz (ver anexo 5). El resto de Secretarias se distribuyen de manera que hay cuatro

mujeres y tres hombres.*”

I11.4.2 El régimen de género en la dimensién electoral del PRD

Las reglas que gufan al PRD en su arena electoral tienen un nivel medio de igualdad debido a
que la organizacion establece una serie de garantias de equidad asi como acciones afirmativas

para las mujeres que aspiran a ser candidatas (articulo 8, de los Estatutos). Ademas cuenta con

266 1] PRD tiene un total de 14 reglamentos, los cuales son: Reglamento del Congreso Nacional; Reglamento de
Coordinadoras Autoridades Locales, Reglamento de Transparencia, Acceso a la Informacién, Proteccion de Datos
Personales y Gestion Documental del Partido de la Revolucion Democratica; Reglamento de Disciplina interna del
Partido de la Revoluciéon Democritica; Reglamento de Afiliacién; Reglamento de los Consejos; Reglamento de
Direcciones, Reglamento de Elecciones; Reglamento de Direcciones de Comunicacién Nacional y Estatales;
Reglamento del Instituto de Formacion Politica Reglamento de 1a Organizaciéon Nacional de Mujeres del Partido
de la Revolucién Democratica; Reglamento del Organo de Justicia Intrapartidaria; Reglamento de Patrimonio y
Recursos Financieros; Reglamento de la Organizacién Nacional de las Juventudes de Izquierda del Partido de la

Revolucion Democratica.

7 La Secretaria de Asuntos Electorales y Alianzas esta encabezada por Elizabeth Pérez, la Secretarfa de Juventud,

Educacién y Tecnologia esta encabezada por Katla Jacobo; la Secretarfa de Comunicacién Politica por Estephany
Santiago, la Secretarfa de Gobierno y Asuntos Legislativos por Edgar Pereyra; la Secretarcia de Agendas de
Derechos Humanos y de la Diversidad Sexual por Ricardo Barrientos; la Secretarfa de Organizacion y Planeacion
Interna por Camerino Eleazar; la Secretaria de Igualdad de Géneros por Karen Quiroga (PRD, 2021).
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un protocolo para atender, sancionar y prevenir la violencia politica en razén de género.**® Sin
embargo, la organizacién no incorpora principios o mecanismos que garanticen el acceso
equitativo al financiamiento electoral, ni mecanismos de reeducaciéon para las personas que

cometieron violencia politica de género.*”

Las practicas rutinizadas del régimen de género identificadas en el PRD son que las dirigencias
de las tribus se componen de redes homosociales masculinas.”” La segunda practica es que
algunos de estos varones distribuyen incentivos selectivos entre mujeres con las que tienen o

buscan alcanzar algtn tipo de relacién sexo afectiva.”’!

En consecuencia, las mujeres tienen mas
obstaculos para ser candidatas porque todos los lideres de las corrientes internas son varones y,
por lo tanto, los principales distribuidores de candidaturas.””” Ademas, cuando las mujeres logran
ser candidatas, la militancia tiende a invisibilizarlas al atribuir su logro gracias a «un padrino» al

cual le «tocaba poner mujer» en el distrito o circunscripciéon debido a la exigencia de la cuota o

del principio de paridad.””

La aplicaciéon del IMERG a las reglas internas del PRD en la arena electoral da un total de siete
puntos (doce es el maximo posible). El valor ponderado de la dimension es de 1.75 (ver anexo
1). En el primer indicador, relacionado con paridad en las candidaturas, la organizacion alcanzo
el valor mas alto (cuatro.) Esto se debe a que las reglas internas que rigen las nominaciones de
candidatos y candidatas establecen el principio de paridad de género en todas las postulaciones

a cargos de eleccion popular (articulo 8, de los Estatutos).

Ademas, la organizacién ordena que este principio se traduzca en paridad horizontal para las

listas plurinominales de todos los niveles; paridad vertical en todos los distritos uninominales de

%% El instrumento fue publicado y presentado en octubre de 2017. La encargada de impulsar el protocolo fue
Claudia Castello, entonces Secretaria de Igualdad de Género del PRD (El Universal, 2017).

% La normativa que guia esta dimensifﬁn se encuentra en los Estatutos y los Reglamentos de Elecciones; de
Patrimonio y Recursos Financieros, del Organo de Justicia Intrapartidaria, asf como en el Protocolo para Prevenir,
Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia Politica en Razén de Género en el Partido de la Revolucion
Democratica.

7 Entrevistas 11 y 12 del PRD.

! Entrevista 11 del PRD.

72 Entrevistas 11 y 12 del PRD.

P Entrevista 12 del PRD.
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todos los niveles; y paridad transversal, es decir que los encabezamientos de las listas
plurinominales deben ser distribuidos de manera paritaria en todos los niveles (articulo 8,
apartados e y g, de los Estatutos). En suma, la Declaracion de Principios del PRD establece que
también «es indispensable la obligacion de la paridad [...] en la conformacién de las estructuras
de los distintos niveles de gobierno» (p. 18). En ese sentido, esta organizacion es la tnica que
tiene un compromiso interno de buscar la paridad también en las candidaturas del ambito

gubernamental.

Si bien el PRD tiene todas estas reglas internas para garantizar candidaturas paritarias en todos
los niveles y ambitos de gobierno, en el proceso informal de seleccion de candidatos y
candidatas, las mujeres no estan representadas. Este proceso consiste en que la corriente interna
mas fuerte de la organizacién (es decir, la que cuenta con mas afiliaciones y capacidad de
movilizacién de voto) decide si, por ejemplo, la lista de alguna circunscripciéon es encabezada
por un hombre o una mujer. El resto de circunscripciones se determinan en funcion de lo que
eligié este primer grupo politico.
«[...] lo que sucedia es que el grupo que tiene mas poder elige primero, y elige si
pone hombre o mujer. Por ejemplo, en mi circunscripcion... ¢que paso en la eleccion
de 2018? [pues] quien tenfa mas fuerza en esa circunscripcién era mi grupo,
entonces mi grupo podia decidir si ponfa hombre o mujer. Lo que paso [en esa
ocasién en la circunscripcién] es que se hizo una negociaciéon porque un dirigente
querfa poner si o si a su hermano, que es hombre... entonces como se les
complicaba el tema de la paridad, en las otras circunscripciones a fuerza tenia que
ir una mujer primero».*™
Los lideres de cada grupo politico generalmente son hombres. Esto promueve que en un distrito

o circunscripcién en el que toca mujet, los varones son los que deciden a qué candidata postular,

lo cual permite que todos los padrinazgos politicos también sean altamente masculinizados.

«[...] entonces tu le das el espacio al grupo y el grupo decide qué poner... ‘te toca
mujer’ pero lo que sucede es que la mayoria de las mujeres tienen un padrino. Y no
es que las mujeres que van, se representen a si mismas, sino que representan a un
padrino |[...] Entonces si no toca hombre, toca mujer, entonces el hombre decide a
qué mujer poner: por los niveles de influencia que tienen en el partido [...]. Pero

2% Bntrevista 12 del PRD.
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pues las mujeres que nos quedamos pues si respondemos a un lider politico que en
todos los casos pues son hombres».””
Incluso, hubo un caso en el cual la candidata no sélo era apadrinada por un lider hombre, sino
que ella solamente acataba los acuerdos politicos de las negociaciones a las cuales su lider varén

habia llegado.

«En el caso de esta companera fue muy similar... su esposo -que es el lider de no
sé qué alcaldia- entonces no pudo ir él [como candidato] y puso a su esposa. Y en
negociaciones pues la esposa le responde a él. O sea ella sigue indicaciones y se sale
porque ¢l ya negocié. No tengo pruebas pero asi es [...J».*"

En la evaluacion del indicador del IMERG relacionado con medidas afirmativas que compensen
las complicaciones econémicas que sufren las candidatas en la carrera electoral, la organizacion
obtuvo el valor cero (cuatro es el maximo posible). Esto se debe a que aun cuando los Estatutos
as{ como el Reglamento de Patrimonio y Recursos Financieros de la organizacion establecen
que la Direcciéon Nacional Ejecutiva administra, a través de la Coordinacion de Patrimonio y
Recursos Financieros sera la encargada de reportara los ingresos y gastos de campafia (articulo
83, de los Estatutos), no existe ningun principio ni disposicion de distribucion equitativa de las
prerrogativas financieras entre las candidatas y candidatos. En suma, los Estatutos tienen un
articulo relativo al uso de prerrogativas electorales en radio y television, el cual tampoco

menciona ningun principio de distribucién equitativa de este tipo de recursos (articulo 118).

El dltimo indicador de la dimension electoral del IMERG mide el nivel de fortaleza de las
disposiciones en contra de la violencia politica de género y, al aplicarlo a la organizacion adquiere
un valor de tres (el maximo posible es cuatro). Esto se debe a que el PRD condena en sus
Estatutos este tipo de actos (articulo 18, apartado o, de los Estatutos) y cuenta con un protocolo

encaminado a prevenir, atender y sancionar la violencia politica en razén de género al interior

5 Bntrevista 12 del PRD.
276 Entrevista 12 del PRD.
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de la organizacion.””” Este documento no sélo define claramente la violencia politica, sino que
cuenta con un proceso claro y detallado para la atenciéon y sancion de este tipo de actos, el cual
esta directamente vinculado con el Reglamento de Justicia Intrapartidaria. Ademas, el protocolo
ordena que la Secretarfa de Igualdad de Géneros esta obligada a dar acompafiamiento a las
mujeres victimas, y a ser vigilante de la ejecucion de la sanciéon que determine la Comision de
Vigilancia y Etica (articulo 17, del Protocolo). Sin embargo, la normativa no contempla como

medida de reparacion, la reeducacién de personas agresoras.

A pesar de la fortaleza de dichas reglas, una practica rutinizada en el PRD, mencionada en las
entrevistas, es que los lideres de la organizacién beneficiaban politicamente a las mujeres que les

gustaban.

«[...] particularmente una querida amiga mia del PT me dijo ‘aqui la verdad es que

no me han acosado hasta ahora’ y aqui en el PRD era tiro por viaje que les ‘tuviera

que explotar el hecho de que les gustara a los dirigentes para que me apoyaran’
278

[.-]»

Esta declaracion tiene dos aristas. La primera es que refleja un abuso de poder sistematico por
parte de los varones del partido hacia las mujeres politicas. La segunda es que esta practica de
abuso era un mecanismo de acceso al poder tan cotidiano y rutinario que algunas militantes lo
utilizaron para ascender en la jerarquia partidaria. Una de las consecuencias de esta practica
(ademas de constituir en si mismo un acto de violencia politica de género) es que a muchas
mujeres que alcanzaron espacios de poder al interior de la organizacién se les acusé de

«acostarse» con alguien de la dirigencia para invisibilizar sus méritos como lideresas o candidatas.

«Pero también el tema del acoso, o el abuso como un mecanismo de acceso es algo
con lo que las mujeres de los distintos equipos del partido tienen que convivir.
Tanto... en la practica como en la idea de que ‘las mujeres que avanzan’ son vistas
o son acusadas de haber utilizado como dice Marta Lamas su capital erético para
hacerlo. [...] Recientemente una amiga muy querida mia que yo sé de primera mano
que no lo hizo, y con quien la acusan... le dicen... ‘no es que td te acostaste con
este dirigente’ y por eso avanzaste en este momento. Y es algo que si sucede, si...

" El instrumento fue publicado y presentado en octubre de 2017. La encargada de impulsar el protocolo fue

Claudia Castello, entonces Secretarfa de Igualdad de Género del PRD (El Universal, 2017)
8 Entrevista 11 del PRD.
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Algunos dirigentes siguen en la practica de promocionar, no solamente en los
espacios para la paridad sino en distintos espacios, a familiares y parejas».””

Tabla 25.
Dimensién electoral del IMERG aplicada al PRD
Variable Indicador Valor
Nivel de inclusién de medidas Existencia y en su caso porcentaje de
afirmativas para las candidaturas inclusién de mujeres en las candidaturas a 4
femeninas a cargos de cargos de representacion popular de acuerdo
representacién popular en las a los estatutos y reglamentaciones del partido.

normas internas del partido.
Existencia de una disposicién y en su caso,
porcentaje de distribucién del presupuesto
asignado a las candidaturas femeninas 0
respecto del presupuesto total utilizado para
campafias electorales.

Existencia y en su caso reglamentacién de
una disposicién que atienda la violencia 3
politica de género en las normas internas del
partido.

Fuente: Elaboracién propia con base en la normativa de la organizacion partidista.

111.4.3 El régimen de género en la dimension legislativa del PRD

Las reglas formales que gufan a la organizaciéon en su arena legislativa son poco igualitarias
debido a que aun cuando regula el modo de elegir a sus representantes en los cargos de poder

legislativos, no presenta medidas afirmativas para inclusién de mujeres en la Mesa Directiva,

280

Comisiones Legislativas o la Coordinacién del Grupo Parlamentario.™ Sin embargo, la

2 Entrevista 11 del PRD.

20 Durante el periodo estudiado, las coordinaciones parlamentarias del PRD han tenido como titulares en la
Camara Alta a Miguel Angel Manera Espinosa (2018-2021). En la Camara Baja a Ricardo Gallardo Gaona (2018-
2019) y a Beatriz Juarez Pifia (2019-2021) (ver anexo 0).
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reglamentacion interna si presenta disposiciones relativas a la conduccién de sus representantes

populares bajo los principios que promueven la igualdad de género.281

Las practicas rutinizadas del régimen de género identificadas en el PRD son la alta
masculinizacién de las redes de liderazgos tradicionales,” los cuales distribuyen incentivos
selectivos entre otros hombres o sus familiares femeninas, parejas o mujeres militantes que «les
gustan».” Las mujeres legisladoras del PRD sufren una hipervigilancia ideoldgica. Es decir, los
legisladores hombres que «pierden la brajula ideoldgica» tienden a ser justificados con base en
las presuntas presiones politicas del ambiente. Sin embargo, a las mujeres diputadas o senadoras,

el error se les recrimina al punto de considerar que ni siquiera tienen un perfil adecuado.”*

El IMERG en la arena legislativa alcanza el valor de uno (sobre seis). El valor ponderado es de
0.5 (ver anexo 1). El primer indicador, que identifica las disposiciones relativas a la conduccion
de las y los legisladores alcanzé el valor de uno (sobre tres) debido a que la Declaracion de
Principios del partido ordena que las y los representantes populares del PRD asuman la
obligaciéon de llevar a cabo todas sus acciones bajo los principios de igualdad, paridad y
perspectiva de género (punto 4.3.4). Si bien este es un punto importante, el indicador no alcanza
el maximo valor posible porque no existen mecanismos de distribucién equitativa de las
comisiones que preside el grupo parlamentario. Ademas, ain cuando el Reglamento Interno de
la bancada legislativa indica el modo en el que se debe nombrar a las y los portavoces de la
organizacion en las Presidencias y Secretarfas de las comisiones legislativas, éste no establece

ningun criterio de igualdad de género en dicho procedimiento (articulo 30).

Si bien la normativa establece que el grupo parlamentario debera conducirse con base en
principios favorables a los derechos de las mujeres, cuando las legisladoras actian en sentido
contrario a los principios de la organizacién éstas son «satanizadas» mucho mas que sus

diputados o senadores hombres.

#! 1.a normativa de esta dimension se encuentra en los Estatutos, en la Declaracion de Principios y en el
Reglamento Interno del Grupo Parlamentario del PRD.

2 Entrevistas 11 y 12 del PRD.

3 Entrevista 11 del PRD.

% Entrevista 10 del PRD.
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«Porque también merma mucho que haya compafieras alejadas de los principios
progresistas del partido y tengan acceso al poder. Porque también eso es cierto,
cuando una compafiera se equivoca es doble, triple o cuadruple satanizada. Se le
recrimina cuatro veces el error. Un vato se puede equivocar pero una compafera
no. Uno puede perder la brajula en la votacién y esta bien [por] ‘las presiones
politicas’ y todos los pretextos nos dan. Pero una compafiera no puede perder la
brdjula ni un segundo porque entonces empiezan a recriminar: se te dijo que no era
una opciodn, se te dijo que ese perfil no era el mejor, se les dijo que... y eso... a
pesar de que la medicién no es la misma, me parece que los avances son

palpables».”®

El segundo indicador del IMERG tiene el valor de cero (el maximo posible es dos) debido a
que el Reglamento Interno de las y los legisladores no establece ningun criterio de distribucion
rotativa entre géneros de la Coordinacioén del Grupo Parlamentario. Atn cuando la normativa
establece que dicho cargo intraparlamentario se decidira en el Pleno de las y los diputados de
manera anual (articulo 9), establece el procedimiento para remocién o sustitucién en caso de
ausencia y explica las atribuciones de la o el coordinador; no establece principios ni regula
disposiciones para garantizar el acceso igualitario a este importante espacio de toma de

decisiones politicas.”

El PRD en la Camara Baja fue el primer grupo parlamentario de la Legislatura LXIV (2018-
2021) que nombré una Coordinadora mujer, Verdnica Beatriz Juarez Pifia, en 2019. La bancada
perredista selecciona su propia coordinacion. El criterio principal para elegir al primer titular de
este espacio de poder interparlamentario fue el buen desempefio electoral que tuvo el/la
diputado/a, asi como el nivel de influencia de la cortiente politica a la que pertenece. Una vez
que el ex-coordinador renuncié a la bancada perredista junto con otros diputados y diputadas,

lo sustituy6 de manera inmediata la entonces vicecoordinadora.

«[...] siempre hay filias dentro de los partidos, hay grupos y expresiones que en el
reglamento de los partidos pueden estar o no reconocidas, pero de facto las hay. Y
pues, tu respondes a un grupo y el poder de ese grupo responde a los afiliados...
entonces quien tenga mas diputados de cierto grupo es quien pone al coordinador,

35 Bntrevista 10 del PRD.

6 Durante el periodo analizado las coordinaciones del grupo parlamentario fueron encabezadas por: Ricardo
Gallardo (2018), Verdnica Juarez Pifia (2018-2021). Juarez Pifia sustituyé a Gallardo dada su calidad de
vicecoordinadora antes de la renuncia del diputado.
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[y] es quien pone al vicecoordinador... es quien toma las decisiones. [...] Entonces
en ese momento mi expresion politica pues tenfa la mayoria y decide poner un
coordinador y se decidi6 él por los votos que representé en el proceso electoral. El
era hombre. Después viene [la] desbandada el coordinador decide renunciam.?’

Una integrante del Grupo Parlamentario del PRD en la Camara Baja identifica la importancia

de que haya mujeres en la Junta de Coordinaciéon Politica

«Yo soy feminista y eso motiva, porque la visiéon pues definitivamente es diferente

y los temas que se han impulsado son diferentes. Y era la tnica coordinadora de

todos los grupos parlamentarios entonces se tenfa una visiéon de mujeres en la Junta

de Coordinacioén [Politica]».*®
Elindicador del IMERG que identifica disposiciones encaminadas a la capacitacién y formacion
de las legisladoras en el PRD adquiere el valor de cero (sobre uno) debido a que, aun cuando
los Estatutos (articulo 8, apartado n) y el Reglamento Interno del Grupo Parlamentario (articulo
25, apartado g) establecen disposiciones relativas a la capacitacion de legisladores, no existe
ninguna medida encaminada especificamente a la formacién para promover el liderazgo de las
diputadas o senadoras. En suma, el Reglamento de la Organizacién Nacional de Mujeres
(articulo 32) establece un porcentaje de presupuesto destinado al apoyo, capacitacion,

promocioén y desarrollo de las mujeres, pero tampoco hace énfasis en las legisladoras perredistas.

Tabla 26.
Dimensién legislativa del IMERG aplicada al PRD

Indicador

Variable Valor

Existencia y en su caso reglamentacion de disposiciones
que establezcan que la distribucion de presidencias de las
comisiones que preside el grupo parlamentatio sera

Nivel de adopcién de medidas que
impulsen la distribucién equitativa
de poder entre las y los
legisladores del grupo
patrlamentario.

equitativa o paritaria.

Existencia, y en su caso reglamentacion, de disposiciones
que establezcan que la coordinaciéon del grupo
patlamentario serd igualitaria entre géneros.

Existencia, y en su caso reglamentacién, de disposiciones
que obliguen al partido politico a llevar a cabo actividades
de formacion politica para las legisladoras.

7 Bntrevista 11 del PRD.
288 Entrevista 12 del PRD.

164




Fuente: Elaboracién propia con base en la normativa de la organizacion partidista.

111.4.4 El régimen de género en la dimensién de gobierno del PRD

Las reglas que guian al PRD en su arena de gobierno tienen un nivel medio de igualdad. Esto se
debe a que la normativa de la organizacion establece que en caso de ser el partido gobernante,
se debera respetar el principio de paridad de género en el gabinete, en todos los 6rganos
gubernamentales y en la administracién ptblica.*”Las practicas rutinizadas en el PRD son dos.
La primera es que las dirigencias de las corrientes internas se componen de redes homosociales
masculinas que distribuyen los incentivos selectivos de la organizacion principalmente entre sus

290

congéneres™ o, en su caso, entre sus familiares femeninas, parejas o mujeres militantes que «les

gustan».””!

La aplicacién del IMERG en la arena de gobierno del PRD alcanza un valor de dos (el maximo
posible es tres) (ver anexo 1). El indicador obtuvo dicho puntaje debido a que el Programa de
Accién mandata como «obligatorio para el PRD y sus gobiernos» asegurar la paridad en las
dependencias y administraciéon publica (p. 49-50). En ese sentido, también establece el
compromiso de impulsar la paridad en los gabinetes de los tres 6rdenes de gobierno (p.22). Si
bien esto es importante, la organizacién no obtuvo el maximo valor posible en esta dimensién
debido a que no establece mecanismos claros (legislacion, reglamento o politica publica) a través

de los cuales garantizara el cumplimiento de dichas disposiciones.

Tabla 27.
Dimensién de gobierno del IMERG aplicada al PRD

Variable Indicador Valor

) La normativa que regula dicho principio se encuentra en el Programa de Accién (p. 49-50).
0 Entrevistas 11 y 12 del PRD.

#! La manera en la que estas practicas afectan a las mujeres del PRD en su arena de gobierno no pudo ser
identificada debido a que esta organizaciéon no es el partido gobernante.
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Adopcién de medidas que impulsen la Existencia de principios que establezcan que la ’
distribucién equitativa de poder en la distribucién de secretatias/ministetios sera paritaria
composicion del gabinete. entre géneros.

Fuente: Elaboracién propia con base en la normativa de la organizacion partidista.

IIL1.4.5 El régimen de género en la dimension burocratica del PRD

Las reglas que gufan al PRD en su arena burocratica son igualitarias debido a que ordenan
paridad en todos los 6rganos de gobierno y de administracion (articulos 37, de los Estatutos),
contemplan la existencia de una organizaciéon de mujeres con atribuciones especificas (articulo
157, de los Estatutos) asi como una Secretaria de Igualdad de Géneros con voz y voto en la

Direccion Nacional Ejecutiva (DNE) (articulo 39, apartado C, de los Estatutos).*”

Las practicas rutinizadas del régimen de género identificadas en el PRD son dos. La primera es
que los lideres de la ctpula de poder son casi exclusivamente varones.”” La segunda prictica es
que una parte de estos hombres con poder, decide impulsar politicamente a las mujeres sé6lo
cuando son sus familiares, parejas o militantes que les gustan.”* A pesar de la integraciéon en
proporciones de paridad en la Direcciéon Nacional Ejecutiva, las dirigentes femeninas no ejercen
realmente el poder.”” Esto se debe a que los liderazgos de las corrientes internas son los que

conforman el verdadero grupo de decision poh’tica.Z%

En 2021 solamente hay una mujer lideresa
dirigente de la corriente Vanguardia Progresista (Karen Quiroga) quien de acuerdo a las
entrevistas tiene poca influencia en la cipula de poder de la organizacion y limitada capacidad

de mando sobre su propio grupo politico.””

292 : -
La normativa que conduce esta arena de desempefio se encuentra en los Estatutos y los Reglamentos de

Elecciones y de la Organizacion Nacional de Mujeres (ONM) del Partido de la Revolucion Democritica.
% Entrevistas 11y 12. del PRD

** Entrevista 12 del PRD.

* Entrevista 11 y 12 del PRD.

6 Entrevistas 11 y 12 del PRD.

*7 Entrevistas 11 y 12 del PRD.
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La aplicacion del IMERG al PRD en la arena de la burocracia alcanza un total de 14 puntos
(quince es el maximo posible). El valor ponderado de la dimension es de 2.8 (ver anexo 1). El
primer indicador obtuvo el puntaje mas alto en la escala (cuatro), debido a que los Estatutos de
la organizacién ordenan la integracion paritaria de todos los o6rganos de direccion y
representacion (articulo 8, de los Estatutos). Ademas, el Reglamento de Elecciones tiene una
disposicion que ordena a la Direccién Ejecutiva Nacional que en cada convocatoria de
renovaciéon de la dirigencia, se haga explicito el método por el cual se garantizara la paridad de

género en el 6rgano directivo (articulo 37).

El segundo indicador del IMERG identifica la existencia de principios y mecanismos de paridad
en el maximo 6rgano administrativo del partido. La organizacién obtuvo el valor mas alto
posible (cuatro) porque la DNE se integra de manera paritaria. Aun cuando existe una
Coordinacion de Patrimonio y Recursos, los Estatutos establecen que la Direccion es la
encargada de dirigir la administraciéon del partido (articulo 37) y también le atribuyen la

elaboracion del proyecto de presupuesto anual (articulo 39, apartado A).

A pesar de la claridad y fortaleza de las reglas sobre paridad en el 6érgano administrativo y de
gobierno, el grupo de poder real, es decir, los liderazgos tradicionales (en el caso particular del

PRD son las dirigencias de las corrientes) tienen un nivel muy alto de integracion masculina.

«Mira, el PRD es un caso particular, ademas de la dirigencia formal hay una
dirigencia extraoficial: que son las dirigencias de las corrientes al interior. Pero pues
no s¢, Los Chuchos, son dos hombres; Foro Nuevo Sol, [es de] Silvano Aureoles;
ADN en algin momento fue la corriente mas grande del PRD que ahorita esta muy
disminuida, el dirigente se llama Hector Bautista, es candidato en Neza; e Iniciativa
Galileos con Acosta Naranjo. O sea si es un patriarcado que supervisa y gufa sobre
los votos de las compafieras que estin en el secretariado».”®

«Mira, yo te puedo decir que si, todos los lideres politicos de facto, que son los que
mueven los hilos, que no son la cara visible: son hombres en todas las expresiones.
T puedes tener como Presidente a Zambrano, y quienes son los lideres de su
corriente son €l y Jesus Ortega. T puedes tener a una Secretaria que es Adriana
Diaz, pero su lider politico es Héctor Baustista y asi con cada [secretaria]... t4

28 Bntrevista 11 del PRD.
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puedes ver a una Secretaria de Comunicacion que es Estephany Santiago y puedes
ver que su lider es el gobernador de Michoacan, Silvano, hombre».*”

Las personas entrevistadas identificaron que de todas las corrientes internas solamente una es
encabezada por una mujer, Karen Quiroja de Vanguardia Progresista. Llama la atencién, que

esa es la tribu mas pequefia y sobre la cual su lideresa tiene poco control.

«Fijate, la unica es Karen Quiroga que es la Secretaria, justo de Mujeres. Pero ella
se queda porque su lider se fue, que es este diputado de nosotros que se fue al Verde
y ahorita esta apoyando a Gallardo. Entonces ella lo que decidié hacer fue quedarse
y recoger todo lo que quedaba de su corriente, que es una corriente muy debilitada
que unicamente responde a la CDMX pero fue la que se quedd y la que decidié
seguir creciendo pero no significa que esté en las mesas de decision politica».””

«Bn este momento, tenemos cinco corrientes, y de esas, s6lo hay una dirigente
mujer que es Karen Quiroga de Vanguardia Progresista y dirfa que de los cinco, la
que menos control tiene sobre su equipo o la menos mandamas, es precisamente
Karen. Karen creo que si es mis la representante que auténticamente la dirigente».™”

La falta de liderazgos femeninos fuertes no siempre ha sido una carencia de la organizacién. De
hecho, mientras se redujo la fuerza electoral y politica del PRD, las lideresas también decrecieron

numéricamente, lo cual dejé solamente a varones de edad avanzada en el grupo de poder real.

«Pero ahorita me acordé que por ejemplo, la corriente Nuevo Sol, la de Silvano, la
fund6é Amalia Garcia y después de ella [como dirigente, estuvo] Hortensia Aragén
y luego otra companera que se llama Martha Casteglione. [Esa] siempre fue una
corriente dirigida por mujeres hasta que se fueron. Ha habido otras dirigentas
mujeres. De hecho creo que el PRD fue el primer partido en tener una dirigente
mujer. Sin embargo, estos liderazgos de mujeres fuertes salieron. Tuvimos también
a Alejandra, a Beatriz Mojica, pero conforme se ha ido vaciando el partido se han
ido quedando liderazgos viejos sobretodo, y que son de hombres. Aun me cuesta
trabajo pensar en alguna dirigenta mujer, actual, que pueda estar a la altura de estos
dirigentes hombres. Quizas la dltima fue Beatriz Mojica. Digo, evidentemente esto
debe tener un componente de género pero me cuesta trabajo identificarlo».””

#? Entrevista 12 del PRD.
" Entrevista 12 del PRD.
3 Entrevista 11 del PRD.
32 Entrevista 11 del PRD.
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El tercer indicador de la dimensiéon burocratica obtuvo un valor de tres (el maximo posible)

debido a que los Estatutos del PRD indican la existencia de una Secretarfa de Igualdad de

Género (articulo 39, apartado C)*”

y de una Organizacién Nacional de Mujeres (ONM) (articulo
147).* La primera, es parte de la Direccién Ejecutiva Nacional con voz y voto. La segunda (la
ONM) es un organismo autbnomo que cuenta con su propio reglamento y entre sus
atribuciones estan la presentaciéon de una agenda y un plan de trabajo anual que impulse la
igualdad sustantiva y los derechos de las mujeres. En ese sentido, la misma normativa ordena
que «en la planificacién de trabajo de la organizacién deberan incluir los proyectos que seran
financiados con el tres por ciento de los recursos programados para promover el liderazgo de

las mujeres» (articulo 32 del Reglamento de la Organizacién Nacional de Mujeres).””

La salida de multiples y activos liderazgos femeninos en el PRD promovié la necesidad de

impulsar un espacio de organizacioén interna de mujeres como la ONM.

«Bl partido no nacié con organizaciones sectoriales, como las tiene el PRI sino que
las fue construyendo con los afnos y la ONM fue la tltima en nacer. Incluso en un
Congreso hicieron una organizacion de jévenes y las mujeres no lograron su
organizacion en el 2013, sino hasta el 2015 fue que lograron tener su organizacion
auténoma. A pesar de eso si hubo distintos avances en la agenda de la mujer, de las
que te hablé: el hecho de que ocuparan la Presidencia, el hecho de que el partido se
posiciond por el tema del derecho a decidir. Y quiza por eso no habia sido necesario
que tuvieran una organizacion propia, porque si tenfan una participacion activa al
interior del partido. Quiza cuando se da el vaciamiento de grandes liderazgos
femeninos, fue que se dio la creacién de la organizaciény».™

El cuarto indicador de esta dimension tiene un valor de dos (tres es el maximo posible) debido
a que la Secretarfa de Igualdad de Géneros tiene voz y voto en las atribuciones de la DNE como

la elaboraciéon del proyecto de presupuesto y proposicion de candidaturas a la Presidencia,

5 Karen Quiroga es la titular de la Secretarfa de Igualdad desde 2020.

304 En 2021, las coordinadoras de la ONM son Melba Haidee Gonzalez Rosas, Marfa Lucero Ramirez Cerna y
Cristina Ramirez Carmona.

% 1.a Ley General de Partidos Politicos establece que «para la capacitacion, promocién y el desarrollo del liderazgo
politico de las mujeres, cada partido politico debera destinar anualmente, el tres por ciento del financiamiento
publico ordinario». (articulo 51, a, V).

3% Bhtrevista 11 del PRD.
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Senadurias y Diputaciones federales (articulo 39, apartado A, numeral XXXII, de los Estatutos).
Sin embargo, el PRD no alcanzé el maximo valor en la escala de este indicador porque ni la
Secretarfa ni la ONM tienen atribuciones relacionadas con reformas estatutarias o al programa
de gobierno. Aun cuando la ONM o la Secretarfa de Igualdad de Géneros no tienen
reglamentado ningun nivel de influencia en la conduccion ideoldgica y programatica del partido,
las entrevistas dan cuenta de que la Organizacion Nacional de Mujeres ha tenido un papel
importante en términos de presion politica al interior del PRD en todos niveles de direccion

interna.

«BEl papel de la ONM es, primero, ser observadora de todas las decisiones del
partido: no sélo las que afectarfan a las mujeres. Ellas estan seguras de que toda
politica publica tiene que venir recubierta de una perspectiva de género. Y asi tienen
que ser las decisiones que toma el partido a nivel municipal, estatal. [La ONM] sirve
como un espacio de las compafieras, de didlogo y de discusion. También de
decision, y de decision en el sentido de que si bien es un organismo autbnomo y no
tiene facultades de proponer quiza, si de incidir en unas decisiones de comité estatal,
municipal y nacional. Las compafieras se organizan y si hay una decisién que no
tenga perspectiva de género, pues generan sus opiniones, postulados,
posicionamientos e influyen en las decisiones de las personas que dirigen al
partido».””

Ademas, este nivel de influencia de la ONM para incorporar perspectiva de género en las
decisiones del PRD no ocurre solamente al interior, también en la conducciéon de las y los

legisladores del grupo parlamentario perredista.

«[La ONM] tiene una dirigencia colegiada donde participan companeras de distintos
equipos politicos y si te puedo decir que si tienen una influencia real y un peso real
al interior del partido. En diversos momentos han impulsado posicionamientos,
incluso votaciones para nuestros grupos parlamentarios que si tenfan, o el partido
tenfa cierta dindmica, y gracias a la posicion de la organizacién se cambi6 la postura
en incontables ocasiones».””

«LLos posicionamientos [de l]a ONM] sobre decisiones en algin Congreso, ejercen
presién a nuestros diputados y diputadas en los Congresos locales porque, pues hay

7 Entrevista 10 del PRD.
3% Bhtrevista 11 del PRD.
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companferos que pierden la brajula en votaciones importantes. Como nos paso6 hace
poco en Quintana Roo, un compafiero del partido votd en contra y una companera
voté a favor... ahi somos criticos, criticos reales. El compafiero tiene que irse a un
procedimiento, incluso si hay que expulsarlo. Ellas identifican esta serie de
incongruencias de principios y programaticas y me parece que €so €s pues muy
necesario y nos ayuda a los demas a darnos cuenta de lo que estamos haciendo
maly.”"”
Si bien la ONM tiene un nivel alto de influencia, esto se debia a la voluntad de las élites del
partido para escuchar y atender sus recomendaciones. Sin embargo, con esta dinamica, el

organismo queda en la incertidumbre en cuanto a su nivel de influencia politica si la DNE o los

grupos de poder cambiaran.

«Porque hoy la direcciéon ha sido loable de escuchar las opiniones de las juventudes
y de la ONM, pero me parece que eso estd a contentillo de una direccién cercana
[y] empatica. Entonces asi como pasamos buenos momentos y direcciones pues
buenas, también hay direcciones cerradas que ellos deciden hacer lo que consideran
correcto y lo de que digan las organizaciones pues termina siendo ‘pues algo que
dijeron’ pero no tiene ningun tipo de vinculaciény.”"
De hecho, durante la ultima reunién del Consejo Nacional del PRD (en diciembre de 2020) la
Direccién Ejecutiva Nacional comenzé a reducir las facultades del ONM asi como su
autonomia. Antes de dicho evento, cinco integrantes del Organismo Nacional de Mujeres
acordaron defender el estatus tanto de influencia como de independencia de esta organizacion.
Sin embargo, cuatro de ellas fueron presionadas por los lideres de sus tribus para no poner a

discusion el documento acordado que presentaba un proyecto de defensa de la autonomia del

ONM.™"

El dltimo indicador del IMERG aplicado al PRD alcanza el maximo valor posible (uno) debido

a que el Reglamento de la Organizacion Nacional de Mujeres ordena que el tres por ciento de

39 Fntrevista 10 del PRD.

310 Bntrevista 10 del PRD.

311 . . . . . . . .
Martha Dalia Gastélum revelé que cinco coordinadoras habian trabajado un documento con un disenso, pero

ni siquiera es lo presentaron. En particular dijo «Cuatro mujeres de la coordinacién nacional, presionadas por sus
corrientes firmaron el documento donde aceptan que se quite el recurso y también la facultad de decidir». La
integrante de la ONM acusé directamente a Marfa de los Angeles Sanchez Lira, Cristina Ramirez, Ernestina
Ramirez, Deborah Romero, integrantes de las corrientes Alternativa Democratica Nacional, Nueva Izquierda, Foro
Nuevo Sol y de Vanguardia Progresista.
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las prerrogativas programadas para capacitacién, formacioén y promocion de los liderazgos
femeninos debe ser implementado en los proyectos de trabajo impulsados por el mismo
organismo (articulo 32). El trabajo de la ONM en conjunto con la Secretarfa de Igualdad ha sido

eficaz para la capacitacién y formacion de mujeres del PRD.

«Pues tenemos la ONM del PRD, como ti sabes por ley el INE pide un presupuesto
a los partidos del 2% para la promocion del liderazgo politico de las mujeres, lo cual
es ineludible, la organizacién si ejerce este presupuestoy.’’?

«en términos de capacitacion es completamente distinto, son compafieras que todo
el tiempo trabajan con la Secretarfa Nacional de Igualdad de Género para generar
capacitaciones, formaciéon politica, los lineamientos de los estudios, los programas,
también son las compafieras que en su gran mayorfa generan las actividades en las

calles: el activismo, como realizar alguna intervencion, [o] un performance en alguna
ciudad».’”

Un punto relevante y que no se identificd en otras organizaciones de partidos es que la ONM
también es un espacio de disputa politica con corrientes distintas, con intereses particulares asi

como con acuerdos y desacuerdos entre actoras y facciones.

«Un tema ahi importante, bueno, se ha criticado que no todas las mujeres estan ahi
por temas de conviccién [pues| por ley, el partido debe destinar el 3% de sus
prerrogativas a cuestiones de género, en nuestro caso lo maneja la ONM. Entonces,
en muchos casos se atribuye a que muchas mujeres estan ahi por dinero, porque
son millones. O sea, 3% parecera poco pero son millones. Y la orientaciéon que se
tiene es para actividades para el fortalecimiento de las mujeres en todas la entidades.
Y [ellas] también son sectarias, o sea, hay un evento y no convocan a todas, hay un
evento y todas quieren hablar. Pero esto también es un tema politico. No creo que
esto suceda en todos los organismos de mujeres, creo que esto tiene mucha relacion
con la politica porque en la politica se acostumbra y se quiere tener fuerza, poder y

treconocimiento, mientras mas visible seas mejor».’"*

312 Bhtrevista 11 del PRD.
3B Bntrevista 10 del PRD.
34 Bhtrevista 12 del PRD.
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Tabla 28.

Dimensién burocratica del IMERG aplicada al PRD

funcionamiento de la
organizacién interna de mujeres.

actividades a la dependencia de la mujer.

Variable Indicador Valor
Nivel de inclusién de mujeres en . . .
. . Existencia, y en su caso porcentaje de cuota de
el maximo 6rgano de gobierno . . , . .
. i mujeres en el maximo 6rgano de gobierno del partido 4
del partido segun los estatutos, ,
: . plasmado en los documentos bdsicos.
reglamentaciones y resoluciones.
Nivel de inclusién de mujeres en . . .
L A Existencia y en su caso, porcentaje de cuota de
el maximo 6rgano administrativo . L . > . .
. . mujeres en el maximo 6rgano administrativo del 4
del partido segun los estatutos, . [
. . partido plasmado en los documentos basicos.
reglamentaciones y resoluciones.
. L, Existencia en los estatutos y en su caso
Nivel de formalizacion de la ., Ve S
N . reglamentacion de una organizacion interna de 3
organizacion interna de mujeres. .
mujeres.
Disposiciones que reglamentan el numero de
Nivel de influencia de la participaciones de la organizacion interna de mujeres
organizacion interna de mujeres en alguna de las siguientes decisiones: presupuesto, 2
en la toma de decisiones. lista de candidaturas, programas de gobierno,
reformas estatutarias.
Nivel de inclusion de un
presupuesto destinado a Disposiciones que establecen el porcentaje del
actividades dedicadas al presupuesto total ejecutado por el partido destinado a 1

Fuente: Flaboracién propia con base en la normativa de la organizacion partidista.

111.4.6 El régimen de género en la dimensién de la militancia del PRD

Las reglas que guian al PRD en la arena de la militancia tienden a ser igualitarias debido a que
tienen compromisos de formacién en temas de género dirigidos a todas y todos los afiliados al
partido (punto 9, del Protocolo contra la violencia politica de género, la Secretarfa de Igualdad
de Género), asi como una agenda que impulsa los derechos de las mujeres de la organizaciéon y

en su programa de gobierno (articulo 8, apartado n, de los Estatutos).

La practica rutinizada relativa al género en el PRD (la alta masculinizacién de las cipulas) no

afecta a las mujeres de la organizacién de manera tan clara en esta dimension. Los grupos reales

315 . ., - L
” La normativa en esta arena se encuentra en los Estatutos, el Programa de Accién, la Declaracién de Principios,
el Reglamento de la Organizaciéon Nacional de Mujeres y el Protocolo de Atencién, Prevencién, Sancién y

315

Erradicacion de la Violencia Politica en Razén de Género del PRD.
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de poder (dirigencias de la tribus) desde hace muchos afios han buscado incorporar y ampliar
los derechos de las mujeres.”® Incluso, durante mucho tiempo, los derechos sexuales y

reproductivos «han sido una bandera» de la organizacion.””’

La dimensién de la militancia del IMERG en el PRD tiene un valor de seis puntos, el maximo
posible. El primer indicador obtuvo el puntaje mas alto en la escala debido a que la normativa
de la organizacién contempla la formacion de toda la militancia (no sélo la femenina) en temas
de género, especificamente sobre violencia politica. De acuerdo con el Protocolo contra la
violencia politica de género, la Secretarfa de Igualdad de Géneros es la instancia que debe
impulsar cursos de sensibilizacién para todos los afiliados y 6rganos de direccion. Ademas debe
hacer una campana informativa, promover cursos especializados de derecho electoral con
perspectiva de género y realizar talleres de violencia politica desde un enfoque procesal para el
personal de la Comisién de Etica y Vigilancia, la Comisién Nacional Jurisdiccional, la misma
Secretarfa asi como la de Derechos Humanos (numeral 39, del Protocolo). A pesar de esta
reglamentacion, las capacitaciones en temas de género solamente se dirigen a la militancia

femenina.

«Me parece por supuesto que todavia hay muchos retos en el partido, como esta
triple capacitaciéon ya no soélo de las compafieras, sino de los compafieros. Me
parece que hay un error de que cuando hay capacitaciones se enfoquen solamente
en las mujeres. Lo entiendo porque justamente ha sido como un tema no resuelto
el que las compafieras hace poco incursionaron en la politica y pues hay muchas
cosas de capacitaciéon. Pero también me parece importante que los hombres se
capaciten en temas de género. Como esta campafia de romper el pacto. Y hay
veces que s lo queremos hacer, que sf nos damos cuenta de que las mujeres ganan

menos, trabajan mds, pero hay veces que no sabemos cémo hacetlo»."®

El segundo indicador mide el nivel de inclusién de los derechos de la militancia femenina. El
PRD obtuvo el maximo valor posible (dos). Esto se debe a que los Estatutos reconocen la

paridad como principio en la conduccién de la organizacion, la igualdad de género como eje

316 Bntrevista 11 del PRD.
*'7 Entrevistas 10 y 11 del PRD.
318 Entrevista 10 del PRD.
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transversal en sus trabajos (articulo 8, apartado n) y prohiben todo tipo discriminaciéon y de
violencia politica en razén de género (articulos 9 y 18). El Reglamento de la Organizacién
Nacional de Mujeres también establece que ésta es la instancia encargada de llevar a cabo los
proyectos que impulsen la formacion, capacitacion y liderazgo politico de las mujeres (articulo
32) asi como de vincularse de manera permanente con el movimiento amplio de mujeres a nivel

nacional, regional e internacional (articulo 6).

Aun cuando la normatividad que protege los derechos de la militancia femenina es integral, los
hombres tienen el monopolio de poder y lo ejercen de manera abusiva hacia algunas
compafieras. Esto es relevante porque se contrapone a un protocolo con sanciones claras y a la

adopcién temprana de acciones afirmativas para incorporar mujeres en la dirigencia.

«Mira, como te mencionaba, creo que tenemos un avance juridico excelente. En
todos nuestros 6rganos de direccién en todos los niveles, hay paridad; en todas las
candidaturas cumplimos con el tema de la paridad. Y con otras acciones afirmativas
[...] Pero si tenemos esos dos temas que ya habfamos platicado: el tema del abuso
de poder de los hombres sobre las mujeres para promover sus carreras politicas de
una manera pues extraoficial y el tema de que los verdaderos actores de poder son
casi puros hombres. Sobre el primer tema, creo que es muy complicado porque
requerirfa un reconocimiento formal de eso y ta sabes lo dificil que es que las
compaferas denuncien. No es un tema sélo del partido sino de todo el pais... esta
cambiando, si, pero se mantiene».3?

El dltimo indicador también alcanzé el maximo valor posible (tres) debido a que el Programa
de Accién del PRD no sélo enuncia el principio de igualdad, también incorpora compromisos
relacionados con reformas al sistema de justicia desde una perspectiva de género, armonizacion
de leyes para garantizar la paridad, capacitacion de funcionarios y funcionarias para la
transversalizacién de la perspectiva de género en las politicas publicas, proteccién de derechos
sexuales y reproductivos, entre otros (p. 50). Esta normativa convive arménicamente con los

temas que ha legislado el PRD.

«el PRD si fue de los primeros en proponer una cuota de género. A mi me parece
un tema importante que respalde derechos que a mi me parecen intrinsecos que

3 Entrevista 11 del PRD.
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debe de tener una mujer, por ejemplo, el aborto. Que veo que otros partidos no

lo respaldan».’

«Me parece que hemos sido como instituto politico, estandarte de las luchas. Las
compaferas perredistas han sido estandartes de las luchas feministas, el partido ha
sido el espacio donde ellas han encontrado la posibilidad de hacer real sus
peticiones: fuimos los primeros en poner en marcha que el aborto fuera legal en
la Ciudad de México, los matrimonios igualitarios, el 50-50, se exigi6 la perspectiva
de género en todas las politicas de gobierno. Entonces me parece que justamente

para que ello pudiese ser exteriorizado de manera interna primero lo vivimosy.

Dimensién de la militancia del IMERG aplicada al PRD

Tabla 29.

321

partidista en sus programas de
gobierno.

de gobierno del partido.

Variable Indicador Valor del indicador
Disposiciones que establezcan la Existencia de disposiciones que establezcan
insercién de temas de género en la la insercion de temas de género en la
formacion politica de la militancia formacion politica de la militancia en temas 1
(no sélo a la femenina). segin las normas internas del partido.
Nivel de inclusion de los derechos Existencia de disposiciones para la inclusién
de las mujeres en la retérica y promocién de los derechos de la mujer al
partidista para con sus militantes. interior del partido. )
Nivel de inclusion de los derechos Existencia de disposiciones que promuevan
de las mujeres en la retérica los derechos de las mujeres en los programas 3

Fuente: Elaboracién propia con base en la normativa de la organizaciéon partidista.

30 Bntrevista 12 del PRD.
2! Bhtrevista 10 del PRD.
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I11.4.7 El régimen de género del Partido de la Revolucién Democratica

La aplicacion del IMERG al Partido de la Revolucién Democratica da un total de 10.05 puntos,
de un méximo posible de quince.”” Las arenas burocratica y de la militancia tuvieron el mayor
nivel de igualdad porque los 6rganos de gobierno y administrativo son paritarios y existen dos
organismos, uno para la proteccion de derechos de las militantes y otro para la representacion
de las mujeres en la DNE. Ademas la retérica de la organizacion es amigable a los derechos de

la militancia femenina y de las ciudadanas.

La arena electoral de la organizacién tuvo un nivel medio de igualdad debido a que si bien los
resultados fueron altos en dos indicadores, el valor final de la dimensién se vio afectado por la
falta de equidad para la distribucion de prerrogativas electorales. La arena de gobierno también
obtuvo un valor medio en términos de igualdad. E1 PRD no alcanzé el maximo posible en dicha
dimension porque a pesar de la existencia de un compromiso de la organizacién a guiarse por
el principio de paridad en el ambito gubernamental y de la administracién publica, no especifica
los mecanismos a partir de los cuales garantiza dicho compromiso. La arena legislativa es la que
presenta un menor nivel de igualdad de género en sus reglas formales, pues la normativa del
partido no contempla medidas de discriminacién positiva para que las mujeres legisladoras de

la organizacion tengan acceso a cargos de poder intraparlamentarios.

Las practicas rutinizadas en relacion al régimen de género en el PRD son la alta masculinizacion

de los grupos de poder tradicionales y el abuso de dicho poder por parte de algunos varones de

la organizacion, quienes distribuyen incentivos selectivos entre hombres o con las mujeres

cercanas a ellos por vinculos familiares o relaciones sexoafectivas. Los liderazgos de las
. ;. . , 323 .. ., L. .

corrientes politicas internas son en su mayoria, hombres.” La tnica faccion politica interna que

tiene una dirigencia femenina (Vanguardia Progresista encabezada por Karen Quiroga) tiene

2 En la aplicacion del IMERG, el valor ponderado por dimension fue el siguiente. Cabe anotar que el maximo

posible en todas las dimensiones es tres: Electoral 1.75; Legislativa 0.5; Gobierno 2; Burocratica 2.8; Militancia 3.
%% Entrevistas 11y 12 del PRD.

177



poca influencia en las decisiones de la organizacién y ademas su lideresa tiene poco control

sobre su propio grupo poh’tico.324

Los actores politicos entrevistados mencionaron dos vias para que el régimen de género de la
organizacion sea mas igualitario. La primera no es una medida formal y tampoco una practica
que los actores podrian adoptar, sino una inercia social: el cambio generacional. Las entrevistas
argumentaron que los liderazgos tradicionales del PRD son varones mayores y que, con el paso
del tiempo, habran nuevos liderazgos jovenes tanto femeninos como masculinos que «tomen
las decisiones tras bambalinas».’” La segunda medida mencionada para tener un régimen de
género mas igualitario fue resaltada en la entrevista 10 y consiste en la capacitacion en temas de
género tanto a las mujeres como a los hombres de la organizacion, asi como el aumento de las

prerrogativas destinadas a la formacién y capacitacién en dichos temas.??

' Entrevistas 11y 12 del PRD.

325 - . - .
” «Yo creo que una cuestién clave es el tiempo y la evolucién que las mismas leyes te van dando... yo creo que

estamos en una evolucion a comparacién de unos afios cuando tnicamente las facilidades las tenfan los hombres.
Y en ese sentido si el partido sigue, creo que en unos afios habra dirigentes mujeres politicas.... que tomen las
decisiones tras bambalinas, que sean quienes mueven los hilos». (Entrevista 12)

«Yo creo que también tiene que ver con el cambio generacional. Si ti miras a los lideres, pues justamente la mas
joven es Karen de todas las corrientes, cuando mucho ha de tener 50 afios, pero los hombres son todos mayores
de 60, el mas joven es Silvano Aureoles. Creo que en la medida en la que avance el recambio generacional, justo

vamos a ir logrando que en los espacios de toma de decision participen mas mujeres». (Entrevista 11)

326 p . . L .
” «Me parece por supuesto que todavia hay muchos retos en el partido, como esta triple capacitacién ya no sélo

de las compafieras, sino de los compafieros. Me parece que hay un error de que cuando hay capacitaciones se
enfoquen solamente en las mujeres. Lo entiendo porque justamente ha sido como un tema no resuelto el que las
compafieras hace poco incursionaron en la politica y pues hay muchas cosas de capacitacion. Pero también me
parece importante que los hombres se capaciten en temas de género. Como esta campafia de romper el pacto. Y
hay veces que si lo queremos hacer, que si nos damos cuenta de que las mujeres ganan menos, trabajan mas, pero
hay veces que no sabemos cémo hacerlo. Y hay veces que prefiero omitir mi opinién a hacer un comentario que
pueda herir a las compafieras». (Entrevista 10 del PRD)
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II1.5. Partido Encuentro Social: «<nuestro papel en la familia lo trasladamos al partido»
I11.5.1. Contexto organizativo

El Partido Encuentro Social (PES) es una de las organizaciones de partidos con menor fuerza
electoral en México, pues desde su creacién ha funcionado como un partido satélite. Este es el
unico partido que expone abiertamente principios de orientacion evangélica, particularmente
pentecostales™ y neopentecostales™ (Martinez Garcfa, 2015; Garma, 2019: 36). A lo largo de
su reciente historia ha logrado obtener el apoyo politico de creyentes religiosos e importantes
lideres ministetiales de México.” Incluso ha postulado como personas candidatas a cargos de
eleccion, a fieles evangélicas,”™ aunque el partido ha procurado que no sean Ministros de Culto

(Martinez Garcfa, 2015; Garma, 2019: 41).>!

El fundador de la organizacion es Hugo Eric Flores, quien funge como el lider moral y también
como dirigente formal. El Presidente de Encuentro Social generd una red de cabecillas
evangélicos que han sustentado la creacién, mantenimiento y luego refundacion del partido
(Barranco, 2021). Dicho lider también es el vocero publico de la organizacién y en multiples

ocasiones ha apoyado movilizaciones en contra del matrimonio igualitario, la despenalizacion

2T (Las iglesias pentecostales son originarias de Estados Unidos, donde surgieron en 1906, en areas donde habia

una fuerte influencia de la poblacién afrodescendiente protestante. Su nombre deriva de la fiesta cristiana que
conmemora el dia en que los 12 apédstoles recibieron al Espiritu Santo por primera vez y obtuvieron dones
maravillosos como hablar en lenguas, sanar enfermos y profetizar -segin el pentecostalismo, todo creyente puede
recibir estos dones al abrirse al Espiritu Santo-. Entre las agrupaciones pentecostales de mayor envergadura en
México estan las Asambleas de Dios, la Iglesia Apostdlica de la Fe en Cristo Jesus [..]. En América Latina
predominan los pentecostales, cuyos seguidores provienen de sectores popularesy (Garma, 2019: 306).

% El término neopentecostal se refiere a las Iglesias que tienen bases pentecostales pero que utilizan de manera
extensiva los medios de comunicacién y suelen orientarse a la llamada teologfa de la prosperidad, que enfatiza los
beneficios materiales de los creyentes. Sus adeptos incluyen no sélo a los sectores populares, también a personas
de clase media. (Garma, 2019: 306).

2 Los lideres de las iglesias reclutadas pertenecen, entre otras a Centros Cristianos Nueva Vida en la Republica
Mexicana, las Iglesias locales en México, Iglesia Evangélica Pentecostés Universal de Jesucristo, Iglesia de Cristo
Ministerios Tierra Fertil, Casa Sobre la Roca (Proceso, 2020).

30 Martinez Garcia (2015) expone un correo electréonico de la organizacion que invita a varios pastores y lideres a
votar y promover el voto por quien fue el candidato del PES al distrito 17 federal en las elecciones de 2015.

Disponible en: https://www.jornada.com.mx/2015/05/27 /opinion/017alpol
331

A pesar de no postular a lideres ministeriales a cargos de elecciéon popular, el Partido Encuentro Solidatio
(version renovada del PES desde 2020) si involucrd a cabecillas evangélicos para la realizacion de al menos cinco,
de las 32 asambleas requeridas para su constitucién como partido politico nacional (El Financiero, 2020).
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del aborto y la legalizacion de drogas. Asimismo, se pronuncia -en nombre del PES- en contra

de la ideologifa de género y a favor de la familia natural (Garma, 2018: 42).

El PES obtuvo registro como partido politico local en Baja California Sur en 2006 (Gonzalez
Padilla, 2018: 75). En julio de 2014 alcanzo el registro oficial como partido politico nacional
(Barranco, 2014). Su primera participacion electoral fue durante las elecciones intermedias de
2015 en las cuales obtuvo diez curules en la Camara Baja, ninguna en el Senado y tampoco gané
gubernaturas. La siguiente participacion electoral del PES fue en los comicios generales de 2018.
En dicha ocasion, la organizacién se sumo a la alianza encabezada por Morena llamada «Juntos
Haremos Historia», que postulé a Andrés Manuel Lopez Obrador a la Presidencia de la

Republica.

En las elecciones de 2018, el PES no alcanzé el umbral minimo de votacién para mantener su
registro, por lo cual dejé de ser un partido politico nacional ese mismo afio. Sin embargo en
2020, Flores Cervantes logré reactivar las bases de la organizacion y lo que fue Encuentro Social
se transformoé en Partido Encuentro Solidario (El Financiero, 2020; Proceso, 2020). El INE
constaté que en la realizaciéon de las 32 asambleas que se requieren para la constituciéon de
organizaciones partidistas en México, varios pastores y ministros de culto organizaron eventos
y promovieron la afiliacién de sus creyentes.” En las elecciones intermedias de 2021, el PES
volvié a perder el registro por no alcanzar el porcentaje minimo de sufragios (Barrragan, 2021).
En dichos comicios, Encuentro Solidario obtuvo 2.73 por ciento de votos (tres es el minimo

requerido por la legislacion electoral mexicana).

En la Legislatura 64, el PES tiene 23 integrantes en el grupo parlamentario de la Camara Baja y
24 en el Senado. La coordinacion de las fracciones legislativas esta a cargo de Jorge Arturo
Argtelles Victorero y Sasil de Ledn Villard respectivamente (ver anexo 6). En 2018 el Comité

Directivo Nacional se integré por Hugo Eric Flores Cervantes como Presidente y Alejandrina

2 (Entre otras irregularidades, al PES se le detect6 que 15 ministros de culto operaron como organizadores,

presidentes o secretarios o delegados de 5 asambleas constitutivas de esa organizacion como partido politico, con

lo que incurrieron en violacidén grave a la Constitucion, que establece que tienen prohibida la participacion politicar.
q g q 9

(Proceso, 2020).
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Moreno Romero como Secretaria General. El Partido Encuentro Solidario (2020) también tuvo

a dichos actores como dirigentes en los mismos cargos.

Las instancias de direccién a nivel nacional del Partido Encuentro Social fueron el Congreso
Nacional, el Comité Directivo Nacional (CDN) y la Comisién Politica Nacional. El congreso es
el 6rgano supremo del PES, el cual sesiona cada tres afios y entre sus atribuciones, se encuentra
la aprobacion, reforma y renovacion de los documentos basicos del partido (articulo 19, de los
Estatutos). E1 CDN era el encargado de la coordinacién y direccion permanente del PES a nivel
nacional. De acuerdo a la normativa, su tarea es ejecutar los objetivos plasmados en la
Declaracion de Principios, Estatutos y Programa de Accién asi como establecer la estrategia
politica de Encuentro Social (articulo 28, de los Estatutos). Finalmente, la Comisién Politica
Nacional es un érgano que no es de caracter ejecutivo, sino que su funcioén es la de vigilar e
incentivar el cumplimiento de los acuerdos generados por el Congreso Nacional (articulo 47, de
los Estatutos). Las reglas que gufan a la organizacion se encuentran en los Estatutos, el Programa

de Accion y la Declaracién de Principios.

II1.5.2. Fl régimen de género en la dimension electoral del PES

Las reglas que guian al Partido Encuentro Social en su arena electoral tienen un nivel medio de
igualdad. Esto se debe a que el PES cuenta con principios para presentar candidaturas paritarias
(articulo 5 apartado II y articulo 145, de los Estatutos) y prohibe la violencia politica en razéon
de género (articulo 119, de los Estatutos). Sin embargo, las reglas de la organizaciéon no cuentan
con principios ni medidas para que las candidatas tengan un acceso equitativo a prerrogativas
electorales y tampoco existe un procedimiento claro de atencién y sancion por razén de ejercer

violencia politica de género.333

Las practicas rutinizadas del régimen de género identificadas en el PES son dos. La primera

tiene que ver con la reproduccion de estereotipos relativos a los roles femeninos y masculinos

333 : ; . . .
La normativa que guia esta organizacion se encuentra en los Estatutos del pafﬂd().
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tradicionales.”™ La segunda se relaciona con el hecho de que las mujeres tienden a ser relegadas
para tomar decisiones solamente en los temas de género.” Las figuras de liderazgo tienden a
ser hombres (como si fueran el padre-cabeza de la familia), mientras que las mujeres son orilladas
a tener un papel secundario en el protagonismo y toma de decisiones partidistas (como un tipo
de abnegacion).” Esto promueve que las mujeres de la organizacién tengan miedo a ser
candidatas™ y que, cuando acceden a una candidatura no sean incluidas en las mesas de decision
para la carrera electoral, pues sufren constantemente violencia politica (en forma

marginalizacién y sefialamientos) por parte de sus lideres y de la militancia.””

La aplicacion del IMERG a las reglas internas del PES en la arena electoral da un total de siete
puntos (doce es el maximo posible). El valor ponderado de esta dimension es de 1.5 (ver anexo
1). En el primer indicador, relacionado con la paridad de género en las candidaturas, el PES
obtuvo el maximo valor posible (cuatro puntos). Esto se debe a que la organizacién cuenta con
un principio que promueve la igualdad entre mujeres y hombres «en la eleccién candidatos/as a
legisladores federales, locales, y/o en los cargos publicos que determinen las leyes electorales
correspondientes» (articulo 5, apartado 11, de los Estatutos). Ademas, esta normativa (articulo
145, de los Estatutos) establece que los criterios de paridad no podran ser violentados por
ningun motivo y ordena que la Comisiéon Nacional de Elecciones genere una reglamentacion
que tenga el fin de garantizar candidaturas paritarias. En ese sentido, la legislacién electoral que
regula la presentacion de candidaturas paritarias ha contribuido de manera importante a permitir

su participaciém>.339

34 Bntrevista 16 del PES.

3% Bntrevista 18 del PES.

% En la entrevista 16 se enfatizé que los roles de género de las familias son trasladados a la organizacion, pues

mencioné lo siguiente: «Desde siempre han sido muy amables, pero a veces se me hace que caemos en la
condescendencia como de todavia a la mujer hay que protegerla, ‘estas aqui y caiste en buen lugar porque te vamos
a proteger, te vamos a ayudar’. Todavia la mujer tiene ese papel como asistencialista que tiene la familia y lo
trasladamos al partido: no a propésito. Nunca he visto una mala actitud asi, pero s veo que las mismas mujeres se
ponen en estos papeles. Les dan un papel de mando y de todos modos procuran la proteccion del papa presidente,
del partido. Ellas mismas son las que no toman las decisiones, aunque tienen el puesto y siempre van y preguntan.
37 Entrevista 18 del PES.

7 Entrevista 18 del PES,

3 Desde 2014 la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales ordena el principio de paridad en las candidaturas.
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«LLo que si te puedo decir es que a partir de la ley de paridad es que si ha cambiado
completamente la manera en la que nos dan lugar a las mujeres en la politica [...]
Ahorita pues tenemos la participacion de la mitad de mujeres y la mitad de hombres.
No sé si voluntariamente o a fuerza, no sé, no sé, sin con gusto o no, pero si ha
ayudado muchisimo el que la ley haya impuesto esto como algo obligatorio porque
ya sabfamos que desde hace muchos anos pues habia ‘la sugerencia’ de que se
permitiera participar a la mujer. Sin embargo, a partir de que hubo esta ley de
paridad si cambi6 radicalmente».’

Aun con la normatividad que obliga a la paridad en las candidaturas, la conducta, comentarios
y comportamiento de los integrantes de la organizacién, promueven que las mujeres no quieran

ser candidatas.

«O sea, por ejemplo, a nivel estatal, Isidro Pastor -que era el Presidente del PES de
aqui en el Estado de México- o sea era un hombre muy cerrado, muy machista. Sus
comentarios también eran muy apegados a ello. O sea por ejemplo, [decia] que la
paridad le habfa quitado a muchos hombres brillantes su oportunidad de poder
participar en los comicios. Entonces ese discurso también es muy agresivo hacia las
mujeres, porque si son mujeres que nunca han participado o que no conocen de
politica, pues claramente les estas metiendo un miedo de que en el partido no deben
participar. Porque esa también fue la otra cara de la moneda, estas personas, al
menos aqui en el Estado de México que tenfan que ser alcaldesas no quisieron
participar. O sea no quisieron participar, por la razén de género tocaba mujer en
algunos municipios, y las mujeres no querfan participar. Decian de que ‘no, mi
esposo’ o ponian a sus hijas, o cosas por el estilo. Pero quien llevaba la batuta no
quisieron participar. Y creo que eso también es importante sefialarloy.**!

«Al menos yo comparti el espacio publico con mujeres muy brillantes, valientes, y
que hacen maroma y circo para hacer muchisimas cosas pero que politicamente
hablando, hay un miedo de... Por ejemplo, cuando tenfamos que hacer videos se
quebrantaban y se quebrantaban pero, o sea como que les daba miedo salir al
espacio, a que la gente las conociera, a tener contacto como con el otro, y justamente
yo creo que por este tipo de comentarios que hacfan y también a veces por la
exclusion de los circulos de negociacion o la mesa donde todos los hombres, porque
si, todos son hombres, no hay ninguna mujer dentro de ese circulo de negociacién
para poder tener injerencia».”*

0 Entrevista 16 del PES.
3 Bhtrevista 18 del PES.
32 Bhtrevista 18 del PES.
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La restriccion de participar en estos espacios se da a partir de dos mecanismos: no invitandolas

a la reunién o ignorando sus comentarios sobre ciertos temas.

«Si, claro que si, lo que pasa es que a veces, justamente cuando eres joven y mujer
te encuentras esos obstaculos, donde generalmente las personas y principalmente
hombres, no te quieren inmiscuir en la mesa de reunién o sea como que tus ideas a
veces son para ellos muy aventuradas. Por ejemplo, cuando se trataban de otros
temas, como por ejemplo econdémicos o asi, era cuando ya no tenfamos nosotras
esta oportunidad [de estar en los acuerdos] ya no nos llevaban a las reuniones que
ellos tenfan para que nosotros estuviéramos dentro de esa mesa».”®

El segundo indicador del IMERG aplicado al PES obtuvo el valor de cero (el maximo posible
es de cuatro). En este rubro se evalian las medidas que adoptan las organizaciones para combatir
los obstaculos financieros que enfrentan las candidatas cuando compiten en comicios. Aun
cuando las reglas de Encuentro Social atribuyen a la Contraloria, la supervision y aplicacion de
los recursos para precampafias y campafas electorales, no existen principios de equidad de
género o de igualdad en la distribucién de las prerrogativas monetarias (articulo 71, de los

Estatutos).

El tercer indicador de la dimensién electoral del IMERG mide el nivel de fortaleza de las
disposiciones en contra de la violencia politica de género y, al aplicarlo a la organizacion,
adquiere un valor de tres (el maximo posible es cuatro). Esto se debe a que los Estatutos del
PES prohiben de manera explicita ejercer «violencia politica contra una candidata o militante
mujer con el propésito de intimidarla para retirar su candidatura o lograr que no participe en los
procesos de seleccion de candidatosy» (articulo 119, XIII). Ademas, el articulo 114 del mismo
documento establece como causal de expulsion de la organizacion incurrir en este tipo de actos.
Sin embargo, no hay una definicién sobre cual es el procedimiento de justicia intrapartidaria
para atenderla y los Estatutos solamente se refieren a la violencia durante el proceso de seleccion

de candidaturas.

3 Batrevista 18 del PES.
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A pesar de dichas reglas, muchas candidatas sufren y normalizan los comentarios negativos en

torno a su postulacion por el simple hecho de ser mujeres.

«Y bueno, a mi nunca me tocé especificamente que me hicieran algin comentario
machista pero si a mis compaferas candidatas a regidoras. Si hacian comentarios
hacia ellas que eran machistas y misoéginos. Lo sorprendente es que ellas no decfan
nada. Tal vez por miedo, tal vez por desconocimiento, no lo sé, pero si es algo
preocupante. Y yo en ocasiones si les decia como de o sea, un comentario, a lo
mejor por juego o por lo que quieras pero a veces si se llega a notar que eso ya no
es un simple comentario de juego, como a veces muchas personas lo toman. Al
contrario, ya es violencia politica. [...] O sea se meten en la politica pero aceptan la
violencia que reciben de parte de los hombres. Y a veces también comentarios
ofensivos que dicen de que ‘ay porque es mujer’ o no sé, si eres propietaria, en este
caso de las regidurfas, es porque no sé [por ejemplo, dicen que es porque| ‘ya
anduviste con el que es candidato [a alcalde]’ no sé, cosas por el estilo».”*

Tabla 30.
Dimensién electoral del IMERG aplicada al PES
Variable Indicador Valor
Nivel de inclusiéon de medidas Existencia y en su caso porcentaje de inclusién de
afirmativas para las candidaturas mujeres en las candidaturas a cargos de 4
femeninas a cargos de representacion popular de acuerdo a los estatutos
representacion popular en las y reglamentaciones del partido.

normas internas del partido.
Existencia de una disposicion y en su caso,
porcentaje de distribucién del presupuesto
asignado a las candidaturas femeninas respecto del 0
presupuesto total utilizado para campafias
electorales.

Existencia y en su caso reglamentacién de una
disposicién que atienda la violencia politica de 3
género en las normas internas del partido.

Fuente: Elaboracién propia con base en la normativa de la organizacién partidista.

3 Bhtrevista 18 del PES.
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II1.5.3. El régimen de género en la dimension legislativa del PES

Las reglas que gufan a Encuentro Social en su arena legislativa no son igualitarias debido a que
no existen disposiciones que establezcan principios de igualdad entre géneros en la conduccion
de sus grupos parlamentarios. La organizacion tampoco contempla mecanismos para el acceso
equitativo a los cargos de poder en el Legislativo tales como las Presidencias de las Comisiones,

la Mesa Directiva o la Coordinacién de las bancadas.*”

Las practicas de género identificadas en el PES son que los lideres y la militancia promueven

dindmicas en las cuales las mujeres son orilladas a tener poco protagonismo™

mientras que los
varones tienden a ser los lideres. Ademas, ellas sufren marginalizacién para tomar decisiones
legislativas solamente en los temas de mujeres. Las personas entrevistadas identificaron que
cuando proponen rutas de trabajo legislativas sobre asuntos de género, sus sugerencias son

bienvenidas y escuchadas. Sin embargo, en otro tipo de asuntos, sus propuestas son

invisibilizadas.

El IMERG aplicado al PES en su arena legislativa alcanza un total de cero puntos (seis es el
maximo posible). El valor ponderado también es de cero (ver anexo 1). El primer y segundo
indicador de esta dimension no alcanzaron ningun valor debido a que los Estatutos del partido
no mencionan el modo de conduccién o la manera de distribucién de cargos de las y los
legisladores del grupo parlamentario. En ese sentido, la designacion igualitaria de presidencias
de las comisiones legislativas o de rotacién en la designacion de las coordinaciones del grupo

parlamentario quedan sujetas a criterios que no se encuentran en las reglas formales.

345 . : - ) . I
” La normativa de esta dimensién se encuentra en los Estatutos. Durante el periodo analizado, las coordinaciones

patlamentarias del PES han tenido como titulares a Sasil de Leén Villard (2018-2021) en el Senado. En la Camara

Baja, a Olga Juliana Elizondo Guerra (2018-2019) y a Jorge Arturo Arglielles Victorero (2019-2021) (ver anexo 0).

346 . o . e N
” En la entrevista 16 se enfatiz6 que los roles de género de las familias son trasladados a la otganizacion, pues

mencioné lo siguiente: «Desde siempre han sido muy amables, pero a veces se me hace que caemos en la
condescendencia como de todavia a la mujer hay que protegerla, ‘estas aqui y caiste en buen lugar porque te vamos
a proteger, te vamos a ayudar’. Todavia la mujer tiene ese papel como asistencialista que tiene la familia y lo
trasladamos al partido: no a propésito. Nunca he visto una mala actitud asf, pero s veo que las mismas mujeres se
ponen en estos papeles. Les dan un papel de mando y de todos modos procuran la proteccion del papa presidente,
del partido. Ellas mismas son las que no toman las decisiones, aunque tienen el puesto y siempre van y preguntan».

186



El tercer indicador del IMERG identifica las disposiciones relacionadas con la capacitacién de
las legisladoras del grupo parlamentario. Si bien el PES garantiza a su militancia el derecho a
recibir actividades de formacién (articulo 13, apartado X1V, de los Estatutos) y también le
atribuye a Encuentro de Mujeres (6rgano que aglutina a la militancia femenina) la posibilidad de
proponer actividades de capacitacién, no existen disposiciones que enfaticen en la obligacién

interna de llevar a cabo actividades de formacion de las legisladoras de Encuentro Social.

Una ex candidata y luego asesora legislativa solicité la creacion y promocion de una agenda de
género en el Congreso local. Esta propuesta fue bien recibida. Sin embargo, la actora politica
también not6 que ain cuando le permitieron llevar a cabo dicho proyecto, su voz no era

escuchada cuando se trataba de otros temas que no se relacionaron con género.

«Si porque en algunas ocasiones nos permitieron tener esa injerencia y bueno al
menos a mi principalmente trabajar desde el eje de género, que era algo que yo trafa
como muy presente y que era algo que yo queria hacer notar. Al menos a diferencia
de todos los que estaban participando. Si me lo permitieron, no me dijeron ‘sabes
que no, no, estas loca’. [No|] como a otras amigas que yo he tenido, que han
participado en otros partidos y que les dicen ‘no, esta agenda no va por aqui’ a mi
s{ me han dado la oportunidad de crear mi propia agenda y poder platicarlo yo con
los diputados de los diferentes grupos y sectores de la poblaciéon de aqui de
Cuautitlan. Eso si no lo vi notar, pero por ejemplo, cuando se trataban de otros
temas, como por ejemplo econdémicos o asi, era cuando ya no tenfamos nosotras
esta oportunidad o ya no nos llevaban a las reuniones que ellos tenfan para que
nosotros estuviéramos dentro de esa mesa».”"’

Tabla 31.
Dimension legislativa del IMERG aplicada al PES

Variable Indicador Valor

Existencia y en su caso reglamentacion de
disposiciones que establezcan que la
distribucion de presidencias de las 0
comisiones que preside el grupo
parlamentario serd equitativa o paritaria.
Existencia, y en su caso reglamentacién, de
disposiciones que establezcan que la
coordinacion del grupo parlamentario sera
igualitaria entre géneros.

Nivel de adopcién de medidas que
impulsen la distribucion equitativa
de poder entre las y los legisladores
del grupo parlamentatio.

3 Batrevista 18 del PES.
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Existencia, y en su caso reglamentacion, de
disposiciones que obliguen al partido

politico a llevar a cabo actividades de 0
formacion politica para las legisladoras.

Fuente: Elaboracién propia con base en la normativa de la organizacién partidista.

IIL.5.4. El régimen de género en la dimension de gobierno del PES

Las reglas que gufan a Encuentro Social en su arena de gobierno son poco igualitarias debido a
que, si bien la organizacién se compromete a garantizar la igualdad de oportunidades en todos
los niveles de gobierno (Declaracién de Principios), no garantiza la paridad en su gabinete en
caso de ser el partido gobernante.”* La aplicacién del IMERG en la arena de gobierno del PES
alcanza un total de un punto (el maximo posible es de tres). El valor ponderado de la dimensién
es de uno (ver anexo 1). Esto se debe a que la Declaracion de Principios expresa que el partido
se compromete a «fortalecer y aplicar de manera efectiva en todos los niveles y ambitos de
gobierno, la igualdad de derechos y oportunidades entre el hombre y la mujer». El PES no
alcanzé el maximo valor posible debido a que ese compromiso es un principio general, pero no
un mandato que oriente a la organizacién a integrar un gabinete paritario cuando llegue al Poder
Ejecutivo a nivel nacional. En ese sentido, la designaciéon de mujeres en estos espacios
gubernamentales queda sujeta a criterios de voluntad politica de los liderazgos y no en las reglas

formales de la organizacion.

Tabla 32.
Dimension de gobierno del IMERG aplicada al PES
Variable Indicador Valor
Adopcién de medidas que impulsen la | Existencia de principios que establezcan que la 1
distribucion equitativa de poder en la distribucién de secretarfas/ministetios serd paritaria
composicion del gabinete. entre géneros.

Fuente: Elaboracion propia con base en la normativa de la organizacién partidista.

348 : ; ., L.
La normativa que guia esta arena se encuentra en la Declaracién de Prmc1plos.
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II1.5.5. El régimen de género en la dimension burocratica del PES

Las reglas que gufan al PES en su arena burocratica tienen un nivel medio de igualdad debido a
que los Estatutos ordenan que el Comité Directivo Nacional (CDN) se integre en proporciones
paritarias (articulo 30 apartado 1V, de los Estatutos) y porque la organizacién cuenta con un
organismo encargado de reclutar y aglutinar a la militancia femenina llamado Encuentro de
Mujeres, el cual tiene voz y voto en el CDN (articulo 103, apartado VIII, de los Estatutos). A
pesar de lo anterior, Encuentro Social no ordena paridad en la Contraloria (su maximo 6rgano

administrativo) y no le asigna presupuesto al organismo de mujeres.*’

En el PES se reproducen estereotipos relativos a los roles femeninos y masculinos tradicionales.
Esto promueve que las figuras de liderazgo sean hombres (como si fueran el padre de la familia),
. . . .. . . 350
mientras que las mujeres asumen un papel secundario en la toma de decisiones partidistas.”™ Las
lideresas femeninas tienen poco protagonismo en la organizaciéon y cuando ocupan cargos
importantes tienden a consultar las decisiones que les corresponden, con algin varén.”'
Ademas, aun cuando el organismo de mujeres tiene un nivel alto de formalizacion, el efectivo

ejercicio de sus tareas depende solamente de la voluntad de una persona.’

La aplicacion del IMERG al PES en la arena de la burocracia alcanza un valor de seis (quince es
el maximo posible). El valor ponderado de esta dimensiéon es 1.8 (ver anexo 1). El primer
indicador alcanzé el valor mas alto posible (cuatro) debido a que los Estatutos establecen que el
CDN debe procurar la paridad en la integracion de los Comités Directivos nacional y
subnacionales (articulo 30 apartado IV). A pesar del alto nivel de inclusién de esta normativa,
las practicas relativas al género continuan siendo un obstaculo para que las mujeres de
Encuentro Social tomen decisiones fundamentales y sean las lideresas de referencia en la
organizacion. Pues aun cuando Alejandrina Moreno, Secretaria General de la organizacion, fue

fundamental en la constitucién tanto de Encuentro Social como de Encuentro Solidario, no

> 1 a normativa que conduce esta dimension se encuentra en los Estatutos.
* Entrevista 16 del PES.

! Entrevistas 16 y 18 del PES.

32 Entrevista 18 del PES.
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tenfa el mismo grado de protagonismo que el Presidente del partido. Ademas, las mujeres con

cargos importantes en la organizacion tienden a consultar sus decisiones con los varones.

«Alejandrina Moreno tuvo un papel fundamental e importante en la formacion del
partido, pues ella fue la que coordiné las 300 reuniones distritales para que existiera
el PES. Actualmente la Lic. Alejandrina ocupa el cargo de Secretaria General y quien
ocupa la Presidencia es el Dr. Hugo Flores».”

«Y por ejemplo, Eric Flores al menos en las reuniones que yo tuve oportunidad de
estar ahi, nunca hizo presente a Alejandrina. O sea, simplemente como que la
presentaba pero no le daba voz. Entonces, si, internamente si fue algo impactante
porque si llamé como a esa unidad y esa integracion de las mujeres, la familia; que
Eric Flores en el discurso tenfa pero como persona no lo llega a consolidar.”

«Les dan un papel de mando [a las mujeres] y de todos modos procuran la
proteccion del papa presidente del partido. Ellas mismas son las que no toman las
decisiones aunque tienen el puesto, y siempre van y preguntan. A mi se me hace
que eso es lo que nos hace falta, sobretodo a las mujeres. A la mejor también a los
hombres, porque no sé cémo reaccionarfan si no les preguntaran [en la toma de
decisiones politicas] y solamente [ellas] decidieran respecto al cargo que se les
dio».**

El segundo indicador del IMERG en la arena de la burocracia alcanzé un valor de cero (cuatro
es el maximo posible), debido a que la Contraloria es el 6rgano encargado de supervisar la
administracién y aplicacion de los recursos de la organizacion (articulo 70, apartado 111, de los
Estatutos). Aun cuando esta normativa menciona cémo se integrard, no existe ninguna

disposicion relacionada con una composicion paritatia de género.”

El tercer indicador del IMERG aplicado a Encuentro Social obtuvo un valor de tres (el mas alto

posible), debido a que los Estatutos de la organizacion contemplan la existencia de una

33 Bntrevista 17 del PES.

34 Bhtrevista 18 del PES.
% Entrevista 16 del PES.

6 Incluso llama la atencion que todo el documento estatutario estd escrito con lenguaje inclusivo. Por ejemplo,
los cargos se mencionan como: La o el Presidente/a y la o el Secretario/a General. Sin embatgo, cuando se
mencionan los cargos de la Contraloria todos estan escritos en masculino. El articulo 70 establece «LLa Contraloria
General estara integrada por: I. Un Contralor General, II. Un Subcontralor de Auditorfa, ITII. Un Subcontralor de
Normatividad».
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coordinacion identitaria llamada Encuentro de Mujeres (articulo 103 apartado VIII). Ademas,
este organismo cuenta con una serie de funciones claramente definidas como la creacién de la
estrategia nacional de participacion de mujeres militantes, la integracion de mas mujeres a la
organizacion, la creaciéon de una Red de Mujeres jovenes en el pais, la formaciéon de nuevos
liderazgos femeninos y la coordinaciéon de un Observatorio de Participacion Politica que genere
investigacion, promocion y evaluacion de los derechos politico-electorales de las mujeres

(articulo 11 y 112, de los Estatutos).

El cuarto indicador de la dimensioén burocratica en el PES obtuvo el valor de dos (el maximo
posible es tres). Esto se debe a que la titular de Encuentro de Mujeres (EM) tiene participacion
en el Comité Directivo Nacional (articulo 111, de los Estatutos). Este 6rgano ejecutivo se
encarga de realizar el proyecto de presupuesto, asi como de elaborar el método de seleccién de
las candidaturas a cargos de eleccion popular (articulo 31 apartados X1 y XII, de los Estatutos).
En ese sentido, la titular del organismo de la militancia femenina tiene voz y voto en dos de las

decisiones estratégicas que mide el indice.

Los Estatutos del PES establecen que EM se encargara de la creaciéon de una red nacional de
organizaciones de mujeres jovenes (articulo 111, apartado III). El nombre de esta organizacion
es «Red de mujeres lila» la cual tiene voz en el CDN y un nivel alto de influencia en la proposicion
de candidaturas femeninas. Llama la atencién que la persona entrevistada se refirié a la

Presidenta de la Red como «la esposa del Dr. Flores Cervantes» sin mencionar su nombre.

«Esta red nacional asiste a las reuniones del Comité Directivo Nacional con derecho
a voz, pero no derecho a voto. Entonces en el caso de las atribuciones de la red
nacional de mujeres, es realizar foros, talleres, mesas redondas, conferencias,
publicaciones. Y cuando se trata de la eleccion de candidatos se tiene su
consideraciéon porque junto... mira, dentro de las acciones afirmativas... hablamos
de la red como por ejemplo con la coordinaciéon nacional de jovenes... en la que
proponen a candidatas y por qué mucha de esta consideracion, como cualquier
movimiento sectorial... quienes tengo entendido que integran la red nacional de
mujeres lila... son senadoras, son diputadas en el Congreso, esta la diputada Sasil
de Leon Villar, por ejemplo, y varias legisladoras que no recuerdo el nombre pero
que también conforman esta red lila. La Presidencia de la red es la esposa del Dr.

191



Hugo Flores Cervantes, por ejemplo y cuando se trata precisamente de propuestas
para quienes desean un cargo de elecciéon populat, la red si tiene mucho peso».””

A pesar de que las tareas de Encuentro de Mujeres de la CDMX se centran en la promociéon de
actividades para mujeres fuera de la organizacion, la titular también se encargaba de capacitar a
la militancia femenina. Aun cuando sélo coordinaba EM en la Ciudad de México, ella capacitd
a la militancia femenina de todo el pais. Esto refleja que a pesar de las reglas formales que
atribuyen a Encuentro Mujeres las actividades de formaciéon de liderazgo femenino, este
mandato sélo se hace efectivo a nivel nacional con base en la voluntad y capacidades de una

persona (en este caso, la coordinacion local de la Ciudad de México).

«8i, pues en realidad mi papel principal es promover la participacion de las mujeres
en proyectos de todo tipo: productivos, comunitarios. Yo en lo que me estoy
enfocando ahorita, es en la capacitaciéon porque he visto que si nosotras no
entendemos nuestra posicion en la sociedad y en el partido pues entonces podemos
igual estar haciendo muchisimo trabajo, pero no va a abonar a la causa de la mujer
realmente. Entonces me estoy enfocando muchisimo en la capacitaciéon. Me toca a
nivel local: en la CDMX, sin embargo, como el partido es pequefio me he dedicado
en general a la capacitacion de todas las mujeres en toda la Republica. Yo creo que
la capacitacion es bésica, pero la capacitacion de darles informacién a las mujeresy.”

El dltimo indicador de esta dimensién del IMERG no alcanzé ningtn valor (el maximo posible
es de uno) debido a que la organizaciéon no le atribuye a Encuentro de Mujeres, el ejercicio de
un presupuesto especifico para sus actividades de reclutamiento, capacitacién y formacion. Los
Estatutos se limitan a mencionar que la Contralorfa General se encargara de la supervision del

presupuesto ordinario para las actividades que impulsen el liderazgo politico de las mujeres

(articulo 71, apartado 111, de los Estatutos).

Tabla 33.
Dimensién burocratica del IMERG aplicada al PES

Variable Indicador Valor

37 Bntrevista 17 del PES.

38 Bhtrevista 16 del PES.
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Nivel de inclusiéon de mujeres en
el maximo 6rgano de gobierno del
partido segun los estatutos,
reglamentaciones y resoluciones.

Existencia, y en su caso porcentaje de cuota
de mujeres en el maximo érgano de
gobierno del partido plasmado en los
documentos basicos.

Nivel de inclusién de mujeres en el
maximo 6rgano administrativo del
partido segun los estatutos,
reglamentaciones y resoluciones.

Existencia y en su caso, porcentaje de cuota
de mujeres en el maximo 6rgano
administrativo del partido plasmado en los
documentos bésicos.

Nivel de formalizacion de la
organizacién interna de mujeres.

Existencia en los estatutos y en su caso,
reglamentacion de una organizacion interna
de mujeres.

Nivel de influencia de la
organizacién interna de mujeres en
la toma de decisiones.

Disposiciones que reglamentan el nimero de
participaciones de la organizacion interna de
mujeres en alguna de las siguientes
decisiones: presupuesto, lista de
candidaturas, programas de gobierno,
reformas estatutarias.

Nivel de inclusién de un
presupuesto destinado a actividades
dedicadas al funcionamiento de la

organizacion interna de mujeres.

Disposiciones que establecen el porcentaje
del presupuesto total ejecutado por el
partido destinado a actividades a la
dependencia de la mujer.

Fuente: Elaboracién propia con base en la normativa de la organizacion partidista.

II1.5.6 El régimen de género en la dimension de la militancia del PES

Las reglas que guian a Encuentro Social en la dimension de la militancia tienen un nivel medio
de igualdad debido a que remiten al principio de igualdad y promueven una retérica amigable a
los derechos de las mujeres (DOF, 2017: 26-33). Sin embargo, esta organizaciéon no obtuvo el
maximo valor posible debido a que no promueve la insercion de temas de género en la
formacion de su militancia y tampoco propone una agenda especifica para ampliar los derechos
de la ciudadania femenina.”” Aun cuando las mujeres constituyen la mayor parte del padrén de
afiliaciones y son las reclutadoras més eficaces, no son las principales tomadoras de decision.>”
Ademas, atin con esta apertura de la organizacion para insertar temas de género al interior, la

militancia continda reproduciendo estereotipos y prejuicios de género.”'

* La normativa que conduce al PES en esta dimensién se encuentra en los Estatutos, el Programa de Accién y
la Declaracion de Principios.
0 Entrevistas 16 y 18 del PES.

! Entrevistas 16 y 18 del PES.
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La dimension de la militancia del IMERG aplicada al Partido Encuentro Social tiene tres puntos
(seis es el maximo posible). El valor ponderado de la dimensién es de 1.5 (ver anexo 1). El
primer indicador de esta dimension identifica la existencia de disposiciones relativas a la
formacion de toda la militancia en temas de género. El valor que obtuvo el PES en dicho
indicador es de cero debido a que aun cuando los Estatutos garantizan que la militancia tiene el
derecho a recibir actividades formativas (articulo 13 numeral XIV), no existe ninguna
disposicion o principio que promueva la perspectiva de género en dichas actividades. La poca
capacitacion y promocion de educacion civica son un obstaculo que promueve que los hombres
de la organizacién continden ejerciendo violencia politica de género a través de chistes y

comentarios y que las mujeres no se sientan con suficientes herramientas para ser lideresas.

«O sea se meten en la politica pero aceptan la violencia que reciben de parte de los
hombres. [...] También [hay que] fomentar la educacion civica y politica, porque esa
también era la otra cuestion. [Las mujeres] se enfrentaban a no querer hablar. O sea
tenfan brillantes ideas pero no las decfan por miedo, o sea yo creo que al menos
crear esos circulos donde se fomente la participacion o estar activamente dentro del
partido con muchos cursos o ayudarles a ellas mismas a tener otras herramientas de
empoderamiento podria generar mejores correlaciones tanto entre ellas mismas
como en general en el partidoy».’”

El segundo indicador identifica el nivel de inclusiéon de los derechos de las militantes en los
documentos del partido. La organizacién obtuvo el maximo valor posible (dos). Esto se debe a
que los Estatutos de Encuentro Social incluyen una retérica favorable a la militancia femenina.
Ademas, la «coordinacion sectorial» de mujeres tiene entre sus funciones, la de reclutar a mas
militantes a través de la promocién de proyectos comunitarios. Encuentro de Mujeres también
tiene a su cargo un Observatorio de Participacion Politica que debe dedicarse «a la investigacion,
estudio y analisis, promocion y evaluacion de los derechos politicos-electorales de las mujeres
que conforman Encuentro Social, bajo los principios de derechos humanos, la perspectiva de

género, la igualdad y paridad de género, inclusién y no discriminacion» (articulo 112, de los

2 Bhtrevista 18 del PES.
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Estatutos). En ese sentido, el PES tiene mecanismos amigables a los derechos de las mujeres de

la organizacion, asi como actividades para la formacién y reclutamiento de militancia femenina.

Encuentro Social es un partido politico que recluta a muchas mujeres. Sin embargo, esta
invitacion a participar tiende a ser ejercida con condescendencia, es decir, como si los lideres
varones ayudaran a las mujeres que los necesitan, lo cual es una reproduccion de estereotipos

de género tradicionales.

«Definitivamente si, en el PES siempre he encontrado muy buena disposicién hacia
todas las mujeres. Sin embargo, yo veo que aunque se tiene buena disposicion, todas
las ideas que traemos acerca de la mujer y de los roles de género... todo eso, esta
totalmente, todavia marcado en las personas que participan en la politica. Son muy
amables, nos hacen participar, sin embargo no es una participaciéon real porque
como que nos adecuamos todavia a las ideas antiguas y nos adecuamos todavia a
los roles antiguos».’”

«Te digo que nunca nos han cerrado la puerta, siempre nos han dado la bienvenida.
En primera, porque somos las mujeres las que traemos mas personas al partido. La
militancia del partido son casi 70% mujeres entonces imaginate. Desde siempre han
sido muy amables, pero a veces se me hace que caemos en la condescendencia como
de ‘todavia a la mujer hay que protegerla, estas aqui y caiste en buen lugar porque
te vamos a proteger, te vamos a ayudar’. Todavia la mujer tiene ese papel como
asistencialista que tiene la familia y lo trasladamos al partido: no a propésito. Nunca
he visto una mala actitud asi, pero si veo que las mismas mujeres se ponen en estos
papeles [...] pero lo que yo he visto en este poco tiempo que llevamos... es que
todas estas cuestiones de mujeres son muy bienvenidas en el PES. Sin embargo
todavia hay una adecuacién a estos roles tradicionales por parte de las mujeres y de
los hombres».”*

El ultimo indicador del IMERG en esta dimensién identifica el nivel de inclusion de los derechos
de las mujeres en la retérica de gobierno de la organizacién. Encuentro Social obtuvo un punto
(sobre tres) en este rubro debido a que en su Programa de Accion se compromete a «xempoderar
a las mujeres» (DOF, 2017: 26), «promover la eliminacién y el uso de estereotipos» en razén de

sexo e implementar la perspectiva de género en el ambito gubernamental (DOF, 2017: 33).

393 Bntrevista 16 del PES.
34 Bhtrevista 16 del PES.
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Aunque esto es importante, son principios de conduccioén ejecutiva y no una agenda especifica

de promocién de los derechos de las mujeres.

«Pues siy no. Si porque en algunas ocasiones nos permitieron tener esa injerencia y
bueno al menos a mi principalmente trabajar desde el eje de género, que era algo
que yo trafa como muy presente y que era algo que yo queria hacer notar. Al menos
a diferencia de todos los que estaban participando. Si me lo permitieron, no me
dijeron ‘sabes que no, no, estas loca’[No] como a otras amigas que yo he tenido,
que han participado en otros partidos y que les dicen ‘no, esta agenda no va por
aquf’ a mi sf me han dado la oportunidad de crear mi propia agenda y poder
platicarlo yo con los diputados de los diferentes grupos y sectores de la poblacion
de aqui de Cuautitlan. Eso si no lo vi notar, pero por ejemplo, cuando se trataban
de otros temas, como por ejemplo econémicos o asi, era cuando ya no tenfamos
nosotras esta oportunidad o ya no nos llevaban a las reuniones que ellos tenfan para
que nosotros estuviéramos dentro de esa mesa».’®

Tabla 34.
Dimensién de la militancia del IMERG aplicada al PES

Variable Indicador Valor del indicador

Disposiciones que establezcan la
insercion de temas de género en la

Existencia de disposiciones que establezcan
la insercién de temas de género en la

partidista en sus programas de
gobierno

de gobierno del partido.

formacion politica de la militancia formacién politica de la militancia en temas 0
(no sélo a la femenina) segun las normas internas del partido.

Nivel de inclusion de los derechos Existencia de disposiciones para la inclusion

de las mujeres en la retérica y promocion de los derechos de la mujer al

partidista para con sus militantes interior del partido. 2
Nivel de inclusién de los derechos Existencia de disposiciones que promuevan

de las mujeres en la retérica los derechos de las mujeres en los programas 1

Fuente: Elaboracién propia con base en la normativa de la organizacion partidista.

3 Bhtrevista 18 del PES.
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II1.5.7. El régimen de género del Partido Encuentro Social

La aplicacion del IMERG al Partido Encuentro Social da un total de 5.05 puntos, de un maximo

posible de quince (ver anexo 1).*

Las arenas electoral y burocratica son las que presentaron
mayores niveles de igualdad de género debido a que la organizacién tiene principios de paridad
tanto en las candidaturas como en la integraciéon del maximo 6rgano de gobierno. Ademas, las

reglas de la organizacién establecen la existencia de un organismo de mujeres que tiene

funciones claramente definidas.

La arena de la militancia tuvo un valor medio de igualdad pues a pesar de que la organizacion
promueve una retorica a favor de la igualdad de género no contempla una agenda especifica de
promocién de los derechos de las mujeres. Las arenas legislativa y de gobierno son las que
presentan menores niveles de igualdad en sus reglas formales debido a que la normativa del
partido no contempla medidas de discriminaciéon positiva para que las mujeres tengan acceso a

cargos de poder intraparlamentarios y en el gabinete si el partido fuese gobierno.

Las practicas de género identificadas en el PES son que las mujeres son obligadas a tener un
papel secundario en la toma de decisiones partidistas (como un tipo de abnegacién).”” Ademas,
aun cuando aparentemente la organizacion tenga apertura para insertar temas de género tanto
al interior (permitiendo la promocioén actividades de Encuentro de Mujeres y la Red de Mujeres
Lila; asi como capacitaciones), como al exterior (con temas legislativos o agenda de campana
clectoral relacionada con la no violencia contra las mujeres y el emprendimiento), la

consecuencia es que ellas son relegadas para tomar decisiones solamente en esos temas.>*®

Las personas entrevistadas enfatizaron que Encuentro Social es una organizaciéon que da cabida
y promueve la participacién politica de las mujeres. Sin embargo, las actoras politicas resaltaron
que esto sucede por una consideraciéon que no esta basada en la idea de que existe igualdad de

capacidades entre hombres y mujeres sino en la aparente necesidad de proteccion y ayuda hacia

%6 En la aplicacion del IMERG, el valor ponderado por dimensién fue el siguiente (cabe anotar que el maximo

posible en cada una de las dimensiones es tres): Electoral 1.75; Legislativa 0; Gobierno 0; Burocracia 1.8; Militancia
1.5.

37 Bntrevista 16 del PES.
38 Bhtrevista 18 del PES.
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las mujeres.’”

Esto ha generado que las afiliadas asuman un papel activo en términos de
reclutamiento y militancia, pero no de protagonismo ni busqueda de poder. Asimismo, en las
entrevistas se identific6) que las mujeres con cargos (de representacién o internos) no quieren
ejercer poder y tienden a consultar las decisiones con varones.”” Estas practicas ademas se
refuerzan porque la militancia y algunos lideres de la organizacion reproducen constantemente

comentarios sobre como las mujeres hacen politica y como la paridad les quita espacios a

hombres valiosos.”

La organizacién tiene un nivel alto de apertura para que sus militantes femeninas promuevan
agendas sobre los intereses de lo que ellos consideran que tienen las mujeres.”” Las mujeres han
promovido actividades, asi como objetivos externos e internos encaminados a ampliar los
derechos de las mujeres y han recibido el visto bueno de sus lideres. Sin embargo, cuando se
trata de otros temas como economia entonces ellas no son invitadas a reuniones de decisioén o

373
sus voces no son tomadas en cuenta.

Las personas entrevistadas consideran que la organizaciéon puede adoptar tres vias para que el
régimen de género partidista sea mas igualitario. Cabe mencionar que dos se refieren al ejercicio
efectivo de los Estatutos y la otra al desmantelamiento de una practica de género. Por un lado,

. . . . ;0 . , 374 ;
enfatizaron en la urgencia de promover cursos sobre violencia politica en razén de género”™ asi
como en la ejecucion de constituir el Observatorio de Participacion Politica de la Mujer (ambas
medidas se encuentran plasmadas en la normativa de la organizacién).”” Por otro lado, se

enfatiz6 que hoy en dia las mujeres ya ocupan cargos, pero que aun estan aprendiendo a decidir

3% Bhtrevista 18 del PES.
0 Entrevistas 16 y 18 del PES.
3 Entrevista 18 del PES.
372 Entrevista 18 del PES.

37 Batrevista 18 del PES.

374 p iy . > - . . I
«Yo creo que meterfa politicas de género, también en cuestiéon de violencia politica porque es algo que las

mujeres no saben, o bueno al menos yo me encontré que no saben que estan sufriendo violencia, pero si es
violencia. Uno a lo mejor porque se dedica a esto, conoce del tema y todo, pero hay mujeres que no lo saben».

(Entrevista 16 del PES).

375 : Cy . . . .
> «Pero tenemos un Observatorio de Participacion Politica de la Mujer y en cuanto esto empiece a funcionar yo

creo que va a ser un punto de apoyo muy bueno para las mujeres que se atreven a hablar, a denunciar, a todo esto
y este... yo creo que esa va a ser la clave. Vamos a ver cémo funciona o si estd ahi como de adorno como te decfa. ..
si esto funciona eso va a ser la clave» (Entrevista 18 del PES).
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y que eso es lo que hace falta «que tengamos esa autonomia para nosotras tomar el puesto y

tomar las decisionesy.””

376 Batrevista 18 del PES.

199



II1.6 Partido Revolucionario Institucional: «la tradiciéon es que nos echen a pelear
I11.6.1 Contexto organizacional

El Partido Revolucionario Institucional (PRI) es una de las organizaciones de partidos mas
relevantes del sistema politico mexicano (Mirén Lince, 2003: 42; Hernandez Rodriguez, 2016:
2). El partido ha modificado su denominacién en tres ocasiones. La de su fundacién en 1929
Partido Nacional Revolucionario (PNR), la segunda en 1938 como Partido de la Revolucion

Mexicana (PRM) y finalmente adquirid, en 1947, el nombre que continta vigente a la fecha, PRI

El Partido Revolucionario Institucional y sus versiones predecesoras fueron piezas
fundamentales en la constitucion del Estado mexicano en general, asi como del sistema de
partidos en particular (Mirén Lince, 2003: 42). La literatura ha dividido su estudio generalmente
en etapas basadas en las denominaciones que ha tenido a lo largo de su existencia (Hernandez
Rodriguez, 2016: 12). El presente apartado divide la historia organizativa priista con base en las
coyunturas politicas y liderazgos mas relevantes a fin de contextualizar de manera integra el

ambiente organizativo en el que se da el régimen de género partidista.

El Partido Nacional Revolucionario se fundé en 1929 cuando en el periodo posterior a la
revolucion mexicana existian multiples y dispersos caudillos a lo largo del territorio nacional.
Esos liderazgos locales contaban con sus propios ejércitos, asi como proyectos politicos. Alvaro
Obregén fue el unico personaje que logré que los distintos caudillos alrededor del pais se
agruparan para construir una sola politica nacional (Hernandez Rodriguez, 2016: 18). El
asesinato de Obregdn, posterior al nombramiento de Plutarco Elfas Calles como Jefe del
Ejecutivo marcé un punto de quiebre, pues se perdi6 la inica figura de liderazgo con legitimidad

para consolidar un proyecto nacional (Hernandez Rodriguez, 2016: 21).

La necesidad de una institucién capaz de brindar orden a las aspiraciones de los diversos
liderazgos orillé a Calles, asf como a otros siete politicos leales a Obregdn a construir un partido
politico nacional, el PNR (Hernandez Rodriguez, 2016: 21). La creacién y triunfo abrumador

del PNR en las elecciones presidenciales da cuenta de que «el partido alcanzé su proposito de
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agrupar y conducir a los caudillos, sus grupos y sus variadas ambiciones» (Hernandez Rodriguez,

2016: 24).

Desde el gobierno de Calles, y hasta los siguientes tres periodos presidenciales, se fortalecieron
la construccion de leyes y de organismos que consolidaran el poder del Estado. Esto siempre
sucedié a través del partido. En ese sentido, el PNR cumplié la funcién de «instrumento
subordinado al Estado al permitir dar un cauce civilizado a una competencia donde
predominaba la violencia» (Hernandez Rodriguez, 2016: 24). De manera paulatina, la
institucionalizacion se centralizé para que los organismos internos del PNR se volvieran mas

fuertes frente a los caudillos locales.

En 1934 el General Lazaro Cardenas asumi6 la Presidencia de México. El nuevo titular del
ejecutivo reconocié que el periodo de institucionalizaciéon del Estado debia terminar. El objetivo
del entonces Presidente era «dejar de posponer los propésitos sociales de la revolucion»
(Hernandez Rodriguez, 2016: 41). En ese sentido, Cardenas consideré urgente la incorporacion
de las masas en las acciones gubernamentales, para lo cual también utilizé al PNR. En julio de
1935 el partido comenz6 a preparar convenciones campesinas y a organizar ligas y sindicatos de

trabajadores obreros y del campo.

En 1938, Cardenas institucionaliz6 los sectores obrero y campesino dentro del PNR para que
estos decidieran las candidaturas a cargos de eleccion (Hernandez Rodriguez, 2016: 48) El
partido continuaba su consolidacién como la Gnica opcién electoral posible y como instrumento
del Estado. En la tercera Asamblea Ordinaria del PNR de 1938 nacié formalmente el Partido
de la Revolucion Mexicana. E1 PRM «se constituyé en partido de masas porque las masas habian

ya desplazado a los caudillos como actores politicos relevantes» (Hernandez Rodriguez, 2016:

50).

Avila Camacho tomé posesion como Presidente de México en 1940. Para este personaje, el
poder que habfan adquirido las corporaciones a través de los sectores del partido era peligroso
por lo que buscé convertir al PRM mas en un instrumento electoral y menos en uno de lucha
de clases, como lo esperaba el proyecto cardenista (Hernandez Rodriguez, 2016: 54). La medida

principal adoptada para dicho propésito, fue la reduccion del reparto agrario, asi como el cambio
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de dirigencia de la central obrera principal por un lider sobre el cual Camacho ejerciera mayor

control.

El 18 de enero de 19406, en una asamblea partidaria, se constituyé el Partido Revolucionario
Institucional. En ese mismo evento, Miguel Aleman se postul6 como candidato de la
organizacion a la Presidencia. A su vez, el partido reformé sus Documentos Basicos para
eliminar cualquier propuesta ideoldgica cercana a las que postuld el cardenismo (Hernandez
Rodriguez, 2016: 58). ElI PRI buscé poner énfasis en el desarrollo econémico y en las clases
medias, aunque sin mucha claridad acerca de cémo incorporarlas como parte de sus sectores
(Hernandez Rodriguez, 2016: 61). La participacion del partido se volvié exclusivamente electoral

y la competencia por cargos era fundamentalmente interna (Hernandez Rodriguez, 2016: 62).

Desde 1946 hasta 1965 el PRI entré en una etapa de estancamiento y distanciamiento de las
transformaciones en México (Hernandez Rodriguez, 2016: 63). El partido durante su existencia
y hasta los sesenta daba certidumbre a la poblacién, pues hubo crecimiento econémico
sostenido y se ampliaron las clases medias, se llevaban a cabo elecciones con frecuencia y se
permitia una competencia moderada. Hasta ese periodo, el PRI habia desmantelado
movimientos disidentes y en muchas ocasiones incorporaba opositores a sus filas. Esto permitio

que el partido se hiciera de liderazgos naturales, generalmente en el nivel local.

Sin embargo, a partir de la década de 1960 aparecieron movilizaciones de sectores de la clase
media que reclamaban mejoras econémicas, asi como la posibilidad de reconocimiento y
participacion politica efectiva. En ese momento, México vivié un incremento de violencia nunca
antes visto, el estancamiento econdémico comenzaria a desatar criticas mas agudas que
debilitaron al gobierno y en consecuencia al partido de Estado (Hernandez Rodriguez, 2016:
101). A pesar de ello y los intentos de reforma interna «el PRI continué siguiendo las
indicaciones del Ejecutivo, se ajusté a sus propuestas y desarrolld sus tareas electorales»

(Hernandez Rodriguez, 2016: 106).

En 1982 Miguel de la Madrid asumi6 la Presidencia del pafs y con ¢l llegarfa el cambio de élite
interna partidaria y politica a una mas tecndcrata y menos politica (Hernandez Rodriguez, 2016:

110). De la Madrid «fue elegido por su experiencia en las finanzas y no por su habilidad politica»
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(Hernandez Rodriguez, 2016: 117) y formaba parte del grupo que culpaba a los politicos
tradicionales por el desastre econémico del pais. Como consecuencia, su gabinete y el resto de
sucesores presidenciales mostrarfan trayectorias similares: con estudios en finanzas y experiencia
en la administracion publica, pero alejados de la vida partidaria y electoral (Hernandez
Rodriguez, 2016: 113-118). La desideologizacion del PRI y su distanciamiento de las politicas

sociales se acentuaron.

Una caracteristica importante del partido es que desde su fundacién y hasta 1986 la decision de
quién serfa el sucesor para ocupar la silla presidencial residia en el mandatario saliente. La
literatura ha clasificado esta regla informal como «dedazo» (Hernandez Rodriguez, 2016: 71,
111). La débil autoridad de De la Madrid al interior del partido y la marginalizacién de los
politicos tradicionales llevaron a que por primera vez, hubieran declaraciones publicas sobre la
necesidad de disputar abiertamente la sucesion presidencial sin la interferencia del Ejecutivo. La
Corriente Democratica (CD) encabezada por Cuauhtémoc Cardenas e impulsora de dicha idea

fue expulsada del PRI.

Las elecciones presidenciales de 1988 fueron las mas cuestionadas en cuanto a limpieza y
resultados. El candidato del Frente Democratico Nacional, Cardenas fue derrotado por el
candidato del PRI, Carlos Salinas de Gortari. Para el nuevo Presidente, la casi derrota priista era
producto de las fallas econémicas de los viejos politicos. Por esta raz6n, una parte de su proyecto
fue seguir sometiendo la estructura y documentos del partido a los programas de rectificacion

econémica impulsados por la corriente interna tecndcrata (Hernandez Rodriguez, 2016: 146).

En 1994, el PRI habia perdido su capacidad electoral y organizativa, asi como su legitimidad por
el fracaso econémico y se encontraba sumido en una severa crisis politica por los asesinatos del
candidato presidencial Luis Donaldo Colosio y del Secretario de Estado Adolfo Ruiz Massieu
(Hernandez Rodriguez, 2016: 162-164). En este contexto, el tnico candidato que cumplia tanto
los requisitos legales para ser postulado, asi como el objetivo de compartir el proyecto tecnécrata
salinista era un burdcrata con apenas doce afios de experiencia en la administraciéon publica,

Ernesto Zedillo (Hernandez Rodriguez, 2016: 162-164).
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El sexenio de Zedillo fue el mas inestable politicamente pues tuvo una tasa de 138.9 por ciento
de sustituciones en su gabinete. La mayorfa de sus secretarios de Estado eran inexpertos y
mostraron poca capacidad. El Presidente, ademas, sentia poca simpatia por el PRI y marginé
ain mas a los politicos tradicionales. Esto tuvo como consecuencia, que el partido y sus
liderazgos se distanciaran de la estructura nacional y se fortalecieran en lo local, lo cual a su vez,

miné la autoridad de la figura presidencial y le ocasioné conflictos con otros gobernadores

(Hernandez Rodriguez, 2016: 170-181).

Por primera vez, el PRI dejé de reconocer la autoridad y legitimidad del Ejecutivo, el cual se
encontraba distanciado de la élite tradicional asi como de los grupos internos y liderazgos locales.
El partido tenfa un vacio de liderazgo y por lo tanto, era incapaz de controlar la competencia
interna y los acuerdos entre grupos. Esto, sumado a las crisis econémicas llevarfan a que en el
afio 2000 el partido perdiera la silla presidencial por primera vez desde 1929 (Mirén Lince, 2003:
40-41).

Desde la derrota del PRI, frente al candidato panista Vicente Fox, la organizacion se enfrent6
al desafio de dejar de ser un instrumento del Presidente en turno, por lo cual se formaron y
consolidaron dos corrientes internas. La primera pretendia reducir el poder de la dirigencia
nacional y fortalecer liderazgos estatales (sus principales figuras eran Francisco Labastida,
Beatriz Paredes y Jesus Murillo Karam). La segunda corriente, encabezada por Roberto
Madrazo, buscaba centralizar las decisiones y estructura organizativa en la dirigencia y someter
a su mando a los liderazgos locales (Mir6n Lince, 2003: 52; Hernandez Gonzalez, 2016: 178-
179).

En 2002 el partido estaba huérfano de una direccién central y de un liderazgo que unificara las
estructuras locales en un proyecto de largo plazo (Mirén Lince, 2003: 50-52; Hernandez
Gonzalez, 2016: 181). Con Roberto Madrazo como Presidente del PRI se encaminaron acuerdos
entre gobernadores en cada coyuntura electoral, lo cual se reflej6 en el buen desempefio de las
elecciones entre 2000 y 2003. Sin embargo, la recuperacion electoral se mostraba en los niveles

locales, pero no en el nacional.
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En las elecciones presidenciales de 2006 el PRI tuvo su caida electoral mas profunda pues pasé
de ser el partido hegemonico a convertirse en la tercera fuerza de votos (Bravo Ahuja, 2013: 71;
Hernandez Gonzalez, 2016: 188). A pesar de lo anterior, el partido a nivel local continuaba
teniendo fortaleza. «En el 2000 gobernaba 20 entidades, en 2006 retuvo 17 y en 2012 lleg6 de
nuevo a 20. En el 2000 representaba el 42.2% de la Camara de Diputados, en 2003, 44.%, para
descender en 21.2% y en 2009 se recuperd con el 47.2% y en 2012 mantuvo el 42.1%0»
(Hernandez Gonzalez, 2016: 193).

Una de las élites locales mis fuertes en la historia del PRI es la del Estado de México, la cual se
caracteriza por su homogeneidad y disciplina (Hernandez Gonzalez, 2016: 195). La seleccion
del candidato para la gubernatura del Estado de México en el 2006 presentd conflictos
importantes entre los liderazgos mexiquenses. A pesar de que Enrique Pefla Nieto no era del
todo aceptado y se cuestioné su capacidad, éste logré ganar la gubernatura del estado y ademas
unificar a la militancia del PRI nacional en torno a su figura (Bravo Ahuja, 2013: 71; Hernandez

Gonzalez, 2016: 195).

En 2011, Pefia Nieto se convirtié en el candidato a la Presidencia de México impulsado por el
PRI. En las elecciones federales de 2012 el Partido de la Revolucién Institucional volvié a ocupar
la silla presidencial (Mirén Lince, 2014: 140). Ademas, obtuvo 212 de los 500 escafios en la
Camara de Diputados y 58 de 128 en la de Senadores. Posteriormente, en las elecciones estatales
de 2013 el partido obtuvo el 55% de todos los cargos en disputa (congresos locales y municipios)

(Miron Lince, 2014: 1406).

En las elecciones generales de 2018, el PRI volvié a perder las elecciones presidenciales en las
cuales participé con José Antonio Meade como candidato. A pesar de la derrota, el partido
obtuvo 13 curules en la Cadmara alta y 48 en la baja, posicionandose como la tercera fuerza de
escafios en el Congreso de la Unién. Las coordinaciones parlamentarias estan a cargo de René
Juédrez Cisneros y Miguel Angel Osorio Chong respectivamente (ver anexo 6). En 2021, el
Comité Ejecutivo Nacional se integra por Alejandro Moreno Cardenas en la Presidencia y Alma

Carolina Viggiano Austria en la Secretarfa General (ver anexo 5).
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La estructura organizativa nacional del PRI tiene como 6rgano supremo a la Asamblea Nacional,
luego al Consejo Politico Nacional vy, finalmente, al Comité Ejecutivo Nacional (el cual es el
6rgano de gobierno y direccién permanente). La Asamblea sesiona cada tres aflos y tiene como
atribuciones principales la reforma a los Documentos Basicos del partido, asf como la seleccion
de las personas titulares de la Presidencia y la Secretarfa General del Comité Ejecutivo Nacional
(CEN) (articulos 69 y 70, de los Estatutos). El Consejo Politico Nacional es el 6rgano
deliberativo de direccién y se integra por las personas que ostentan cargos publicos con filiacién
priista, de representantes de los sectores y organizaciones, asi como de personas consejeras de
las asociaciones civiles y de los institutos de formacion politica. Sus principales atribuciones son
la planeacién y decision politica (articulos 71 y 72, de los Estatutos). El Comité Ejecutivo
Nacional tiene a su cargo la representacion y direccion politica del Partido en todo el pais y
desarrolla las tareas de coordinacién y vinculacion para la operaciéon politica de los programas
nacionales aprobados por el Consejo Politico Nacional y la Comisiéon Politica Permanente

(articulo 85, de los Estatutos).

Los documentos normativos que gufan a la organizaciéon se encuentran en los Estatutos,
Declaracién de Principios, Programa de Accién y once reglamentos’ que norman a las
secretarias operativas, los institutos de formacién y de investigacion asi como a los organismos
nacionales del partido, entre otros asuntos organizativos. El partido también cuenta con un
Codigo de Justicia Intrapartidaria y un Protocolo para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar

la Violencia Politica de Género.

I11.6.2 El régimen de género en la dimensién electoral del PRI

Las reglas que gufan al Partido Revolucionario Institucional en su arena electoral tienen un nivel

medio de igualdad, debido a que la organizacién garantiza la paridad en las candidaturas a cargos

7 Los reglamentos del PRI son: Reglamento de Dirigencias y Candidaturas, Reglamento de Afiliacion y Registro,

Reglamento del Comité Ejecutivo Nacional, Reglamento de la Comisién Politica Permanente, Reglamento del
Consejo Politico Nacional, Reglamento de Cuotas, Reglamento de Defensorfa y Controversias, Reglamento de
Organizaciones Adherentes, Reglamento de Procesos Internos, Reglamento de Rendiciéon de Cuentas y
Reglamento de Transparencia.
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de eleccion popular (articulo 159, de los Estatutos), cuenta con el Protocolo del Partido
Revolucionario Institucional para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia Politica
en Razén de Género,”™ el cual tiene principios de distribucién equitativa de prerrogativas
electorales.” Sin embargo, el instrumento para atender la violencia de género no contempla
medidas de reeducacién de las personas agresoras ni un porcentaje especifico destinado a la

carrera electoral de las candidatas.

Las practicas rutinizadas del régimen de género identificadas en la organizacion son el alto nivel
de competitividad entre las mujeres del partido, dadas las histéricas dificultades que encontraron
para acceder al poder (ellas se vefan como adversarias y no como aliadas).”™ I.a segunda practica
es que las dirigencias locales se componen de redes mayoritariamente masculinas y por lo tanto
ellos negocian y nombran las candidaturas.”™ Las entrevistas identificaron que los liderazgos
locales del partido contindan promoviendo como candidatas a mujeres cercanas a ellos para
ejercer control sobre ellas, y que los hombres de la organizacion promueven conflictos entre las
mujeres cuando ambas aspiran al mismo cargo, de manera que ellos sean los que finalmente

obtengan la candidatura.’

La aplicacion del IMERG en la dimension electoral del PRI da un total de 7 puntos (el maximo
posible es doce). El valor ponderado de la dimensién es de 2 (ver anexo 1). El primer indicador
de esta dimensién, relacionado con la paridad de género en las candidaturas obtuvo el maximo
valor posible, cuatro. Esto se debe a que la normativa de la organizacién cuenta con principios,
garantfas y mecanismos de cumplimiento y vigilancia para presentar candidaturas paritarias. Los
Estatutos del PRI ordenan que los procesos de postulacion de candidaturas deben estar siempre
apegados a los principios de paridad de género asi como al de equidad (articulo 159, VIII).

Ademas, el Reglamento para la Seleccion de Dirigencias y Candidaturas establece una serie de

8 Bl Protocolo fue presentado ante el Instituto Nacional Electoral en julio de 2021 (Uribe, 2021).
" La normativa que conduce esta dimension se encuentra en los Estatutos, en los reglamentos de Procesos
Internos, en el de Seleccién de Dirigencias y Candidaturas asi como en el Protocolo del Partido Revolucionatio
Institucional para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia Politica en Razén de Género.

** Entrevista 14 del PRL

1 Entrevista 14 y 15 del PRI

382 Bhtrevista 14 del PRL
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mecanismos para garantizar en casos especificos el cumplimiento de dicho principio: en las
demarcaciones territoriales de la estructura del partido que se rigen por «usos y costumbres»
continuara la obligatoriedad de presentar 50 por ciento de candidatas mujeres (articulo 44, del
Reglamento) y los Consejos Politicos locales y el Nacional observaran el cumplimiento de dicha

tarea.

El mismo Reglamento establece los requisitos necesarios de las y los aspirantes para la
evaluaciéon de su idoneidad como candidatas. En este apartado el PRI también mandata de
manera obligatoria el cumplimiento de la paridad (articulo 77, del Reglamento para la Seleccién
de Dirigencias y Candidaturas). Finalmente, la normativa estipula que desde la publicacion de la
convocatoria para ser candidato o candidata se hara publico el mecanismo por el cual se

garantizara la paridad de género (articulo 13).

Esta organizacion partidista no sélo enuncia principios y algunos mecanismos, sino que también
se compromete de manera explicita a garantizar las candidaturas paritarias en senadurfas,
diputaciones federales y locales, asi como en las planillas de Ayuntamientos y de Alcaldfas de la
Ciudad de México (articulo 44, de los Estatutos). Este compromiso no se extiende de manera

explicita a las candidaturas para presidencias municipales, ni gubernaturas.

Todas estas medidas y mecanismos para garantizar la paridad en las candidaturas del PRI son
fuertes. Sin embargo, una de las practicas de género que persiste, particularmente en la estructura
subnacional, es que los lideres locales continian posicionando mujeres candidatas sobre las

cuales no recaigan las decisiones politicas y que les permitan a ellos mantener el poder real.

«En muchos lugares, en lo local, lo que se sigue haciendo es que la participacion de
las mujeres pasa por esta antigua forma en la que definfan los espacios de
participacion politica: Por ejemplo, en alguna comunidad hay un grupo politico
encabezado por un varén que es el que tiene ascendencia sobre algun grupo
determinado [...] pues en ocasiones dicen ‘a ver a tu distrito le toca una mujer’ y
bueno, hay un par de mujeres en la lista del trabajo politico, del trabajo del partido,
entonces en algunas ocasiones, pues, las decisiones locales buscan que quien lleve
la candidatura sea ¢, aunque no sea €l [...] pero quién determina quién es esa mujer
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termina siendo un varén que en cierta medida termina teniendo pues alguna
injerencia politica».’”

Ademas, dado el alto nivel de competitividad entre las militantes femeninas, los varones de la
organizacion promueven conflictos entre ellas cuando aspiran a la misma candidatura. Esta
conducta ha sido rutinizada como una estrategia politica para que las aspirantes se conviertan en
adversarias y en ese sentido ambas pierdan la oportunidad de ser candidatas. Este es un fenémeno
que llama particularmente la atencion porque no fue mencionado en ninguna de las entrevistas

del resto de las organizaciones de partidos.

«Imaginate tu, [...] que quieres ser jefa delegacional en la Cuauhtémoc y yo te
digo ‘yo también’... lo tradicional es que nos echen a pelear los varones, esa es la
tradicion. Somos del mismo partido y nos podemos llevar bien pero como
tenemos la misma aspiraciéon, y saben que somos fundamentalmente
emocionales las mujeres, y en esa parte nos ganan: en el pragmatismo racional
que ellos tienen».™

El origen de esta practica proviene esencialmente de la dificultad histérica que han enfrentado
las mujeres para acceder a espacios de decision, lo cual provocd que tuvieran que competir entre
ellas por las pocas oportunidades que se les presentaron. Es decir, que, debido a la existencia de
menos espacios para las mujeres en la politica a lo largo del tiempo, éstas adquirieron la practica
rutinizada de competir entre ellas, la cual persiste hoy en dia y es aprovechada como estrategia

politica por algunos hombres de la organizacién.

«Es una cultura de desaprender que antes eran bien poquitos espacios y que
habifa que darnos en la madre para ahora entender que son la mitad de los
espacios y tenemos que ayudar... no solamente a que seamos candidatas sino
que lleguen. Porque llegando mas mujeres podemos tener mas posibilidades
de estar en la toma de decisiones».””

% Entrevista 14 del PRI
34 Bntrevista 14 del PRI
3% Bntrevista 14 del PRL
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«[...] no sé si sea que hay menos espacios para mujeres entonces hay mads
competencia entre ellas... Los hombres me parecen mas pragmaticos [...]
Como a cada mujer que llegd, le fue tan dificil, porque todo el tiempo ha sido
[asi] su carrera con hombres... tiene que ser como muy dura y muy como dura,
habil, astuta y demostrarlo todo el tiempo. Yo creo que es eso, que cuando
llegas y hay otras mujeres pues te vuelves asi con ellas, yo creo que es eso, yo
creo que no se ha construido una verdadera solidaridad con mujeres».”*

El segundo indicador del IMERG en esta dimension identifica las medidas afirmativas que
combaten las dificultades financieras que enfrentan las mujeres durante la campana. En este
rubro, el PRI adquiere el valor de uno (sobre cuatro), debido a que existe una garantia de
distribucion equitativa de prerrogativas mediaticas. La regla no es clara respecto de los recursos
financieros, pues los Estatutos establecen el compromiso de garantizar «el acceso igualitario a
prerrogativas durante las campafias electorales, como el caso de medios de comunicacion y
demas medios de promocioény (articulo 44, VIII). La sola garantia de que las mujeres candidatas
puedan tener acceso a medios de comunicacion de manera equitativa es un area de oportunidad
importante para las candidatas del PRI, sin embargo, los «demas medios de promocién» son una

figura poco clara.

La ambigtiedad estatutaria respecto de algunas prerrogativas es compensada por el Protocolo
de atencioén a la violencia politica, pues éste compromete al partido a «garantizar el acceso a
recursos econémicos, materiales y humanosy para las candidatas (Parte VI, p. 51, del Protocolo).
Si bien este compromiso es importante y un area de oportunidad, no es contundente por dos
razones: la primera es que el protocolo no tiene el mismo nivel jerarquico (juridicamente) que
el Estatuto, y la segunda es que continta sin establecer obligatoriamente una distribucién

equitativa de los recursos financieros electorales.

En el ultimo indicador, relacionado con la violencia politica en razén de género, el PRI alcanza
el valor de tres (de un maximo posible de cuatro). Esto se debe a que por un lado, los Estatutos
establecen la garantia de una participacion libre de toda violencia politica en razén de género

(articulo 238 bis). Por otro lado, el PRI cuenta con el Protocolo del Partido Revolucionario

38 Bhtrevista 13 del PRL
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Institucional para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia Politica en Razén de

Género. Este instrumento normativo presenta una definicién amplia y clara de los conceptos y

ambitos de aplicacién, asi como de los procesos de justicia intrapartidaria. A pesar de la

integridad en la normativa respecto de este tipo de violencia, la organizaciéon no alcanza el valor

maximo en este rubro del IMERG debido a que no establece ninguna medida de reeducacién

para las personas agresoras.

Tabla 35.
Dimensién electoral del IMERG aplicado al PRI
Variable Indicador Valor

Nivel de inclusién de medidas Existencia y en su caso porcentaje de
afirmativas para las candidaturas inclusién de mujeres en las candidaturas a
femeninas a cargos de cargos de representacion popular de acuerdo 4
representacion popular en las a los estatutos y reglamentaciones del partido.
normas internas del partido.

Existencia de una disposicién y en su caso,

porcentaje de distribucién del presupuesto

asignado a las candidaturas femeninas 1

respecto del presupuesto total utilizado para

campafias electorales.

Existencia y en su caso reglamentacion de

una disposicién que atienda la violencia 3

politica de género en las normas internas del
partido.

Fuente: Elaboracién propia con base en la normativa de la organizacién partidista.

I11.6.3 El régimen de género en la dimension legislativa del PRI

Las reglas que gufan a la organizacién en su arena legislativa son poco igualitarias debido a que

carecen de garantias de acceso equitativo a los cargos de poder legislativos que ostenta el grupo

parlamentario del PRI, como por ejemplo las Presidencias de las Comisiones, la Mesa Directiva
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y la Coordinacién de la fraccién parlamentaria.®

A pesar de eso, el PRI cuenta con
. iy . o . 288 .
compromisos explicitos para la formacién y capacitacion de sus legisladoras.”™ La practica
rutinizada del régimen de género es que las mujeres del partido tienden a competir
constantemente entre ellas, lo que dificulta acuerdos y alianzas, incluso muchas veces son los
hombres los que fomentan esa competencia.’” ILas negociaciones y acuerdos politicos son mas
dificiles de lograr entre las mujeres del grupo patlamentario del PRI Ademas, la poca

conciliaciéon entre la vida profesional y personal es un obsticulo que muchas mujeres

representantes siguen enfrentando.”

El IMERG aplicado al PRI en su arena legislativa alcanza el valor de uno (seis es el maximo
posible). El valor ponderado de la dimensién es de 0.5 puntos (ver anexo 1). Los primeros dos
indicadores de la dimension legislativa del PRI tuvieron un valor de cero. Ambos identifican las
medidas afirmativas que pueden adoptar los partidos politicos para que las mujeres accedan a
espacios de poder legislativos como la Presidencia de las Comisiones que tiene el grupo
parlamentario, asi como a la coordinacién del mismo. Si bien los principios del partido
promueven la participacion igualitaria entre hombres y mujeres al interior de la organizaciéon, no
existe ninguna garantia o mecanismo para que ellas tengan el mismo nivel de representacion que

sus colegas varones en los espacios de toma de decision legislativa.

Una de las diputadas del Grupo Parlamentario del PRI considera que dichos espacios de poder
contindan ocupados por hombres debido a la dificil conciliacién de la vida personal y laboral

que deben enfrentar las mujeres que hacen politica.

*7 Durante el periodo estudiado, las coordinaciones parlamentarias del PRI han tenido como titulares a Miguel

Angel Osorio Chong (2018-2021) en la Camara Alta (2021). En la Camara Baja a René Juarez Cisneros (2018-2021)
(ver anexo 0).

% La normativa que conduce al Partido Revolucionario Institucional en esta arena se encuentra en los Estatutos y
en el Protocolo del Partido Revolucionatio Institucional para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia
Politica en Razén de Género.

¥ Entrevistas 13 y 14 del PRL

3 Fntrevista 13 del PRI

391 . . , . . . ,
Este obstaculo no es clasificado como una practica debido a que no es un comportamiento rutinizado especifico

de la organizacion, sino un factor externo vinculado a la distribucién inequitativa del trabajo de cuidados en toda
la sociedad.
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«O sea es mas dificil pero no por tu partido, es mas dificil porque la politica sigue
siendo un ambiente de hombres, siguen mandando los hombres, los coordinadores
son hombres, los presidentes son hombres, entonces como mujer yo te dirfa que el
mayor reto es combinar tu vida personal con la politica [...] Por ejemplo, lo que te
digo, en una Camara, los que toman decisiones son los coordinadores
parlamentarios y en esta legislatura de diez partidos sélo hubo una mujer, ahora ya
hay dos, pero los otros ocho son hombres».””
La histérica ocupacion masculina de los espacios de decision politica, sumado a la alta

competitividad entre mujeres del PRI, ha promovido que entre legisladoras las negociaciones y

acuerdos politicos sean complicados.

«BEn el Congreso lo que mas me toco trabajo fue el trato, el trabajo, la cero
solidaridad con las mujeres de mi bancada, de mi partido, o sea sigue habiendo cero
solidaridad, ni sororidad, ni nada que ver con eso. Yo creo que sigue habiendo una
competencia muy dura, sigue habiendo mucho desgaste entre mujeres. Yo prefiero
hacer redes con hombres, me parece por ejemplo que esos vinculos politicos a veces
es mucho mas facil con hombresy.””

El tercer indicador de la dimensién legislativa del IMERG mide las disposiciones normativas
para la formacién y capacitacion de legisladoras del grupo parlamentario. En este rubro, el PRI
obtuvo el valor de uno (el maximo posible). Las reglas del PRI hacen énfasis en que una de las
atribuciones del Organo Nacional de Mujeres Prifstas (ONMPRI) es impulsar la formacién,
capacitacion y empoderamiento de las mujeres militantes (articulo 37, de los Estatutos).
Asimismo el Protocolo contra la violencia politica de género establece que los programas de
capacitacion de dirigentes, comisiones de justicia, legisladores y funcionarios publicos deberan
tener especial énfasis en las mujeres y en los grupos vulnerables (p.51). Ademas, el Instituto de
Formacién Politica Jesus Reyes Heroles A. C. debe «desarrollar programas y publicaciones que
fortalezcan de manera particular la educaciéon civica y la formacion politica e ideologica de
jovenes y mujeres» para alentar la vocacion politica de cada grupo (articulo 226, de los

Estatutos).

2 Bntrevista 13 del PRI
3 Fntrevista 13 del PRI
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Tabla 36.
Dimension legislativa del IMERG aplicada al PRI

Variable Indicador Valor

Existencia y en su caso reglamentacion de
disposiciones que establezcan que la
distribucion de presidencias de las 0
comisiones que preside el grupo
parlamentario serd equitativa o paritaria.
Existencia y en su caso reglamentacion de
disposiciones que establezcan que la

Nivel de adopcion de medidas que
impulsen la distribuciéon equitativa

de poder entre las y los legisladores . . , 0
C coordinacion del grupo parlamentario sera
del grupo parlamentatio. S 3
igualitaria entre géneros.
Existencia de disposiciones que obliguen al
partido politico a llevar a cabo actividades 1

de formacion politica para las legisladoras.

Fuente: Elaboracién propia con base en la normativa de la organizacion partidista.

I11.6.4. El régimen de género en la dimensién de gobierno del PRI

Las reglas que gufan al PRI en su arena de gobierno son poco igualitarias debido a que establecen
el principio de igualdad sustantiva en su conduccion gubernamental (punto 8 del Programa de
Accién), pero no garantizan la integraciéon de un gabinete paritario en caso de ser el partido
gobernante.” La aplicacion del IMERG a la arena de gobierno del PRI alcanzé un valor de uno
(el maximo posible es de tres). El valor ponderado de la dimension es de uno (anexo 1). Esto se
debe a que el Programa de Accion establece que en las lineas de accién promoveran y defenderan
«la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres en todos los espacios de representacion politica,
en el ejercicio de sus derechos para alcanzar paridad en todos los puestos de representacion
politica» (Punto 8). El PRI no alcanzé el maximo valor posible en este rubro debido a que ese
compromiso es un principio general, no un mandato que oriente a la organizacion a integrar un

gabinete paritario de manera obligatoria cuando llegue al Poder Ejecutivo a nivel nacional.

394 . . ., ., . . .
La normativa que conduce esta dimensién se encuentra en el Programa de Accién del Partido Revolucionario
Institucional.
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Tabla 37.
Dimensién de gobierno del IMERG aplicada al PRI

Variable Indicador Valor
Adopcién de medidas que impulsen | Existencia de principios que establezcan que 1
la distribucién equitativa de poder la distribucién de secretarias/ministerios sera
en la composicién del gabinete. paritaria entre géneros.

Fuente: Elaboracién propia con base en la normativa de la organizacion partidista.

II1.6.5 El régimen de género en la dimension burocratica del PRI

Las reglas que gufan al Partido Revolucionario Institucional en la dimensién de la burocracia
son igualitarias debido a que garantizan la paridad en el maximo 6rgano de gobierno (articulo
85, de los Estatutos) y establecen la existencia de un organismo de mujeres (Organismo Nacional
de Mujeres Prifstas), el cual cuenta con atribuciones claras (articulo 31, de los Estatutos).
Ademas, el ONMPRI tiene voz y voto en las toma de decisiones relacionadas con la integracién
de candidaturas y de la dirigencia (articulos 33 y 185, de los Estatutos). Sin embargo, el PRI no

ordena la integracion paritaria de su maximo 6rgano administrativo.*”

Las practicas rutinizadas del régimen de género son dos. La primera es que las mujeres del
partido se relacionan como adversarias y no como aliadas, lo cual dificulta la construccion de
sororidad interna.”” La segunda practica es que los principales lideres de la organizacion son
varones que distribuyen los incentivos selectivos entre sus congéneres.”” En consecuencia, la
organizacion existe la tradiciéon de posicionar mujeres en la organizaciéon como las «segundas de
abordo».” La exigencia en los Estatutos de la paridad en la formula de Presidencia-Secretaria

General ha fortalecido dicha practica, pues promueve que las mujeres siempre sean las

395 . ~ p
” La normativa que conduce esta arena de desempefio se encuentra en los Estatutos, asi como en los reglamentos

de Selecciéon de Dirigencias y Candidaturas, en el del Comité Ejecutivo Nacional, el del Consejo Politico Nacional,
y en el de las Organizaciones Adherentes.

% Entrevistas 13 y 14 del PRL
7 Bntrevista 14 del PRI
38 Fntrevista 14 del PRI
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candidatas a la Secretarfa General y, en pocas ocasiones, las candidatas a la Presidencia de la

i f 399
organizacion.

La aplicacion del IMERG a las reglas del PRI en la arena de la burocracia alcanza un total de
doce puntos (quince es el maximo posible). El valor ponderado de la dimension es 2.4 (ver
anexo 1). El primer indicador obtuvo un valor de cuatro (el maximo posible), pues las reglas de
la organizacion garantizan la paridad de género en la integracion del Comité Ejecutivo Nacional
(CEN) (articulo 85, apartado XXIX y 89 apartado IV, de los Estatutos). Ademas, la normativa
establece que las personas titulares de la Presidencia y la Secretaria General del CEN se elegiran
en férmula, la cual respetara el principio de paridad de género (articulo 175, de los Estatutos).
Esta regla ha fortalecido una practica de género y es que las mujeres se convierten en las
segundas de abordo pues en las formulas de esos cargos siempre se han presentado propuestas

de Presidentes varones y de Secretarfas Generales mujeres.

«O sea, casi siempre en los partidos, el Presidente es hombre y la Secretaria General
es mujer. O sea ya son muy pocos los casos donde el Presidente es mujer, el
Secretario General es hombre, hasta me suena raro [...] Yo creo que falta en politica
de género esta parte de paridad, igualdad y como dejar de poner a las mujeres como
la segunda de abordo. En el PRI es muy dado ‘la segunda de abordo es la mujer’
entonces un poco esox. "

Ademas, aun cuando el 6rgano de gobierno del partido a nivel nacional si se integra efectivamente
por mujeres en proporciones equitativas, en los estados no sucede lo mismo, pues en ese nivel,

la politica y los cargos mas importantes estin ocupados por hombres.

«Hoy en el PRI si hay mayoria de mujeres en el CEN, entonces somos muchas
mujeres, donde falta la paridad es por ejemplo en los coordinadores, casi no hay
coordinadoras mujer y casi no hay presidentas del PRI en los estados. Hoy sélo
tenemos dos: Estado de México y me parece que Hidalgo, pero sélo son dos de
treinta y dos... yo creo que ahi es donde falta, coordinadores, la mayoria, son
hombres, entonces en el PRI el papel que juega el organismo... pues la misiéon del
organismo es promover y concentrar la participacion politica de las mujeres en el
PRI, hay una patticipacion activa».*”

* Entrevista 14 del PRI
0 Bntrevista 13 del PRL
401 BEntrevista 13 del PRI
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Otro obstaculo para la militancia femenina del PRI es la dificil conciliacién entre la vida personal
y el trabajo politico que deben enfrentar las mujeres que quieren ascender en la jerarquia del

partido.

«Para la mujer te dirfa que en politica es lo mismo, o sea, tienes que dedicarle mucho
de tu vida personal... hoy yo no estoy casada, no tengo hijos y la mayoria de mis
compafieras tampoco lo estan... entonces lo que yo si veo es que es un gran
sacrificio para tu vida personal, si es... estar como, a la altura, de que llegues a las
reuniones y vayas también en las madrugadas y aguantes las campafias y te puedas
ir a un estado... y como mujer ahi veo que es la desventaja. Tal vez yo no le he
sufrido tanto el tema de ser mujer porque soy soltera y pues el 90% de mi tiempo
lo dedico a la politica».*”

«Creo que, a muchas, muchas veces el camino laboral nos cuesta la familia,
matrimonio, todo. Yo tengo amigas en el partido que inclusive les ha costado sus
hijos, porque ‘como no fueron buenas mamas’ pues estan lejos de ellas y eso pues se
me hace muy injusto, que nosotras tengamos que decidir entre tener los afectos o
poder trabajam.*”

El segundo indicador de la dimensién burocratica obtuvo el valor de uno (cuatro es el maximo
posible) debido a que los Estatutos contemplan el principio de integracion paritaria en el CEN
(articulo 89, apartado IV, de los Estatutos), pero no ordenan explicitamente que el maximo
6rgano administrativo también sea paritario. La Secretarfa de Finanzas y Administracion es parte
del Comité Ejecutivo Nacional y tiene las principales atribuciones en materia de financiamiento
del partido, pues es la que administra, resguarda y controla los recursos locales y federales de la
organizacion (articulo 96, de los Estatutos). El articulo que establece la conduccién de este
6rgano administrativo no hace explicito que su composicion debe ser paritaria, sin embargo, la
garantia de designar en proporciones equitativas a todas las dependencias del CEN es un
principio que le permite al PRI alcanzar el valor de uno (articulo 89, apartado IV, de los

Estatutos).

2 Bhtrevista 13 del PRI
403 Bntrevista 15 del PRI
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El tercer indicador mide el nivel de formalizacion de la organizacion interna de mujeres. E1 PRI
alcanzé el maximo valor posible (tres). Esto se debe a que los Estatutos establecen la existencia

del Organismo Nacional de Mujeres Prifstas (articulo 31),*"*

el cual tiene sus propios
Documentos Basicos, asi como su reglamentacion. Ademas, el ONMPRI tiene personalidad

juridica, patrimonio propio y autonomia técnica (articulo 30, de los Estatutos).

Las atribuciones del ONMPRI son amplias y claras. Entre las responsabilidades del organismo
se encuentran la «elaboracion, implementacion y ejecucion de los recursos del Programa Anual
de Trabajo, asi como del Plan Operativo Anual» (articulo 37, de los Estatutos). Ademas, este
organismo junto con el Instituto de Formacién Politica Jests Reyes Heroles A.C. tienen a su
cargo la operacion y funcionamiento de la Escuela Nacional de Mujeres Priistas. El ONMPRI
también vela por el cumplimiento de la paridad de género en la seleccién de candidaturas y
dirigencias (37, I1, de los Estatutos), promueve la participaciéon y empoderamiento de las mujeres
e impulsa reformas para asegurar la participacion paritaria (articulo 37, de los Estatutos) también
acompafa los procesos de atencion a la violencia politica de género (esta atribucion se encuentra

en el protocolo respectivo).

El cuarto indicador de esta dimensién mide el nivel de influencia del ONMPRI en la toma de
decisiones estratégicas. En este rubro, la organizaciéon alcanzé el valor de tres (el maximo
posible). Esto se debe a que los Estatutos establecen que el organismo de mujeres tiene
representacioén para votar en la seleccion de candidaturas (articulo 185) y de dirigencias (articulo
33). Ademas, el ONMPRI tiene representacion en la Asamblea Nacional (la cual reforma los
Documentos Basicos del partido) (articulo 66, X,e, de los Estatutos), es parte del Consejo
Politico Nacional (con veinticinco consejeras) asi como de su Mesa Directiva (articulo 72, XVI,
f, de los Estatutos) y su coordinadora®” integra el Comité Ejecutivo Nacional (articulo 86,

XXIX, de los Estatutos). Una de las funciones del organismo es la identificacion de perfiles de

#9412 estructura organizativa del PRI contempla la existencia de organizaciones nacionales, las cuales son parte de
los sectores Agrario, Obrero y Popular. Estos sectores tienen como objetivo impulsar la accién partidista a través
del reclutamiento de afiliados (Articulo 26, Estatuto). Una de las organizaciones del sector popular es el Organismo
Nacional de Mujeres Priistas.

405 Monserrat Arcos Velazquez es la titular del ONMPRI desde el afio 2020.
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mujeres lideresas, los cuales propone a la Presidencia del CEN para ser consideradas como

candidatas o dirigentes.

«Yo hago la tarea de ver entre los cuadros de mujeres que tenemos que ver quiénes
son destacadas en cada lugar, quiénes tienen posibilidades de crecer».**

A pesar del reconocimiento y ejercicio de dicha tarea, estas decisiones finalmente recaen en la

Presidencia (en este caso encabezada por un varén).

«Yo como dirigente del organismo tengo un Presidente del partido con el cual
consulto sobre los perfiles de las dirigentes, con el cual hago propuestas sobre las
candidaturas. Sin embargo en mi formacién personal siempre me han ensefiado a
respetar a mi autoridad y en ese sentido yo creo que la vision de liderazgo que ejerce
Alejandro Moreno Cardenas, él tiene el rumbo hacia donde puede llevar el partido.
Yo hago la tarea de ver entre los cuadros de mujeres que tenemos que ver quiénes
son destacadas en cada lugar, quiénes tienen posibilidades de crecer».*”

El dltimo indicador en esta dimension identifica la existencia de un presupuesto minimo para el
organismo interno de mujeres. La aplicacion del IMERG en este rubro alcanza el maximo
posible (uno). Los Estatutos disponen que se «destinara en forma anual tres por ciento del
financiamiento publico ordinario para la capacitacién, promocién y el desarrollo del liderazgo
politico de las mujeres» (articulo 81).*" La responsabilidad del financiamiento para capacitacién

y promocion de «una cultura de equidad intrapartidista» es atribuida al ONMPRL

En suma, los Estatutos establecen un principio de vigilancia de dicho presupuesto a dos
estructuras organizativas: al CEN y la Contralorfa. El articulo 81, apartado III de esta normativa
ordena que el Comité Ejecutivo Nacional vigilara que los recursos sean ejercidos efectivamente
a nivel nacional y en las entidades federativas. Ademas, entre las atribuciones de la Contraloria
General esta «vigilar que la administracién y aplicaciéon de los recursos provenientes del

financiamiento publico por actividades especificas y para la capacitaciéon, promocion y el

6 Bntrevista 14 del PRI
7 Bntrevista 14 del PRI

% 1.a Ley General de Partidos Politicos establece que «para la capacitacion, promocién y el desarrollo del liderazgo
politico de las mujeres, cada partido politico debera destinar anualmente, el tres por ciento del financiamiento
publico ordinariox» (articulo 51, a, V).
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desarrollo de liderazgos politicos de las mujeres se realicen de acuerdo con la normatividad

aplicable y conforme a los objetivos a los cuales fueron destinados» (articulo 11, apartado II).

Tabla 38.
Dimensién burocratica del IMERG aplicada al PRI
Variable Indicador Valor
Nivel de inclusiéon de mujeres en Existencia, y en su caso porcentaje de cuota
el maximo 6rgano de gobierno del de mujeres en el maximo érgano de 4
partido segun los estatutos, gobierno del partido plasmado en los
reglamentaciones y resoluciones. documentos basicos.
Nivel de inclusién de mujeres en el Existencia y en su caso, porcentaje de cuota
maximo 6rgano administrativo del de mujeres en el maximo érgano 1
partido segun los estatutos, administrativo del partido plasmado en los
reglamentaciones y resoluciones. documentos basicos.
. N Existencia en los estatutos y en su caso
Nivel de formalizacion de la . y en o1 €aso,
S . reglamentacién de una organizacion interna 3
organizacién interna de mujeres. .
de mujeres.
Disposiciones que reglamentan el nimero de
. . . articipaciones de la otganizacién interna de
Nivel de influencia de la particip saniza
o . mujeres en alguna de las siguientes
organizacién interna de mujeres en - . 3
. decisiones: presupuesto, lista de
la toma de decisiones. . .
candidaturas, programas de gobierno,
reformas estatutarias.
Nivel de inclusiéon de un Disposiciones que establecen el porcentaje
presupuesto destinado a actividades | del presupuesto total ejecutado por el 1
dedicadas al funcionamiento de la partido destinado a actividades a la
organizacion interna de mujeres. dependencia de la mujer.

Fuente: Elaboracién propia con base en la normativa de la organizacion partidista.

I11.6.6 El régimen de género en la dimensién de la militancia del PRI

Las reglas del PRI en la arena de la militancia son igualitarias debido a que la organizacién tiene
principios de conduccién de igualdad de género (articulo 3, de los Estatutos), asi como
disposiciones que promueven temas de género en la formacion politica de sus integrantes

(Protocolo de Atencién a la Violencia Politica del PRI).*” Aun cuando las militantes femeninas

409 . p . 2
La normativa que gufa al partido en esta arena se encuentra en los Estatutos, en el Protocolo de atencién a la
violencia politica en razén de género, asi como en el Programa de Accién y la Declaracién de Principios.
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conforman la mayor parte del padrén de afiliacion y ellas son las principales movilizadoras del

voto, los liderazgos estatutarios y lideres tradicionales casi siempre son masculinos.*"

La aplicacion del IMERG al PRI en esta arena alcanza un total de cinco puntos (el maximo
posible es de seis). El valor ponderado es de 2.5 (ver anexo 1). El primer indicador identifica la
existencia y fortaleza de disposiciones para la formacion politica de la militancia en temas de
género. En este rubro el PRI tiene el valor de uno (el maximo posible). El protocolo de violencia
politica de género del PRI establece que el partido debe «levar a cabo acciones de formacién y
sensibilizacion en torno a la problematica de la violencia contra las mujeres en razén de género,
dirigidas a las y los militantes, funcionarios y funcionarias, asi como dirigentes». Ademas, sugiere
que los temas de género sean incluidos en todos los cursos y programas de capacitacion del
partido (p.51). La formacién de mujeres militantes del PRI es uno de los puntos mas importantes
para su efectivo ejercicio de derechos politicos, pues el costo de ganar espacios para mujeres y

que ellas «queden mal» es muy elevado.

«Luego no tienes a las mujeres suficientemente preparadas y eso les da argumentos
a los hombres para que digan ‘ay ya ves lo que pasa es que no saben, lo que pasa es
que no pueden’ eso de obligarte a meter mujeres nada mas por el hecho de ser
mujeres, eso no funciona, y nos quita credibilidad. Lo que necesitamos es mas
formacion, mas educacién para las mujeres. Porque ademads las que llegan con
capacidad, duplican la capacidad de muchos hombresy.*!!

Aun con lo establecido en el Protocolo, los cursos sobre género solamente se enfocan en la

militancia femenina.

«el mundo es un mundo muy también de hombres [...| las mujeres somos las que
tomamos la capacitaciéon de igualdad de género, de violencia intrafamiliar, si,
nosotras estamos al tiro, capacitadas, pero los hombres no». *?

19 Bntrevista 14 del PRI
! Bhtrevista 16 del PRI
12 Bntrevista 15 del PRI
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El segundo indicador de esta dimension del IMERG identifica el nivel inclusiéon de derechos de
las mujeres en la retérica del PRI. En este rubro la organizacion obtuvo el maximo valor posible
(dos). Esto se debe a que los Estatutos del partido incluyen a lo largo de todo el documento,
principios, garantias y compromisos para promover los derechos politicos de las militantes. En
segundo lugar, el ONMPRI es un organismo que no reduce sus tareas a la capacitacion y
formacion de militantes; es una organizacion adherente que al igual que las otras figuras similares

(como la de jovenes) fue explicitamente creada para el reclutamiento de militancia femenina.

El articulo 32 de los Estatutos explica qué son las organizaciones adherentes y cuales son sus
funciones. El ONMPRI es parte de esta categoria y, por lo tanto, debe cumplir con tener, por
lo menos 5.000 personas adherentes en todo el territorio, asi como 10 delegaciones a nivel
nacional. En el nivel subnacional debe contar con al menos 1000 personas en cada estado y
delegaciones en una tercera parte de los municipios. Esto genera un incentivo de reclutamiento
femenino para la organizacion. En ese sentido, la cantidad de mujeres que integran al partido es
alto por lo que es posible decir que los mecanismos de reclutamiento de mujeres politicas son

efectivos.

«Porque las mujeres no solamente somos el mayor nimero de personas dentro del
padrén, nosotras pedimos el voto, nosotras movilizamos a la gente, nosotras
defendemos el voto. El 70% de los liderazgos territoriales que tenemos de
activismo, de organizacion, o electorales son mujeres eh. Si td vas a un evento de
partido, td vas a ver mayoritariamente a mujeres... pero supongamos que no fuese
asi, el proceso electoral pasa completamente por una columna vertebral formada
por mujeres».*”

El tercer indicador mide el nivel de inclusiéon de los derechos de las mujeres en el programa de
gobierno. En este rubro del IMERG, el PRI tiene un valor de dos (el maximo posible es tres).
Esto se debe a que el Programa de Accion del partido contempla como Eje de Acciéon
transversal la igualdad sustantiva y hace énfasis en el derecho a sentirse seguras en el espacio
publico, mejorar las condiciones de alimentacion, educacién y salud, asi como en salarios dignos.
También se compromete a garantizar el acceso a espacios de representacion de manera

igualitaria. Debido a que la normativa programatica de la organizacion si promueve los derechos

13 Bntrevista 14 del PRI
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de las mujeres pero no menciona programas o politicas concretas, este indicador no alcanzé el

maximo valor posible.

Tabla 39.
Dimensién de la militancia del IMERG aplicada al PRI
Variable Indicador Valor del indicador
Disposiciones que establezcan la Existencia de disposiciones que establezcan
insercion de temas de género en la la insercion de temas de género en la
formacién politica de la militancia formacién politica de la militancia en temas 1
(no sélo a la femenina) segun las normas internas del partido
Nivel de inclusion de los derechos Existencia de disposiciones para la inclusién
de las mujeres en la retérica y promocién de los derechos de la mujer al
partidista para con sus militantes interior del partido. 2
Nivel de inclusién de los derechos Existencia de disposiciones que promuevan
de las mujeres en la retérica los derechos de las mujeres en los programas 2
partidista en sus programas de de gobietno del partido.
gobierno

Fuente: Elaboracién propia con base en la normativa de la organizacion partidista.

I11.6.7 El régimen de género del Partido Revolucionario Institucional

4

La aplicacién del IMERG al PRI da un total de 8.4 puntos, de un maximo posible de quince.*
Las arenas de la militancia y de la burocracia son las que tuvieron los niveles mas altos de
igualdad de género al tener mecanismos de paridad interna, un organismo de mujeres
formalizado, estrategias de reclutamiento y formacion femenina, asi como una retorica interna
y externa a favor de los derechos de las mujeres. La arena electoral tiene un nivel medio de
igualdad pues su principal debilidad reside en la carencia de establecer mecanismos claros de

distribucion equitativa de recursos financieros a las candidaturas femeninas. La arena legislativa

M Enla aplicacion del IMERG, el valor ponderado por dimensién fue el siguiente. Cabe anotar que el maximo
posible en todas las dimensiones es tres: Electoral 2; Legislativa 0.5; Gobierno 1; Burocratica 2.4; Militancia 2.5.
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y de gobierno son las que no son igualitarias pues no establecen ningin mecanismo afirmativo
para que las mujeres accedan a espacios de poder en los grupos parlamentarios o al gabinete en

caso de que el partido sea gobierno.

Las practicas de género son la falta de sororidad entre la militancia, legisladoras y dirigencia
femenina.*"” Esta carencia de lazos entre mujeres permite que los hombres promuevan que ellas
sean adversarias cuando aspiran al mismo cargo, de manera que ellos se queden con ciertos
incentivos selectivos (candidaturas o cargos)."'® La segunda practica es que la mayor parte de las
dirigencias (particularmente las estatales y locales) estin compuestas por redes masculinas.”” En
ese sentido, los varones tienden a generar redes politicas masculinizadas, especialmente a nivel
subnacional, a distribuir los incentivos selectivos entre sus congéneres o con mujeres a las que
creen que pueden controlar.*”® Ademis, los obsticulos histéricos que vivieron las mujeres para
alcanzar poder en la organizaciéon promovieron una cultura de competencia entre ellas mismas,

la cual persiste en la actualidad.*”’

Las personas entrevistadas mencionaron cuatro estrategias diferentes para que el partido sea
mas igualitario. Tres medidas son de tipo formal y una al cambio de las practicas de género. La
primera consiste en ampliar las cuotas para las coordinaciones parlamentarias y las Presidencias
de las comisiones legislativas; la segunda es la regulacién de los tiempos de las reuniones politicas
a fin de colocar un piso parejo para las mujeres que quieren hacer trabajo de cuidados, sin tener
que renunciar a sus aspiraciones politicas™ y la tercera es extender y consolidar la formacion
politica de la militancia femenina.*' Finalmente, la medida informal propuesta consiste en el
impulso de una cultura de sororidad intrapartidista dada la tradicién competitiva femenina que

hay en el partido.*

1> Entrevistas 13 y 14 del PRI
16 Entrevista 14 del PRI

417 Entrevista 14 del PRI

8 Fntrevista 14 del PRI

19 Entrevistas 13 y 15 del PRL
0 Entrevista 13 del PRI

#1 Entrevista 15 del PRI

2 Entrevista 13, 14 y 15 del PRI
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II1.7. Partido del Trabajo: «el pueblo no esta listo para las mujeres»
I11.7.1 Contexto organizativo

El Partido del Trabajo (PT) es una organizacion partidista minoritaria de izquierda (Bolivar
Meza, 2011, 173; Diaz y Espejel, 2021: 151). E1 8 de diciembre de 1990 obtuvo su registro oficial
como partido politico nacional (Partido del Trabajo, 2021). En su origen, esta organizacion se
integr6 por diversas agrupaciones sociales como el Frente Popular Tierra y Libertad de
Monterrey, los Comités de Defensa Popular de Chihuahua y Durango, el Frente Popular de
Lucha de Zacatecas, asi como del movimiento independiente magisterial (Bolivar Meza, 2011,

174; Dominguez, 2015; Partido del Trabajo, 2021).

Entre los miembros fundadores del PT se encuentran Alberto Anaya Gutiérrez, Gonzalo Yafez,
Marfa Guadalupe Rodriguez, Pedro Vazquez Gonzalez y Ricardo Cantd Garza. El liderazgo
politico de la organizacion se caracteriza por su alto nivel de centralismo en la figura de Anaya
(Dominguez, 2015; Diaz y Espejel, 2021: 151; Partido del Trabajo, 2021) quien fungié como su
Presidente desde la fundacion del partido hasta 2017. En 2021 él continda siendo el principal
tomador de decisiones aunque ya no ostenta el cargo de la Presidencia de manera formal (Diaz
y Espejel, 2021: 151).*” La relacién del lider con Andrés Manuel Lépez Obrador ha sido clave

para determinar la politica de alianzas y coaliciones electorales del PT (Bolivar Meza, 2011: 174).

En 2021 la Presidencia interna es ocupada por Silvano Garay Ulloa. A pesar del monopolio del
liderazgo de Anaya, hasta 2009 hubo otros grupos politicos en la organizacién, encabezados por
José Narro Céspedes y por Gonzalo Gonzalez Yanez (Bolivar Meza, 2011: 182). Tanto Narro
como Gonzalez aceptaban el liderazgo y protagonismo de Anaya, lo cual permitié que durante
un tiempo no hubiera problemas entre corrientes (Diaz y Espejel, 2021: 151). En 2009 José

Narro renunci6 al Partido del Trabajo y se integrd al PRD. Esta fue la escisién mas importante

> Diaz y Espejel (2021, 152) explican que aun cuando estas tareas corresponden a un érgano colegiado, «la

Comisién Ejecutiva Nacional se reserva el derecho de veto a las candidaturas que a su juicio no cumplan los
requisitos de probidad, lo mismo se reserva la posibilidad de normar y renovar comisionados politicos nacionales
con atribuciéon de asumir la representacién del partido en entidades federativasy. Esto a su vez implicaba un
colectivo directivo «donde el liderazgo de Anaya sobresalié en las decisiones importantes -como la seleccién de
dirigentes o candidatos presidenciales- asi como la linea politica del partido».
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que ha tenido el PT (Diaz y Espejel, 2021: 153).*** A partir de entonces, las disidencias
individuales no han puesto en riesgo a la organizaciéon y Anaya mantiene el control interno del

partido (Dominguez, 2015).

La primera participacion electoral del Partido del Trabajo fue en las elecciones intermedias de
1991, después de las cuales perdié el registro. Esto se debidé a que no alcanzé el porcentaje
minimo de votos que fijaba la ley vigente.*” Sin embargo, en 1993 volvié a cumplir todos los
requisitos establecidos en la legislacion electoral para ser una organizaciéon con registro oficial
(Dominguez, 2015; Partido del Trabajo, 2021). Su siguiente participacion electoral fue en las
elecciones de 1994, en las cuales postulé a Cecilia Soto como candidata a la Presidencia. Los
resultados de dichos comicios convirtieron al PT en la cuarta fuerza de escanos en la Camara

baja (con 9 diputaciones y una curul en el Senado).

A partir del 2000, el PT se ali6 con el Partido de la Revoluciéon Democratica (PRD) (Bolivar
Meza, 2011: 173). En dicho afo, ambas organizaciones impulsaron la tercera y ultima
candidatura de Cuauhtémoc Cardenas a la Presidencia (Bolivar Meza, 2011: 177). En 2003, el
PT también apoyd a Andrés Manuel Lopez Obrador como candidato a Jefe de Gobierno del
entonces Distrito Federal. A partir de 2004 Alberto Anaya y Andrés Manuel Lépez Obrador se
volvieron cercanos. Cabe resaltar, que a pesar de no ser militante del Partido del Trabajo, Lopez
Obrador comenzé a tener influencia al interior de la organizacion. El nivel de impacto se refleja
en que el partido ha postulado a personas cercanas a Andrés Manuel a cargos de eleccion popular
y los ha incluido en sus filas legislativas en multiples ocasiones™ (Bolivar Meza, 2011: 174;

Dominguez, 2015).

24 Al principio se conformé un grupo politico disidente del PT llamado Unidad Democratica Nacional y pretendia
ser una corriente interna. Esta faccién tenfa el objetivo de revertir la «concepcion patrimonialista del partido
propuesta por su dirigente nacional Alberto Anaya. Sus integrantes criticaron la forma en que, para ellos, se habfa
desvirtuado el proyecto politico y la estrategia de estimulos y castigos que utilizaba Anaya para comprar lealtades».
Finalmente, no hubo didlogo con Anaya, por lo cual Narro decidi6 abandonar la organizacién (Boivar Meza, 2011:
182).

2 EIPT logré obtener 270 mil votos, lo cual no fue suficiente para alcanzar el 1.5 de la votacién que fijaba la ley
para conservar el registro» (Partido del Trabajo, 2021).

6 Entre estos destaca: Layda Sansores (en 2012 llegé al Senado por Movimiento Ciudadano y luego se fue a la
bancada del PT), Ana Gabriela Guveara (compitié para ser Senadora en 2012 por el PRD y PT), Ricardo Monreal
(Senador del PRD en 2006 que se cambi6 a la bancada del PT en 2008), Manuel Barlett (Senador por el PT, PRD
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El mayor crecimiento legislativo de la organizacion se dio en las elecciones de 2006, 2012 y luego
en 2018. En la primera, el PT se sumo a la alianza llamada «Por el Bien de Todosy, junto con el
PRD y Convergencia para postular a Lopez Obrador a la Presidencia de la Republica (Diaz y
Espejel, 2021: 153; Partido del Trabajo, 2021). En esa ocasion pasé de tener seis diputaciones a
once. En 2012 también fue parte de la plataforma electoral que impulsé a Andrés Manuel en su
segunda candidatura a la Presidencia. En dichos comicios la organizacion gand 20 escafios en la
Camara Baja y cinco en el Senado. (Partido del Trabajo, 2021). En las elecciones intermedias de
2015 el Partido del Trabajo estuvo a punto de perder su registro, pues el conteo del Instituto
Nacional Electoral (INE) le adjudicé 2.99% de la votacién (para entonces el minimo para tener
el registro era el tres por ciento). Sin embargo el PT impugné los resultados para la verificacion

del conteo y el resultado les favorecié (obtuvo el 3.000599) (Partido del Trabajo, 2021).

En 2018 volvié a impulsar la candidatura de Lépez Obrador sumandose a la coalicion llamada
«Juntos Haremos Historia», la cual estuvo integrada junto con Movimiento Regeneracién
Nacional y el Partido Encuentro Social. Desde ese afio hasta 2021, el PT cuenta con 61
diputaciones federales y 6 escafios en la Cadmara Alta.*’ Las instancias y 6rganos de direccion a
nivel nacional son el Congreso Nacional, el Consejo Politico Nacional (CPN), la Comision
Ejecutiva Nacional (CEN) y la Comisién Coordinadora Nacional (CCN). El Congtreso es la
maxima autoridad de direccién y decision interna (articulo 24, de los Estatutos). Este sesiona
cada tres afios y tiene como atribuciones, la reforma a los Documentos Basicos de la
organizacion asi como la eleccion de las y los integrantes de la Comisiéon Ejecutiva Nacional
(articulo 29 y 29, de los Estatutos). E1 CPN es el maximo 6rgano de direccion entre congreso y
congreso. Dentro de sus funciones esta la definicion politica financiera del PT, el
establecimiento de la politica de comunicacién, asi como la politica del Sistema Nacional de

Escuelas de Cuadros (articulo 36, de los Estatutos).

y MC, coordinador del grupo parlamentario del PT) y Gerardo Fernandez Nofiora (diputado federal de 2009 a
2012 y en 2018 de la bancada del PT)

71 a coordinacion del grupo parlamentario de la Camara Baja esta a cargo de Reginaldo Sandoval Flores, mientras
que en el Senado Geovanna del Carmen Bafiuelos de la Torre es la coordinadora de la fraccion legislativa (ver
anexo 0).
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El CEN es el 6rgano ejecutivo del PT de caracter colectivo y permanente que designa a una
persona titular de la Secretarfa Técnica, quien también tendra ese cargo en la Comision
Coordinadora Nacional (articulo 37, de los Estatutos). Las atribuciones de este organismo son
la coordinacién del cumplimiento de los acuerdos del Congreso nacional, la direcciéon de la
actividad general del PT, el nombramiento de representantes ante autoridades electorales, la
aprobacion de los manuales de las instancias administrativas y financieras, y la aprobacion de la
convocatoria para seleccionar dirigencias, precandidaturas y candidaturas (articulo 39, de los
Estatutos). La CCN es la representaciéon politica, electoral, juridical, laboral, mercantil y
financiera y legal del PT. Esta se integra por un minimo de nueve y hasta 17 integrantes (articulo
42). En 2021 la Secretarfa Técnica de la Comision Ejecutiva Nacional y de la Comision
Coordinadora Nacional esta a cargo de Silvano Garay Ulloa (ver anexo 5). La CNE esta
compuesta por 17 integrantes mas el Secretario. Las proporciones son casi paritarias entre

géneros (diez hombres y ocho mujeres) (INE, 2021).

Los documentos normativos que gufan a la organizacion son los Estatutos, la Declaraciéon de
Principios asi como el Programa de Accién. Ademas tiene un reglamento que regula la paridad

de género en la integracion de los 6rganos de direccion. ™

111.7.2. El régimen de género en la dimensién electoral del PT

Las reglas que gufan al Partido del Trabajo en su arena electoral tienen un nivel medio de
igualdad debido a que comprometen a la organizacién, a postular candidaturas en proporciones
paritarias (articulo 10bis, de los Estatutos), condenan la violencia politica en razén de género
(articulos 53 apartado h, de los Estatutos) y establecen un proceso de atencién a los casos que

se presenten (articulos 54 y 55 bis, 9 de los Estatutos). Sin embargo, la normativa no incorpora

28 Bste Reglamento es producto de la sentencia de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Fedetacion en los expedientes SUP-JDC-369/2017 y acumulados.
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medidas de discriminacién positiva para el acceso a financiamiento electoral y no existe una

definicion de las conductas que pueden ser denunciadas como violencia politica.*”’

La practica rutinizada del régimen de género en esta organizacion es que las dirigencias
informales (liderazgos tradicionales) se componen en su mayoria de redes masculinas*’ que no

431

permiten que las mujeres también ejerzan poder.™ Las mujeres encuentran mas dificultades

para ser lideresas, particularmente en el nivel local, lo cual se traduce en menores posibilidades

de ser candidatas.*?

Ademas, las dirigencias de la organizacién promueven a través de
comentarios que las mujeres no quieran participar.433 Cuando ellas deciden ser candidatas son

marginalizadas de las mesas de negociacién.**

La aplicaciéon del IMERG al Partido del Trabajo en su arena electoral da un total de siete puntos
(doce es el maximo posible). El valor ponderado de esta dimension es de 1.5 (ver anexo 1). El
primer indicador, relacionado con la paridad en las candidaturas obtuvo el valor maés alto
(cuatro). Esto se debe a que los Estatutos establecen el compromiso de presentar candidaturas
en proporciones paritarias «para la integracion del Congreso de la Unidn y los Congresos de las
entidades federativas, presidencias municipales y demarcaciones territoriales» (articulos 10 bis y

119 bis).

A pesar de que la organizacion cuenta con estos compromisos para asegurar la participaciéon de
las mujeres como candidatas, estas se ven afectadas negativamente por las practicas del régimen
de género. En los procesos de seleccion de candidaturas, los mecanismos a través de buscan
excluirlas de la carrera electoral es, por un lado, presentando sus aspiraciones como algo gracioso

y, por otro lado marginandolas de las negociaciones.

«Con la idea de generar condiciones democraticas y de igualdad pues nos apuntamos
como posibles precandidatas. Entonces en la participaciéon habia tres hombres y
dos mujeres. [Esto fue] algo que la gente de nuestro partido vio como algo gracioso.

429 . .
Las normas que conducen esta dimension se encuentran en los Estatutos del PT.

U Entrevista 21 del PT.
#! Entrevistas 19 y 20 del PT.
2 Entrevista 19 del PT.
3 Entrevista 20 del PT.
% Entrevistas 19 y 20 del PT.
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[Incluso] habia el sentimiento de que estdbamos simulando. [Ellos decfan] ‘ellas
dicen que quieren pero no quieren’ y se generaron como situaciones de estas donde
de hecho para las tomas de decisiones se tomaba en cuenta a los tres hombres y no
a las otras dos mujeres. O sea no a los cinco, en conjunto, sino solo a la parte
masculinay.*”

«Pues al final quien decidio, decidi6é que no hubiera precandidaturas y con este tema
de que éramos dos mujeres se nos omitian nuestros nombres, mas el de mi
compafera que el mio. La verdad es que ella fue mas victima de rechazo que yo por
parte de las personas que toman o tomaban las decisiones fuertes de verdad habia
como cierto rechazo a que fuéramos las mujeres quienes participabamos».**

Tanto los precandidatos como la militancia argumentaban que ellas no eran buenos perfiles con

base en las presuntas preferencias del electorado, a favor de tener representantes hombres.

«Y hubo un proceso donde cada uno de los precandidatos tenfa que dar sus
argumentos sobre por qué quieres ser candidato o por qué sientes que setrfas un
buen representante para nuestro partido. Entonces en ese tema las participaciones
[decian] ‘pues si el pueblo atn no estd preparado para las mujeres, mejor hay que
ser realistas y apoyar a uno de los hombres’. O sea ‘ustedes como mujeres no
generen division, ya dijimos que va a ser uno y ustedes estan aferradas en que
también haya participacién de mujeres’ entonces [hasta] eran mas de las compafieras
que de los compafieros, a lo mejor también es una situacion extrafia en eson.”’

Una ex candidata mencioné que efectivamente, en su municipio, el electorado no quiere votar
por mujeres. Esto se constituye como un incentivo externo para reproducir y justificar la

exclusion de las candidatas al interior de la organizacion.

«Mira, yo no sé si es justificacion, si es pretexto. No sé ni siquiera como
mencionarlo, pero nuestro municipio sigue manejandose como un municipio
machista. Esta ocasion hubo una candidata de otro partido a Presidenta Municipal
y muchos hombres y mujeres en el municipio decfan que no querfan ser
gobernados por una mujer. Evidentemente si un partido postula a una mujer, va
a cuidar que tenga la capacidad de desempefar el cargo para el que esta
proponiéndola pero en realidad si hay todavia el estigma de que las mujeres
pueden simplemente no ganar por el hecho de ser mujeres».**

*° Entrevista 19 del PT.
¢ Entrevista 19 del PT.
7 Entrevista 19 del PT.
8 Entrevista 20 del PT.
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El segundo indicador del IMERG aplicado al PT tiene el valor de cero. Esto se debe a que ain
cuando los Estatutos facultan a la Comisiéon Nacional de Finanzas para elaborar los informes
de los gastos electorales (articulo 46, apartado d, de los Estatutos), no establecen principios de
conduccién o vigilancia para una distribuciéon equitativa entre géneros de las prerrogativas
destinadas para los comicios. El tercer indicador del IMERG en el PT adquiere el valor de dos
(sobre cuatro) debido a que los Estatutos condenan la violencia politica en razéon de género
(articulos 53 apartado h) y establecen una instancia para la sancion a los casos que se presenten
(articulos 54 y 55 bis 9, de los Estatutos). Sin embatgo, la organizacién no alcanzé el maximo
valor posible debido a que las sanciones no son claras y tampoco establecen mecanismos de

reeducacion para las personas agresoras.

De acuerdo a los Estatutos, la Comision de Conciliacion, Garantias, Justicia y Controversias es
el 6rgano interno encargado de atender, sancionar y establecer el tipo de reparaciéon cuando un
militante incurra en este tipo de conductas (articulo 114). La misma normativa establece que la
comision debera aplicar perspectiva de género en todas las resoluciones que emita (articulo 53,
apartado b, y 54 apartado d, de los Estatutos). No existe una definicién de violencia politica y
por lo tanto de cuales conductas se podrian denunciar internamente. Ademas, aun cuando el
ejercicio de violencia politica contra las mujeres conlleva una sancién, no es clara cual de todas

las penalidades aplicaria en el caso de que alguien la ejerza (articulo 115, de los Estatutos).

Tabla 40.
Dimensién electoral del IMERG aplicada al PT
Variable Indicador Valor
Nivel de inclusién de medidas Existencia y en su caso porcentaje de
afirmativas para las candidaturas inclusién de mujeres en las candidaturas a 4
femeninas a cargos de cargos de representacion popular de acuerdo
representacion popular en las a los estatutos y reglamentaciones del partido.

normas internas del partido.
Existencia de una disposicién y en su caso,
porcentaje de distribucion del presupuesto 0
asignado a las candidaturas femeninas
respecto del presupuesto total utilizado para
campafias electorales.
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Existencia y en su caso reglamentacion de
una disposicién que atienda la violencia 2
politica de género en las normas internas del
partido.

Fuente: Elaboracién propia con base en la normativa de la organizacion partidista.

I11.7.3 El régimen de género en la dimension legislativa del PT

Las reglas que gufan al PT en su arena legislativa no son igualitarias debido a que no tienen
disposiciones que establezcan principios de igualdad en la conduccién de los grupos
parlamentarios, ni promueven el acceso igualitario a los cargos de poder legislativos que ostenta
la organizacién.”” Tampoco existe un mandato explicito para capacitar a las legisladoras de la

fraccion legislativa.*’

El IMERG aplicado al Partido del Trabajo en su arena legislativa alcanza un total de cero puntos
sobre seis (el maximo posible) (anexo 1). El primer y segundo indicador de esta dimensién no
alcanzaron ningun valor debido a que la normativa no establece garantias para una distribuciéon
equitativa de los cargos de poder legislativos. Aun cuando los Estatutos del partido indican que
la designacion de las coordinaciones de los grupos parlamentarios del Congreso de la Union esta
a cargo de la Comisién Ejecutiva Nacional (articulo 132), la igualdad o equidad de género no
estd mencionada como principio de distribuciéon. Por lo tanto, la designacion igualitaria de
presidencias de las comisiones legislativas o de rotacion en la designacion de las coordinaciones

del grupo parlamentario quedan sujetas a criterios informales.

El tercer indicador del IMERG identifica las disposiciones encaminadas a promover la
capacitacion y formacion de las legisladoras de la fraccion parlamentaria. En este rubro, el PT

no alcanzé ningun valor (el maximo posible es de uno) debido a que su normativa no se

* Durante el periodo analizado, las coordinaciones parlamentatias del PT han tenido como titulares a Reginaldo
Sandoval Flores en la Camara baja (2018-2021) y a Geovanna del Carmen Bafiuelos de la Torre en la Camara alta

(2018- 2021) (ver Anexo 6).

) . . ., .,
0 La normativa que conduce al PT en esta dimensién se encuentra en los Estatutos y en el Programa de Accién.

232



compromete a llevar a cabo actividades para consolidar el liderazgo politico o conocimientos

técnicos de las representantes del PT en el Poder Legislativo.

Tabla 41.
Dimensién legislativa del IMERG aplicada al PT

Variable Indicador Valor

Existencia y en su caso reglamentacion de
disposiciones que establezcan que la
distribucion de presidencias de las 0
comisiones que preside el grupo
parlamentario serd equitativa o paritaria.
Nivel de adopcién de medidas que | Existencia, y en su caso reglamentacion, de
impulsen la distribucién equitativa | disposiciones que establezcan que la

de poder entre las y los legisladores | coordinacién del grupo parlamentario sera 0
del grupo parlamentario. igualitaria entre géneros.

Existencia, y en su caso reglamentacion, de

disposiciones que obliguen al partido 0

politico a llevar a cabo actividades de
formacién politica para las legisladoras.

Fuente: Elaboracién propia con base en la normativa de la organizacion partidista.

II1.7.4. El régimen de género en la dimensioén de gobierno del PT

Las reglas que guian al PT en su arena de gobierno no son igualitarias debido a que la
organizacion no cuenta con principios de igualdad ni garantfas de paridad de género para la
distribucion de las secretarfas del gabinete presidencial en caso de ser el partido gobernante.*!
La aplicaciéon del IMERG en la arena de gobierno del Partido del Trabajo alcanza un total de
cero puntos (el maximo posible es de tres). Esto se debe a que ninguno de los documentos
normativos de la organizacién menciona principios de conduccion igualitaria, de integracion
paritaria o con alguna cuota de género del gabinete presidencial. En ese sentido, la designacion

de mujeres en estos espacios gubernamentales queda sujeta a criterios que no se hallan en las

reglas formales de la organizacion.

1 . . ., .,
! La normativa que conduce al PT en esta dimensién se encuentra en los Estatutos y el Programa de Accion.
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Tabla 42.
Dimensién de gobierno del IMERG aplicada al PT

Variable Indicador Valor
Adopcién de medidas que impulsen | Existencia de principios que establezcan que 0
la distribucién equitativa de poder la distribucion de secretatias/ministetios seta
en la composicion del gabinete patitaria entre géneros.

Fuente: Elaboracién propia con base en la normativa de la organizacion partidista.

I11.7.5 El régimen de género en la dimensién burocratica del PT

Las reglas que gufan al PT en su arena burocratica tienen un nivel medio de igualdad debido a
que la organizacién ordena que la Comision Ejecutiva Nacional asi como la Comision
Coordinadora Nacional se integren de manera paritaria (articulos 10 bis y 42, de los Estatutos).
Ademas, estipula que de las tres personas integrantes de la tesorerfa, al menos dos deben ser de
un género distinto (articulo 48, de los Estatutos). Sin embargo, no contempla la existencia de
un organismo especifico que se encargue de aglutinar a la militancia femenina y de promover su
liderazgo. Los documentos de la organizaciéon tampoco ordenan el uso de prerrogativas para

actividades que impulsen los derechos politico-electorales de las mujer::s.442

La practica de género en esta organizacion partidista es que las dirigencias informales, es decir,
los grupos que realmente toman las decisiones se componen en su mayoria de redes masculinas
que buscan distribuir el poder solo entre otros hombres.*’ T.as mujeres enfrentan mas
dificultades para ser parte de las cupulas de la organizacion (particularmente a nivel subnacional),
pues aun cuando sus 6rganos de direccion del PT se integren de manera paritaria, ellas no toman

decisiones.** Incluso, aun cuando ellas demuestran que son més capaces en el trabajo

A pesar de eso, la Ley General de Partidos Politicos establece que «para la capacitacién, promocion y el desarrollo
del liderazgo politico de las mujeres, cada partido politico debera destinar anualmente, el tres por ciento del
financiamiento pablico ordinarion. (articulo 51, a, V).

3 Bntrevista 19 del PT.
*“* Bntrevista 19 del PT.
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organizativo y politico (en comparacion a sus compafieros varones) no siempre logran ser parte

de los grupos de poder internos.*”

La aplicacion del IMERG al Partido del Trabajo en la dimensién de la burocracia alcanza un
total de siete puntos (quince es el maximo posible). El valor ponderado de la dimension es 1.4
(ver anexo 1). El primer indicador en esta arena tiene un valor de cuatro (el mas alto posible).
Esto se debe a que las reglas de la organizacién ordenan que los 6rganos de direccién nacionales,
estatales y municipales deben ser integrados paritariamente (articulo 10, de los Estatutos). En
ese sentido, la Comisién Ejecutiva Nacional no puede componerse por mas de cincuenta por
ciento de personas de un mismo género. El Congreso Nacional es el 6rgano encargado de
cumplir ese ordenamiento y garantizarlo (articulo 29 apartado i, de los Estatutos). L.a Comision
Coordinadora Nacional también debe cumplir con proporciones paritarias en su integracion
(articulo 42, de los Estatutos). La exigencia de la paridad ha sido cumplida en los 6rganos de

direccién de todos los niveles.*®

«Lo tnico que garantiza aqui la participacion de las mujeres es que en los
lineamientos si esta estipulado que por ejemplo en la comisiéon coordinadora, la
mitad mas uno sea mujer u hombre y al revés en la otra comisién. Entonces eso
es lo tnico que esta estipulado para garantizar la participacion de las mujeres».*’

«Bueno, por el modelo de gobierno de nuestro partido, que son o6rganos
colegiados y que todos estos 6rganos son paritarios, te podria decir que no se da
ya esta caracteristica. A partir del 2017 estuvimos ya integrando los 6rganos de
direccién nacional, los estatales y los municipales con igual numero de
compafieras militantes mujeres como compafieros varonesy.

5 Bntrevista 20 del PT.

M6 A partir de la Sentencia del Ttibunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon SUP-JDC-139/2017, los
organos de direccion del PT estan obligados a integrar su dirigencia colegiada de manera paritaria (Freidenberg,
2020: 211-213; Santana Bracamontes y Gonzalez Godoy, 2017: 197-198).

7 Bntrevista 20 del PT.
8 Bntrevista 21 del PT.
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A pesar de las reglas que ordenan la paridad y su cumplimiento, esto ha sido una obligacion
formal de los liderazgos tradicionales, que convive con la poca voluntad para una inclusion real

de las mujeres.

«En cuanto a paridad si la hay, pero en cuanto a toma de decisiones tenemos que
luchar mucho para tomar esa responsabilidad. Tenemos que luchar porque no
nos lo van a regalar, no nos van a decir ‘td toma la decisién’ mas bien nos toca
luchar un poquito para conseguir esa paridad en la realidad. Porque las decisiones
las siguen tomando los hombres [Por ejemplo] la coordinadora municipal esta
compuesta por cuatro mujeres y cinco hombres. Yo creo que las mujeres que
formamos parte hemos demostrado capacidad, talento, responsabilidad igual que
cualquiera de los compafieros hombres. Pero aqui en particular uno de los
hombres, quien fue Presidente Municipal, y en este momento es diputado electo
tomo la decision de decir que las mujeres no podemos con esto».*”

Incluso, la Comisiéon Politica Estatal (de Zacatecas) esta formalmente encabezada por una

mujer. Sin embargo, era el lider varén el que estaba tomando todas las decisiones.

«[...] He estado en las reuniones, en las reuniones virtuales de la comisién
ejecutiva estatal, y me estoy dando cuenta de que supuestamente la encabezaba
una mujer pero ahi estuvo siempre a un lado el diputado federal del estado que
era el que estaba tomando las decisiones. O sea, lo seguimos teniendo tnicamente
en el papel».*’

Una militante del PT relat6 su experiencia involucrandose en el 6rgano de direccion municipal
y enfatizé en que ella no fue notificada sobre su incorporaciéon a dicha instancia de gobierno

interno hasta el momento en que estaba tomando protesta.

«Entonces alguien del Partido del Trabajo sin haberme preguntado antes, forma
la comisién politica y coordinadora del municipio en el 2016. Entonces a mi me
habla y me dice ‘oye necesito que vengas a tomar protesta en una asamblea’
entonces yo digo ‘ay pues justo voy a llevar a mis nifios a desayunar’ y me dicen
‘no, es super rapido [vente|” entonces yo estaba en domingo creo con mis nifios
voy a tomar protesta. Y sé¢ de mis compafieras -con algunas comparto amistad
ahora- sé que también fueron llamadas asi. L.a verdad fuimos y tomamos protesta
como un requisito, como un favor a alguien fuimos y tomamos protesta y me

9 Bntrevista 20 del PT.
0 Bntrevista 20 del PT.
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retiré a llevar a mis nifios a almorzar. O sea sin ninguna informacién previa, sin
ninguna aspiracion, sin ninguna voluntad de ser parte de nada sino como una
obligacién».”!

La toma de decisiones en la organizacion se lleva a cabo por un grupo altamente masculinizado.
Ademas, esto sucede porque la militancia tanto femenina como masculina esta de acuerdo con
que asf sea y porque los liderazgos y referentes histéricos del PT son hombres, por lo cual tienen

mayor peso en la toma de decisiones.

«En este grupo que toma las decisiones no hay mujeres, de hecho creo que hay tipo
un monopolio en este temax.*

«Porque las decisiones las siguen tomando los hombres [...] Los hombres y las
mujeres apoyan a esos hombres. Estamos luchando contra los hombres y contra
muchas mujeres que creen que ellos tienen la razén todavia. Hace falta todavia
como hacer mas conciencia, concientizar mas a hombres y mujeres, al grupo de
mujeres que todavia no se da cuenta que cualquier mujer -ellas, nosotras- td, quien
quiera, tiene la misma capacidad».*”’

«Hs cierto que hay figuras de nuestro partido politico que tienen un peso, digamos
por trayectoria, por ser fundadores del partido, pues son compafieros varones. De
tal forma que aunque las decisiones son colegiadas, si hay un reconocimiento
especial a estas figuras».**

El segundo indicador de esta dimension obtuvo el valor de tres (el maximo posible es cuatro),
debido a que la organizacién ordena una cuota de género minima de treinta por ciento en la
integraciéon de su maximo 6rgano administrativo. La Comisiéon Nacional de Contraloria y
Fiscalizacion se encarga de la revision de la informacion financiera de la organizacion. Este
organismo se integra por tres personas propietarias y sus respectivas suplentes. Los Estatutos

ordenan que las férmulas de las y los comisionados deben ser del mismo género y ademas

*! Entrevista 19 del PT.
2 Entrevista 19 del PT.
3 Entrevista 20 del PT.
* Entrevista 21 del PT.
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especifica que en ningun caso puede haber mas de dos personas propietarias hombres o mujeres

(articulo 48).

El tercer indicador tiene un valor de cero (dos es el maximo posible). Esto se debe a que la
organizacion no tiene en sus documentos, una comision o secretaria encargada de aglutinar a la
militancia femenina. Aun cuando los Estatutos del PT crean comisiones organizativas (como las
de asuntos electorales, comunicacién social, prensa y propaganda, finanzas y patrimonio,
formacion ideoldgica y organizacion) asf como de identidad (comisiéon de asuntos de pueblos
originarios), de estrato social (comisién de movimientos sociales) y de sectores (comision de
asuntos sindicales); no ordena la creacién de una comision de mujeres (articulo 42, de los
Estatutos). El cuarto indicador también obtuvo un valor de cero (sobre tres) pues al no haber
un organismo de mujeres, tampoco tiene influencia en las decisiones estratégicas de la

organizacion que mide el IMERG.

El dltimo indicador en la arena de la burocracia identifica la existencia de ordenamientos para
que se destine presupuesto a actividades que impulsen el liderazgo politico de las mujeres. En
este rubro, el PT alcanzé el valor de cero porque en ninguno de sus documentos contempla
dicho principio.*” Aun cuando no se encuentran en los Estatutos, si existen organismos internos
que se encargan de realizar actividades para promover los liderazgos de las mujeres tanto a nivel

nacional como subnacional.

«S{ hay una area responsable, generalmente pues estd a cargo de las militantes
mujeres en cada estado y en cada municipio, y también a nivel nacional. Y las
funciones que se desempenan desde esa responsabilidad pues hacer una agenda
de empoderamiento de las mujeres en la actividad politica. No solamente de
formaciéon politica e ideoldgica sino también de responsabilidades que nos
permitan estar en una situacion de equidad y de participacion para alcanzar
mayores responsabilidades dentro del partidox.*

«Mira, hay la Coordinaciéon de Equidad y Paridad de Género y no salimos de
cémo te lo digo... tallercitos, de cursitos que... nos dan empoderamiento, una

3 A pesar de este vacio normativo, la Ley General de Partidos Politicos establece que «para la capacitacion,
promocion y el desarrollo del liderazgo politico de las mujeres, cada partido politico debera destinar anualmente,
el tres por ciento del financiamiento publico ordinatio» (articulo 51, a, V).

6 Bntrevista 21 del PT.
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palabra que no me gusta pero ahi esta, que nos intentan dar ese empoderamiento

para tomar decisionesy.

457

Tabla 43.
Dimensién burocratica del IMERG aplicada al PT
Variable Indicador Valor
Nivel de inclusiéon de mujeres en Existencia, y en su caso porcentaje de cuota
el maximo 6rgano de gobierno del de mujeres en el maximo 6rgano de 4
partido segun los estatutos, gobierno del partido plasmado en los
reglamentaciones y resoluciones. documentos basicos.
Nivel de inclusién de mujeres en el Existencia y en su caso, porcentaje de cuota
maximo 6rgano administrativo del de mujeres en el maximo érgano 3
partido segun los estatutos, administrativo del partido plasmado en los
reglamentaciones y resoluciones. documentos basicos.
. ., Existencia en los estatutos y en su caso
Nivel de formalizacién de la L, yenst L
R . reglamentacién de una organizacion interna 0
organizacién interna de mujeres. )
de mujeres.
Disposiciones que reglamentan el numero de
. . . articipaciones de la organizacion interna de
Nivel de influencia de la particip gantza
R . mujeres en alguna de las siguientes
organizacién interna de mujeres en .. . 0
.. decisiones: presupuesto, lista de
la toma de decisiones. . .
candidaturas, programas de gobierno,
reformas estatutarias.
Nivel de inclusién de un Disposiciones que establecen el porcentaje
presupuesto destinado a actividades | del presupuesto total ejecutado por el 0

dedicadas al funcionamiento de la
organizacién interna de mujeres.

partido destinado a actividades a la
dependencia de la mujer.

Fuente: Elaboracion propia con base en la normativa de la organizacién partidista.

II1.7.6 El régimen de género en la dimension de la militancia del PT

Las reglas que guian al Partido del Trabajo en su arena de la militancia son poco igualitarias.
Esto se debe a que, aun cuando la organizacion vincula a las mujeres como parte su lucha politica
y se pronuncia a favor de sus derechos (punto 9, del Programa de Accién y punto 33, de la
Declaraciéon de Principios), no contempla la inclusién de temas de género en la formacion y

capacitacion de su militancia, no tiene mecanismos parala formacion y reclutamiento de mujeres

7 Bntrevista 20 del PT.
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y tampoco tiene una agenda de gobierno para la promocién de los derechos de la ciudadania

femenina.*®

La practica de género es la alta masculinizacion de los liderazgos tradicionales y referentes
’o. . 459 . . .
politicos tanto locales como nacionales.™ Esto ha promovido que las mujeres que aspiran a
ascender en la jerarquia partidaria deban tener un perfil y experiencia superior a los de sus
compafieros militantes varones para alcanzar reconocimiento y poder, pues ellas carecen de esos

vinculos politicos.*"

La aplicacién del IMERG a la dimension de la militancia adquiere un valor de dos (el maximo
posible es de seis). El valor ponderado de la dimensién es de uno (ver anexo 1). El primer
indicador identifica la existencia de disposiciones que ordenen la insercién de temas de género
en la formacién politica de sus afiliados, afiliadas y militantes. En este rubro, el PT obtuvo un
valor de cero. Esto se debe a que la normativa del Partido del Trabajo establece que uno de los
derechos de la militancia es su formacion (articulos 15 apartado g, 16 apartado ny 17 apartado

d, de los Estatutos).

Ademas, le asigna esta tarea a la Escuela Nacional de Cuadros (articulo 122, de los Estatutos) la
cual debe capacitar teorica, ideologica y politicamente. En ninguna de las disposiciones relativas
a la formacion y desarrollo de la militancia hay principios u obligaciones de incorporacion de la
perspectiva de género en dicha tarea. Sin embargo, la plena incorporacién de las mujeres a la
politica requiere también que los varones en la organizaciéon asuman la responsabilidad de abrir

los espacios de decision politica. !

El segundo indicador del IMERG aplicado al PT alcanz6 el valor de uno. Esto se debe a que la

normativa incluye principios de igualdad (punto 9, del Programa de Accién y punto 33, de la

458 . : . - T
La normativa que conduce esta dimensién se encuentra en los Estatutos, la Declaracion de Principios y el

Programa de Accion.
9 Bntrevista 20 del PT.

0 Bntrevista 21 del PT.

461 . ., L, .
Incluso una de las personas entrevistadas enfatizé que la capacitacion tanto a hombres como mujeres era

indispensable (Entrevista 20 del PT).
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Declaracion de Principios). Sin embargo, la organizacion no alcanzé el maximo valor posible

porque la normativa no establece mecanismos para la formacién y reclutamiento de mujeres.

«Lo que sf creo que tenemos que hacer para darles mejores condiciones a las
mujeres, es profundizar y ampliar la capacitaciéon a mas compaferas. Por todas
estas variables que tenemos que cumplir [..] Yo creo que si tendrfamos que
impulsar mas actividades y acciones que potencien cada vez mas a las mujeres en
las participaciones de cargos de eleccion popular. Y para ello, ademas de
prepararlas para que puedan participar, también generarles las condiciones
laborales y sociales para que esto suceda».*”

Ademas, las mujeres militantes del Partido del Trabajo deben demostrar que son mejores en
términos de capacidades que sus compafieros varones para poder acceder a incentivos selectivos

(como recursos de poder).

«De tal manera que, bueno, si hay ciertas dificultades para la militancia de
compafieras que les es, como en todos los ambitos de trabajo, siempre la mujer
para destacar y ser reconocida, tiene que ser muchisimo mejor que cualquier
contrincante varén. Es algo que, pues hemos vivido como experiencia, no
solamente en la actividad politica, sino practicamente en cualquier esquema
laboral en el medio que nos desenvolvamos, para que una mujer ocupe los cargos
de direccion, o de gobierno. Pues tiene que ser muchisimo mejor que cualquiera
de sus contrincantes varones. El PT no es la excepciony».*”

«Pero la realidad te la estoy contando, yo creo que aqui la solucion esta en todos.
Los hombres tienen que ir haciendo espacios porque los tienen que hacer, pero
las mujeres nos los tenemos que ganar. Y no nos los van a dar nada mas porque
somos mujeres, nos los van a dar porque estamos trabajando para eso, porque
estamos dispuestas a sacrificar nuestro tiempo, otras actividades; tenemos que
prepararnos bastante. A las mujeres nos cuesta el doble obtener lo que sea. Nos
esta costando el doble y te lo comentaba ya, no nos los van a dar gratis, entonces
tenemos que seguir trabajandoy.*"*

El tercer indicador de esta dimensién obtuvo el valor de uno. Esto se debe a que si bien los

documentos del partido remiten a la defensa de los derechos de las mujeres y se pronuncian «en

2 Bntrevista 21 del PT.
43 Bntrevista 19 del PT.
44 Bntrevista 20 del PT.
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contra de la opresién» (punto 9, del Programa de Accién y punto 33, de la Declaracion de
Principios), no proponen una agenda especifica para la promocién de los derechos de la
ciudadania femenina, ni programas o politicas para llevarlas a cabo. En suma, la entrevista 19

enfatiz6 que dados los principios y objetivos politicos de sus partidos, la inclusiéon de las mujeres

deberfa ser efectiva y no sélo en términos de ocupar espacios sin tener poder.

«Fijate que cuando yo trato de discutir que, o sea, somos un partido de izquierda
y ¢como la izquierda en el 2021 no esta tomando en cuenta la participacion de
las mujeres por ser mujeres? O sea yo imagino que a la derecha se le puede
permitir las cosas, pero en realidad estin mas reglamentados, yo creo que por
simple légica a la izquierda no se le puede permitir eso porque somos como la

rebeldfa los que buscamos es la democracia, la igualdad, la inclusiony.

Dimensién de la militancia del IMERG aplicada al PT

Tabla 44.

465

Variable

Indicador

Valor del indicador

Disposiciones que establezcan la
inserciéon de temas de género en la

Existencia de disposiciones que establezcan
la insercién de temas de género en la

partidista en sus programas de
gobierno.

de gobierno del partido.

formacion politica de la militancia formacion politica de la militancia en temas 0
(no sélo a la femenina). segun las normas internas del partido.

Nivel de inclusién de los derechos Existencia de disposiciones para la inclusion

de las mujeres en la retérica y promocion de los derechos de la mujer al

partidista para con sus militantes. interior del partido. 1
Nivel de inclusién de los derechos Existencia de disposiciones que promuevan

de las mujeres en la retérica los derechos de las mujeres en los programas 1

Fuente: Elaboracién propia con base en la normativa de la organizacion partidista.

95 Bntrevista 19 del PT.
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II1.7.7 El régimen de género del Partido del Trabajo

La aplicacién del IMERG al Partido del Trabajo alcanza un total de 3.9 puntos, de un maximo
posible de quince (ver anexo 1).* Las arenas electoral y burocritica son las que presentaron
mayores niveles de igualdad en su normativa. La primera tuvo resultados altos en dos
indicadores, pero el valor final de la dimensién se vio afectado por la falta de reglas sobre
financiamiento electoral equitativo para las candidatas. La segunda dimensiéon también tuvo
rubros con una evaluacién alta, pero el valor integrado de la dimensién fue bajo debido a que
no existe un organismo interno de mujeres con reglas y presupuesto propio, asi como influencia

en decisiones estratégicas.

La arena legislativa y de gobierno son las que presentan menores niveles de igualdad de género
en sus reglas formales. Esto se debe a que la normativa de la organizaciéon no contempla medidas
de discriminacién positiva para que las mujeres tengan acceso a cargos de poder
intraparlamentarios y en el gabinete si el partido fuese gobierno. La practica del régimen de
género identificada en esta organizacion partidista es la alta masculinizacion de las dirigencias.*”
Los liderazgos y referentes con mayor peso en la toma de decisiones generalmente son
varones.*® Ademis, los mecanismos a través de los cuales estos grupos de poder masculinizados
no permiten que ellas entren en los grupos de poder son burlas o marginalizacion de las

negociaciones.*” El tiempo que conlleva el trabajo de cuidados (en particular de hijos e hijas) es

una de las mayores desventajas que enfrentan las mujeres que hacen politica.*”

Y0 Enla aplicacion del IMERG, el valor ponderado por dimension fue el siguiente. Cabe anotar que el maximo

posible en todas las dimensiones es tres: Electoral 1.5; Legislativa 0; Gobierno 0; Burocratica 1.4; Militancia 1.
“7 Entrevistas 19 y 20 del PT.
% Entrevistas 19, 20 y 21 del PT.

9 Bntrevista 19 del PT.

0 Bn la entrevista 19 del PT se enfatizé: «Creo que el ser madre obstaculiza practicamente todo porque las mujeres

vivimos en una constante lucha interna entre el querer realizarse de manera profesional y el estar abandonando a
mis hijos. Yo creo que no sé si es que me lo generé yo misma o que se me genere en el ambiente, pero creo que
me lo genero yo misma, de que bueno... ‘yalos dejé el lunes de 8 a 3 por mi trabajo y todavia tener que abandonatlos
en las reuniones de las 8 de la noche' y ¢quién los acuesta? o aunque haya quién los acueste, si ya no me vieron en
la noche y todavia no me van a ver en la mafiana... esa parte la verdad es que yo tengo mucho apoyo por parte de
mi esposo y él entiende que a mi me ha realizado de manera personal, y de tener como claro cuales son mis ideales
y sentirme segura de pensar por qué no me gustan ciertas actitudes.. O sea yo veo que a él le llena que yo me sienta
realizaday.
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Las actoras politicas entrevistadas mencionaron tres vias para que el régimen de género del
Partido del Trabajo sea mas igualitario. La primera consiste en el cambio de la principal practica
de género rutinizada en la organizacion, la alta masculinizacion de los grupos de poder internos.
La entrevista 20 enfatiz6 que los varones con poder en la organizacion deben abrir los espacios
de decision a las mujeres. La segunda via mencionada para que el régimen de género sea
igualitario consiste en implementar una reglamentacién que garantice y proteja efectivamente
los derechos politicos de las mujeres (entrevista 19). Ademas, el incremento de las actividades
de formacién de la militancia femenina, con particular enfoque en las comunidades rurales, es

indispensable para que el Partido del Trabajo tenga un régimen de género mas igualitario.

«Y sobre todo un tema que se sigue repitiendo pues son los roles que como mujeres
seguimos teniendo, ese rol de la familia, donde a la mujer aunque sea la Presidenta
municipal, pues los hijos exigen la atencién de la mama. El compafiero o esposo
pues exige que la mujer juegue su rol de compafiera y como es ese rol social cultural
donde la mujer se tiene que encargar de la cena, de que no falte nada en la casa
(aunque ha venido transformandose) todavia es un tema que pues no se ha logrado
esa evolucion cultural que debiera de ser para que tuviéramos igualdad de
condiciones. Podria decirte por ejemplo, que la crianza de los hijos, si la mujer
trabaja sin estancias infantiles que garanticen que puede dedicar el mismo tiempo
que un varon, a su trabajo, es muy dificil sobrellevar esa situacion por la exigencia,
en la familia, de la responsabilidad de la mujer sobre la crianza y educacion de los
hijos».*"!

41 Bntrevista 21 del PT.
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II1.8 Partido Verde Ecologista de México: «nos usan como herramienta pero no como alianza»
I11.8.1 Contexto organizativo

El Partido Verde Ecologista de México (PVEM) es una de las organizaciones de partidos
nacionales con menor fuerza electoral en el pafs. La literatura lo clasifica como un partido
politico minoritario pero estable (Cedillo Delgado, 2017: 111; Diaz Sandoval y Espejel, 2020:
131), debido a que ha logrado mantener su registro oficial, ha participado en diversos procesos
electorales tanto generales como intermedios, tiene representaciéon en el poder legislativo
nacional y necesita aliarse con partidos mas grandes para poder acceder a cargos de

representacion (Cedillo Delgado, 2017: 114).

El origen del PVEM se remonta a 1979 cuando habitantes de los Pedregales de Coyoacan -en
la Ciudad de México- junto con las asociaciones de la sociedad civil se organizaron para
demandar el rescate de parques y espacios verdes en la zona, y acceso a servicios publicos como
agua y drenaje en la localidad (Cedillo Delgado, 2017: 117; Partido Verde, 2021). En la década
de los ochenta, estas organizaciones civiles decidieron convertirse en una Agrupacion Politica

Nacional’? 1a cual obtuvo su registro bajo el nombre de Alianza Ecologista.

En 1986 la agrupacion politica busco transformarse en un partido politico nacional, el cual tuvo
el nombre de Partido Verde Mexicano (PVM), sin embargo, no alcanzoé los requisitos legales
para constituirse. En 1988 participé como APN con el Frente Democratico Nacional que
encabez6 Cuauhtemoc Cardenas como candidato a la Presidencia. En 1991 el Tribunal Federal

473

Electoral le otorgé el registro condicionado™” y le solicité que modificara el nombre y emblema

por lo que naci6 el Partido Ecologista Mexicano (PEM). En los comicios de ese mismo afio

72 Las Agrupaciones Politicas Nacionales (APN) son asociaciones ciudadanas «que coadyuvan a la vida

democratica» (Art. 21° a 23° de la Ley General de Partidos Politicos). LLas APN no pueden denominarse como
partido politico, pero si pueden presentar candidaturas en coaliciéon con un partido politico con registro.

PRI registro condicionado es un mecanismo que aprueba la existencia legal de un partido politico bajo la condicion
de alcanzar la votacién minima después del proceso electoral inmediato. Esta figura nacié en 1977 en la Ley Federal
de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales (Hurtado y Arellano Rios, 2012).
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(1991), el PEM perdié definitivamente su registro por no alcanzar el umbral minimo de votacion

(1.5% en ese entonces).

El fundador y lider principal del partido fue Jorge Gonzalez Torres, quien en 1993 encabez6 la
posibilidad de alcanzar el registro definitivo bajo el nombre de Partido Verde Ecologista de
México (PVEM), denominacién que continua siendo vigente hasta el afio 2021. Desde 1991
hasta 2001 la dirigencia estuvo encabezada -y las decisiones fundamentales controladas- por
Gonzalez Torres. A partir de 2001 y hasta 2011 la dirigencia estuvo en manos de Jorge Emilio
Gonzalez Martinez, hijo de Jorge Gonzalez Torres quien también es conocido como «el nifio
verde».”’* El fundador del PVEM estuvo diez afios formalmente y otros diez «tras bambalinas»
(Diaz Sandoval y Espejel, 2020) a la cabeza de la organizacion, pues durante esas dos décadas
designaba los cargos de la dirigencia del partido, asi como las candidaturas a cargos de eleccion

popular (Cedillo Delgado, 2017: 120; Diaz y Espejel, 2021).

En 2011, diversas impugnaciones por parte de la militancia del Verde ante el Instituto Federal
Electoral y el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién llevaron a un cambio formal
en la dirigencia, la cual recay6é en manos de Carlos Alberto Puente Salas como Vocero interino.
A pesar de esta modificacion, el control continué en manos «de la dinastfa familiam (Diaz y
Espejel, 2021: 138). En 2017, el PVEM eligi6 a Arturo Escobar como su nuevo Vocero Nacional
en una eleccion abierta a la militancia y simpatizantes pero con poca certeza sobre la fiabilidad
de los resultados pues «no se tuvo control sobre quiénes votaron y cuantas veces lo hicieron»

(Diaz Sandoval y Espejel, 2020: 138).

El PVEM ha competido en cinco elecciones presidenciales desde 1993, de las cuales s6lo una
fue con un candidato propio -en 1994 fue Jorge Gonzalez Torres-. En los comicios de 2000,
2000, 2012 y 2018 se sumé en alianza a otros partidos politicos. En 2021 cuenta con 11

integrantes del grupo parlamentario en la Camara Baja y seis en la Camara Alta. Las

4 «[...] Lo de verde le viene, en patte, por el negocio familiar constituido por el partido politico del mismo color
que con el calificativo de ecologista financiamos los contribuyentes. También al nifio le dicen verde por su
proclividad hacia el billete de ese color. Recordara el lector que Gonzalez Martinez fue grabado cuando negociaba
un soborno de 2 millones de délares a cambio de, mediante sus influencias, conseguir un permiso para construir
en una zona de Cancuin; construccién que afectaria a la flora y fauna de ese lugam (Ajenjo, 2021).
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coordinaciones parlamentarias estan a cargo de Arturo Escobar y Vega y Manuel Velasco Coello
respectivamente (ver anexo 0). Esto lo convierte en la fuerza de escafios nimero siete en el
Senado y la ocho en la Camara de Diputados. Ademas, durante el periodo de 2012-2018,

encabez6 la gubernatura del Estado de Chiapas con Manuel Velasco como representante.

Las instancias y 6rganos de direccion del PVEM son la Asamblea Nacional (AN), el Consejo
Politico Nacional (CPN), el Comité Ejecutivo Nacional (CEN) y la Voceria Nacional. La AN
es el 6rgano de autoridad suprema. Esta sesiona cada seis afios y sus atribuciones consisten en
el conocimiento y aprobacion de las reformas a los documentos basicos de la organizacion
(articulo 11, de los Estatutos). E1 CPN esta integrado por 26 miembros que sesionan cada tres
meses y se encarga de la definicion de la estrategia politica y normativa del Verde (articulos 16
y 18, de los Estatutos). El Comité Ejecutivo Nacional es la instancia encargada de ejecutar las
acciones y programas de la AN y del CPN. El CEN es coordinado por una Secretarfa Técnica y
la Secretaria Ejecutiva. Ademas, el PVEM cuenta con la figura de Vocero Nacional, la cual es la

representante publica del CPN y del CEN (articulo 18, de los Estatutos).

Desde noviembre de 2020 hasta 2021, la Vocerfa Nacional es representada por Karen Castrejon
Trujillo, quien fue electa por el Consejo Politico Nacional del partido. La Secretaria Ejecutiva
esta en manos de Pilar Guerrro Rubio (ver anexo 5). Con la llegada de Castrejon como dirigente,
el PVEM tuvo por primera vez a una mujer en el maximo cargo de gobierno interno y también
se integraron a su equipo cuatro mujeres mas a la dirigencia.*” L.os documentos normativos que
gufan a la organizacion son los Estatutos, el Programa de Accién y la Declaracion de Principios.
Ademas cuenta con dos reglamentos, el de financiamiento y el de transparencia, asi como un

Protocolo para prevenir, sancionar y erradicar la violencia politica en razén de género.

475 : g . . - e
> «Por primera vez en su historia una mujer al frente del Verde. La nueva lider nacional invité a su proyecto a

cinco mujeres que junto con ella abanderaran distintas causas: Federica Quijano, discapacidad; Chantal Chalita,
medio ambiente; Alessandra Rojo de la Vega, violencia contra la mujer; Paola Espinosa, empoderamiento
femenino; y Martha Guzman, apoyo a madres solterasy. (PVEM, 2020)
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II1.8.2 El régimen de género en la dimension electoral del PVEM

Las reglas que gufan al PVEM en su arena electoral tienen un nivel medio de igualdad debido a
que garantizan la paridad en las candidaturas a cargos de eleccion popular (articulo 58, de los
Estatutos) y cuentan con el Protocolo del Partido Verde para Prevenir, Erradicar y Sancionar la
violencia politica contra las mujeres.”’® Sin embargo, la organizacién no contempla principios de
distribucion equitativa de las prerrogativas electorales, el protocolo no es vinculatorio con los

procesos de justicia intrapartidaria y no presenta sanciones frente a ese tipo de actos.””’

Las practicas rutinizadas del régimen de género identificadas en el PVEM son que las dirigencias
formales y los liderazgos tradicionales se componen en su mayorfa de redes de hombres.””® La
segunda es que la militancia considera que el mandato de la paridad de género «le quita espacios
a los hombres» y que eso, a su vez, le resta posibilidades de triunfo al partido.*” Los lideres de
la organizaciéon deciden no postular a sus propias militantes, lo cual se refuerza y justifica gracias
480

a los prejuicios negativos de la participacién femenina por parte de la militancia del Verde.

Las precandidatas de las alianzas electorales tienen ventaja sobre aspirantes de la organizacién.481

La dimension electoral del IMERG aplicado al PVEM alcanza un valor total de seis (en el que
doce es el maximo posible). El valor ponderado de la dimensién es de 1.5 (ver anexo 1). El
primer indicador de esta arena obtuvo el valor de cuatro debido a que la organizacion partidista
mandata que en la seleccion de sus candidatas y candidatos a cargos de eleccion popular se
debera tomar en cuenta el principio de «participacion de género» (articulo 55 apartado 1V, de
los Estatutos). Ademas, ordena que en la totalidad de candidaturas a diputaciones locales y
federales, asi como a senadurias, no podra haber mas de 50 por ciento de candidatas y candidatos
del mismo género (articulo 58, apartado VIII, de los Estatutos). A pesar de la exigencia de la

paridad, la percepcion de estos mecanismos por parte de la militancia es negativa, pues

76 Bl instrumento fue presentado ante el Instituto Nacional Electoral en marzo de 2020.

77 La normativa que conduce esta dimensién se encuentra en los Estatutos de la organizacién y en el Protocolo
del Partido Verde para Prevenir, Erradicar y Sancionar la violencia politica contra las mujeres.

7% Entrevistas 22 y 23 del PVEM.

” Entrevista 22 del PVEM.

" Entrevista 22 del PVEM.

! Entrevista 22 del PVEM.
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consideran que las mujeres estan ocupando espacios que deberfan ser para los varones de la

organizacion.

«Para empezar, el diagnéstico que te podria compartir [..] es que las mujeres
consideraban que estaban ocupando espacios reservados para hombres que tenfan
mas oportunidades de llegar al poder. Entonces desde su punto de vista, el partido
perdia oportunidades de ganar debido al tema de la paridad [...] Otro obstaculo
fuerte fue la misma empatia o inercia cultural de que, a pesar de estar [las mujeres
militantes] participando activamente en actividades de tierra o de organizacion, pues
[consideraban] que esos espacios los estaban reservando para empoderar
eventualmente a hombresy.**

En suma, el PVEM es un partido politico minoritario que ha sabido jugar como «partido
bisagran, el cual ha tenido que formar alianzas con otras organizaciones que tienen mayor fuerza
electoral para alcanzar espacios de representacion en los dltimos afios.*’ Esto se ha convertido
en un obstaculo para las mujeres aspirantes a candidatas que son militantes del partido, pues la

paridad se completa principalmente con las candidaturas femeninas de otros partidos politicos.

«Definitivamente, el tema de las alianzas nos amarra las manos. I.a mayorifa de los
comités municipales estin compuestos por mujeres, o sea las dirigencias, y a la
estructura son mujeres. Y digo yo... sporque no se les estda dando mas poder, mas
voz, mas jugada a estas mujeres que son perfectamente capaces y que han estado en
esto mucho tiempo y quieren jugarsela? Y son pocas las de los municipios que llegan
a algo. Siempre llega alguien nuevo y nos lo ponen en alianza y pues eso es algo que
hay que notar ahi».***

«Tengo el Protocolo pero sélo la mitad de las candidaturas, y no necesariamente para
las verdes. Porque en muchos espacios vamos en alianza y eso es una desventaja para
las mujeres verdes porque su participacion en las boletas va a ser meramente
simbolicar.*

2 Bhtrevista 22 del PVEM.

3 (A la historia de alianzas que a lo largo de tres décadas ha tejido el Partido Verde Ecologista de México (PVEM)

con los partidos Accién Nacional (PAN) y Revolucionario Institucional (PRI) y ahora con el Movimiento de
Regeneracion Nacional (Morena) para mantener y acrecentar su franquicia [...| Esa ha sido su estrategia para
permanecer en el mapa electoral sin haber sido jamds un contendiente fuerte. Segiin sus propios informes, su
votacion en las intermedias y en las presidencias no ha alcanzado el 10°% en sus 35 afios, sélo en 1994 postuld un
candidato propio a la presidencia de la Republica [...] Desde entonces, las alianzas han sido un tépico en su pasado
sin distinguir la ideologfa [...]» (Vallejo, 2021).

*** Entrevista 23 del PVEM.

*® Entrevista 22 del PVEM.

249



El segundo indicador en esta dimension mide la existencia y fortaleza de la accion afirmativa
orientada a combatir lo que en la literatura se ha denominado como «techos de billetes»
(Pomares, 2014). En este rubro, el PVEM alcanza un valor de cero (sobre cuatro). Esto se debe
a que, en las reglas de la organizacién no existe ninguna disposicion o principio (en los Estatutos,
en el Protocolo, ni en los Reglamentos de financiamiento) que busque equilibrar entre géneros
el acceso a las prerrogativas con las que cuentan los partidos politicos para alcanzar el triunfo

electoral.

El tercer indicador de la dimension electoral del IMERG obtuvo un valor de dos (cuatro es el
maximo posible), debido a que la organizacién cuenta con el Protocolo del Partido Verde para

Prevenir, Erradicar y Sancionar la violencia politica contra las mujeres*

pero este no tiene un
procedimiento especifico ni sanciones claras para quienes incurran en dicha practica. Los
Estatutos del partido tampoco mencionan en su lista de causales de sancion intrapartidaria, la
violencia politica en razén de género (articulo 41). A pesar de que el documento estatutario
asigna a la Comisién de Honor y Justicia una serie de tareas, no existe la facultad expresa de

conocer y resolver los presuntos casos de violencia politica contra las mujeres del partido

(articulos 25 y 28, de los Estatutos).

El 4nico documento en donde se encuentra informacion que atienda dicha problematica es el
Protocolo, el cual se limita a mencionar cinco medidas de «reaccién» ante la violencia politica
en razon de género y ninguna contempla mecanismos de sanciéon a personas agresoras ni de
reparacion del dafio a las victimas, pues se limitan a funciones de asesoria, escucha y
acompafiamiento para acciones juridicas externas. Ademas de estas debilidades que ya tiene el
protocolo, la mera existencia del documento sin un presupuesto para promovetlo y ejercerlo no
tiene ningin efecto real que promueva el respeto de los derechos politico-electorales de las

mujeres.

6 Bl instrumento fue presentado ante el Instituto Nacional Electoral en marzo de 2020.
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«Ok tengo mi Protocolo, pero sélo 3% [de presupuesto] o menos para emprender
acciones encaminadas a hacerlo mas sustantivo, a visibilizar acciones, a promovetlo
a capacitar, eto».*”

«El tema del protocolo es una bandera que tenemos, somos el unico partido del
estado [de Sonora] que lo tiene. NDI*® nos dijo que de comités estatales, somos el
unico partido que se ha tomado la molestia de generar uno. Esa es una accion...
que la cosa es... como lo ejecutamos, como lo ponemos en practica. Porque esa es
la cosa, puedes tener la teoria pero como lo pones en practica, como lo ejerces: eso
es creo yo el lugar o el area de oportunidad que tenemos».*’

Tabla 45.
Dimension electoral del IMERG aplicada al PVEM
Variable Indicador Valor
Nivel de inclusiéon de medidas Existencia y en su caso porcentaje de
afirmativas para las candidaturas inclusiéon de mujeres en las candidaturas a 4
femeninas a cargos de cargos de representacion popular de acuerdo
representacion popular en las a los estatutos y reglamentaciones del partido.

normas internas del partido.
Existencia de una disposicién y en su caso,
porcentaje de distribucion del presupuesto
asignado a las candidaturas femeninas 0
respecto del presupuesto total utilizado para
campafias electorales.

Existencia y en su caso reglamentacion de
una disposicién que atienda la violencia 2
politica de género en las normas internas del
partido.

Fuente: Elaboracién propia con base en la normativa de la organizacién partidista.

I111.8.3 El régimen de género en la dimension legislativa del PVEM

Las reglas que gufan a la organizacion en su arena legislativa no son igualitarias debido a que no

contienen disposiciones de igualdad que fijen el modo de actuar de las bancadas del PVEM.

B Bntrevista 22 del PVEM.

488 - S o o .
En la entrevista se mencioné que el protocolo de alcance local se realiz6 junto con organizaciones de la sociedad

civil y el National Democratic Institute (NDI).
“* Entrevista 23 del PVEM.
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Tampoco establecen garantias de acceso equitativo a los cargos de poder legislativo™’ como las

Presidencias de las Comisiones o la coordinacion del grupo parlamentario.®’

El IMERG aplicado al PVEM en la arena legislativa alcanza un total de cero (sobre seis). Los
primeros dos indicadores de la organizacion no alcanzaron ningun puntaje debido a que si bien
el articulo 18 de los Estatutos menciona entre las facultades del Consejo Politico Nacional la de
nombrar a la coordinacion del grupo parlamentario, esta norma no establece ningiin mecanismo
de rotacion entre géneros. A lo largo del documento tampoco se menciona ningun principio de

distribucion paritaria de las presidencias de las comisiones legislativas.

El tercer indicador en esta arena del IMERG identifica la existencia de disposiciones destinadas
a la formacion politica destinadas especificamente a las legisladoras. E1 PVEM no cuenta con
ninguna, por ello el valor que adquiere es cero. Las medidas de capacitaciéon y formacion
electoral e ideoldgica si se mencionan tanto en los Estatutos como en el protocolo para erradicar
la violencia politica de género. Sin embargo, cuando aparecen en ambos documentos se hace
referencia a que son dirigidos de manera general para toda la militancia (articulo 7, apartado

XVII; articulo 112, de los Estatutos y punto 8, apartado I del Protocolo).

Esta ausencia de normas que dispongan capacitaciones a las legisladoras ha permitido que de
hecho, el partido politico implemente pocas actividades de formacion a las militantes en general
y a las legisladoras en particular, lo cual es un punto clave para combatir los obstaculos que

enfrentan las mujeres del Partido Verde.

«Si necesitamos que las mujeres estén preparadas para demostrar no sélo en su
experiencia académica sino legislativa, que puedan demostrar que pueden ser
buenas lideres, que pueden ganarse a la gente, o sea que no digan ‘ah es que ti no
vas a tener popularidad o algo’ y demostrarles a los votantes que si son capaces y
dignas de confianza. Porque también pasa eso de que las votantes no votan por

Y Durante el periodo analizado, las coordinaciones parlamentarias del PVEM han tenido como titulares a Manuel

Velasco Coello en la Camara Alta (2018-20021). En la Camara Baja a Arturo Escobar y Vega (2018-2021) (ver
Anexo 0).

#! La normativa que conduce esta dimensién de desempefio del PVEM  se encuentra en los Estatutos y en el
Protocolo del Partido Verde para Prevenir, Erradicar y Sancionar la Violencia Politica de Género.
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mujeres candidatas, por falta de confianza. Creo que la mejor tirada es capacitarlas
a todas».*”

Por ejemplo, la tinica legisladora del grupo parlamentario del PVEM en el Congreso de la Ciudad
de México de 2018 a 2021 declard que la organizaciéon nunca le brind6 ninguna capacitacion ni
asesorfa para ejercer su labor como representante popular. Ademas aseguré que el tipo de
iniciativas legislativas que presentd (a favor de las mujeres) le generé hostigamiento al interior

de la Camara y que su organizacién partidista nunca la apoy6.*”

Tabla 46.
Dimensioén legislativa del IMERG aplicada al PVEM

Variable Indicador Valor

Existencia y en su caso reglamentacion de
disposiciones que establezcan que la
distribucion de presidencias de las 0
comisiones que preside el grupo
parlamentario sera equitativa o paritaria.
Nivel de adopcién de medidas que | Existencia y en su caso reglamentacion de
impulsen la distribucién equitativa | disposiciones que establezcan que la

de poder entre las y los legisladores | coordinacion del grupo parlamentario sera
del grupo parlamentatio. igualitaria entre géneros.

Existencia y en su caso reglamentacién de
disposiciones que obliguen al partido
politico a llevar a cabo actividades de 0
formacion politica para las legisladoras.

Fuente: Elaboracién propia con base en la normativa de la organizacion partidista.

2 Bntrevista 24 del PVEM.

% ([Alessandra Rojo de la Vega] reafirmé en diversas ocasiones que ‘jamas ocupartia una lucha politicamente
hablando’ sino que explicé que tuvo que aprender a legislar sola debido a que nadie del partido estuvo para ella,
nadie le brind6 apoyo ni asesorfa, ‘yo no sabfa como se hacfan la cosas». Infobae (2021). «Alessandra Rojo de la
Vega renuncié al Partido Verde; denuncié hostigamientos y amenazas [...] No obstante, recalcé que nadie en el
partido la ayudd, que incluso fue amenazada por al forma en que estaba trabajando en el congreso, por las iniciativas
que estaba presentando y que nadie dio la cara por ella ni le preguntaron lo minimo sobre el caso». (Infobae, 2021).
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II1.8.4 El régimen de género en la dimension de gobierno del PVEM

Las reglas que guian al Partido Verde en la arena de gobierno no son igualitarias debido a que
no tienen principios de igualdad o de paridad en la distribucién de las Secretarias del gabinete

presidencial en caso de que la organizacion sea el partido gobernante.**

La aplicaciéon del IMERG en la arena de gobierno del PVEM alcanza un total de cero puntos
(el maximo posible es de tres) (ver anexo 1). Esto se debe a que ninguno de los documentos
normativos de la organizaciéon menciona principios de conduccion igualitaria, de integracion
paritaria o de alguna cuota de género o medida de accién afirmativa del gabinete presidencial en

caso de ser el partido gobernante.

Tabla 47.
Dimensién de gobierno del IMERG aplicada al PVEM

Variable Indicador Valor

Adopcion de medidas que impulsen | Existencia de principios que establezcan que
la distribucién equitativa de poder la distribucién de sectetatias/ministetios serd
en la composicién del gabinete. paritaria entre géneros.

Fuente: Flaboracién propia con base en la normativa de la organizacion partidista.

I11.8.5 El régimen de género en la dimension burocratica del PVEM

Las reglas que gufan al PVEM en la arena de la burocracia no son igualitarias debido a que no
establecen mecanismos o principios que promuevan un acceso equitativo a los cargos en el
maximo 6rgano de gobierno y administrativo. Ademas, el organismo de mujeres del PVEM no
tiene atribuciones claras, no cuenta con un presupuesto destinado a su funcionamiento, ni tiene

incidencia en las decisiones estratégicas de la organizacién.495

“* La normativa que guia al partido en esta arena de desempefio se encuentra en los Estatutos y en el Programa de
Accion.

5 La normativa que conduce esta dimensioén en el Partido Verde Ecologista de México se encuentra en los
Estatutos.
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Las practicas rutinizadas del régimen de género identificadas en el PVEM son el alto nivel de

integracion masculina en los grupos de poder real,”

mientras que la segunda es que la
percepcion de que la participacion paritaria es indeseable porque eso le resta posibilidades de
triunfo al partido.”” Las mujeres enfrentan mis obsticulos para acceder a los cargos de poder
en la organizacion, pues las cipulas no incorporan mujeres en sus grupos que toman
decisiones.””® Ademis, la Secretatia de la Mujer tiene un margen y presupuesto limitado para su

funcionamiento.*”’

Los primeros dos indicadores de la dimension burocratica del IMERG miden el nivel de
inclusion de mujeres en el maximo 6rgano de gobierno y administrativo. La organizaciéon obtuvo
un puntaje de uno en el primero y de cero en el segundo. Los articulos estatutarios que regulan
la composicion del maximo 6rgano de gobierno interno, es decir el Comité Ejecutivo Nacional
(articulo 19, de los Estatutos), apenas tienen un principio de participacion efectiva pero no
ordenan paridad ni cuota minima (articulo 1, de los Estatutos). Los articulos que regulan el
Organo de Administracién (articulo 24, de los Estatutos) no contemplan ningin principio de
inclusion, cuotas o paridad. A pesar de que hay una mujer dirigente del PVEM (la vocera de la
organizacion es Karen Castrejon desde 2021) y de que existe paridad interna desde 2015, las

decisiones reales las sigue tomando un grupo selecto de varones.

«Hemos intentando en la medida de lo posible, pues que se [nos] abra el paso,
abrimos nosotras mientras el paso porque pues es cierto parte de estos grupos que
son normalmente quienes llegan a ser dirigentes, coordinadores lo que sea, pues son
estas mismas personas que estan en estos circulos. .. la mayorfa son hombres. En el
verde recientemente tenemos una mujer en la dirigencia nacional, pero bien
sabemos que sigue siendo operado pues por hombres. Esa es la realidad. Quienes
han estado en el partido y en otros partidos [pueden constatar] pues esa realidad.
Porque es eso, o sea pueden poner la imagen de una mujer pero siguen haciendo
las mismas practicas pues de siendo ellos los operadores y ellos toman las decisiones
y ellos son quienes se beneficiany».””

% Entrevista 22 y 23 del PVEM.
7 Entrevista 22 del PVEM.
% Entrevista 23 del PVEM.
9 Entrevista 22 del PVEM.
S Bhtrevista 23 del PVEM.
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«Pues es que si se nota, si bien nuestro instituto es paritario desde octubre de 2015,
en la practica si se percibe que... es lo tipico... en una sala pueden estar mujeres y
hombres, podemos estar en condiciones de paridad cuantitativamente hablando,
pero cualitativamente las decisiones terminan impuestas muchas veces por
hombres. Es muy dificil, tienes que hacer mucho ruido para que tu voz se haga
escuchar por mis que lleves unos argumentos s6lidos».””

El tercer indicador del IMERG en la dimensiéon de la burocracia identifica el nivel de
formalizacion de la organizacion interna de mujeres.””” En este rubro el Verde obtuvo un puntaje
de dos (tres es el maximo posible). El articulo 20 de los Estatutos menciona que la Secretarfa de
la Mujer es parte del Comité Ejecutivo Nacional. La organizacion obtuvo un valor de dos porque
la existencia de este organismo esta plasmada en dicho articulo, pero no se le asigna ninguna
tarea explicita y tampoco cuenta con un reglamento propio. En el mismo sentido, el tercer
indicador del indice adquiere un valor de cero pues la Secretaria de la Mujer no tiene voz ni voto
formalmente en ninguna decisién relacionada con presupuesto, seleccion de candidaturas,

dirigencias o el programa de accién de la organizacion.

A pesar de la debilidad de la normativa que fije el modo en que se conduce la Secretarfa de la
Mujer, durante un tiempo su ex titular (previa a la nombrada a partir de la llegada de Karen

Castrejon) si tenfa incidencia en las decisiones respecto de las candidaturas.

«Es muy curioso porque recientemente hubo una reestructuracion a nivel nacional
por parte del partido verde. Y anteriormente a la reestructuracion si habfa una
decision directa por parte de la titular de la Secretarfa de la Mujer que es Nayelli
Fernandez en ese tipo de decisiones [...] Yo observo que la actual titularidad de la
secretarfa no tiene mucho margen de accién o de decisién, digamos, esa
reestructuracion ha reubicado la toma de decisiones acerca de las candidaturas, y la
funcién o comunicacién con la Secretarfa pues ha sido parcialmente simbolica».””

La persona entrevistada se referfa al nombramiento de Alessandra Rojo de la Vega como

Secretaria de la Mujer nacional. Cabe resaltar que a los pocos meses de que se realizo la entrevista

S0 Entrevista 22 del PVEM.

2 En 2021 la Secretatia Nacional de la Mujer Verde tuvo como titulares a Alessandra Rojo de la Vega (2021),
quien no ha sido sustituida desde su renuncia.
*" Entrevista 22 del PVEM.
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para esta investigacion, la titular del organismo de mujeres renuncié a su cargo. Rojo de la Vega
sefialé que recibié un bloqueo politico por parte de diferentes miembros de la organizacion
desde que ingreso a la Secretaria y declard que desde esa instancia no pudo hacer nada «porque

no hubo presupuesto para estas cosas» (Infobae, 2021).

El cuarto indicador de esta dimensién identifica principios y disposiciones que regulen la
distribucion de un presupuesto minimo destinado a actividades para la dependencia de la mujer.
En este indicador la organizaciéon no alcanzé ningin puntaje debido a que los Estatutos del
PVEM no contemplan un porcentaje de presupuesto que se destine a la Secretaria de la Mujer,
ni tampoco a la capacitacién y formacion de las mujeres militantes del partido. A pesar de que
la legislacion electoral nacional establece que al menos tres por ciento del presupuesto del
partido debe ser destinado a dichos rubros, estos no siempre son ejercidos de manera efectiva

y las secretarias de la mujer estatales no tienen un acceso facil a este recurso financiero.”

«Nos limitan porque al final del dia no tenemos [una] injerencia en cuestiones de
presupuesto. Si nos quieren dar [presupuesto], nos dan, [pero] no hay ningun
protocolo para asegurar que realmente se ejerza este monto del presupuesto para
capacitaciones. [...] Y en mujeres, ese 3% que deberia estar usando la Secretarfa para
estar capacitando mujeres en realidad pues a ella le dan el uno por ciento. Nomas
ejerce lo de uno o dos proyectos que le entregany».””

Tabla 48.
Dimensién burocratica del IMERG aplicada al PVEM
Variable Indicador Valor
Nivel de inclusién de mujeres en Existencia, y en su caso porcentaje de cuota
el maximo 6rgano de gobierno del de mujeres en el maximo érgano de 0
partido segun los estatutos, gobierno del partido plasmado en los
reglamentaciones y resoluciones. documentos bésicos.
Nivel de inclusiéon de mujeres en el Existencia y en su caso, porcentaje de cuota
maximo 6rgano administrativo del de mujeres en el maximo érgano 0
partido segun los estatutos, administrativo del partido plasmado en los
reglamentaciones y resoluciones. documentos basicos.

Mla Ley General de Partidos Politicos establece que para «la capacitacién, promocion y el desarrollo del
liderazgo politico de las mujeres, cada partido politico debera destinar anualmente, el tres por ciento del
financiamiento publico ordinarion. (articulo 51, a, V).

% Batrevista 23 del PVEM.
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Existencia en los estatutos y en su caso,
reglamentacién de una organizacion interna 2
de mujeres.

Nivel de formalizacion de la
organizacion interna de mujeres.

Disposiciones que reglamentan el nimero
de participaciones de la organizacion interna

Nivel de influencia de la . o
de mujeres en alguna de las siguientes

organizacion interna de mujeres en . . 0
.. decisiones: presupuesto, lista de
la toma de decisiones. . .
candidaturas, programas de gobierno,
reformas estatutarias.
Nivel de inclusién de un Disposiciones que establecen el porcentaje
presupuesto destinado a actividades | del presupuesto total ejecutado por el 0
dedicadas al funcionamiento de la partido destinado a actividades a la
organizacion interna de mujeres. dependencia de la mujer.

Fuente: Flaboracién propia con base en la normativa de la organizacion partidista.

I11.8.6 El régimen de género en la dimensién de la militancia del PVEM

Las reglas formales del PVEM en la arena de la militancia son poco igualitarias debido a que si
bien la organizacion tiene principios de igualdad tanto en su programa de gobierno como para
su conduccion interna (articulo 111, de los Estatutos), en la normativa no hay mecanismos ni
mandatos especificos para hacer efectivo dicho principio.”” Las mujeres militantes de la
organizacion en esta arena sufren de una instrumentalizacion para realizar exclusivamente el
trabajo territorial y organizativo sin que sean retribuidas con la posibilidad de acceder a cargos
altos de la organizacién o a candidaturas.”” Esto tiene como base los prejuicios negativos en
torno a la participacion politica de las mujeres y produce el reforzamiento de unas cipulas de

poder fundamentalmente masculinas.””®

La aplicacion del IMERG en la arena de la militancia del PVEM alcanza un valor de tres (sobre
seis). El valor ponderado de la dimension es de 1.5 (ver anexo 1). El primer indicador de esta
dimension adquiere el valor de uno, pues identifica la normativa que promueve sensibilizacion
para toda la militancia en temas de género. Los Estatutos establecen que las actividades de

formacion y capacitacion de la militancia «fomentaran la construccion de una nacién libre,

506 N
" Las normas que conducen esta arena de la organizacion se encuentran en los Estatutos, el Programa de
Accion y Declaracion de Principios.

507 -

>’ Entrevista 2 del PVEM.

*%® Entrevistas 22 y 23 del PVEM.
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democratica e igualitaria» (articulo 112). La insercién de temas de género no es explicita en este
documento, pero el adjetivo de «igualitaria» es un punto de partida. A pesar de la disposicion
que promueve la capacitacion para fomentar la igualdad entre la militancia, en la practica aun

falta mucho para lograr ese principio.

«En partido verde, lo que logramos ver en la Secretaria de Mujer, como diagnostico,
es la capacitacion. Si necesitamos que las mujeres estén preparadas para demostrar
no solo en su experiencia académica sino legislativa, que puedan demostrar que
pueden ser buenas lideres, que pueden ganarse a la gente».™”

El segundo indicador de esta dimensioén adquirié el valor de uno (dos es el maximo posible)
debido a que los estatutos contemplan el principio de participacion efectiva de ambos géneros
pero no incluyen mecanismos de capacitacion ni reclutamiento de militancia femenina (articulo
111, de los Estatutos). El altimo indicador del IMERG en la arena de la militancia también tiene
valor de uno (sobre tres) porque tanto el Programa de Acciéon como la Declaracion de Principios
remiten al principio de igualdad, aunque no mencionan una agenda especifica de los derechos

de las mujeres.

Tabla 49.
Dimension de la militancia del IMERG aplicada al PVEM
Variable Indicador Valor del indicador
Disposiciones que establezcan la Existencia de disposiciones que establezcan
insercién de temas de género en la la insercion de temas de género en la
formacién politica de la militancia formacién politica de la militancia 1
(no sélo a la femenina). segun las normas internas del partido.
Nivel de inclusion de los derechos Existencia de disposiciones para la inclusién
de las mujeres en la retérica y promocién de los derechos de la mujer al
partidista para con sus militantes. interior del partido. 1

39 Fntrevista 22 del PVEM.
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Nivel de inclusién de los derechos Existencia de disposiciones de la CEDAW

de las mujeres en la retérica en los programas de gobierno del partido.

partidista en sus programas de 1
gobierno.

Fuente: FElaboracién propia con base en la normativa de la organizacion partidista.

I11.8.7 El régimen de género del Partido Verde Ecologista de México

La aplicacion del IMERG al Partido Verde Ecologista de México alcanzé un valor de 3.4, de un
méximo posible de quince (ver anexo 1).”" Las dimensiones con mayores puntajes fueron la
electoral y la de la militancia pues los documentos basicos de la organizacion establecen paridad
en algunas candidaturas, as{ como el principio de igualdad en sus actividades formativas y de
capacitacion interna. La arena de la burocracia solamente alcanzé valores en el indicador que
mide la formalizacion de una organizacién interna de mujeres, pues el documento menciona su
existencia, aunque no le atribuye tareas, presupuesto ni influencia en decisiones estratégicas. Las
arenas legislativa y de gobierno son las que presentan menores niveles de igualdad de género en
sus reglas formales. Esto se debe a que la normativa de la organizacién no contempla medidas
de discriminacién positiva para que las mujeres tengan acceso a cargos de poder

intraparlamentarios y en el gabinete si el partido fuese gobierno.

A pesar de la integracion paritaria del 6rgano de direccion y de que la vocera nacional sea una
mujer, el grupo que realmente toma las decisiones sigue siendo de puros hombres.”"' En suma,
aun cuando la militancia femenina es la principal fuente de organizacion territorial, ellas no son
compensadas con cargos o candidaturas.”” Esto se refuerza porque la militancia percibe la
participacion femenina como una invasion a los derechos de los varones y porque consideran
que si ellas son candidatas, el PVEM tiene menos posibilidades de tener triunfos electorales.””

Ademas, la Secretarfa de la Mujer no ejerce directamente el presupuesto etiquetado y no tiene

" En la aplicacion del IMERG, el valor ponderado por dimension fue el siguiente. Cabe anotar que el maximo
posible en todas las dimensiones es tres: Electoral 1.5; Legislativa 0; Gobierno; Burocratica 0.4; Militancia 1.5.

>!! Entrevistas 22 y 23 del PVEM.

> Entrevista 23 del PVEM.

1 Bhtrevista 23 del PVEM.
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influencia en las decisiones estratégicas de la organizaciéon como selecciéon de candidaturas o

dirigencias, reformas a los documentos basicos o presupuesto.”

Las personas entrevistadas identificaron areas de oportunidad tanto formales como informales
para mejorar la igualdad del régimen de género en la organizacién. Todas mencionaron la
sensibilizacion de la militancia y la formacién politica de las mujeres como las dos principales
vias para combatir los obstaculos politicos que enfrenta la militancia femenina del PVEM.
Ademas, en una de las entrevistas se mencioné la necesidad de que los liderazgos politicos
masculinos reconozcan el trabajo territorial y organizativo de las mujeres del Verde y que se les

compense y reconozca adecuadamente.’”

1% Bntrevista 22 del PVEM.
15 Batrevista 22 del PVEM.
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CAPITULO IV: COMPARANDO LOS REGIMENES DE GENERO PARTIDISTAS. [LAS REGLAS
INSUFICIENTES Y LAS ARRAIGADAS PRACTICAS PATRIARCALES

IV.1 La arena electoral del régimen de género en las organizaciones de partidos en México

Aun cuando en México existe una legislacion fuerte respecto de la paridad en las candidaturas,
de como atender la violencia politica en razén de género y sobre la distribucion igualitaria de
prerrogativas electorales; las reglas internas de los partidos politicos alcanzan niveles medios de
igualdad de género con base en el IMERG. En la dimensién electoral, las organizaciones de
partidos mexicanas tienen valores de 1.5 a 2 (Tabla 50). Cabe sefialar que el valor maximo posible

(es decir, el mas igualitario) de cada dimensiéon ponderada del IMERG es de tres.

El PRI y Morena tuvieron la evaluacion mas alta debido a que, ademas de la paridad en
candidaturas, prohibicion, atencién y sanciones a la violencia politica en razén de género, sus
normas presentan caracteristicas que no tienen los otros partidos. El primero promueve una
distribucion equitativa de las prerrogativas electorales (articulo 44, VIII de los Estatutos). El
segundo tiene un protocolo de violencia politica de género que contempla medidas de
reparacion relacionadas con la reeducacion de personas agresoras (articulo 19, apartado h, del

Protocolo para la Paz).

MC, PAN, PES y PRD tienen 1.75 puntos en esta dimensiéon del IMERG debido a que
contemplan medidas de paridad en sus candidaturas, ademas condenan, atienden y sancionan la
violencia politica de género, pero no distribuyen recursos electorales de manera equitativa y
tampoco tienen medidas de reeducaciéon de personas agresoras. E1 PT y PVEM obtuvieron el
valor de 1.5 debido a que también se comprometen a presentar candidatas y candidatos en
proporciones paritarias. Ambas organizaciones condenan la violencia politica de género en su
normativa interna, pero las sanciones y procesos de justicia para las personas que incurran en

dichos actos no son claras.

Independientemente del nivel de igualdad en la normativa interna de cada partido, las practicas

rutinizadas del régimen de género impiden que las mujeres accedan a las candidaturas en las
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mismas condiciones que los hombres en todos los partidos estudiados. Las mujeres elegibles no
aspiran a ser candidatas porque sus lideres promueven estereotipos negativos en torno a la
participacion politica de las mujeres e ideas acerca de que las acciones afirmativas les roban
espacios a varones mas competitivos. Ademas, cuando ellas deciden ser aspirantes, son
marginalizadas de las mesas de negociaciéon donde se decide quiénes seran las personas
candidatas por el partido. En estos grupos sélo se encuentran los liderazgos tradicionales
integrados principalmente de redes homosociales masculinizadas, las cuales buscan distribuir los
incentivos selectivos entre sus congéneres o mujeres cercanas a ellos. Las aspirantes que logran
ser candidatas, se enfrentan a que sus méritos sean invisibilizados, no son invitadas a las
reuniones donde se toman acuerdos sobre las campafias y cuando estan presentes reciben

comentarios negativos, son ridiculizadas o son ignoradas.

El régimen de género de las organizaciones de partidos mexicanas en la arena electoral tiene
reglas con niveles medios de igualdad y practicas rutinizadas entre los actores politicos que
actian en un sentido contrario a la inclusion femenina. Este tipo de regla informal es de
acomodacion, pues frente a una normativa fuerte donde los actores conocen que habra
sanciones por su incumplimiento, las conductas rutinarias de los integrantes de cada una de las
organizaciones alteran esta normativa promoviendo obstaculos cuando las mujeres son

elegibles, aspiran a ser candidatas y cuando son postuladas.

Las normas de cada partido politico tienen areas de oportunidad para ser mas igualitarias. En
primer lugar, hace falta que estas organizaciones integren principios de distribucién equitativa
de las prerrogativas electorales tanto mediaticas como financieras. E1 PRI ya dio el primer paso
en ese sentido. En segundo lugar, el Partido del Trabajo y el Partido Verde Ecologista de México
pueden vincular la violencia politica de género a sus procesos de justicia intrapartidaria, as{ como

establecer sanciones para quienes incurran en dichos actos.

Una de las buenas practicas identificadas es que MC, Morena, PAN y PRD atribuyen a sus
organismos de mujeres la encomienda de vigilar y acompanar a las victimas de violencia politica
de género a lo largo de los procesos jurisdiccionales internos. Otra de las practicas positivas

identificadas en esta arena es que Morena contempla dentro de sus procesos de reparacion de
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dafo en casos de violencia politica de género, la reeducacion de personas agresoras a través de
la obligatoriedad a tomar cursos sobre igualdad, feminismo y nuevas masculinidades. Esto es
particularmente importante cuando las personas que incurrieron en actos de violencia

continuaran formando parte de la organizacion (es decir, que no hay sancién de expulsion).

Comparativa del puntaje obtenido enr];; l(jiliilSe%sién electoral del IMERG ponderada
Organizacion partidista Total
Movimiento de Regeneraciéon Nacional 2
Partido Revolucionario Institucional 2
Movimiento Ciudadano 1.75
Partido Accién Nacional 1.75
Partido de la Revolucién Democratica 1.75
Partido Encuentro Social 1.5
Partido del Trabajo 1.5
Partido Verde Ecologista de México 1.5

Fuente: Elaboracion propia.

IV.2 La arena legislativa del régimen de género de las organizaciones partidistas mexicanas

Aun cuando la normativa que guia al Poder Legislativo nacional establece principios de igualdad
en la conduccion de las y los legisladores, las reglas de cada organizacion partidista como grupo
parlamentario tienen niveles bajos o nulos de igualdad de género. En la dimension legislativa del
IMERG, las organizaciones de partidos mexicanas tienen valores de 0 a 0.5 (Tabla 51). Cabe
sefialar que el valor maximo posible (es decir, el mas igualitario) de cada dimension ponderada
del IMERG es de tres. PAN, PRI y PRD alcanzaron 0.5 puntos y el resto, cero. Estos resultados

se deben a que ningun partido politico regula la distribucién paritaria de las comisiones
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legislativas, de la mesa directiva o de rotaciéon entre géneros en la coordinaciéon del grupo

parlamentario y s6lo algunos se comprometen a guiarse por el principio de igualdad.

En perspectiva comparada, el PAN, PRD y PRI alcanzaron el valor mas alto en la dimension
legislativa (0.5). Los primeros dos ordenan en su normativa, que la conduccién de los
representantes postulados por sus respectivas organizaciones debe conducirse por el principio
de igualdad. El Partido Revolucionario Institucional es la unica organizacion que establece la
obligacion de brindar capacitacion y formacion -explicitamente- a las legisladoras de su bancada

parlamentaria.

Las practicas rutinizadas del régimen de género en la arena legislativa son que las de dirigencias
que controlan la designacion de los grupos parlamentarios no les ceden a las mujeres los espacios
de poder real como la Junta de Coordinacién Politica (Jucopo). En suma, las representantes
legislativas no pueden ejercer su labor en las mismas condiciones que los hombres porque ellas
sufren de una hipervigilancia ideoldgica. Ademas, los mandatos de la feminidad y la division
sexual del trabajo al interior de los cuerpos legislativos también representan desventajas a las
mujeres legisladoras, las cuales se suman a la falta de capacitacion por parte de sus respectivas

organizaciones politicas.

La mayoria de los partidos politicos establecen el modo en el cual elegiran a sus coordinaciones
parlamentarias. MC, Morena, PT y PVEM dejan esta decisién en manos del maximo 6rgano de
gobierno. El PAN atribuye la designaciéon a una comision especial y sélo el PRD permite al
propio grupo parlamentario tomar esa decision. EI PRIy el PES no mencionan el mecanismo a
través del cual se selecciona la coordinaciéon del grupo parlamentario. Aun cuando esas seis
organizaciones regulan la designacién de titulares en las fracciones parlamentarias, ninguna
establece principios de igualdad, equidad, paridad o rotacién entre géneros. Ademas, llama la
atencion que a excepcion del PRD, ningtin otro partido establece algun método especifico para
postular presidencias de las comisiones o a sus representantes en la Mesa Directiva de cada

Camara del Congreso de la Union.

Cabe resaltar que 20 de las 46 comisiones de la Legislatura 64 de la Camara Baja han sido

presididas por mujeres. La Mesa Directiva de la Camara de Diputados también ha sido
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encabezada por dos legisladoras (de tres mesas que hubo en el periodo legislativo).”'® Hasta 2021
en la Cdmara del Senado, 21 de las 46 comisiones de trabajo han sido presididas por mujeres®'’

y la Mesa Directiva fue presidida por una mujer en 2019 (de tres presidencias).’™

A pesar de que las legisladoras han logrado ocupar espacios de poder intraparlamentarios como
las Comisiones y la Mesa Directiva (aunque no en condiciones paritarias), el poder de decision
politica se concentra en la Junta de Coordinacién Politica (Jucopo) en la cual las mujeres todavia
no tienen el mismo nivel de acceso que los varones. De hecho, de las 22 coordinaciones
parlamentarias que ha habido en el Congreso de la Unién de 2018 a 2021, apenas cinco han sido

encabezadas por mujeres (ver anexo 06).

La ausencia de normativa que promueva la paridad o rotaciéon en el acceso a cargos de poder
intraparlamentarios, permite que las reglas informales del régimen de género sean la principal
gufa de conducta de los actores politicos en el Poder Legislativo. Llama la atencidén que estas
practicas tienen dos sentidos distintos. El primero, es el de la inclusion de legisladoras en algunos
espacios de poder (comisiones y Mesa) y el segundo es que el grupo mas importante de decision,
de hecho sigue controlado en su mayoria por hombres.”” Este tipo de practicas del régimen de
género en la arena legislativa son de competencia, pues aun cuando el Congreso de la Unién

tiene normas que promueven el principio de igualdad (al igual que las reglas de algunos partidos),

>0 (En la LXIV Legislatura, [también conocida como] de la Paridad de Género, destaca que, en dos de los tres
afios de ejercicio, la Mesa Directiva ha sido encabezada por una mujer: la diputada Dulce Marfa Sauri Riancho, y
en el segundo afio, la diputada Laura Angélica Rojas Hernandez». (Comunicacion Social de la Camara de Diputados,
2021).

T De 128 integrantes, 63 son mujeres senadoras, que representan casi 50 por ciento de la composicion paritaria;
ademas, de las 46 comisiones, 21 son presididas por legisladoras». (Coordinaciéon de Comunicacion Social del
Senado de la Republica, 2021).

>'® Monica Fernandez Baolboa ha sido la tnica Presidenta del Senado durante el periodo estudiado.
o «Hay un edificio en el complejo de la Camara de Diputados mexicana donde solo entran hombres. En la planta
donde se toman las decisiones mas importantes del pafs no esta previsto que entre una mujer. ‘Ni siquiera ahora
que somos la mitad, se lo han planteado’, cuenta la diputada federal Martha Tagle (Puebla, 1973) del partido
Movimiento Ciudadano. Y como simbolo: un unico bafio con mingitorios en la pared, cuenta. Es la Junta de
Coordinacién Politica, donde se reunen los coordinadores de los grupos parlamentarios y se definen los temas mas
relevantes de esta camara. Esta legislatura se habfa coronado como la primera de la historia en incluir en la mitad

de sus escafios (241) a diputadas» (Reina, 2019).
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las practicas de los actores en el Legislativo favorecen que el poder continte concentrado en

grupos homosociales masculinizados.

Las normas de cada partido politico, asi como los reglamentos del Congreso de la Unidn, tienen
areas de oportunidad para ser mas igualitarias en términos de género. Uno de los cambios
normativos que pueden realizar los partidos es adoptar principios de igualdad en la conduccion
de sus grupos parlamentarios, mecanismos de paridad en las comisiones y rotacion en los cargos

de poder como la Mesa Directiva y la coordinacién de cada grupo parlamentario.

Los Reglamentos del Congreso de la Unién pueden establecer lo mismo, pues hasta ahora el
ingreso de mujeres a las Presidencias de las Comisiones legislativas y Mesa Directiva ha sido
gracias a la presion de las propias legisladoras asi como a la voluntad politica de la Jucopo.”™ La
aprobacion de estas medidas afirmativas en los Reglamentos de cada Camara del Congreso de
la Unién es un punto indispensable, sobre todo para incluir a las mujeres en la Junta de
Coordinacion Politica pues hasta ahora, los partidos politicos se han escudado en sus propias
reglas (no amigables a las mujeres) para designar varones coordinadores en la Legislatura
entrante a la Cimara Baja (2021-2024).”* Una de las buenas précticas identificadas en esta arena
es que el PRI es la tnica organizacién que establece el compromiso explicito de capacitar a las

legisladoras de su bancada.

> En 2018, la Senadora del PAN Josefina Vazquez Mota presenté una iniciativa de reforma al Reglamento de la

Camara del Senado para asignar las presidencias de las comisiones de manera paritaria. La legisladora afirmé que si
bien eso estaba sucediendo, no era suficiente porque dependia de la buena voluntad de los grupos parlamentarios
y no de una obligacion legal (Comunicacién Social del Senado, 2018). En suma, las diputadas electas de Morena
para la LXV legislatura de la Camara baja, ya comenzaron a exigir que la paridad en las comisiones parlamentarias
esté presidida por mujeres (Damian, 2021). Incluso en la Legislatura LXV (2021-2024) de la Camara de Diputados,
se conformé una banda de «rebeldes con causa» encabezada por Martha Tagle (MC), Lorena Villavicencio
(Morena), Veronica Juarez Pifia (PRD) y Laura Rojas (PAN) quienes ya comenzaron a posicionar demandas en ese
sentido (Garcfa, 2021).

221 (Pero ahora, con el argumento de aplicar sus propias reglas estatutarias, 4 partidos ya se apresuraron a designar
varones como lideres parlamentarios: el primero fue el Revolucionario Institucional (PRI), al designar a Rubén
Ignacio Moreira; le sigui6 el Partido del Trabajo (PT) al acordar a su lider eterno Alberto Anaya; luego el Partido
Verde Ecologista de México (PVEM), que eligié a Carlos Puente y Morena, que optd por repetir con el liderazgo
de Ignacio Miem» (Gacia, 2021). En ese sentido, la diputada Dulce Marfa Sauri explicé que el siguiente reto en la
paridad es que la Junta de Coordinaciéon Politica esté integrada por mujeres en ese sentido menciond que es
necesatio hacer una reforma a la Ley Organica del Congreso de la Unién (Coordinacién de Comunicacién Social
de la Camara de Diputados, 2021).
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Tabla 51.
Comparativa del puntaje obtenido en la dimensién legislativa del IMERG

Organizacion partidista Total

Partido Accién Nacional 0.5

Partido Revolucionario Institucional 0.5

Partido de la Revolucion Democratica 0.5
Movimiento Ciudadano 0
Movimiento de Regeneraciéon Nacional 0
Partido Encuentro Social 0
Partido del Trabajo 0
Partido Verde Ecologista de México 0

Fuente: Elaboracién propia.

IV.3 La arena de gobierno del régimen de género de las organizaciones partidistas mexicanas

Aun cuando la normativa que gufa los nombramientos del Poder Ejecutivo nacional establece
el principio de la paridad, las reglas de cada organizacion partidista como potencial partido en
el gobierno tienen niveles bajos y nulos de igualdad de género. En esta dimension del IMERG,
las organizaciones de partidos mexicanas tienen valores de 0 a 2 puntos (Tabla 52). Cabe sefalar
que el valor maximo posible (es decir, el mas igualitario) de cada dimensiéon ponderada del

IMERG es de tres.

El PRD obtuvo el valor mas alto (dos); MC, Morena, PES y PRI alcanzaron 1 punto y el resto
cero (PAN, PT y PVEM). Estos resultados se deben a que sélo una organizacioén de partidos se
compromete a tener una distribucion paritaria de las Secretarfas del gabinete presidencial en caso

de ser el partido gobernante (PRD), el resto a conducirse por el principio de igualdad en su
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participaciéon como gobierno (MC, Morena, PES y PRI) y los otros (PAN, PT y PVEM) no

hacen ninguna referencia al respecto.

En perspectiva comparada, el PRD tuvo el valor mas alto de igualdad en sus normas. Esto se
debe a que su normativa interna le compromete a distribuir paritariamente los cargos en el
gobierno y la administracién publica. MC, Morena, el PES y PRI apenas obtuvieron un punto
en esta dimensién porque se comprometen, en sus respectivas Declaraciones de Principios o
Programa de Accion, a cumplir con el principio de participacion politica en todos los niveles de
gobierno. Si bien esto es un punto de partida importante, no es un mandato que oriente a las
organizaciones a integrar un gabinete paritario de manera obligatoria cuando lleguen al poder
ejecutivo a nivel nacional. Los documentos normativos del PAN, PT y PVEM no mencionan
principios de conduccién igualitaria, de integracion paritaria o con alguna cuota de género en
caso de ser el partido gobernante. En ese sentido, la designaciéon de mujeres en estos espacios
gubernamentales queda sujeta a criterios y principios que no se hallan en las reglas formales de

la organizacion.

Las practicas rutinizadas del régimen de gobierno son la invisibilizacién y marginalizacion de las
mujeres en la dinamica de gobierno durante la toma de decisiones. El partido gobernante
designé un gabinete casi paritario en 2018, en suma, las mujeres que ocupan cargos en el gabinete

presidencial se encuentran en carteras que no responden a los mandatos de la feminidad.

La ausencia de normativa interna en las organizaciones de partidos que promueva gabinetes
paritarios, asi como la carencia de una ley reglamentaria de los mecanismos para garantizar la
presencia de mujeres en el Poder Ejecutivo, permite que las practicas rutinizadas del régimen de
género sean la principal gufa de conducta de los actores politicos que forman parte del partido
gobernante en 2021. Estas practicas tienen dos sentidos distintos. El primero, es el de la
presencia efectiva de mujeres en cargos de Poder Ejecutivo, el segundo es que ellas no pueden
ejercer sus funciones en las mismas condiciones que los Secretarios porque encuentran
obstaculos como invisibilizacion, estereotipos de género y marginalizacion. Este tipo de reglas
informales del régimen de género son de competencia, pues aun cuando existe voluntad del

Ejecutivo para designar mujeres titulares de Secretarfas y la Constitucién promueve el principio
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de igualdad, las practicas de los actores favorecen que el poder siga concentrado en grupos

pequenos de varones.

Las normas de cada partido tienen areas de oportunidad para ser mas igualitarias en términos
de género, pues las organizaciones (en su arena de gobierno) se conducen por criterios que no
se encuentran en las reglas formales. En ese sentido, las medidas que pueden adoptar consisten
en incorporar principios de igualdad de participacion en todos los ambitos de gobierno, asi
como el compromiso de integrar un gabinete paritario en caso de ocupar el Poder Ejecutivo
Nacional. La Declaraciéon de Principios del Partido de la Revolucién Democratica es un buen

ejemplo de ello.

Tabla 52.
Comparativa del puntaje obtenido en la dimensién de gobierno del IMERG
Organizacion partidista Total
Partido de la Revolucién Democratica 2
Movimiento Ciudadano 1
Partido Encuentro Social 1
Movimiento de Regeneraciéon Nacional 1
Partido Revolucionario Institucional 1
Partido Accién Nacional 0
Partido del Trabajo 0
Partido Verde Ecologista de México 0

Fuente: Elaboracién propia.
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IV.4 La arena burocratica del régimen de género de las organizaciones partidistas mexicanas

Las reglas de los partidos politicos mexicanos en su arena de la burocracia tienen niveles variados
de igualdad de género. Algunas normas internas son muy equitativas, otras presentan niveles
medios y otras no son igualitarias. En la aplicacion del IMERG a la dimensién burocratica, las
organizaciones de partidos mexicanas tienen valores que van de 0.4 a 2.8 (Tabla 53). El valor
maximo posible (es decir, el mas igualitario) de cada dimensiéon ponderada del IMERG es de

tres.

MC y el PRD tuvieron la evaluacion mas alta (2.8) debido a que ordenan la integracion paritaria
de sus o6rganos de gobierno y administrativos. Ademas, Movimiento Ciudadano destina un
porcentaje de presupuesto para actividades de mujeres que supera el establecido por la
legislacion electoral. El1 PRI también alcanzo un valor elevado (2.4) debido a que ordena paridad
en su 6rgano de gobierno, aunque no en el administrativo. Ademas, las tres organizaciones (MC,
PRIy PRD) tienen un organismo interno de mujeres formalizado (con funciones y atribuciones
claras), con un alto nivel de influencia en las decisiones estratégicas del partido y a las que se le
asigna directamente el ejercicio del presupuesto para el desarrollo del liderazgo politico de las

mujeres.

LLas organizaciones con niveles medios de igualdad son el PES (1.8), Morena (1.6), el PAN (1.6)
y el PT (1.4). A excepcion de Accién Nacional, que establece una cuota minima de militancia
femenina, todas las demds organizaciones ordenan paridad en la integracion de su maximo
6rgano de gobierno. El PT es el unico de estos partidos que establece una cuota de género en

su organo administrativo. En Morena, el PAN, PES y PT, el organismo encargado de

b

administrar el financiamiento de la organizaciéon no se integra por cuota ni en proporciones de

paridad.

El PES, Morena y el PAN contemplan la existencia de un organismo interno de mujeres. Las
reglas del Partido del Trabajo no establecen ningin 6rgano de este tipo. Sélo en Encuentro
Social y Regeneracion Nacional los organismos de la militancia femenina tienen atribuciones
claras, pues a la Secretarfa de Promocién Politica de la Mujer de Accidon Nacional no se le asigna

ninguna tarea. En el PES y el PAN, el organismo de mujeres tiene influencia en la toma de
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decisiones estratégicas de sus partidos, particularmente en la elaboracion del plan de presupuesto
y en las candidaturas a cargos de elecciéon popular. En Morena y el PT este rubro del IMERG
tuvo el valor de cero, pues en el primero, la Secretarfa de Mujeres no influye en ninguna decision

y en el segundo no existe un organismo de mujeres.

Los Estatutos de Morena y del PAN destinan un porcentaje de presupuesto para el desarrollo
del liderazgo politico de las mujeres. El primero no es especifico respecto de la cantidad, pues
so6lo se limita a enunciar que se utilizara un presupuesto etiquetado «sin menoscabo de lo que
indique la ley».”* El segundo establece un porcentaje del dos por ciento, lo cual se encuentra
por debajo de lo establecido por la LGPP. El PES y el PT no ordenan, en ninguna de sus
normas, el uso de presupuesto para actividades destinadas a desarrollar el liderazgo politico de

las mujeres.

En perspectiva comparada, el PVEM tuvo el nivel mas bajo en igualdad de género relativo a sus
reglas internas. Esta es la tinica organizacion que no ordena la integracion paritaria en su maximo
6rgano de gobierno, ni en el administrativo. Aun cuando este partido si cuenta con una
Secretarfa de la Mujer, ésta no tiene atribuciones claras ni influencia en las decisiones estratégicas
de la organizaciéon. Los Estatutos del Partido Verde tampoco contemplan un porcentaje de
presupuesto que se destine al desarrollo y formacién de las lideresas. Llama la atencién que a
pesar de estas reglas poco igualitarias, la Vocerfa Nacional asf como la Secretarfa General estan

integradas por mujeres (ver anexo 5).

Independientemente del nivel de igualdad en la normativa interna de cada partido, las practicas
rutinizadas del régimen de género impiden que las mujeres se conviertan en dirigentas en las
mismas condiciones que los hombres. Esto sucede en todas las organizaciones de partidos. Las
mujeres no acceden a las direcciones formales, especialmente a nivel subnacional (en MC,
Morena, PRI y PVEM los cargos de direccion estatutarios del interior del pafs estan altamente
masculinizados). Aun cuando ellas logren integrarse en condiciones paritarias en los 6rganos de

direccion, las cupulas de decision se componen de redes masculinizadas. .a manera en la cual

>22 Esto se encuentra en el articulo 13 del Reglamento del Instituto Nacional de Formacién Politica y en el articulo

21 del Reglamento de Educaciéon, Formacion y Capacitacion de Morena.
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los nucleos de poder logran mantenerse homosociales se expresa en conductas como

marginacién politica e invisibilizacion de las tareas de las mujeres que ocupan cargos de decision.

El régimen de género de las organizaciones de partidos mexicanas en la arena de la burocracia
es complejo, pues tiene reglas formales con niveles diversos de igualdad y practicas informales
de diferentes tipos. En la mayoria de los partidos, la normativa para la inclusiéon de mujeres en
el maximo 6rgano de gobierno es alta o medianamente amigable a las mujeres (MC, Morena,
PAN, PRD, PRI, PES y PT), sin embargo, las practicas de género rutinizadas entre sus
respectivos integrantes actian en un sentido contrario. Este tipo de regla informal es de
acomodacion, pues frente a una normativa que promueve inclusiéon de mujeres en los érganos
de direccion, las practicas de marginalizacion e invisibilizacion de las lideresas promueven que

ellas no se puedan incorporar efectivamente en la toma de decisiones partidarias.

En cuanto a los organismos de mujeres, las reglas formales e informales del régimen de género
partidista son distintas. Por un lado, en el PT, la normativa no establece la existencia de un
organismo de mujeres. Por otro lado, en el PAN y el PVEM si existen pero no tienen
atribuciones claras. Aun con estas carencias en la normativa, estos tres partidos politicos si
tienen organismos que desempefian directamente las actividades para promover el liderazgo
politico de las mujeres. En ese sentido, aun cuando las reglas son poco igualitarias, el tipo de
practica de los actores es de sustituciéon, pues son las principales conductoras del
comportamiento y actian a favor de la igualdad, al promover que estos organismos si ejerzan

funciones de promocion del liderazgo politico de las mujeres.

Las organizaciones de partidos con organismos de mujeres que tienen atribuciones claras (MC,
Morena, PRD PRI y PES), tienen practicas de tipo complementarias pues la normativa de la
organizacion, se ve reforzada por el efectivo ejercicio de las funciones de cada organismo interno

para aglutinar, formar y capacitar a la militancia femenina.

Las normas de cada partido politico tienen areas de oportunidad para ser mas igualitarias en
relacién al género. En primer lugar, todas las organizaciones pueden establecer paridad en el
maximo 6rgano de gobierno y sobre todo en el administrativo, asi como los mecanismos para

garantizarla. Ademas, en todos los 6rganos colegiados de direccion podria existir representacion
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del organismo de mujeres, de manera que éste tenga incidencia en decisiones estratégicas como
la distribucién del presupuesto, la seleccion de candidaturas y las reformas a los Documentos

Basicos.

Las practicas rutinizadas entre los actores de todas las organizaciones también tienen muchas
areas de oportunidad. En primer lugar, los liderazgos tradicionales pueden reclutar y formar a
mas mujeres a fin de incluirlas en los grupos de poder real. En segundo lugar, las mismas capulas
de poder pueden tener la voluntad de que los organismos de mujeres tengan la capacidad y
recursos politicos para ejercer sus funciones efectivamente, asi como vigilar la paridad e igualdad

efectiva a lo largo de todo el pafs.

Una de las buenas practicas identificadas en esta arena de desempeno es que, en el PRD, el
Organismo Nacional de Mujeres tiene alta capacidad de presién politica, tanto al interior de la
organizacion, como respecto de las posturas legislativas de sus grupos patlamentarios. Aun
cuando han habido intentos de restarle atribuciones y la capacidad de ejercer el presupuesto
etiquetado,” ésta organizacion continda llevando a cabo actividades para el desarrollo politico
de las mujeres, publicando pronunciamientos y vigilando las acciones de la Direccién Ejecutiva

Nacional asi como de sus representantes populares.

Tabla 53.

Comparativa del puntaje obtenido en la dimensioén burocratica del IMERG
Organizacion partidista Total
Movimiento Ciudadano 2.8

Partido de la Revolucion Democratica 2.8
Partido Revolucionario Institucional 2.4
Partido Encuentro Social 1.8

>3 (Martha Dalia Gastélum, integrante de la Organizacion Nacional de Mujeres (ONM), acus6é que desde la
direccién nacional del Partido de la Revoluciéon Democratica (PRD) se desmantela a la estructura de mujeres
perredistas» (Méndez, 2020).
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Movimiento de Regeneraciéon Nacional 1.6
Partido Acciéon Nacional 1.6
Partido del Trabajo 1.4

Partido Verde Ecologista de México 0.4

Fuente: Elaboracién propia.

IV.5 La arena de la militancia del régimen de género de las organizaciones partidistas mexicanas

La Ley General de Partidos Politicos es clara respecto de la promocion de los derechos de la
militancia femenina, sin embargo, no todas las organizaciones de partidos mexicanas tienen
niveles altos de igualdad de género (con base en el IMERG). En la dimensién de la militancia,
las organizaciones de partidos tienen valores de 1 a 3 (Tabla 53). El valor maximo posible (es

decir, el mas igualitario) de cada dimensién ponderada del IMERG es de tres.

El PRD y MC tuvieron la evaluacion mas alta (3) debido a que incorporan principios de igualdad
dirigidos a su militancia femenina y tienen una agenda clara respecto de la ampliacién de
derechos de las mujeres. Ademas, estas organizaciones se comprometen a impulsar la formacion

politica con perspectiva de género dirigida a toda su militancia (tanto femenina como masculina).

Morena y el PRI también tienen niveles altos de igualdad (2.5 cada uno). Esto se debe a que
estas organizaciones se conducen por el principio de igualdad de género, promueven los
derechos de la militancia femenina y se comprometen a formar a toda su militancia (sin
distincién de género) en temas de igualdad sustantiva. Aun cuando estos partidos distribuyen
incentivos colectivos relacionados con los derechos de las mujeres, no presentan una agenda

especifica para garantizarlos.

ElPES y el PVEM presentan niveles medios de igualdad de género (1.5 respectivamente) debido
a que su normativa tiene compromisos de igualdad con sus militantes, as{ como con los derechos

de las mujeres en su retoérica externa. Sin embargo, ninguna de las organizaciones se
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compromete a formar, en temas de igualdad, a todas sus afiliaciones sin distincion de género,
tampoco contemplan reformas o politicas publicas para enfrentar la desigualdad entre hombres

y mujeres.

En perspectiva comparada, el PT tuvo el nivel mas bajo en igualdad de género en cuanto sus
reglas. Esta es la tnica organizacién que, a pesar de vincular a las mujeres como parte de su
lucha y estar a favor de sus derechos, en su normativa no existen mecanismos de formacién
y capacitacion de su militancia (femenina o masculina) en temas de género. Este partido politico

tampoco tiene un programa o agenda para la ampliacioén de los derechos de las mujeres.

Una de las practicas rutinizadas entre los actores de las organizaciones de partidos en esta arena
de desempefio se relaciona con la instrumentalizacion de las mujeres. Ellas son las principales
reclutadoras, conforman la mayor parte de las afiliaciones y son las principales movilizadoras
del voto. Sin embargo, no ascienden en la jerarquia partidaria. Ademas, aun cuando hay
organizaciones partidistas que se comprometen a garantizar formacién con perspectiva de
género transversal (MC, Morena, PRI y PRD), este tipo de contenidos se dirigen solamente a

las mujeres militantes.

En MC y PRD, las militantes han encontrado a cipulas masculinas dispuestas a posicionar a sus
respectivos partidos con posturas abiertamente feministas. Esto les permite a ellas tener una
carta de exigencia de coherencia al interior, para posicionar sus propios derechos como
adherentes y afiliadas. En Morena, la propia militancia feminista encuentra complicado la
promocién de posturas de este tipo y por lo tanto, consideran que se ha tratado de negociar
minimos al interior. E1 PAN resulta un caso particularmente interesante, porque aun siendo
partido cercano a grupos religiosos y que se ha posicionado abiertamente en contra del aborto,
infancias trans y el matrimonio entre personas del mismo sexo, algunas de sus militantes

femeninas tienen expectativas sobre el cambio de posturas del partido en cuanto a esos temas.

Las normas de cada partido politico tienen areas de oportunidad para ser mas igualitarias. En

primer lugar, todas las organizaciones podrian establecer la formacion en temas de género,

32 Punto 9 del Programa de Accién, asi como en el punto 33 de la Declaracién de Principios.
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igualdad sustantiva y violencia politica a toda su militancia, no sélo a las mujeres. Ademas,
algunas organizaciones como el PT pueden incluir una retérica basada en principios mas

amigables a los derechos de su militancia femenina.

Una de las buenas practicas identificadas se relaciona con la distribucién de incentivos colectivos
entre las militantes de Movimiento Ciudadano y Morena, respectivamente. En el primero, el
Consejo Consultivo de Mujeres impulsé una campafa de comunicacion ideolégica con
contenido llamado Evolucién Feminista, en el cual contribuyeron las integrantes de MC en
distintos ambitos y que permitié impulsar una agenda para las elecciones de 2021. En
Movimiento de Regeneracion Nacional, a las militantes femeninas se les ha incluido como parte
de la retérica de la organizacion, al promover su identificacion como las mujeres Protagonistas
de la Cuarta Transformacién. Estas medidas de difusion retérica son importantes porque
permiten que las militantes se identifiquen en mayor medida con sus respectivos proyectos

politicos promoviendo su activismo interno e identidad con la organizacién.

Comparativa del puntaje obtenido Zr? ll)ziadSir?l'ensién de la militancia del IMERG
Organizacion partidista Total
Partido de la Revolucién Democratica 3
Movimiento Ciudadano 3
Movimiento de Regeneraciéon Nacional 2.5
Partido Revolucionario Institucional 2.5
Partido Accién Nacional 2
Partido Encuentro Social 1.5
Partido Verde Ecologista de México 1.5
Partido del Trabajo 1

Fuente: Elaboracién propia.
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CONCLUSIONES

En México, las mujeres enfrentan mas obstaculos que los hombres cuando hacen politica. Esto
sucede en la carrera electoral, cuando quieren ascender en la jerarquia partidaria y también
mientras ejercen sus funciones como representantes populares, pues ellas se enfrentan a ctipulas
masculinas, cerradas y poco permeables a la participacién igualitaria. Aun cuando la legislacion
nacional y la normativa interna de cada partido politico promueva la inclusién de mujeres en las
candidaturas, asi como la paridad en los 6rganos de direcciéon partidaria y ordenen la realizacion
de actividades para formar liderazgos femeninos; los lideres tradicionales contindan siendo
varones que tienden a distribuir los incentivos selectivos de la organizacion (es decir, los recursos

de poder) entre sus congéneres.

Esta investigacion identifico, a través de la aplicacion del IMERG, que los niveles de igualdad
de género en las normas internas de los partidos politicos mexicanos son bajos y medios.
Ninguna organizacién alcanzé mas de diez puntos en el Indice, de un méaximo posible de quince
(ver anexos 1 y 1.1). En este trabajo también se observé la manera en la cual estas reglas
interactian con practicas de género patriarcales rutinizadas entre los actores, asi como el modo
en que promueven que las mujeres militantes y lideresas no sean incluidas efectivamente en la

toma de decisiones partidistas.

El enfoque neoinstitucionalista feminista fue clave en este trabajo, pues el analisis de las reglas
formales -por si sélo- no darfa cuenta de los niveles de igualdad efectiva que tiene el régimen de
género de los partidos politicos en México. La inclusion de las practicas rutinizadas en el analisis,
permitié observar la manera en la que se distribuyen realmente los incentivos de participacion y
los recursos de poder al interior de las organizaciones de partidos. En suma, la clasificacion de
las reglas informales -lo cual sélo es posible desde este enfoque- permitié observar el modo en

que éstas promueven y refuerzan las desigualdades.

En la presente investigacion se encontré que aun cuando la legislaciéon nacional ordena la
postulaciéon de candidaturas en proporciones paritarias, la distribucién equitativa de

prerrogativas electorales, asi como la atencién a los casos de violencia politica vinculada con
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procesos de justicia intrapartidaria; los lideres y la militancia de las organizaciones partidistas
desincentivan las aspiraciones politicas de las mujeres para acceder a una candidatura. Cuando
ellas deciden postularse, no son incluidas en las mesas de negociacién y son ridiculizadas o
invisibilizadas. Esto significa que las practicas rutinizadas entre los actores promueven que ellas
no sean candidatas a través del ejercicio de violencia politica hacia ellas (especialmente en la

forma de comentarios, invisibilizacién y la difusion de prejuicios).

La literatura sugiere que las mujeres presentan menores niveles de ambicioén politica que los
varones. El caso de los partidos politicos minoritarios es particularmente interesante en ese
sentido, pues llama la atencién que las organizaciones que mas reproducen la idea de que las
candidaturas femeninas no son deseables (porque es un presunto motivo de derrota) fueron
organizaciones minoritarias (PES, PT y PVEM). Esto es relevante, pues sugiere que a menor
fuerza electoral, el nivel de ambicion de la militancia femenina se reduce dado que los prejuicios
negativos acerca de la participacion femenina son mas fuertes al interior de la organizaciéon. Aun
con la identificaciéon de este patréon, queda una agenda pendiente de investigacion sobre el tema

para tener conclusiones claras al respecto.

Aun cuando los partidos politicos no tienen normas igualitarias en cuanto a su modo de
conducirse como grupo parlamentario, la primera legislatura paritaria en México promovié una
mayor cantidad de mujeres en espacios de poder parlamentarios, en particular las Presidencias
de las Comisiones asi como las Mesas Directivas. La literatura sugiere que la voluntad de las
dirigencias partidistas para la inclusion de las mujeres en los organos de decision
intraparlamentarios es fundamental. Sin embargo, esta investigaciéon encontré que aun con el
incremento de mujeres Presidentas de las Comisiones y en la Mesa Directiva, ellas son
nombradas en menor medida como coordinadoras de sus respectivos Grupos Parlamentarios,

que es donde se llevan a cabo los acuerdos y decisiones mas importantes del Poder Legislativo

Federal.

La literatura sugiere que los cargos de gabinete en el Poder Ejecutivo tienden a ser distribuidos
principalmente entre varones y que estos se reparten con base en estereotipos de género. En

México, el partido gobernante incorpord mujeres en proporciones casi paritarias desde el inicio
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del sexenio en 2018. En ese momento, esta proporcion dependid exclusivamente de la voluntad
politica del titular de la Presidencia, hasta que se llevé a cabo la reforma constitucional que
ordena la integracion paritaria del gabinete. Este caso llama la atenciéon porque contradice lo
expuesto en la literatura comparada. Las Secretarfas no sélo se distribuyeron en proporciones
equitativas incluso antes del mandato constitucional (Paridad en Todo) sino que las mujeres no
fueron asignadas particularmente en espacios que reprodujeron estereotipos y expectativas sobre
la feminidad. Aun asi, en la investigacién se identificé que las practicas de género promueven
que las integrantes del gabinete sean invisibilizadas y marginalizadas en la toma de decisiones.
También es importante destacar que la paridad no durd el sexenio completo, pues en 2021 el
cambio de titular en la Secretarfa de Gobernacion generd que los varones se encuentren en mayor

proporcion.

En la presente investigacion se encontrd que, aun cuando las organizaciones de partidos tengan
normas para integrar su maximo oOrgano de gobierno en proporciones paritarias y este
ordenamiento se cumpla efectivamente en muchas organizaciones, los liderazgos tradicionales y
referentes historicos son varones que en general reclutan a otros hombres a las mesas de poder
real. La literatura sugiere que este patrén homosocial masculinizado de reclutamiento es uno de

los obstaculos mas importantes que enfrentan las mujeres para ser lideresas.

Algunas investigaciones sugieren que cuando el desempeno electoral de una organizaciéon esta
en descenso, las mujeres tienen mayor posibilidad de ser electas como dirigentas. El caso del
PRD llama la atencién en ese sentido, pues sucedié exactamente lo contrario. De ser la tercera
y segunda fuerza electoral en 2000 y 2006 respectivamente, en 2021 es la séptima fuerza de
escafios en el Congreso de la Unién. Esta investigacién encontré que conforme el desempefio
electoral del partido fue en descenso, las lideresas se fueron a otros partidos politicos con mayor
fuerza electoral. En consecuencia, de las cinco corrientes politicas internas principales, sélo una
(la mas pequefia) es liderada por una mujer, quien ademas tiene poco control sobre su propio

grupo politico.

La literatura que analiza el papel de las organizaciones intrapartidistas de mujeres tiene dos

posturas. La primera es que estas son un potencial espacio de representacion sustantiva, la
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segunda es que estos organismos tienden a marginalizar a las militantes a una sola seccion sin
permitir que se incorporen plenamente a la vida partidista. Esta investigacion encontrd que los
partidos mas cercanos a posturas conservadoras (PES y PAN) si promueven que las mujeres se
concentren especialmente en esos espacios organizativos. Al mismo tiempo, el resto de
organizaciones han encontrado que estos organismos de mujeres pueden tener incidencia en
términos de capacitacion, aglutinamiento y formacion de la militancia femenina cuando se
presentaron dos condiciones: voluntad de las élites politicas y voluntad de la persona que

encabeza el area.

Los incentivos colectivos que pueden repartir las organizaciones de partidos se distribuyen
principalmente en la arena de la militancia y se relacionan con los valores e ideas que defiende la
organizacion. Las afiliaciones dependen en gran medida de este tipo de incentivos (Panebianco,
1982: 67). Esta investigaciéon encontrd que la mayor parte de las organizaciones de partidos
mexicanas tienen principios que promueven la igualdad entre sus militantes. También se
identifico que la mayoria de militantes y movilizadoras del voto tienden a ser mujeres y que el
trabajo de ellas es instrumentalizado de manera que, aun cuando conforman la estructura

principal de implantacién territorial, ellas no ascienden en la jerarquia partidaria.

Esta investigacion arroja muchas respuestas sobre como es el régimen de género en las
organizaciones de partidos mexicanas, tanto en la configuracion de sus reglas formales como de
las informales y la manera en la que interactian, pero también deja muchas preguntas pendientes
de responder. Las explicaciones sobre por qué unos partidos tienen reglas mas igualitarias que
otras es un punto fundamental pendiente de analizar, pues una normativa igualitaria es el punto
de partida para que las militantes exijan el efectivo ejercicio de sus derechos politicos electorales
y algunos partidos tienen normas mas igualitarias que otros aun cuando la legislacién nacional

les ordena cumplir ciertos mecanismos de inclusion.

Por otro lado, la explicacién de por qué las practicas de los partidos politicos contintan
favoreciendo principalmente a los hombres es una de las agendas de investigacion pendientes,
pues independientemente de la igualdad en las reglas de cada organizacion, los patrones de

reclutamiento y distribucién de incentivos selectivos impide que las mujeres ejerzan
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efectivamente sus derechos. El analisis de la masculinidad hegemonica y toxica en las dinamicas
de poder partidistas asi como en los patrones de reclutamiento, en las relaciones entre militantes
y en los simbolos de identidad es una agenda de investigacién que tiene un potencial explicativo
que aun no ha sido explorado de manera suficiente en las investigaciones de México y América
Latina, por lo que empezar a conceptualizar cémo operan los mandatos masculinos podria
ayudar a entender el alto nivel de violencia politica (no s6lo de género) y de marginacion politica

femenina que se vive en México.

Otra de las agendas de investigacion pendientes se relaciona con el papel que juegan los simbolos
de la organizacion en la autopercepcion de la militancia femenina y -en consecuencia- en sus
niveles de ambiciéon politica, pues aparentemente la reproduccion de ciertos estereotipos de
género en los partidos, promueve que las mujeres no quieran participar en la carrera electoral o
ascender en la jerarquia partidaria. El patron identificado en esta investigacion sugiere que los
partidos politicos minoritarios tienden a reproducir en mayor medida prejuicios sobre la
indeseabilidad de las candidaturas de mujeres, pero las conclusiones certeras dependen de
futuros analisis. El papel que juegan los organismos de mujeres sobre el tipo de participacion de
la militancia femenina dependiendo del espectro ideolégico de la organizaciéon también es un

pendiente de investigacion.

Ademas de todas las preguntas pendientes esbozadas, la investigacién presentada también tiene
areas de oportunidad. Uno de los retos en la elaboracion de este trabajo fue de complejidad
conceptual, pues la operacionalizaciéon de la dimensiéon informal del régimen de género pudo
presentar indicadores especificos. Por ejemplo, Conell (2009) sugiere cinco herramientas de
identificacion de las practicas de género (distribuciéon de poder, division sexual del trabajo,
emociones en torno a cierto objeto como el liderazgo y simbolismos), que esta investigacion no
logré identificar de manera homogénea en todos los partidos. En el mismo sentido, el anélisis
de las entrevistas consistié en esbozar las declaraciones mas relevantes, sin embargo, el uso de
técnicas cualitativas como el analisis de marcos pudo haber arrojado hallazgos distintos y mas

certeros.
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Otro reto de este trabajo es comprobar que -efectivamente- el IMERG es capaz de viajar a otros
contextos. Aun cuando la creacion de esta herramienta de medicion tiene ese objetivo, los sesgos
nacionales estuvieron presentes. En ese sentido, el indice sera un aporte a la literatura comparada

si puede ser aplicado a partidos politicos, por ejemplo, de América Latina.

Una de las aportaciones de este trabajo a la literatura sobre partidos politicos se relaciona con su
estudio como organizaciones. En este trabajo se identificé que aun cuando todas las arenas de
desempefio de los partidos politicos (tanto externas como internas) son distintas, las practicas
rutinizadas entre los actores las afectan a todas. Es decir, que aun cuando se observaron las
dinamicas de género en este trabajo, la premisa de que una sola regla informal puede afectar la
arena electoral, burocratica, legislativa, de gobierno y de la militancia al mismo tiempo, puede ser
utilizada para analizar otro tipo de reglas informales como las que se dan en los procesos de
toma de decisiones, en la configuraciéon de la estructura organizacional o en los patrones de

carrera partidaria.

Esta investigacion describi6 la manera en la que el régimen de género estructura dinamicas de
poder, de reclutamiento, de distribucién de incentivos al interior de las organizaciones partidistas
en todas las dimensiones de desempefio partidista. Esto es un aporte a la literatura comparada
porque el estudio de los partidos politicos desde la perspectiva de género lo ha hecho observando
s6lo una cara, ya sea la electoral (la literatura es mas abundante en esta dimension), la legislativa,
la de gobierno, la burocratica y la de militancia. La visién integral de la dinamica organizativa
permitié observar que las practicas patriarcales no son aisladas ni al contexto nacional ni

tampoco entre dimensiones.

El analisis de las organizaciones de partidos desde la perspectiva de género atin es un area de
investigacion con muchos temas y preguntas abiertas. También es un espacio para la innovacion
de técnicas y de hipotesis explicativas, especialmente cuando se trata de las reglas informales que
configuran el régimen de género de cualquier organizaciéon. A partir de este trabajo se describid
que -efectivamente- la normativa interna de los partidos politicos ain no genera condiciones
equitativas para las mujeres que hacen politica y que las practicas refuerzan estas condiciones de

inequidad.

283



En ese sentido, las organizaciones de partidos mexicanas que pretenden ser igualitarias en
términos de género pueden empezar por armonizar su normativa interna con la legislacion
nacional (en cuanto a la conformacién de sus Organos, y postulacién de candidaturas, sus
principios programaticos, en el establecimiento de procesos de justicia en casos de violencia
politica de género) y otorgar mayor autonomia -y presupuesto- a los organismos que aglutinan a

la militancia femenina.

El cambio de las practicas patriarcales a unas mas igualitarias es un camino mucho mas complejo,
pues los patrones de reclutamiento en los grupos de poder real o la deconstruccion de los
simbolos altamente masculinizados, no dependen de la capacidad o liderazgo de las mujeres
politicas, sino que parece estar sujeto a la voluntad de apertura de las élites de las organizaciones,
lo cual podria cambiar ya sea con presiéon colectiva o con la inercia de cambios culturales y

generacionales.
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ANEXOS
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ANEXO 1. TABLA COMPARATIVA DE LOS RESULTADOS DEL INDICE DE MEDICION DEL REGIMEN
DE GENERO PARTIDISTA (IMERG) APLICADO A LAS ORGANIZACIONES DE PARTIDOS MEXICANAS

Organizacién de Dimensién Valores por Total Dimensién IMERG
partidos indicador ponderada
MC Electoral 41013 7 1.75
Legislativa | 0 [ O [ O 0 0
8.05
Gobierno 1 1 1
Butoctacia | 4 | 4 | 3|2 | 1 14 2.8
Militancia 11212 5 2.5
Motrena Electoral 41014 8 2
Legislativa | O | O [ O 0 0 7.6
Gobierno 1 1 1
Burocracia | 4 | 0 | 3]0 | 1 8 1.6
Militancia 11212 5 2.5
PAN Electoral 41013 7 1.75
Legislativa | 1 | O [ O 1 0.5 5.85
Gobierno 0 0 0
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Burocracia 8 1.6

Militancia 3 1.5

Electoral 7 1.75

Legislativa 1 0.5 10.05
PRD

Gobierno 2 2

Burocracia 14 2.8

Militancia 6 3
PES Electoral 7 1.75

Legislativa 0 0

6.05

Gobierno 1 1

Burocracia 9 1.8

Militancia 3 1.5
PRI Electoral 8 2

Legislativa 1 0.5
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Gobierno 1 1 1 8.40
Burocracia | 4 | 1 | 313 |1 12 2.4
Militancia 11212 5 2.5
Electoral 41012 6 1.5
PT
Legislativa | 0 [ O [ O 0 0
3.9
Gobierno 0 0 0
Burocracia [ 4 | 3101 0] 0 7 1.4
Militancia o111 2 1
PVEM Electoral 41012 6 1.5
Legislativa | O | O [ O 0 0
3.4
Gobierno 0 0 0
Burocracia [ O [ O] 210 [0 2 0.4
Militancia 1 111 3 1.5

Fuente: Elaboracion propia con base en la normativa de las organizaciones partidistas con representacion en la
Camara baja en la legislatura LXIV (2018-2021).
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ANEXO 1.1 GRAFICO COMPARATIVO DE LOS RESULTADOS DEL INDICE DE MEDICION DEL
REGIMEN DE GENERO PARTIDISTA (IMERG) APLICADO A LAS ORGANIZACIONES DE PARTIDOS
MEXICANAS
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Fuente: Elaboracién propia con base en la normativa de las organizaciones partidistas con representacion en la
Camara baja en la legislatura LXIV (2018-2021).
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ANEXO 2. PRACTICAS DEL REGIMEN DE GENERO DE LAS ORGANIZACIONES DE PARTIDOS

MEXICANAS

Organizacion | Practicas de género rutinizadas entre las y los miembros de la organizacion
partidista

MC Las dirigencias locales y nacionales tanto formales (cargos de direccion
estatutarios) como informales (liderazgos tradicionales) se componen
mayoritariamente por varones.

Morena Las dirigencias locales y nacionales tanto formales (cargos de direccion
estatutarios) como informales (liderazgos tradicionales) se componen en su
mayorfa de hombres que distribuyen incentivos selectivos entre congéneres.

Las mujeres con poder en la organizacion tienden a ser invisibilizadas.

La organizaciéon promueve un estereotipo de lider de tipo masculinizado.
PAN

Las personas integrantes de la organizacion que se posicionan a favor de la
agenda feminista o de derechos como el aborto son sefialadas vy
marginalizadas en la organizacion.

Las dirigencias informales (liderazgos tradicionales) se componen en su
mayorfa de hombres

PRD
Algunos varones de la organizacion distribuyen incentivos selectivos entre

sus familiares femeninas, parejas o con mujeres militantes que «les gustan».

PES La organizacion reproduce estereotipos relativos a los roles femeninos y
masculinos tradicionales.

La marginalizaciéon de la incidencia de las mujeres exclusivamente en la
agenda de género.

La competitividad entre mujeres militantes es alta.

PRI . . L .
Las dirigencias locales formales (cargos de direccion estatal estatutarios) se

componen mayoritariamente de varones.

PT Las dirigencias locales y nacionales informales (liderazgos tradicionales) se
componen en su mayorfa de hombres.
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Las dirigencias locales y nacionales tanto formales (cargos de direccion
estatutarios) como informales (liderazgos tradicionales) se componen en su
PVEM mayoria de redes masculinas.

La condicién minoritaria del partido genera que las cuotas de género las
ejerzan mujeres de las alianzas y no las del partido verde.

Las personas de la organizacion tienen prejuicios negativos en torno a la
participacion politica de las mujeres. Incluso, una parte de la militancia
considera que las mujeres ocupan espacios que pertenecen a los hombres.

Fuente: Elaboracién propia con base en las entrevistas realizadas a actores y actoras politicas clave de sus respectivas
organizaciones de partidos, asi como en investigaciéon hemerografica.
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ANEXO 3. CUESTIONARIO DE ENTREVISTA SEMI-ESTRUCTURADA>?

1. ¢Cual es su relacién con el partido y como comenzé su militancia/involucramiento?
2. ¢Cuales son sus principales tareas en relacion al partidor?
3. ¢Cuales son los procesos que se deben enfrentar para tener un cargo en la burocracia del
partido o una candidatura por un cargo de eleccién popular?
a. ¢Cuales considera que son los obstaculos que enfrentan las mujeres para acceder a
esos cargos y ejercer el poder una vez que alcanzan esos cargos?
b. ¢Cuales son las razones por las que cree que la mayorfa de las cipulas partidistas
en América Latina se componen de personas del género masculino?
4. :Cual es el papel del 6rgano de la mujer en el partido?
5. ¢Cémo evalua la politica de género al interior de la organizacion?

6. ¢Coémo considera que podria mejorar la politica de género al interior del partido?

525 e :
> Algunas preguntas Se¢ agregaron u omitieron de acuerdo a las respuestas de las personas entrevistadas.
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ANEXO 4. LISTADO DE PERSONAS ENTREVISTADAS ANONIMAMENTE

zoom

Organizacion de | No. Adscripcién o relacion con el partido de la Género Fecha Duracién
partidos persona entrevistada
Movimiento 1 Grupo Parlamentario en la Camara Baja F 19 de febrero 2021, via | 18 minutos
Ciudadano Zoom
2 Secretaria de Asuntos Generales M 23 de febrero 2021, via | 33 minutos
zoom
3 | Consejo Consultivo de Mujeres en F 23 de febrero 2021, via | 29 minutos
Movimiento ZOooOm
Movimiento de 4 | Grupo Parlamentario en la Camara Alta F 28 de julio 2021, via 13 minutos
Regeneracion zoom
Nacional
5 | Consejo Nacional y Gobierno local en la M 16 de junio 2021, via 17 minutos
CDMX Zzoom
6 Consejo Nacional F 2 de agosto 2021, via 30 minutos
zoom
Partido Accidén 7 Secretaria de la Mujer en Baja California F 24 de febrero 2021, via | 1h 10 minutos
Nacional Z0om
8 Comision Politica Permanente CDMX F 10 de marzo 2021, via 27 minutos
Z0om
9 Consejo General Consultivo de la CDMX F 16 de junio 2021, via 24 minutos
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Partido de la 10 | Subsecretarfa Nacional Juventudes de 9 de marzo 2021, via 32 minutos
Revolucion Izquierda zoom
Democratica
11 | Militancia y ex integrante del Consejo 18 de mayo 2021, via 21 minutos
Nacional zoom
12 | Grupo Parlamentario en la Camara Baja 20 de mayo 2021, via 42 minutos
zoom
Partido 13 | Organismo Nacional de Mujeres Priistas y 22 de febrero 2021, via | 32 minutos
Revolucionario Grupo Parlamentario en la Camara Baja zoom
Institucional
14 | Organismo Nacional de Mujeres Priistas 2 de marzo 2021, via 27 minutos
zoom
15 | Secretaria de Asuntos Internacionales del PRI 2 marzo 2021, via zoom | 31 minutos
del Comité Ejecutivo Nacional
Partido 16 | Comisién Politica Nacional y Observatorio 10 de marzo 2021, via 20 minutos
Encuentro de Participacién Politica de la Mujer zoom
Social
17 | Coordinaciéon Nacional del Movimiento de 12 de marzo 2021, via 18 minutos
Jovenes de Encuentro Solidario zoom
18 | Militancia y ex candidatura a regiduria en 28 de julio 2021, via 20 minutos
Cuautitlin Izcalli del Estado de México zoom
Partido del 19 | Comisién Politica del Estado de Zacatecas 10 de marzo 2021, via 16 minutos
Trabajo zoom
20 | Comision Politica del Municipio de 18 de junio 2021, via 15 minutos

Nochistlan

zoom
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zoom

21 | Comision Ejecutiva Nacional 4 de agosto 2021, via 21 minutos
zoom
Partido Verde 22 | Secretarfa de la Mujer en Sonora 6 de marzo 2021, via 20 minutos
de México zoom
23 | Juventudes Verdes en Sonora 6 de marzo 2021, via 20 minutos
zoom
24 | Secretarfa Nacional de la Mujer 18 de marzo 2021, via 20 minutos

Fuente: Elaboracion propia.
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ANEXO 5. LISTADO DE PRESIDENCIAS Y SECRETARIAS GENERALES DE LAS DIRIGENCIAS NACIONALES DE LAS ORGANIZACIONES DE

PARTIDOS MEXICANAS EN 2021

Organizacion de Nombre del organismo Cargos del organismo Nombre de la persona titular Género
partidos ejecutivo nacional ejecutivo a nivel nacional
Comisién Operativa Nacional Coordinacion Clemente Castaneda Hoeflich M
Movimiento ) . . .
. Coordinadora Ciudadana Secretarfa General de Jorge Alvarez Maynez M
Ciudadano )
Nacional Acuerdos
Movimiento de Presidencia Mario Delgado M
Regeneracion Comité Ejecutivo Nacional
Nacional , A ,
Secretaria General Citlalli Hernandez Mora F
Partido Accion Comité Ejecutivo Nacional Presidencia Marko Cortés Mendoza M
Nacional
Secretaria General Héctor Larios Cordova M
Partido de la Direccion Nacional Ejecutiva Presidencia Jests Zambrano M
Revolucion
Democriatica , . ,
Secretaria General Adriana Diaz F
Partido Comité Ejecutivo Nacional Presidencia Alejandro Moreno Cardenas M
Revolucionatio
Institucional , ) .
Secretaria General Alma Carolina Viggiano F
Austria
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Partido Comité Directivo Nacional Presidencia Hugo Eric Flores Cervantes M
Encuentro Social
Secretarfa General Alejandrina Moreno Romero F
Partido del Comision Ejecutiva Nacional Secretaria Técnica Silvano Garay Ulloa M
Trabajo
Partido Verde de Comité Ejecutivo Nacional
México Vocera Nacional Karen Castrejon F
Secretaria Ejecutiva Pilar Guerrero Rubio F

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del Instituto Nacional Electoral. Disponible en: https:

nacionales/organos-direccion

www.ine.mx/actores-politicos /partidos-politicos-
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ANEXO 5.1 INTEGRACION DE LAS DIRIGENCIAS NACIONALES DE LLAS ORGANIZACIONES DE PARTIDOS MEXICANAS EN 2021

Vargas Ochoa

Organizacion | Nombre del organismo [ Cargos del organismo ejecutivo a nivel Nombre de la persona Género
de partidos ejecutivo nacional nacional titular
Movimiento Comision Operativa Coordinacion Clemente Castafieda M
Ciudadano Nacional Hoeflich
Integrante Vania Roxana Avila Garcia F
Integrante Veroénica Delgadillo Garcia F
Integrante Perla Yadira Escalante F
Dominguez
Integrante Maribel Ramirez Topete F
Integrante Ana Rodriguez Chavez F
Integrante Rodrigo Herminio M
Samperio Chaparro
Integrante Royfid Torres Gonzalez M
Integrante Alfonso Armando Vidales M
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Secretaria General de Acuerdos

Jorge Alvarez Maynez

Movimiento de
Regeneracion
Nacional

Comité Ejecutivo
Nacional

Presidencia

Mario Delgado

Secretaria General

Citlalli Hernandez Mora

Secretarfa de Organizacion

X6chitl Nashielly Zagal
Ramirez

Secretaria de Finanzas

Francisco Javier Cabiedes
Uranga

Secretaria de Comunicacién, Difusion y
Propaganda

Cuauhtémoc Becerra
Gonzalez

Secretarfa de Educacion, Formacion y
Capacitacion Politica

Enrique Domingo Dussel
Ambrosini

Secretaria de Jovenes

Issac Martin Montoya
Gonzilez

Secretaria de Mujeres

Carol Berenice Arriaga
Garcia

Secretaria de la Diversidad Sexual

Esther Araceli Gomez
Ramirez

Secretarfa de Indigenas y Campesinos

Edi Margarita Soriano
Barrera
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Secretarfa del Trabajo

Artemio Ortiz Hurtado

Secretaria de la Produccion

Gonzalo Machorro
Martinez

Secretaria de Defensa de Derechos
Humanos

Carlos Alberto Figueroa
Ibarra

Secretaria de Estudios y Proyecto de
Nacién

Janix Liliana Castro
Mufoz

Secretaria para el Fortalecimiento de
Ideales y Valores Morales, Espirituales y
Civicos

Martin Sandoval Soto

Secretarfa de Arte y Cultura

Hortensia Sanchez Galvan

Hugo Alberto Martinez
Secretaria de Defensa de los Recursos Lino
Naturales, la Soberania, Medio Ambiente
y el Patrimonio Nacional
Secretaria de Bienestar Adolfo Villarreal
Valladares

Secretaria de Combate a la Corrupcion

Carlos Alberto Evangelista
Aniceto

Felipe Rodriguez Aguirre
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Secretarfa de Cooperativismo, economia
Solidaria y Movimientos Civiles y Sociales

Secretarfa de Mexicanos en el Exterior y
Politica Internacional

Martha Garcia Alvarado

Partido Accion
Nacional

Comité Ejecutivo
Nacional

Presidencia

Marko Cortés Mendoza

Secretaria General

Héctor Larios Cordova

Secretarfa de Accién Juvenil

Alan Daniel Avila Magos

Secretaria de Promocién Politica de la

Adriana Aguilar Ramirez

Mujer
Miembro Gina Andrea Cruz
Blackledge
Miembro Miguel Angel Yunes
Marquez
Miembro Sonia Rocha Acosta
Miembro Victor Hugo Lozano

Poveda
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Miembro

Alejandra Noem{ Reynoso

Sanchez
Miembro Mariana G6émez del
Campo Gurza
Miembro Wendy Gonzalez Urrutia
Jests Zambrano Grijalva
Partido de la Direcciéon Nacional Presidencia

Revolucion
Democratica

Ejecutiva

Secretaria General

Adriana Diaz Contreras

Secretarfa de Asuntos Electorales y
Politica de Alianzas

Elizabeth Pérez Valdez

Secretarfa de Gobiernos y Asuntos
Legislativos

Edgar Emilio Pereyra
Ramirez

Secretarfa de Planeacion Estratégica y
Organizacion Interna

Camerino Eleazar
Marquez Madrid

Secretaria de Comunicacion Politica

Aida Estephany Santiago
Fernandez

Secretaria de Igualdad de Géneros

Karen Quiroga Anguiano
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Secretarfa de Agendas de Derechos
Humanos y de la Diversidad Sexual

Ricardo Angel Barrientos
Rios

Secretarfa de las Juventudes, Educacion,
Ciencia y Tecnologia

Karla Lizeth Jacobo Lopez

Partido
Revolucionario
Institucional

Comité Ejecutivo
Nacional

Presidencia

Alejandro Moreno
Cardenas

Secretaria General

Alma Carolina Viggiano
Austria

Secretarfa de Organizacion

Ricardo Aguilar Castillo

Secretarfa de Operacion Politica

Graciela Ortiz Gonzalez

Secretaria de Accidén Electoral

Javier Casique Zarate

Secretaria de Finanzas y Administracion

Tirso Agustin Rodriguez
de la Gala Gémez

Secretarfa de Atencion para los Estados
en Oposicion

Mariano Gonzalez Aguirre

Secretaria de Gestién Social

Lorena Pindn Rivera

Secretarfa Juridica y de Transparencia

Morelos Jaime Catlos
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Canseco G6émez

Secretaria de Cultura

Maria Cristina Irina Garcia
Cepeda Garcia

Secretaria de Asuntos Internacionales

Ernesto Gandara Camou

Secretaria de Vinculacién con
Instituciones de Educacién

Cristopher Daniel James
Barousse

Secretaria de Atencidon a Personas con
Discapacidad

Norma Angélica Aceves
Garcia

Secretarfa de Accion Indigena

Jestus Guadalupe Fuentes
Blanco

Secretaria de Vinculacién con la Sociedad
Civil

Laura Lorena Haro
Ramirez

Secretaria de Comunicacion Institucional

Paloma Sanchez Ramos

Secretarfa de Enlace con las Legislaturas
de las Entidades Federativas

Yulma Rocha Aguilar

Secretaria de Asuntos Migratorios

Blanca Maria del Socorro
Alcala Ruiz

Secretarfa de Innovacion y Participacion
Social

Jorge Aristételes Sandoval
Diaz
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Secretarfa Adjunta a la Presidencia Jonathan Efrén Marquez M
Godinez
Secretarfa Adjunta a la Presidencia Roberto Serrano M
Altamitano
Secretarfa Adjunta a la Presidencia Paloma Guillén Vicente F
Secretarfa Adjunta a la Presidencia Graciela Ortiz Gonzalez F
Secretarfa Adjunta a la Presidencia Guadalupe Gomez F

Maganda Bermeo

Secretarfa Adjunta a la Presidencia Lorena Cruz Sanchez F
Secretarfa Adjunta a la Presidencia Ernesto Castillo Rosado M
Secretarfa Adjunta a la Presidencia Marfa Esther Scherman F
Leafio
Contraloria General Alberto Jiménez Bobadilla M
Coordinacién Nacional de Afiliaciény | José Luis Villalobos Garcia M
Registro Partidario
Unidad para Erradicar la Violencia Maria Eugenia Medina F
Politica de Género Miyasaki
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Partido
Encuentro
Social

Comité Directivo
Nacional

Presidencia

Hugo Eric Flores
Cervantes

Secretaria General

Alejandrina Moreno
Romero

Secretarfa de Organizacion

Armando Gonzilez
Escoto

Secretarfa de Estrategia Electoral

José José Momox Sanchez

Coordinacion de Administracion y Edith Carolina Anda
Finanzas Gonzilez
Coordinacién Juridica Edna Beatriz Duran

Cortés

Coordinacién de Comunicacién Social y
Politica

Jorge Camacho Pefaloza

Coordinacion de Movimientos
Sectoriales

Ana Guadalupe Perea
Santos

Coordinacion de la Unidad de
Transparencia

Denisse Karem Silva
Gallardo

Direccién de la Fundacion de
Investigacion, Capacitacion y Desarrollo

Nahum Navas Ruiz
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Secretaria General Adjunta de la
Circunscripcion 1

Irma Maria Teran
Villalobos

Secretarfa General Adjunta de la
Circunscripcion

Marco Antonio Ortiz Salas

Secretarfa General Adjunta de la
Circunscripcion

Sasil Dora Luz de Ledn
Villard

Secretarfa General Adjunta de la
Circunscripcion

Fernando Luis Manzanilla
Prieto

Secretarfa General Adjunta de la
Circunscripcion

Eric Leonardo Morales
Sanchez

Partido del
Trabajo

Comision Ejecutiva
Nacional

Secretaria Técnica

Silvano Garay Ulloa

Integrante

Alberto Anaya Gutiérrez

Integrante

Alejandro Gonzalez Yafiez
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Integrante Angel Benjamin Robles
Montoya
Integrante Francisco Amadeo
Espinosa Ramos
Integrante Geovanna del Carmen
Banuelos de a Torre
Integrante Maria Mercedes Maciel
Ortiz
Integrante Magdalena del Socorro
Nufiez Monreal
Integrante Marfa de Jesus Paez
Glereca
Integrante Maria del Consuelo
Estrada Plata
Integrante Marfa Guadalupe
Rodriguez Martinez
Integrante Mary Carmen Bernal
Martinez
Integrante Oscar Gonzilez Yafiez
Integrante Pedro Velazquez Gonzalez
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Integrante Reginaldo Sandoval Flores
Integrante Ricardo Canta Garza
Integrante Rubén Aguilar Jiménez
Integrante Sonia Catalina Alvarez

Partido Verde
de México

Comité Ejecutivo
Nacional

Vocera Nacional

Karen Castrejon

Secretaria Ejecutiva

Pilar Guerrero Rubio

Secretaria Técnica

Gabriela Aguilar Garcfa

Secretaria del Comité Nacional

Nayeli Arlen Fernandez
Cruz

Secretarfa de Organizacion

Manuel Barrera Guillén

Secretaria de Procesos Electorales

Raul Bolanios Cacho Cue

Secretaria de Ecologfa y Medio Ambiente

Evely Lucero de Jests Mar
Cortés
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Secretarfa de Finanzas Elisa Uribe Anaya F

Secretaria de Comunicacién Social Jessica Armenta Reyes F

Secretarfa de la Juventud José Antonio Sanchez M
Ramirez

Secretaria de Procesos Legislativos y Beatriz Manrique Guevera F

Relaciones Institucionales

Secretaria de Relaciones Internacionales Leonardo Alvarez Romo M
Secretarfa de la Mujer Alessandra Rojo de la F
Vega Piccolo
Centro de Capacitaciéon y Formacion Leticia Mariana Gémez F
Partidista Ordaz

Fuente: Elaboracién propia con base en datos sobre la constitucion de los érganos de direccion partidistas del Instituto Nacional Electoral. Disponible en:
https://www.ine.mx/actores-politicos / partidos-politicos-nacionales /organos-direccion
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ANEXO 5.3 GRAFICO DEL PORCENTAJE DE MUJERES QUE INTEGRAN LAS DIRIGENCIAS PARTIDARIAS EN 2021
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos sobre la constitucién de los érganos de direccion partidistas del Instituto Nacional Electoral. Disponible en:
https://www.ine.mx/actores-politicos / partidos-politicos-nacionales /organos-direccion

311


https://www.ine.mx/actores-politicos/partidos-politicos-nacionales/organos-direccion/

ANEXO 6. TTTULARES DE LAS COORDINACIONES PARLAMENTARIAS DEL CONGRESO DE LA UNION 2018-2021

Grupo Camara del Coordinacion Periodo Género
patlamentario Congtreso
Baja Alberto Esquer Gutiérrez 2018 M
Movimiento Tonatiuh Bravo Padilla 2018-2021 M
Ciudadano
Fabiola LLoya Hernandez 2021 F
Alta Dante Delgado Rannauro 2018-2021 M
Movimiento de Baja Mario Delgado Carrillo 2018-2020 M
Regeneracion
Nacional Moisés Ignacio Mier Velazco 2020-2021 M
Alta Ricardo Monreal Avila 2018-2021 M
Baja Juan Carlos Romero Hicks 2018-2021 M
Partido Accién
Nacional Juan Manuel Zepeda Hernandez 2018-2021 M
Alta
Juan Rementerfa del Puerto 2021 M
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Partido de la Baja Ricardo Gallardo Gaona 2018-2019
Revolucion
Democritica Verénica Beatriz Juarez Pifia 2019-2021
Alta Miguel Angel Mancera Espinosa 2018-2021
Partido Baja René Juarez Cisneros 2018-2021
Revolucionatio
Insttucional Alta Miguel Angel Osotio Chong 2018-2021
Olga Juliana Elizondo Guerra 2018-2019
Partido Encuentro Baja
Social Jorge Arturo Argiielles Victorero 2019-2021
Alta Sasil de Leodn Villard 2018-2021
Partido del Trabajo Baja Reginaldo Sandoval Flores 2018-2021
Alta Geovanna del Carmen Banuelos de la Torre 2018-2021
Partido Verde Baja Arturo Escobar y Vega 2018-2021
Ecologista de
México
Alta Manuel Velasco Coello 2018-2021

Fuente: Elaboracién propia con base en los sistemas de informacion legislativa.

313




ANEXO 6. PORCENTAJE DE MUJERES QUE INTEGRARON LAS COORDINACIONES PARLAMENTARIAS EN EL. CONGRESO DE LA UNION POR
CADA FRACCION LEGISLATIVA 2018 -2021
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Fuente: Elaboracién propia con base en los sistemas de informacion legislativa.
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