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If oil revenue is managed well, it can educate, heal,
and provide jobs for the people. But oil brings risks
as well as benefits. Rarely have developing countries
used oil money to improve the lives of the majority
of citizens or bring steady economic growth. More
often, oil revenues have caused crippling economic
distortions and been spent on showy projects, wea-
pons, and Paris shopping trips for government officials.

NewYork Times, 1 August 2000.
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Introducciéon

A principios del siglo XXI algunos paises emergentes lograron al-
canzar altas tasas de crecimiento debido a la relocalizacién de los
centros manufactureros. Este proceso de incorporacién a las cade-
nas globales de valor acrecenté las inversiones en estas economias,
a la par que se impulsaba al comercio mundial. Este crecimiento
se vio reflejado en un gran aumento de las clases medias a nivel
global, algunas estimaciones muestran que el nimero de personas
de clase media se triplicé pasando de 500 millones a 1,700 millones
de personas en el lapso comprendido entre el ano 2000 y 2020. El
gran incremento de este segmento, a la par de un incremento de la
poblacién global de 6.14 a 7.7 mil millones de personas, generé una
creciente demanda de bienes de consumo y servicios como nunca
antes, elevando la demanda de distintas materias primas tradicio-
nales como el gas, petréleo, granos, cobre, acero, maderas, etc.; asi
como en otros materiales que encontraron nuevos usos en la revo-
lucion tecnoldgica y ambiental como el litio, cobalto, silicio, tierras
raras, etc. Este aumento repentino originé un aumento en sus pre-
cios, en especial en los mercados relacionados con la provision de
minerales, energéticos y granos. Ante el aumento en los precios,
los paises consumidores buscaron nuevas fuentes de suministro en
regiones que no se consideraban rentables e incrementaron las in-
versiones existentes en las regiones productoras, creando tensiones



de cardcter geopolitico por el control de los recursos .

Paises dotados con grandes reservas naturales capaces de pro-
veer estos materiales se vieron beneficiados por la exportacion de
estos insumos, en especial en donde la explotacién estaba a cargo
total o parcialmente en manos del Estado. Sin embargo, la demanda
experimenté varios traspiés en este lapso, como la crisis financiera,
la desaceleracion de la economia China y, recientemente, la pan-
demia. Estos sucesos han tenido importantes repercusiones en los
precios de estos materiales y por consiguiente en las diferentes eco-
nomias de los paises exportadores dependientes de este comercio.
Este panorama pone nuevamente a las materias primas en el centro
de la atencién global por su relevancia en el crecimiento econémico
y en las transformaciones de las décadas venideras; ya que por mu-
cho tiempo, el aprovechamiento de los recursos naturales habia sido
visto como un catalizador del crecimiento y desarrollo econémico.
Es decir, el que un pais poseyera o identificara reservas de petréleo,
minerales, o expandiera su superficie agricola se asociaba con un
aumento en los ingresos de la poblacién y, por ende, el mejora-
miento de sus condiciones materiales. En los paises en desarrollo,
la abundancia de estos recursos abria la puerta a una gran fuente
de financiamiento de facil captura y con pocos controles que podia
ser utilizada para acelerar la actividad econémica o para financiar
al estado.

Sin embargo, este consenso en el pensamiento econémico ha

L“E] [...] segmento, que cubre a aquellos con riqueza en el rango de USD
10,000-100,000, ha visto el mayor aumento en ntimeros este siglo, ya que se
ha triplicado para 2020. Esto refleja la creciente prosperidad de las economias
emergentes, especialmente China, y la expansion de la clase media en el mundo
en desarrollo. La riqueza promedio de este grupo es de USD 33.414, poco menos
de la mitad del nivel de riqueza promedio a nivel mundial.” Véase el reporte
“The Global Wealth Report 2021” elaborado por Credit Suiss (2021).



cambiado en los iltimos 30 anos, en relaciéon con que ya no se ve al
modelo de crecimiento basado en la explotacién de los recursos na-
turales como un camino al desarrollo, sino todo lo contrario. Si bien
hay paises desarrollados que efectivamente se apoyaron de la explo-
tacion de diferentes recursos naturales como parte de su proceso de
conformacién, paises que han emulado este camino (especialmen-
te después de la segunda guerra mundial) han tenido resultados
mixtos. Nuevos autores comenzaron a tratar el tema en la segunda
mitad del siglo XX, a raiz de algunos efectos adversos experimenta-
dos por diferentes economias y regiones durante una expansion en
las exportaciones impulsadas por el sector extractivo. Este anali-
sis se refind y nutrié con los eventos relacionados con el auge en
los precios de los hidrocarburos en las décadas de 1970-1980, el
cual puso de manifiesto patrones que rebatian las bondades de la
abundancia de algin recurso natural. Si bien, existen una variedad
de recursos naturales que pueden ser aprovechados por el ser hu-
mano, solo un grupo de éstos han tenido las caracteristicas para
influenciar cambios profundos en distintas sociedades a lo largo del
tiempo. Ejemplo de lo anterior son las tierras cultivables, las fibras,
los metales preciosos, algunas maderas, y contemporaneamente, el
petroleo.

El petréleo, tema de este trabajo, comenz6 a ganar influencia
a raiz de la revolucion industrial, ya que se cre6 una demanda cre-
ciente por los energéticos. El petréleo en los primeros anos de su
comercializacién se veia solamente como una fuente de iluminacion
doméstica. Esto cambiaria con la adopcion de la gasolina y el diésel
para la movilizacién de vehiculos ligeros, especialmente durante las
guerras mundiales. Gracias al descubrimiento de varios yacimien-
tos y a mejoras en su extraccion, los costos de su explotacion a
gran escala hicieron viable que se convirtiera en un energético de
amplio uso. Para la segunda mitad del siglo XX y en lo que va del



siglo XXI, el petrdleo se convirtié en un elemento fundamental pa-
ra la movilizacién del transporte, asi como de la matriz energética
a nivel mundial. Aunado a lo anterior, el petréleo demostré ser un
insumo basico para la elaboracion de diferentes compuestos como
fertilizantes, plasticos, resinas, lubricantes, solventes, etc. Estas ca-
racteristicas lo hacen un bien codiciado; por tanto, los territorios
ricos en este recurso estan sujetos a una dinamica diferente a las
experimentadas por otras industrias.

El primer capitulo parte de una revision tedrica de los recur-
sos naturales desde primeras concepciones y algunas caracteristicas
relevantes, asi como diferentes visiones a lo largo de la historia y
de su papel en el desarrollo. Mas adelante, se aborda a diferentes
autores que sentaron las bases del pensamiento econémico referen-
te a la participacion de los recursos naturales en el crecimiento.
Asimismo, se hace una descripcién de la teoria de la maldicién de
los recursos naturales o la paradoja de la abundancia propuesta
por R. Auty en 1993. Esta teoria, precursora de un marco analitico
que engloba diferentes efectos adversos en economias con grandes
dotaciones de materias primas o recursos naturales, tiene como pre-
misa que, en el largo plazo, las economias con estas caracteristicas
suelen tener un desempeno menor a las economias que carecen de
estas dotaciones extraordinarias. Finalmente, se abordan algunos
casos contemporaneos de éxito en el aprovechamiento de recursos
naturales y algunas de sus caracteristicas.

En el segundo capitulo, se hace una descripcion de la industria
petrolera a través de los diferentes procesos para su extraccion y
procesamiento los cuales se identifican con los nombres de Ups-
tream, Downstream, v Midstream; describiendo la cadena de valor
e identificando los productos que pueden ser obtenidos de cada
transformacién de la materia prima. En la segunda parte de este



capitulo se detalla la trayectoria de incorporacién del petrodleo a la
matriz energética, desde su empleo como fuente de iluminacion a
finales del siglo XIX, hasta su uso generalizado como combustible
para la movilidad y generacion eléctrica en el siglo XX y en lo que
va del siglo XXI, asi como sus implicaciones en la geopolitica y
eventos que marcaron a la industria de la produccion global.

En el tercer capitulo se aborda la conformacién de la indus-
tria petrolera en México y de la empresa paraestatal de Petréleos
Mexicanos (Pemex), partiendo de las condiciones previas al des-
cubrimiento de los campos y al desarrollo del auge petrolero. Este
contexto da las bases para explorar algunos efectos sobre la eco-
nomia mexicana en linea con la teoria de la maldicién de los recur-
sos naturales. En el primer apartado se explorara la volatilidad del
precio internacional, tomando las dos grandes caidas en el precio
internacional del petrodleo, la primera experimentada en 1982 y el
segundo episodio en 2015. El segundo efecto explorara la depen-
dencia fiscal de los ingresos ptublicos y el vinculo entre el aumento
de la recaudacion petrolera en detrimento de un mayor esfuerzo
fiscal. El ultimo efecto explorado serd el entorno politico e institu-
cional que rodea al manejo de los recursos petroleros por parte de
diferentes administraciones.

Un dltimo capitulo es dedicado a explorar las distintas ten-
dencias en el ramo de los hidrocarburos y su futuro, identificando
diferentes escenarios que pudiera enfrentar la industria petrolera,
asi como los Estados que dependen de su explotacién para su finan-
ciamiento, en el horizonte de la descarbonizacion de la economia
global. Ademsds, se describiran algunos procesos que las empresas
privadas y estatales en el ramo estan adoptando para cambiar su
modelo de negocio y de como estas lecciones pueden ser aplicadas
a Pemex.






Capitulo 1

Consideraciones tedricas
acerca de las materias primas

Este capitulo aborda la perspectiva tedrica referente a los recursos
naturales, describiendo algunas de sus caracteristicas y de su papel
en el desarrollo de la actividad humana desde diferentes visiones.
De igual forma, se abordan los origenes historicos del aprovecha-
miento a gran escala durante el periodo colonial europeo, el periodo
de industrializacion de los siglos XIX y XX, y del periodo de la pos-
guerra. Mas adelante se abordan los antecedentes en el estudio de
los efectos adversos relacionados con la exportacién de materias
primas iniciados principalmente por Ratil Prebisch, entre otros au-
tores de la segunda mitad del siglo XX. Estos fundamentarian el
cuerpo teorico de la que se conoce como la teoria de la maldicién de
los recursos (the resource curse theory), introducida por R. Auty
en 1993, y nutrida por diversos autores que tomaron como base
sus escritos. También se describen con mayor detalle algunos de
los mayores efectos que engloban esta teoria como la volatilidad, el
impacto sobre el sistema fiscal, el rent seeking behavior y la enfer-
medad holandesa, entre otros. Finalmente, se exploran las condi-



ciones en Noruega y Botsuana, considerados dos casos exitosos de
un desarrollo basado en la explotaciéon de los recursos naturales.

1.1. Recursos naturales caracteristicas.

Existen diferentes interpretaciones de qué son los recursos natu-
rales, pero en la mayoria de las conceptualizaciones o definiciones
se les describe como: materiales o activos naturales que se pueden
utilizar para satisfacer las necesidades de la produccién y de con-
sumo de las actividades humanas. Estos materiales, a diferencia de
otras fuentes de riqueza, no requieren ser producidos, simplemente
necesitan ser extraidos, no obstante si estan sujetos al agotamiento
cuantitativo a través del uso humano (Zobler, 1962; OECD, 1997;
World Trade Organization, 2010; United Nations, 1997; Humph-
reys, Sachs, & Stiglitz, 2007, pdg. 30)!. Una de sus caracteristicas
unicas es que, si bien estos recursos no son creados por la activi-
dad humana, la calidad de los recursos naturales si estd influida
por la capacidad de la actividad humana de producir bienes y ser-
vicios para poder explotarlos (OECD, 2008). Por lo que, si bien
pueden ser producidos de una manera independiente al resto de
la economia, se necesita una combinacion de fuerza de trabajo es-
pecializada, capital fisico y dotaciones naturales de recursos para
poder obtener mayores niveles de produccion.

Los recursos naturales que impactan en mayor medida en las
actividades humanas se reducen a una canasta relativamente pe-
quena, y son aquellos que son comerciados en grandes volumenes

! Actualmente la Organizacién para la Cooperacién y Desarrollo Econémico
(OCDE), diferencia entre cuatro tipos de recursos naturales, segiin las carac-
teristicas particulares para su extraccién y aprovechamiento. Estos son: mine-
rales y energéticos; suelos; hidricos; y biolégicos.



Figura 1.1: Dotacion diferenciada de recursos

Pais A Pais B
Abundante en recursos naturales Escaso de recursos naturales

Fuente: elaboracién propia

los que generan mayores efectos. Estos recursos se caracterizan por
estar en dreas puntuales, es decir la calidad y viabilidad de la ex-
plotacién esta ligada a las condiciones fisicas donde se encuentra
el recurso. Dentro de esta categoria podemos encontrar a los lla-
mados commodities, con tres principales categorias: los energéticos
(carbon, petréleo, y gas natural); los minerales (plata, zinc, alumi-
nio y cobre); y los agricolas (café, maiz, trigo, etc.). Pero jcémo
saber si un pais tiene dotaciones naturales?, si los recursos estan
diseminados por la superficie de la tierra. La respuesta se puede
encontrar en la Figura 1.1, ya que si bien los recursos estan disemi-
nados en muchos puntos de la geografia, la diferencia fundamental
es la concentraciéon de estos recursos.

Tanto el Pais A como el B tienen presencia en su territorio del
Recurso X, pero en el Pais A su concentracion es mayor, lo cual



permite su aprovechamiento a gran escala, disminuyendo los costos
de explotacién y haciendo rentable la actividad extractiva (regu-
larmente estas actividades suelen ser intensivas en capital). Por su
parte, el Pais B, aunque tiene presencia del mismo recurso, debido
a su dispersion no se podria extraer de forma éptima. Lo anterior
ejemplifica una de las caracteristicas més importantes, pues son
pocos puntos de la geografia donde existen este tipo de concentra-
ciones, la cual conlleva consecuencias geopoliticas, mismas que se
discutiran en los siguientes apartados.

1.2. Los recursos naturales
a lo largo del tiempo.

Durante gran parte de la historia de la humanidad, las materias
primas han estado ligadas a procesos de crecimiento y prosperidad;
granos, maderas, minerales, pieles, especias o metales han represen-
tado verdaderos motores de crecimiento debido al impacto notable
en la actividad productiva. El control sobre los recursos natura-
les era un signo inequivoco de riqueza, sin embargo, por mucho
tiempo la explotaciéon de los mismos solo se limité a productos es-
pecificos debido a las limitaciones técnicas y de transporte para su
aprovechamiento a gran escala. Conforme las civilizaciones crecian
en poder e influencia la necesidad por mayores recursos naturales
se hacia evidente, esta necesidad fue (y es) una de las mayores
motivaciones en diferentes conflictos y expansiones territoriales de
diversos imperios, principalmente para acaparar tierras cultivables
y metales preciosos. Algunos de estos conflictos tuvieron grandes
repercusiones en diferentes regiones del mundo, como las guerras
de la unificacién China, la expansion del Imperio Romano en el mar
Mediterraneo, y el vasallaje de diferentes poblaciones indigenas en

10



Mesoamérica.

En el siglo XV este proceso tomé un nuevo impulso cuando
diferentes estados europeos vieron interrumpido el comercio con
oriente ante la caida de Constantinopla. Este suceso propicié el
financiamiento de exploraciones maritimas en busqueda de rutas
alternativas de comercio, expandiendo asi las fronteras antes cono-
cidas al trazar nuevas rutas comerciales con Asia y otros territorios
de ultramar. Sin embargo, con el descubrimiento de las Américas
y de diferentes territorios en el sudeste asiatico comenzaria un pro-
ceso de expansion y de conquista colonial con el objetivo de mono-
polizar estas rutas, y los productos comerciados. La comunicacion
entre los centros de poder europeos y las colonias crearon las pri-
meras rutas de gran volumen entre diferentes regiones del mundo,
las cuales ya no se limitaban al comercio de un punado de bienes
como fue en el caso de la ruta de la seda y el comercio regional del
mediterrdneo. Barbier (2011) describia esta etapa de la siguiente
forma: “el rasgo caracteristico de tal desarrollo fue un patrén de in-
version de capital, innovacién tecnoldgica y, cuando las condiciones
ambientales lo permitieron, migracion laboral y asentamiento de-
pendiente de la “apertura” de nuevas fronteras de tierras y recursos
naturales”.

A la par de la conformacién de los estados nacionales europeos
se consolidaban las rutas de comercio permanentes. Este comercio
se daba entre las colonias y los centros de poder europeos, asi como
con otros estados nacionales, dando paso a un comercio de materias
primas mas robusto. Esta época es nombrada por varios historia-
dores como una de las primeras etapas de la globalizacién, donde
las materias primas eran la principal motivacién del expansionismo
europeo. El oro y la plata descubiertos en los territorios americanos
fueron los catalizadores de esta primera fase, su aceptacion como

11



un medio de pago en muchos territorios permitié el intercambio de
mercancias con mayor facilidad, propiciando que productos prove-
nientes de diferentes regiones del mundo pudieran ser encontrados
en los principales puertos europeos, alli se les asignaba un precio
de acuerdo con su calidad y escasez, muestra de ello es la consti-
tucion de la primera bolsa de valores para el comercio de materias
primas en los Paises Bajos en 1602. Si bien existia este comercio, el
tiempo y los altos costes asociados al transporte reducian las posi-
bilidades para el comercio de diferentes materiales de bajo valor y
gran volumen. La conformacion de los estados nacionales también
signific6 medidas restrictivas al comercio, en especial para los te-
rritorios coloniales que no podian comerciar entre si, salvo con la
autorizacion de los centros europeos, aunque no fue una practica
generalizada, esta dindmica permaneceria hasta el siglo XIX, atn
después de la independencia de varios territorios. En esta primera
etapa la extraccién de materiales se dio tanto por medio de empre-
sas del Estado, como por companias privadas constituidas bajo la
aprobacién de diferentes gobiernos 2.

Si bien los recursos abrian grandes posibilidades, estaban con-
finados a espacios limitados. Esto cambiaria con la revolucion in-
dustrial en los paises europeos en el siglo XIX, que transformé a
las economias basadas en la agricultura y productos artesanales en
economias basadas en la industria y los procesos manufactureros.
El uso de nuevos materiales y fuentes de energia como el hierro,
el acero, el carbon mineral y el petréleo, detonaron una revolucion
tecnoldgica que se materializé en un abanico de inventos como la
maquina de vapor, el motor de combustién interna, el telégrafo, etc.
Estos inventos crearian una nueva organizacién del trabajo alrede-

2Como es el caso de la Real Hacienda a cargo de la explotacién de las
minas de la Nueva Espana, y la Compania de las Indias Orientales que era
una corporacién privada que explotaba los recursos naturales en Asia.
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dor de los centros fabriles, los cuales a su vez demandarian grandes
cantidades de recursos naturales que necesitaban ser transportados
a las grandes ciudades para su produccion en masa.

Esta renovada necesidad de Europa por materias primas im-
puls6 una nueva ola de colonizacion. Las potencias occidentales
buscaron territorios para colonizar donde las materias primas fue-
ran abundantes y donde pudieran apropiarselas a un costo minimo
o nulo, siendo Africa, Medio Oriente y el sur de Asia donde se
centraron los mayores esfuerzos de colonizacion, ya que estos terri-
torios eran ricos en aceites, caucho, madera, algodén, granos, cobre,
oro, hierro, cobalto y diamantes, entre otros. Para tales propésitos,
los paises europeos con un mayor desarrollo industrial construye-
ron transportes de mayor capacidad y velocidad, a la par que me-
joraban el manejo, almacenamiento y logistica de diferentes mer-
cancias. El desarrollo de vias férreas y de embarcaciones de gran
calado permitié reducir los costos y elevar el volumen de carga,
acercando mercados y abriendo nuevos en territorios que anterior-
mente se consideraban distantes. En el otro lado del Atlantico, los
Estados Unidos llevaban a cabo su propia revolucion industrial con
una dinamica diferente a la que ocurria en Europa. A diferencia de
esta ultima, el crecimiento de la industria estadounidense se dio
por medio del aprovechamiento de los recursos naturales presen-
tes en su territorio, debido a que contaban con grandes dotaciones
forestales, pesqueras, minerales y de tierras fértiles para diversos
cultivos. Gracias a lo anterior fue posible el desarrollo de la indus-
tria acerera, textil, y la de refinados de petréleo, impulsando asi la
construccién de infraestructura doméstica para la movilizacion de
los distintos recursos naturales.

Fue asi como los grandes centros manufactureros pudieron alle-
garse de una gran variedad de materias primas necesarias para
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la produccién de bienes cada vez mas especificos, y que de otra
forma eran inaccesibles. La inclusiéon de estos nuevos materiales
incrementé la frontera de posibilidades productivas catapultando
el crecimiento econémico de una forma nunca antes vista, aunque
estos avances tuvieron poco impacto en mejorar las condiciones de
la poblacion en general. Fue durante esta primera ola de industria-
lizacién que las companias privadas tomaron el control de la mayor
parte de la explotacién de los recursos, desde actividades mineras,
hasta forestales, pesqueras y de combustibles (carbon y petréleo).
Durante este periodo se conformaron algunas de las companias mas
grandes hasta la fecha.

Sin embargo, esto cambiaria en el periodo comprendido entre
1914-1945, llamado el periodo entre guerras, debido a la magni-
tud de los conflictos y a la participacion de todo el continente, los
sistemas establecidos se desdibujaron y reorganizaron, entre ellos
el sistema colonial, configurando una nueva relacién entorno a la
explotacion de los recursos naturales. El periodo posterior a la
segunda guerra mundial también trajo un crecimiento inesperado
debido a los avances tecnoldgicos producidos para el conflicto, y al
desbaratamiento de los antiguos sistemas que inhibian la innova-
cién. Estados Unidos se unié a las grandes potencias como uno de
los vencedores y como uno de los paises mas industrializados del
planeta®. A la par, la industrializacién avanzé en diferentes partes
del mundo, trayendo mejoras en las condiciones materiales y so-
ciales de diferentes poblaciones, estos avances fueron cimentados
por medio de la produccién de bienes de consumo, la provision de
energia, los avances médicos y las mejoras tecnologicas.

3Estados Unidos pasé de 8.9 % al 27 % del PIB a nivel mundial de acuerdo
con Dabat & Leal (2020). Lo cual representaba el doble de las participaciones
en el PIB de Reino Unido, Jap6n y Alemania.
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Estos cambios geopoliticos conllevaron un proceso de descolo-
nizacién en donde varios de los paises que formaban parte de un
imperio pasaron a constituirse como gobiernos soberanos, lo cual
implicaba que tenian el control de los recursos naturales dentro de
sus fronteras. A este proceso se les sumé la consolidacién de va-
rios estados nacionales que ya eran auténomos, como es el caso de
América Latina. A raiz de esto, los paises en desarrollo vieron en los
recursos naturales una gran fuente de ingresos, en especial aquellos
que contaban con abundantes reservas de combustibles, minerales
y cereales. Este proceso se acrecento en la segunda mitad del siglo
XX con los avances en la globalizaciéon y con la creacién de gran-
des centros financieros especializados en el comercio de este tipo de
bienes (Chicago, Nueva York, Londres), donde se establecian ins-
trumentos financieros especificos para el mercado de las materias
primas, lo cual facilitaba el comercio al estar en mercados regu-
lados con estandares que permitian asegurar la calidad y un flujo
constante.

Esta dinamica cambiaria con la ola nacionalista de la primera
mitad del siglo XX, transformando la relacién entre los estados na-
cionales y las companias extractoras. A partir de este periodo los
gobiernos con grandes dotaciones naturales comenzarian a regular
o elevar el cobro de derechos sobre la explotacion, incluso nacio-
nalizando el recurso, con el objetivo de capturar mayores ingresos
para la consolidacién estatal (Jaffe, 2012). Conforme los estados
nacionales fueron consolidandose los recursos naturales se convir-
tieron en una palanca que podia ser utilizada para atraer recursos
a la hacienda publica ya que, al ser recursos delimitados geografi-
camente, los gobiernos como parte de su soberania podian ejercer
el control en la explotacion de los mismos. Como podemos ver en
la Figura 1.2, gran parte de las economias de ingreso medio y bajo
tienen como principales recursos naturales los hidrocarburos como
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Figura 1.2: Exportaciones de productos basicos primarios para las
economias en desarrollo de ingresos bajos y medianos

Alimentos
Madera
W Minerales
W Petrdleo/Gas

Fuente: elaboracién propia con datos de Humphreys, Sachs, & Stiglitz
(2007), y The Observatory of Economic Complexity (2021).

el petréleo o el gas natural, y productos alimenticios como soya,
maiz, trigo, té, café, etct. Viendo a estos ingresos como un vehiculo
para sortear la falta de financiamiento para proveer a la poblacion
de un conjunto de bienes basicos y de infraestructura, a falta de
recursos fiscales (Sach, 2007).

Por lo anterior muchos gobiernos incursionaron en la conforma-
ciéon de empresas paraestatales o de participaciéon mayoritaria del
Estado; como las petroleras Aramco de Arabia Saudita, Ecopetrol
en Colombia, Pemex en México, y Gazprom en Rusia. En el sector

4Para un mayor detalle de las materias primas exportadas histéricamente
por cada pafs, véase Humphreys, Sachs, & Stiglitz (2007).Table 1.1. Export
concentration in primary commodities for low and middle-income developing
economies.
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minero, Codelco de Chile es el mayor productor de cobre del mun-
do, Debswana, parcialmente controlada por el gobierno de Botsua-
na, es el principal productor de diamantes, y OCP de Marruecos es
la empresa méas grande del pais y el principal productor de fosfatos
del mundo (Natural Resource Governance Institute, 2021).

Barbieri (2011) resume estos diferentes periodos en cuatro gran-
des bloques, como se puede apreciar en la Figura 1.3. El prime-
ro comprendido entre la prehistoria con el auge de la revolucién
agricola y el surgimiento de las primeras ciudades entre el 10,000
a. C. y el ano 1000 de nuestra era en el cual refleja la constan-
te lucha por la propiedad de los recursos por parte de diferentes
agrupaciones humanas, principalmente las tierras cultivables. El
segundo periodo corresponde a al bloque llamado “Conformacion
de la economia global” donde se describe el proceso por el cual va-
rios imperios comenzaron un comercio de mercancias mas robusto
en regiones como medio oriente y las dinastias del Este de Asia.
Entre los anos 1500 y 1914, describe el tercer periodo con el avan-
ce colonial europeo y su asenso en el aprovechamiento de recursos,
denotando que entre 1870-1914, Europa Occidental, Estados Uni-
dos, Japén y Canadéd, lograron transformar la riqueza natural en
las bases de una industrializacién acelerada, apoyados en la revolu-
cién del transporte y de los combustibles®. Es en el cuarto periodo
conformado por la “Edad de Dislocacién” (1914-1950) y la “Edad
Contemporanea” (1950-2010), en la cual se centra el andlisis de
este trabajo, dado que es en este periodo que la mayor parte de los
paises de ingreso bajo y medio se avocaron a buscar nuevas fuentes

®Ros (2013) hace un argumento similar al sefialar que hace algunos siglos
algunos de los paises abundantes en recursos naturales, son hoy economias de
alto ingreso. Estos crecian a tasas mas aceleradas en comparacién de los paises
escasos de recursos. Entre ellos enlista algunos paises como Australia, Canada,
Estados Unidos y Argentina .
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Figura 1.3: Epocas historicas clave en el desarrollo basado en
recursos.

[«—————————— Transicién agricola ——— > 1< Auge de las ciudades 3 !
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[ \ \
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1000 1500
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(7 Fronteras Globales y el acenso del Oeste de Europa 3 Edad de oro del
: Desarrollo basado en
materias primas
(— Economia del Atlantico Comercio Triangular —)
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Fuente: Modificado de Barbier (2011). Figure 1.2 “Key historical
epochs of resource-based development”.

de recursos y tierra, con el fin de sentar las bases de un desarrollo
a largo plazo.

1.3. Los recursos naturales y el desarrollo.

Desde los primeros tedricos de la actividad econémica como Adam
Smith y David Ricardo se hacia referencia a la abundancia de recur-
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sos naturales como un motor de crecimiento para diversos paises®.

Joseph Schumpeter, quien fue uno de los primeros economistas en
explorar el significado de ”desarrollo econémico”, definié este lti-
mo concepto como "la realizaciéon de nuevas combinaciones de los
medios de produccion”, una de las cuales “es conquista de una
nueva fuente de suministro de materias primas o bienes a medio
fabricar, de nuevo independientemente de si esta fuente ya existe o
si primero debe crearse ” (Schumpeter 1961, pag. 66, como se citd
en Barbier 2005, pag. 52).

Uno de los primeros en formalizar esta relacion fue Harold In-
nis, quien atribuy6 el desarrollo de Canad4 (en las décadas de 1920
y 1930) a la exportacién de sus productos basicos como bacalao,
pieles, madera, productos agricolas y minerales a Europa. Esta
relacion, como lo describe Watkins (1963) se caracteriza por la ex-
portacion de productos basicos, las cuales se asumen como el sector
lider de la economia. Estos son la principal fuente de crecimiento
econémico debido a su ventaja comparativa con respecto al limita-
do sector interno. Estas exportaciones experimentan un proceso de
diversificaciéon que impacta sobre la economia nacional. Es decir,
las economias ricas en recursos podrian desarrollar una estructura
productiva especializada en todos los casos, mientras que los paises
con recursos escasos buscan una diversificacion econémica secuen-
ciada. Al desarrollo anterior se le conoce como la Staple Theory.

Después de la Segunda Guerra Mundial renacio el interés por el
papel que desarrollaba la naturaleza dentro del proceso econémico
y de las problematicas asociadas al aprovechamiento de los recursos
naturales. Uno de los primeros tedricos en plantear efectos adversos
fue Prebisch en 1950, en su trabajo llamado The economic deve-

6Véase Nature in the History of Economic Thought. How natural resources
became an economic concept de Wolloch (2017). Routledge (New York).
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lopment of Latin America and its principal problems, en el cual
afirmaba que la productividad de los paises centrales aumentaria
la demanda de bienes primarios provenientes de los paises periféri-
cos constituyendo un factor dindmico. Sin embargo, debido a las
propias caracteristicas de la produccion industrial, la cual tiende a
crear una dinamica de progreso técnico, no podria ser emulada por
los productores de bienes primarios de paises periféricos debido a
la naturaleza de los mismos. De esta forma, los precios caerian en
mayor medida para los bienes manufacturados producidos en paises
del centro en comparacion a los producidos en los paises periféri-
cos. Dicho en otras palabras, los paises de la periferia productores
de materias primas no podrian sostener el ritmo de crecimiento de
las economias manufactureras, debido a que la extraccion de re-
cursos tiene una dinamica diferente a la del proceso manufacturero
donde la produccién puede crecer a mayor velocidad gracias a las
economias de escala, economias de aglomeracién, la introduccién
de nuevos procesos industriales, etc. Por tanto, los paises periféri-
cos tendrian menos incentivos para desarrollar una base industrial
robusta ya que no podrian competir con los bienes producidos por
los paises centrales, debido al desfase productivo, creando una bre-
cha que sélo aumentaria en el tiempo, causando un deterioro de
los términos de intercambio entre la periferia y el centro, en favor
de este 1ltimo”. Una aproximacién similar fue hecha por Singer
(1950), quien de igual forma abordaba el deterioro de los términos
de intercambio en el comercio de materias primas, describiendo en
sus escritos la desafortunada experiencia de paises exportadores al

"Prebisch (1950) muestra en este estudio, por medio de un indice, la relacién
entre bienes manufacturados y bienes primarios se encarecia para el periodo
comprendido entre 1876-1946. Prebisch toma como referencia la relacion entre
una cierta cantidad de bienes manufacturados por una cantidad de bienes pri-
marios, encontrando que para el final del periodo la relacién habia disminuido
casi una tercera parte.
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enfrentar un alza en productos manufacturados con respecto a los
bienes primarios exportados.

En consecuencia, Prebisch y Singer aconsejaron que las eco-
nomias en desarrollo/ subdesarrolladas deberian formar una base
industrial para la produccion de bienes manufacturados y dejar
de exportar s6lo minerales y otros productos primarios (Prebisch
1950; Singer 1950). Reconocida como la ”visién estructuralista”,
sus argumentos fueron posteriormente respaldados por hallazgos
empiricos y aceptados como la hipétesis de Prebisch-Singer de un
declive secular en los términos de intercambio de los productos
primarios comercializados internacionalmente en comparaciéon con
los productos manufacturados (Ocampo & Parra, 2003, como se
cité en Acal, 2017). El debate acerca del control de los recursos
naturales se dio en dos vertientes, por un lado se encontraban eco-
nomistas que pensaban que los recursos podian ser empleados de
acuerdo con las ventajas comparativas del pais. Sin embargo, los es-
tructuralistas pensaban que esos recursos debian de utilizarse para
lograr el cambio estructural por medio de una intervencion activa
del Estado. Algunos paises optaron por este tltimo camino impul-
sando la creacién de empresas estatales dedicadas a explotar los
recursos naturales que en muchos de los casos eran los mismos re-
cursos que se extraian en su periodo como colonias, y en otros casos
obedecian a politicas internas restrictivas y se concentraban en sec-
tores altamente rentables o sectores donde por sus caracteristicas
eran mercados monopélicos.

Otro avance dentro de la ciencia econémica fue la corriente del
capital natural, este cuerpo tedrico fue desarrollado de manera es-
poradica desde los siglos XVII y XIX®, sin embargo fue hasta prin-

8Véase Adam Smith and the concept of natural capital de Wolloch (2020).
Disponible en:https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S221204162
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cipios de la década de 1980 que se utilizo para referirse a activos
medioambientales. Estos tedricos denotaban que el proceso pro-
ductivo habia sido explorado mediante el estudio de los factores de
la produccién tales como el capital humano y el capital fisico. Sin
embargo, esta corriente propone la existencia de un tercer factor, el
capital natural. Este tipo de capital contribuye tanto a la produc-
cién de bienes como al bienestar general del ser humano, por medio
de proveernos de materiales y energia para la produccion, asi como
por la absorcién de las emisiones o desechos del proceso econémico,
y proporciona una variedad de ”servicios ecoldgicos” para sostener
la produccién, como el reciclaje de nutrientes, la proteccion de
cuencas hidrograficas y funciones de captacion, el apoyo al habitat
y la regulacién del clima (Barbier, 2005). Como se muestra en el
Figura 1.4, El Capital Humano (KH), brinda las habilidades in-
tangibles de los seres humanos para los procesos de produccién,
investigacion e innovacién técnica. En segundo lugar, el Capital
Fisico (KF) consiste en las herramientas e inmuebles que expanden
las capacidades fisicas humanas en la intervencién sobre su medio.
Por tltimo, el Capital Natural (KN) provee de servicios que son
indispensables para el bienestar humano como lo son la estética
o la belleza asi como su papel en la conservacion de un entorno
propicio para el desarrollo de la actividad humana. Las tres formas
de capital antes enunciadas, asi como su manejo, son criticas pa-
ra determinar la prosperidad de cualquier poblacién, conformando
una frontera de posibilidades al desarrollo. La corriente del capital
natural rescata la relacion de la actividad humana con la natura-
leza y sienta las bases de una concepcion diferente de su manejo
para el crecimiento®.

0300395
9Véase Natural Capital as an Economic Concept, History and Contempo-
rary Issues de Missemer (2018). Disponible en: https://www.sciencedirect.co
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Figura 1.4: Capital humano, fisico y natural, y el sistema
econoémico.

Proceso Economico

Bienestar
Humano

entorno |

| Estética, Conocimiento
construido

Soporte Vital Humano

Fuente: adaptado de Barbier (2005). Natural Resources and Economic
Development [Figure 1.1]
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1.4. La Maldicién de las Materias Primas.

Aunado a los escritos en los anos posteriores a la década de 1970,
los shocks de la industria petrolera y sus implicaciones en la eco-
nomia global pusieron a flote otro tipo de distorsion causado por los
recursos naturales: la volatilidad de los ingresos generados por la
industria. Diferentes autores abordaron los efectos macroeconémi-
cos causados por estos booms y las circunstancias alrededor de la
industria de la exportacion en los paises productores de hidrocar-
buros.

Uno de los primeros en abordar las implicaciones de la vola-
tilidad de los precios fue Alan Gelb, quien en 1986 publicé un
articulo llamado From Boom to Bust — Oil Exporting Countries
over the Cycle, 1970-84, en donde exploraba como la dependencia
de algunos paises exportadores de petréleo los llevd a consecuen-
cias decepcionantes en su intento por industrializarse mediante los
ingresos provenientes de la venta del petréleo'’. Gelb continué su
investigacion y publicé en 1988 un libro que explicitamente plantea
condiciones adversas en el manejo de los recursos naturales como
una palanca de crecimiento econémico llamado Oil Windfalls: Bles-
sing or curse, en este libro compuesto de las aportaciones de varios
autores, se recopilan temas que constituyen el cuerpo tedrico de
la maldicién de los recursos naturales. Los capitulos abordan la
enfermedad holandesa (descrita més adelante), las tasas de interés
en los paises productores, el papel en la recaudacion fiscal, y dife-
rentes efectos negativos sobre las economias de Argelia, Venezuela,

m/science/article/pii/S0921800916302671

0Vgase From Boom to Bust — Oil Exporting Countries over the Cycle
1970-84. Disponible en:https://opendocs.ids.ac.uk/opendocs/bitstream/
handle/20.500.12413/10494/IDSB_17-4.10.1111-j.1759-5436.1986.mp170040
04.x.pdf?7sequence=1
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Ecuador, Nigeria, y Trinidad y Tobago. Uno de los capitulos es
una reimpresiéon de un articulo publicado en 1986 junto con Ri-
chard Auty, en el cual enumeraban los impactos sobre el sector no
petrolero de Trinidad y Tobago!!.

Auty continuaria esta veta de investigacion con un estudio acer-
ca de la industrializacién fallida en los paises exportadores de
petréleo en 1988, concluyendo que este proceso fue frustrado por las
erréneas expectativas en los precios de los energéticos, ya que ante
el cambio subito en el precio del petroleo los diferentes gobiernos
se vieron orillados a cancelar proyectos en curso y futuros para una
industrializacién, consecuentemente se paraba en seco la diversifi-
cacion de la economia en sectores de mayor valor agregado y creaba
infraestructura inconclusa, los denominados “elefantes blancos” 2.
Incluso en 1991 abordé la crisis mexicana de 1982 llegando a la
conclusion que la rdpida expansion del sector de los hidrocarburos

perpetud el lento crecimiento del sector manufacturero mexicano®?.

Todos estos efectos sobre la actividad econémica serian engloba-
dos bajo la tesis de la maldicion de los recursos naturales propuesta
por Auty en su libro de 1993 llamado Sustaining Development in
Mineral Economies: The Resource Curse Thesis, en donde sugie-
re que los paises ricos en recursos no solo pueden no beneficiarse
de una dotacién favorable, sino que también pueden tener un des-

1yéase Oil windfalls in a small parliamentary democracy: Their impact on
Trinidad and Tobago de Auty & Gelb (1986). Disponible en: https://www.sc
iencedirect.com/science/article/pii/0305750X8690118X

12yéase Oil-exporters’ disappointing diversification into resource-based in-
dustry: The external causes de Auty (1988). Disponible en: https://www.scie
ncedirect.com/science/article/pii/0301421588901462

13Véase Resource-based industry in boom, downswing and liberalization:
México por Auty (1991). Disponible en:https://www.sciencedirect.com/scienc
e/article/pii/030142159190073W
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empeno peor que los paises menos dotados. Este resultado contra
intuitivo es la base de la tesis de la maldicién de los recursos, y es a
partir de estos escritos que Auty continuaria con sus investigaciones
en diferentes economias como el estudio de 1994 llamado Industrial
policy reform in siz large newly industrializing countries: The re-
source curse thesis. En este estudio abordaba los diferentes caminos
en la industrializacion entre economias escasas en recursos y algu-
nos con grandes dotaciones, mostrando a Taiwan y Corea del Sur,
como ejemplo de una industrializacion exitosa en comparacion con
paises con grandes dotaciones como México y Brasil que fallaron

en su intento de conformarse como economias manufactureras'®.

El autor refirmaria sus estudios en 2001 afirmando que después
de 1960, las grandes dotaciones de recursos naturales afectaron
fuertemente la eficacia en como los paises en desarrollo manejan el
capital y la naturaleza para su trayectoria de largo alcance®. Auty
publicé mas de 30 trabajos exponiendo la relacion de los recursos
naturales y sus efectos en diferentes economias, especialmente en
su papel en el crecimiento y la manufactura.

A partir de este estudio otros autores han explorado el efec-
to de los ingresos provenientes de los recursos naturales. Gylfason
(2001), han explorado los efectos sobre la educacion llegando a la
conclusion que el capital natural desplaza al capital humano. Otros
como Torvik (2001) por medio de un modelo muestra que dos efec-
tos adversos asociados a la explotacién de los recursos como lo

14Véase Industrial policy reform in six large newly industrializing countries:
The resource curse thesis. Por Auty (1994). Disponible en:https://www.scie
ncedirect.com/science/article/pii/0305750X94901651 ?via\ %3Dihub

15The synthesis builds a strong case for the fact that since the 1960s the
natural resource endowment of a developing country has strongly affected the
efficiency with which it uses capital and the nature of its long-term develop-
mental trajectory.
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son el rent seeking behavior y los rendimientos crecientes a esca-
la, disminuyen con el tiempo el bienestar. Williams y Le Billone
(2017), exploraron los casos de corrupcién en los paises de Nigeria,
Noruega, Tanzania, Sierra Leona y Kenia. Hogan y Sturzenegger
(2010) estudian el papel de los contratos el desarrollo de las indus-
trias. Recientemente Acar (2017), en su libro The Curse of Natural
Resources ha realizado una sintesis de los 9 principales efectos ne-
gativos relacionados a esta hipdtesis en el mundo académico, éstos
son: i) Deterioro de los términos de intercambio; ii) La enferme-
dad holandesa, iii) Volatilidad de los mercados; iv) Desplazamiento
del capital humano; v) Rent-seeking behavior; vi) Gasto excesivo
de los ingresos provenientes de los recursos; vii) Industrializacién
temprana versus tardia; viii) Distribucién desigual del ingreso; y
ix) Deterioro Institucional.

Barbier (2005) muestra en su libro Natural Resources and Eco-
nomic Development, una gréfica que resume este cuerpo tedrico,
mostrando las trayectorias de las economias ricas en recursos na-
turales y aquellas escasas en recursos naturales. En la Figura 1.5
se puede apreciar que en el momento tq, la economia, que basa su
crecimiento en recursos naturales, experimenta un aumento en los
precios de su(s) recurso(s), llevando a la economia a una expansién
acelerada aumentando el PIB per cépita (representado por la linea
AB). Sin embargo, esta ganancia también significard que atin més
recursos econoémicos escasos se desviaran al sector extractivo, y el
crecimiento se ralentizaria (linea BC). Con el tiempo, la economia
basada en los recursos naturales puede volver a su tasa de creci-
miento anterior al auge, pero su PIB per capita sera incluso mas
bajo que el promedio del resto de las economias, y su menor tasa
de crecimiento provocara una mayor divergencia del ingreso per
capita en comparacion de las economias escasas en recursos.
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Figura 1.5: Explotacion de recursos naturales y crecimiento
econdmico.

Log PIB

per capita Crecimiento
promedio de todos
los paises

Crecimiento de
_.-~ economias basadas
en recursos

t, Tiempo

Fuente: adaptado de Barbier (2005). Natural Resources and Economic
Development [Figure 3.1].

En los siguientes apartados se describiran con mas detalle algu-
nos de los principales efectos negativos identificados en diferentes
estudios.
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1.4.1. La enfermedad holandesa

Uno de los primeros términos empleados para designar esta clase
de efectos seria acunado en 1977 como “la enfermedad holandesa”
(Dutch Disease)'S, esta se referfa a los efectos causados por una
gran entrada de divisas a los Paises Bajos por la venta de petroleo
y gas descubiertos en el mar del norte, esto provoc una apreciacién
de la moneda local haciendo que los productos manufactureros que
eran exportados perdieran competitividad en el exterior distorsio-
nando el mercado interno y causando una desindustrializacion en
el largo plazo, al deteriorase los términos de intercambio del resto
de la economia.

El mecanismo lo explica Holden (2013), de la siguiente forma:
un incremento en la demanda doméstica incrementa la demanda
por bienes transables y no transables. Los bienes transables podian
ser comprados por otros paises, pero los bienes no transables tenian
que ser producidos domésticamente. El incremento de la demanda
por bienes no transables incrementaria los precios de los bienes no
transables, llevando a una aprecision real de la moneda, ya fuese
por la via nominal o por un incremento en la inflacién doméstica.

Palma (2019) hace una revisién de lo ocurrido en la segunda
parte del siglo XX en la regién de América Latina, al apuntar que
la desindustrializacién prematura de la region se debié al influjo de
grandes cantidades de divisas generadas por el sector exportador
ligado a las materias primas, especialmente petréleo, en conjunto
de politicas hacia la liberlizaciéon de los mercados que anteriormen-
te eran impulsados por el Estado. El proceso contrario se dio en

16Término acufiado por la revista The Economist en su edicién del 26 de no-
viembre de 1977, pag. 82-83. Para mas informacion revisar: “Services, Inequa-
lity, and the Dutch Disease” por Battaile, Chisik & Onder.
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los paises asiaticos que, debido a su pragmatismo, fomentaron la
consolidacion de la industrializacion como una vision de Estado.

1.4.2. Volatilidad de los precios

Debido a que en muchos paises la principal fuente de financiamien-
to se relaciona con el sector extractivo, los precios de exportacion
se convierten en un componente importante para la obtencién de
los ingresos del Estado y la obtencién de divisas, teniendo impactos
sobre los mercados financieros de deuda soberana y de la determi-
nacién del tipo de cambio. Ademads de que sectores de la poblacién
y regiones donde se lleva acabo la extraccion dependen de pre-
cios favorables para poder cubrir sus gastos de produccién. Por
lo anterior, ante un cambio significativo en el precio internacional
del recurso significa una reduccion en los ingresos a pesar de que
la produccién puede estar aumentando, provocando incertidumbre
sobre la inversion y la perspectiva a mediano y largo plazo sobre
las variables econémicas descritas.

La volatilidad de los precios asociados a las materias primas ha
sido estudiada desde la década de 1970 con los shocks en la indus-
tria petrolera. A partir de los escritos de diferentes autores se ha
mostrado que la volatilidad no se reduce a las materias primas co-
mo los hidrocarburos, sino que puede actuar en diferentes recursos.
Por ejemplo, van der Ploeg & Polhekke (2007) hacen un estudio en
diferentes paises mostrando la relaciéon y dependencia entre la vo-
latilidad y el crecimiento, encontrando que una alta volatilidad en
el precio internacional de los recursos naturales puede causar una
severa volatilidad en el producto per capita en paises que dependen
fuertemente en ellos, con efectos negativos en el largo plazo. En el
mismo estudio senalan que el gasto gubernamental después de un

30



periodo de bonanza, incrementa la volatilidad debido a la caida de
los ingresos. En otro estudio Bleaney & Halland (2009), para un
conjunto de 75 paises en el periodo entre 1980 y 2004 muestran
que paises con una gran proporciéon de exportaciones de materias
primas tienden a tener un menor crecimiento en el PIB percéapita
y una alta volatilidad en la producciéon y en el consumo de go-
bierno, sugiriendo que la volatilidad de la politica fiscal es el canal
de transmisién mas importante dentro de la logica de la maldicién
de los recursos. Cavalcanti, Mohaddes, & Raissi (2012) en un estu-
dio similar a los anteriores, encuentran que la incertidumbre en el
mercado de commodities puede afectar la formacién o acumulacién
de capital fisico al igual que la formacién en el capital humano.

Aunado a lo anterior, los ingresos por recursos naturales, parti-
cularmente en el contexto de grandes ganancias inesperadas y una
fuerte demanda mundial, también pueden ejercer una fuerte presion
al alza sobre la moneda nacional y los precios internos (Gylfason,
2001). En consecuencia, las presiones inflacionarias de la produc-
cion de recursos naturales pueden limitar la competitividad en los
mercados mundiales y regionales de otros sectores de la economia,
como la manufactura y la agricultura (Fasano-Filho, 2000; Solow,
1986; van der Ploeg & Poelhekke, 2009; Tornell & Lane, 1999).

1.4.3. Implicaciones en el sistema politico.

Como se argumentaba anteriormente, los altos precios de algunos
recursos naturales en combinacién con una gran produccién, hacen
altamente deseable el control de la extraccion por parte del Estado,
quien puede otorgar permisos, concesiones, y en algunos casos par-
ticipar de manera directa en la explotacién de los recursos (debido
a las caracteristicas de localizacion y de propiedad legal).
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Esta fuente de ingresos extraordinarios a los estados nacionales
no se encuentra, en su mayoria, atados al escrutinio publico a dife-
rencia de los impuestos sobre la renta o los aplicados al consumo,
debido a que estos son transferidos directamente a las arcas ptubli-
cas dejando espacio para la opacidad en el manejo de los mismos.
Esta dinamica es especialmente notable en paises con débiles sis-
temas democraticos y de redicién de cuentas, afectando en el largo
plazo los servicios que puede proveer el gobierno para reducir las
desigualdades y promover el crecimiento econémico!”, esta dindmi-
ca afecta y distorsiona el actuar del gobierno respecto al sector
extractivo creando un ciclo que se retroalimenta (ver Figura 1.6).

Varios autores centran su atencién en los paises que alcanza-
ron su independencia a raiz del proceso de descolonizacién en el
siglo XX, y cémo esta dinamica fue uno de los factores clave en la
degradacion de los ecosistemas debido a la depredacién de los re-
cursos (Varkkey, 2012; Kolstad & Sgreide, 2009). Kolstad & Sgreide
(2009) resumen el problema de la siguiente manera:

ITE] papel de los recursos naturales en la reduccién o crecimiento de la
desigualdad ha tenido resultados mixtos. Sebria & Dachraoui (2021) en su
articulo Natural resources and income inequality: A meta-analytic review, re-
fieren que hasta el momento no hay evidencia concisa para afirmar un efecto
positivo o negativo en diferentes economias sobre la desigualdad. Disponible
en: https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0301420721003251
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Figura 1.6: El ciclo vicioso de las economias ricas en petroleo.

Baja recaudacion de impuestos
sobre los ciudadanos

Baja responsabilidad del
gobierno y escaso escrutinio de
la eficiencia del gasto publico

Mala prestacion de servicios
y aumento de la pobreza

\/

Fuente: adaptado de Devarajan, Ehrhart, Minh, & Raballand (2018).
Direct Redistribution, Taxation, and Accountability in Oil-Rich
Economies: A Proposal [figure 2].

“[...] el aumento de los ingresos [que provienen de| los recursos
naturales, [es que] ofrecen a los gobiernos més oportunidades y
mayores incentivos para pagar a los partidarios politicos para
que permanezcan en el poder. Estar en el poder manana signifi-
ca tener acceso a mayores recursos, [por tanto] los politicos estén
dispuestos a gastar mas hoy para mantenerse en el poder. Los
fondos publicos utilizados para el patronazgo podrian haber sido
alternativamente gastados en formas socialmente mas producti-
vas, lo que significa que el patronazgo implica una asignacién
ineficiente de los recursos publicos”.

El efecto dominante en este tipo de afectaciones es el deno-
minado “rent seeking behavior” en este esquema el gobierno trata
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de allegarse de los méaximos ingresos posibles en el corto plazo
con el objetivo de mantener el statu quo. Trabajos como los de
Fernandez, Gantier, & Palmero (2018) exponen este efecto sobre el
sector extractivo en Bolivia, argumentando que las presiones por la
captacion de ingresos generados por la exportacion de gas natural
se incrementaron a raiz del super-ciclo en los precios de los commo-
dities de la ultima década, teniendo afectaciones en el crecimiento:

“Este comportamiento ocasiona que los individuos se ocupen en
destinar tiempo productivo a la bisqueda de rentas, lo cual gene-
ra una distorsién en los incentivos que podria llegar a modificar,
de manera negativa, el patrén de crecimiento econémico de los
paises. Este comportamiento puede estar presente en distintas
formas como sobornos, corrupcién, contrabando, mercados ne-
gros y presion social en la peticién de recursos estatales”.

Dentro de este efecto una modalidad de extraccién de rentas
o ingresos es el del patronazgo descrito por Collier (2010), expli-
cando que una de las formas en que la democracia podria verse
socavada por los ingresos de los recursos es si los gobiernos usan
parte del dinero para mantener el poder mediante el patrocinio,
causando afectaciones en el sistema politico en tres vertientes: en
primer lugar, las rentas de los recursos pueden reducir la efica-
cia de la responsabilidad electoral. En segundo lugar, los recursos
podrian alterar la probabilidad de democracia en relacion con la
autocracia, en la medida que el gobierno en turno puede utilizar
parte de estos ingresos para favorecer a un determinado candida-
to o a un partido politico, en los casos mas extremos los mismos
recursos se utilizan para contener a la oposicion o reprimirla. Por
ultimo, enuncia que en regimenes poco democraticos o autoritarios
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los sistemas politicos tienen mayores incentivos para utilizar los
bienes ptiblicos como medio de beneficiar a la élite.

Una aproximacion similar es hecha por Kolstad & Wiig (2009),
al decribir dos efectos en este tipo de modelos ya que ante un
aumento en los ingresos, el valor de permanecer en el poder se
incrementa, pero a la vez incrementa la posibilidad de que otros
(como un grupo politico ajeno) rete al gobierno para remplazarlo.
Una forma en que los gobiernos evitan esta ultima posibilidad es
gastando mas recursos en actividades que aseguren la posicion del
gobierno, es decir, que aumenten su apoyo politico o sus posibili-
dades de ser reelegido, esto mediante la colocacion de personas o
negocios relacionados con el sector extractivo a personas afines al
gobierno o la inversién de los fondos en proyectos de valor politico
pero con deficiente valor econémico.

Este ultimo punto es llamado por algunos autores como captu-
ra del estado por la elite (State Capture). Hellman & Kaufmann
(2018) definen a estas practicas como una gama de leyes, politicas
y reglas que adaptan el modelo estatal. En este tipo de distor-
sion los individuos y las empresas relacionadas con la industria
proporcionan sobornos a los funcionarios ptublicos para garantizar
los derechos de propiedad sobre los recursos naturales en su pro-
pio beneficio, haciendo que las leyes, politicas y regulaciones de
las que tomen parte se redacten o se conduzcan con el objetivo
de constituir preferencias econémicas y politicas permanentes para
la continuacion de sus actividades econdémicas y del propio siste-
ma politico. Este tipo de ventajas pueden asegurar a este tipo de
agentes ingresos en el largo plazo por ser capaces de influir en los
hacedores de politica publica. Por otra parte, estas ventajas pueden
imponer costos sustanciales a los competidores ya que por la pre-
ferencia de un grupo de empresas, este tipo de conductas pueden
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generar externalidades negativas para el publico al establecer un
campo de juego desigual en una economia de mercado emergente!®.

Esta desvinculacion de los ingresos tiene otro componente. De-
bido a que los gobiernos pueden alcanzar un equilibrio presupuestal
con estos recursos extraordinarios, sea 6ptimo o no, se posponen
o se inhiben cambios en el marco y el esfuerzo fiscal con el obje-
tivo de recaudar mayores ingresos fiscales via la implementacién
de impuestos directos progresivos. Una suposicion abordada por
varios autores es que los gobiernos en turno (sean democréticos o
no) se resisten a esta alza de impuestos debido a la impopularidad
de los mismos, lo cual haria peligrar su permanencia en el poder
y a los beneficios anteriormente descritos. Ademas de las presiones
que enfrentan por parte de las élites, a quienes afectaria en mayor
medida un alza de impuestos, y que en muchas ocasiones se rela-
cionan directamente con la politica. Esta estrategia pude resultar
contraproducente, ya que ante una baja en el precio de los recur-
sos, este equilibrio se rompe repentinamente dejando un hueco en
el presupuesto de gastos, y se tiene que optar por un alza de im-
puestos, una disminucion del gasto o solicitando deuda, todos estos
escenarios ponen en riesgo paraddjicamente la estancia en el poder
de la élite (Lashitew & Werker, 2020; Barma, Kaiser, Minh Le, &
Vinuela, 2012; Acar, 2017).

En resumen, la abundancia de recursos naturales, ante los auges
inesperados de los precios de los productos basicos y el descubri-
miento de nuevas y valiosas reservas pueden alentar a los agentes
privados a competir vigorosamente por el aumento de las rentas de
los recursos, y en los Estados con instituciones politicas y legales

18Véase el documental The $10 Billion Energy Scandal producido por la
BBC. Disponible en: https://www.youtube.com/watch?v=UITXRWMYpzQ
\&t=929s
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débiles, los gobiernos se ven abrumados por las presiones de intere-
ses especiales de buscadores de rentas, lo que conduce a politicas
econdmicas y de gestion de recursos distorsionadas que favorecen a
los buscadores de rentas y generan problemas de corrupcion, quie-
bre institucional y, por supuesto, disipaciéon de las rentas de los
recursos (Barbier, 2019).

1.4.4. Dependencia Fiscal y
deficiente ejercicio del gasto.

Muchos autores han abordado los efectos de los recursos naturales
en el desarrollo econémico, la mayoria centrandose en la depen-
dencia fiscal asi como en los desbalances macroeconémicos ligados
a este. En palabras de Minh Le & Vinuela (2012), la mayoria de
los paises que dependen de los recursos naturales tienen una efi-
cacia estatal general entre baja a moderada en la recaudacion de
impuestos u otras formas de ingresos publicos, y su desempeno es
inferior al de paises con niveles similares de producto interno bru-
to. En la mayoria de los casos, la explotacion de estos recursos se
encuentra a cargo de una empresa paraestatal o de participacion
mayoritariamente publica. Los gobiernos, propietarios de los dere-
chos de explotacion, integran al presupuesto fiscal los excedentes
producidos por la explotacion de los recursos via empresas privadas
mediante un esquema de regalias sobre la produccién o mediante
empresas paraestatales directamente en el sector extractivo. Heuty
& Carlitz (2009) hacen un comparacién entre 85 paises abundantes
y con escazes de recursos naturales, encontrando que los primeros
son deficientes en el ejercicio del gasto piblico. En el mismo tema,
Peres, Torregrosa, & Ducoing (2019), describen esta dindmica de
la siguiente manera:
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“[los recursos naturales] pueden generar ingresos por la explo-
tacion directa, impuestos sobre la actividad empresarial e impues-
tos indirectos sobre las exportaciones y el consumo. Sin embargo,
también se argumenta que el acceso a los ingresos de los recursos
naturales puede obstaculizar el desarrollo de otras fuentes de ingre-
sos, limitando asi el desarrollo de la capacidad fiscal en los paises
ricos en recursos”.

La facilidad de captura de los recursos es descrita por Moore
(2007), al clasificar ocho fuentes de ingresos para los estados nacio-
nales, ordenandolos de acuerdo con la dificultad en que el Estado
suele ”ganar”la fuente de ingresos en términos de esfuerzo organi-
zativo. Los recursos naturales y su explotacion los enlista como una
fuente de bajo esfuerzo en términos de recaudacion, siendo una de

las fuentes de mayor acceso'.

Esta dindmica se relaciona con las caracteristicas intrinsecas
de localizacién y concentracién de los recursos (véase punto 1.1).
Aunado a esto, en el terreno de la politica publica y fiscal, los
diferentes gobiernos en el poder optan por integrar estos recursos
no tributarios debido a la facilidad y opacidad de disposicién. Esto
es particularmente importante en economias en desarrollo debido
a i) sus altas tasas de informalidad en los marcados de bienes y
factores de la produccién, ii) la escasa capacidad institucional y
de monitoreo para el pago de los impuestos, iii) la baja moral

19En el mismo estadio se enlistan otras formas de ingresos como: 1) permisos
2) el senoriaje 3) excedentes generados por el monopolio en el comercio de
bienes de consumo 4) ingresos por la tenencia de propiedad 5) ingresos por el
control monopdlico de productos agropecuarios 6) préstamos por otros paises
o instituciones y 7) la amplia tributacién de los ciudadanos, y como ya se
mencionaba 8) los ingresos derivados de los recursos naturales. Solo dos de
estos ingresos fueron calificados como dificiles de recaudar: los impuestos a los
ciudadanos y a la tenencia de la propiedad (puntos 4 y 7).

38



tributaria (es decir la disposicién de pagar de los ciudadanos) y la
percepcion de que, en muchos paises, el estado tiene una falta de
legitimidad, y iv) la alta tasa de evasion fiscal respecto a cualquier
impuesto (Gémez & Jiménez, 2012).

Las fuentes de ingresos no tributarias, como las obtenidas de los
recursos naturales, erosionan los incentivos del gobierno para seguir
siendo responsable de las preferencias politicas y las prioridades de
gasto de sus ciudadanos.

1.4.5. Guerra civil y conflictos armados.

La apropiacion de los recursos es una de las motivaciones de di-
ferentes agentes para envolverse en un conflicto armado para su
control. Como se mencionaba anteriormente los recursos se en-
cuentran en lugares focalizados donde su concentracion hace que
su explotacién sea econémicamente viable. La evidencia muestra
que los Unicos recursos que podrian estar sujetos a esta dinamica
son los relacionados con la mineria y a los hidrocarburos, no asi
para productos agricolas o jemas (Ross M. L., 2004). Debido a que
la evidencia es escaza y son pocos los casos no se ahondaran en el
tema.

1.5. Experiencias positivas.

Si bien el cuerpo tedrico de la maldicion de los recursos naturales
se ha nutrido con diferentes casos emblematicos, se debe tener en
cuenta que dado el cardcter cualitativo de diversos efectos no pue-
de considerarse como algo causal. Por lo anterior, existen ejemplos
de paises que después de 1960 lograron aprovechar las dotaciones
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naturales para mejorar sus condiciones constituyendo una relacién
virtuosa entre los ingresos extraordinarios y el crecimiento. Dos son
los ejemplos mas palpables en este ambito, los cuales son Noruega
y Botsuana, con la explotacién del los hidrocarburos y las piedras
preciosas, respectivamente. Diferentes autores sostienen que el de-
sarrollo de las industrias extractivas en estos paises fue posible
gracias a una inversion en educacién y en la calidad institucional,
siendo este ultimo un factor clave en la diferenciacién entre paises
con abundantes recursos. En paises con instituciones amigables pa-
ra producir, con una buena proteccion a los derechos de propiedad
como una burocracia publica confiable, y poca corrupcion los re-
cursos naturales pueden llevar al crecimiento econémico (Melhlum
et al., 2006, 2008 citado en Holden, 2013).

Botsuana. El 40 % de su PIB proviene de los diamantes y ha
tenido una de las tasas de crecimiento mas grandes desde 1965
(Mehlum, Moene, & Torvik, 2006). Las altas tasas de crecimiento
lograron que el PIB per capita de este pais creciera de un poco
més de 60 délares americanos en 1960 a 7,961 para 2019%°; posi-
cionandose como el quinto mas alto entre los paises africanos con
una poblacién mayor a un millén de habitantes para 2019, solo sien-
do superado por Mauricio, Libia, Gabén y Guinea Ecuatorial®!, los
cuales son grandes productores de hidrocarburos. El crecimiento
de este pais africano se atribuye a la transparencia, actualmente se
posiciona como el pais numero 35 y el segundo pais africano en la
lista del Corruption Perceptions Index 2021 elaborado por la agen-
cia Transparency International (2021); Botsuana solo es superado

20Cifras expresadas en délares actuales (current US$) para més informacién
véase: https://datos.bancomundial.org/indicador/NY.GDP.PCAP.CD?locat
ions=BW

21Con informacién de Kramer (2019) disponible en: https://www.statista.c
om/statistics/1121014/gdp-per-capita-of-african-countries/
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por la Republica de Seychelles en el niimero 27 en el continente.
Esta situacion contrasta con la situacion de corrupcion y opacidad
de sus paises vecinos como Nigeria (puesto 149), la Reptblica De-
mocratica del Congo (puesto 170), o Sierra Leona (117). Si bien
la historia de este pais africano es muy reciente, la trayectoria de
sus indicadores econémicos y su entorno institucional, hacen pen-
sar que este pais puede seguir una senda de aprovechamiento que
eluda la maldicion de las materias primas.

Noruega. Es el caso maés exitoso en el manejo de los recur-
sos naturales desde el descubrimiento en 1969 de grandes reser-
vas de petrdleo y gas natural. Sin embargo, el éxito no vino ins-
tantaneamente ni fue producto de las dotaciones extraordinarias
de hidrocarburos, varias condiciones previas al descubrimiento de
estas grandes reservas fueron necesarias para consolidar el éxito del
manejo de la renta petrolera. En las primeras décadas del siglo XX
varios movimientos sociales impulsaron la creacion de institucio-
nes, precursoras a la conformaciéon de un estado de bienestar. El
movimiento sindical y las uniones de sectores populares como los
agricultores impulsaron reformas desde los partidos socialdemocra-
tas para extender la universalidad de derechos como la salud, edu-
cacién, pensiones, y seguros de desempleo??. Uno de los grandes
logros de este sistema de reformas fue la creacion de un sistema
educativo robusto, que fue pensado como una forma de integracién

22Tal como lo describe Sejersted (2021) en libro “The Age of Social De-
mocracy”: “At the beginning of the twentieth century the greatest problem
confronting society was frequently defined as “the worker problem.” Some of
the new initiatives were directed only toward the emerging group of indus-
trial workers. The labor movement maintained that this was a form of class
discrimination and soon began to argue for the principle of universality. By de-
manding that the state should take a greater responsibility through tax-based
financing and by supporting the principle of universality, the labor movement
launched plans that would come to characterize the later welfare state.”

41



social donde las clases sociales no fueran determinantes para la
formacién de los alumnos. Esta idea fue impulsada organicamente
desde el gobierno ya que los partidos de la izquierda liberal esta-
ban conformados en buena medida por los profesores, permeando
en las generaciones venideras los conceptos de la politica social. La
participacion de grandes sectores de la sociedad en la construccién
de estas instituciones de bienestar social fue moldeando la politi-
ca, consolidando la democracia noruega bajo los preceptos de un
estado de bienestar financiado por impuestos generales.

Anos mas tarde con el descubrimiento de las grandes reservas
de hidrocarburos el gobierno noruego declaré estos recursos como
propiedad gubernamental. El siguiente paso fue la emision de 10
principios basicos para la explotacion de la riqueza petrolera, den-
tro de los mismo se hacia hincapié en una participacién activa del
estado noruego. En 1972 se conformé la empresa estatal llamada
Statoil que anos mas tarde desplazaria a las companias extranjeras
en el manejo de la extraccion de petroleo en conjunto de la empresa
Norsk Hydro.

Durante los siguientes anos, los ingresos del petréleo comenza-
ron a fluir al paifs, sin embargo a diferencia de otros Estados, en
el gobierno noruego habia una voluntad politica de guiar estos in-
gresos para cimentar el desarrollo tecnoldgico con el fin de evitar
la dependencia de las grandes empresas petroleras y asi evitar pre-
siones futuras. Gracias a los mecanismos implementados por las
instituciones noruegas y al avance de la empresa estatal es que
Noruega pudo hacer frente a las multinacionales fijando impues-
tos elevados y reservando gran parte de las exploraciones para el
gobierno noruego.

En 1990 el parlamento noruego aprobd la conformacién de un
fondo el cual manejara los ingresos excedentes por la venta de
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petréleo y gas, llamado por algunos “el fondo petrolero de no-
ruega”’, aunque su nombre verdadero es The Government Pension
Fund Global. Al crearse este fondo se decidié que todos los ingre-
sos recaudados por el gobierno provenientes del sector petrolero se
transfirieran al fondo.

Varios mecanismos se implementaron para que este fondo no
pudiera ser utilizado a discrecién de la voluntad politica del go-
bierno en turno, un ejemplo era que los recursos provenientes del
fondo no podian ser utilizados en el presupuesto ordinario en gran-
des proporciones, desligando las finanzas publicas de las variaciones
en la produccion y en el precio internacional del hidrocarburo. En
un principio fue el Banco de Noruega el que administré el fondo
y fue hasta 1998 que se establecié una entidad de administracion
independiente separada, pero dependiente del Banco de Noruega,
la cual fue llamada Nortes Bank Investment Management. Esta en-
tidad es supervisada y controlada por la junta ejecutiva del Banco
de Noruega y la auditoria interna del Banco de Noruega con la
supervision del ministro de Finanzas, a su vez supervisado por la
oficina del auditor general. Este mecanismo aseguraba que el pre-
supuesto publico estuviese desligado de las variaciones ocurridas
en el sector petrolero evitando que los problemas asociados a los
cambios bruscos en el flujos de efectivo no se trasladaran al presu-
puesto gubernamental, de esta forma se fomentaba la estabilidad
del presupuesto.

El fondo fue disenado desde su concepcién para tener un por-
tafolio diversificado con el propdsito de tener ingresos fijos y de
capital, distribuyendo sus activos en en acciones de renta variable
en activos que proporcionaran ingresos fijos, asi como su inversion
en un pequeno porcentaje en en el mercado inmobiliario domésti-
co, evitando que los grandes flujos de divisas afectaran los precios
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internos y a las empresas nacionales no relacionadas con el sector
petrolero. Como explica Holden (2013), el estado noruego dejé en
claro que la riqueza deberia de provenir de activos en el extranjero,
de esta forma se proveeria de divisas, asi como evitaba que el costo
de la vida en noruega se incrementara. De acuerdo con el sitio web
del Fondo su objetivo es: “[...] garantizar una gestién responsable
y a largo plazo de los ingresos de los recursos de petréleo y gas
de Noruega, de modo que esta riqueza beneficie tanto a las ge-
neraciones actuales como a las futuras” (Norges Bank Investment
Management, 2021)%.

Noruega sigue siendo referente como un caso de éxito en el
manejo de recursos, y gracias a los mecanismos implementados este
pais ha podido incursionar en el sector energético a nivel global
debido a su desarrollo tecnoldgico, la solidez de sus instituciones,
una democracia solida y una planeacion de largo plazo en el destino
de los recursos.

23V éase: https://www.nbim.no/en/organisation/
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Capitulo 2

El petrdleo como recurso natural

Si bien existen recursos altamente comerciados, son los hidrocar-
buros los que tienen un volumen y una cotizacién tan alta que
exacerban los efectos descritos anteriormente. Sala-i Martin & Su-
bramanian (2003) argumentan que sélo el petrdleo y los minerales
generan rentas masivas de una manera que no lo hacen los recursos
alimentarios o agricolas. De acuerdo con sus hallazgos, los combus-
tibles y los minerales tienen un impacto negativo sistematico y
robusto sobre el crecimiento a través de su efecto perjudicial sobre
la calidad institucional. De igual forma Ross (2012) explica que la
maldicion, es realmente una maldiciéon mineral y se refiere especifi-
camente al petroleo como el causante de todos los efectos adversos
anteriormente descritos; argumentando que el 90 % del comercio
de minerales es explicado por el petrdleo?.

'Ross (2012): “These political and economic ailments constitute what is
called the resource curse. It is more accurately a mineral curse, since these
maladies are not caused by other kinds of natural resources, like forests, fresh
water, or fertile cropland. Among minerals, petroleum—which accounts for mo-
re than 90 percent of the world’s minerals trade produces the largest problems
for the greatest number of countries. The resource curse is overwhelmingly an
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El papel que ha desarrollado esta materia prima a lo largo de
la segunda mitad del siglo XX y principios del siglo XXI le ha con-
ferido un espacio fundamental en las economias de varios paises
desarrollados y ain mas en los paises en desarrollo, que a falta
de otras fuentes de ingreso, la exportacién de este hidrocarburo se
convierte en una fuente de ingresos adicionales 2. En este capitulo
se abordard a la industria a través de su cadena de valor (Ups-
tream, Downstream, y el Midstream), y cémo estos procesos y las
caracteristicas que rodean a la extraccion de petréleo moldean los
impactos econémicos dentro de las economias de los paises produc-
tores. Mas adelante se describird la conformacion de la industria
petrolera en el mundo, asi como la incorporacion del petréleo co-
mo un insumo fundamental en la matriz energética a raiz de la
revolucion industrial y de las guerras del siglo XX, convirtiendo a
la industria petrolera en la mayor generadora de energia hasta la
fecha.

2.1. La naturaleza de la extraccion del petréleo
y gas natural.

El petréleo y el gas natural tienen caracteristicas diferentes pero
sus procesos de produccién estan entre mezclados. Esto se debe
a las caracteristicas geoldgicas del suelo donde se almacenan. Co-

oil curse.”

2La importancia de esta materia prima la explica Lynn (2004) de la siguien-
te forma: El petréleo es un producto bésico con caracteristicas especiales. Estos
incluyen su papel inico como patrimonio natural comun de un pais y motor de
la industrializacion global, su agotamiento, su volatilidad de precios y los con-
siguientes ciclos de auge y caida, su intensidad de capital especialmente alta y
sofisticacién tecnolégica, su naturaleza de enclave y la generacién excepcional
de beneficios que benefician al Estado y a los actores privados.
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mo podemos ver en el Figura 2.1, los depdsitos de petréleo y gas
se encuentran en el mismo sitio, si bien las proporciones pueden
variar entre la cantidad de estos hidrocarburos, regularmente se
encuentran presencia de ambos.

La industria petrolera se ha sofisticado a lo largo del tiempo,
pasando de la extracciéon de pozos a unos cuantos metros de pro-
fundidad, a una industria capaz de buscar el hidrocarburo a varios
kilometros en la superficie de la tierra, asi como en las aguas profun-
das. Esta evolucion de la industria de la exploracién y el desarrollo
de campos estd acompanada de una evolucion en la cadena de valor
de la industria, ya que para poder obtener diferentes productos es
necesaria una infraestructura accesoria para su tratamiento y dis-
tribucion. Una de las particularidades del desarrollo de la cadena
de produccién del petroleo es el tiempo necesario entre el descubri-
miento de reservas de hidrocarburos y la obtencion de productos
terminados. Para la exploracion y extraccion los proyectos regu-
larmente tienen una ventana temporal de 8 a 10 anos en reservas
de gran calado, a esta parte de la cadena de valor del petroleo
se le denomina por la industria como Upstream, la cual se puede
fragmentar en tres fases las cuales se les denominan exploracién,
desarrollo y produccion

e Upstream Este proceso comienza en la fase 1 (exploracién) en
la cual se ubican los yacimientos prospectivos, se realizan estudios
sobre las condiciones fisicas y técnicas, asi como un analisis de
viabilidad econémica.

En la segunda fase (desarrollo) se disena el plan de infraestruc-
tura necesaria para la extraccion y administracion del pozo, para
consecuentemente hacer la perforacién y cimentacién del pozo, asi
como la construccién de infraestructura en la superficie (ya sea en
el lecho marino, una plataforma petrolera, o un pozo terrestre).
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Figura 2.1: Trampa de petroleo.
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Esta fase es particular ya que involucra un gran consumo de ma-
teriales, ya que en la cimentacién se utilizan grandes cantidades
de concreto para formar las paredes que contendran la boca del
pozo al igual que acero para darle mayor soporte estructural. Es-
ta dindmica se puede observar en su forma mas simplificada en la
Figura 2.2.

La importancia de esta fase radica en la utilizacién de una ma-
yor cantidad de insumos y de instrumentos para realizar el correcto
desarrollo del pozo. Estos procesos tienen grandes costes iniciales,
que solo se justifican con las prospectivas de una produccion fu-
tura de alta rentabilidad, pero de alguna manera incierta. En los
siguientes capitulos se abordara como estos costes iniciales influyen
en la estructura financiera y productiva del petréleo.

En la tercera fase se encuentra la administracion de extraccién
del recurso, donde, mediante la presiéon natural o por medio de la
inyeccién de gases como nitrégeno se hace brotar al petréleo o al
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Figura 2.2: Cementacién basica de pozos

Fuente: adaptado de Lavrov & Torsaeter (2016). Physics and
Mechanics of Primary Well Cementing [Figure 1.2].

gas natural.

e Midstream Estos procesos se refieren al transporte y alma-
cenamiento de los hidrocarburos, productos intermedios o finales.
Ductos, CCG, tanques de almacenamiento, ferro-tanques, buque-
tanques, y autotanques o pipas son utilizados con este fin y se
llevan acabo entre las fases 3, 4 y 5.

e Downstream En la cuarta fase es donde se hace una de las
primeras transformaciones de la materia prima por medio de dife-
rentes procesos fisicoquimicos como: desulfuracion, destilacion, re-
formacion, coquizacién, alquilacion, hidro-tratamiento, entre otros.
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Figura 2.3: Cadena de valor de la industria petrolera
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Fuente: Instituto Mexicano del Petroleo.

Estos procesos se llevan a cabo con el fin de obtener diferentes pro-
ductos, ya sean de consumo final como son los combustibles (gas
natural, gasolina, diésel, turbosina) o productos intermedios co-
mo etano, aromaticos o polietilenos, los cuales son la base de la
industria petroquimica (ver Figura 2.3). Las instalaciones donde
se llevan acabo estas primeras transformaciones son las refinerias
(para petroleo crudo) y los complejos procesadores de gas.

La quinta fase corresponde a la industria petroquimica, la cual
procesa los derivados obtenidos en la tercera y cuarta fase para ob-
tener diferentes derivados los cuales son muy diversos como aceites
industriales, solventes, aislantes, detergentes, precursores de pléasti-
cos como el polietileno y el poliestireno.

En palabras de Noreng (2007), la caracteristica econémica esen-
cial de los suministros de petréleo es que los costos fijos general-
mente superan los costos variables. Esta regla general se aplica a
la extraccién de petroleo crudo en boca de pozo, a la refinacién de
petréleo y a la transmision de petréleo y gas natural, asi como a la
distribucion de productos petroliferos y gas natural. La estructura
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de costos tipica de un proyecto petrolero es una cantidad limitada
de gastos de exploracién, una cantidad mayor para inversion de
capital y, por lo tanto, una pequena cantidad por cada unidad ex-
traida. Esto se traduce en un cronograma de costos, con la mayor
parte de los mismos en los primeros anos del proyecto, durante las
fases de exploracién e inversién, mientras que durante la fase de
operaciones los costos son bajos, aunque tienden a aumentar con
el tiempo a medida que avanza el agotamiento y la perspectiva
de un deterioro de la calidad. El cronograma significa de manera
simplista que la exploracién y la inversiéon son costos hundidos a
medida que comienzan las operaciones y los ingresos, ya sea que
estos costos se hayan depreciado o no.

La intervencion estatal en la explotacion de recursos naturales,
en muchos casos se ve como una manera logica de transformar los
ingresos generados por dicha explotaciéon en mejores condiciones
de empleo y de crecimiento econémico.

2.2. El petréleo como fuente de energia.

Los derivados del petroleo se han explotado desde el surgimiento de
la civilizacién humana, . ..], donde una industria petrolera primiti-
va [...| suministraba asfalto para la construccién de carreteras; im-
permeabilizante de barcos, recintos, e [infraestructura] hidraulica,
asi como materiales esenciales para medicamentos y tratamientos
(Maugeri, 2006). Sin embargo, a pesar de ser ampliamente usado
en la antigiiedad el petréleo cayo en desuso siendo relegado a usos
marginales por siglos y limitado a los lugares donde era féacil su
extraccion.

Es hasta el siglo XIX que se redescubrieron las caracteristicas
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de este recurso cuando experimentos en los Estados Unidos y Eu-
ropa lograron obtener diferentes derivados mediante un proceso de
destilacion aplicada al petréleo crudo. Fue hasta 1859 con la perfo-
racion a gran escala de pozos al norte de los Estados Unidos, que el
petréleo se comenzé a explotar comercialmente con el objetivo de
comercializar a gran escala el queroseno, el cual era utilizado para
la iluminacion de los hogares, sustituyendo los aceites, de mayor
precio, derivados del carbén y aceites animales. De esta forma los
precios del queroseno disminuyeron dramaticamente y un nimero
mayor de hogares pudieron acceder a la iluminaciéon de sus hogares,
convirtiendo a este combustible en parte de la canasta de consumo
norteamericana.

En esta primera fase de expansion en el estado de Pensilva-
nia, que condujo a una carrera por ser el primero en desarrollar y
extraer el recurso, debido a que segin la legislacién del momento
el petréleo era de quién lo extrafa primero®. Debido a la rapida
expansion de la oferta, mejoras en el almacenamiento y el trans-
porte del mismo, el precio del barril colapsé pasando de $20 a $0.10
délares (McNally, 2017). Esta caida en los precios llevé a muchos
productores a cerrar pozos y cancelar exploraciones. Sin embargo,
el interés no disminuyo, en los anos subsecuentes la promesa de
costos bajos a la entrada y ganancias fuera de los méargenes habi-
tuales precipitoé una ola de inversiones en el sector; la introduccién
de nueva infraestructura como refinerias, oleoductos y la expansiéon
de las vias férreas y vagones de carga especializados, aunado a la

3Tal como menciona McNally (2017), en Crude Volatility: “Early oil drillers
and landowners focused mainly on drilling fast. The need for speedy drilling
stemmed from the prevailing legal principle known as “rule of capture” that
held that the owner of surface property owned any resources collected from
his property, regardless of whether or not they migrated from someone else’s
adjacent property.”
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demanda europea ayudoé a la recuperacion de los precios, alcan-
zando los 10 délares, e impulsando nuevamente a los productores
a reanudar sus operaciones. El desbalance cronico entre la oferta
y la demanda se debié en gran parte a que los costos de entrada
en el sector eran bajos. La perforacion de pozos superficiales no se
diferenciaba mucho de un pozo de agua, en muchos casos la presién
natural hacia brotar el crudo sin mayores intervenciones. Como re-
fiere McNally (2017), debido a que el petréleo estaba en su infancia
y jugaba un papel pequeno en la economia nacional los choques en
la industria no se trasladaban al marco macroeconémico.

Durante este periodo se consolidaron grandes empresas en el
ramo petrdleo, en Estados Unidos la Standard Oil (y las empresas
producto de su escisién?) y en Europa la empresa British Petro-
leum. La industria de la refinacion no se limité a la produccion de
queroseno, nuevos productos emergieron y se convirtieron en claves
de la industria, como los aceites lubricantes para los ferrocarriles
y la fabricacion de pintura.

2.3. Cambio estructural de la demanda energéti-
ca.

La transicién energética a nivel mundial es clave para comprender
las implicaciones macroeconémicas de esta materia prima. Antes
de la revolucion industrial eran escasas las fuentes de energia a dis-
posicion de la produccién y el transporte, se dependia basicamente
de biocombustibles (como la madera), animales domesticados y

1Véase Standard Oil Co. Of New Jersey V. United States (1911). Disponible
en: https://sites.gsu.edu/us-constipedia/standard-oil-co-of-new-jersey-v-uni
ted-states-1911/
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carbon mineral en pequenas proporciones. El cambio fundamental
se da a principios del siglo XIX con la introduccion de los ferroca-
rriles, los altos hornos para la fundicién y la marina mercante, los
cuales requerian grandes cantidades de energia. Si bien se encontra-
ban cada vez mas usos para el petréleo en diferentes industrias, su
uso fue principalmente en el terreno energético. Como podemos ver
en el Figura 2.4, en la primera década de 1800 el consumo se basaba
en fuentes biocombustibles, ocupando el 98 % de la produccion de
energia primaria. Conforme la revolucién industrial fue tomando
impulso el carbon mineral comenzo6 a sustituir o a complementar
la demanda energética, llegando a representar para principios del
siglo XX el 47 % del consumo global.

El ascenso del petréleo como fuente de energia se dio con la
produccion de automoviles en masa y otros medios de transpor-
te. Este cambio tecnologico requeria de combustibles que tuvieran
una alta densidad energética para mover este tipo de transportes. Si
bien, desde el principio de la industria automotriz se intentaron va-
rios combustibles como aceites naturales, carbén e incluso baterias
eléctricas, el desarrollo de la industria de la refinacién proporcioné
productos como la gasolina y el diésel para movilizar vehiculos de
menor calado ya que son pocas las alternativas (en especial en ese
momento) para movilizar este tipo de vehiculos®. Es asi como se
estandarizo el que autobuses, embarcaciones, camiones de carga,
grias, y otros transportes dependieran de este energético.

El uso de petroliferos se cristalizo a raiz de las guerras mun-
diales ya que impulsaba la maquinaria de guerra, en tierra, aire

°La EIA (2013), hace una comparativa de diferentes combustibles para la
movilizaciéon del transporte, resaltando que el diésel y la gasolina los com-
bustibles con mayor densidad energética, y son los combustibles con mayores
facilidades de almacenamiento. Disponible en: https://www.eia.gov/todayine
nergy/detail.php?id=999
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Figura 2.4: Energia primaria por fuente (1800-1960)
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Fuente: Elaboracién propia con datos de Our World in Data (2020).

y mar. Esto tltimo hizo del petréleo un insumo estratégico para
las diferentes potencias que veian su abastecimiento como un te-
ma de seguridad nacional (sigue siendo hasta la fecha). Como se
puede ver en el Figura 2.5, para principios de 1965 la combinacion
del petréleo y el gas natural ya representaban una gran propor-
cion de la matriz energética, esta transicion solo se acrecentd en
los anos venideros. Si bien el carbén mineral tuvo un incremento
en el mismo periodo, es claro que la combinaciéon de petréleo y gas
natural tuvo una tasa de crecimiento mayor hasta convertirse en
la principal fuente de energia primaria en nuestros dias.
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Figura 2.5: Energia primaria por fuente (1965-2018).
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Fuente: Elaboracién propia con datos de Our World in Data (2020).

El desarrollo de la industria petrolera ha permitido acceder a
mayores volimenes de hidrocarburos mediante nuevas técnicas en
la identificacion de reservas, asi como avances en el proceso de ex-
traccién tales como la fractura hidraulica, lo que han permitido la
extraccion en diferentes superficies terrestres y en el lecho marino.
Este crecimiento del sector conformé una red de suministro global
donde las regiones con un exceso de produccion pudieron expor-
tar sus excedentes hacia los grandes centros de consumo, como se
observa en la Figura 2.6, la cual muestra las principales rutas de
comercio entre regiones en 2020.
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Figura 2.6: Principales movimientos comerciales 2020 (millones de
toneladas).
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Fuente: adaptado de British Petroleum (2021). Oil Trade Movements.

2.4. Surgimiento de empresas estatales en la in-
dustria petrolera

Los comienzos de la explotacién del petréleo de manera comer-
cial fueron marcados por constantes fusiones y adquisiciones de las
companias petroleras, este proceso causo una alta concentracion de
la industria en esta primera etapa, principalmente en los Estado
Unidos. Es para la segunda mitad del siglo XX que siete companias
lideraban la produccion en los principales yacimientos del mundo,
estas companias (Chevron, Shell, British Petroleum, Exxon, Gulf,
Mobil, y Texaco) se encargaban de la extraccién y refinacion de los
hidrocarburos por medio de acuerdos y concesiones con los gobier-
nos de diferentes paises. Las concesiones otorgaban a las empresas
derechos exclusivos para explorar y desarrollar la produccion de
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hidrocarburos dentro de un area limitada durante un periodo de-
terminado. Al mismo tiempo, las empresas asumian todos los ries-
gos financieros y comerciales relacionados con el desarrollo de los
campos y debian realizar pagos a los gobiernos anfitriones en forma
de impuestos sobre la superficie, regalias e impuestos a la produc-
cién (Bird & Brown, 2005). Sin embargo, regularmente habfa un
desbalance en las negociaciones entre las autoridades de los paises
y las companias petroleras, ya que estas tultimas contaban con el
respaldo militar de los gobiernos interesados en acaparar la produc-
cion. Un ejemplo de este esquema es el inicio de las operaciones de
la Standard Oil of California en Arabia Saudita, la cual firmaria
un contrato de explotacion de petréleo a la par que el gobierno
de los Estados Unidos instalaba bases militares y apuntalaba a la
familia real en el control del pais con regalias provenientes de la
produccion.

Esta dindamica cambiaria ante el aumento de los precios del
petréleo, ya que varios estados nacionales vieron en este sector una
forma de allegarse importantes recursos fiscales incursionando di-
rectamente en el sector, conformando un nuevo tipo de empresas
donde los gobiernos nacionales controlaban una participaciéon ma-
yoritaria o la totalidad de las empresas extractivas, desplazando
a las grandes companias de capital privado. Como lo explica Ross
(2012), los productores de paises en desarrollo que proveian a los
centros industriales tomaron cuenta de su importancia, logrando un
incremento en el precio del petréleo, causando una transferencia de
riqueza sin precedentes de los paises importadores de petréleo a los
paises exportadores del mismo.

Las companias nacionales petroleras (state-owned oil compa-
nies), tomaron fuerza en la década de 1970, sin embargo la confor-
macion de estas habia ocurrido en anos anteriores, como Petréleos

o8



de Venezuela, The China National Petroleum Corporation, Petro-
bras, Saudi Aramco, o el mismo Petréleos Mexicanos como se de-
tallara mas adelante. De esta forma las compafiias nacionales re-
sultaron tener el control de las mayores reservas y desarrollos de la
segunda mitad del siglo XX. Los estados nacionales durante este
periodo se beneficiaron ampliamente debido a que la incorpora-
cién y suministro de nuevas reservas tenia una tasa de crecimiento
menor al crecimiento de la demanda global hidrocarburos, esta
caracteristica en combinacién con una economia mundial mas de-
pendiente de estos combustibles causaba una inelasticidad de la
demanda en favor de los mismos.

Varios paises que conformaron estas empresas estatales ademas
de participar en la exploracién y produccion también incursiona-
ron en otras areas de la cadena de valor del petréleo tales como la
refinacion y la petroquimica. Esta dindmica causé que varios paises
desarrollaran una dependencia muy importante a las exportacio-
nes de crudo y sus derivados, ya que los gobiernos podian recibir
estos enormes flujos de ingresos, en lugar de buscar y recolectar
impuestos de sus ciudadanos. Esta dinamica se puede observar en
la Figura 2.7, donde se muestran las exportaciones e ingresos de
los paises petroleros, destacando que no son pocos los paises que
dependen de esta fuerte de ingresos. En la mayoria, si no es que
en la totalidad de estos ejemplos, existe una empresa estatal que
controla la explotacion y exportacién de los hidrocarburos. En la
actualidad de acuerdo con Alkadiri & Ewers (2020), las empresas
nacionales controlan el 65 % de las reservas de petréleo y el 55 %
de las reservas de gas, y un 45 % de la produccién global de ambos
hidrocarburos.

Incluso esta dindamica va méas alla del marco macroeconémi-
co de las diferentes economias como lo explica el informe Natural
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Figura 2.7: Exportaciones e ingresos del petroleo en paises ricos
en recursos (2000-2016).
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Resource Revenue Sharing publicado por el Banco Mundial y el
Natural Resource Governance Institute, donde se enuncia que al-
gunos gobiernos subnacionales ricos en recursos dependen en gran
medida de transferencias generadas por la explotacion de recur-
sos. En Nigeria y Pert, por ejemplo, mas del 80 por ciento de los
presupuestos de algunos gobiernos subnacionales dependen de las
transferencias de ingresos provenientes de recursos provenientes del
gobierno central. Algunos paises también transfieren parte de sus
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ingresos por recursos naturales a los gobiernos subnacionales uti-
lizando una férmula ”basada en indicadores”. En estos paises, el
gobierno nacional distribuye los ingresos provenientes de los recur-
sos naturales a las autoridades subnacionales con base en un con-
junto de indicadores objetivos, como la poblacion, la generacion
de ingresos, el nivel de pobreza o las caracteristicas geograficas,
independientemente de dénde se extraigan los recursos naturales®.

2.5. La geopolitica y la industria

Como se ha explorado el petréleo se convirtié en el combustible
para la movilizacion de la produccion y del transporte, esto impli-
caba que los paises industrializados debian de buscar un suministro
constante y en cantidades que hicieran costeable la produccion y
el transporte. Aunado a lo anterior la maquinaria de guerra tam-
bién se apoyaba en un suministro constante para la movilizacién
de tropas y suministros, por lo cual el control de las reservas era un
asunto de seguridad nacional. Estas necesidades fueron evidentes
al comienzo del siglo XX cuando el imperio britanico comenzé las
exploraciones en el Medio Oriente con el propésito de identificar
reservas de petroleo, remplazando al carbén mineral con petroleo
para movilizar a su armada naval. Para tal proposito se nacionalizé
la empresa Anglo-Persian Oil Company (APOC, en el futuro to-
maria el nombre de British Petroleum) que obtendria concesiones
en Persia (actual Iran), transportando la produccién desde el Golfo
Pérsico a través del Canal de Suez, convirtiendo este paso en uno de

6Véase Natural Resource Revenue Sharing de World Bank & Natural Re-
source Governance Institute (2016). Disponible en: https://www.undp.org/sit
es/g/files/zskgke326 /files/publications/NRGI_UNDP _Natural_Resource_Rev
enue_Sharing_web.pdf
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las arterias principales de suministro de energia a Europa durante
la Primera Guerra Mundial. Después del conflicto los intereses en
la regién aumentaron, en especial con la identificacion de reservas
en distintos puntos del medio oriente. La APOC en conjunto con
las autoridades del Reino Unido y Francia, delimitaron las zonas
sujetas a las concesiones para sus propias companias, mas tarde
estas lineas se convertirian en los limites nacionales que tomarian
los paises conformados tras el conflicto, como Iraq, Bahréin, Arabia
Saudita, Emiratos Arabes Unidos, Oman, Qatar y Yemen;. Dado
que estos limites no tomaron en cuenta las diferentes poblaciones
y etnias que se encontraban en la region, las tensiones crecieron en
especial con la creacion del estado de Israel después de la Segunda
Guerra Mundial, motivo de conflicto en los afios venideros’. Duran-
te las siguientes décadas los gobiernos occidentales promovieron a
regimenes al servicio de los intereses de las companias productoras.

La formacién de la Organizacién de Paises Exportadores de
Petréleo (OPEP) por los mas importantes paises exportadores de
petréleo en 1960 ocurrié en un momento de transicién en el pano-
rama economico y politico internacional, con una descolonizacién
extensa y el nacimiento de muchos nuevos estados independientes
en el mundo en desarrollo. La creacion de esta organizacién suponia
una oposicion franca a las empresas que dominaban la produccion
mundial de crudo y por consiguiente a los gobiernos que las impul-
saban.

La guerra de Yom Kippur en 1973 fue el desenlace de las tensio-
nes coloniales y de la injerencia en la regién por los paises occiden-
tales. Ante la derrota de los paises productores en el conflicto, estos
utilizaron su influencia sobre la OPEP para realizar un embargo

"Véase “Oil maps of the Middle East”, disponible en: https://www.bl.uk/
maps/articles/oil-maps-of-the-middle-east
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petrolero hacia los paises que habian apoyado a Israel. El embar-
go provocéd que los precios internacionales del barril del petroleo
aumentaran significativamente debido a que tres de los principales
paises productores de petréleo participaron en el conflicto, Arabia
Saudita, Irak, e Irdn, quienes controlaban alrededor de 1/3 de la
produccion global. El embargo provoco una escalada de precios sin
precedente, el barril de petréleo pasé de $14.80 a $58.90 ddlares
de 1972 a 1973 (ddlares de 2018), provocando que los paises indus-
trializados buscaran otras fuentes del recurso diferentes a los paises
pertenecientes a la OPEP, incrementando sus inversiones en paises
como México.

Anos més tarde, el suministro se volveria a interrumpir debido
a la revolucion irani, la cual fue producto de las condiciones repre-
sivas del régimen patrocinado por occidente, este acontecimiento
tuvo repercusiones en el precio internacional del barril de petroleo
y transformarian la politica alrededor del recurso. Como lo mencio-
na Gross (2019), las huelgas comenzaron en los campos petroleros
de Irdn en el otono de 1978, para enero de 1979, la produccion
de petroleo crudo se redujo en 4,8 millones de barriles por dia, o
alrededor del 7 por ciento de la produccién mundial en ese mo-
mento. Otros productores pudieron compensar parte del volumen
pero no la totalidad, lo que resulté en una pérdida neta de suminis-
tro de alrededor del 4 al 5 por ciento. No obstante, los precios del
petroleo subieron rdpidamente, pasando de $13 délares por barril a
mediados de 1979 a $34 ddlares por barril a mediados de 1980. En
septiembre del mismo ano el conflicto entre Iran-Iraq trajo nuevas
disrupciones en el suministro mundial de crudo. Este evento fue se-
guido por un aumento en el precio del petréleo WTI de $36 délares
por barril en septiembre a $38 en enero de 1981, lo que en todos
los sentidos debe atribuirse a esta interrupcién del suministro de
petréleo (Baumeister & Kilian, 2016). Varios conflictos en la re-
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gién se desenvolvieron en los siguientes anos por el control de los
suministros petroleros como la segunda guerra del golfo en 1990, y
la invasion de Irak por parte de los Estados Unidos en 2003.

Estas tensiones se crean por la concentracion de la produccion
en un punado de paises que han controlado histéricamente el mer-
cado del petréleo, la Tabla 1 muestra a los principales paises que
han participado en la produccion petrolera en diferentes periodos.
Los cuatro principales jugadores en el mercado han sido historica-
mente los Estados Unidos, Arabia Saudita, Rusia (anteriormente la
URSS), y el cartel de la OPEP (los miembros de esta organizacién
se distinguen en la Tabla 2.1 con un asterisco).

Varios acontecimientos han estado ligados al control de este re-
curso, ya que los grandes paises industrializados han asegurado su
suministro e influencia por medio de proveer a los gobiernos de los
paises productores armamento asi como financiamiento teniendo
como garantia el acceso a las reservas. En anos recientes el control
sobre las reservas de hidrocarburos ha impulsado nuevas tensiones,
como es el caso del conflicto que se desarrolla entre la Union Euro-
pea y Rusia debido a la dependencia de los paises industrializados
de Europa por el gas y los derivados del petroleo que se importan
desde Rusia.
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Tabla 2.1: Principales paises productores de petréleo (1975;2020)

1975 2020

# | Pais MBD % | # | Pails MBD %
1 | URSS 10,603 19% | 1 | EUA 18,596 20 %
2 | A. Saudita* 9,245 17% | 2 | A. Saudita* 10,820 11%
3 | EUA 8,245 15% | 3 | Rusia 10,504 11%
4 | Iran* 5663 10% | 4 | Canada 5,258 6 %
5 | Iraq* 2,348 4% | 5 | China 4,931 5%
6 | Venezuela* 2,238 4% | 6 | Iraq* 4,159 4%
7 | Nigeria* 2,085 4% | 7 | Brasil 3,787 4%
8 | Libia* 2,063 4% | 8 | EAU* 3,785 4%
9 | EAU* 1,999 4% | 9 | Iran* 3,014 3%
10 | Kuwait* 1,969 4% | 10 | Kuwait* 2,746 3%
11 | China 1,874 3% | 11 | Noruega 2,009 2%
12 | Canada 1,321 2% | 12 | México 1,939 2%
13 | Argelia* 1,152 2% | 13 | Nigeria* 1871 2%
14 | México 981 2% | 14 | Qatar* 1,867 2%
15 | Reino Unido 768 1% | 15 | Kazakhstan 1,860 2%

Top 15 52,553 96 % Top 15 77,147 2%

Mundo 55,000 100% Mundo 94,198 100%

Fuente: Energy Information Administration (2021), Petroleum and
other liquids Production. Disponible en:

*Nota: las cifras para la produccién mundial de 1975 fueron estimadas
con base en la informacién de Ho6k, Hirsch, & Aleklett (2009), en su
articulo Giant oil field decline rates and their influence on world oil
production.
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Capitulo 3

Efectos adversos del petréleo en México

La historia de México desde su concepcion como naciéon ha estado
ligada a los recursos naturales que se encuentran en el territorio,
dado que por sus caracteristicas fisicas y climatoldgicas, el terri-
torio mexicano alberga una gran riqueza natural, productos como
plata, oro, cobre, ambar, especias, pigmentos y maderas finas re-
presentaron los principales productos comerciados producidos en
el pais, durante la colonia y hasta ya bien entrado el siglo XX. Fue
hasta las primeras décadas del siglo XX que una materia prima en
particular marcaria a la economia mexicana hasta nuestros dias, el
petroleo.

Es indudable que uno de los efectos adversos provocados por
la abundancia de los recursos naturales es su influencia sobre el
actuar gubernamental de los diferentes paises productores debido
a su gran rentabilidad. En México, esta rentabilidad de la industria
lig6 al sistema politico mexicano, a las finanzas publicas y a varios
sectores de la poblacién con el desarrollo de la industria hasta
nuestros dias.
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En este capitulo se abordaran los comienzos de la industria pe-
trolera en el territorio nacional y cémo su conformacién y evolucion
marcaron gran parte de los sucesos que llevaron a esta materia pri-
ma y a Pemex a convertirse en un pilar fundamental del México
contemporaneo, al convertirse en el principal contribuyente del pais
a raiz del boom petrolero de 1976, de las crisis que marcarian al
pais y su relacion con este recurso, y por su papel en la distorsion
de la recaudacién de la hacienda publica y las distorsiones referen-
tes a una busqueda de las rentas obtenidas por la paraestatal de
varios sectores de la sociedad.

3.1. Petrdoleo en México.

Desde tiempos prehispanicos se conocia la presencia de petroleo
como “chapopote”, el cual fue empleado como pegamento, aislan-
te, combustible, cosmético y medicina. La corona espanola importo
a Europa chapopote mexicano (asi como brea peruana), pero este
comercio era reducido en cantidad y limitado a la peninsula Ibéri-
ca (Riguzzi & Francesco, 2015), el cual se encontraba disperso a lo
largo de la costa del golfo mexicano. Durante el segundo imperio, se
dieron las primeras exploraciones con fines comerciales, intentando
emular las crecientes ganancias extraidas de los pozos de Pensil-
vania, en los Estados Unidos'. Pero el derrocamiento del imperio
y los anos de inestabilidad politica subsecuentes, pausaron nuevas
incursiones. Fue hasta 1904 con la instalacién de una refineria en
el poblado de Minatitlan, al sur del estado de Veracruz, cuando la
industria comenzo6 a sentar sus bases, aunque se debia de importar

!Para mas informacién véase: “The emperor’s oil deposits. The global oil
boom, economic interests and oil policy in Mexico during the Second Empire,
1863-1867.”
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crudo desde los Estados Unidos para su refinacion ya que no se
contaba con un flujo constante de produccion local. Esta y otras
refinerias de menor tamano proveerian al mercado local de quero-
seno, el cual era utilizado para iluminar a los hogares. La creciente
demanda por refinados y por ende de petréleo crudo impulsaria la
busqueda de yacimientos locales con el fin de abaratar los costos.

Esta busqueda comenzaria con las primeras exploraciones en
el norte de Veracruz especificamente en las inmediaciones del Rio
Panuco, cerca del poblado del Ebano en los limites de los esta-
dos de Veracruz y Tamaulipas, encontrando pozos viables para la
extraccion del recurso. En consecuencia, la zona se llend de inver-
siones y comenzd su explotacion y refinacion en las inmediaciones
de la region. A diferencia del resto del pais, la industria petrolera
no fue afectada en mayor medida por la revoluciéon mexicana, dado
que las zonas de conflicto estaban relativamente alejadas de don-
de se desarrollaban los enfrentamientos. Otro conflicto impulsé la
industria, durante la Primera Guerra Mundial los precios aumen-
taron considerablemente pasando de $0.64 a $1.98 ddlares para el
final del conflicto, este hecho hizo mas atractivas las inversiones en
la huasteca veracruzana. La produccién paso de 11 a 36 millones
de barriles anuales de 1910 a 1918, convirtiendo a México en el
segundo pais exportador de crudo en el mundo (Uhthoft, 2010).

El final del conflicto revolucionario también marcaria a la in-
dustria, pues en la Constitucion de 1917 articulo 27, se especificaba
que el dominio de los recursos en el subsuelo era propiedad del es-
tado mexicano, pero en la practica las empresas privadas tenian el
control del recurso y de la industria, manteniéndose esta relacién
ambigua, de la propiedad del recurso, en los gobiernos sucesivos al
conflicto.

El primer antecedente de la importancia macroeconémica del
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petroéleo se dio en el gobierno Alvaro Obregdn, cuando se utilizaron
los impuestos derivados de la exportacién del recurso para renego-
ciar la deuda externa. Empero, la disminucién de la produccion
en los siguientes dos anos llevaria a suspender los pagos anos mas
tarde.

Después de esa cuspide de 1921 empez6 el declive de la produc-
cion petrolera. Durante los siguientes anos la produccion mexicana
bajé de manera consistente y precipitada, a tal grado que para 1930
su produccion era sélo 20 % de lo que habia sido en 1921, y México
s6lo aportaba 3 % de la produccién mundial (Uhthoff, 2010).

A pesar de la disminucion en la produccion, el petréleo se con-
virtié en uno de los recursos claves para los gobiernos posrevolucio-
narios al ser utilizado como lubricante y combustible de los ferro-
carriles y automoviles, asi como para la construccién de caminos,
la generacion de energia eléctrica, y para la refinacién de keroseno
utilizado para iluminacién y para la preparacion de alimentos. Para
1933 se descubrieron grandes reservas en la denominada faja de Oro
en Veracruz; en ese mismo ano, se crearia la Compania Petrdleos
de México, S.A. (Petromex), una empresa de participacién mixta
entre gobierno y empresarios nacionales. Esta empresa tenia como
objetivo el abastecer las necesidades del gobierno y de los ferro-
carriles nacionales, asi como regular el mercado interno, aunque
apenas cuatro companias controlaban la industria y se disputaban
el mercado local haciendo variar los precios de los refinados. En
palabras del secretario de economia Primo Villa Michel: “[se] re-
ducia el poder de consumo de la poblacién al exportarse la mayor

parte de las ganancias del petréleo al extranjero”?.

2Periddico el Universal, 16 de mayo de 1934.

70



3.2. Origenes de Petroleos Mexicanos.

Como se mencionaba anteriormente, la propiedad o los derechos
de explotacién del recurso es uno de los temas fundamentales para
comprender los posibles efectos econémicos antes vistos. México
entré en una nueva época donde la propiedad de explotacién pa-
saria de empresas de capital privado a un monopolio estatal conso-
lidado, el cual, durante muchas décadas mantuvo el control sobre
la cadena de valor de la industria petrolera; la cual abarca desde la
exploracion de los campos hasta la comercializacion de derivados.
Pero, a diferencia de otros paises, el petréleo no se nacionalizé con
el fin de captar los ingresos extraordinarios provenientes del recur-
so, en cambio obedecio a cuestiones sindicales y a una necesidad
estratégica para mantener conectadas las vias de comunicacion de
acuerdo con los cronistas de la época.

La conformacién de un sindicato en la industria del petréleo
comenzd a fraguarse desde las primeras exploraciones exitosas en
1913, debido a los constantes conflictos y a una sobrerrepresenta-
cién de los intereses de las empresas petroleras. Si bien estas pri-
meras movilizaciones fueron importantes, el conflicto armado de
la revoluciéon mexicana inhibié su conformacién como un sindica-
to nacional. El sindicalismo resurgiria en el régimen del presidente
Lazaro Cardenas, el cual impulso la organizacion de los trabajado-
res en una amplia variedad de sectores. Con este impulso el 27 de
diciembre de 1935 se fundé el Sindicato de Trabajadores Petrole-
ros de la Repiblica Mexicana (STPRM), que posteriormente seria
parte fundamental de la Confederacién de Trabajadores de México
(Serrano, 2018). Este sindicato estaba compuesto por 21 secciones,
cada una era un sindicato representando a refinerias, yacimientos
petroliferos, companias y contratistas especificos de 17 companias
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diferentes privadas (Brown, 2004). Uno de los grandes logros, en
el proceso de conformacion, fue la firma del contrato colectivo de
trabajo, el cual reconocia el derecho de huelga de los trabajadores
petroleros, derecho que seria clave en la nacionalizacién.

El marco legal de la época facilité la nacionalizacién del sector
por parte del Estado, ya que en 1936 se aprob¢ la Ley de Expro-
piacién, la cual sentaba el andamiaje legal para la nacionalizacion
de los ferrocarriles en 1937 y posteriormente de las empresas pe-
troleras en 1938. Las causas para la expropiacién se mencionan a
continuacion.

Los argumentos de los trabajadores se centraban en los ba-
jos aumentos salariales, en comparaciéon a otras industrias. Las
principales compafiias presentes en el mercado nacional, para ese
momento, eran la Royal Dutch Shell y El Aguila, quienes fueron
investigadas por una comisién especial la cual determind que las
demandas de los trabajadores podian ser cubiertas por los ingresos
de las empresas, pero, ante la negativa de las empresas a cubrir
las demandas y salarios caidos, se determiné la expropiacién de la
industria petrolera. De acuerdo con los puntos 1, 5, 7, 8 y 9 de
la Ley de Expropiacién?, la nacionalizacién estaba completamente

3Diario Oficial de la Federacién (1936) 1. El establecimiento, explotacién o
conservacién de un servicio ptblico; 5. La satisfaccién de necesidades colectivas
en caso de guerra o trastornos interiores; el abastecimiento de las ciudades o
centros de poblacién, de viveres o de otros articulos de consumo necesario, y los
procedimientos empleados para combatir o impedir la propagacién de epide-
mias, epizootias, incendios, plagas, inundaciones u otras calamidades ptublicas;
Los medios empleados para la defensa nacional o para el mantenimiento de la
paz publica; 7. La defensa, conservacion, desarrollo o aprovechamiento de los
elementos naturales susceptibles de explotacién; 8. La equitativa distribucién
de la riqueza acaparada o monopolizada con ventaja exclusiva de una o varias
personas y con perjuicio de la colectividad en general, o de una clase en parti-
cular; 9. La creacién, fomento o conservacién de una empresa para beneficio de
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justificada tal como se expreso en el Decreto Expropiatorio del 18
de marzo de 1938, publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 19 de marzo del mismo ano .

Si bien la nacionalizacion fue un gran acontecimiento en la vida
publica, debido a que las reparaciones a las companias extranjeras
sobrepasaban en gran medida las capacidades financieras del go-
bierno, el publico se volcd en una colecta improvisada para amor-
tiguar el pago de la expropiacién. Si bien la colecta no solventd
las reparaciones en su totalidad, si fue un acto simbdlico que per-
manece hasta el presente! y es incluso considerado como parte de
la identidad cultural y soberania nacional®, con mayor influencia
en el sur sureste del pais, donde se encuentran la mayoria de las
operaciones de Pemex.

En el ambito internacional México enfrento las presiones de los
Estados Unidos, Paises Bajos y el Reino Unido, alegando que los
derechos de sus ciudadanos, accionistas de las empresas petroleras

la colectividad. Asf lo se expresé en el decreto de expropiacién: (... ) es urgen-
te que el Poder Publico intervenga con medidas adecuadas para impedir que se
produzcan graves trastornos interiores que harian imposible las satisfaccién de
necesidades colectivas y el abastecimiento de articulos de consumo necesario
de todos los centros de poblacién, debido a la consecuente paralizacién de los
medios de transporte y de las industrias productoras, asi como para proveer a
la defensa, conservacion, desarrollo y aprovechamiento de la riqueza que con-
tienen los yacimientos petroliferos, y para adoptar las medidas tendientes a
impedir la consumacién de los danos que pudieron causarse a las propiedades
en perjuicio de la colectividad (...)”. Diario Oficial de la Federacién, (1938)

4Véase “Con joyas y gallinas se pagé la deuda por la expropiacién” del
periddico El Universal del 17 de marzo de 2018.

5Véase “El petrdleo y el diablo: el petrdleo y los famosos versos de Lépez
Velarde” de Sheridan (2013) disponible en: https://www.letraslibres.com/m
exico-espana/el-petroleo-y-el-diablo y “El petrdleo, una cuestién de identidad
para los mexicanos” de Néjar (2013). Disponible en: https://www.bbc.com/mu
ndo/noticias/2013/08/130812_mexico_reforma_energetica_petroleo_pemex_an
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en México habian sido afectados, intercambiando una serie de notas
diplomaticas con el gobierno mexicano sin grandes repercusiones.
En el terreno privado la empresa del Estado se enfrenté con un
boicot de insumos provenientes del exterior. Situaciéon que duraria
poco, ya que la Segunda Guerra Mundial modificé las prioridades
de los paises europeos en el conflicto, para los Estados Unidos,
México se volvid un aliado estratégico debido a su proximidad.

La decision de expropiacion no fue, como se quiso ver al princi-
pio, una decision precipitada. Correspondié, méas bien, a una politi-
ca profundamente nacionalista surgida de la Revolucién Mexicana
que propugnaba el derecho de México a sus recursos naturales, en-
tre ellos el petréleo (Alvarez, 2006, pag. 75). El gobierno entonces
tomé control de los activos de las companias petroleras existentes
en el pais. Estos activos fueron trasferidos en un primer momento
a la Administracién General del Petréleo Nacional (AGPN) antes
Petromex, para mas tarde en 1939 crear Pemex, cuyo objetivo era
la de proveer al mercado interno de los energéticos necesarios para
la industria. Dos entes quedaron al frente de la petrolera, el go-
bierno mexicano como propietario y el sindicato como el operador
de la industria. Estos dos agentes se encargarian de dar forma a la
estructura y a las decisiones desde su conformacion hasta nuestros
dias.

Durante muchos anos la legislacion vigente no impidié que otras
companias celebraran acuerdos con la paraestatal, sin embargo en
1959 con la reforma constitucional al articulo 27, se establecié el
reglamento para el ramo petrolero®, donde se le confirié a Pemex
el monopolio de la extraccién, produccién, refinacién, transporte
y distribucion de los productos derivados del petréleo. Es decir, la

6Véase en el Diario Oficial de la Federacién del 25 de agosto de 1959, Tomo
CCXXXV, No. 48.
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paraestatal tendria el monopolio sobre gran parte de la cadena de
valor de los hidrocarburos en el pais. Este marco juridico definié
a Pemex como una empresa de caracter publico, sin fines lucrati-
vos, cuyos objetivos eran conservar y aprovechar racionalmente los
recursos petroleros, atendiendo el mercado interno abasteciéndolo
oportunamente (Alvarez, 2006, pag. 90). En otras palabras, se ce-
rraba la puerta a la colaboracion de empresas privadas nacionales
o extranjeras de su participacion en el sector. Este es un aspecto
clave, pues el Estado estaria ligado fuertemente al sector y tendria
en su mano las decisiones de la empresa paraestatal.

3.3. Contexto del descubrimiento
de las reservas.

Meéxico en el periodo de la posguerra habia seguido con un modelo
de desarrollo basado en la sustitucion de importaciones. Durante
este periodo se lograron tasas de crecimiento de alrededor del 6 %
anual, en parte, gracias a la inversion en infraestructura como ca-
rreteras, centrales de generacion eléctrica, y diferentes proyectos
industriales.

Este proceso tuvo como consecuencia tres décadas de un am-
plio crecimiento, impulsado por el sector industrial. Como se puede
observar en la Tabla 3.1, el proceso de industrializacién modificd
la estructura de la economia mexicana, en este periodo la partici-
pacién de la produccién agricola cayé casi 10 puntos porcentuales,
mientras que la industria los gané en la misma magnitud.

Sin embargo, este proceso de industrializaciéon no logré conso-
lidar una industria competitiva, la industrializaciéon se concentrd
en el mercado local, el cual carecia de la capacidad de absorcién

75



Tabla 3.1: Indicadores adicionales de la economia mexicana,
1940-1976.

1940 1950 1960 1970 1976

PIB sectorial 100 100 100 100 100
Agricultura 19.3 19.1 159 11.6 9.4
Industria 25.1 265 29.2 345 356
Manufacturas 154 171 192 228 234
Sector petrolero 2.7 3 34 43 51
Electricidad 0.8 0.7 1 1.8 2.2
Construccién 2.5 3.6 4.1 4.6 5
Comercio 309 31.6 31.2 31.8 30.2
Gobierno 7.2 5.8 4.9 5.8 7.6
Otros 21.2 191 203 16.3 17.1

Fuente: modificado de Székely (1983). El contexto econdmico y
politico: México en 1976 [Cuadro 1], parte de La economia politica del
petréleo en México, 1976-1982.

de una produccion con economias de escala, al no poder consolidar
la provision de bienes intermedios, bienes de capital y bienes de
consumo.

A principios de 1970 con la administracién del presidente Luis
Echeverria Alvarez, se emprendié una expansion del gasto guber-
namental con el fin de ampliar la participacion del estado mexicano
en la economia. Como lo relata Tello (1978) ademads de las funciones
tradicionales de direccién, orientaciéon, regulacién y compensacion
de la actividad privada, se sumaron actividades de fomento. La
creacion de nuevas paraestatales se incremento en esta década tal
como lo expone Marichal (2003):
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“[...] después de 1970 fue amplidndose enormemente el abani-
co de las empresas estatales e increiblemente llegd a superar el
namero de més de 1,000 firmas estatales o paraestatales. En este
sector se fueron incluyendo firmas de todos los sectores y todos
los colores, algunos siendo simples rescates y otros proyectos de
tipo politico/econémico |[...] es decir, no existia una clara racio-
nalidad en la conformacion de las nuevas empresas.”

En resumidas cuentas, el sector piblico mexicano necesitaba de
recursos para financiar su expansién, la renuencia a implementar
una reforma fiscal propicié que el gobierno buscara financiamiento
en el extranjero, buscando créditos en el extranjero para impulsar
a la industria. Esta industrializacién inducida fue uno de los ca-
talizadores de la degradaciéon de las finanzas publicas, ya que se
queria incentivar el consumo por medio de bajas tasas impositivas
y subsidios a empresarios y consumidores; ademas de la presién
por aumentar la infraestuctura y servicios. Con el fin de sostener
el crecimiento, el sector piblico comenzé a aumentar su deuda in-
terna como externa. Esta dindmica continu6 durante el sexenio del
presidente Luis Echeverria con pobres resultados, terminando con
una alta inflacién, una caida del empleo y una deuda acumulada
de 20 mil millones de ddlares.

El endeudamiento piblico habia alcanzado su limite para el afio
1976, los balances del sector externo habian desembocado en una
fuga de capitales de alrededor de 6,500 millones de ddlares. El tipo
de cambio no pudo sostenerse y se tuvo que devaluar la moneda,
adicionalmente el gobierno mexicano se vio obligado a firmar un
acuerdo de estabilizacién con el Fondo Monetario Internacional por
un periodo de tres anos a partir del acuerdo. A la vista del FMI,
México habia ocasionado un proceso inflacionista provocado por un
exceso de demanda, como resultado de fuertes gastos publicos que
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se financiaba con la creacion de dinero y aumento en los salarios
(Cortés & Diaz, 2007). El nuevo gobierno electo en 1976 se encontré
con un panorama restrictivo, las condiciones del FMI reducian la
participacion de la intervencién estatal en comparacién de los anos
previos, el crédito en el exterior estaba practicamente cancelado.
Esta falta de divisas dificultaba la compra de bienes de capital y
bienes intermedios para movilizar a la industria, complicando atn
mas la crisis en la que se encontraba la economia mexicana.

3.4. El auge petrolero.

Para 1970 se crefa que las reservas de México se habian agotado,
teniendo que importar petroleo desde los Estados Unidos para po-
der mantener las actividades de refinacién ante la expansién del
consumo doméstico e industrial de la época. Ruiz (1981) apunta
que debido a la desatencion de este sector no se habia invertido
lo suficiente en nuevas exploraciones para mantener una tasa de
expansion acorde con la demanda, empeorando la relacién entre
produccion y reservas probadas.

Uno de estos paises fue México pues en el periodo de 1971-1973,
nuevos descubrimientos de petrdleo y gas [se encontrarian| en las
areas productoras de Tampico, Reynosa y Poza Rica.; se localizan
[adicionalmente] 5 campos de gas en Nuevo Laredo y se realizan los
primeros hallazgos en areas geolégicas de Chiapas y Tabasco que
habrian de constituirse en las mds proliferas hasta entonces (El
Colegio de México, 2008). La produccién comenzé a despegar ano
tras ano a partir de 1973 alcanzando los 450 mil barriles diarios en
promedio.

El boom petrolero que comenzé con los descubrimientos en
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Figura 3.1: Localizacion de las Areas con reservas en México

Golfo de México

Campos de Aguas
Someras

Fuente: Elaboracién propia con datos de la Comisién Nacional de
Hidrocarburos (2021).

Reforma, Tabasco, conformarian los campos terrestres ricos en
petrdleo y gas natural, se acrecentaria con los descubrimientos en
las costas de Campeche pues se descubrié uno de los mayores ya-
cimientos de petroleo hasta el momento en aguas someras, en la
Figura 3.1 se puede observar la localizacién de los campos.

Conforme la exploracion crecié se fueron identificando mayores
reservas ano tras ano teniendo tasas de crecimiento anuales de has-
ta el 40 %. Esta expansion se puede ver expresada en el indice (lado
derecho) de la Figura 3.2, el cual muestra un incremento de gran-

des proporciones tomando como referencia las reservas existentes
en 1970.
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Figura 3.2: Reservas probadas de hidrocarburos liquidos totales
en México, 1976-1982.
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Fuente: El Colegio de México (2021). Estadisticas 1900-1980
Produccién y Reservas. Disponible en:
https://petroleo.colmex.mx/index.php /estadisticas/86

El crudo encontrado en estas reservas se clasifico en tres cate-
gorfas: Istmo, Olmeca y Maya, siendo este tultimo el que presenta-
ba mayores complicaciones para su transformacion en las refinerias
mexicanas, debido a su alto contenido de azufre y de grados API
(Figura 3.3). Lo anterior lo hacia candidato para su exportacién ya
que no se contaba con los equipos necesarios para su transformacion
industrial pues se necesitaban instalaciones especiales para poder
aprovechar con mayor eficiencia este tipo de crudo. Lo anterior es
importante pues el crudo maya constituye un gran porcentaje de
la mezcla mexicana de petroleo.

Si bien México no podia disponer inmediatamente de la totali-
dad de ese petroleo, si abria la puerta al crédito en el extranjero,
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Figura 3.3: Caracteristicas fisicas del petréleo mexicano (grados
API)
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Fuente: elaboracién propia con datos de PSA (2021).

ya que esta mezcla entre precios altos y una creciente produccion
de crudo creé la prospectiva de un déficit sin limites. Durante este
periodo se comenzaron a contratar créditos para la adquisicion y
construccién de instalaciones, y la adquisicion de maquinaria para
la exploracién y produccién, esto permitié a Pemex una extraccion
mas acelerada de los campos recién descubiertos. Como lo dice
Ibarra (2014) el pais pas6 a depender en un tiempo relativamente
breve de la venta del petréleo para financiar al sector publico y asi
obtener las divisas requeridas para el crecimiento de la economia
y otorgar garantias por créditos externos.

A la par, el crédito también se abrié para el gobierno, ya que
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ante un aumento futuro de la produccion petrolera y siendo Pemex
propiedad estatal, se pronosticaba un aumento en la recaudacion
fiscal por los ingresos obtenidos de estos nuevos desarrollos. En
palabras del director general de Pemex Jorge Diaz Serrano, en una
entrevista realizada en 1999 expresoé asi el acceso al crédito derivado
de los nuevos yacimientos:

“Esto [reservas probadas de petréleo] era una carta que en cual-
quier banco me daban un crédito si yo iba. Entonces fui con don
José [Lépez Portillo] ya cuando tomé posesion le dije tenemos
que irnos al mar, mira aqui tengo esto, aqui sacamos los recursos,
vamos a Washington, vamos al Fondo Monetario Internacional a
donde donde t1 quieras vamos, conseguimos dinero pero te pido
que se utilice como punta de lanza en la exploracion en el mar”

(Serrano, 1999)

Como se puede observar en la Tabla 3.2 la deuda externa en el
periodo posterior a 1977 se habia mas que duplicado debido a los
problemas descritos anteriormente, asi como por la devaluaciéon
sufrida al final del sexenio del presidente José Lopez Portillo. Con
el cambio de la nueva administracion y los nuevos yacimientos, la
llave del financiamiento externo volvié a abrirse como se muestra
en los anos posteriores de 1977 debido a los créditos contratados
para desarrollar la industria de extraccion. Los egresos del gobierno
federal continuaban aumentando conforme los prestamos fluian a
la hacienda publica. Sin embargo, los ingresos del gobierno federal
no aumentaban en la misma proporcién.

En el Figura 3.4 se puede observar de manera mas detallada la
evolucion de la deuda externa, asi como el deterioro de las finanzas
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Figura 3.4: México: Déficit fiscal y deuda externa 1971-1982.
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publicas de manera mas acelerada a partir de las exploraciones en

el Golfo de México.

Lo anterior se tradujo en una ventaja para México en esos mo-
mentos, el incremento en el precio del barril casi se triplico en
un periodo de expansién de la actividad extractiva. Ademéas Es-
tados Unidos, el principal destino de las exportaciones petroleras,
se encontraba en una crisis de abastecimiento de petroliferos sin
precedentes. La confianza en que los futuros ingresos provenientes
de la venta de petrdleo cubririan las obligaciones internacionales
de México eran latentes, tal y como lo refirié Ariel Buira Exdirec-
tor para México del FMI en 1979 (International Monetary Fund,
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Tabla 3.2: Indicadores econémicos, 1960-1983

Ano | Deuda externa Déficit Egresos Ingresos T.C. nominal
1960 10.4 1.7 10.2 8.5 12.5
1965 10.9 1.7 10.4 8.7 12.5
1970 12.7 2.0 11.6 9.6 12.5
1975 16.5 4.2 15.5 12.3 12.5
1976 22.5 4.8 174 12.6 15.7
1977 28.3 3.5 16.7 13.2 22.7
1978 35.3 3.0 16.8 13.8 22.8
1979 21.9 3.1 174 14.3 22.8
1980 18.2 3.0 20.0 17.0 23.0
1981 22.2 6.7 23.8 17.1 24.5
1982 36.5 124 28.7 16.3 57.4
1983 40.0 19.0 36.8 17.8 120.2

Fuente: Rabasa (2013).



1979):

“Los recursos provenientes de las exportaciones de petréleo per-
mitirdn a México superar las dos limitaciones que en las iltimas
dos décadas habian limitado su tasa de crecimiento a alrededor
del 6.5 por ciento al 7 por ciento anual. A medida que la tasa de
ahorro interno aumente sustancialmente y desaparezca el cuello
de botella cambiario, se eliminara el techo que en el pasado im-
pusieron estos factores a la tasa de crecimiento de la economia”.

(International Monetary Fund, 1979)

De las 27 instituciones que componen los organismos y empre-
sas controladas presupuestariamente, las entidades mas importan-
tes por su nivel de ingresos propios en 1979 fueron PEMEX, al
contribuir con el 41.4 % del total de los ingresos, el Instituto Me-
xicano del Seguro Social con el 14.8%, el ISSSTE con el 7.4 %, la
CONASUPO con el 6.9% y la Comisién Federal de Electricidad
con el 6.4% (SHCP, 1982).

Pemex fue la mayor beneficiario del otorgamiento de créditos
con el objetivo de desarrollar la infraesturctura para la explotacion
del crudo. En la Tabla 3.3 se puede apreciar la evolucion de las
finanzas internas de Pemex, en donde se puede observar el incre-
mento en los ingresos a lo largo del periodo, pasando de 3 mil 640
millones a 19 mil 200 millones de délares para 1982, es decir un cre-
cimiento del 430.39 %. Este aumento se debié principalmente por
las exportaciones al extranjero, constituyendo la principal fuente
de ingresos para 1982 con una participacién del 83.4 % dentro de
los ingresos totales.
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Tabla 3.3: Finanzas de Pemex 1977-1982 (Miles de millones de délares).

Concepto 1977 % 1978 % 1979 % 1980 % 1981 % 1982 %
Ingresos 3.6 100 5.0 100 8.9 100 15.6 100 19.1 100  19.2 100
Ventas internas 2.2 604 2.7 52.6 3.2 393 4.1  26.3 44 231 2.8 14.8
Exportaciones 0.9 234 1.9 383 4.4 54.6 9.8 630 146 764 160 834
Otros* 0.6 16.2 0.5 9.1 0.5 6.1 1.7 10.7 0.1 0.5 0.4 1.8
Egresos 4.9 100 7.3 100 114 100 214 100  34.8 100 339 100
Gastos corrientes 1.5 304 1.9 26.6 2.9 256 4.3 20.3 54 155 3.5 10.3
Gastos de inversién 1.5 31.2 3.1 420 3.7 322 5.3 24.6 9.3 270 5.5 16.2
Impuestos 0.8 17.1 1.2 16.3 2.1 18.1 7.0 328 9.7 28.0 11.7 345
Servicio de la deuda** 0.8 16.7 0.8 11.1 2.5 215 4.4 204 9.1 260 125 36.7
Otros 0.2 4.1 0.3 4.0 0.3 2.6 0.4 1.9 1.2 3.5 0.8 2.3
Financiamiento 1.2 2.3 3.3 5.8 15.8 14.8

Fuente: Bautista (1987). El Endeudamiento Externo de Pemex 1978-1982 [Cuadro 3].
*(transferencias) del gobierno e inventarios.
**externa e interna.



Es claro que el papel del estado mexicano en la paraestatal
Pemex fue y es un asunto de Estado. Desde 1979 con el acenso
acelerado de reservas y de produccion de crudo, varios autores co-
menzaron a esgrimir las relaciones y la influencia de este sector su-
mamente rentable. Uno de esos primeros trabajos fue el de Cérdoba
(1979) publicado por el mismo Banco de México, en el cual plan-
teaba que Pemex se desmarcaria de la operacién tradicional de las
empresas de la época debido a su caracter de monopolio estatal.
En el mismo sentido, al no ser regida por las fuerzas del mercado
como en los Estados Unidos, o mediante convenios de concesion,
como el caso de Emiratos Arabes; si no que el monto de regalias
o de ganancias serian relegadas al dominio fiscal. Debido a lo an-
terior el autor senala que el andlisis del petréleo en México escapa
de territorio de la microeconomia para convertirse en un asunto
macroeconomico para México. Esta hipotesis queda plasmada en
el siguiente extracto:
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“PEMEX, por su tamano actual y su desarrollo planeado, puede
ejercer efectos externos importantes sobre distintos sectores de
la economia mexicana (por ejemplo, a través de su demanda por
bienes de capital que, en una situacién de capacidad limitada
o de costos marginales crecientes, encarece la inversién de los
demds sectores). Por otra parte, la capacidad de PEMEX para
generar divisas para México e ingresos para las Finanzas Ptblicas
contribuye a relajar dos restricciones (sobre la deuda externa y
el endeudamiento publico interno) que limitan actualmente la
expansion economica. En este caso, la politica fiscal no debe
mantener un objetivo de neutralidad; tendria por lo tanto que
incorporar en su planteamiento estos dos tipos de externalidades
(negativas o positivas) e incidir de manera adecuada sobre el
ritmo de producciéon de PEMEX.”

(Cérdoba, 1979)

Sin embargo, una gran parte de los ingresos de la paraestatal
eran sostenidos por el financiamiento que provenia principalmente
del extranjero, es asi como la deuda de Pemex se elevo un 1,111.4 %.
Esta escalada en la contratacién de deuda obedecia a la dindmica de
la industria, la cual preveia que las inversiones tengan una ventana
de recuperacion de largo y mediano plazo, bajo el supuesto de que
el precio de los barriles extraidos fuese suficiente para pagar el
capital asi como los intereses generados.
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3.5. La inestabilidad de los precios
y su implicacién en México.

La rapida expasion de la industria petrolera en México se debid en
mayor medida por los elevados y crecientes precios del barril en los
mercados internacionales. Sin embargo, esta dinamica no podria
sostenerse por mucho tiempo. Cambios en los mercados internacio-
nales comenzaron a emerger en los primerios anos de la década de
1980, la recesiéon mundial de principios de esos anos provocd una
disminucién de las tasas de crecimiento y del PIB de los paises
desarrollados en un promedio del 0,5 por ciento. La disminucién
en los Estados Unidos fue del 1.8 por ciento, la de Canada fue
del 5 por ciento, toda la Alemania Occidental del 1.3 por ciento
(Oweiss, 1990). Este periodo recesivo provoco una disminucién en
el ingreso disponible en los paises centrales, especialmente en los
Estados Unidos, la reduccion en la actividad econémica conllevd
una disminucion de la demanda.

Aunado a lo anterior, el petréleo contrajo su participacion como
fuente de energia primaria debido a sus crecientes costos; el carbon
mineral y la energia provenientes de plantas nucleares fueron las
fuentes que sustituyeron al petrédleo y sus derivados en la matriz
energética en los paises centrales, esta reduccion fue en el orden
de alrededor de 5 puntos porcentuales de la generaciéon mundial de
energia primaria en la década de 1980, de acuerdo con datos pre-
sentados por Ritchie (2021). En este mismo terreno se comenzaron
los primeros esfuerzos por la reduccion en el consumo de petrolife-
ros, asi como los programas que impulsaban una mayor eficiencia
energética en el transporte”.

"Véase: “History of Fuel Economy: One Decade of Innovation, Two Decades
of Inaction” por PEW (2011). Disponible en: https://www.pewtrusts.org/~/
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Otro factor que impacté en la economia mexicana, es el aumen-
to de las tasas de interés en los Estados Unidos®, ya que se libraba
una lucha en contra de la inflacién por parte de la Reserva Federal,
la cual elevo sus tasas de interés impactando de manera colateral a
los créditos contratados por la paraestatal con los bancos extran-
jeros, elevando el costo del financiamiento, pasando de un 4.6 % en
el inicio de las exploraciones a 19 % en su punto mas alto en ju-
nio de 1981 (Figura 3.5). El auge del petréleo terminé a principios
de la década con una sobreoferta provocada por algunos paises de
Medio Oriente, tras lo cual los precios caerfan en picada con una
contraccion de 33 % entre 1981 y 1982, y 16 % el afio subsecuente
(Figura 3.6).

Estos cambios en los precios internacionales trajeron graves
complicaciones para la hacienda publica, ya que no contaba con
las divisas necesarias para poder pagar los créditos contratados
anteriormente. El 20 de agosto de 1982 se anuncié a la comuni-
dad financiera internacional que el Banco de México ya no estaba
en condiciones de cubrir el servicio completo de su deuda externa,
debido al aumento stibito en las tasas de interés cobradas y por
la enorme fuga de capitales privados en México. Las autoridades
financieras mexicanas comunicaron al Fondo Monetario Internacio-
nal que sélo poseian 180 millones de délares en las arcas del Banco
de México, sin embargo, tenian que pagar la suma de 300 millo-
nes de délares para finales de ese mes. Las autoridades financieras
internacionales y la Secretaria del Tesoro de los Estados Unidos
plantearon la necesidad de un paquete de rescate para calmar a los
mercados financieros. Sin embargo, estos préstamos emitidos por
el Bank of International Settlements y FMI, obligaron al gobierno

media/assets/2011/04/history-of-fuel-economy- clean-energy-factsheet.pdf
8Véase: “Recession of 1981-82” por Sablik (2013). Disponible en: https:
//www.federalreservehistory.org/essays/recession-of-1981-82
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Figura 3.5: Tasa de interés efectiva de la Reserva Federal
1970-1982.
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Fuente: Board of Governors of the Federal Reserve System (US)
(2021). Effective Federal Funds Rate (FEDFUNDS).

mexicano a implementar un programa de ajuste fiscal y econémico

con el objetivo de resolver los problemas estructurales que habian
llevado a este desbalance.

Durante la nueva administracién de Miguel de la Madrid, se
decidié por aceptar las condiciones de los organismos internacio-
nales, implementando un programa de austeridad y de ajustes en
el gasto gubernamental. Para Pemex esto signific6 que todos los
ingresos obtenidos por la venta de petréleo fueran utilizados para
cubrir el déficit doméstico publico y para el pago de la deuda ex-
terna. Ademads de un recorte de los salarios reales como lo relata
Marichal (2003), este programa de ajustes inevitablemente implicd
un recorte a todos los gastos extraordinarios y ordinarios. Mediante
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Figura 3.6: Evolucion de la demanda de petréleo a nivel mundial
1970-1990%*

1.0

210 L \\\\\<:7//
2.2

-11.0

0L61
1L61
L6l
€L61
L6
SL61
9L61
LL6T
8L61
6L61
0861
1861
7861
€861
861
$861
9861
L861
8861
6861
0661

Fuente: Elaboracién propia con datos de British Petroleum (2021).
Nota: Cada elemento del grafico se muestra como un porcentaje
negativo que indica valores en comparacion con el punto mas alto que
alcanzaron antes de ese punto durante el periodo de tiempo
seleccionado.

una segunda devaluacion logré reducir los ingresos reales de todos
los empleados ptblicos en cerca del 70 % incluyendo a maestros
de primaria, secundaria, y universitarios; médicos y enfermeras; y
empleados de la administracion publica y de las Fuerzas Armadas.

Debido a estos ajustes, la economia mexicana entré en un en-
torno de contraccién severa de la produccién y el ingreso. El mar-
co macroecondmico en un claro desequilibrio provocé una inflacién
generalizada que afectaria a muchos segmentos de la poblacion me-
xicana impactando en las condiciones materiales como la alimen-
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tacion y la vivienda ya que los salarios en términos reales sufrieron
una disminucién del 37 % para 1984 con respecto a los obtenidos en
1981. El PIB per cépita se redujo un ritmo anual de 2.1 % en térmi-
nos reales los precios al consumidor aumentaron en promedio del
90 %, el tipo de cambio pasé de 57 pesos por délar en promedio en
1982 a 2,284 pesos en 1988, un aumento de mas de 4,000 %, y se dio
un aumento en la concentracion del ingreso en los déciles mas altos
de la distribucién (Tello, 2010). Cardenas (2000) resume las afec-
taciones sociales provocadas por la crisis de la siguiente forma, el
crecimiento de las clases medias se contrajo, la expansion del gasto
social practicamente se detuvo y los indicadores sociales relativos
a la educacion, salud y vivienda detuvieron su mejoria que habia
sido acelerada hasta entonces. Pero lo mas grave fue la pérdida de
crecimiento que se tradujo en un rezago de México a nivel mundial,
mientras otros paises seguian avanzando rapidamente, México se
quedaba estatico. Este entorno macroeconémico desfavorable pro-
pici6 un entorno de lento crecimiento y un empobrecimiento de la
poblacién en general.

La crisis también trajo consecuencias para Pemex, la reorienta-
cién del gasto implico recortes en la inversion fisica de la paraestatal
en especial en la exploracion. Esto se reflejé en la disminucién de
reservas ano tras ano a partir de este punto pues el pais no ha supe-
rado los 70 Mil Millones de Petréleo Crudo Equivalente (MMBCE)
que alcanz6 entre 1981-1982 (Figura 3.7).

Sin embargo estos ajustes no produjeron los efectos esperados,
ya que ante nuevos recortes en el precio el barril de petrdleo y
una fallida renegociacion o reestructuracién de la deuda, el go-
bierno mexicano se vio obligado a solicitar a la banca extranjera
que se alargaran los plazos para el pago de capital de una parte de
la deuda préxima a vencerse, llegando a un acuerdo en 1987 con
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Figura 3.7: Reservas totales de hidrocarburos (1965-2021).
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Anuario estadistico; Pemex (1966-1977). Memorias de labores; y
Comisién Nacional de Hidrocarburos (2021).

un préstamo de 6,000 millones de délares. En los tltimos anos de
la administracion de Miguel de la Madrid se traté de palear esta
problemética con el llamado Pacto para la Estabilidad y el Creci-
miento, que se instrument6 en mayor medida por la administracion
de Carlos Salinas de Gortari. Este pacto incluia a los empresarios
mexicanos, a las organizaciones obreras y al gobierno, con el fin de
detener la inflacién y tener un marco macroeconémico estable.

Estas reformas también impactaron a las empresas propiedad
del estado mexicano, en el mas extremo de los casos fueron priva-
tizadas, como lo fue el caso de Teléfonos de México, Ferrocarriles
Mexicanos, y diversas televisoras estatales, etc. Estos cambios tam-
bién afectaron a la paraestatal Pemex, al segmentar sus diferentes
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areas productivas dentro de la cadena de valor. Sin embargo, estos
cambios no trajeron un alivio a las presiones de la paraestatal para
solventar al presupuesto publico. De hecho se acelerd la platafor-
ma de exportacion promediando 2.5 MBD durante las dos ultimas
décadas del siglo XX.

3.6. La segunda caida de los precios.

En los primeros anos del siglo XX, México experiment6 un segundo
empuje en la produccién de crudo llegando a producir hasta 3.3
MBD convirtiéndose en uno de los principales productores a nivel
mundial en los anos de 2003-2004. Este impulso a la produccion
trajo consecuencias en la industria ya que el principal campo de
donde se extraia la mayor parte de este petréleo se concentraba en
los campos del complejo Cantarell. Seria a partir de ese ano en que
la produccién caeria ano tras ano.

Sin embargo dentro de los mercados internacionales el precio del
petrdleo, junto con otros commodities, continuaban aumentando su
precio, Baffes & Haniotis (2010) refieren que el alza en la materias
primas estuvo sujeta a un crecimiento [mundial] econémico fuerte
y sostenido, el auge reciente fue impulsado por numerosos factores,
incluida la baja inversién pasada en materias primas extractivas,
la debilidad del délar, la expansion fiscal y la politica monetaria

laxa en muchos paises, y la actividad de los fondos de inversién®.

Entre 2003 y 2008, los precios nominales de la energia y los
metales aumentaron un 230 %, los de los alimentos y los metales

9Para més informacién del aumento de los precios de los commodities véase
“Placing the 2006/08 Commodity Price Boom into Perspective” por Baffes &
Haniotis (2010).
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preciosos se duplicaron y los de los fertilizantes se cuadriplicaron.
El auge alcanz6 su maximo en julio de 2008, cuando los precios del
petroleo crudo promediaron 133 délares el barril, un 94 % maés que
el ano anterior.

Es en el periodo de 2008-2009 en que los precios de los commo-
dities se desplomaron debido a la crisis inmobiliaria de los Estados
Unidos, la cual se propago del sector financiero a la economia real,
causando una contraccion en el consumo que impacté, a nivel glo-
bal, desplomando la demanda de bienes primarios y por tanto de
su precio en los mercados internacionales. Sin embargo, los diferen-
tes planes de rescate de los paises centrales causaron una inyeccién
en los mercados de capital por parte de las principales autorida-
des financieras y monetarias creando un entorno de liquidez que
se traslado a los mercados de futuros de las materias primas in-
crementando su precio nuevamente. Este rebote en los precios no
implicé que prosiguiera la dinamica alcista del periodo 2003-2008,
pero si mantuvo precios elevados del periodo. Este entorno inter-
nacional de altos precios se reflejé en México en una expansion de
los ingresos fiscales a pesar de una disminucién en la produccion.

Esta dinamica cambi6 a finales de 2014 y principios 2015, el
precio de las materias primas se desplomé (ver Figura 3.8), den-
tro de los cuales los energéticos como el petréleo y el gas natural
sufrieron una disminucién importante en las cotizaciones interna-
cionales. Este recorte en los precios se debié a una sobreoferta de
los paises productores en combinacion con una baja en la actividad
econdémica en los principales paises consumidores de este tipo de
energéticos. Esta disminucién en los precios afecté gravemente a la
hacienda mexicana, el precio de la mezcla mexicana pasé de 98.79
a 32.59 délares de junio de 2014 a enero de 2015, esta disminucién
indujo a recortes en el gasto del gobierno federal en el orden de la
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disminucién de los ingresos y de una produccion a la baja.

Figura 3.8: Sistema de precios de productos bésicos (1992-2020)
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Fuente: International Monetary Fund (2021). Primary Commodity
Price System (PCPS). Disponible en: https:
//data.imf.org/?sk=471DDDF8-D8A7-499A-81BA-5B332C01FSBY

Sin embargo, esta reciente baja en los precios no fue tan traumati-
ca como en los anos ochenta del siglo pasado. México contaba con
un seguro que establecia un precio minimo de la mezcla mexicana,
llamadas coberturas. Estas aseguraban que el presupuesto ptublico
se mantuviera con pocas alteraciones para el ano en curso al estar
protegidos los recursos fiscales. Como refiere Gutiérrez (2015), el
gobierno mexicano comenzo con la compra de opciones para cubrir
el 57 % del crudo de exportacion para el ano de 2015, con una prima
de 10.4 MMDP. En el mismo texto el autor hace una estimacién
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de lo que pudo recuperar la hacienda publica ante el gran decenso
en el transcurso del ano 2015 para el restante 43 % del petréleo
destinado a la exportacion no contemplada en las coberturas, en-
contrando una disminucién de un 0.5 % del PIB por este concepto.
Sin embargo, esta tendencia se mantendria en los anos venideros,
si bien la empresa seguia siendo rentable, los altos gravamenes a
los que se enfrentaba la paraestatal arrojaban resultados negativos
en los balances financieros, incluso recurriendo a la contratacion
de deuda para poder pagar a la hacienda publica los compromisos
esperados la cual se plasma en la ley de ingresos de cada ano.

La ola de recortes se extendio durante los proximos tres anos
comenzando en enero del 2015 con 124,300 MDP, seguido de tres
recortes de 96,700, 132,300, y 31,715 MDP en el ano de 2016, y
finalmente de 175,100 MDP para 2017'°. Esto recortes sucesivos
impactaron principalmente en los sectores dedicados a la infraes-
tructura y a la propia empresa del estado, para el primer recorte
Pemex cubrié con el 50 % del paquete de recorte (62 MMDP), se-
guido de la SCT (11.8 MMDP) y CFE (10 MMDP). Otro rubros
afectados por estos recortes fueron la educacion (7.8 MMDP), De-

sarrollo Social (3.7 MMDP) y Salud (3.3 MMDP)!.

Estos recortes aplicados a Pemex han significado en una dismi-
nucion en la inversién en todos los segmentos de la cadena de valor
de la industria, en especial en exploraciéon y produccién fomentan-
do que las reservas y la produccién cayeran sucesivamente a partir

10Véase “Recortes al gasto por mas de 500,000 millones de pesos” por Al-
barrdn (2016). Disponible en:https://www.eleconomista.com.mx/economia/R
ecortes-al-gasto-por-mas-de-500000-millones-de-pesos-20160626-0103.html

Hyéase “Proposicién con punto de acuerdo” publicado por el Senado de la
Reptblica el 10 de febrero de 2015. Disponible en: https://infosen.senado.gob
.mx/sgsp/gaceta/62/3/2015-02-19-1/assets/documentos/PA_PAN_Reducci
on_Gasto.pdf

98



Figura 3.9: Reservas totales, probables, probadas y posibles

(miles de millones de barriles de petrdleo crudo equivalente)
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Figura 3.10: Precio internacional del petréleo (Ddlares 2018)
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Fuente: Elaboracién propia con datos de Quandl (2021). Crude Oil

Prices from 1861. Disponible en:
https://data.nasdaq.com/data/BP /CRUDE_OIL_PRICES

de los recortes, conformando un ciclo vicioso que deterioraria la
situacion financiera de la empresa, asi como los recursos esperados
por la hacienda federal (Figura 3.9). Estos dos episodios se pueden
observar en la Figura 3.10 donde muestra una clara relacién entre
los dos incidentes y sus implicaciones para la hacienda y la eco-
nomia mexicana. Como los veremos en el siguiente apartado esta
grafica tiene tendencias similares mas la participacion de la renta
petrolera en el presupuesto ptblico.
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3.7. Baja recaudacion fiscal.

Desde la consolidacion de la México posrevolucionario, el Esta-
do mexicano tuvo fuerte presiones fiscales, derivadas de una baja
recaudacion fiscal y crecientes obligaciones sociales y econémicas
adquiridas por éste. A su vez, esta dindmica se veia reforzada por
la renuencia del gobierno a llevar a cabo una reforma fiscal que
permitiera aliviar dichas presiones al aumentar la recaudacion via
impuestos directos e indirectos a los sectores de mayores ingresos.
Empero, esta reforma tributaria se vio pospuesta con el descu-
brimiento de las enormes reservas de petréleo que permitieron al
Estado solventar y expandir su capacidad de gasto. Como mencio-
nan Tello & Herndndez (2010), los reducidos ingresos tributarios se
han parcialmente compensado mediante los recursos extraordina-
rios que la produccion y exportacion de petroleo le proporciona al
fisco federal —notablemente por la via de los ingresos no tributarios.

A partir de 1976, los ingresos comenzaron a crecer a partir de
los descubrimientos en el Golfo de México, en la ley de ingresos
de 1979 se mencionaban las tasas impositivas a las cuales estarian
sometidas la exportacion de crudo sin mencionar un monto. Es
a partir del presupuesto de 1983, que Pemex tendria su proprio
articulo que reglamentaria las aportaciones de la paraestatal inclu-
so con pagos diarios con montos fijos. El siguiente ano se crearia
un nuevo impuesto sobre las ganancias llamado derecho extraordi-
nario sobre hidrocarburos donde Pemex tendria que pagar un 6 %
del valor del petrdleo extraido durante ese ano. Ademas, los mon-
tos diarios y semestrales continuaron aumentando para el siguiente
ano, el impuesto extraordinario se elev al 12 % del valor del crudo,
aumentando al 15, 20, y 25.5% en anos posteriores. Esta dindmi-
ca continuaria en las subsecuentes leyes de ingresos, constituyendo
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una inercia en la recaudacion.

Como se puede observar en la Figura 3.11 a partir de ese afio
los ingresos disminuyeron debido a la caida en el precio del crudo,
a pesar de que la produccién de crudo se mantuvo en los niveles de
1982. En los proximos anos el precio se mantuvo en niveles rela-
tivamente bajos, en 1995 la participacion de los ingresos petréleos
aumentaria debido a la baja en la recaudacion devenida de la crisis
financiera desatada en diciembre de 1994, mas no por un aumento
en la produccién o una recuperacion en el precio del barril. Un
tercer ciclo de expansion en el precio del crudo se dio entre los
anos de 2004-2008, ya que a pesar de un descenso en la produccion
diaria, se pudo compensar con el aumento vertiginoso en el precio
internacional, el cual llegd a cotizarse en julio de 2008 alrededor de
los 140 ddlares llegando a el 44 % de la recaudacion.

Como enfatiza Brid (2008), los regimenes fiscales estdn moldea-
dos por condiciones econémicas cambiantes, restricciones adminis-
trativas y posibilidades tecnoldgicas, y especialmente, las institu-
ciones politicas dentro de las cuales estos factores estan en juego.
Esto es particularmente dificil para economias en desarrollo como
México, ya que durante décadas se ha tratado de obtener mayo-
res recursos fiscales a través de modificaciones en el marco fiscal.
Sin embargo, no se han obtenido los resultados deseados. México
ha tenido un desempeno pobre en la recoleccién de impuestos en
comparacion con paises pertenecientes a la Organizacion para la
Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (OCDE). Como se puede
ver en el Figura 3.12, México ocupa el ultimo lugar en la recauda-
cion dentro de este este grupo, posicionandose muy por debajo del
promedio de la OCDE con una recaudacién fiscal de alrededor del
16 % del PIB para 2019, y estando por debajo de paises ricos en re-
cursos como Chile (cobre) y Colombia (petréleo) que en promedio
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Figura 3.11: Ingresos petroleros del gobierno federal como
porcentaje del PIB (1977-2019).
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Fuente: Elaboracién propia con informacién del Sistema de
Informacién Econémica (2020), Banco de México.

oscilan entre un 20 % de la participacién en el PIB. Este panorama
contrasta con Noruega, que a pesar de tener una produccion petro-

lera mas grande que México logra alcanzar una tasa recaudatoria
del 40 % de su PIB.

Las diferencias también se pueden apreciar en la tendencia al
alza en la recaudacion de la economia coreana pasando de 12 % a
27 % entre 1972 y 2019, en este caso a diferencia de los anteriores
no posee grandes dotaciones de recursos naturales y ha centrado su
actividad industrial en la manufactura y la innovacion tecnolégica.
Esta dindamica se sostiene atin sumandose los ingresos no tributarios
provenientes del petréleo, al alcanzar el 22 % del PIB para el mismo
ano como se puede observar en el Figura 3.13.

103



Figura 3.12: Impuestos totales recaudados como porcentaje del
PIB de los (paises seleccionados) pertenecientes a la OCDE

(1965-2019)
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Tax revenue;

Total, % of GDP, 1965 — 2019 (indicator). Disponible en:

https://data.oecd.org/tax/tax-revenue.htm.

*Nota: Los ingresos fiscales se definen como los ingresos recaudados por
impuestos sobre la renta y las ganancias, contribuciones a la seguridad
social, impuestos sobre bienes y servicios, impuestos sobre la némina,
impuestos sobre la propiedad y transferencia de propiedad y otros im-
puestos. Los ingresos fiscales totales como porcentaje del PIB indican
la proporcion de la produccién de un pais que es recaudada por el go-

bierno a través de impuestos.

Debido a que las caracteristicas de la industria y la volatilidad
de los precios, se crea un problema de coherencia temporal entre
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Figura 3.13: Ingresos gubernamentales, paises pertenecientes a la
OCDE como porcentaje del PIB (2019)*
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Fuente: elaboracién propia con datos de OECD (2021). General
government revenue (indicator). Disponible en:
https://data.oecd.org/gga/general-government-revenue.htm
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* Este indicador se mide en miles de délares per cdpita y como
porcentaje del PIB. Todos los paises de la OCDE compilan sus datos
de acuerdo con el Sistema de Cuentas Nacionales de 2008 (SCN 2008).
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las inversiones a largo plazo y los compromisos politicos a corto
plazo. En ausencia de instituciones fuertes y burocracias capaces,
se carece de mecanismos institucionales formales o informales para
sostener las politicas a lo largo del tiempo enfrentando un mayor
desafio para generar credibilidad como recaudadores de impuestos.
Esta dindmica se ve reflejada en el libro El petréleo en la historia
y cultura en México donde José Luis Herndndez de manera llana
expone la situacion del petréleo y la hacienda publica:

“.Y la inmensa cantidad de dinero que ingresa por la venta de
petréleo al extranjero, en dénde estd? En su mayoria, lo cobra
Hacienda, dicen. ;Y por qué es asi? Porque en México, la mayoria
de la gente no paga impuestos, unos porque carecen de empleo,
otros porque evaden tal pago, otros porque declaran menos Yy,
ademds, porque el pais carece de un sistema fiscal que grave mas
a los que més tienen y menos a los que menos o nada poseen.”

(Sudrez, 2008)

Las consecuencias de esta baja tributacion y por ende bajos ingre-
sos tributarios, son un equilibro alcanzado mediante la contencién
del gasto ptblico, en particular el de la inversién. El reducido gas-
to publico resultante es menor al necesario para poder impulsar la
satisfaccion de necesidades de la poblacién en general. El proceso
para aumentar las fuentes de ingreso se encuentra en un estado de
estancamiento, si bien se ha tratado de aumentar la recaudacion
en tiempos recientes con la reforma hacendaria de 2014 este esfuer-
zo fue insuficiente para poder sostener un presupuesto de egresos
capaz de ofrecer mejores servicios publicos a la poblacién en ge-
neral y de hacer una redistribucion de los ingresos con el objetivo
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de disminuir las desigualdades. Las causas entre el sistema fiscal
y la dinamica de la industria petrolera, el vinculo entre mayores
ingresos petroleros y menores impuestos no deberia sorprendernos.
Los gobiernos encuentran burocraticamente mas facil y politica-
mente mas popular recaudar ingresos de sus sectores petroleros
que recaudar impuestos de la poblacién en general (Ross, 2012).

Esta es una de las consecuencias de la estructura fiscal mexi-
cana, ya que para evitar aumentar los impuestos sobre la renta y
sobre el valor agregado, teniendo que México es uno de los paises
de menos recaudaciéon entre OCDE. En ambos casos los ingresos
petroleros han actuado para cubrir el faltante en los ingresos fisca-
les, que de otra forma tendrian que ser cubiertos por un aumento
en los impuestos o via el aumento en el esfuerzo recaudatorio. Es-
tas medidas son, desde luego, impopulares entre el grueso de la
poblacién ya sea entre el sector empresarial y entre los individuos,
a pesar de tener una de las menores recaudaciones. Es claro que
entre menor sea la capacidad del gobierno para obtener una ma-
yor recaudacion, menor sera su capacidad para proveer de bienes
y servicios publicos esenciales para el grueso de la poblacion.

3.8. Desvinculacién de los contribuyentes con
el ejercicio del gasto.

Uno de los efectos de la maldicién de los recursos naturales, es
la corrupcion que rodea el manejo de ingresos provenientes de su
venta. Como se menciond en el primer capitulo, la facilidad de cap-
tura del Estado del sector petrolero hace que los mecanismos de
gestion de este recurso se tornen opacos. Heuty & Carlitz, (2009),
hacen referencia a que los recursos obtenidos a través de la venta,
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especificamente, de petrdleo regularmente tienen un pobre escruti-
nio en los paises en desarrollo ricos en recursos. El hecho de que los
ingresos derivados de la produccién y las exportaciones de petroleo
a menudo se mantengan fuera de los presupuestos regulares crea
un campo fértil para la corrupcién especialmente en empresas es-
tatales, como es el caso de Pemex.

En México la corrupcién es parte del imaginario colectivo, y
Pemex se relaciona con esta percepcion mas que ninguna otra ins-
titucion del pais, debido a la naturaleza de la corrupcién y la im-
punidad son pocos los casos en que se llega a condenar a los par-
ticipantes en este tipo de actividades, sin embargo la percepcion
permea en la poblacién.

Las grandes cantidades de dinero manejadas por Pemex en el
primer boom del petréleo en México y un pobre estado de derecho
crearon las condiciones para que funcionarios ptblicos, el sindicato,
y empresarios relacionados con la paraestatal se beneficiaran de los
ingresos generados por Pemex que en teoria deberian destinarse en
pro de la poblacién mediante politicas sociales.

A continuacion se muestran algunos de los casos de mayor re-
levancia relacionados con la paraestatal y los mecanismos que se
utilizaron para corromper o cooptar a diferentes agentes econémi-
COS.

a) STPRM. El sindicato de Pemex siempre habia jugado un pa-
pel importante en las decisiones en el rumbo de la empresa, debido
principalmente a los acontecimientos histéricos de la conformacion
de la empresa como se mencionaba al principio de este capitulo.
Sin embargo, a raiz de el rapido crecimiento de Pemex a partir de
los anos ochenta, es que los dirigentes sindicales comenzaron a con-
centrar mas poder, ya que ante el aumento de las operaciones de
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Pemex se necesité de una mayor plantilla de trabajadores, que se
traducian en votos. Ademas los trabajadores y dirigentes sindicales
tienen el control sobre la infraestructura para la extraccion, refi-
nacién, transporte y comercializacién de los productos petroleros,
y sus enormes contribuciones econémicas al partido gobernante y
al presupuesto piblico'?. Estas ventajas estratégicas dieron y dan
al sindicato un gran poder, ya que ante alguna amenaza hacia el
sindicato, los trabajadores podrian decretar una huelga cortando
la movilidad y el financiamiento del gobierno. Este poder se tradu-
jo en prestaciones para sus agremiados que no se replican en otros
sectores productivos y otras entidades paraestatales. Eso explica la
forma en que se distribuyeron recursos al sindicato a lo largo del
tiempo y se daban sin controles que aseguraran que en efecto los
beneficios llegaran a los trabajadores. Esto no quiere decir que los
trabajadores no recibieran beneficios, sin embargo de acuerdo con
varias investigaciones los mayores beneficiarios de estos recursos
han sido la elite dirigente del sindicato.

Los representantes sindicales conforman el lado mas visible de
la corrupcion relacionado a los ingresos de la paraestatal, si bien el
sindicato esta conformado por diferentes secciones en la repiblica,
es la dirigencia nacional la que recibe los recursos de la empresa.
El sindicato y el gobierno mexicano formaron una simbiosis pa-
ra mantener los intereses de sus respectivas élites, manteniendo
un control total de los trabajadores estancando asi los procesos
democraticos al conservar a los mismos dirigentes, teniendo soélo
dos dirigentes nacionales en los tultimos 40 anos. Carlos Romero

12Véase “El STPRM fue pieza fundamental del régimen priista: Gustavo
Lépez Montiel”, por Badillo (2019), publicado por el periédico El Economista
el 19 de octubre de 2019. Disponible en: https://www.eleconomista.com.mx/
politica/El-STPRM-fue-pieza-fundamental-del-regimen-priista- Gustavo-Lo
pez-Montiel-20191019-0021.html
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Deschamps, represent6 esta union entre los intereses de la politica
mexicana y los integrantes de la dirigencia nacional del sindica-
to, ya que fue dirigente del sindicato entre 1993-2019, a la par fue
diputado federal y senador de la reptblica, en dos ocasiones. El
estilo de vida de este dirigente sindical y de su familia divergian de
los ingresos reportados por el mismo sindicato y por sus ingresos
como legislador: yates, viajes, propiedades, autos de lujo, y joyeria
conformaban parte de su vida cotidiana. Este lider sindical ya tie-
ne sefialamientos judiciales. Sin embargo, los manejos opacos no
son atribuibles en su totalidad al dirigente nacional sino que en
cada una de las secciones se encuentran liderazgos regionales que
replican en menor escala la opacidad de los recursos entregados al
sindicato!3.

b) Pemexgate. Uno de los casos més emblematicos fue el de-
nominado Pemexgate, este caso fue judicializado por el Instituto
Federal Electoral debido a que durante la campana presidencial
del ano 2000 el partido en el gobierno, el PRI, recibié un financia-
miento ilegal de 500 MDP por parte del Sindicato de Trabajadores
Petroleros de la Repiblica Mexicana (STPRM), provenientes de
Pemex mediante un préstamo hacia el sindicato!®. El sindicato era
controlado por integrantes del mismo partido, ya que fue el tesore-
ro del sindicato, que al mismo tiempo era legislador en el PRI, el
que fue el vehiculo para gestionar la transferencia de recursos entre
la tesoreria de Pemex, el sindicato y el partido. Tiempo después

13Véase Amenazas y despidos, juego sucio en el sindicato petrolero contra
los criticos de Romero Deschamps por Cullell (2021). Disponible en: https:
//elpais.com/mexico/2021-11-18 /amenazas-y-despidos-juego-sucio-en-el-sin
dicato-petrolero-contra-los-criticos-de-romero-deschamps.html

14Véase “Tribunal Electoral ante Pemexgate y Amigos de Fox”, por Mura-
yama (2015). Disponible en: https://archivos.juridicas.unam.mx/www /bjv /1
ibros/11/5015/15.pdf
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al conocerse los resultados de la investigacion los partidos con una
participacién minoritaria en la camara trataron de desaforar a este
legislador, sin embargo debido a los lazos politicos con el partido
no se logré llegar a cabo una acciéon penal en contra de él y los
diferentes actores politicos que se vieron inmiscuidos'®. Al partido
PRI se le aplicé una multa de 1,000 millones de pesos por este
financiamiento ilegal mientras que el sindicato debié de pagar el
préstamo con la paraestatal, en ambos casos pagandose mediante
los recursos otorgados al partido y con las aportaciones sindicales
de los trabajadores petroleros.

¢) Oceanografia. En la primera década de los anos 2000 otro
escandalo se descubrio en la paraestatal. La empresa Oceanografia,
proveedora de servicios petroleros para Pemex, soborné a varios
funcionarios de la paraestatal para conseguir que las licitaciones y
las convocatorias que lanzaba Pemex le fueran otorgadas!®.

d) Oro Negro. Un caso similar fue el de la empresa Oro Negro,
la cual fundada en 2009 por un hijo y un sobrino de un exsecreta-
rio de la hacienda publica federal, ademas de que el presidente del
comité de la empresa era un exdirector de Pemex. Esta empresa
mexicana de servicios petroleros fue contratista de Pemex duran-
te 2012-2017. Pero fue a partir de 2013 a 2014, que esta empresa
comenzoé a llenarse de contratos multimillonarios firmando cuatro
contratos con Pemex para el arrendamiento de cinco plataformas

15 Algunos analistas consideran que este fue un punto de quiebre entre los
partidos que conformaban la cdmara y dificultaron la aprobacién de diferentes
reformas estructurales que proponia el entonces gobierno de Vicente Fox. Véase
Aznérez (2003). Disponible en: https://elpais.com/diario/2003/09/07 /interna
cional/1062885610-850215.html

16V¢éase el informe realizado por la Comisién Especial para la Atencién y
Seguimiento al Caso de la Empresa Oceanografia S.A. de C.V. Disponible en:
https://www.senado.gob.mx/comisiones/oceanografia/
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elevadas para perforacién en alta mar!”. Sin embargo, ante la dis-
minucién de los precios en 2015, Pemex renegocié los contratos
de arrendamiento de las plataformas a la baja, debilitando los in-
gresos de la empresa, entrando en concurso mercantil. Mas tarde
los directivos de la empresa demandaron al gobierno mexicano y a
los accionistas mediante la acusacién de que directivos de Pemex
les solicitaron sobornos para continuar con los arrendamientos y
ante la negativa redujeron los pagos por las plataformas. De acuer-
do con las investigaciones periodisticas debido a la vinculacién de
los integrantes de la empresa con el sector publico, la empresa fue
beneficiada con contratos mediante adjudicaciones directas y la
simulaciéon de concursos, afectando con sobrecostos a la empresa
paraestatall®.

e) Agronitrogenados. En anos recientes la corrupcion ha salido
a flote con distintos casos, el mas emblematico ha sido el caso de
Agronitrogenados, la cual era una empresa de agroquimicos pro-
piedad de Pemex que fue privatizada en la ultima década del siglo
XX. Sin embargo, en 2014 el Estado Mexicano por medio de Pe-
mex volvié a adquirir la mayoria accionaria en la misma planta
de fertilizantes como parte de su programa para el abastecimien-
to de fertilizantes a pequenos productores agricolas por un monto
de 11,000 MDP. Tras varias auditorias se revelé que el valor de la
planta no correspondia al valor actual de compra de la paraestatal,
presumiéndose que el propietario de la planta realizé una serie de

17Véase la nota “Oro Negro se catapulté con Pemex en tres anos” del pe-
riédico el economista del 27 de julio de 2018, por Garcia (2018). Disponible
en: https://www.eleconomista.com.mx/empresas/Oro-Negro-se-catapulto-co
n-Pemex-en-tres-anos-20180727-0019.html

18Véase Caso CIADI No. UNCT/18/4 Alicia Grace y otros, (demandantes)
C. Estados Unidos Mexicanos, (Demandada) 2020. Disponible en: http://icsi
dfiles.worldbank.org /icsid /ICSIDBLOBS/OnlineAwards/C7653/DS15174_S

p-pdf
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sobornos a funcionarios publicos con el fin de obtener un mejor
precio por una planta “chatarra”. Después de un proceso judicial
el empresario asumié la responsabilidad (después de ser extradi-
tado al pais) del sobreprecio de la planta mediante un acuerdo de
reparacion del dano.

f) Caso Odebrecht. Esta empresa constructora brasilena fue ob-
jeto de diferentes investigaciones en América Latina debido a que
empleados de esta empresa sobornaban a funcionarios ptublicos de
diferentes paises para conseguir contratos de obra publica y licita-
ciones. En México, de acuerdo con las declaraciones hechas por los
directivos en una corte judicial de los Estados Unidos, se le entre-
garon a la campana presidencial de Enrique Pena Nieto un monto
de 10 MDD bajo la direccién de Emilio Lozoya Austin quien maés
tarde se convertiria en el director general de Petréleos Mexicanos.
En la nueva administracién continuarian los sobornos a los directi-
vos de Pemex para que las licitaciones estuvieran arregladas de tal
forma que Odebrecht ganara en todos los proyectos que participa-
ra, como en la restructuracién de las refinerias de Tula, Salamanca
y Minatitlan. Actualmente estd siendo procesado el exdirector de
Pemex, Emilio Lozoya, por los multiples sobornos que supuesta-
mente recibié, quien aprovechando el criterio de oportunidad, ha
expuesto que existen otros funcionarios de rangos superiores que
estuvieron ligados a este esquema de corrupcion.

La investigacién sigue en curso revisando los proyectos en los
que Odebrecht participd, como es el caso de la planta productora
de etileno en el estado de Veracruz y del contrato con Pemex para
el suministro de gas etano a las instalaciones.

Todos estos casos, lejos de lo sensacionalista, ponen al descu-
bierto los mecanismos utilizados por las élites politicas y empresa-
riales para allegarse de manera ilegal de los ingresos provenientes de
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la industria, creando una dinamica que se retroalimenta ya que los
principales beneficiaros tienen parte en la imparticién de justicia
debido a la vinculacién que existe entre los mismos.
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Capitulo 4

El futuro del petréleo

La industria seguira jugando un papel fundamental, a pesar de la
descarbonizacién de la economia global, el petréleo y el gas natu-
ral asociado sustituiran al carbén mineral paulatinamente. La IEA
(2020) sostiene que se necesitara seguir perforando nuevos desarro-
llos mas alla del 2040, en el mismo andlisis estima que de seguir
la trayectoria actual de consumo, se requerira un incremento para
ambos combustibles extraidos por la industria, incluso en el esce-
nario mas agresivo de descarbonizacién, los combustibles seguirian
desarrollando un papel importante en el suministro de energial.

En este breve capitulo se exploraran algunas previsiones acerca
del papel futuro de este recurso natural, sus implicaciones para la
industria nacional y para Pemex.

1Véase “Energy revolution: From a fossil energy era to a new energy era
[Fig. 2]” de Zou et al., (2016). Parte de Natural Gas Industry B journal, vol.
3, issue 1, pag. 1-11. Disponible en: https://www.sciencedirect.com /science/
article/pii/S23528540163001094#fig2
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4.1. Transicién energética y el petrodleo.

La forma en que nos proveemos de energia cambiara sustancial-
mente en los préximos veinte anos, este cambio sera especialmen-
te dificil para las economias dependientes del petrdleo ya que se
encuentran en la mira de las politicas globales de reduccion de
emisiones. Esta urgencia es descrita por Arezki & Nysveen (2021):

“[...] el fin del petréleo hace imperativa la transformacién
econémica. Los paises ricos en petroleo deben diversificarse pa-
ra ser resistentes a los cambios en los mercados energéticos. Un
marco de gobernanza apropiado para administrar los ingresos del
petroleo en los buenos y malos tiempos siempre ha sido impor-
tante para fomentar la diversificacién econémica. Pero con los
activos inmovilizados como un nuevo riesgo, los cambios radica-
les en la gobernanza en las economias dependientes del petréleo
son urgentes”.

En la actualidad todos los actores de la politica internacional
estdn consientes de las repercusiones del Cambio Climético, el cual
es causado por el conjunto de gases de efecto invernadero pro-
ducidos por la humanidad en sus diferentes procesos productivos.
El petréleo y gas natural al ser quemados para obtener energia
caldrica generan como subproducto gases tales como el diéxido de
carbono y el metano?; los cuales son potentes gases de efecto in-
vernadero, y segun el consenso cientifico, son los causantes de la

2Si bien el metano no es un subproducto de la combustién de estos hidro-
carburos, las fugas de gas en el proceso de extraccion y transporte al usuario
final representan un problema para la industria.
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elevacién de la temperatura global con respecto a las temperatu-
ras del periodo preindustrial®. De acuerdo con Beck, Rashidbeigi,
Roelofsen, & Speelman (2020) en un articulo para la consultora
Mckinsey, las operaciones de la industria a nivel global represen-
tan el 9% de las Emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEI),
y un 33 % a través de los combustibles que genera para un total de
42 % de GEI producidos.

En este contexto y dado los niveles de consumo diarios de estos
hidrocarburos (96 MDBD para el petréleo y 81 mil millones de pies
ctibicos para el gas natural)® varios gobiernos e industrias se han
fijado un horizonte a 2050 para desplazar paulatinamente a estos
hidrocarburos de la matriz energética. Este cambio implicara un
rediseno en la obtencién y el almacenamiento de la energia en la
amplia variedad de sectores donde toma parte el petroleo. En es-
pecial como combustible en la generaciéon de energia eléctrica y en
los diferentes sistemas de transporte los cuales concentran la ma-
yoria de las emisiones globales, directa e indirectamente, aunque
sin lugar a duda sera un desafio enorme debido a que estos com-
bustibles se usan de manera transversal como insumo energético y
como insumos intermedios a través de sus derivados como lo son el
plastico.

Un ejemplo de este cambio son los anuncios de diferentes em-
presas automotrices para la produccién de automéviles eléctricos
con miras a ser totalmente eléctricos o hibridos para el horizonte
2050. Otro de los cambios se dard en materia de politica publica
donde se plantea introducir en las diferentes legislaciones naciona-

3Véase el sitio web de el panel intergubernamental sobre el cambio climatico
(IPCC, por sis siglas en inglés), disponible en: https://www.ipcc.ch/

4Véase https://es.statista.com/estadisticas/600689/demanda-mundial-di
aria-de-petroleo-crudo/
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les, un impuesto a las emisiones de gases de efecto invernadero, con
el objetivo de desincentivar este tipo de generacion. Ademds de la
prohibicién expresa de plantas de generaciéon como una directiva de
estado o sujeta a amplias regulaciones como la captura de carbono.

Estos cambios provocaran una disminuciéon paulatina de la de-
manda global por el energético que de acuerdo con diferentes pronésti-
cos alcanzara su maximo en el periodo comprendido entre 2030-
2040°. Este cambio en la demanda bajo un escenario de una rapida
conversion de la matriz energética relocalizara las inversiones hacia
los sectores de generacion de renovables tales como la energia solar
y edlica.

Sin embargo, estos escenarios pueden cambiar en el futuro en
especial ante las crecientes preocupaciones de la poblacion respec-
to al cambio climatico. Este hecho se puede trasladar a una mayor
presion politica sobre los diferentes gobiernos por parte de electo-
rados mas consientes en este tema, en especial debido a eventos
climéticos mas extremos como inundaciones, olas de calor, sequias
e incendios, que ya estan impactando en la vida de diferentes po-
blaciones en el mundo. Esta preocupacion es mas presente en las
generaciones jovenes de acuerdo con el reporte “In Response to
Climate Change, Citizens in Advanced Economies Are Willing To
Alter How They Live and Work”: los adultos jévenes, que han esta-
do al frente de algunas de las protestas contra el cambio climatico
mas prominentes en los ultimos anos, estan mas preocupados que
sus contrapartes mayores por el impacto personal del calentamien-
to del planeta en muchos publicos encuestados (Bell, Poushter,
Fagan,& Huang, 2021). Este cambio generacional puede cambiar
la percepcion de urgencia conforme este segmento de la poblacion

SVéase “BP: Energy Outlook 2022”. Disponible en: https://www.bp.com
/en/global/corporate/energy-economics/energy-outlook.html
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global comience a ocupar posiciones de decisién, asi como su par-
ticipacion en los procesos democraticos que busquen reducir las
emisiones.

4.2. Aplicaciones en el horizonte
de la transiciéon energética.

Como se advertia en el apartado anterior la demanda de petrdleo
va a alcanzar su pico en un futuro cercano, sin embargo esto no
implica la desaparicién del recurso en la matriz energética, solo
que mantendra o declinarda su demanda a partir de ese punto de
acuerdo con el Energy Information Administration (EIA), e incluso
mantendra un papel esencial a la par o con una participacion muy
cercana a la energia proveniente de las fuentes renovables, en espe-
cial para los combustibles liquidos que continuaran su crecimiento
en paises en desarrollo (Gordon & Weber, 2021). Esta demanda
seguird creciendo especialmente en las regiones de el sur de Asia y
Africa donde se espera un crecimiento poblacional y un avance en
el consumo de una clase media.

Uno de los campos donde el petréleo tomard mayor relevancia
en el futuro es en la petroquimica, ya que gran parte de los pro-
ductos que utilizamos provienen de la industria petrolera, y seran
clave en la transicion energética pues son parte fundamental de
las turbinas edlicas, paneles solares, automéviles eléctricos y para
el aislamiento de edificaciones para alcanzar una mayor eficiencia
energética. Este aumento en la demanda representard una propor-
cién importante de la demanda mundial de petréleo en el futuro,
la International Energy Agency, estima que para 2030, los petro-
quimicos requeriran el 30 % de demanda mundial de crudo, solo

119



para acelerar esta tendencia en los anos venideros®.

En la generacion de energia, es claro que las preocupaciones
climaticas se aceleren en el futuro, una de las alternativas para
poder reducir las emisiones contaminantes es una tecnologia en
desarrollo llamada Captura de Carbono, la cual consiste en plantas
accesorias a las plantas de generacion eléctrica u otras industrias
intensivas en el uso de combustibles fésiles, las cuales mediante
un proceso quimico-fisico separan y almacenan los gases de efecto
invernadero provenientes de la combustién de los mismos’. Este
proceso podria ayudar a economias escasas en capital, y carentes
de un financiamiento, para desarrollar una nueva infraestructura
energética, a cumplir sus objetivos climéticos y seguir utilizando
combustibles de bajo costo aprovechando infraestructura existente,
lo cual incluye a las instalaciones de gas natural y petréleo®.

4.3. El futuro de los ingresos petroleros.
Un futuro sin petrdéleo

Este es uno de los temas mas complejos en este horizonte ya que
si existen las condiciones de una rapida conversién de la matriz

6Véase “The Future of Petrochemicals” de la IEA (2018). disponible en:
https://www.iea.org/reports/the-future-of-petrochemicals

"Véase “Carbon Capture” de Howard J. Herzog (2018). Parte de The MIT
press essential knowledge series.

8Sin embargo varios grupos ambientalistas controvierten esta idea, indi-
cando que esta tecnologia es una respuesta de las companias petroleras para
mantener su modelo de negocios intacto sin emprender un cambio profundo
para la transicién energética. Véase “Sucking carbon out of the air won’t solve
climate change” de Roberts (2018). Disponible en: https://www.vox.com/en
ergy-and-environment/2018/6/14,/17445622 /direct-air-capture-air-to-fuels-
carbon-dioxide-engineering
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energética, esto representaria un estancamiento de la demanda en
el mejor de los escenarios, sélo pudiendo generar mas ingresos por
medio de una participacién de mercado mas grande (una guerra
de precios) o un evento fortuito que eleve el precio por un periodo
de tiempo considerable. Segin el reporte Beyond Petrostates, por
primera vez, se calcula que 40 estados petroleros podrian enfrentar
una caida promedio del 46 % en los ingresos esperados del petréleo
y el gas natural, si la demanda se ajusta al endurecimiento de
la politica climatica global y los avances tecnologicos: un déficit
de $9 mil millones de délares. [...] la disminucién de los ingresos
por combustibles fésiles podria provocar una caida de los ingresos
totales del gobierno en al menos un 20 %, lo que provocaria recortes
en los servicios publicos y pérdida de puestos de trabajo (Coffin,
Dalman, & Grant, 2021).

En México, siguiendo con el reporte, se estima que el impacto
que el endurecimiento de las politicas ambientales podria generar
una disminucién de un 84 % de los ingresos para el estado. De ma-
terializarse total o parcialmente esta prediccién pondria en riesgo
una proporcion importante de las finanzas publicas asi como de un
nimero de empleos a lo largo de la cadena de valor de la industria.

Para México implicarda un cambio de paradigma, ya que Pe-
mex progresivamente dejard de actuar como uno de los grandes
contribuyentes a la hacienda publica, dejando en entredicho los
empleos generados por la empresa, asi como diferentes poblaciones
que dependen de esta actividad tan rentable. Es tarea del Estado
Mexicano el de repensar el modelo de negocio de la paraestatal
para poder enfrentar el cambio que ya esta ocurriendo en otras
partes del mundo, con el objetivo que esta transiciéon tan transgre-
sora tenga los menores efectos posibles sobre la estabilidad de las
finanzas publicas y las personas que trabajan en el sector.
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Varios de los Estados mas ricos en este recurso estan en la
busqueda de la diversificacion lejos del petrodleo, tal es el caso de
los Emiratos Arabes Unidos y Noruega, se encuentran en proceso
de adaptar sus planes de desarrollo econémico para revirar sus
inversiones en energias renovables.

4.4. Las empresas en el ramo petrolero.

En el mundo las principales petroleras también estan en la planea-
cién para redirigir sus operaciones con un portafolio mas amplio
de fuentes de generacion de energia diferentes a el petréleo. Uno
de estos ejemplos es la petrolera britanica British Petroleum, la
cual se plantea ser neutra en carbono para 2050. Este cambio en
las operaciones necesitara de una gran cantidad de recursos para la
reconversiéon del modelo de negocios de acuerdo con sus boletines”.
Esto también esta impactando a las empresas estatales petroleras,
como los emprendidos en Noruega con la empresa Equinor (ante-
riormente llamada Stateoil), la cual esta redirigiendo sus inversio-
nes y estrategias hacia un modelo de negocios basados en tecno-
logias bajas en emisiones de carbono, uniéndose a los compromisos
de ser neutra en carbono igualmente para 2050'°. Estos cambios
no solo se estan dando en las regiones de los paises centrales, en
Latinoamérica Ecopetrol estd incorporando una vision similar en
su horizonte de futuro, planteando una hoja de ruta para llegar a

9Véase BP sets ambition for net zero by 2050, fundamentally changing
organisation to deliver. Disponible en: https://www.bp.com/en/global/corpo
rate/news-and-insights/press-releases/bernard-looney-announces-new-ambit
ion-for-bp.html

10V éase:https: //www.equinor.com/en/sustainability /climate.html
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la neutralidad de carbono'!.

Parte de este nuevo futuro es la incursion de estas empresas
en otras fuentes de generacién de energia tales como la energia
edlica offshore la cual se proyecta que recibird inversiones por 211
MMDD en los préximos afios'?. Para las empresas en el ramo, se
podria utilizar la experiencia de la industria en la construccion,
monitoreo, y mantenimiento de plataformas flotantes o semifijas
en areas alejadas de la costa que alberguen turbinas edlicas de
mayor calado.

Otra de las alternativas es que se incursione en la produccion
de Hidrégeno Verde!'3, debido a la experiencia de la industria en el
transporte y almacenaje de gases en estado liquido, y a la construc-
cién de infraestructura referente al transporte de este combustible
que se ve como una posible solucién de almacenamiento de energia
proveniente de fuentes renovables y como combustible para maqui-
naria de grandes dimensiones como embarcaciones o aeronaves. La
transformacién también se sentird en Pemex, pues en el horizonte
de largo plazo debera transformarse para pasar de una empresa
puramente petrolera a una empresa energética. Este cambio no so-
lo debe de obedecer a los cambios en las politicas mundiales, sino
es una oportunidad para que Pemex deje de ser una herramienta
del gobierno mexicano como una fuente de ingresos, sino un fin en
si mismo, con el objetivo de conservar sus principios fundacionales
los cuales eran de proveer energia asequible a la poblacién y a la

HVéase: https://www.ecopetrol.com.co/wps/portal/Home/es/Responsabili
dadEtiqueta/Medio\ %20ambiente /cambio-climatico-et

12V¢ase: https://www.forbes.com/sites/kensilverstein/2020/03/16 /oil-and
-gas-companies-see-opportunity-in-offshore-wind-energy /?7sh=461f16122ede

I3E] hidrégeno verde se refiere a la obtencién por electrdlisis a partir de
fuentes renovables consiste en la descomposicién de las moléculas de agua
(H20) en oxigeno (02) e hidrégeno (H2).
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industria. La adaptacion a estos cambios también es una oportuni-
dad para que la compania evolucione e incursione en nuevas y mas
eficientes formas de obtener energia con el objetivo de mantener su
vigencia y relevancia en el entorno internacional y doméstico.
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Conclusiones

El petréleo es inequivocamente uno de los recursos naturales
con mayor impacto en el desarrollo de la economia mundial. Su
explotacion y aprovechamiento han moldeado muchos aspectos de
la economia contemporanea. Para México el descubrimiento de re-
servas significo una oportunidad perdida y se convirtié en ejemplo
de las dificultades que una economia puede enfrentar al desarrollar
un sector extractivo con el objetivo de financiarse. La falta de pla-
neacion de largo plazo creé la ilusién de una economia sustentada
por la exportacion de petrdleo y sus altos precios.

A mas de cuatro décadas de ese primer boom es evidente que
esta riqueza natural no ha tenido los resultados esperados, ya que
no se ha podido replicar las tasas de crecimiento que una vez im-
pulsé la industria petrolera. Las afectaciones no sélo se limitaron al
crecimiento, los ingresos extraordinarios moldearon varios aspectos
de la politica publica relacionados con los mercados cambiarios, el
endeudamiento publico, la corrupciéon gubernamental y principal-
mente el sistema fiscal, dado que creé una aversién para reformar
la estructura fiscal con el objetivo de incrementar la recaudacion,
formando un proceso de retroalimentacién negativo que ha empan-
tanado tanto a las finanzas publicas como a las finanzas de Pemex.

Sin embargo y a pesar de todo, Pemex es una de las empresas
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mas importantes en el ramo petrolero que seguira formando parte
activa en la economia nacional, su nivel de integracién y experien-
cia en el sector puede facilitar una transicién que se alinee con un
modelo alternativo de negocios que le permita adaptarse a las fu-
turas necesidades de la poblacion. Para ello es apremiante que las
instituciones relacionadas al sector como las Secretarias de Hacien-
da, Energia, Medio Ambiente, la Comisién Federal de Electricidad,
en conjunto con Pemex formen escenarios de largo plazo en donde
se trace claramente el papel que desempenard la industria petro-
lera doméstica en los préoximos cuarenta anos en el contexto de la
transicién energética y de una mayor competencia en los mercados
energéticos. Sera necesario que se desarrollen politicas que permi-
tan a la par reducir la dependencia del presupuesto piblico de los
ingresos petroleros, para redirigir tales recursos a la consolidacion
de una industria petrolera que apueste por la innovacion, la diver-
sificacion en fuentes de generacion de energia de bajas emisiones y
la produccion de productos derivados del petroleo con mayor valor
agregado.

El futuro del petroéleo se transformara en las préximas décadas,
si bien su participacion en la matriz energética global cambiard, no
implica que su uso se relegue o se extinga en un futuro cercano,
yva que los objetivos de neutralidad de carbono hacen referencia
a un balance entre las emisiones generadas por la actividad hu-
mana y la capacidad del planeta para absorberlas. Segiin estima-
ciones de la Energy Information Administration se espera que la
demanda mundial de energia aumente un 47 % en los proximos 30
anos, impulsada por el crecimiento demografico y econémico, par-
ticularmente en los paises asiaticos en desarrollo. Los productos
derivados del petroleo como la gasolina, diésel, turbosina y aceites
continuaran aumentando y satisfaciendo la mayor parte de la de-
manda de energia para el transporte durante los proximos 30 anos a
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pesar de las grandes inversiones en la electrificacion de la industria
automotriz. Segin estimaciones de la misma agencia, sera hasta
el ano 2050 que los vehiculos eléctricos sobrepasen a los vehiculos
de combustién interna para conformar el 56 % de la flota global
de vehiculos ligeros, sin embargo en sectores como la aviacion, el
transporte maritimo y el transporte por carretera el uso de deri-
vados del petréleo serd generalizado y aumentard en los préximos
anos. Esto requerird una mayor produccion de petréleo y gas natu-
ral en el corto plazo en la ausencia de avances tecnolégicos o cam-
bios significativos en las politicas publicas que promuevan fuentes
alternativas a estos combustibles. La demanda alcanzara su pico
después de el 2030 disminuyendo paulatinamente de 97 MBD a 74
MBD para 2050 segtin las estimaciones con los escenarios actuales,
y a 27 MBD en los escenarios de una acelerada conversiéon hacia
las energias renovables. El petréleo seguira fluyendo conforme la
transicion y las posibilidades de los diferentes paises se adapten
hacia una neutralidad de carbono, en especial a la explotacién de
gas natural asociado al petréleo que conformard una gran propor-
cién de la demanda para los hogares y edificaciones, la industria,
y la generacion de energia eléctrica, ya que este combustible se ve
como un puente en la transicion energética, asi como una reserva
estratégica ante la inestabilidad geopolitica global y como un res-
paldo ante las variaciones en la intermitencia de la generacién de
energia renovable (véase Figuras A.1, A.2, A.3, A4, A.5).

Por 1ltimo, el futuro de los recursos naturales seguira siendo
centro de atencion en las décadas por venir debido al incremento
en la demanda en el contexto de la transicion energética, el au-
mento poblacional, la inestabilidad politica global y la revolucion
digital. Las lecciones de los efectos negativos del petréleo pueden
ser aplicadas a otros recursos naturales que pueden encontrar un
uso generalizado en el futuro como es el caso del litio, pues varios
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gobiernos se han pronunciado por el control de este mineral fun-
damental en la fabricacion de baterias, que pareceria replicar los
mismos mecanismos de control sobre el petréleo. Es necesario que
las economias ricas en recursos replanteen la participacion de las
industrias extractivas en la economia local, las finanzas publicas
y su impacto sobre el medio ambiente fijando objetivos de largo
plazo con la creaciéon de instituciones solidas y un consenso social
que apuntale estos objetivos. Para ello hay que repensar el actual
modelo de depredacién para crear una concepcién que integre a
la naturaleza y a nuestro entorno como parte integral del proceso
productivo, y no solo como una herramienta inagotable para el cre-
cimiento, asegurando el acceso sustentable de los recursos naturales
para las futuras generaciones.
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Apéndice A

Horizonte energético

El siguiente apartado es parte de las proyecciones del reporte
reporte Net Zero by 2050 A Roadmap for the Global Energy Sector
elaborado por la IEA (2021), en el cual se plasma el la transfor-
macién de los mercados energéticos en el horizonte de 2050, tra-
zando las trayectorias esperadas de diferente fuentes de generacion
energética, asi como un panorama de la composicion final de la
matriz energética global.
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Figura A.1: Consumo total de energia final mundial en la
industria por fuente de generacién (2010-2050).
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Fuente: adaptado de IEA (2021). Report: Net Zero by 2050 A
Roadmap for the Global Energy Sector.
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Figura A.2: Consumo total de energia final mundial en el
transporte por fuente de generacién (2010 2050).
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Fuente: adaptado de TEA (2021). Report: Net Zero by 2050 A
Roadmap for the Global Energy Sector.
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Figura A.3: Consumo total de energia final mundial en
edificaciones por fuente de generacién (2010 2050).
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Fuente: adaptado de IEA (2021). Report: Net Zero by 2050 A
Roadmap for the Global Energy Sector.
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Figura A.4: Consumo total de energia mundial por fuente
(2010-2050).
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Fuente: adaptado de IEA (2021). Report: Net Zero by 2050 A
Roadmap for the Global Energy Sector.
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Figura A.5: Generacién de electricidad mundial por fuente
(2010-2050).

Miles de TWh
12,000 Solar
Eodlica
10,000
8,000
Hidro
6,000
Gas Nartural
Nuclear
4,000 Otros
Carbon
2,000 ccs
/__ Hidrogeno
" e Petroleo
[ [\ [ [\ [ [ [553 [ [
[ ] N w w W
(=] W (=] W (=} W (=] wn (=}

Fuente: adaptado de IEA (2021). Report: Net Zero by 2050 A
Roadmap for the Global Energy Sector.
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