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INTRODUCCION

En la historia del pensamiento econdmico existe una deuda en el estudio de los
roles de género y su impacto en la economia; es decir, se ha centrado en el estudio
del “hombre econémico” en sociedad, dando por hecho que hombres y mujeres
construyen su identidad y se desenvuelven de la misma manera, sin tomar en
cuenta las actividades que se les han asignado culturalmente. Por esta razon, las
mujeres se enfrentan a distintos obstaculos sociales que les impide tener visibilidad
en la economia y en la sociedad, repercutiendo en el acceso a oportunidades de
educacién, empleo, salud, alimento, etc. Esto las hace mas vulnerables a caer en
pobreza, padecer carencias sociales y sufrir violencia en base al género, ello basado
en el constructo social de lo que se espera de las mujeres; como es el ser madre,
dedicarse al “hogar”, la crianza y desempefar las actividades no remuneradas de
este.

El analizar la pobreza desde la perspectiva de género nos permitira identificar el
impacto que tiene la desigualdad de género en la pobreza multidimensional
femenina en México mediante la metodologia del CONEVAL. Identificando cada uno
de los elementos de ingresos, carencias sociales y grado de cohesion social.
También el identificar cuales son los factores que profundizan la pobreza femenina,
por cuestiones de género. Asi como, analizar cuales han sido las politicas publicas
que han desarrollado para combatir la pobreza femenina con perspectiva de género,
con el fin de lograr la igualdad sustantiva entre hombres y mujeres.

También, permitira estudiar los obstaculos con los que se enfrentan las mujeres al
ingresar a espacios educativos, mercado laboral, su papel en el ambito familiar,
acceder a la propiedad privada; contemplando en este analisis la division de lo
publico y lo privado. Esto con el fin de considerar la existencia de un sistema de
género basado en el conjunto de relaciones sociales, reglas, normas vy

simbolizaciones que historicamente han definido el ser hombre y ser mujer.

Entendiendo que la pobreza esta atravesada por las relaciones de género e impacta
de manera distinta a hombres y mujeres, este trabajo busca indagar la relacion que
existe entre la desigualdad de género y la pobreza femenina de México durante el



periodo 2008-2018, mediante la metodologia de la pobreza multidimensional
desarrollada por el CONEVAL.

La hipétesis de la investigacion es que a través de la metodologia
multidimensional de la pobreza, que establecié el CONEVAL en el 2008, se ha
identificado mayores niveles y carencias de mujeres en situacion de pobreza que
se profundizan debido a los roles de género que posicionan a la mujer en situacion
de desventaja frente a los hombres. Ello permitié que el gobierno federal en el
periodo de estudio instrumentara politicas publicas focalizadas para atender de

manera particular la pobreza de las mujeres.

Para las distintas escuelas del pensamiento econdmico, el “hombre econémico” no
tiene género, suponiendo que el papel de hombres y mujeres en la economia es
igual. Sin embargo, al adentrarse en estas posturas todo gira alrededor de la
creacion de valor y riqueza, excluyendo del estudio las actividades no remuneradas
que tradicionalmente desemperfian las mujeres. Con el proposito de desarrollar la
participacion de las mujeres en la teoria econdmica y el desarrollo del papel de la
mujer en la sociedad, en sus derechos y en la pobreza. El cual se desarrollara en el
capitulo 1, con la escuela de pensamiento clasica, marxista, neoclasica,
keynesiana, la nueva economia neoclasica y algunas teorias del capital humano.
Asimismo, en este capitulo se desarrolla el enfoque juridico del papel de la mujer
en la sociedad, y su relacién en sus derechos y la pobreza.

En el capitulo 2, se identifican los aspectos histéricos de las mediciones anteriores
de la pobreza, enfoques para definir la pobreza, las mediciones oficiales y el
desarrollo completo de la medicion multidimensional de la pobreza. Asimismo, se
desarrolla la “Medicion de la pobreza y la introduccién de la perspectiva de género”
donde se muestran los distintos enfoques para definir la pobreza, como lo son el
enfoque monetario, de capacidades, de exclusién social y enfoque participativo.
También se explica las mediciones que se han utilizado en México de manera oficial,
seguido del desarrollo tedrico de la medicion multidimensional de la pobreza. Se
evalua si existe una medicion de la pobreza desde la perspectiva de género y la
introduccidén conceptual de los factores de género que ayudaran a explicar el por



qué las mujeres son mas vulnerables a caer en pobreza. En este sentido, es
necesaria la intervencién del Estado en esta problematica, por lo cual se desarrolla
de manera teorica los enfoque que se siguen para la implementacion de las politicas

publicas para el combate de la pobreza femenina y la desigualdad de género.

En el capitulo 3 “Evolucion de la pobreza femenina multidimensional y politicas
publicas con perspectiva de género” tiene como objetivo analizar la tendencia de los
elementos de la pobreza femenina respecto a la metodologia del CONEVAL.
Identificar politicas publicas del combate a la pobreza femenina y la desigualdad de
género. Donde se muestra la evolucion de la pobreza femenina con la metodologia
multidimensional, resaltando las carencias sociales y datos. También se desarrollan
los factores de género como lo son: el uso del tiempo y trabajo doméstico no
remunerado, la autonomia econdmica y trabajo extra doméstico y las relaciones de
poder y toma de decisiones. En las politicas publicas con perspectiva de género, se
van a tomar en cuenta las acciones firmadas por el gobierno Mexicano en la Cuarta
Conferencia Mundial de Beijing con el fin de eliminar la pobreza femenina y eliminar
cualquier discriminacion por motivos de género. Implementando el Programa
Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres 2008-2012 en el sexenio de
Felipe Calderdn y el Plan Nacional de Igual de Oportunidades y No Discriminacion
contra las Mujeres 2013-2018 en el sexenio de Enrique Pefa Nieto.



CAPITULO 1: MARCO TEORICO Y ENFOQUE JURIDICO.

En el presente capitulo, se abordan los sustentos tedricos de como es que se
explica el rol de la mujer en la actividad econdmica. Como es de imaginar, ante la
tarea de desarrollar contenido tedrico, es fundamental explorar todas sus
caracteristicas y especificaciones. Es por esto que al presentar cada una de las
ramas teoricas, se expondran las principales escuelas del pensamiento econdémico,
asi como algunos de sus autores mas destacados. De esta manera, se podra pasar
a la relacién con el rol de la mujer en la economia. Con pleno conocimiento del
contexto teodrico, se va a revisar aspectos juridicos relativos a la mujer en la
sociedad, derechos humanos y pobreza. Una revision historica de la metodologia

de la pobreza y la insercion de la mujer en la economia.

LA POSICION DE LA MUJER EN LA TEORIA ECONOMICA
LA ECONOMIA CLASICA

La escuela de pensamiento clasico se desarrolla casi exclusivamente por
economistas britanicos, abarcando mas de un siglo de pensamiento econdémico.
Romero (2000) describe a la Escuela Clasica como “una doctrina que considera que
las unidades econdmicas obedecen a cierto mecanismo que presenta
regularidades, susceptibles de ser expresadas por leyes, en virtud de lo cual, si

opera libremente, se tendran resultados 6ptimos”.

La escuela clasica sostiene que existe una solucién armoniosa para los procesos
econdmicos, y tiene como caracteristica fundamental el crecimiento econdémico.
Marquez y Silva (2008) consideran que la economia clasica se puede entender
como el conjunto de ideas expuestas por autores ingleses en el periodo que inicia
en 1776 con la publicacién de “La Riquezas de la Naciones” de Adam Smith y
finaliza con la publicacién de “Los principios de Economia Politica” de Stuart Mill en

1848, dando inicio a la ciencia econémica como tal.

La escuela clasica, logra sistematizar los avances en el pensamiento econémico
sobre la produccion y el comercio. También defendieron la politica general de no

intervencién por parte del Estado, comunmente conocido como “Laissez Faire”.



Favorecieron la libertad economica y politica, una de sus principales
preocupaciones fue el crecimiento econdmico. Reconocian que el mecanismo de
asignacion de recursos eran los mercados y el sistema de precios; asi como el
defender la idea de que solo el trabajo creaba riqueza y era el agente fundamental
de la produccién. Defendian la propiedad privada y la competencia perfecta en todos

los mercados.

Creian en el equilibrio del pleno empleo gracias al mecanismo de ajuste automatico
de precios flexibles. Para ellos la curva de oferta es vertical y determina el nivel de
equilibrio entre oferta y demanda, es decir que las variaciones en la demanda y en
especial con los impuestos solo causan variaciones en los precios y por eso no debe

de intervenir el Estado.

En el comportamiento del modelo clasico, a largo plazo, se ajustan todas las
variables; el nivel de produccion esta determinado por la oferta y la Ley de Say
asegurando el equilibrio entre oferta y demanda. Por lo tanto, el valor de los bienes
estara definido por la cantidad de trabajo empleado para la produccién. Confiaban

en el factor individual, el interés propio y la responsabilidad personal.

Adam Smith en su publicacién “Una investigacion sobre la naturaleza y causas de
la riqueza de las naciones” publicada en 1776 explora la division del trabajo, la teoria
del valor de la distribucion, la gran importancia de la acumulacion del capital
(fundamentos de la macroeconomia clasica), el desarrollo de la economia europea,
asi como las doctrinas econdmicas y sociales que se desarrollaban en la época y el
estudio de las finanzas publicas. Hay dos aportes que se tienen que reconocer a
Adam Smith, la recopilacién y sistematizacion del saber econdmico y la vision
moderna en donde logré incorporar el capital, el trabajo y el comercio como fuentes
de valor. Se dedicd principalmente en analizar el modo en que los mercados
organizaban la economia y el crecimiento. Demostré que un sistema de precios de
mercados es capaz de coordinar a los individuos y a las empresas sin la intervencion

de un regulador.



En su obra, Adam Smith formulé la teoria del valor basado en el trabajo y su division,
asi como la construccién de un sistema economico basado en el pensamiento
tedrico. Resaltaba que la division del trabajo funcionaba en la produccion y por lo

tanto también funcionaria en la sociedad.

Unas de sus principales aportaciones tedricas es que la economia esta regulada
por la mano invisible. Afirmaba que el papel del Estado es permitir el libre desarrollo
y actividad de los individuos para que estos actuen de manera espontanea y puedan
satisfacer sus necesidades. Hace distincion entre el trabajo productivo e
improductivo. Donde el trabajo productivo hace referencia a la produccion de
mercancias y el improductivo al empleado en servicios personales y otras
actividades similares a estos. Es importante resaltar que si una nacién quiere ser
rica 0 acumular riqueza debe tener un importante porcentaje de trabajo dedicado a

la produccién de mercancias y menos al trabajo improductivo.

Asimismo, en su obra “La teoria de los sentimientos morales”, Adam Smith distingue
entre el ambito “publico” a quien asocia a la economia y de lo “privado” asociado a
lo moral. También, menciona que el trabajo de las mujeres en el subsistema de la
reproduccion refiere al trabajo del cuidado e ignora el trabajo que implica lo
domeéstico. Segun él, las mujeres de la clase media y alta deberian satisfacer las
necesidades de la familia y prepararse para ello, mientras que las mujeres pobres,
incursionaban al trabajo asalariado en ocupaciones que sueles ser los mismos

trabajos que realizan en sus hogares.

Por su parte, David Ricardo publicé en 1817 su libro “Principios de economia politica
y tributacion” donde destaca temas de la moneda, teoria del valor y de la renta. Se
preocup6 mas por la distribucién del ingreso. Sostenia que el valor esta determinado
no solo por el trabajo presente sino también por el pasado. El precio normal o valor
de una mercancia esta determinado por la cantidad de trabajo necesario para
producirlo; es decir, el valor de una mercancia aumenta el trabajo necesario para
producirlo. Defendia que la renta es aquella parte del producto de la tierra que se
paga al duefo de esta por el uso de las energias indestructibles del suelo.



Niega la renta absoluta y habla de la renta diferencial basada en las diferencias de
fertilidad del suelo y en la distancia del mercado. También define el capital como
aquella parte de la riqueza de una nacion que se emplea en la produccion. Sostenia
gue el comercio exterior resulta beneficiosos al especializarse en la produccion de
un bien en el cual se tenga ventaja comparativa con la dotacion natural de recursos.
Aun cuando esa nacion pueda producir varios bienes el intercambio resulta

benéfico, ya que asi se puede adquirir mas bienes a un precio menor.

Otro economista destacado de la escuela clasica fue Jean-Baptiste Say. Publicé su
obra “Tratado de Economia Politica” en 1804. Contribuyé con la famosa Ley de
Mercados que posteriormente fue bautizada como Ley de Say, la cual indica que
antes de poder demandar bienes se tiene que haber producido otros bienes para
intercambiar por los bienes deseados, si el mercado trabaja sin interferencia no
debe de haber periodos prolongados de sobreproduccion o subconsumo. Y resalta
que las perturbaciones en la actividad productiva se deben a malas cosechas,
guerras o a la intervencion del gobierno en la economia. Es decir, no puede haber
demanda sin oferta. Destacaba que la recesién no ocurre por una caida en la
demanda, o por escasez de dinero, es decir, cuantos mas bienes se produzcan,
mas bienes existiran disponibles y que constituiran una demanda para otros bienes.
Por eso la prosperidad econdmica debe de ser aumentada estimulando la

produccion y no el consumo.

Thomas Malthus fue considerado el padre de la demografia debido a “Ensayo sobre
el principio de la poblacion” en 1798, en el cual describe el principio por el cual la
poblacién humana crece de progresion geométrica, y los medios de subsistencia a
su vez lo hacen en progresion aritmética. Concluye bajo esta hipétesis que llegara
a un punto en que la poblaciéon no tendra recursos suficientes para subsistir, es
decir, la poblacion esta limitada por los medios de subsistencia; donde aumentan
los medios de subsistencia aumenta la poblacion. Cuando aumenta la produccion
de medios de subsistencia por encima del crecimiento de la poblacion se estimula
la tasa de crecimiento poblacional y si la poblacion aumenta por encima de la
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produccion de medios de subsistencia el crecimiento de la poblacion se frena debido
al hambre, las enfermedades y la guerra.

Malthus define por primera vez en su obra “Principios de Economia Politica” en 1820
el desempleo, el cual es explicado por la insuficiencia de demanda de mano de obra.
A su vez, opinaba que el problema fundamental de la economia era la carencia de
demanda efectiva. Registrd la lucha entre la capacidad humana de reproduccion y
los sistemas de produccion de alimentos. Destaca la existencia de dos formas para
frenar el crecimiento poblacional; los frenos preventivos donde se disminuye la
natalidad mediante la prudencia y la prevencién mediante la abstinencia sexual o el
retraso del matrimonio hasta que la pareja consiga acumular cierta cantidad de
dinero u otros recursos y los frenos positivos donde aumenta la mortalidad por la
guerra, hambre, plagas o enfermedades.

Por su parte, John Stuart Mill en 1848 publicé “Principios de Economia Politica”.
Donde estudia la economia de la produccion, el valor y el cambio; asi como la
influencia del progreso en la sociedad, en la produccion y la distribucion; y por ultimo
la influencia del gobierno en la economia. Sostiene que el papel del estado va mas
alla de dar proteccion y seguridad. La ausencia del estado en la economia no trae
la maxima libertad, asi como que las tradiciones y la competencia dirigen la
distribucion del ingreso. Propuso que la relacién para expresar la oferta y la
demanda era una ecuacion. También consideraba que los medios de pago de las
mercancias eran las mercancias, y que la oferta y la demanda determinan los

precios de equilibrio.

Se caso en 1851 con Harriet Taylor, quien fue influencia para que defendiera los
derechos de las mujeres. Mill creia que lo que habia que buscar era la felicidad
colectiva a través de la maximizacion del placer de toda la sociedad, como fuera
posible. En 1869, publico su obra “La sujecion de la mujer” donde plantea el marco
general con el cual se va a demandar la igualdad para las mujeres ya que sostenia
que la subordinacion legal de un sexo sobre otro es erronea en si misma y deberia
de ser reemplazada por un principio de igualdad perfecta que no admitiese poder o
privilegio por parte de un sexo. Para alcanzar la igualdad, Mill propone impulsar las
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potencialidades individuales de las mujeres mediante educacién paritaria y por
medio de un trabajo digno. Sin embargo, para él, el trabajo mas digno para la mujer
era de ocuparse del hogar mientras que el marido aportaria el sustento, y solo las

mujeres de clase baja tenian la necesidad de trabajar.

El estudio de la economia clasica nos deja ver que existe una completa invisibilidad
de las mujeres y su papel en la economia. Diversas autoras estudian las raices de
la invisibilidad econdémica de las mujeres en la economia clasica, como el completo
olvido de estudiar las actividades no mercantiles en la produccion de capital y el
papel de la mujer en la creacion del capital humano. La teoria econdmica ha
separado la produccién orientada al mercado, de la produccion doméstica; quitando
valor e importancia a las actividades realizadas en la esfera doméstica y dejandola

a un lado de la actividad econdmica debido a que no genera valor.
Marcal nos dice en su obra “4 Quién le hacia la cena a Adam Smith?” (2012):

“En la época en la que Adam Smith escribi6 sus teorias, para que el carnicero, el
panadero y el cervecero pudieran ir a trabajar, era condicion sine qua non que sus
esposas, madres o hermanas dedicaran hora tras hora y dia tras dia al cuidado de
los nifios, la limpieza del hogar, preparar la comida, lavar la ropa, servir de pafo de
lagrimas y discutir con los vecinos. Se mire por donde se mire, el mercado se basa

siempre en otro tipo de economia. Una economia que rara vez tenemos en cuenta.”

Castano (1999) menciona “la renta nacional se reduce cuando un hombre se casa
con su ama de llaves, ya que, una vez casada, realizara las mismas tareas
productivas que realizaba anteriormente, pero deja de recibir una retribucion por

ellas”.

Las mujeres aparecieron en el analisis economico de una manera indirecta, cuando
se comenzo a luchar por sus derechos. Fue John Stuart Mill quien a lado de su
esposa Harriet Taylor argumentaba a favor de la igualdad entre hombres y mujeres,
tanto en el seno familiar, como en la participacién en distintos ambitos de la

sociedad donde predominaba la participacién de los hombres.
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El trabajo de la mujer en la familia se considera improductivo para Smith, ya que
para él, el unico trabajo productivo es el que produce mercancias y crea valor que
conlleva a la creacidn de riqueza y todas las otras actividades humanas son
categorizadas como improductivas. Y al considerar que el trabajo doméstico de la
mujer se consume gratuitamente, se les asume econOmicamente inactivas y

dependientes de la familia.

La economia clasica, sin duda ha omitido la participacion de la mujer en la
reproduccion social y familiar, ya que ademas de asumir las actividades domésticas
como la crianza, limpieza y alimentacion; también mantienen largas jornadas en
trabajos poco remunerados como en la agricultura, fabriles o labores domésticas
remuneradas, absolutamente necesarios para el funcionamiento de la economia
mercantil, como el mantenimiento de la vida humana donde generalmente el
ingresos del trabajador no era suficiente para cubrir las necesidades del hogar y era

necesario que la mujer aportara el ingreso complementario.

Si bien Adam Smith reconoce la importancia de la actividad de las mujeres en casa
destinada al cuidado familiar y, en particular, la relacionada con la crianza y
educacion de los hijos, ya que lo consideraba importante para la creacion de capital
humano que se convierte en trabajo productivo y contribuyan a la creacion de
riqueza, mas no le da ningun valor econdmico al trabajo de la mujer. Dado que

consideran que su labor viene de la bondad y amor de las madres.

Al momento de estudiar el trabajo asalariado, los clasicos no tomaron en cuenta la
segregacion por sexos, ni la diferencia de salarios entre hombres y mujeres. En el
analisis del trabajo asalariado no existe ninguna discusion en torno a las razones de
la segregacion por sexo ni a los salarios femeninos mas bajos, dado que se
consideré como algo normal debido al rol de la mujer en la sociedad. Ya que el que
las mujeres tuvieran un trabajo en la esfera productiva solo era circunstancial o
complementario, dado a que la verdadera responsabilidad de las mujeres es el
hogar.

Ahora bien, en palabras de Antonella Picchio (1992):
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“A pesar de la incapacidad de los economistas clasicos de situar el trabajo familiar
domeéstico en un marco analitico adecuado, lo que ha derivado en una invisibilidad
social de dicho trabajo, presentan una ventaja respecto a la posterior economia
neoclasica. ElI reconocimiento de la importancia del trabajo familiar en el cuidado
de los nifios y en la reproduccion de la poblacién (tema relevante teniendo en cuenta
la elevada mortalidad infantil de la época) queda reflejado en el salario considerado

como coste de reproduccion histérico de la clase trabajadora”.

Como se pudo observar, la economia clasica fue la pionera del estudio econémico
al sistematizar las ideas de los fisiocratas y mercantilista y formar la ciencia
economica como tal. Preocupados por la creacion de riqueza, libre mercado,
produccion de capital, creacion de valor, trabajo productivo e improductivo, etc.
Dejaron a un lado el estudio de la participacion de la mujer en la esfera doméstica
y en los trabajos mal remunerados asi como la posicién social de esta mediante
roles sociales. Al dejar la participacion de la mujer fuera del analisis econdmico se
daba por hecho que todas esas actividades realizadas principalmente por ellas no
creaban ningun valor, por lo tanto carecia de importancia y fueron invisibilizadas
para la economia. Si bien lograron reconocer el trabajo domésticovsostenian que

era hecho por simplemente amor y obligacién de las mujeres.

MARXISMO
La economia Marxista, también conocido como socialismo cientifico, surge en 1848
al publicarse “El manifiesto comunista” de Marx y Engels. Su apogeo fue con la
publicacion de la Obra de Karl Marx “Contribucion a la critica de la economia politica.
El Capital” en 1859. Donde resaltan las siguientes aportaciones del estudio

econdémico:

e El trabajo es considerado como la esencia de todo valor.

e El valor de la fuerza de trabajo se divide entre la cantidad de trabajo
socialmente necesario y la plusvalia, que es el excedente que se apropia el
capitalista.
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e La plusvalia es la finalidad de la produccion; es decir, surge no porque el
trabajador reciba menos de lo que vale, sino porque produce mas de lo que
vale.

e La plusvalia solo puede ser creada por el trabajo.

e La existencia de un ejército de reserva de la fuerza de trabajo que se
encuentra en desempleo presionan a la baja los salarios de los que tienen
empleo de bajo nivel minimo socialmente determinado.

e Lafuerza de trabajo se mide por el tiempo de trabajo requerido para producir
mercancias que proporcionan la subsistencia de los trabajadores.

e Resalto un conflicto de la division del trabajo.

e La sociedad evoluciona como resultado de la interaccion entre las fuerzas
productivas, las relaciones de produccion y la superestructura social.

¢ Divide el capital en capital constante, que es el que se emplea en elementos
materiales de produccion y capital variable, que es el que se emplea en pagar
la fuerza de trabajo.

e La tasa de plusvalia es la relacion de la plusvalia con el capital variable, y
expresa el grado de explotacién del trabajo.

e La tasa de ganancia es la relacion de la plusvalia con el capital constante y
variable.

e Las formas de aumentar la plusvalia es mediante el aumento de la jornada
de trabajo (plusvalia absoluta) o disminuyendo el tiempo de trabajo necesario
(plusvalia relativa).

e Sostenia que la acumulacion de capital lleva a crisis reiteradas, y los
individuos que pertenecen a la clase media caeran cada vez mas en el

proletariado y el capital se concentra cada vez en menos manos.

Para Marx, la lucha de clases es la lucha de todas las sociedades clasistas donde
existen esclavos y amos; vasallos y sefiores feudales; proletarios y burgueses. Los
que producen y generan la riqueza de la sociedad son los trabajadores asalariados,
pero no son los duefios de los medios de produccién.
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Ferber y Nelson (2004) mencionan que;

“Ni Marx ni Engels negaron que la mujer estuviera oprimida, pero lejos de asociar la
opresién con los intereses y el poder de los hombres, la explicaron como una
consecuencia de la propiedad privada y de los intereses del capital, por lo tanto
creyeron que la resolucién de la cuestion de la mujer dependia en términos

absolutos de la solucion de la cuestion de la clase”.

De igual manera, plantean que existia una imposibilidad de analizar el trabajo
familiar segun la terminologia cientifica del “valor”, ya que Marx daba al trabajo
domeéstico el tratamiento de mercancia no producida; la maternidad y la educacion
de los hijos se consideraban no productoras de plusvalia e irrelevantes para su

realizacion.

No se tomoO en consideracion el trabajo realizado en los hogares, que es
principalmente realizado por mujeres, y su importancia en la reproduccién de la
fuerza de trabajo, quedando asi el trabajo doméstico fuera de plusvalia y del analisis
econdmico. El trabajo doméstico al no encajar en el espacio mercantil sera invisible
para la sociedad y no se considera en el proceso de acumulacién. Aun cuando la
fuerza de trabajo es reproducida en los hogares, en materia de cuidado,
alimentacion y educacion; no se considera que forme parte del proceso de
produccion de mano de obra, que a su vez contribuira al proceso de reproduccion
del capital. Invisibilizando todo el trabajo del hogar, el cual deberia considerarse
como parte del proceso de acumulaciéon de capital.

Por otro lado, Engels en su obra “El origen de la familia, la Propiedad Privada y el
Estado” relaciona la sujecidn de la mujer y el capitalismo para su liberacion era
necesario una revolucion socialista. También sostiene que la desigualdad de género
no se debe a las diferencias bioldgicas, sino al proceso de evolucién social.
Considera que una transicién al socialismo conlleva a un aumento de la
participacion femenina en el trabajo social, el cual seria necesario para su liberacioén,

debido a la facilidad de industrializar el trabajo doméstico y la educacion de los hijos;
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y si llegara a quedar alguna labor sin cubrir, las mujeres las asumirian

amorosamente y con naturalidad.

August Bebel en 1879 publica “La mujery el socialismo” donde resalta las injusticias
que sufren las mujeres y su opresion, sin embargo continua pensando, al igual que
Engels, que los hijos son responsabilidad de la madre y sostiene que con el
socialismo; las enfermeras, maestras y amigas estarian dispuestas a echar una
mano a las madres. Creia que las tareas domésticas estan destinadas a
desaparecer y nunca aceptd que la opresion de la mujer dependiera simplemente
de los intereses de la clase dominante.

Se considera que la logica del capital en la divisidon sexual del trabajo responde al
capitalismo, debido a que el trabajo doméstico que es realizado por mujeres cumple
la funcion de abaratar costos de reproduccion de la fuerza de trabajo y al mismo

tiempo las mujeres cumple el papel de la reserva flexible de la mano de obra barata.
Hartmanh (1981) nos dice que;

“Los intereses de clase manejados por los marxistas han estado tradicionalmente
definidos como los intereses de los hombres de clase trabajadora suponiendo que
el resto de los miembros familiares comparte los mismos intereses que el "hombre
jefe de familia" (proveedor monetario). Esto tiende a minimizar cualquier conflicto

potencial entre mujeres y hombres, ya sea en la casa como en el trabajo asalariado”.

Utilizando asi el discurso de la solidaridad de clase, donde se resalta la explotacién
del capitalista pero se niega por completo explotaciéon alguna dentro del hogar,
porque los interese de clase desplazan los intereses de género. Cuestionando asi,
si la reproduccion de la fuerza de trabajo requiere del salario y de una cierta cantidad
de trabajo no remunerado, entonces el valor de la fuerza de trabajo es mayor del
que se considera. Pues la reproduccion capitalista no es autbnoma, ya que
depende del trabajo doméstico no remunerado en los hogares para la reproduccion

social.
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LA ECONOMIA NEOCLASICA
La economia neoclasica se desarrollé en el siglo XIX, considera al mercado como
la mejor forma de asignar los recursos en la sociedad. Para ellos, la relacion en el
mercado de la oferta y de la demanda para establecer el precio es fundamental.
Sostienen que el mercado, es capaz de organizar el proceso de produccion,
distribucion y consumo de manera equilibrada, siempre y cuando funcione con
naturalidad y sin intervencion del Estado. Las preferencias de los consumidores
conocidos como “utilidad” se representaban mediante curvas de indiferencias con
las cuales explicaban su conducta. Creian que el precio de la mercancia esta
establecido por la utilidad marginal que brindan. Se enfocaron en desarrollar una
teoria sobre el mecanismo del mercado y demostraron que la demanda va a

depender de la utilidad marginal.

Para los neoclasicos desaparece la idea de valor y solo queda la idea de precio, la
cual, estda determinada exclusivamente por las transacciones del mercado.
Partiendo de la idea de un ser racional que busca maximizar sus utilidades en el
mercado de competencia perfecta, el cual sera el encargado de asignar

eficientemente los recursos.

Uno de sus representantes mas importantes es Marie Espirit Leon Walras, quien
centra su estudio en el equilibrio general, donde toda la economia iguala la cantidad
de compradores de todos los bienes y de factores productivos al mismo tiempo;
sostiene también que un intercambio voluntario provocara que el precio que se
alcance dejara a demandantes y oferentes insatisfechos. Propuso la teoria
monetaria donde la demanda de dinero depende de la demanda de los saldos
monetarios y la cantidad existente de dinero. También considerd que el precio es
la variable de ajuste del mercado cuando este se encuentre en desequilibrio.

Sostenia que el mercado garantizaba la solucion a todo problema a través del
mecanismo de competencia. Para él, la demanda de un bien estaba relacionada
con los precios y dotaciones iniciales con los que se enfrenta el individuo dadas las
preferencias individuales y la restriccidon de la recta presupuestal.
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El economista inglés William Stanely Jevons también fue uno de los economistas
mas destacados en la escuela neoclasica, sus principales aportaciones partieron de
la distincion de los agentes econdmicos como individuos racionales que buscan
maximizar el beneficio al menor costo posible. Le dio gran importancia a la politica
social y sostenia que el estado natural de la economia de mercado es la armonia y
no el conflicto entre clases. Desarroll6 la Ley de Jevons, donde el grado de utilidad
de una mercancia varia con la cantidad que se posee de dicha mercancia y va

disminuyendo a medida que aumenta la cantidad de la misma.

Sostenia que en cualquier mercado libre y abierto no puede haber mas de un precio
para la misma mercancia. Asimismo, para Jevons el trabajo produce una desutilidad
marginal. Por lo que se dejara de trabajar cuando la desutilidad del trabajo sea
equivalente a la utilidad marginal del trabajo.

A la par, Carl Menger aporté al estudio econdmico el método del dinero y la
economia pura. Este, esta basado en ideas individualistas, donde afirmé que los
fendmenos econdmicos de la sociedad no representan alguna fuerza directa de tipo
social si no que son el resultado de la conducta individual de los seres humanos.
Reveld la teoria del valor del dinero, que era de caracter subjetiva donde se puede
ver la funcidn del dinero en el proceso de cambio y la formacién del precio. Sostiene
que para que un objeto sea considerado mercancia debia de ser una necesidad en
los individuos y que esta pueda ser satisfecha por el bien. Para Menger, el valor de
la mercancia nace de la necesidad del individuo que sera satisfecha por dicha
mercancia, por ello, la oferta ilimitada como la luz del sol o el aire no genera ningun

caracter econdmico.

Otro economista muy importante de la economia neoclasica es Alfred Marshall
quien parte de la idea de los equilibrios parciales por cada mercado y ya no en un
solo equilibrio general para todos los mercado juntos. Analiza el comportamiento de
los consumidores y las empresas como agentes individuales. También desarrolla el
concepto de elasticidad que se refiere a la variacidn porcentual de las cantidades
demandadas frente a una determinada variacion porcentual por precio. La cual mide

cuando va a variar la demanda ante un cambio en el precio.
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Marshall, introdujo el tiempo como un factor del analisis econémico, es decir, el corto
y largo plazo. También desarroll6 la teoria de la demanda, en la cual afirma que el
precio de un bien y la cantidad demandada del mismo varian en proporcién inversa.
Establece el efecto sustitucion; si el precio de un bien disminuye con respecto a sus
sustitutos, la cantidad demandada aumentara y viceversa. También el efecto
ingreso donde, si el precio de un bien disminuye ocasiona un aumento en el ingreso
real del individuo con el cual puede comprar mas o comprar la misma cantidad de

dicho bien.

Asimismo, hizo la clasificacidn entre bienes normales (su consumo aumenta cuando
aumenta el ingreso), bienes inferiores (el consumo disminuye si aumenta el ingreso)
y bienes giffen (aquellos bienes inferiores que tienen un efecto ingreso mayor que
un efecto sustitucion). También logra diferenciar entre el precio en que estarian
dispuestos a pagar un bien antes de privarse de él y el que realmente paga por el
bien. Sostiene que la forma en que se combinan los factores de produccion depende
de sus precios y la productividad marginal del factor. Asigné la cantidad como
variable independiente y el precio como la dependiente. También sostiene que
cualquier excedente en el precio de demanda o precio de oferta, habra una fuerza
que restablecera el equilibrio.

Al surgir la escuela marginalista que posteriormente seria conocida como
neoclasica, deja claro que la principal preocupacion de esta escuela fue el mercado,
su funcionamiento y el intercambio. Una vez mas marcando una separacion entre
el espacio publico y privado, entre la produccion de mercancias y la produccion

doméstica, pues la esta no se menciona en sus teorias.

Para los neoclasicos el tema central de analisis es la eleccion racional de los
individuos para maximizar la utilidad. Reemplazando asi, las ideas basadas en las
necesidades de subsistencia, los costos de reproduccion de la fuerza de trabajo y
la doctrina del fondo de salarios, por la teoria de la productividad marginal (Picchio,
1992).
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Se puede resaltar que a diferencia de las otras escuelas los modelos que platea la
economia neoclasica tiene ausencia de las relaciones sociales. Los individuos
actuan bajo interés propio, basando su comportamiento en un conjunto de
preferencias. Pero la economia neoclasica no ofrece explicaciéon acerca de las
restricciones de los individuos para poder satisfacer sus necesidades como lo son
econdmicas con la restriccion presupuestal y la renta familiar, como factores
sociales como las estructuras institucionales y la discriminacién ya sean de género,

raza, etc. Ya que las suponen como exdgenas y ajenas al analisis econémico.
Para Ferber y Nelson (2004):

La economia neoclasica presenta varios prejuicios de caracter androcéntrico, ya que
considera la utilidad es interpersonal y no se puede comparar, que los gustos son
constantes y exogenos a los modelos economicos y que los actores de mercado
actuan motivados por el egoismo. Considerando asi que los seres humanos son
autonomos e inasequibles a las influencias sociales, carecen del vinculo emocional

para sentir empatia.
Paula England (2004) considera una cuarta hipétesis en la economia neoclasica;

Donde sostiene que los individuos no reproducen el modelo divisorio en la vida
familiar ya que dentro de la familia se les supone altruistas especialmente a los
hombres, es por eso que los vinculos emocionales que existen en la vida familiar se
niegan al analizar los mercados. Califica de androcéntricas las hipotesis de la
economia neoclasica que se ha utilizado para analizar el mercado y a la economia
doméstica ya que favorecen los intereses de los hombres ocultando la situacién de
desventaja que ha perpetuado la situacion de la mujer en la vida familiar como en el

mercado de trabajo.
Asimismo, Carrasco (2006);

Sostiene que ademas, en la economia neoclasica —aunque no se haga explicito-
hay una concepcion especifica de las mujeres, que mantiene algunas de las
caracteristicas que ya les asignaba el pensamiento clasico. Las mujeres son

tratadas como madres, especializadas en amas de casa debido a sus capacidades
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reproductivas, econdmicamente dependientes de sus padres o maridos,

improductivas en el trabajo de mercado y poco racionales para tomar decisiones.

Como se ha mencionado, la economia neoclasica omitié temas relacionados con la
participacion de las mujeres en la sociedad capitalista como el acceso de las
mujeres al empleo, la desiguales condiciones de empleo entre los sexos, la
concepcion de las mujeres que las liga a la maternidad y el trabajo doméstico no

remunerado realizado por las mujeres en la unidad doméstica.

La economia neoclasica, se dedico a solo analizar el mercado, dejando una vez
mas a un lado el trabajo doméstico y la posicion de las mujeres en la economia. Asi
como la division sexual del trabajo deja a las mujeres en una situacion de desventaja
a la hora de entrar al mercado laboral, considerando que deben de ganar menos ya
que es solo un ingreso complementario al ingreso del hombre; y que al ingresar las
mujeres a este, solo haria que el ingreso total bajara ya que se considera que las
mujeres no pueden realizar las mismas actividades y de la misma manera que los
hombres. Rezagando aun mas su posicion en la sociedad y en la economia, ya que
se termina romantizando la opresion que sufre la mujer en la familia, pues
consideran que lo hacen por “amor” a la familia y al no participar en el mercado son

consideradas fuera de la esfera econdmica.

Por esa razén se comenzaron a desarrollar los primeros estudios sobre economia
domeéstica que mas tarde sera desarrollada y aclamada por Gary Becker durante la
segunda etapa de la economia neoclasica en Estados Unidos con Helen Stuart
Campbell cuya preocupacion fue las condiciones de vida y pobreza que aquejaba a
la mujeres a finales del siglo XIX. Por su parte Charlotte Perkins Gilman reconoce
el hogar como un centro de produccion, por tanto, sostiene que tiene que ser
estudiado por los economistas: las mujeres serian a la vez administradoras y
trabajadoras, realizando su trabajo bajo condiciones contractuales especificas. Esta
situacion tenia consecuencias directas para las mujeres: el disefio de los hogares
se realizaba de acuerdo a la distribucion de roles en el trabajo, lo cual tendia a

perpetuar los roles sociales de mujeres y hombres.
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Asimismo, Margaret Gilpin Reid destaca en su obra “The Economics of Household
Production”, la dificultad conceptual para diferenciar consumo de produccion en el
hogary propone una definicion de produccion domeéstica que tiene como referencia
la produccién de mercado. Su estudio no se limita a la definicion conceptual sino
que propone también diversos métodos para dar un valor monetario al trabajo

realizado en el hogar, discutiendo los problemas y ventajas de cada uno.

Fueron mujeres las que pusieron por primera vez al ojo publico la necesidad de
hablar sobre el trabajo doméstico no remunerado y la situacion de desventajas que

este ponia a las mujeres para acceder al trabajo remunerado, educacion, salud, etc.

LA ESCUELA KEYNESIANA (MACROECONOMIA)
El comienzo del paradigma macroeconomico, se situ6é con la publicacién de John
Maynard Keynes en 1936 “Teoria General De La Ocupacion El Interés Y El Dinero”
que sostiene que el equilibrio no es una situacion normal y permanente en la
economia ya que el desequilibrio es el estado normal de la economia. La
macroeconomia se inicia al centrar su atencion en los agregados monetarios como
el crecimiento del producto. Estudia la actividad econdémica a nivel nacional,
creacion y reproduccion de la riqueza. Para Keynes el ingreso total de la sociedad
esta definido por la suma del consumo vy la inversion, cuando exista desempleo y
exista capacidad productiva no utilizada solo se podra aumentar el empleo y el

ingreso cuando se incremente los gastos ya sea en consumo o inversion.

Esta escuela se centro en el analisis de las causas y consecuencias de las
variaciones de la demanda agregada y la relacion con el nivel de empleo y de
ingresos. Un aspecto importante para Keynes fue posicionar la participacion activa
del Estado en la economia mediante la politica fiscal, especialmente en época de

recesion o crisis.

Afirmo6 que en una economia monetaria es posible que las familias retengan parte
de sus ingresos, sin que los empresarios puedan saber que demandaran las familias
en el futuro con ese ingreso que retuvieron. Impide realizar planes de inversion

debido a la incertidumbre, lo cual lleva a reducir la demanda de bienes de
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produccion, generando desempleo y reduciendo la demanda de bienes de
consumo, lo que lleva a disminuir la demanda de bienes de produccion, concluyendo

en un equilibrio con altas tasas de desempleo y baja tasa de crecimiento.

Para Keynes la inversion depende de la expansion del mercado, avance tecnologico
y de variables independientes de la tasa de interés y del ahorro. Por lo tanto,
concluye que la baja demanda efectiva genera un problema que el gobierno debera
solucionar a través de la intervencion de baja de impuesto o aumento del gasto
publico, esta intervencién es posible mediante un déficit financiado con emision

primaria que provocara un incremento del producto.

Si bien Keynes rompio el paradigma de las economias clasica, marxista, neoclasica
estudiando a la economia en su conjunto y no solo a la creacién de riqueza, lucha
de clases y el mercado como lo hacian las otras escuelas, se dedico a estudiar el
circulo vicioso de los desequilibrios en la demanda efectiva enfatizando en “el
consumo” donde resaltan: el consumo familiar, los problemas de desempleo y el

crecimiento de la economia.

También menciona la importancia de la intervencion del gobierno en la economia
con la baja de impuestos o el aumento del gasto. Menciona la posicidon de la
economia, donde las mujeres son las que se encuentran con mayores niveles de
desempleo y a la vez, a través de la divisién sexual del trabajo, que mas adelante
se desarrollara seran las mujeres quien en su mayoria tomen las decisiones de
consumo y ahorro en las familias. Es necesario resaltar que al introducir la
intervencidon del gobierno en la economia mediante la politica fiscal, se permite el
combatir las desigualdades de género ya que el mercado es ciego a la posicién de
las mujeres en la economia. Aunque Keynes no toco directamente el tema de
género y el papel de la mujer en la economia, abrié paso al analisis de las decisiones
de los individuos mas alla del mercado y de la creacién de riqueza, preocupandose
por el desarrollo de la economia en su sentido mas social, analizando el problema

del desempleo y no solo centrando su estudio en el mercado y en lo productivo.
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NUEVA ECONOMIA NEOCLASICA
La nueva economia neoclasica se desarrollé principalmente con la nueva economia
domeéstica, siendo Gary Becker quien desarroll6 la teoria del Capital Humano y la
Nueva Economia Doméstica, que se volveria eje principal de la critica a la economia
neoclasica, por perpetuar la division sexual del trabajo y el apartar a la mujer de la
esfera econdmica relegandola a la esfera privada mientras el hombre permanece

en la esfera publica.

Becker contradice algunas corrientes de pensamiento, ya que asumen que las
acciones humanas no estan del todo motivadas por el interés propio, postulando
que si bien los individuos buscan maximizar su utilidad, estas decisiones estan
sujetas por diversas emociones. Asimismo, Becker sostiene que la escasez siempre
estara presente y no sera posible llegar a la completa satisfaccion de las
necesidades. También logra abordar el tema de la discriminacién, ya que la teoria
econdmica asumia que lo mas importante al momento de tomar decisiones por parte

de los empleadores era la productividad.

Sin embargo, Becker menciona que al incorporar la discriminacion como una
variable, al lidiar con una minoria donde los agentes tienen un prejuicio va a
aumentar los costos de transaccion al momento de tomar decisiones. Si bien la
discriminacion tiene efectos negativos sobre las minorias, si es demasiado grande,

también logra afectar el desempefio de la mayoria.

Gary Becker en la Teoria del Capital Humano analiza el mercado de trabajo desde
el lado de la oferta de trabajo, es decir, desde los trabajadores partiendo de los
supuestos de competencia perfecta y donde los niveles salariales estan
determinados por la productividad del trabajo, es decir, entre mas alta la
productividad mayor seran los salarios; siendo asi, las mujeres al dedicarse
tradicionalmente al ambito familiar acumulan menos capital humano y tendran

menos niveles de ingreso.
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Gary Becker (1983) define el capital humano como:

El conjunto de las capacidades productivas que un individuo adquiere por
acumulacion de conocimientos generales o especificos. Se compara la diferencia
de los gastos en educacion contra el costo de productividad, es decir, se enfrenta
el sueldo que recibiria si estuviera trabajando y sus rentas futuras actualizadas.
Asimismo se plantea que los hijos son considerados bienes de consumo que
producen satisfaccion en términos emocionales, pero tiene un costo. Ya que el costo
consiste en el tiempo y los bienes que se involucran en la crianza por lo tanto a
medida que la madre se desarrolla mas en su plano profesional el costo de tener

hijos aumenta.

Por otra parte, en algunas economias emergentes con altos niveles de pobreza, el
trabajo de los hijos representa ingreso familiar.

Gary Becker en 1981 desarrollo la “Teoria de la Nueva Economia Doméstica” que
sostiene que la division del trabajo en el hogar es un consenso al interior de la familia
con el fin de maximizar la utilidad familiar. La unidad doméstica no solo es
considerada una unidad de consumo si no también unidad de produccién.
Asimismo, se enfatiza en que cada miembro de la familia se especializa en sus

ventajas comparativas y se logra maximizar el bienestar en su conjunto.

Cabe resaltar que la nueva economia doméstica hizo aportes teérico-metodoldgicos
al estudio de la economia, ya que los actores racionales buscan la maximizacion de
utilidades mediante las relaciones economicas en el mercado y en el hogar; como
el analizar la familia como un espacio de produccion al nivel de la produccion
mercantil, la gran relacion que tiene el trabajo mercantil y no mercantil para
satisfacer las necesidades de la unidad domeéstica. Otro factor muy importante fue
la incorporacion del tiempo al analisis, ya que se utiliza al dividirlo entre las

actividades remuneradas y no remuneradas para maximizar la utilidad familiar.

Los bienes y servicios se producen a través de la combinacién entre el tiempo
disponible por los miembros dentro del espacio doméstico y bienes y servicios

comprados en el mercado, con recursos monetarios adquiridos en trabajos
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remunerados con el fin de lograr la mayor utilidad posible. Los bienes que se
obtienen en el mercado requieren tiempo invertido por los miembros del hogar para
transformarlo en bienes necesarios en el hogar, es decir, en produccion doméstica.
Esta teoria afirma que las mujeres tienen capacidades mas desarrolladas para la
produccion doméstica mientras que los hombres tienen capacidades para

produccion de mercado.
Gary Becker en su libro “Tratado sobre la familia” (1981) menciona que:

La division del trabajo en la familia es entre una mujer casada que tradicionalmente
dedica gran parte de su tiempo en la crianza y en otras actividades domésticas y
un hombre casado quien se desarrolla en el mercado de trabajo. La division de
trabajo en la familia esta determinadas en parte por las diferencias bioldgicas y en
parte por las diferentes experiencias en la inversién en capital humano. Asimismo la
division sexual del trabajo en todas las sociedades entre el mercado y el trabajo
domeéstico es en parte por las ganancias en la inversion de la especialidad y en parte

por las diferencias intrinsecas entre sexos.

La unidad doméstica que analiza Becker trabaja bajos los supuestos donde existe
altruismo y armonia, y que no existen conflictos. Asimismo plantea que el jefe de
familia incorpora en su funcion de utilidad la funcion de los demas miembros de la

familia, poniendo sus preferencias por delante.

Becker supone que funciona un proceso de sustitucion sistematico entre tiempo y
bienes de mercado y las mujeres deciden si trabajan o no a partir de
consideraciones de eficiencia, cuando se iguala la tasa de rendimiento marginal del

trabajo doméstico no remunerado y el de mercado (Castafio, 1999).

La funcion de utilidad familiar que maximiza el bienestar en su conjunto debe de
tener en cuenta la funcion de produccion de los bienes y servicios domeésticos. Las
preferencias por bienes mercantiles o tiempo de no mercado van a depender de la
sustituibilidad entre ambos. La participacién laboral de las mujeres estara
determinada por el numero de nifios pequefos en el hogar, su salario potencial y el

ingreso familiar.
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Por lo tanto, la funcidn de utilidad familiar que se supone integra los intereses de
todos los miembros de la familia, es sustentada por la division sexual del trabajo
dentro del hogar, suponiendo que las mujeres tienen la ventaja comparativa y estan
“‘mejor dotadas” para la especializacion en la produccién doméstica, sumado a que
obtienen salarios mas bajos en el mercado de trabajo debido a la baja inversién en
el capital humano. Esto a la vez supone que los hombres deben de especializarse
en las actividades de mercado, ya que obtienen mejores salarios. Si ambos se
especializan en sus ventajas comparativas, la produccion doméstica es mas
eficiente y tiende a aumentar. Sin embargo, perpetua los salarios mas bajos para
las mujeres debido a que la participacion laboral de las mujeres se interrumpe por

la maternidad y la inversion en capital humano es menor.

El enfoque del capital humano reconoce, desde el principio que el incentivo para
invertir en capital humano en una actividad es pasar tiempo en esa actividad. Lo
cual se ha utilizado para explicar porque la mujeres casadas invierten menos que
los hombres casados, entendiendo que las mujeres han pasado menos tiempo en
el mercado de trabajo que los hombres (Becker, 1981).

Se debe retomar lo dicho por Becker (1981):

Las mujeres han venido dedicando voluntariamente mucho tiempo y esfuerzo
a la crianza de sus hijos, porque desean que las elevadas inversiones
bioldgicas llevadas a cabo en capital de procreacion de los hijos den su
correspondiente fruto. Adicionalmente, una madre puede alimentar y cuidar
mas facilmente a los hijos mayores mientras engendra otros hijos que

mientras participa en otras actividades.

El costo relativo de los hijos dependera significativamente de los cambios de valor
del tiempo de las mujeres casadas, ya que el costo del tiempo que las madres
invierten en la crianza es el componente mas importante del costo de produccion
total. Asimismo, la participacion del gobierno es factor fundamental en la toma de
decisiones de tener o no hijos, debido a que los programas gubernamentales de
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ayuda financiera a madres con hijos pequefos, lograron reducir los costos de tener
hijos.

TEORIAS DEL CAPITAL HUMANO
A partir de la década de los 50’s, economistas como Jacob Mincer, Gary Becker y
otros desarrollaron estudios que pudieran explicar los factores que estaban
influyendo en el aumento de la participacion de las mujeres en el mercado de
trabajo, dejando a un lado la vida doméstica que tradicionalmente se le ha asignado
a la mujer, dandose cuenta que debido al crecimiento econdmico y al aumento de
los salarios se habia generado un “efecto sustitucion” incentivando a las mujeres a

ingresar al trabajo remunerado.

Estos economistas al darse cuenta de la discriminacion, falta de oportunidades y
brecha salarias con la que se enfrentaban las mujeres en el mercado de trabajo,
profundizaron sus modelos para tratar de explicar estas barreras. Sin embargo,
estos modelos no lograron explicar el por qué las variables econdmicas influyen de
esa manera, pues utilizaron supuestos estaticos que no explican la posicidon de la
mujer en el mercado de trabajo y en la economia. Algunas de las teorias neoclasicas
mas populares son; la teoria de la discriminacion estadistica, la teoria de la
concentracion y la teoria del capital humano.

La teoria neoclasica analiza las diferencias salariales en factores de oferta
(heterogeneidad, preferencia, dotaciones, restricciones de los trabajadores) y de
demanda (preferencia de los empleadores determinadas por decisiones racionales
de inversion). Estas teorias enfatizan el papel de las brechas salariales en funcion
de las preferencias personales y del capital humano acumulado por mujeres y
hombres, es decir, en factores como la educacion, capacitacion y conciliacion entre

el trabajo y la esfera domeéstica.

Teorias desde el lado de la oferta
Las teorias desde el lado de la oferta de mano de obra sostienen que los
trabajadores al momento de entrar al mercado de trabajo llegan con restricciones y
dependiendo de estas elegiran su ocupacién. Las brechas salariales para la
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economia neoclasica aparecen como una anomalia en el mercado de trabajo segun
la teoria de fijacion de salarios. Pues suponen que el mercado de trabajo se
encuentra en competencia perfecta maximizando su beneficio y las diferencia de
salarios entre hombres y mujeres se racionalizan debido a las diferencias de
preferencias y habilidades, de modo que los salarios sean compatibles con
remuneraciones acordes a su productividad marginal. Suponiendo asi, que hombres
y mujeres tienen diferentes preferencias entre el mercado de trabajo y el tiempo libre
que incluye el trabajo no remunerado, asi como el tipo de actividad que

desarrollaran.

Teoria del capital humano
Esta teoria explica las diferencias salariales a consecuencia de la diferencia en la
productividad de los trabajadores debido a las desigualdades en la inversién en
capital humano. La tesis central de esta teoria es que hay una relacion directa entre
los ingresos y el stock en capital humano, la cual se adquiere mediante inversion
en adquirir capacidades que incrementaran la productividad en el futuro. La
inversion va a depender de la relacion costo-beneficio entre los costos directos y los
costos de oportunidad y los salarios a lo largo de su vida laboral. Por lo tanto, la
inversion en capital humana dependera del tiempo que se espera permanecer en el

mercado de trabajo.

Para Schultz (1970) el factor trabajo para no es homogéneo debido a que las
personas tienden a tener diferentes calidades, cualidades, caracteristicas y
preferencias en el mercado laboral. Sin embargo, la calidad tiene un valor y se
manifiesta por medio de la adquisicion en capital humano. Por lo tanto, el monto de
adquisicion de capital humano en el tiempo dependera de la relacion entre las
ganancias obtenidas por la calidad adicional y el costo de esta. Asimismo, en su
obra “Educacion y crecimiento economico” plantea que la educacién se considera
como consumo y cuando se disfruta de una lectura, una pelicula, conversacién de
un tema interesante o de una obra de arte; y una inversion, cuando se mejora el
status social y econdmico, se adquieren bienes y servicios; y se considerara una

pérdida de tiempo cuando no mejora tus conocimiento; y un estorbo o impedimento,
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cuando la educacion no esta acorde con los gustos, preferencias y oportunidades
del individuo

Para Becker (1964), el individuo al incurrir en gastos de educacion, al mismo tiempo
incurre en un costo de oportunidad por permanecer en la poblacion
economicamente inactiva y no percibir renta actual; sin embargo, en el futuro esta
inversion le permitira obtener salarios mas elevados. La productividad de los
empleados depende no solo de su aptitud y de la inversion que se realiza en ellos,

sino también de su motivacion y de la intensidad de su esfuerzo.

Segun esta teoria la brecha salarial entre hombres y mujeres se debera a que las
mujeres dedicaran o esperan dedicar gran parte de su vida adulta al cuidado de los
hijos y al trabajo doméstico por lo tanto no estan motivadas a invertir tanto en capital
humano. Entonces, cuando deciden entrar al mercado de trabajo, su permanencia
es menor al igual que su capital humano por lo que buscaran autoseleccionarse en
ocupaciones que requieran menor capital humano, las mujeres sean mayoria o en

labores que se le han atribuido a las mujeres donde la retribucion es menor.

Jacob Mincer y Polanchek asumen que debido a la division sexual del trabajo las
actividades domeésticas requieren de mayor atencion de las mujeres y eso las
desincentivan a invertir en educacion formal y capacitacion. Por lo tanto escogerian
ocupaciones donde se requiera menor capacitacidon y educacion y donde la
penalizacion por interrupcion laboral debido a la maternidad y a la depreciacion de
sus habilidades cuando salen del mercado de trabajo se la menor posible. Y evitaran
emplearse donde se requiera gran inversion en capital humano y habilidades
especificas. Esto debido a que entre mas capital humano acumule una persona, la
tasa de depreciacion de este sera mayor por cada afo fuera del mercado laboral.

La concepcidén de la escasa participacion en el mercado laboral de las mujeres
acarrea serios problemas, pues crea dependencia economia hacia el proveedor, lo
que lleva a tener menor poder para participar en la toma de decisiones de la familia.
Y aun cuando las mujeres invierten la misma cantidad de capital humano que los

hombres, las tareas que se les asignan socialmente por ser mujeres les resta tiempo
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para desarrollarse econdmica y profesionalmente. Y la familia vera este desarrollo

como un costo para el bienestar familiar.

La teoria del capital humano, al asumir que el mercado de trabajo se encuentra en
competencia perfecta, la oferta de trabajo femenina y masculina no son sustituibles
ya que contienen diferente nivel de capital humano y por lo tanto las mujeres se
consideran menos productivas por que invierten menos en educacion vy
capacitacion laboral y es mas frecuente la desercion o interrupcion laboral. Esta
teoria carece de analisis de género, pues no considera el peso que tiene los roles
sociales, las necesidades vy dotaciones iniciales de hombres y mujeres, lo que
dificulta considerarlos como agentes racionales iguales, con el mismo acceso a los

recursos economicos y oportunidades para invertir en capital humano.

Teoria de la concentracion
Para esta teoria, las ocupaciones donde hombres y mujeres eligen emplearse de
acuerdo a sus preferencias y con base en estas preferencias las mujeres se
concentran en las actividades con menor remuneracion. Supone que el hombre de
familia es el principal sostén econdmico y el ingreso de las mujeres serian
complementarios. Debido a esto, las mujeres eligen ocupaciones donde las
condiciones de trabajo son mas flexibles, agradables, con menor riesgo y
prestaciones (como guarderias, seguridad social, etc.) y evitar condiciones de
peligro en el lugar de trabajo. Por lo tanto, esta teoria explica que la segregacion
ocupacional a la que estan sometidas las mujeres implica una sobredemanda de los
puestos de trabajo que se tipifican como femeninos por lo tanto el salario tiende a

ser menor que en otras actividades.

Barbara Bergman (1974), asegura que la segregacion surge como efecto de la
discriminacion y afirma que al estar concentrado el mercado laboral en ciertas
actividades, las fuerza a aceptar menores salarios provocando una disminucion en
su eficiencia. Asimismo, sostiene que otra razén de la segmentacion se debe a que
al momento de querer ingresar a actividades consideradas masculinas se
encuentras con barreras y restricciones, 1o que ocasiona que el pago de estas
actividades masculinas sea muy alto. Y se puede intuir que un mercado de trabajo
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que no se encuentre segregado, que este en competencia perfecta implicaria mayor
eficacia en el uso de recursos laborales y mayor beneficio para los trabajadores.

Es importante sefalar que esta teoria tiene mas validez en paises subdesarrollados
donde existe un gran apego a valores culturales que restringen el ingreso de las
mujeres al trabajo remunerado como es el caso de México y América Latina donde
aun se pueden observar brechas salariales mas amplias y brechas en la

participacion econdmica entre hombres y mujeres.

Teorias desde el lado de la demanda
Estas teorias explican el lado de la demanda de la fuerza de trabajo, donde las
preferencias de los empleadores son los que generan las desigualdades. Las cuales
son: la teoria del capital humano desde el lado de la demanda, teoria de
discriminacion estadistica y modelo de discriminacion del empleador.

Teoria del capital humano desde la demanda

La diferencia de oportunidades para acceder al mercado de trabajo entre hombres
y mujeres es explicada por esta teoria como consecuencia de tener menor stock de
capital humano (educacion, capacitacién, experiencia y calificacion) que los
hombres y para la contratacion de mujeres incrementaria los costos de produccion.
Por lo tanto, el empleador contratara a los hombres para puestos de trabajo mas
altos pues se supone que tiene mayor stock de capital y a las mujeres las contratan
para desempenar actividades donde se requiere menor stock de capital.

Esta teoria sostiene que el contratar mujeres representa costos laborales mas
elevados, incluso cuando existen condiciones de igualdad salarial, debido a costos
laborales indirectos como lo son licencias por maternidad, mayor ausentismo de las
mujeres al trabajo y menor permanencia. Es decir, que en el supuesto de que las
mujeres tengan que ausentarse mas del trabajo, menor disponibilidad para trabajar
horas extras y rotacion en el trabajo representaran para el empleador costos
indirectos mas elevador pues tendrian que contratar nueva fuerza de trabajo e

invertir en capacitacion cuando la mujer se ausente.
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Por lo tanto, se discrimina a la mujer por un sesgo de género y percepcion de su
trabajo que por los costos que realmente generaria. Esta exclusion se efectua al
momento de ser contratadas. Creando un circulo vicioso ya que no se sabe si el
incremento de los costos impide contratarlas o si contratacion genera un aumento

en los costos de produccion.

Modelo de discriminacién del empleador
Esta teoria explica la brecha salarial por decision de los empleadores de discriminar
a las mujeres en el mercado de trabajo. Afirma que existe la discriminacién por
prejuicios hacia las minorias que influye en la decision de contratar o no esa mano
de obra. Este modelo fue desarrollado principalmente por Gary Becker en 1957,
donde depende de los prejuicios de los empleadores tengan hacia las mujeres y
sostiene que la sociedad tiene el gusto por la discriminacién y esta dispuesta a
perder eficiencia productiva, maximo niveles de produccion y beneficios para ejercer
sus prejuicios. Suponiendo que el empleador tiene un prejuicio hacia las mujeres, el
costo de emplear a un hombre es (S_h) y solo estaria dispuesto a contratar a una
mujer si su salario es (S_f) menor que el de los hombres (S_f=S_h-d), donde d es
el coeficiente de discriminacion. El costo de contratar a una mujer incluye el
coeficiente de discriminacion, por ello el salario de las mujeres es menor que el de
los hombres. EI empleador es dispuesto a disminuir sus utilidades por discriminar a

mujeres, pues sus costos son mas altos que los competidores que si las contratan.

Entre mas grande sea el coeficiente de discriminacion, la brecha salarial entre
hombres y mujeres sera mayor. Su tamaro va a depender de la demanda de trabajo
por parte de las mujeres, el numero de empleadores con prejuicios y dispuestos a
discriminar y el tamafo de los coeficientes de discriminacion. Las mujeres solo
podran sustituir a los hombres cuando el coeficiente de discriminacion sea igual a
cero. Y entre mas mujeres estén en busca de trabajo, mayor sera la diferencia

salarial con la que sera contratadas.

Si no existiera discriminacion, las mujeres serian tan productivas que los hombres,

el salario seria igual a su productividad marginal. Sin embargo, se le contrata solo
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si se les puede pagar menos que esta, mientras que a los hombres si se les retribuye

segun su productividad marginal.

Teoria de la discriminacién estadistica
Esta teoria surge como variante de la teoria de la discriminacion de Gary Becker,
surge de la idea de que el empleador no tiene informacion completa respecto a los
que solicitan el empleo. La discriminacion estadistica basa analisis en que las
empresas se encuentran en incertidumbre respecto a la productividad de los
trabajadores de modo que el estereotipo de género resulta un equilibrio
discriminador que los mismos estereotipos confirman y refuerzan. Por lo tanto, los
empleadores buscaran maximizar ganancias a partir de la discriminacion mediante
un énfasis de eficiencia econdmica y por los estereotipos de género, lo cual

perpetua la discriminacion a largo plazo.

El supuesto principal es que en la fuerza de trabajo hay diferencia en las aptitudes,
experiencia y productividad y por lo tanto las decisiones de contratar a las personas
mas productivas implicarian costos mas altos para tener informacion mas completa.
Y con el fin de minimizar costos, los empleadores entrevistan a los solicitantes y con
esta informacion limitada toman la decision sin conocer realmente al candidato mas
productivo. Debido a esto, utilizan prejuicios personales adquiridos en la sociedad
sobre las actividades y caracteristicos pertenecientes a los hombres y a las mujeres.
Si se considera que las mujeres a cierta edad son mas probables de dejar el empleo

debido a la maternidad y las lleva a ser menos productivas, no las van a contratar.

Arrow (1973) explica que debido a que ciertas percepciones de los empleadores,
por ejemplo sobre la relativa inestabilidad de las mujeres, puede ocasionar que
reciban relativamente menor formacion especifica o que estén mas presentes en
puestos con bajos costos de rotacion, y en tales casos los incentivos para
permanecer en el puesto disminuyen y las mujeres presentan, como resultado, el
comportamiento esperado. Es decir que las faltas, retardos, permisos, ausencias
del mercado laboral por maternidad son mas frecuentes en mujeres por las
actividades de trabajo doméstico que se les han atribuido que se perciben como
acciones generales y no se tiene flexibilidad alguna.
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Teoria institucionalista

Esta teoria se desarroll6 en la década de los 70’s y 80’s, analizaron las estructuras
del mercado de trabajo para poder explicar la estratificacion laboral y su relacion
con las desigualdades de clase, género y raza. Nace como una critica a los modelos
neoclasicos y brinda un enfoque alternativo para estudiar las brechas salariales
entre hombres y mujeres. Esta corriente afirma que las decisiones individuales solo

pueden comprenderse en el entorno social y cultural que se desarrollan.

Plantean que los procesos sociales no se rigen por leyes universales establecidos
y carecen de significado. Muestra las instituciones del Estado como medio para
poder conciliar el trabajo doméstico y extradoméstico por medio de politicas de
conciliacién, promoviendo la insercion laboral de las mujeres, promover la
educacion y capacitacion diferencia entre hijos, asignar tiempo de ocio y trabajo
remunerado, distribucion equitativa de las labores domeésticas y la sindicalizacion
de las mujeres y una participacidon activa de las mujeres en la toma de decisiones.
Sostienen que la desigualdad se origina dentro del sistema econdomico y es
endogena a diferencia de la economia neoclasica que sostiene que la discriminacion
y la desigualdad es un componente exdgeno y se fomento por el gusto a discriminar

y maximizar ganancias.

Teoria del mercado dual

Esta teoria considera el desarrollo econdomico desigual como un elemento comun
en la economia, se enfocan en factores que afecta a la demanda, es decir, los tipos
de trabajos. Ponen especial énfasis en el papel de la interaccion de la estructura
econdmica y la tecnologia y al unirlo con el comportamiento en el mercado de
trabajo. Sostiene que las empresas poseen un mercado de trabajo interno regulado,
el cual se diferencia del mercado de trabajo externo. Por lo tanto, la mayoria de los
puestos de trabajo en el mercado interno se cubren mediante promocion de los
mismos trabajadores de la empresa con jerarquias ya establecidas, y quienes ya
que tiene un puesto en el mercado interno se encuentran protegidos de la
competencia del mercado externo. Los trabajadores del mercado interno son los

que tienen estabilidad en el empleo y figuran entre los mejor capacitados y mas
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especializados. Mientras que los obreros son contratados por el mercado externo.
Y las mujeres al momento de ingresar al mercado interno, lo hacen en trabajos peor
pagados pues se consideran poco capacitadas y cubren lagunas que dejo la fuerza
de trabajo anterior. Los trabajadores del mercado externo se encuentran en
vulnerabilidad pues es mas facil prescindir de ellos, tiene menor ingreso, escasa

oportunidad de adquirir especializacion y capacitacion.

Esta teoria explica la concentracion diferenciada por sexo en los dos mercados a
partir de los puestos de trabajo por el stock de capital de la mano de obra. Por lo
que la concentracion de mujeres en el mercado externo, se clasifica como grupo de
ocupaciones femeninas, representa menor numero de opciones pero la
competencia por adquirir ese puesto es grande, pues suponen que las mujeres no
cuentan con el stock de capital suficiente para demandar los puestos de trabajos
del mercado interno. Lo cual llevaria a una percepcion de salarios mas bajos
mientras que los hombres se benefician de una menor competencia por los puestos

mas altos en el mercado interno.

PAPEL DE LA MUJER EN LA SOCIEDAD, EN SUS DERECHOS HUMANOS Y
EN LA POBREZA

No se puede gobernar ni impulsar una buena administracion publica simplemente
respondiendo con una normatividad juridica que consagre la igualdad entre
hombres y mujeres; se necesitan medidas pro-activas, afirmativas, que detecten y
corrijan los persistentes, sutiles y ocultos factores que ponen a las mujeres en
desventaja frente a los hombres, provocando que quienes las evaluan y contratan
tengan dudas sobre sus capacidades politicas o laborales. Por eso es indispensable
una perspectiva de género (Lamas, 1996).

Histéricamente el papel que ha ocupado la mujer en la sociedad es de opresion, las
estructuras sociales, incluyendo aquellas legales, fueron y son construidas en
funcidbn a esta relacion de opresidon. El alcanzar igualdad en el acceso a
oportunidades, asi como al respeto y reconocimiento de los derechos de las mujeres
es algo que se ha impulsado desde la exigencia de los movimientos feministas. De

esta manera se encuentra, en diferentes capitulos de la historia, el avance al acceso

37



de los derechos de las mujeres el cual se ha logrado por la influencia de estos

movimientos, que han luchado por el cumplimiento de sus derechos.

En México, desde 1917, es posible encontrar los antecedentes del concepto de
igualdad, dentro del discurso juridico-constitucional, aunque su intensificacion se ha
reproducido a lo largo del siglo XX. Actualmente, pretende ser uno de los grandes
valores que inspira los arreglos sociales y transforma los comportamientos
individuales. Ademas, no se trata unicamente de un idealismo moral, sino que es un
derecho fundamental, la herramienta juridica mas poderosa con la que cuentan las

personas para poder desarrollarse digna y libremente.

Dado a que las diversas estructuras sociales, legales, econdmicas y normativas; se
han consolidado, desde una postura androcéntrica, al buscar responder a las
carencias o barreras que viven y han vivido las mujeres, es fundamental mantener
una perspectiva de género. Sin embargo, se puede llegar a pensar que la
perspectiva de género puede significar una vision sesgada de la sociedad, que solo
representa a algunos cuantos; pensamiento reproducido por una larga tradicion
socio/cultural androcéntrica, por lo que se asume que esta perspectiva es la
perspectiva “neutra” u “objetiva”. Como lo menciona Alda Facio (2000),

Cuando no hacemos un esfuerzo consciente por utilizar una perspectiva de género,
es decir, una perspectiva que incluya a ambos géneros y a las desigualdades de
poder que hay entre ellos, lo que hacemos es utilizar la perspectiva androcéntrica

que es la que pasa por una no perspectiva.
Hay que empezar por definir a que hace referencia la “perspectiva de género”;

e El sexo hace referencia a las diferencias biolégicas que distinguen al hombre
de la mujer.
e El género se refiere a las diferencias sociales entre hombres y mujeres que

han sido aprendidas y perpetuadas a lo largo de los afos.

Lo fundamental de la definicion de “género” descansa en la conexion integral entre

dos proposiciones: el género es un elemento constitutivo de las relaciones sociales

38



basadas en las diferencias percibidas entre los sexos, asimismo es una forma

basica de significar relaciones de poder (De Villota, 2010).

Asimismo, Lagarde (1996) define el género como el conjunto de caracteristicas
asignadas al sexo, este conjunto de caracteristicas tradicionalmente se pensaba
como de origen sexual, pero en realidad son histéricas, por eso se definen como

caracteristicas atribuidas.

Brown & Dominguez (2010) explican como las relaciones de género han afectado

a las mujeres;

Las mujeres se encuentran en una situacion de desventaja dentro de la sociedad
por el simple hecho de serlo. Las relaciones de género que se definen como la
forma en que una cultura o sociedad define los derechos, responsabilidades y la
identidad de los hombres en relacion con las mujeres y viceversa. Constituyen un
principio organizativo fundamental de las sociedades, y con frecuencia gobiernan

los procesos de produccion y reproduccion, consumo y distribucion

Los géneros se valoran de forma diferente, por esa razon las oportunidades y
opciones sean desiguales. Cuando hablamos de la perspectiva de género, se refiere
a una herramienta conceptual, que evidencia las diferencias entre hombres y
mujeres no solo son bioldgicas, si no también culturales que fueron asignadas por
los seres humanos. Resaltando que las responsabilidades, intereses y necesidades
son diferentes y que estas desigualdades logran restringir la participacién de la
mujeres en la toma de decisiones, el acceso a recursos tanto materiales como

sociales que hacen que sean mas vulnerables a caer en pobreza.

Por lo tanto la desigualdad de género hace referencia asimetria en las relaciones
sociales y asignacion de roles en la sociedad entre hombres y mujeres.
INMUJERES (2010) define la desigualdad de género como “distancia y/o asimetria
social entre mujeres y hombres. Historicamente, las mujeres han estado relegadas

a la esfera privada y los hombres a la esfera publica”.
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Las desigualdades sociales que existen entre hombre y mujer son socialmente
construidas. Se parte reconocimiento que el hombre y la mujer tienen diferencias
bioldgicas y en el proceso de socializacion se les atribuyen roles diferentes mediante
la division sexual del trabajo la cual se entiende por “division sexual del trabajo” al

reparto social de tareas en funcion al sexo.
De Barbieri (1996) sefiala que:

“En la division social del trabajo, la gran division por sexo distingue los trabajos que
generan valor de aquellos que no pasan por el mercado ni por el reconocimiento de
las cuentas nacionales. Cuidar y socializar a los nifios y nifias es un conjunto de
tareas de muy variada indole que exige tiempo, a veces no mas alla de la sola
presencia fisica, agregando esto en el mercado de trabajo son sefialadas como

femeninas las ocupaciones y tareas tediosas, repetitivas y que se busca abaratar. *

Esta division sexual del trabajo se traduce en la mayor parte de las sociedades en
una jerarquizacién en cuanto a la valoracién social y econdmica otorgada a las
funciones que unas y otros desempefan, valoracion que se realiza en perjuicio de
las mujeres, y que se traduce en una desigualdad entre ambos sexos (Amoros,
1995).

La sociedad intenta que los individuos que la conforman asuman roles,
repartiéndolas entre hombres y mujeres en funcion a su sexo. Esta division sexual
del trabajo y las expectativas sociales va a dividir a la sociedad en dos campos de

accion.

e Lo publico: que abarca las tareas relacionadas con la vida econdmica, politica
y social, funcién adjudicada a los hombres. Tiene que ver con el trabajo
productivo que tiene un valor de cambio, es visible.

e Lo doméstico: Abarca la organizacion y atencion de la familia, asi como las
labores derivadas del cuidado del hogar. Funcion adjudicada principalmente
a las mujeres. Este tiene que ver con el trabajo reproductivo, actividades que
no tienen valor de cambio, es decir, invisible y que queda en segundo plano.
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Salles & Tuiran (2002) comentan que;

La divisién sexual de trabajo: la asignacion de tareas basada en asuntos de género,
segrega a las mujeres al espacio doméstico ya los hombres al espacio productivo.
Trae como efecto situaciones desfavorables para las mujeres, al realizar
actividades poco valoradas o al incorporarse en empleos con jornadas parciales o

de bajos salarios sin prestaciones sociales.

De los roles que se le atribuyen a hombres y mujeres se generan estereotipos,
designando a lo femenino todo lo que conlleva la crianza, y el cuidado del hogar y
masculino al papel del trabajo, construidos desde los papeles diferentes que ambos
grupos juegan en la sociedad. La division sexual del trabajo, al dividir lo productivo
que genera valor del trabajo doméstico o no productivo que realizan las mujeres sin
valor alguno de remuneracion, las ha posicionado en desventaja al hacerlas mas

vulnerables a caer en pobreza.

Esto nos deja ver que en la busqueda de la Igualdad Sustantiva (aquella que elimine
todo tipo de barrera fisica o cultural, que genere discriminacion o distincion entre las
personas), se debe contemplar la perspectiva de género para asi no caer en la
tradicional perspectiva androcéntrica. En este sentido al hablar del respeto de los
derechos de las mujeres, asi como su acceso a la justicia, se debe entender que se
esta hablando de derechos humanos fundamentales. Cuando no se considera la
perspectiva de género, se dificulta el reconocer las dinamicas y diferentes formas
en que se reproduce la discriminacion contra las mujeres, y se puede pensar que
es normal que existan dos dimensiones sexualizadas, dicotomicas y jerarquizadas.
Por lo que, el no mantener un enfoque juridico amplio con perspectiva de género

implicara el no considerar los derechos humanos, sino los derechos de los hombres.

La transversalizaciéon de la perspectiva de género no solo es importante para
visibilizar y entender los temas relacionados con las mujeres sino que es necesaria
para la realizacion del fin ultimo de los derechos humanos, la cual es la construccion
de sociedades en donde los seres humanos todos podamos vivir libres e iguales en
dignidad y derechos (Barquet & Benitez, 2012).

41



Este camino por el cual se busca alcanzar la igualdad sustantiva y eliminar todas
las maneras de discriminacion contra las mujeres, no siempre mantuvo los
sustentos legales que es posible encontrar actualmente. Como lo menciona la
misma Alda Facio (que se debe recordar que desde 2005 forma parte del Comité
Asesor para el Estudio a Profundidad de la Violencia contra las Mujeres de la ONU),

“En la conferencia de Viena en 1993 por primera vez se dijo explicitamente que los
derechos de las mujeres son derechos humanos. Un avance importante producto
de la declaratoria de 1993 fue la creacion, en el 2010, de una nueva entidad dentro
del sistema de las Naciones Unidas para fortalecer y unificar su trabajo para el logro
de la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres” (Facio, 2010).

Retomando la historia de este reconocimiento de los derechos humanos de las
mujeres en México, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de
1917 promulgaba a lo largo de esta el buscar la libertad. Haciendo énfasis en la
narrativa utilizada, pensandose como neutra pero resultando androcentrista, se
menciona constantemente las libertades “del hombre”. La no intromision estatal era
la regla; su intervencion, siempre que cumpliera con los requisitos establecidos en
la misma ley, la excepcion. Implicita en esta constitucion esta una nocién primaria

de igualdad: las leyes se aplican a todos, sin distincion (Barba, 2012).

Es asi que la igualdad se trata de un valor, que se manifiesta de multiples formas, y
que pretende resolver situaciones historicas de desigualdad; es decir, aniquilar los
privilegios que so6lo unos cuantos tenian o detener la opresion, explotacion o abuso
que solo algunos sistematicamente sufrian. En la Constitucion de 1917, las mujeres
aparecen exclusivamente como seres que ameritan una proteccion especial, frente
a cierto tipo de trabajos, cierto tipo de horarios y durante y después de su embarazo
(articulo 123, fraccion Il y 111). Debiendo reconocer que contaban con la garantia de
que cuando desempefiaran la misma labor que los hombres, debian recibir una

remuneracion idéntica (articulo 123, fraccion VII).

Los primeros documentos a los que se debe aludir para entender el desarrollo del
derecho a la igualdad en el ambito internacional, son la Carta de Naciones Unidas
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por medio de la cual se le dio nacimiento a este 6rgano y la Declaracion Universal
de Derechos Humanos. Tanto la Carta de las Naciones Unidas, como la Declaracion
Universal de Derechos Humanos y la Carta de la Organizacion de los Estados
Americanos proscribian la distincidon por sexo para gozar de los derechos y
libertades fundamentales. En si, estos documentos representaban un avance para
una de las grandes causas de la igualdad que, sobre todo a lo largo del siglo XX,
seria cada vez mas prominente: la de las mujeres. Quiza después de todo el
desarrollo de la igualdad y la no discriminacion que acontecié a lo largo del siglo XX
no sorprenda ya la reforma que en agosto de 2001 se realizé a la Constitucion en
México. El articulo 1°, intacto desde 1917, se cambid para incluir, finalmente, el
derecho a la no discriminacion, en los siguientes términos: Queda prohibida toda
discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las
capacidades diferentes, la condicion social, las condiciones de salud, la religion, las
opiniones, las preferencias, el estado civil o cualquier otra que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos vy libertades
de las personas (Barba, 2012).

En México, la primera gran batalla que se libr6 en este asunto fue la relativa al voto.
La Constitucion de 1917 limitaba la ciudadania a solo dos supuestos: la edad y la
nacionalidad; en este sentido la exclusion de las mujeres no tenia un piso
constitucional explicito. El articulo 34, como practicamente todos los relativos a las
libertades y derechos, estaba escrito en el genérico masculino. Definia a los
ciudadanos refiriendo a “los mexicanos”. En la légica constitucional, las mujeres
estaban incluidas en esta articulacion. Sin embargo, tratdandose del voto, se
entendia que esto no era asi. Desde entonces, la lucha por la ciudadania de las
mujeres no ceso, aunque, hasta antes de 1953, so6lo obtuvo triunfos esporadicos y
de poco alcance. El primero de ellos provino de la Convencion Interamericana sobre
Concesidn de los Derechos Civiles a la Mujer (CICDM), publicada en el Diario Oficial
de la Federaciéon en 1954. En 1962, se publico en el Diario Oficial de la Federacion
el Convenio relativo a la Discriminacion en Materia de Empleo y Ocupacion. En

donde se menciona, por primera vez, el término discriminacion.
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Asimismo, en el articulo 4 de la Cosntitucion se hace referencia a que “La mujer y
el hombre son iguales ante la ley. Esta protegera la organizacion y el desarrollo de
la familia”, por lo cual se deben establecer instituciones y mecanismos para
garantizar la igualdad y promover la equidad de género, en especial, de mujeres
trabajadoras y jefas de familia.

El alcance de la igualdad constitucional entre los sexos fue adoptado a través de la
Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion Contra la
Mujer (CEDAW, por sus siglas en inglés), tratado internacional publicado en el Diario
Oficial de la Federacion en 1981. Este instrumento incluye una de las concepciones
mas amplias y completas sobre la no discriminacion. Uno de los puntos mas
originales de la CEDAW estriba en que reconoce no solo el papel que desempefian
las barreras juridicas formales en la discriminacion en contra de las mujeres, sino

también “la cultura y la tradicion”.

“También segun el articulo 2 de la CEDAW, el Estado no solo esta obligado a no
hacer o a no permitir, sino que debe: "f) adoptar todas las medidas adecuadas,
incluso de caracter legislativo, para modificar o derogar leyes, reglamentos, USOS
Y PRACTICAS que constituyan discriminacién contra la mujer." Esto quiere decir
que el Estado esta obligado a eliminar todas las barreras fisicas, econdmicas,
culturales, linguisticas, etc. que obstaculizan o impiden el acceso a la justicia de las
mujeres en un plano de igualdad con los hombres” (Facio, 2000).

La Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, celebrada en Beijing en 1995, marcé
un importante punto de inflexion para la agenda mundial de igualdad de género. La
Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing, adoptada de forma unanime por 189
paises, constituye un programa en favor del empoderamiento de la mujer y en su
elaboracion se tuvo en cuenta el documento clave de politica mundial sobre
igualdad de género. La Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing establece
una serie de objetivos estratégicos y medidas para el progreso de las mujeres y el
logro de la igualdad de género en 12 esferas cruciales, entre los que se encuentra
la de “la mujer y la pobreza”, teniendo a la vez cuatro estrategias objetivo, entre las
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que se encuentra el revisar leyes y practicas administrativas que aseguren la

igualdad de las mujeres y les dé acceso a recursos econdmicos.

Se debe considerar que la pobreza puede aumentar la violencia. Determinados
grupos de mujeres, incluidas las mujeres y nifilas que viven en la pobreza, se
enfrentan a multiples formas de discriminacién y, como resultado, también sufren

un mayor riesgo de violencia.

La linea estratégica planteados desde los acuerdos internacionales y
planteamientos juridicos es la creacion de condiciones para reducir y superar la
pobreza, en el marco de un proceso de desarrollo sustentable y tomando en cuenta
el nivel de desarrollo y las caracteristicas socio culturales. En relacion a los avances
legales en esta area, nos remitimos a aquellos que tratan los factores que inciden
en la pobreza; sin embargo, corresponde mencionar aqui algunas problematicas
destacables como son la de la mujer rural, en la cual la pobreza tiene una expresion
muy clara; las dificultades para el acceso a los medios de produccion y en particular
al crédito y, el tema de la mujer jefa de hogar, que incluye ademas, el de las
adolescentes embarazadas. En 1995, la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social,
reconocio a la mujer como pilar fundamental en la erradicacion de la pobreza. Esta
idea fue ratificada seis meses después en la Conferencia de Beijing (Binstock,
1998).
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CAPITULO 2: MEDICION DE LA POBREZA Y LA INTRODUCCION DE LA
PERSPECTIVA DE GENERO

En este capitulo, se abordara la medicion de la pobreza, definicion de la pobreza,
enfoques por los que ha definido la pobreza, los distintos métodos para medirla, asi
como las mediciones oficiales que se han utilizado en México. Se desarrolla
completamente la metodologia de la pobreza multidimensional, la cual nos ayudara
a demostrar nuestra hipotesis. Asimismo, se va explicar la importancia de medir la
pobreza desde una perspectiva de género y el desarrollo de los factores de género
para ampliar el analisis de la pobreza femenina 'desde este enfoque.

De la Vega (2014) sostiene que;

La pobreza es algo mas extensa que la deteccidon del pobre; las caracteristicas de
un pobre corresponden a un sujeto y la pobreza esta dada en un contexto. El sujeto
considerado como pobre reune varias caracteristicas donde no todas son de corte
economico, es comun que sean enumerados recursos materiales, culturales y
sociales para clasificar a los pobres moderados y extremos. El sujeto que presenta
un caso moderado es aquel que tiene capacidades pero no oportunidades para
cubrir sus necesidades basicas. En el caso extremo se carece de capacidades y
oportunidades, de tal forma que por sufrir una nutricion insuficiente se genera un
deficiente desempefio fisico y mental. Las capacidades tienen caracter universal,

mientras que los bienes y servicios son satisfactores culturalmente determinados.

Antes de abordar de lleno las mediciones de la pobreza, resulta fundamental el
especificar qué se entiende por pobreza. El Banco Mundial define la pobreza como

“la incapacidad para alcanzar un nivel de vida minimo”.
Por su parte, el CONEVAL define la pobreza como:

“Una persona se encuentra en situacion de pobreza cuando tiene al menos una
carencia social (en los seis indicadores de rezago educativo, acceso a servicios de

salud, acceso a la seguridad social, calidad y espacios de la vivienda, servicios

! La pobreza femenina hace referencia a la incapacidad de satisfacer sus necesidades esenciales de
las mujeres, en términos de recursos e ingresos (Rodriguez, 2013).
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basicos en la vivienda y acceso a la alimentacion) y su ingreso es insuficiente para
adquirir los bienes y servicios que requiere para satisfacer sus necesidades

alimentarias y no alimentarias”.

De manera complementaria, Boltvinik (2003), sostiene la medicion de la pobreza en

los siguientes términos:

“La medicién de la pobreza implica siempre dos elementos, uno positivo (o empirico)
y otro normativo. El positivo se refiere a la situacion observada de los hogares y
personas, mientras el normativo se refiere a las reglas mediante las cuales juzgamos
quién es pobre y quién no lo es. Estas reglas expresan el piso minimo debajo del
cual consideramos que la vida humana pierde la dignidad, que la vida humana se
degrada. La norma que expresa este minimo es una norma socialmente
prevaleciente y no un juicio de valor del investigador o de la institucion responsable

de la investigacion. El elemento moral esta detras de la norma social”.

ENFOQUES PARA DEFINIR LA POBREZA
Ruggeri, Ruhi, & Frances (2003) plantean cuatro enfoques para definir y medir la
pobreza:

Enfoque Monetario: se basa en comparar el bienestar econémico por medio
del ingreso para identificar a la poblacion en situacion de pobreza. Por lo tanto, si la
persona se encuentra por debajo de un nivel minimo de recursos denominada “linea
de pobreza” se encontrara en esta situacion. Sin embargo, este enfoque es
fundamentalmente individualista, pues el bienestar es concebido de manera
personal y se tendria que hacer un ajuste por medio de una escala de permanencia
para poder reflejar las necesidades de todos los integrantes del hogar. Una de las
principales limitantes de este enfoque para evaluar la pobreza, es el uso de la linea
de pobreza, pues la linea es diferente en todos los paises debidos a la variacién de

productos necesarios en cada pais y cultura.

La medicién de la pobreza tiene dos elementos; uno positivo donde se representa
la situacion observada de los hogares y las personas y el normativo que hace

referencia a las reglas mediante las cuales se juzga quien es pobre y quién no
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(Boltvinik, 2003). Este enfoque ha sido sujeto de multiples criticas pues solo refleja

un parte de las muchas carencias que sufren las personas en situacion de pobreza.

Enfoque de capacidades: La pobreza se define como “pobreza humana”,
pues toma en cuenta la falta de recursos que limitan a las personas satisfacer sus
necesidades basicas. Este enfoque centra la atencion en los funcionamientos que
una persona puede lograr dadas las oportunidades que se tengan. Ayuda a
conceptualizar el comportamiento de cada individuo, evaluar su bienestar e
identificar los objetivos de la politica publica. Por lo tanto se considera que cada
persona tiene necesidades diferentes y necesitaran de mas o menos recursos que
otros para lograr los mismos objetivos. Asi la pobreza no solo significa la falta de
oportunidades y bienestar material, sino también el tener una vida tolerable. Este
enfoque aborda dimensiones como salud, educacion, ingreso y otros elementos que
son fundamentales para desarrollar las capacidades y reducir la pobreza. Este
enfoque tiene limitaciones, como lo es que no existe una especificacion de los
elementos que son relevantes para el desarrollo personal y mejorar la calidad de
vida. Asimismo, este enfoque asume que cada individuo tiene capacidades
diferentes, por lo tanto, hombres y mujeres tienen capacidades diferentes que no se

consideran en el enfoque monetario.

Enfoque de exclusidén social: este enfoque busca analizar de las personas
que no necesariamente son pobres de ingreso pero tienen una restriccion social
para participar en la comunidad. Por lo tanto este enfoque centra su analisis en
cuales son las caracteristicas sociales que limitan la participacion de los individuos.
La exclusion social debe considerar como un proceso dinamico ya que la sociedad
sufre transformaciones en el tiempo y tiene un caracter multidimensional pues
considera espacio economico, politico y sociocultural. Por lo tanto la exclusién social
esta estrechamente vinculada a la falta de ingreso, pues esta es resultado de la
exclusion social, por medio del desempleo, falta de oportunidades, etc. Este enfoque
nos permite analizar la pobreza en un sentido mas amplio, pues analiza la situacion
de distintos grupos sociales que son excluidos de la obtencion de beneficios por

cuestiones de discriminacion como cuestiones raciales, de género, étnicas,
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preferencia sexual y religiosas. Asimismo, este enfoque permite profundizar la
definicion de pobreza pues identifica la interaccion de diferentes dimensiones, tiene

una vision multidimensional.

Enfoque participativo: este enfoque define a la poblacién en situacién de
pobreza por su participacién en la planificacién de las medidas para la superacion
de la pobreza. Es decir, define esta situacion a partir del analisis que las personas
en situacion de pobreza hacen de su realidad y de los elementos mas importantes.
Asimismo, estos elementos se pueden utilizar para programas sociales, salud o
seguridad alimentaria que tienen que ver con las personas en situacion en pobreza.
Este enfoque ofrece una visidn interna y mas profunda pues mediante la percepcion
de los afectados se pueden establecer los parametros mas adecuados para medir
la pobreza. También involucra a todos los actores responsables de tomar las
decisiones para combatir la pobreza, pues involucra a todos los niveles de gobierno,

sociedad civil y hombres y mujeres de distintos grupos sociales y zonas geograficas.

Estos enfoques buscan contribuir al analisis de la pobreza, sin embargo tiene
limitantes. El enfoque monetario tiene como limitante el ingreso pues es una
variable que cambia con el tiempo y las lineas de bienestar son insuficientes para
analizar la pobreza que permita observar las desigualdades entre hombres y
mujeres. Pues no refleja los roles y necesidades de los miembros del hogar y parte
del supuesto que hay una distribucidn equitativa de los recursos. Por otro lado, el
enfoque de exclusidn social y el participativo tienen una vision multidimensional de
la pobreza que ayuda a definir con mayor exactitud las necesidades y situacion de
la poblacion en situacion de pobreza en determinados grupos sociales y zonas
geograficas. Asimismo, el enfoque de capacidades reconoce los derechos y las

necesidades son distintas para cada persona.
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MEDICIONES DE LA POBREZA

La medicion de la pobreza es fundamental ya que nos permite identificar a las
personas y hogares que se encuentran en esta situacion, evaluar la efectividad de
las politicas publicas y poder focalizar los recursos a las areas que mas lo necesiten.
Cada método para la medicion de la pobreza tiene elementos que permiten que la
pobreza sea medida en términos absolutos o relativos.

Arriaga & Torres (1998) hacen la diferenciacion entre la medicion de la pobreza en

términos relativos y absolutos;

En términos relativos, la percepcidn del bienestar o las necesidades de una persona
estan en funcion de la comparacion del bienestar de los demas. El enfoque de la
pobreza relativa se basa en la posicion de personas o familias en comparacién o
relacion con otras de una misma comunidad. Esta medicion tiene la ventaja de
tomar en cuenta las condiciones que no estan a la altura de los niveles
preponderantes de consumo en un pais determinado. Mientras que en términos
absolutos, el bienestar es independiente de la riqueza de los demas. El enfoque de
la pobreza absoluta parte de que los seres humanos requerimos como minimo para
sobrevivir y se refiere a los hogares o personas que no pueden satisfacer las
necesidades alimentarias basicas para subsistir. Este método de medicién se hace
por medio de los ingresos y de la linea de pobreza.

En el contexto donde los recursos econdmicos son escasos, la medicion de la
pobreza es una herramienta que permitira evaluar el desarrollo de un estado en el
mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion; establecer la magnitud del
problema; caracterizar el fendmeno; identificar la poblacién objetivo; evaluar los
resultados de las politicas, programas y acciones publicas no solo a nivel individual

sino también en su conjunto, entro otros.
Método de lineas de pobreza (Enfoque indirecto):

El método de lineas de pobreza o enfoque indirecto es el mas utilizado para
identificar a la poblacion en situacion de pobreza. Este método utiliza el poder

adquisitivo como parametro principal para determinar la capacidad de consumos de
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las personas. Para fijar la linea de pobreza, se utiliza el ingreso o gasto; se calcula
un ingreso minimo por linea de pobreza con el cual las necesidades alimentarias y
no alimentarias minimas quedarian satisfechas. Este enfoque considera a las
personas en situacién de pobreza cuando su ingreso es menor al valor establecido

en la linea de pobreza.

Para Boltvinik (1990) los pasos a seguir en este método son los siguientes:
a) Definir una canasta normativa de satisfactores esenciales.
b) Calcular el costo de la canasta establecida, fijar la linea de pobreza.

c) Comparar la linea de pobreza con el ingreso o consumo personal o del
hogar.

d) Clasificar a la poblacion en situacion de pobreza cuyo ingreso es menor a
la linea de pobreza.

Asimismo, existen diversas metodologias para la construcciéon de la linea de
pobreza; a) consumo calorico, se considera un nivel de ingreso para alcanzar un
consumo predeterminado de calorias, b) costo de las necesidades basicas, toma en
cuenta el nivel de ingreso para adquirir la canasta basica de bienes alimentarios y
no alimentarios, c) método relativo, la linea de pobreza se fija segun el ingreso
promedio del pais donde la situacién de pobreza se considera una situacién de
privacion relativa; d) método subjetivo, la poblacion fija la linea de pobreza
dependiendo de encuestas sobre el ingreso minimo que necesitan para vivir (Feres
& Mancera, 2001).

Antonio & Ramirez (2005) resaltan;

La limitacion principal de este método es que procede como si la satisfaccion de
necesidades basicas dependiera solo del ingreso o el consumo privado de los
hogares. No toma en cuenta la satisfaccion e insatisfaccion real de las necesidades
basicas, si no que pondera de manera indirecta, a través del ingreso, la satisfaccion
potencial de las necesidades basicas. También, subestima la inversién en recursos

humanos, es decir, en la creacion de capacidades.
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Método de necesidades basicas insatisfechas (Enfoque directo)

El método de las necesidades basicas insatisfechas fue introducido por la CEPAL,

surge como alternativa al método del ingreso. Este método mide la pobreza e
identifica a las personas en situacion de pobreza de manera directa, es decir, elige
una serie de indicadores que permiten identificar si la poblacion satisface sus
necesidades esenciales.

Las necesidades basicas que se considera en el método NBI son:

i) Acceso a una vivienda con un minimo de habitabilidad
ii) Acceso a servicios basicos que aseguren el nivel de sanidad minimo
iii) Acceso a educacion basica

iv) Capacidad econdémica para alcanzar el nivel minimo de consumo

Este método evalua bienestar con el consumos efectivamente realizado y define
gue una persona vive en situacion de pobreza cuando no satisface una o varias
necesidades, asimismo, una persona se encuentra en esta situacion cuando se
aleja de los estandares sociales establecidos utiliza indicadores relacionados con
las capacidades humanas.

Antonio & Ramirez (2005) complementan;

Se identifica la pobreza con no tener una vivienda de minima calidad, vivir en
condiciones de hacinamiento, no tener agua, servicios de drenaje, que los nifios no
puedan asistir a la escuela. Asi incluye los servicios publicos como educacién, agua

y drenaje como elementos determinantes que influyen en la pobreza.

Por lo tanto; considera el consumo real, la capacidad para satisfacer las
necesidades basicas, permitiendo llegar a un diagnostico mas completo de las
distintas carencias en los hogares y en una sociedad. En América Latina, se ha
utilizado el método de “Necesidades Basicas Insatisfechas” (NBI), donde se verifica
si los hogares han logrado satisfacer una serie de lineamientos que se han
establecido anteriormente, los cuales se consideran basicos para sobrevivir. Una

de las limitaciones es que el numero de personas en situacion de pobreza no es
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independiente del numero de necesidades basicas seleccionadas, es decir, no logra

dar una vision completa de la estructura social.
Medicion integrada de la pobreza (Enfoque Mixto)

El método integral de la pobreza busca comprobar si los hogares que se
identificaron con el método de la linea de pobreza, también lo eran con el método
de las necesidades basicas insatisfechas. Este enfoque se sustenta en que es
posible utilizar mas de un criterio para definir el numero de pobres y concluye que

el método indirecto y directo no son complementarios.

Boltvinik (2003) concibe la pobreza dada esta medicion como las carencias
humanas derivadas de las limitaciones de recursos econdmicos entre ellas el

tiempo.

Este método combina los criterios de la linea de pobreza y necesidades basicas
insatisfechas para definir a las personas en situacién de pobreza. Se basa en las

condiciones de vida de la poblacion y en el ingreso o consumo.

Considera que la pobreza va a depender del ingreso corriente; el acceso a servicios
gubernamentales; de la prioridad de uso de activos que proporcionan servicios de
consumo basico; del tiempo disponible para educacion, descanso y trabajo del
hogar; y del desahorro. Permite identificar a la poblacién en situacion de pobreza
coyuntural, es decir, que recientemente ha caido en pobreza y por otro lado a la
imposibilidad de acceso material para satisfacer las necesidades basicas, es decir,

pobreza estructural.

Las personas que viven en situacion de pobreza tienen condiciones de vida que
vulneran su dignidad, limitan sus derechos y libertades fundamentales que impiden
satisfacer sus necesidades basicas e imposibilitan su integracién en la sociedad. La
medicion de la pobreza en México se desarroll6 tradicionalmente desde una
perspectiva unidimensional hasta el 2008, utilizando el método del ingreso como
parametro para aproximarse al bienestar econdmico de la poblacion. Esta
aproximacion permite identificar a la poblacion con ingresos insuficientes para

adquirir una canasta de bienes indispensables. Sin embargo, el concepto de
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pobreza comprende diversas dimensiones, es decir, es un fenémeno
multidimensional que no solo se puede comprender o identificar a la poblacion en
situacion de pobreza por medio del ingreso, si no, hay mas factores que determinan

si una persona vive o no en esta situacion.

La medicion multidimensional permitira evaluar el bienestar de las personas
considerando un determinado numero de dimensiones o carencias, permitiendo
ampliar el analisis de la pobreza. Y determinando las causas de un acceso desigual
de los recursos que limitan el desarrollo de las personas y el acceso a oportunidades

para alcanzar el bienestar.

Alkire y Foster (2007) establecen tres enfoques para identificar a las personas en

situacién de pobreza con perspectiva multidimensional:

1. Unidimensional: se integran distintos indicadores de bienestar en una sola
variable agregada y las personas se considera como pobre cuando esta
variable esta por debajo de la linea minima establecida.

2. De union: supone que las personas se encuentran en situacion de pobreza

cuando tiene carencia en cualquiera de las dimensiones.

3. Interseccidon: considera a un apersona en situacién de pobreza cuanto

tiene carencias en todas las dimensiones al mismo tiempo.
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MEDICION OFICIAL DE LA POBREZA EN MEXICO.

La primera metodologia de caracter oficial para medicién de la pobreza fue
desarrollada por la Secretaria de Desarrollo Social (Sedesol), aprobada en el 2002.
El Comité Técnico de la Medicién de la Pobreza (CTMP) desarroll6 la metodologia
de medicion por ingresos. Las mediciones de los diferentes niveles de pobreza se
obtienen al comparar el ingreso neto total per capita con el valor de tres lineas de

pobreza previamente establecidas por la Sedesol:

» Pobreza alimentaria: incapacidad para adquirir la canasta alimentaria, aun si
se hiciera uso de todo el ingreso disponible en el hogar para comprar solo los
bienes y servicios de dicha canasta.

+ Pobreza de capacidades: se tiene el ingreso disponible para adquirir la
canasta alimentaria, pero el ingreso familiar es insuficiente para efectuar los
gastos necesarios en salud y educacion.

» Pobreza de patrimonio: es posible adquirir la canasta alimentaria, efectuar
gastos en salud y educacién, sin embargo no es suficiente para realizar los

gastos necesarios en vestido, vivienda y transporte.

Para la medicion de la pobreza por ingresos se requiere definir una canasta basica

indispensable y la estimacién de los ingresos de los hogares.
Las cuatro piezas clave son:

i) La construccion del ingreso neto total per capita,

ii) Las caracteristicas de las canastas,

iii) La expresion de los valores de las canastas y los ingresos en pesos
reales,

iv) La aplicacion de algunas pruebas estadisticas.

Se establecieron lineas de pobreza, la primera determina como los pobres solo
aquellos hogares que no tiene el ingreso suficiente para adquirir el valor de la
canasta alimentaria; la segunda y tercera lineas incluyen otras necesidades no

alimentarias que requieren los seres humana como la educacion, salud, vivienda y
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transporte. Y a partir del 2008, se implementaria la medicion de la pobreza
multidimensional del CONEVAL con el fin de ampliar el analisis de la pobreza.

MEDICION MULTIDIMENSIONAL DE LA POBREZA

Con la creacion del CONEVAL, se creé una nueva metodologia para la medicion de
la pobreza bajo los articulos 36 y 37 de la Ley General del Desarrollo Social (LGDS),
donde la medicion multidimensional permitiria profundizar el estudio de la pobreza,
enfocandose no solo en el ingreso como indicador de bienestar, si no que se

analizan carencias sociales vigilando el cumplimiento de los derecho sociales.

En la medicién de la pobreza multidimensional se incorporaron dos espacios para
evaluar las condiciones de vida de la poblacién: el bienestar econdémico,
representado por el ingreso, y los derechos sociales. Por lo tanto, una persona es
considerada en situacion de pobreza multidimensional cuando sus ingresos son
insuficientes para adquirir los bienes y los servicios que requiere para satisfacer sus
necesidades alimentarias y no alimentarias, y presenta carencias en al menos uno

de los seis indicadores establecidos en la LGDS.

Con el articulo 36 se determina que el CONEVAL debe emitir un conjunto de
lineamientos y criterios para la definicion, identificacion y medicion de la pobreza:

* Ingreso corriente per capita.

» Rezago educativo promedio en el hogar.

* Acceso a los servicios de salud.

* Acceso a la seguridad social.

+ Calidad y espacios de la vivienda.

* Acceso a los servicios basicos en la vivienda.
* Acceso a la alimentacion.

» Grado de cohesion social.
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CONEVAL (2009) establece que “una persona es pobre si es carente tanto en el
espacio del bienestar como en el espacio de los derechos”.

La pobreza, en su acepcion mas amplia, esta asociada a condiciones de vida que
vulneran la dignidad de las personas, limitan sus derechos vy libertades
fundamentales, impiden la satisfaccién de sus necesidades basicas e imposibilitan
su plena integracién social (CONEVAL, 2009).

El objetivo primordial del enfoque de bienestar es identificar las dimensiones y
condiciones que limitan la libertad de las personas para desarrollarse plenamente.
Supone que cada persona dada sus circunstancias y preferencias, desarrolla un
conjunto de capacidades que definen el abanico de opciones de vida que pueden
elegir. Se va a considerar individuo pobre en caso que estas opciones no le permitan
tener condiciones de vida aceptables dentro de su sociedad.

Con el enfoque de derechos, parte de la premisa que “toda persona debe contar
con una serie de garantias indispensables para la dignidad humana”, que estan
incorporadas en el marco normativo de cada sociedad: “toda persona, por el hecho
de serlo, debe tener asegurados un conjunto de derechos sociales de manera
irrenunciable e insustituible” (ONU, 2004).

Por lo tanto, este enfoque considera a la pobreza como “la negacion no solo de un
derecho en particular o de una categoria de derechos, sino de los derechos
humanos en su totalidad” (CONEVAL, 2009).

CONEVAL (2009) nos dice que;

Cada enfoque adopta supuestos especificos para determinar las dimensiones
relevantes y los criterios para establecer cuando una persona presenta carencias:
“el enfoque de bienestar busca identificar las condiciones de vida que brindan a los
individuos las opciones de vida minimamente aceptables en su sociedad, en el de

derechos se conocen a priori las dimensiones relevantes”
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Estas dimensiones hacen referencia a los derechos humanos, por su caracter
universal, indivisible e interdependiente, requieren ser satisfechos en su totalidad

para asi garantizar las condiciones de vida aceptables para los seres humanos.

El enfoque de bienestar brinda el marco para analizar el acceso individual a los
bienes y servicios necesarios mediante la evaluacion de los recursos monetarios
con que cuentan las personas. Mientras que el enfoque de derechos brinda los
elementos necesarios para que los individuos y los grupos sociales ejerzan su
libertad. Al incorporar la cohesion social en los indicadores para la medicién de la
pobreza, se reconoce la importancia de estos factores contextuales, los cuales, si
bien pueden ser analizados desde la éptica de la influencia que tienen en la
sociedad y los efectos de ésta sobre aquéllos, s6lo pueden medirse en una escala

territorial.

‘Una persona se encuentra en situacién de pobreza multidimensional cuando no
tiene garantizado el ejercicio de al menos uno de sus derechos para el desarrollo
social, y si sus ingresos son insuficientes para adquirir los bienes y servicios que

requiere para satisfacer sus necesidades” (CONEVAL, 2009).
Para identificar a la poblacion en situacion de pobreza se utilizan dos dimensiones:

e La dimensidon asociada al bienestar econdémico, la cual se mide por el
indicador de ingreso corriente per capita.

e La dimensiones asociadas a los derechos sociales, es decir, la educacion, la
salud, la seguridad social, la alimentacion, la vivienda y sus servicios, las
cuales se miden por medio de los seis indicadores de carencia social
referidos.

Bienestar econémico.

Se identifica a la poblacion con ingresos insuficientes para adquirir los bienes y
servicios que necesitan para satisfacer sus necesidades. Para identificar a la
poblacién que cuenta con el ingreso insuficiente para cubrir sus necesidades, se

establece la linea de bienestar; que permite identificar a la poblacion que no cuenta
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con los recursos suficientes para adquirir bienes y servicios que requieren para
satisfacer sus necesidades alimentarias y no alimentarias, y la de bienestar minimo;
permite identificar a la poblacion que aun haciendo uso de todo su ingresos al
comprar alimentos, no logra adquirir lo indispensable para tener una nutricion

adecuada.
Derechos sociales.

Este enfoque permite identificar a la poblacién con al menos una carencia social.
CONEVAL (2009):

“Se le denominara indice de privacion social a la medida agregada de estas
carencias. Se va a considerar que una persona experimenta carencias en el espacio
de los derechos sociales cuando el valor del indice de privacion social es mayor que
cero, es decir, cuando padece al menos una de las seis carencias. A este punto de

corte (C=1) se le denominara umbral de privacion”.

Mediante la definicion de un umbral de privacién extrema (C*), se identifica a la
poblacion que presenta un numero importante de carencias sociales, el cual
permitira identificar a la poblacién en situacion de pobreza multidimensional

extrema.

Una vez determinado su ingreso y su indice de privacidn social, cualquier persona

puede ser clasificada en uno, y sélo uno, de los siguientes cuatro cuadrantes:

l. Pobres multidimensionales: Poblacién con ingreso inferior al valor de la
linea de bienestar y que padece al menos una carencia social.

I. Vulnerables por carencias sociales: Poblacion que presenta una o mas
carencias sociales, pero cuyo ingreso es superior a la linea de bienestar.

[I. Vulnerables por ingresos: Poblacion que no presenta carencias sociales
y cuyo ingreso es inferior o igual a la linea de bienestar.

V. No pobre multidimensional y no vulnerable: Poblacion cuyo ingreso es

superior a la linea de bienestar y que no tiene carencia social alguna.
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Los trece indicadores de incidencia de pobreza multidimensional, que debera
reportar el CONEVAL son los siguientes:

Poblacién con un ingreso inferior a la linea de bienestar.
Poblacién con un ingreso inferior a la linea de bienestar minimo.
Carencia por rezago educativo.

Carencia de acceso a los servicios de salud.

Carencia de acceso a la seguridad social.

Carencia por la calidad y espacios de la vivienda.

Carencia por servicios basicos en la vivienda.

©® N o a bk~ wDdh =

Carencia de acceso a la alimentacion.

9. Poblacion con una o mas carencias sociales.
10.Poblacién con tres 0 mas carencias sociales.
11.Poblacién en pobreza multidimensional.
12.Poblacién en pobreza multidimensional extrema.

13.Poblacién en pobreza multidimensional moderada.

Se reportan dos tipos de medidas de profundidad; una asociada al espacio del
bienestar y otra que concierne directamente al indice de privacién social. Con
respecto al espacio del bienestar, el CONEVAL calcula la medida de profundidad,
proporcionando la distancia promedio del ingreso de la poblacién con un ingreso
inferior a la linea de bienestar, respecto a esta misma linea. La medida de
profundidad con respecto al indice de privacion social, mide la profundidad de las
carencias se reporta mediante el numero y la proporcion promedio de carencias

sociales.

Las medidas de intensidad se construyen a partir de la multiplicacién de una medida
de incidencia y una medida de profundidad. Permiten realizar diagndsticos a los
cambios en las condiciones de vida de la poblacion en situacion de pobreza
multidimensional. De conformidad con el marco conceptual, el CONEVAL estimara
tres medidas de intensidad:
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1. Intensidad de la pobreza multidimensional: Se define como el producto
de la medida de incidencia de la pobreza multidimensional y la
proporcion promedio de carencias sociales de la poblaciéon pobre
multidimensional.

2. Intensidad de la pobreza multidimensional extrema: Se define como el
producto de la incidencia de la pobreza multidimensional extrema y la
proporcion promedio de carencias sociales de la poblaciéon pobre
multidimensional extrema.

3. Intensidad de la privacion de la poblacion con al menos una carencia:
Se define como el producto de la medida de incidencia de la poblacion
que tiene al menos una carencia social y la proporcion promedio de

carencias de esa poblacién.
La cohesion social

La medicion de cohesion social adoptada por el CONEVAL incorpora indicadores
que nos ayudan a conocer el nivel de desigualdad econdmica y social de la
poblacion

Debido que el grado de cohesion social es el unico indicador que se asocia al
contexto territorial presente en el articulo 36 de la LGDS, se utilizaran estos

indicadores:

1. Coeficiente de Gini: nos ayuda a medir la desigualdad econdmica de una
sociedad, mediante el nivel de concentracion que existe en la distribucion de
los ingresos entre la poblacion. El coeficiente de Gini toma valores entre 0 y
1; un valor que tiende a 1 refleja mayor desigualdad en la distribucién del
ingreso, si el valor tiende a cero, existen mayores condiciones de equidad en
la distribucién del ingreso.

2. Razon deingreso: este indicador es construido dividiendo el ingreso corriente
total per capita de la poblacion en pobreza extrema entre el ingreso corriente
total per capita de la poblacién no pobre y no vulnerable. Y nos permite
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conocer la brecha que existe entre los ingresos de las personas en pobreza
extrema respecto al de las personas no pobres y no vulnerables.

3. Grado de polarizacion social: nos ayuda a medir las diferencias que existen
entre las condiciones de vida de la poblacion que vive en un mismo entorno.

4. indice de percepcién de redes sociales: mide la percepciéon que tiene la
poblacién acerca de qué tan facil o dificil es contar con el apoyo de sus redes
sociales, en caso de que requirieran ayuda para diversas situaciones como
ser cuidado en una enfermedad, obtener dinero, conseguir trabajo, ser
acompanada o acompafado al doctor, obtener cooperacién para realizar
mejoras en la colonia o localidad o, cuidar a los nifios y nifias del hogar, etc.

Indicadores de carencia social

El espacio de los derechos sociales establece el vinculo directo entre el ejercicio de
los derechos y la medicion de la pobreza. La definicion de los indicadores de
carencia se realizd a partir de los siguientes criterios generales establecidos por el
CONEVAL:

e Unidad de analisis: son las personas; cuando no es posible hacer una
medicion a nivel individual, se hace a nivel del hogar o de la vivienda y se
asigna el valor correspondiente a todas las personas dentro de una misma
unidad doméstica o vivienda.

¢ Pertinencia conceptual: los indicadores de carencia deben expresar aspectos
fundamentales del ejercicio de cada derecho.

¢ Factibilidad empirica: los indicadores deben estimarse de manera confiable,
valida y precisa a nivel estatal y municipal, con informacién generada por el
INEGI.

e Especificidad: los indicadores deben identificar claramente a la poblacion con
carencia.

e Utilidad para las politicas publicas: debe ser posible la reduccion del nivel de
carencia, incluso a cero, lo que implica que debe ser factible superar la

carencia asociada.
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Rezago educativo

La educacion es el principal medio para desarrollar y potenciar las habilidades,
conocimientos y valores éticos de las personas. Ademas, representa un mecanismo
basico de transmision y reproduccion de conocimientos, actitudes y valores,
fundamental en los procesos de integracion social, economica y cultural (CONEVAL,
2009).

El no ser capaz de leer, escribir, o realizar las operaciones matematicas basicas, e
incluso no tener un nivel de escolaridad basico, limita las perspectivas culturales y
econdmicas de todo ser humano, lo que restringe su capacidad para interactuar,

tomar decisiones y funcionar activamente en su entorno social.

Para definir el umbral de esta dimension se consulté al Instituto Nacional para la
Evaluacion de la Educacioén (INEE), encargado de la evaluacion del sector educativo
mexicano, el cual propuso al CONEVAL la Norma de Escolaridad Obligatoria del
Estado Mexicano (NEOEM), con la cual se considera con carencia por rezago

educativo a la poblacion que cumpla alguno de los siguientes criterios:

e Tiene de tres a quince afos, no cuenta con la educacion basica obligatoria y
no asiste a un centro de educacion formal.

e Nacio antes de 1982 y no cuenta con el nivel de educacion obligatoria vigente
en el momento en que debia haberla cursado (primaria completa).

e Nacio a partir de 1982 y no cuenta con el nivel de educacion obligatoria
(secundaria completa).

La NEOEM nos brinda informacién sobre la capacidad del Estado mexicano para

asegurarse de brindar educacion basica obligatoria para toda su poblacion.
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Acceso a los servicios de salud
CONEVAL (2009):

El acceso a los servicios de salud es un elemento primordial del nivel de vida que
brinda las bases necesarias para el mantenimiento de la existencia humana y su
adecuado funcionamiento fisico y mental. Cuando las personas carecen de un
acceso a los servicios de salud oportuno y efectivo, el costo de la atenciéon de una
enfermedad o accidente puede vulnerar el patrimonio familiar o, incluso, su

integridad fisica.

Siendo asi que las familias y personas que no sean derechohabientes de las
instituciones de seguridad social, 0 no cuenten con algun otro mecanismo de
prevision social en salud, deben ser inscritas en dicho sistema. A partir de estos
criterios, se considera que una persona se encuentra en situacion de carencia por

acceso a los servicios de salud cuando:

e No cuenta con adscripcién o derecho a recibir servicios médicos de alguna
institucion que los presta, incluyendo el Seguro Popular, las instituciones
publicas de seguridad social (IMSS, ISSSTE federal o estatal, Pemex,
Ejército o Marina) o los servicios médicos privados.

Acceso a la seguridad social
CONEVAL (2009):

La seguridad social puede ser definida como el conjunto de mecanismos disefiados
para garantizar los medios de subsistencia de los individuos y sus familias ante
eventualidades, como accidentes o enfermedades, o ante circunstancias
socialmente reconocidas, como la vejez y el embarazo. La exclusion de los
mecanismos sociales de proteccion vulnera la capacidad de los individuos para
enfrentar contingencias fuera de su control que pueden disminuir de modo

significativo su nivel de vida y el de sus familias.

La Ley del Seguro Social, establece que la finalidad de la seguridad social es

garantizar el derecho a la salud, la asistencia médica, la proteccion de los medios
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de subsistencia y los servicios sociales necesarios para el bienestar individual y
colectivo. Esta Ley establece dos regimenes para el acceso a la seguridad social:
el obligatorio y el voluntario, asi como un sub-régimen de inscripcion voluntaria al

régimen obligatorio.

En el caso de la poblacién no trabajadora, ambos sistemas prevén tres tipos de
mecanismos de acceso: de manera directa, a través de las jubilaciones y pensiones;
de manera indirecta, por las redes de parentesco con la poblacion que actualmente
cotiza o recibe una jubilacion o pensién, y también de manera indirecta para la
poblacién que disfruta de una pension por orfandad o viudez. Sin embargo, la
inscripcion actual al sistema es una condicidén minima indispensable para gozar de

los beneficios de la seguridad social.

A partir de estas consideraciones, es posible identificar a la poblacion con carencia
por acceso a la seguridad social de acuerdo con los siguientes criterios:

e En cuanto a la poblacion econédmicamente activa, asalariada, se considera
que no tiene carencia en esta dimension si disfruta, por parte de su trabajo,
de las prestaciones establecidas en el articulo 2° de la LSS.

e Dado el caracter voluntario de la inscripcion al sistema por parte de ciertas
categorias ocupacionales, en el caso de la poblacién trabajadora no
asalariada o independiente se considera que tiene acceso a la seguridad
social cuando dispone de servicios meédicos como prestacion laboral o por
contratacion voluntaria al régimen obligatorio del IMSS y, ademas, cuenta
con SAR o Afore.

e Para la poblacion en general, se considera que tiene acceso cuando goce de
alguna jubilacion o pension, o sea familiar de una persona dentro o fuera del
hogar con acceso a la seguridad social.

e En el caso de la poblacion en edad de jubilacion (sesenta y cinco afios o
mas), se considera que tiene acceso a la seguridad social si es beneficiario
de algun programa social de pensiones para adultos mayores.
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La poblacion que no cumpla con alguno de los criterios mencionados, se

considera en situacion de carencia por acceso a la seguridad social.

Calidad y espacios de la vivienda

CONEVAL (2009) Nos dice acerca de esta carencia:

El entorno fisico en el que habitan las personas tiene una influencia determinante
en su calidad de vida, en especial el espacio donde se desarrolla la vida cotidiana y
social mas proxima, es decir, la vivienda. Tanto los componentes fisicos de la
vivienda —su dimension, equipamiento, infraestructura y materiales— como los
relacionales —familiares, culturales y ambientales— constituyen factores decisivos
del proceso de formacién personal y de su adaptacion al entorno sociocultural y
econdémico en donde se desenvuelven. Una vivienda con pisos, techos 0 muros no
construidos de materiales resistentes y adecuados, que no dafen la salud de sus
habitantes y les protejan adecuadamente de las inclemencias del medio ambiente,
disminuye la ocurrencia de enfermedades y otros eventos adversos; de lo contrario,
se pone en riesgo la integridad fisica de sus residentes, pues los expone a

enfermedades y no los protege de manera adecuada de las inclemencias del clima.

De acuerdo con estos criterios definidos por CONEVAL, se considera como

poblacién en situacion de carencia por calidad y espacios de la vivienda a las

personas que residan en viviendas que presenten, al menos, una de las siguientes

caracteristicas:

El material de los pisos de la vivienda es de tierra.

El material del techo de la vivienda es de lamina de cartén o desechos.

El material de los muros de la vivienda es de embarro o bajareque; de carrizo,
bambu o palma; de lamina de carton, metalica o asbesto; o material de
desecho.

La razon de personas por cuarto (hacinamiento) es mayor que 2.5.

El indicador de carencia por calidad y espacios de la vivienda se construye a partir

de los elementos minimos indispensables de una vivienda digna. Sin embargo,
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existen aspectos que pueden complementar el analisis como la ubicacién o la

certidumbre juridica sobre el inmueble.
Acceso a los servicios basicos en la vivienda.

CONEVAL (2009) :

El acceso a servicios basicos en la vivienda es un componente fundamental del
entorno en que las personas interactian y se desarrollan. Si bien disponer de una
vivienda construida con materiales sélidos y que protejan adecuadamente a sus
habitantes es un elemento indispensable, la disposicion de servicios basicos como
el agua en la vivienda y la luz eléctrica tiene un fuerte impacto en las condiciones
sanitarias y las actividades que los integrantes del hogar pueden desarrollar dentro

y fuera de ella.

Se considera como poblacion en situacion de carencia por servicios basicos en la
vivienda, de acuerdo a los criterios de CONAVI, a las personas que residan en

viviendas que presenten, al menos, una de las siguientes caracteristicas:

e E| agua se obtiene de un pozo, rio, lago, arroyo, pipa; o bien, el agua
entubada la obtienen por acarreo de otra vivienda, o de la llave publica o
hidrante.

e No cuentan con servicio de drenaje, o el desague tiene conexién a una
tuberia que va a dar a un rio, lago, mar, barranca o grieta.

e No disponen de energia eléctrica.

e El combustible que se usa para cocinar o calentar los alimentos es lefia o

carbon sin chimenea.
Acceso a la alimentacion

CONEVAL (2009) nos explica;

Todos los individuos tienen derecho a disfrutar del acceso fisico y econémico a una
alimentacion adecuada y los medios para obtenerla. No padecer hambre es el

minimo nivel que debe estar garantizado dentro del derecho a la alimentacion. Por

67



lo tanto, es relevante que la LGDS haya establecido el acceso a la alimentacion

como uno de los derechos para el desarrollo social.

De esta forma, se precisan dos elementos que componen el derecho a la
alimentacion: el derecho a no padecer hambre y el derecho a gozar de acceso a

una alimentacion sana y nutritiva.

CONEVAL (2009) Utiliza una escala de seguridad alimentaria basada en una

propuesta de Pérez-Escamilla, Melgar-Quifionez, Nord, Alvarez y Segall:

Para contar con una herramienta que permita evaluar el ejercicio del derecho a la
alimentacion, esta escala reconoce cuatro posibles niveles de inseguridad
alimentaria: inseguridad alimentaria severa, inseguridad alimentaria moderada,
inseguridad alimentaria leve y seguridad alimentaria. Aun cuando cualquiera de
estos niveles de inseguridad alimentaria implica una restriccion relevante para
disponer de acceso a la alimentacién, existen diversos factores culturales y
contextuales que pueden dificultar la comparacién del grado de seguridad

alimentaria entre hogares.

Con la finalidad de contar con una medida que refleje con mayor precision la
existencia de las limitaciones en el ejercicio del derechos a la alimentacion. Se
considera que una persona tiene carencia por acceso a la alimentaciéon a los

hogares que:

e Presenten un grado de inseguridad alimentaria moderado o severo.
Grado de cohesion social
CONEVAL (2009) no dispone de una definicién unica de cohesion social:

En primer lugar, la cohesion social esta asociada a un concepto de naturaleza
relacional, lo cual implica que la unidad de analisis no son los individuos, sino las
comunidades o grupos sociales, y por tanto, se trata de un concepto que solo puede
medirse como una caracteristica de conjuntos de poblacién; en segundo lugar, que
para algunas definiciones la pobreza es parte de los fendmenos que disminuyen o

afectan la cohesion social en un pais, mientras que para otros esta relacion es
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inversa, por lo que no se puede definir con claridad si la cohesion social es parte
intrinseca de la pobreza o no; y en tercero, que una sociedad mas equitativa puede

generar mejores condiciones para desarrollar la cohesion entre sus miembros.

La cohesion social tiene distintas subdimensiones que podrian considerarse a nivel
hogar: las redes sociales, la discriminacion, la participacion social y la confianza. Un
indicador robusto podria ser el de la desigualdad o el de las distancias sociales,
pues, si se reconoce que la desigualdad se manifiesta en distintos ambitos del nivel
de vida, mientras mayores sean las desigualdades sociales en educacion, vivienda,
salud o alimentacién, esta polarizacidn tenderia a reforzar la persistencia de la

pobreza.

MEDICION DE LA POBREZA DESDE LA PERSPECTIVA DE GENERO

Como ya se pudo observar, en México no existe una medicion de la pobreza desde
la perspectiva de género, donde se evalue si las condiciones en las que viven las
mujeres y los hombres son las mismas y si los factores que lleva a que la poblacion

viva en situacion de pobreza sea la misma para ambos sexos.

Por su parte, Villeda (2019) nos explica la importancia de medir la pobreza desde

una perspectiva de género:

El interés por analizar la pobreza desde una perspectiva de género se genera a
partir de la necesidad de reconocer que hombres y mujeres viven la pobreza de
forma diferente. Se incorpora la categoria de género al analisis de la pobreza, por
lo que se ha tenido importantes aportes al evidenciar que factores como la divisiéon
sexual del trabajo, las desigualdades de poder en la tomas de decisiones y en el
uso de los recursos dentro del hogar, asi como la mayor carga de trabajo doméstico

y de cuidado no remunerado, son factores determinantes en la situacion de pobreza.

Los trabajos pioneros sobre el género y sus repercusiones en la pobreza surgieron
en el Decenio de las Naciones Unidas para la mujer (1975-1985). Las
investigaciones realizadas tuvieron aportes relevantes para la comprension de la
posicion de la mujer en las relaciones desiguales. Se destaco el papel productivo y
el bienestar material de la mujer y su papel en el desarrollo; se revelaron las

dificultades con las que se cuenta para la obtencion de los datos a nivel
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macroecondmico que se desagreguen por sexo logrando invisibilizar la situacion
de la mujer en la economia; Se reconocio la pluralidad y diferenciacion dentro del
hogar y por ultimo la falta de reconocimiento social del trabajo de la mujer en el
hogar.

En el eje de la mujer y la pobreza, se desarrollé6 una plataforma de accion, donde
se desarrollaron 4 objetivos estratégicos:

o Revisar, adoptar y mantener politicas macroecondmicas y estrategias de
desarrollo que aborden las necesidades y los esfuerzos de las mujeres en
situacién de pobreza.

o Revisar las leyes y practicas administrativas para garantizar la igualdad de
derechos de las mujeres y acceso a recursos econémicos.

o Proporcionar a las mujeres acceso a mecanismos e instituciones de ahorro y
credito.

o Desarrollar metodologias basadas en el género y llevar a cabos

investigaciones para abordar la feminizacion de la pobreza.

FACTORES DE GENERO PARA LA MEDICION DE LA POBREZA FEMENINA.

Al revisar la metodologia de la pobreza desarrollada por el CONEVAL, se puede
observar que si bien se cuenta con datos desagregados por sexos y que toma en
cuenta distintas carencias que permite ampliar el analisis de pobreza en México,
carece de un analisis de perspectiva de género que nos permita reconocer las
diferentes circunstancias que vulneran a las mujeres a caer en pobreza. Como lo
son los roles sociales atribuidos socialmente derivado de la division sexual del
trabajo. Provocando que las mujeres carezcan de tiempo debido al trabajo
domeéstico no remunerado y la crianza, lo que a su vez les impide lograr una
independencia econdmica y tener una posicién de desventaja en las relaciones de

poder dentro del hogar.
Mary Carmen Villeda (2019), explica;
“En un sentido amplio, la situacién de pobreza de las mujeres y los hogares de

jefatura femenina esta determinada por factores como la discriminacion, el papel
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subordinado de las mujeres en la sociedad, las excesivas cargas de trabajo
domeéstico y de cuidado no remunerado, y sus limitantes para acceder a los recursos
econdmicos, sociales y politicos. Asi, con la inclusién de la perspectiva de género,
se han agregado otros conceptos como los de vulnerabilidad, exclusién y

desigualdad que han sido relevantes para explicar la pobreza”.

Es asi como la divisidn sexual del trabajo antes mencionada caracteriza a la
sociedad mexicana, basada en la desigualdad de oportunidades con la que se
enfrentan las mujeres para acceder a recursos materiales y sociales, invertir en
capital humano, acceder al trabajo remunerado, el poder participar en la toma de
decisiones dentro y fuera del hogar.

El incorporar la perspectiva de género al analisis de pobreza, nos permite reconocer
que existen diferentes circunstancias y desigualdades entre hombres y mujeres en
la sociedad impuestos por roles sociales que han llevado a las mujeres a acceder a
distintas oportunidades que los hombres. Y por lo tanto a tener desventaja dentro
del hogar las cuales son determinadas por el sexo y la edad. Estas desigualdades
se manifiestan principalmente con los aportes en el ingreso familiar y al acceso a
bienes de consumo. Asimismo, la alta tasa de participacion y de tiempo destinado
al trabajo doméstico no remunerado las hace invisibles en el desarrollo. Por ello
existe una gran dependencia econdmica de las mujeres dado las condiciones
sociales que se les atribuyen dentro del hogar lo que las limita a acceder al mercado
de trabajo, invertir en capital humano y acceder a recursos econdémicos; lo que

provoca relaciones asimétricas de poder en la sociedad y en el hogar.

El considerar estas dimensiones de género es de gran importancia para el disefio
de politicas publicas que son orientadas a igualar las oportunidades para hombres

y mujeres.

Los factores de género que se proponen en esta seccion tienen la finalidad de
permitir visibilizar la posicion de la mujer en la economia, sociedad y la
vulnerabilidad de esta a caer en pobreza. Asimismo, nos permitira ampliar el analisis

de la pobreza por la medicidon multidimensional, pues estos indicadores busca
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reconocer mas alla de datos desagregados por sexos las mujeres en situacion de
pobreza y cuales son las posibles causas, tomando en cuenta el uso de tiempo y el
trabajo doméstico no remunerado; la autonomia econdmica y el trabajo extra
domeéstico o remunerado y las relaciones de poder y toma de decisiones dentro del

hogar.
Arriaga (2005) nos dice que;

La pobreza vista desde la perspectiva de género plantea que las mujeres viven en
situacion de pobreza por razones de discriminacion de género. El caracter
subordinado de la participacion de las mujeres en la sociedad, por ejemplo, les resta
la posibilidad de acceder a la propiedad y al control de los recursos econémicos,
sociales y politicos, su recurso econémico fundamental es el trabajo remunerado, al
cual acceden en condiciones de elevada desigualdad dada la actual division del
trabajo por género y la persistencia de las formas tradicionales y nuevas de

discriminacion para el ingreso y permanencia de las mujeres en el mercado laboral.

Por lo cual se necesita establecer indicadores que ayuden a reflejar la desigual de
género que viven las mujeres y logra profundizar la pobreza femenina, su utilidad
se centra en la capacidad de reflejar tanto la situacion relativa de mujeres y
hombres, como los cambios de las brechas en distintos periodos. Por esta razén
se utilizaran como indicadores para analizar la pobreza femenina: el uso de tiempo
y trabajo no remunerado, autonomia economica y trabajo extra doméstico y las

relaciones de poder y toma de decisiones en la unidad doméstica.
Uso del tiempo y trabajo doméstico no remunerado.

Se va a definir “uso de tiempo” como la asignacion del tiempo de los individuos para

destinarlo a actividades remuneradas, no remuneradas y tiempo libre.

Hombres y mujeres tienen patrones de uso del tiempo diferentes. Ya que las
mujeres destinan mas tiempo a actividades no remuneradas y los hombres a las
actividades remuneradas. Las mujeres, en caso de que accedan a trabajos

remunerado se enfrentan a jornadas de trabajo diarias mas largas al incluir el trabajo
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domeéstico no remunerado, limitando sus posibilidades de acceder a trabajos mejor
remunerados por falta de tiempo. Es por eso que la medicion del uso de tiempo se

considera fundamental para poder entender a la pobreza femenina.
CONEVAL (2014) define al trabajo doméstico como:

El conjunto de actividades no remuneradas destinadas a la produccion de bienes y
servicios para el consumo de los miembros del hogar, el funcionamiento y el
mantenimiento de la infraestructura familiar. Los quehaceres domésticos, la atencion
de nifos, el cuidado de ancianos y enfermos, entre otras actividades cotidianas y de
menor frecuencia, conforman el universo de actividades que se conceptualizan

como trabajo doméstico.

Arriaga (2005) nos dice que ademas de la pobreza de ingresos que sufren las
mujeres, adquiere relevancia medir la pobreza de tiempo. La dinamica de la pobreza

femenina requiere de un analisis del concepto de tiempo.

Ya que parte importante de su trabajo - el trabajo doméstico- no es valorizado
monetariamente, pero puede medirse en términos de tiempo. Diversos estudios de
uso de tiempo han mostrado que la jornada femenina es mayor que la masculina si
en esa jornada se incluye el trabajo doméstico no remunerado que realizan la

mayoria de las mujeres gratuitamente en sus hogares.

Asimismo, el ingreso creciente de las mujeres al mercado de trabajo no ha
significado un ingreso paralelo de los hombres en las actividades domésticas y de
cuidado: de los hijos, de los ancianos y de otros familiares y de los enfermos.
Las propuestas para la medicion de la pobreza desde una perspectiva de género va
a confirmar que la pobreza femenina esta asociada a factores como la falta de
reconocimiento del trabajo no remunerado asociado a la division sexual del trabajo,

asi como la desigualdad en el uso del tiempo.

Mientras la teoria econdmica supone que los hombres son econémicamente activos
en todos los periodos de su vida desde que estan en edad de trabajar, las mujeres

aunque trabajen en el hogar y generan bienes y servicios que se consumen por los
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miembros de la familia de manera gratuita, se consideran econdmicamente inactivas

y dependiente de su familia y no se espera que trabaje.

Becker (1981) desarrollé una teoria general de la asignacion de tiempo y las
decisiones sobre el matrimonio y fertilidad, donde parte que las actividades
domeésticas y actividades de mercado se determinan conjuntamente y el tiempo de
trabajo de no mercado dedicado a la produccién doméstica es asimétrica para

hombres y mujeres.

Por su parte, Villeda (2019) sefiala que el trabajo doméstico y de cuidado no
remunerado que es realizado en su mayoria por mujeres tiene un fuerte efecto en
su bienestar, porque el tiempo que dedican a estas labores les resta oportunidad

para destinarlo a actividades remuneradas.
A su vez, Becker (1981) sostiene que;

Al abstraer el trabajo doméstico de la estructura social y analizar a la familia como
una pequefia empresa que produce bienes utilizando tiempo e inputs de mercado.
Supone que funciona un proceso de sustitucion sistematico entre tiempo y bienes
de mercado y las mujeres decidiran si trabajan o no a partir de consideraciones en
la eficiencia, es decir, cuando se iguala la tasa de rendimiento marginal del trabajo

domeéstico no remunerado y el de mercado.

Cabe resaltar que en los hogares donde existe la jefatura masculina, son las
mujeres quienes asumen las “tareas del hogar” y no reciben remuneracion ni
reconocimiento. Mientras que en los hogares donde con jefatura femenina, las
actividades del hogar siguen siendo realizadas por las mujeres, asumiendo asi,
doble jornada laboral. Lo que lleva a perjudicar su salud, asi como tener menos
tiempo para acceder a mejores oportunidades de educacion, empleo, participar en
asuntos sociales y politicos. Por esta razon se considera el tomar el uso del tiempo
como medicion de la pobreza femenina. Asimismo, Villeda (2019) nos explica que
el tiempo puede ser visto como un recurso para los individuos y los hogares, y tener

un efecto significativo para el bienestar econémico.
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Asimismo, cuando las mujeres entran a las actividades remuneradas, es decir al
trabajo productivo, se encuentran con doble jornada laboral; ya que aun trabajando
afuera del hogar siguen realizando las actividades del hogar que se les asigna por
el simple hecho de ser mujer. El problema que existe con el trabajo doméstico no
remunerado, es que ademas de no tener remuneracion monetaria alguna que
permita tener un ingreso como cualquier trabajo productivo, se le atribuye como
obligacion a la mujer y se transformé en un atributo de la personalidad femenina.
Que son percibidas por la sociedad y la economia como entrega de amor a su

familia.

Por lo tanto, el valor econdémico del trabajo doméstico aparece cuando las
actividades son terciarizadas en cuidados como en guarderias, jardines maternales,
geriatricos o en servicio particular como empleo doméstico, cocina, enfermeras,
niferas, etc. Por lo que se puede ver que el tiempo que se invierte en estas
actividades que se le ha atribuido a las mujeres y no tienen remuneracion alguna,
ni tomadas en cuenta en la teoria economia ni en las cuentas nacionales se les
puede poner un precio y que el costo de oportunidad que implica el poder disponer

de mas tiempo libre para trabajar o estudiar es mucho mas grande para las mujeres.

Autonomia econémica y trabajo extra doméstico.

OPS (2008), sefala;

El hecho de que le trabajo “femenino” sea subvalorado social y econdmicamente
conduce a que, cuando se cumple en el hogar, no sea reconocido como trabajo, y
a que a las ocupaciones y sectores del mercado laboral, predominante femeninos,
gocen de menor prestigio y remuneracion. De hecho, el rol doméstico tiende a
considerarse como natural de la mujer y los trabajos feminizados, como una
extension a ese rol natural, y por los, carentes de calificacion especial dado que las

mujeres pueden realizarlos de manera natural y gratuita.

Una dimension que nos ayudara a evaluar la pobreza femenina es la relacidon que
existe con la autonomia econdémica, es decir, que las personas cuenten con los

ingresos necesarios para satisfacer sus necesidades. El aumento de la participacion
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en el mercado de trabajo de las mujeres “casadas” se debe a que el crecimiento de
sus salarios reales eleva el coste de oportunidad del trabajo doméstico debido al
efecto sustitucion pero también porque la oferta de bienes y servicios que sustituyen
el tiempo de trabajo doméstico son mayores que el tiempo que se dedica al ocio.

CONEVAL (2014) define al trabajo extra doméstico como:

El conjunto de actividades econdémicas que realizan las personas para producir
bienes o servicios destinados al mercado. Tales actividades pueden ser
remuneradas (en dinero o especie) o no remuneradas. En este caso, el enfoque es
el que se utiliza para la PEA y PNEA, sin embargo, el término extra doméstico hace
referencia a labores fuera del hogar, en contraposicion con las actividades

domésticas.

Asimismo, CEPAL (2004) nos explica que la desigualdad de oportunidades que
afecta a las mujeres para acceder al trabajo remunerado perjudica sus posibilidades
de alcanzar la autonomia econdmica por lo cual mujeres conyuges que viven tanto
en hogares pobres y no pobres, debido a su actividad principalmente doméstica se

ubican en una posicion de dependencia con relacion al jefe del hogar.

El que se les asigne la cuota de trabajo doméstico no remunerado a las mujeres
tiene implicaciones para su autonomia. Ya que se les limita el acceder a
oportunidades para participar en el mercado de trabajo, restringiendo asi la
posibilidad de lograr la independencia econdémica, es decir, el poder disponer de
ingresos propios que le permitan satisfacer sus necesidades.

D' Alessandro (2016) nos explica;

La pobreza esta intimamente relacionada con la desigualdad de género, y se
retroalimentan. Las experiencias de mujeres y hombres son diferentes en el
mercado laboral, eso genera también que desarrollen distintas herramientas para
enfrentarla y superarla. Las mujeres pobres tienen peores calificaciones laborales
porque no estudiaron o estudiaron muy poco, o no pudieron desarrollar un oficio. Al
mismo tiempo les cuesta mas conseguir un empleo, y cuando lo consiguen son muy

precarios.
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Como nos explica Carrasco (2006) en la escuela neoclasica, el mercado de trabajo
se encuentra en competencia y el salario de equilibrio sera aquel donde la oferta y
demanda de trabajo se ajustan y el mercado de trabajo logra el equilibrio, por lo
tanto se necesita que no existan condicionantes del lado de la oferta como lo es la
obligacion de realizar las tareas domésticas ni por el lado de demanda actitudes de
discriminacion por parte de los empleadores,

La teoria del Capital Humano desarrollada por la economia neoclasica explica la
diferencia de ingresos entre hombres y mujeres debido a la diferencia en su
productividad, ya que sostienen que la mujer es menos productiva debido a que
tienen menor capital humano por eleccidn voluntaria. Y que la division sexual del
trabajo dentro de la unidad doméstica determina que sea la mujer quien pase mas
tiempo en las actividades domésticas y de crianza que los hombres a lo largo de su
vida. Por lo tanto, las mujeres dedican menos tiempo a la educacion formal e invertir
en capital humano que pueda orientarse a conseguir un trabajo remunerado, que
bajo estas condiciones, para los neoclasicos, reducen las ganancias salariales y por
lo tanto el ingreso. Asimismo, las mujeres tienden a elegir ocupaciones donde sea
menor la inversion en capital humano, para que el costo de interrumpir la carrera

profesional por motivo de matrimonio o tener hijos sea menores.
Por otra parte, Becker (1983) :

Plantea que las diferencia salariares por género pueden ser resultado de prejuicios
personales o gustos que afectan a la conducta de los empresarios, varones
trabajadores y clientes, asi como tareas que socialmente se consideran adecuadas
para las mujeres. Ya que consideran que las mujeres no son sustitutos perfectos de
los hombres debido a que se piensa que las mujeres no son tan productivas que los

hombres y menos estables.
Asimismo, Castafio (1999)

Sostiene que la teoria neoclasica respecto al capital humano se refuerza porque los
empresarios no desean emplear a las mujeres, ya que piensan que duraran en el

empleo menos que los hombres, aun cuando las mujeres invierten mas en capital
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humano, la responsabilidad doméstica afecta negativamente los salarios de las

mujeres.

Al analizar la pobreza desde una perspectiva de género, se tiene que tomar en
cuenta el caracter subordinado que tienen las mujeres al participar en la sociedad,
ya que las limita a acceder a la propiedad, el control de los recursos sociales y
econdmicos. Asimismo, una proporcion muy importante carece de ingresos propios
lo que la hace depender de los hombres. La asignacion femenina a las tareas de
reproduccion y crianza y la asignacion masculina al trabajo productivo se terminan
ligando estrechamente a la percepcion de ser mujer y ser hombre. Y las mujeres al
integrarse al mercado laboral se encuentran en un mercado de trabajo segregado,
donde se les valora social y econdmicamente de una manera diferente y hace que
la remuneracion en el mercado laboral para las mujeres sea menor y tienden, debido
a la atribucion rutinaria de las actividades domeésticas, crianza y reproduccion, a
trabajar en actividades de limpieza, lavado, planchado, venta de alimentos,
cuidados de niflos y enfermos que lo vuelven una extension mas del trabajo

doméstico no remunerado cuya remuneracion es muy baja.
Relaciones de poder y toma de decisiones.

Las relaciones de poder entre hombres y mujeres no son faciles de comprender
debido a la construccion social, estas relaciones han influido en la posicidn de las
mujeres en la economia. Dado que las relaciones de género se encarnan tanto en
lo material como en lo ideoldgico. Esto se ve representado en la division sexual del
trabajo y a el acceso asimétrico a los recursos de mujeres y hombres, asi como los
estereotipos de género (capacidades, actitudes, rasgos de personalidad, patrones
de conducta, etcétera) que se han asignado a lo femenino y lo masculino como

esencia de su naturaleza.

Sen (1987) denomina “conflicto cooperativo” a la posicion inferior de la mujer dentro
y fuera del hogar que tiene un papel decisivo en la dinamica del hogar y la sociedad.
Las relaciones al interior del hogar pueden ser inequitativas y afectar la posicion de

las mujeres en los hogares mas pobres, destaca que las divisiones intrafamiliares
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implican desigualdades en el reparto de los recursos, tanto monetarios como

sociales.

Lourdes Beneria (2008) en su ensayo “De la armonia a los conflictos cooperativos.
La contribucion de Amartya Sen a la Teoria de la unidad doméstica” sostiene que:

La interaccién dentro de la unidad doméstica contiene elementos tanto de
cooperacion como de conflicto. Los miembros de la unidad doméstica cooperan en
la medida en que los acuerdos de cooperacion hacen bienes y servicios y qué trato
recibe cada miembro. Comparados con la no cooperacion, estos resultados son
beneficiosos para las partes que negocian. Pero entre el conjunto de resultados de
la cooperacion, algunos son mas favorables que otros a cada parte (es decir, lo que
una persona gana otra lo pierde) de ahi el conflicto que subyace entre quienes
cooperan. El resultado dependera del poder relativo de negociacién de los miembros

de la unidad doméstica.

Hay estereotipos sociales que asocian la masculinidad con la autoridad sobre otros
y modelos de conducta social que asocian el trabajo femenino con ciertas
ocupaciones y el masculino con otras. Estos estereotipos no son cuestion de
preferencias individuales pues estan inscritas en las instituciones sociales; asi la
discriminacion no necesita ser intencional. El problema es que las normas formales
e informales que estructuran la operacion del mercado son instancias de las
relaciones de género en la sociedad. Esta situacion ha derivado en que las mujeres
tengan un limitado acceso a la riqueza, a los cargos de toma de decision, a un
empleo remunerado en igualdad a los hombres, y que sean tratadas de forma
discriminatoria. La desigualdad de género se relaciona con factores econémicos,
sociales, politicos y culturales cuya evidencia y magnitud puede captarse a través
de las brechas de género.

El abrir la unidad doméstica a un escenario de negociaciones entre sus miembros
con caracteristicas particulares como la edad, el sexo y el parentesco, ha avanzado
el reconocimiento de vinculos entre la esfera privada y el mercado laboral. Por lo
cual se habla de colocar como un cuestionamiento central la alteraciéon de

distribucion de poder para que las mujeres tengan un mayor control de los recursos.
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Asimismo, entre menor sea la participacion de las mujeres en actividades
remuneradas, mayor sera su dependencia hacia los hombres y menor sera su

participacion en la toma de decisiones.
Beneria (2008) nos dice:

Esto debido a una aceptacién explicita de acuerdos “armoénicos” para la toma de
decisiones de la unidad doméstica, donde a través de una inevitable aceptacion de
la cabeza de familia que es “altruista” se lograra el mayor grado de eficiencia para
maximizar el bienestar familiar. De esta forma, la armonia implica el acuerdo total
en las decisiones que afectan a todos los miembros de la unidad doméstica de
diferente género y edad, o bien la existencia de un cabeza de familia autoritario pero
altruista que toma las decisiones aunque las preferencias de los otros miembros

sean distintas.

El dictador benevolente o altruista refleja el cdmo funciona una familia tradicional,
en donde las relaciones de género se desarrollan en una estructura patriarcal
autoritaria. Donde estas reglas aceptadas dentro de las unidades domésticas la
“armonia” es una aceptacion de las normas y regulaciones sociales. Por lo tanto, la
maximizacion de la utilidad de la unidad doméstica como dice la escuela de la nueva
economia doméstica o0 economia neoclasica centrada en el hombre o
androcéntricos se apoya de instituciones y tradiciones que solo repercuten en la
opresion de la mujer o miembros menores de la familia que estan sujetos a la
autoridad paterna, y el aceptar el supuesto de “armonia”, dejando a un lado el
cuestionamiento de la desigualdad de género en las relaciones dentro y fuera de la
unidad doméstica.

Elizabeth Katz (1997) sefala que el tratar a los miembros de la familia de una
manera simétrica como actores que tienen igualdad de condiciones, de voz, y
capacidad de participar en los procesos de negociacion dentro de la unidad
domeéstica es solo una suposicion. Asimismo, afirma que la voz y posibilidad de
negociacion esta lejos de ser simétricos respecto al género, pues pueden ser muy

diferentes para hombres y mujeres. Debida a una variedad de factores que van
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desde la valoracion de los ingresos de unos, normas sociales y las practicas

culturales.

Asimismo, Bina Argawal (1997) en “Bargaining and gender relations within and
beyond the household”:

Senala que la tendencia a definir lo que determina el poder de negociacion de los
miembros de una unidad doméstica ha sido muy limitada por haberse restringido a
factores econdmicos y por no haber explorado aspectos cualitativos del poder y de
las relaciones de poder, como las necesidades de subsistencia en el seno de las
familias, la percepcidon social de las contribuciones personales a los recursos
familiares, la demanda efectiva sobre las propiedades y derechos de la tierra y las
normas sociales que de forma mayoritaria han sido tratados como factores

exdgenos.

Por lo tanto, al analizar la unidad doméstica como unidad central para entender la
division de tareas basadas en el sexo que ha generado desigualdad de género en
distintos ambitos, podemos concluir que la unidad doméstica como una funcion de
utilidad que no distingue entre los miembros de esta, la maximizacion de la utilidad
tiene lugar dependiendo del impacto que tiene el consumo, produccion y el uso de
tiempo sobre la toma de decisiones y el efecto sobre la participaciéon de los
diferentes miembros de la familia al momento de entrar al mercado de trabajo, el
uso de tiempo libre, tasa de fecundacion etc. Si tomamos en cuenta la teoria de la
nueva economia domeéstica, donde establece que la division sexual del trabajo va a
ayudar a maximizar la utilidad, se le pone rostro masculino al dictador benevolente
y rostro femenino a la ama de casa. Separando la esfera privada de la publica,
donde el hombre es el proveedor y la mujer se encarga del hogar, estableciendo asi
que el hombre al ser tan benevolente y ser el principal receptor de ingresos es quien
toma las decisiones, dejando a las mujeres relegadas al cuidado del hogar y crianza,
y sin poder de negociacion.

Y al hablar de las relaciones de poder, se debe iniciar por plantear que el ejercicio

del poder y su asimilacion en las relaciones sociales e interpersonales no es mas
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que un reflejo y reproduccion del ejercicio del poder estructural que perpetua el
privilegio en los grupos mayoritarios de poder (Moscovici, 1979).

Por su parte, Foucault (1975) nos explica;

De esta manera, aquellos que son privilegiados gozan del poder y lo ejercen en
funcién a sus intereses, esto no quiere decir que sean contados aquellos que
mantienen estas dinamicas, sino que por el contrario, dado a que todos gozamos en
alguna dimension uno o varios privilegios, ejercemos el poder que conlleva estos

privilegios.

En este sentido, el género juega uno de los ejes mas importantes y comunes que
atraviesan estas relaciones. Lo que se considera violencia de género, hace
referencia a las dinamicas violentas que surgen dentro de esta estructura de poder,
privilegio y opresion (Botello, 2005). Esta violencia se encuentra en los feminicidios
que se reportan diariamente, en el acoso callejero que viven las mujeres, en la
agresion doméstica, en las barreras y dificultades que viven las mujeres para
acceder a altos puestos laborales, a la brecha salarial y muchos otros fenémenos

comunes en nuestra sociedad.

Y es que se asume que el hombre debe dominar el espacio publico y a la mujeres
se le relega al espacio privado, donde a pesar de que lo habita y lo trabaja sin recibir
una retribucién econdmica, no logra si quiera “dominar” o “mandar” en este espacio,
ya que incluso dentro de este sigue oprimida por lo hombres con los que cohabita.
Esto se ve intimamente relacionado con la asociacidn que existe entre la
masculinidad y “la autoridad”; siempre que el varon se considera el que debe
dominar el espacio publico, empezando por aquellos que tienen que ver con el
control gubernamental y de grupos de poder, se tiende a ver como una “autoridad”
inmediata, asi es como se traslada al espacio privado y se le da esta autoridad sobre

la familia.
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POLITICAS PUBLICAS PARA EL COMBATE A LA POBREZA FEMENINA Y LA
DESIGUALDAD DE GENERO.

Las politicas publicas se definen como las acciones tomadas por el gobierno que
tienen como proposito dar respuesta a las demandas de la poblacion. Se define
también como el uso especifico de los recursos para dar respuesta a las

problematicas nacionales.

El desarrollo humano, tiene tres componentes que son los que orientan el analisis,

planeacidn, disefio y evaluacion de las politicas publicas:

. Igualdad de oportunidades para todas las personas en la sociedad.
. Sostenibilidad de esas oportunidades, de una generacion a la siguiente.
. Potenciacion de las personas, de modo que participen en el proceso de

desarrollo y se beneficien con él.

Uno de los principales objetivos de un gobierno debe ser velar por la equidad en el
acceso y goce de los recursos publicos de todos sus ciudadanos y ciudadanas. Ello
implica disenar y llevar a cabo politicas que contribuyan a reducir las brechas de

género existentes en todos los ambitos de la sociedad (De Villota, 2010).
Pérez (2010) argumenta;

Que la desigualdad entre hombres y mujeres se ha estructurado tradicionalmente
en el ambito familiar. Por ello es importante que a cada integrante de ese nucleo se
le reconozca como pleno sujeto de derechos en la construccion de politicas publicas
con una vision centrada en las relaciones entre ellos. Esta perspectiva nos permitira
detectar las formas en que se manifiestan la desigualdad y la inequidad entre ambos

sexos en los procesos de desarrollo.

Diversas organizaciones han encontrado una amplia diversidad de enfoques en la
agenda publica de los gobiernos para el combate a la pobrezay el género (Arriaga
& Torres, 1998).
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a) Enfoque asistencial: el cual incluye programas especificos hacia las
mujeres pobres, como “grupo vulnerable". Este enfoque plantea un apoyo a las
mujeres teniendo en consideracion solo sus dimensiones reproductivas: como
esposas y duefas de casa. Se aplico de manera mas generalizada durante los afios

setenta y ochenta, pero existen remanentes en algunos programas actuales.

b) Enfoque de la eficiencia: este enfoque sostiene que para lograr un mayor
desarrollo, seria mas eficiente considerar al conjunto de la poblacion, es decir, tanto
a hombres y mujeres como personas disponibles para el mercado de trabajo,
considerando el aporte econdmico que la incorporacion de las mujeres que
recibieron educacion, cuya mano de obra es calificada, puede aportar a la

economia.

c) Enfoque de equidad: Se plantea que el mejorar la situacion de pobreza
de las mujeres va a contribuir a la equidad debido a que hay una mayor incidencia
de pobreza en los hogares con jefatura femenina, ya que las mujeres reciben
salarios mas bajos y que su insercion laboral tiene indices muy bajos y se destinan
a cierto tipo de trabajo, aspectos que inciden y perpetua la mala calidad de vida y
dificultan el logro de equidad.

d) Enfoque de empoderamiento y de ejercicio de la ciudadania social:
este enfoque supone que para un mejor desarrollo y eficiencia de los programas
dirigidos hacia las mujeres y otras minorias se requiere comprometer en la
elaboracion y en la ejecucidon de los programas a los propios afectados,
fortaleciendo la realizacion de sus capacidades por medio de la organizacion,

aumento de la autoestima y acceso a los recursos materiales.
Desde la perspectiva de género se plantean en dos campos de accion:

a) Asignacion de recursos para los programas que cubran y representen las
necesidades especificas de las mujeres como los programas de salud reproductiva,
de violencia domeéstica o su financiamiento, que las distintas oficinas o instancias

propaguen la defensa de los derechos de la mujer y de la equidad de género.
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b) El trabajo doméstico no remunerado es realizado principalmente por mujeres
mientras que los hombres dedican mas tiempo a las actividades de mercado. Por
esta razon, el valorar los servicios domésticos no remunerados como parte de los
indicadores macroeconomicos, va a significar no solo un reconocimiento social de
la contribucion de las mujeres a los resultados econdmicos totales y a la vida social,
si no disponer de una medicion completa de la produccion y del consumo final de
los hogares, es decir, disponer de un apoyo informativo para la consideracion de

género en las politicas econdmicas y sociales.

Las iniciativas y los presupuestos que son sensibles al género pueden ayudar a la
eliminacién de las brechas, al asegurar que los fondos publicos sean recaudados y
gastados de manera mas efectiva (De Villota, 2010).Por su parte la UNIFEM (2000)
nos dice que al reconocer el género como tema transversal, se pueden establecer
una serie de indicadores para determinar la sensibilidad de género en la totalidad

de los presupuestos.

Asimismo, Zaremberg (2013) nos explica que la transversalidad de género,
constituye uno de los enfoques construidos histéricamente para atender la creacion
de formas de resolucion de problemas publicos de género. Su objetivo es incorporar
la perspectiva de género a la corriente principal de las politicas publicas
considerando el impacto de la accion publica entre hombres y mujeres, asi como el

balance del poder y de distribucion de recursos entre los mismos.

De esta manera De Villota (2010) define una serie de indicadores gracias a la
clasificacion funcional del gasto presupuestado.

e Participacién en el gasto total del gasto explicitamente planificado para la
promocién de la equidad de género;

e Participacién en el gasto total del gasto asignado a los servicios publicos
prioritarios para las mujeres;

e Participacién en el gasto total del gasto dedicado a las trasferencias de

ingresos prioritarios para las mujeres.
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Por su parte, De Barbieri (1996) menciona la importancia de resaltar que tal vez una
de las vias mas claras de las exclusiones y jerarquias se observan en las politicas
sociales. Muchas de ellas estan elaboradas suponiendo que en cada hogar existe
una mujer dedicada en tiempo completo a las tareas del hogar y al cuidado de sus

integrantes.

Al momento de analizar las decisiones de politica o evaluar los programas sociales
se tiene que tener en cuenta el impacto diferencial entre hombres y mujeres, ya que
estas diferencias son definidas por los roles de género que desarrollan en la
sociedad antes mencionados y el como va a afectar a las mujeres o que estereotipos
de género estan tomando en cuenta y si estos realmente estan libres de prejuicios
de género, es decir, buscar que no den por hecho en la toma de decisiones acciones
que profundicen la desigualdad de género, si no buscar soluciones a este gran
problema.
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CAPITULO 3: EVOLUCION DE LA POBREZA FEMENINA MULTIDIMENSIONAL
Y POLITICAS PUBLICAS CON PERSPECTIVA DE GENERO

Una vez analizada la posicion de la mujer en la teoria econdmica, los elementos de
la pobreza multidimensional, las mediciones anteriores de pobreza, los elementos
tedricos acerca de la perspectiva de género y la importancia de analizar la pobreza
femenina con ella. En este capitulo se desarrollara la medicion multidimensional de
la pobreza, desglosando las carencias sociales que se consideran para que una
persona viva en situacidn de pobreza, haciendo una diferencia entre hombres y
mujeres para poder explicar si es cierto que hay mas mujeres en situacion de
pobreza que hombres y si estas son mas vulnerables a sufrir carencias sociales o
ingresos insuficientes que les permitan vivir una vida digna, con ayuda de las
estadisticas del CONEVAL. También se evaluaran los factores de género
desarrollados anteriormente para tratar de dar respuesta a si las mujeres son mas
susceptibles a vivir en situacién de pobreza por razones de género. Por ultimo, se
van a analizar las politicas publicas que han desarrollado durante el periodo de
2008-2018 en México para combatir la desigualdad de género y la pobreza femenina

multidimensional?.

POBREZA MULTIDIMENSIONAL

Panorama nacional

En México, en el 2008 se establecid la metodologia oficial de la pobreza
multidimensional donde se establece que una persona se encuentra en situaciéon de
pobreza cuando no tiene garantizadas al menos una de las carencias sociales como
lo son el rezago educativo, acceso a los servicios de salud, acceso a la seguridad
social, calidad y espacios de la vivienda, acceso a los servicios basicos de la
vivienda, acceso a la alimentacion y sus ingresos son insuficientes para adquirir los

bienes y servicios necesarios para satisfacer sus necesidades.

2 La pobreza femenina multidimensional, hace referencia a “mujeres que se encuentran en situacion de
pobreza multidimensional cuando no tiene garantizado el ejercicio de al menos uno de sus derechos para el
desarrollo social, y sus ingresos son insuficientes para adquirir los bienes y servicios que requiere para
satisfacer sus necesidades” (CONEVAL, 2020)
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Asimismo una persona que se encuentra en pobreza moderada es aquella persona

que siendo pobre no es pobre extremo.

Por lo tanto, la persona en situacion de pobreza extrema tiene tres 0 mas carencias,
ademas, se encuentra por debajo de la linea de bienestar minimo y aunque
dedicasen todo su ingreso a adquirir alimentos, es tan bajo que, no podria adquirir

los nutrientes necesarios para tener una vida sana.

En la grafica 1, se puede observar la evolucion de la poblacion en situacion de
pobreza, dividida en la poblacién pobre moderada y la poblacion pobre extrema
durante el 2008-2018. En el 2008 habia 49.5 millones de personas en situacion de
pobreza de los cuales 37.2 millones estan en pobreza moderada y 12.3 millones en
pobreza extrema. En el 2010 se observa un aumento de la poblacion pobre a 52.8
millones de personas en situacion de pobreza a 53.3 millones de personas en el
2012, aument6 a 55.3 millones de pobres en el 2014, disminuyo a 53.4 en el 2016

y a 52.4 millones de personas en el 2018.

Si bien la poblacion en situacion de pobreza disminuy6 durante en 2016 y 2018,
durante los 10 afos el numero de pobres aumentd en 2.9 millones de personas. Se
registr6 un aumento de la poblacién en pobreza moderada con al menos una
carencia e ingresos insuficientes, en el 2008 habia 37.2 millones de personas en
situacion de pobreza y en el 2018 se registraron 43.1 millones de personas en esta

situacion, 5.9 millones de personas mas.

Asimismo, se registr6 una disminucion de la pobreza extrema con al menos tres
carencias sociales, en el 2008 habia 12.3 millones de personas en situacion de
pobreza extrema y para el 2018 habia 9.3 millones de mexicanos en esta situacion,

es decir, 3 millones de mexicanos menos.
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Grafica 1

POBLACION EN SITUACION DE POBREZA
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Nota: Recuperado el 15 de diciembre de 2019, CONEVAL. (31 de julio de 2019). Medicién de la Pobreza 2008-2018.,
de Anexo estadistico 2018: https://www.coneval.org.mx/Medicion/MP/Paginas/AE_pobreza_2018.aspx

Asimismo, en la grafica 2 se puede observar la poblacién que se encuentra en
vulnerabilidad por carencias sociales, es decir, poblacion que presenta al menos
una carencia social pero su ingreso es superior a la linea de bienestar. La poblacion
vulnerable por ingresos, que es aquella poblacion que no presenta carencias pero
su ingreso es inferior o igual a la linea de bienestar; también evalua a la poblacion

que no es vulnerable ni en carencias sociales ni el ingreso.

La grafica 2 muestra la evolucion de estas variables a lo largo de 10 afos, la
poblacion vulnerable por carencias sociales era de 36 millones de personas en el
2008, disminuy6 a 32.14 millones en el 2010, aument6 a 33.52 millones de personas
en el 2012, volvié a disminuir en el 2014 a 31.48 millones de personas, aumenté a
32.86 en el 2016 y en el 2018 36.68 millones de personas se encontraban en esta
situacién, en este periodo 680 mil personas mas se volvieron vulnerables por

carencias.
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La poblacion vulnerable por ingresos muestra ligera tendencia ascendente, habia
5.20 millones de personas en el 2008 a 8.63 millones de personas en el 2018, es
decir que en 10 afos 3.13 millones de personas mas no tenian el ingreso minimo

suficiente pero no tenian ninguna carencia.

La poblacién no pobre y no vulnerable, es decir que no tienen ninguna carencia, ni
es vulnerable de ingresos, para el 2008 habia 20.88 millones de personas en esta
condicion, 22.84 millones de personas en 2010, aumenté a 23.21 millones de
personas en el 2012, mostré un aumento en aproximadamente 4 millones de
personas para el 2016 y disminuyo a 27.35 millones de personas. Es decir, que para
el 2018 solo 27.35 millones de personas de aproximadamente 126.2 millones no

sufren ninguna vulnerabilidad.
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Grafica 3
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En las graficas 3 y 4 se puede observar la evolucion de las carencias sociales. La
grafica 3 muestra a la poblacién que tiene carencias sociales, durante los 10 afios
mas de 85 millones de personas tenian al menos una carencia social. En el 2008
35.4 millones de personas tenian mas de tres carencias sociales, mostrando una
tendencia descendente, por lo cual para el 2018, 23.5 millones de personas tenian
al menos tres carencias sociales. Al observar la grafica 4, la tendencia de las
carencias sociales durante 2008-2018. El rezago educativo mostré una ligera
tendencia a la baja, en el 2008, 24.5 millones de personas tenian rezago educativo,
es decir, personas que no cuentan la educacion basica obligatoria y se logré una
disminucién en el 2018 a 21.1 millones de personas.

En la carencia de acceso de servicios de salud, es decir, las personas que no tienen
acceso a instituciones de salud publica. En el 2008, 42.8 millones de personas no
tenian acceso a la salud publica, lo cual disminuyé a 33.5 millones de personas en
el 2010 y a 25.3 millones para el 2012. Para el 2014, se logré disminuie a 21.8
millones de personas, en el 2016 a 19.1 millones de personas y en el 2018 aumenté
a 20.2 millones de personas sin acceso a una institucion de salud publica. Esta
carencia fue la mayor reduccion tuvo, con 22.6 millones de personas menos en el

periodo de estudio.

La carencia de seguridad social, entendida como mecanismos disefiados para
garantizar los medios de subsistencia de los individuos y sus familias ante
eventualidades, como accidentes o enfermedades, o circunstancias socialmente
reconocidas, como la vejez y el embarazo. Esta es la carencia que mas mexicanos
sufren, esto puede deberse a la gran tasa de informalidad en la economia mexicana
y a la falta de oportunidades para acceder a trabajos bien remunerados que les
otorguen prestaciones como seguridad social. En el 2008, 72.5 millones de
personas carecian de seguridad social, para el 2010 disminuyo la cantidad a 69.6
millones de personas pero para el 2012 volvié a aumentar a 71.8 millones de

personas.
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Para el 2014 y el 2016 se redujeron las personas que padecian esta carencia a 70.1
y 68.4 millones de personas respectivamente pero para el 2018 aumenté a 71.7
millones de personas. Durante los 10 afios solo 800 mil personas mas pudieron

acceder a seguridad social.

La carencia por calidad y espacio en la vivencia se refiere a las personas que
residan en viviendas que tengan pisos de tierra, techo de lamina o muro de un
material distinto a cemento o que la razén de personas por cuarto sea mayor de 2.5.
Esta carencia es la que menos personas sufren, ha mostrado una tendencia
descendiente durante los 10 afios. En el 2008 habia 19.7 millones de personas que
carecian del acceso a la vivienda, en el 2010 17.4 millones de personas, en el afio
2012 y 2014 se registran 14.8 millones de personas y en el 2018 se registré una
disminucién a 13.8 millones de personas que no contaban con una vivienda en
condiciones dignas. Durante los diez afios se registrd una disminucion de 5.9

millones de personas que dejaron de padecer esta carencia.

Las personas tienen carencia por acceso a los servicios basicos en la vivienda
cuando no se cuenta con agua potable, servicios de drenaje, energia eléctrica o el
combustible para cocinar es lefia o carbén. En el afio 2008, se registraron 25.5
millones de personas con esta carencia, para el 2010 aument6 a 26.3 millones de
personas, en el 2012 se registraron 24.9 millones de personas, pero para el 2014
aumentaron las personas con esta carencia a 25.4 millones; asimismo, se registré
una disminucion a 23.7 millones de personas para el 2016, es decir ,1.7 millones
de personas menos, y volvié a aumentar a 24.7 millones de personas para el 2018.

Durante este periodo 800 mil personas dejaron de sufrir esta carencia.

La carencia por acceso a la alimentacion hace referencia a las personas que
presenten un grado de inseguridad alimentaria moderado o severo. En el 2008, 24.3
millones de personas sufrieron de un grado de inseguridad alimentaria, para el 2010
se registré un aumento de 4.1 millones de personas con carencia alimentaria por lo
cual 28.4 personas carecian de alimentacion sana. En el 2012, se registro una
disminucién de las personas con carencia alimentaria a 27.4 millones de personas,

en el 2014 aumentaron 600 mil personas con carencia alimentaria siendo 28
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millones de personas. En el 2016, 3.4 millones de personas dejaron de padecer
inseguridad alimentaria ya que se registraron 24.6 millones de personasy en el 2018
se registro un ligero aumento en las personas con esta carencia, ya que aumento a
25.5 millones de personas no tenian acceso a una alimentacion adecuada.El ultimo
elemento en la metodologia de la pobreza multidimensional es el grado de cohesién
social, que hace referencia a distintas condiciones que podrian considerarse a nivel

hogar: las redes sociales, la discriminacion, la participacion social y la confianza.

Asimismo podria considerarse de la desigualdad social y de género ya que esta
polarizacion tenderia a reforzar la persistencia de la pobreza. Por lo tanto se
realizara un analisis a las distintas carencias sociales con un enfoque de género y
agregando algunos indicadores que no forman parte de la metodologia pero son
importantes para resaltar las desigualdades de género en el analisis de la pobreza.

Pobreza femenina y la jefatura del hogar.

Al analizar la poblacién en situacion de pobreza para el periodo de 2008-2018, se
puede observar que hay mas mujeres en pobreza que hombres, la grafica 5 nos
muestra esta tendencia. En el 2008, habia 25.7 millones de mujeres en pobreza y
23.8 millones de hombre, casi dos millones mas de mujeres que hombres en
pobreza. Para el 2010, las mujeres en situacion de pobreza aumentaron a 27.1
millones y los hombres a 25.7 millones, mientras la pobreza femenina aumento
aproximadamente 500 mil mujeres, los hombres solo 100 mil para el 2012 habiendo
27.6 millones de mujeres y 25.8 millones de hombres en situacion de pobreza. Para
el 2014 la pobreza tanto femenina como masculina alcanzaron su nivel mas alto, la
pobreza femenina aumentoé a 28.5 millones y la pobreza masculina a 26.8 millones,
es decir, para este afno habia 1.7 millones mas de mujeres en situacion de pobreza

gue hombres en esta situacion.

Para el 2016, se observo una reduccion en la pobreza femenina y masculina a 27.9
y 25.5 millones respectivamente. Pero al analizar este afio se puede observar que
los hombres en situacion de pobreza se redujeron en 1.7 millones, mientras que las

mujeres en situacion de pobreza solo se redujeron en 600 mil mujeres. En el 2018
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habia 27.3 millones de mujeres en situacion de pobreza, mientras que 25.1 millones
de hombres se encontraban en esta situacion. Es decir, para este afio hay 2.2
millones de mujeres mas en situacion de pobreza que hombres. Las mujeres en
esta situacién en el periodo de estudio, hubo un aumento mayor de mujeres que de
hombres en situacion de pobreza, y al momento de reducir, los hombres en situacion

de pobreza se redujeron mas que las mujeres en esta situacion.

Grafica 5

Poblacién en situacion de pobreza por sexo
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En la grafica 6 se puede observar la poblacion en situacién de pobreza dividida en
pobreza moderada y extrema por sexos, a lo largo de los 10 afios se logré disminuir
los hombres y mujeres en situacion de pobreza extrema, en el 2008 habia 6.5
millones de mujeres y 5.9 millones de hombres en esta situacion, para el 2018, 4.8
y 4.5 millones respectivamente, hay mas mujeres en situacion de pobreza extrema

que hombres.

Asimismo, en la pobreza moderada para el 2008 habia 19.2 millones de mujeres y
17.9 millones de hombres en pobreza moderada, en el 2014 habia 22.6 millones de
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mujeres y 21.3 millones de hombres en esta situacion. Para el 2016, 23 millones de
mujeres y 21 millones de hombres se encontraban en situacion de pobreza, habia
2 millones de mujeres mas para este afo en esta situacion. Y para el 2018, 22.5
millones de mujeres se encontraban en esta situacion mientras que habia 1.9
millones menos de hombre en pobreza moderada, es decir, 20.6 millones de

hombres en esta situacion.

Grafica 6
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Otra caracteristica muy importante para analizar la pobreza femenina con perpectiva
de género es el conocer la trayectoria de la jefatura de los hogares en situaciéon de
pobreza por sexo. En México en el 2008, 8.34 millones de hogares tenian jefatura
masculina y solo 2.52 millones con jefatura femenina en situacion de pobreza, para
el 2010 9.52 millones de hogares tenian jefatura masculina y 2.76 con jefatura
femenina. En el 2012, habia 9.52 millones hogares con jefatura masculina y 2.76
millones hogares con jefatura femenina. Asimismo, para el 2016 aument6 a 9.98
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millones los hogares con jefatura masculina, los hogares con jefatura femenina a

3.16 millones de hogares.

Para el 2018, habia 9.26 millones de hogares con jefatura masculina y 3.65 millones
con jefatura femenina. La tendencia de los hogares pobres con jefatura masculina
va a la baja, mientras los hogares en situacion de pobreza con jefatura femenina
tiene tendencia a la alza. Durante 2008-2018 los hogares con jefatura masculina
aumentaron un 11% mientras que los hogares en situacidon de pobreza con jefatura
femenina crecieron un 44% durante este periodo como se puede observar en la

grafica 7.

Asimismo, en la grafica 8 se puede observar la poblacion que se encuentran en
hogares con situacion de pobreza segun el sexo de la jefatura. Durante el periodo
2008-2018 la poblacién en situacion de pobreza con jefatura masculina disminuyo
0.20%, mientras que la poblacion en situacion de pobreza con jefatura femenina
aumentd un 29.69% durante este periodo.

En el 2008 habia 39.32 millones de personas en situacion de pobreza con jefatura
masculina y 10.17 millones de personas con jefatura femenina. Para el 2010,
aumentd a 42.81 millones de persona en situacién de pobreza en hogares con
jefatura masculina y disminuy6 a 10 millones de personas pobres en hogares con
jefatura femenina. En el 2016, la poblacion en esta situacion en hogares con jefatura
masculina disminuy6 a 40.62 millones de personas y aumento a 12.79 millones de

personas en pobreza en los hogares con mujeres en la jefatura.

En el 2018, habia 39.24 millones de personas en hogares con jefatura masculina y
13.19 millones de personas en hogares con jefatura femenina. Por lo que se puede
observar que la poblacion en situacion de pobreza es mayor en hogares con jefatura
masculina pero tiende a disminuir. Mientras que la poblacién en los hogares con

jefatura femenina en situacion de pobreza aumentaron mas de tres millones.
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Grafica 7

Hogares en situacion de pobreza segun sexo de jefatura
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Ahora bien, es importante conocer la razén de dependencia demografica del hogar
segun el sexo de la jefatura del hogar, es decir, el numero de personas en edad no
laboral por cada cien personas en edad econd6micamente activa. Este indicador es
desarrollado por el CONEVAL para medir la aproximacién de la necesidad de
soporte econdémico de la poblacion dependiente por parte de la poblacion ocupada

en los hogares.

La grafica 9, muestra la razon de dependencia demografica por jefatura del hogary
condicion de pobreza. Al observarla, se puede destacar que la razén de
dependencia en los hogares pobres es mayor que en los hogares no pobres. Y la
razon de dependencia en los hogares no pobres la razén de dependencia es
aproximadamente entre 40-60 personas por cada 100 personas econémicamente
activas y es aproximadamente similar la distribucion entre jefatura masculina y

jefatura femenina, aunque la jefatura femenina en estos hogares es un poco mayor.

Asimismo, la razon de dependencia en los hogares en situacion de pobreza es
mucho mayor cuando la jefatura es femenina. En el 2008, habia 83 personas en
edad no laboral por cada cien econdmicamente activa en hogares con jefatura
masculina, mientras que en los hogares con jefatura femenina la razén era de 103
personas en edad no laboral por cada 100 econdmicamente activa. En el 2010, la
razon de dependencia era de 80 personas en hogares con jefatura masculina y 92
personas en hogares con jefatura femenina. Para el 2012, habia 77 personas
dependientes en los hogares con jefe, mientras que en los hogares con jefa habia

94 personas dependientes.
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Grafica 9

Razén de dependencia demografica promedio del hogar,
segun sexo y condicidon de pobreza de la jefatura.
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En el 2016, la razén de dependencia en los hogares con jefatura masculina era de
75 personas por cada cien econdmicamente activas y los hogares con jefatura
femenina es de 86 personas por cada 100. Durante el 2018, habia 74 personas que
dependientes en los hogares masculinos y 84 personas en los hogares femeninos.
Si bien la razén de dependencia es cada vez menor, los hogares con jefatura
femenina en hogares pobres son mayores que la de los hogares con jefatura
masculina, esto se debe a la carga de trabajo de cuidado que se les atribuye a las
mujeres socialmente. Y es menor debido a que la tasa de natalidad cada vez es
menor, por lo tanto hay menos personas en edad no laboral que dependen de las

personas econdmicamente activa.
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Rezago educativo

El CONEVAL indica que una persona tiene rezago educativo cuando no ha
concluido con la educacion basica obligatoria o esta en edad de estudiar y no asiste

a un centro educativo.

En la grafica 10, se puede observar la distribucion de la poblacion con rezago
educativo por sexo durante 2008-2018. Si bien se ha mostrado una reduccién de
esta carencia tanto en hombres como en mujeres, en el 2008 habia 13.3 millones
de mujeres y 11.2 millones de hombres con rezago educativo, es decir, 2.1 millones
de mujeres mas con esta carencia que hombres. En el 2010, se logré una reduccion
de esta carencia en ambos sexos; disminuyeron 500 mil mujeres con esta carencia
a 12.8 millones de mujeres y se redujo a 10.8 millones de hombres, es decir, 400
mil hombres menos con rezago educativo. Para el 2012 y 2014, 12 millones de
mujeres tenia esta carencia, es decir, una reduccion de 800 mil mujeres con esta
carencia pero en el 2014 no se logré seguir con la tendencia a la baja, por otro lado,
en el 2012 disminuyeron 300 mil hombres a 10.5 millones y una diminucién de 200
mil para el 2014, es decir, que los hombres con rezago educativo siguieron
disminuyendo. En el 2016, habia 11.3 millones de mujeres y 10 millones de
hombres sin educacion obligatoria completa, se registré una disminucion de 700 mil
mujeres y 300 mil hombres. En el 2018, 11.2 millones de mujeres tenian rezago
educativo y 9.9 millones de hombres, en ambos casos se logré una disminucién de
100 mil.

Durante este periodo se logré una disminucion del 15.7% de mujeres que sufrian
esta carencia, es decir, 2.1 millones de mujeres, asimismo, se logré una disminucién
de 11.6% de hombres con esta carencia. Aun asi para el 2018, habia 1.3 millones
de mujeres mas que hombres con rezago educativo, es decir, que si bien la brecha
se ha ido cerrando poco a poco en los diez afios aun hay mas mujeres que hombres
con rezago educativo. Mujeres y hombres que no ha recibido la educacion
obligatoria cuando deberian haberla tomado. Se puede atribuir esta disminucién en
el rezago educativo a los programas sociales que implementa el gobierno para la
permanencia escolar y el acceso a la educacion. Asimismo, el hecho de que los
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niveles de pobreza disminuyeron en este periodo se debe a que la tasa de natalidad
han ido en disminucion y por lo tanto hace mas factible la cobertura a la educacion

de cada vez mas personas.

Grafica 10

Poblacién con rezago educativo por sexo.
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Es importante analizar los hogares en situacion de pobreza con rezago educativo
segun el sexo de la jefatura, debido a que el nivel de educacion o si cuenta o no con
esta carencia, va a determinar el nivel de ingreso y oportunidades con que contara

el jefe o jefa de familia.

El INEGI (2019) en su publicacién anual de “Mujeres y hombre en México 2019”
resalta que la educaciéon es factor clave para el progreso y la fuente de
oportunidades para lograr el bienestar individual y colectivo, ya que tiene
repercusiones en la calidad de vida y en la igualdad social. Asimismo, resalta que

el nivel educativo de las mujeres y hombres tiene consecuencias directas en sus
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oportunidades para acceder a empleos remunerados Yy mejores condiciones de
vida.

En la grafica 11, se puede observar el porcentaje de hogares en situaciéon de
pobreza segun el jefe y jefa de familia con rezago educativo. A simple vista se puede
observar que el porcentaje de los hogares con jefatura femenina que cuentan con
rezago educativo respecto al total de hogares es mayor que en los hogares con
jefatura masculina. En el 2008, el 59.77% de los hogares con jefatura femenina
padecian de rezago educativo, y el 46.69% de los hogares con jefatura masculina
padecian esta carencia. Para el 2010, el 56.72% de los hogares en situacion de
pobreza tenian jefatura femenina con rezago educativo, en el caso de la jefatura

masculina con rezago educativo era de 43.50%.

En el 2012, se logré una disminucion en ambas variables, los hogares con jefatura
masculina con rezago educativo disminuyd a 42.51% y los hogares con jefatura
femenina con rezago educativo se redujo a 54.34%. En el 2014, se logro otra
disminucién de estas variables a 41.36% hogares con jefatura masculina con
carencia de rezago educativo, y los hogares con jefatura femenina con rezago
educativo descendié a 53.04%. Para el 2016, se mostro un ligero aumento de los
hogares con jefatura masculina y una disminucidon en los hogares con jefatura
femenina a 41.64% y 50.33% respectivamente, es decir, que los jefes/as de familia
no contaban con la educacion minima obligatoria. En el 2018, 39.47% de los
hogares con jefatura masculina carecian de la educacion minima obligatoria, y
48.58% de los hogares con jefatura femenina también contaban con rezago

educativo.

La proporcion de los hogares con mujeres en la jefatura que cuentan con rezago
educativo es mucho mayor que la de los hombres, lo cual empeora las condiciones
en las mujeres al momento de buscar un empleo remunerado y por lo tanto las
personas que dependen de esta, logrando perpetuar desde este punto la
desigualdad de condiciones para las mujeres ya que los niveles de dependencia
son mayores y los roles que socialmente se les atribuyen, hacen que dejen sus

estudios para ayudar a la crianza de hermanos menores, trabajo doméstico,
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embarazos no deseados o casarse, lo cual impide que cumplan con la educacion

minima obligatoria.

Grafica 11

Porcentaje de jefes y jefas de hogar con rezago
educativo en situacion de pobreza
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2018. Obtenido de https://www.coneval.org.mx/Medicion/MP/Paginas/Pobreza-y-genero-en-Mexico-2008-
2018.aspx
Asimismo, en la publicacion del INEGI (2010) sobre las condiciones de vida de
mujeres y hombres en México; en el apartado de educacion se puede resaltar que
en el 2009, el 8.4 % de la mujeres de 15 afios y mas no tienen escolaridad en
comparacion al 6% de los hombres sin escolaridad que no han logrado incorporarse
o aprobar un grado en la educacion obligatoria como se debe, por lo cual existe una
mayor exclusion educativa para las mujeres, sobretodo en generaciones mayores,
es decir, de 75 afos y mas, por razones de género. Las brechas se empiezan a
abrir a partir de los 30 afos, entre mas avanzada sea la edad, mas grande es la
brecha en que el porcentaje de mujeres sin escolaridad es mayor que la de los
hombres. Para el 2009, el promedio de escolaridad de la poblacién de 15 y mas
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afnos en las mujeres era de 8.3 afios escolares mientras que para los hombres el

promedio era de 8.7 afos de escolaridad.

Asimismo en su reporte anual del 2017 muestra que las mujeres y hombres de 3 a
14 afnos que asisten a la escuela es menor en las localidades con menos de 2500
habitantes ya que el 88.1 % de hombres y mujeres asisten a la escuela, es decir
que 11.9% en estas localidades no asisten a centros educativos, pero a la edad de
12 a 14 anos el 88.5% de mujeres asisten a la escuela mientras que el 90.% de los
hombres lo hacen, una tasa realmente baja en comparacién a las localidades de
mas de 2500 habitantes donde la tasas de asistencia de las mujeres es de 95.3%.
Esto nos da a entender que a partir de los 12 anos la desercion de las mujeres en
la escuela empieza por motivo de embarazo, matrimonio o dejaron la escuela para

ayudar en las labores domésticas y de crianza de hermanos menores.

En el estudio del INEGI (2019) se puede resaltar que para el 2017 el 57.6% de las
mujeres asiste a la escuela y 58.9 % de hombres lo hace en edad de 3 a 30 arios.
Y 42.4% de mujeres no asiste a la escuela en estas edades contra 41.1% de los
hombres. Es decir, que en este rango de edad, hay mas hombres que asisten a la
escuela que mujeres. Hay que resaltar los motivos por los cuales no asisten a la

escuela principalmente las que afectan mas a las mujeres que a los hombres.

El 8.7% de las mujeres dejan de asistir a la escuela por motivo de embarazo y solo
el 0.8% de los hombres lo hacen, perpetuando asi el rol social que le pertenece a la
mujer de la crianza de los hijos y el abandono de la educacion por motivo de
embarazo cuando la crianza deberia de ser de parte de ambos y no solo de la mujer.
Asimismo, el 12.3% de las mujeres abandona la escuela por motivo de que se “caso
0 se unid”, mientras que solo el 5.5% de los hombres lo hacen por el mismo motivo,
dado lugar al estereotipo social de género donde la mujer va a lo privado, al
encargarse de las labores domésticas y mientras el hombre va a lo publico a trabajar

o si esta en edad de estudiar, tiene mas oportunidades de asistir a la escuela.

Las mujeres hemos ido ganado en el acceso a la educacion, sin embargo sigue

habiendo gran numero de mujeres con rezago educativo y aun mas cuando
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hablamos de las mujeres en situacion de pobreza, donde el ingreso familiar no
alcanza para la educacion basica obligatoria y el abandono de esta para ingresar al
trabajo mal remunerado debido al bajo nivel educativo, los embarazos no deseados,
el casarse a edades tempranas y dedicarse “al hogar” merma sus posibilidades de

salir de la situacién en pobreza.

Agregado a esto, el tener que disponer de menor tiempo para estudiar debido a
tener que encargarse de los labores del hogar cuando ambos padres o solo la madre
o el padre tiene que trabajar y tener que cuidar de los hermanos menores e incluso
de los mayores hacen que aunado a las condiciones econdmicas y sociales las
mujeres tengan que abandonar la escuela antes de concluir el nivel educativo.
Dejando asi con menor preparacion para acceder a trabajos bien remunerados y

lograr mejorar las condiciones economicas de la familia.

Carencia de acceso a servicios de salud

El CONEVAL declara que las familias y personas que no sean derechohabientes
de las instituciones de seguridad social, o no cuenten con algun otro mecanismo de
prevision social en salud, deben ser inscritas en dicho sistema. En la grafica 12, se
puede observar hombres y mujeres que carecen de acceso a los servicios de salud
durante el periodo 2008-2018. A simple vista podemos observar que los hombres
son los que mas cuentan con esta carencia durante los diez afios. La cobertura de
servicios de salud tanto para hombres como para mujeres ha aumentado, es por
eso que durante el periodo de estudio la carencia de acceso a servicios de salud ha

disminuido.

Las mujeres con esta carencia se redujeron un 57.3% durante los diez afos,
mientras que los hombre con esta carencia solo se redujeron en un 48.19%. En el
2008, 21.2 millones de mujeres no tenian acceso a ningun tipo de servicio de salud
y 21.6 millones de hombres tampoco la tenian. En el 2010 se logro, con la aplicacion
de distintos programas sociales que incluian el acceso a servicios de salud,
disminuir a 15.9 millones de mujeres y a 17.6 millones de hombres con esta

carencia.
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En el 2012, se lograron disminuir casi 10 millones de mujeres con esta carencia,
habia 11.6 millones con esta carencia y 13.7 millones de hombres, es decir, que
habia dos millones mas de hombres que mujeres con esta carencia en este afio.
Para el 2014, habia 9.8 millones de mujeres y 12 millones de hombres sin acceso a
servicios de salud. En el 2016, se disminuy6o a 8.5 millones de mujeres y 10.6
millones de hombres, la cifra mas baja que se registr6 de personas con esta
carencia. En el 2018, se registro un ligero aumento tanto en hombres y mujeres con
esta carencia, habia 9 millones mujeres y 11.2 millones de hombres sin acceso a
servicios de salud. Los esfuerzos del gobierno tanto estatal como federal mediante
aumento al gasto en salud y los programas que han hecho que los beneficiarios de
estos en su mayoria mujeres y nifios tengan acceso a servicios de salud como
condicion al recibir ayuda econdmica. Asimismo, las diferencias bioldgicas entre
hombres y mujeres, la longevidad de las mujeres como la mayor morbilidad y su rol
reproductivo hacen que las mujeres demanden mas los servicios de salud que los

hombres.

Grafica 12

Poblacion con carencia de acceso a servicios de salud

por sexo.
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De este modo, en la grafica 13 podemos observar la poblacién en situacién de
pobreza por condicion de derechohabiencia. Se va considerar que una persona es
derechohabiente cuando declara encontrarse afiliada o inscrita para recibir servicios
meédicos en alguna institucion de seguridad social (IMSS, ISSSTE, ISSSTE estatal,
PEMEX, la Defensa o la Marina), en el Seguro Popular o en alguna otra institucion
publica o privada. A simple vista podemos observar en la grafica que hay mas
mujeres que son derechohabientes que hombres y casi la misma proporcion tanto
de hombres y mujeres que no son derechohabientes.

La poblacion en situacion de pobreza derechohabiente fue mayor tanto en hombres
y mujeres y el comportamiento de estos que no son derechohabientes disminuyo,
pero en el 2018 se muestra una ligera disminucion en los derechohabientes y un

aumento en los no derechohabientes.

En el 2008, habia 10.99 millones de hombres derechohabientes y 12.60 de mujeres,
para el 2018 habia 19.48 y 22.43 millones respectivamente, es decir, un crecimiento
de 77% en hombres y 78% en mujeres.

Hay que recalcar que la mayoria de las personas que son derechohabientes y se
encuentran en situacion de pobreza tienen acceso al seguro popular, mientras que
la poblacién que no se encuentra en situacién de pobreza son derechohabientes en
su mayoria del IMSS, es decir, tienen acceso a servicios de salud debido a sus
empleos. En especial la poblacion femenina que es la que tiene mayor acceso a los
servicios de salud, en especial del seguro popular, desempena actividades
informales por lo cual carece de acceso formal a los servicios de salud como IMSS
o ISSSTE.

Asimismo, una alta proporcion trabaja en el servicio doméstico, y tiene trabajos de
medio tiempo o por temporadas y dependen de otros miembros de la familia para la

cobertura de sus necesidades de salud que se observara en las siguientes graficas.
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El seguro popular, surge como un esquema para asegurar a la poblacion que no

tenia trabajo asalariado.

Se orientdé primordialmente a la atencion de la poblacion excluida, compuesta por
“...los pobres, los adultos mayores, las mujeres, los nifos, los grupos indigenas, los
trabajadores no asalariados, los trabajadores de la economia informal, los
desempleados, los subempleados, asi como la poblacion rural”. Por lo tanto se ha
logrado disminuir de manera considerable la poblacién en situacion de pobreza que

tenia esta carencia.
Grafica 13

Poblacién en situacion de pobreza por condicion
de derechohabiencia.
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2018.aspx
Como ya se explicé anteriormente, gran proporcidn de la poblacion en situacién de
pobreza que tiene acceso a servicios de salud la obtienen gracias al seguro popular,
seguido de una proporcion muy pequefia del IMSS, seguida del ISSSTE, servicios
de instituciones publica y una proporcion muy pequeia tienen seguro privado como
se puede observar en la grafica 14, que muestra la cantidad de personas que

obtienen acceso a la salud segun la institucion.

109



Grafica 14

Mujeres y hombres derechohabientes en situacion de pobreza,
por institucion que brinda el servicio de salud.
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2018.aspx

En la grafica 15, podemos observar la procedencia de los servicios de salud de la
poblacién en situacién de pobreza, se considera que una persona de doce afos y
mas cuenta con acceso a servicios de salud por procedencia directa cuando la
inscripcion o afiliacion es por trabajo, jubilacién o invalidez, contratacion propia o
cuenta con un seguro privado de gastos médicos. Por otro lado, se considera como
procedencia indirecta cuando algun familiar dentro o fuera del hogar le otorga el
derecho a los servicios por el parentesco existente entre ellos, por la muerte de un
asegurado o por ser estudiante, o bien cuando la inscripcion es a alguna institucion

que no sea de seguridad social.

Por lo que podemos observar que la mayor parte del acceso a los servicios de salud
es de acceso indirecto y mas mujeres tiene acceso a los servicios de salud de
manera indirecta que los hombres, mientras que los hombres son mas los que
tienen acceso de manera directa que las mujeres. Para el 2008, habia 5.3 millones

de hombres que tenia acceso a la salud de manera indirecta y 1.7 millones de
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manera directa, en el caso de las mujer habia 8.2 millones de mujeres con acceso
de manera indirecta y solo 700 mil mujeres accedian de manera directa a los
servicios de salud. En el 2010, aumentaron 3.1 millones de hombres con acceso de
manera indirecta y solo aproximadamente 30 mil hombres lograron acceder de
manera directa a los servicios de salud, mientras que mas de 3 millones de mujeres
lograron acceder de manera indirecta y solo 18 mil de manera directa. En el 2014,
16.3 millones de mujeres accedian a los servicios de salud de manera indirecta y
768 mil de manera directa, mientras que 12.18 millones de hombres lo hacia de

manera indirecta y casi dos millones de manera directa.

Para el 2018, se redujo el numero de hombres con servicios de salud de manera
indirecta y aumenté de manera indirecta a 11.78 y 2.2 millones respectivamente,
mientras que 16.38 millones de mujeres gozaban de servicios de salud de manera
indirecta y solo 893 mil mujeres lo hacian de manera directa. Durante este periodo
los hombres que accedieron a los servicios de salud de manera directa se
incrementaron en un 121.6% mientras los que accedieron de manera indirecta
aumentaron en 23.93%. Las mujeres que accedieron de manera directa aumentaron

27.36 % y las que lo hicieron de manera indirecta casi se duplicaron.

Se tiene que resaltar las pocas mujeres que acceden de manera directa a los
servicios de salud, es decir que menos del millon de mujeres en situacion de
pobreza acceden a servicios de salud por motivo de afiliacidon a su trabajo o
jubilacion, asi como el porcentaje de hombres y mujeres que lo hacen de manera
indirecta mediante el programa de seguro popular. Y mas del doble de hombres que
de mujeres acceden de manera directa, es decir, que si se encuentran afiliados o

jubilados por parte de su trabajo.
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Grafica 15

Mujeres y hombres en situacién de pobreza por

procedencia de derechohabiencia.
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Segun INEGI (2012) para el 2012, el 45% de las mujeres que son trabajadoras
familiares sin goce de pago, se encuentran excluidas de los servicios de salud y la
mayor proporcion de las que son derechohabientes se encuentran en el Seguro
Popular. Asimismo, el 50.6% de los hombres que son trabajadores por cuenta
propia, no tienen derecho a los servicios de salud y por cada 100 hombres que son

derechohabientes 54 se encuentran en el sistema del Seguro Popular.

Asimismo, es importante evaluar el por qué se le ha puesto tanta atencién al acceso
a la salud de las mujeres. Debido a los estereotipos sociales y la division sexual del
trabajo que rodea tanto a hombres y mujeres; se le ha asignado a las mujeres el rol
de lo privado y su funcion principal es reproductiva y no productiva, por lo tanto se
le ha dado importancia al control y supervision de su “rol”, es decir, el embarazo, el
parto y la crianza. Aun dado este énfasis en la atencion en la salud reproductiva de

las mujeres, aun hay muchas en situacion de pobreza y en comunidades alejadas
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de centro de atencion de salud, falta de informacién e ingresos que mueren por

complicaciones en el embarazo.

Los programas que priorizan el acceso de las mujeres a los servicios de salud tienen
presente un sesgo, el cual rodea a la mujer en el papel de la maternidad como si
fuera su unico fin y excluyen a los hombres de todo el proceso que tiene que ver
con la crianza y cuidado, relegando asi a las mujeres la maternidad y crianza como

unico fin, sumado a esto la mayor longevidad de las mujeres.

Carencia de acceso a la seguridad social

El acceso a la seguridad social es un mecanismo de derechos adquiridos derivado
de una relacién laboral formal es decir afiliacion a una institucion de seguridad. El
cual va a permitir otorgar prestaciones econdmicas y servicios que permitan
proteger el ingreso de las personas al enfrentar situaciones como enfermedad,
invalidez, vejez y muerte. Un sistema de seguridad es uno de los ejes estructurales
mas importantes, ya que permite a la poblacién que pueda acceder a mejores
niveles de bienestar dado que los trabajadores que gozan de estos beneficios y sus
familiares un conjunto de prestaciones que contribuiran a su desarrollo. Como el
acceso de salud, proteccidn ante una discapacidad, jubilacion, pension, maternidad

y servicios de guarderias.

En la grafica 16, se puede observar el numero de hombres y mujeres con acceso a
seguridad social, esta carencia es la que mas mexicanos sufren. En el 2008, 36.3
millones de mujeres y 34.5 millones de hombres sufrian de carencia por acceso a
seguridad social. Debido al creciente numero de mujeres que se incorporan al
trabajo hay menos mujeres con esta carencia que hombres, pero aun asi, el
porcentaje de mujeres en el mercado laboral son menores que los hombres y
también influye el que se considera que una persona tiene acceso a seguridad social

Si su esposo cuenta con esta.
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En el 2010, se redujeron 1.8 millones de mujeres y 1.2 millones de hombres, es
decir, que habia 34.5 millones de mujeres y 35.1 millones de hombres con esta
carencia. Para el 2012, 1.2 millones de mujeres y 600 mil hombres mas no tenian
acceso a seguridad social, habia 35.7 millones de mujeres y 36.2 millones de

hombres con esta carencia.

En el 2014, el 56.4% de las mujeres en edad de trabajar, es decir, 34.4 millones
padecian de acceso a seguridad social y el 60.5 % de los hombres econémicamente
activos, es decir, 35.3 millones de hombres. En el 2016, 34.4 millones de mujeres y
34 millones de hombres tenian esta carencia. Y para el 2018, 35.6 millones de
mujeres no tenian acceso a seguridad social y 36.1 millones de hombres tampoco
tenian acceso. Durante el periodo de 2008-2018 solo se logré reducir 700 mil
mujeres con esta carencia y solo 100 mil hombres, la carencia de acceso a

seguridad social es sin duda la carencia con menos reduccion y menos apoyo.

Grafica 16
Poblacidon con carencia de acesso a seguridad
social.
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El acceso de las mujeres a los derechos sociales ha estado condicionado a
diferentes circunstancias que a la de los hombres, las mujeres por su parte se han
rezagado de la participacion laboral en el sector formal por las actividades que
desarrollan en el hogar que histéricamente se le han atribuido y el esfuerzo del
gobierno por hacer que las mujeres cuenten con este acceso y la mayor parte, al
haber mas hombres trabajando y que pueden tener el acceso por sus esposos o

algun familiar.

Mientras que los hombres que se han insertado en el mercado laboral pero al haber
cada vez menos oportunidades de acceder a trabajos donde cuenten con este tipo

de prestaciones hacen que cada vez existan mas hombres con esta carencia.

En la grafica 17, se puede analizar a la poblacién ocupada en situacién de pobreza
con acceso a seguridad social directa, es decir, cuando la poblacion subordinada
cuenta con prestaciones provenientes de su trabajo como acceso a servicios
médicos, incapacidad en caso de enfermedad, accidente o maternidad y SAR o
Afore o cuando la poblacién que trabaja de manera independiente contrata de forma
voluntaria servicios médicos y SAR o Afore. Si bien hay mas hombres sin acceso
directo que mujeres sin acceso directo pero, hay mas hombres que tienen acceso

directo que mujeres.

En el 2008, habia 9.92 millones de hombres sin acceso directo y 633 mil hombres
con acceso directo, y 4.9 millones de mujeres sin acceso directo y solo 276 mil
mujeres con acceso directo. Hay mas hombres sin acceso directo a la seguridad
social debido a que son los hombres los que se encuentran en la fuerza laboral y al
estar en situacion de pobreza tienen menos oportunidades de acceder a trabajos
que puedan acceder a seguridad social o puedan pagarlo por su cuenta. En el 2010,
11 millones de hombres no tenian acceso directo y solo 696 mil contaban con
acceso directo, a su vez, 4.9 millones de mujeres no tenian acceso directo y solo

276 mil lo tenian.
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Para el 2012, 6.4 millones de mujeres no contaban con acceso directo y 336 mil lo
hacian, habia 11.3 millones de hombres sin acceso directo y 780 mil con acceso
directo. En el 2014, habia 11.9 millones de hombres sin acceso directo y 829 mil
con acceso directo y 6.6 millones de mujeres sin acceso directo y solo 391 mil
mujeres con acceso directo. Para el 2016, 11.8 millones de hombres sin acceso
directo y 1.063 de hombres con acceso directo mientras que habia 8 millones de

mujeres sin acceso directo y solo 516 mil con acceso directo.

En el 2018, habia 8.17 millones de mujeres que no tenian acceso directo y solo 465
mil con acceso directo y 12 millones de hombres sin acceso directo y 851 mil con
acceso directo. Como ya se mencioné hay mas hombres sin acceso directo a la
seguridad social debido a que hay mas hombres en el mercado laboral que mujeres,

por lo tanto, no hay tantas mujeres como hombres que no tienen acceso directo.

El dato preocupante es la cantidad de mujeres y hombres en situacion de pobreza
que cuentan con acceso directo a seguridad social, hay casi el doble de hombres
que mujeres con acceso directo a seguridad social y esto debido a la baja insercion
de las mujeres en el mercado laboral debido a los estereotipos de género que
relegan a las mujeres a las actividades domeésticas y a los hombres a las actividades
productivas y también a la baja educacién con la que cuentan las personas en
situacion de pobreza que hacen que a los trabajos que se insertan no da seguridad

social y el ingreso no es suficiente para pagarlo por si mismo.
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Grafica 17

Poblacién ocupada en situacidon de pobreza con acceso

a seguridad social directa.
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Grafica 18
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En la grafica 18, se puede observar a la poblacion en situacion de pobreza que ha
cotizado o no en alguna institucién de seguridad social, es decir, que a pesar de
desempefiar una actividad econdmica, nunca han cotizado en alguna institucion de

seguridad social y se encuentran en situacién de pobreza.

La poblacién ocupada de dieciséis afios 0 mas por cotizar se entiende el hecho de
haber realizado alguna aportacion monetaria a alguna institucion de seguridad
social a lo largo de la vida productiva de las personas a fin de gozar de los beneficios
de esta. Al observar la grafica podemos resaltar que hay mas hombres que cotizaron
y que no lo hicieron que mujeres en esa situacién. En el 2008, cotizaron 3.54
millones de hombres y solo 1.17 millones de mujeres, es decir, que para ese ano
cotizaron 2.37 millones de hombres mas que mujeres, mientras que 7.02 hombres
no cotizaron y 4.02 tampoco lo hicieron.

En el 2010, cotizaron 4.04 millones de hombres mientras que solo 1.38 mujeres lo
hizo, asimismo habia 7.67 millones de hombres que nunca lo hicieron y 4.34
mujeres que tampoco han cotizaron. Para el 2012, 4.35 millones de hombres
cotizaron y solo 1.54 mujeres lo hicieron, 7.79 millones de hombres no cotizaron

mientras que 5.21 mujeres tampoco.

Se mostro un ligero aumento en los hombres que cotizaron y no en el 2014 a 4.70
millones y 8.07 millones respectivamente, mientras que en el caso de las mujeres
aumento el numer que cotizaron y disminuyé el numero de que no cotizaron a 1.87
y 5.18 millones respectivamente durante el 2014. Para el 2016, hubo un aumento
en hombres y mujeres, en los que cotizaron y los que no, solo 4.81 millones de
hombres cotizaron y 8.13 millones no lo hicieron. Pero solo 2.11 millones de mujeres
cotizaron y 6.42 millones no lo hicieron para este afio. En el 2018, 5.07 millones de
hombres cotizaron y solo 7.84 no cotizaron para este afio, 2.14 millones de mujeres

cotizaron y 6.50 millones no lo hicieron.

Como se puede observar el numero de hombres y mujeres con carencia de
seguridad social es distinto dependiendo de si es hombre o mujer. Los hombres
tienen esta carencia debido a la poca absorcién en el mercado laboral a empleos
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que puedan proporcionar esta prestacion y mas aun salarios que permitan pagarlos
por su parte. Las mujeres al estar relegadas en la esfera privada han hecho que el
gobierno de este tipo de prestaciones a las mujeres o por el hecho de estar casa o
tener un familiar con seguridad social. También hay mas hombres con acceso
directo a esta carencia que mujeres y hay mas mujeres sin acceso directo que
hombres. Asimismo, al ser menos mujeres en el mercado de trabajo hace que muy
pocas coticen de manera directa en algun momento de su vida y asimismo mas

mujeres no cotizaron y nunca lo haran.

Carencia por calidad y espacio de la vivienda

De acuerdo con los criterios definidos por CONEVAL, se considera como poblacién
en situacion de carencia por calidad y espacios de la vivienda a las personas que
residan en viviendas que presenten pisos de tierra, techo y muros de un material
distinto a concreto y que por cuarto haya mas de 2.5 personas. El acceso a una
vivienda de calidad y espacio se construye a partir de los elementos minimos
indispensables de una vivienda digna.

En grafica 19, se puede observar a la poblacién que tiene carencia por calidad y
espacio en su vivienda. En el 2008, 10.2 millones de mujeres no tenian acceso a
una vivienda de calidad y 9.6 millones de hombres tampoco tenian acceso, es decir,
habia 600 mil mujeres mas con esta carencia. Para el 2010, 8.8 millones de mujeres
y 8.6 millones hombres tenian esta carencia, asimismo, en el 2012 habia 8.1
millones de mujeres que padecian de algun servicio basico y 7.8 millones hombres
tampoco las tenian. Se logré una ligera disminucidn de hombres y mujeres con esta
carencia a 7.5 millones de mujeres y 7.3 millones de hombres, es decir, 200 mil
mujeres mas que hombres con esta carencia. En el 2016, se mantuvieron la misma

cantidad de hombres y mujeres con esta carencia.

En el 2018, se redujeron 500 mil mujeres con carencia de acceso a calidad y
espacio de la vivienda y 400 mil hombres sin acceso, es decir, que la brecha se fue
cerrando a lo largo de los afios, habiendo 7 millones de mujeres y 6.9 millones

hombres con esta carencia. Al analizar esto, podemos darnos cuenta que es la
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carencia por acceso a calidad y espacio de la vivienda la que menos personas
sufren, es debido a que también se tiene que tomar en cuenta la situacién de las
viviendas donde residen las personas, la mayor parte en donde los hombres son
jefes de familia las vivienda donde viven es propia, asimismo, muchas veces donde

las personas en situacion de pobreza viven es vivienda prestada o alquilada.

Grafica 19

Poblacién con carencia por calidad y espacio de la

vivienda.
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Asimismo, de acuerdo con datos del CONEVAL, en el 2008 habia 2.9 millones de
hogares en situacion de pobreza con esta carencia, de los cuales 2.3 millones tenian
jefatura masculina y solo 600 mil tenian jefatura femenina. Y para el 2018 se
redujeron los hogares en situacion de pobreza a 2.2 millones de hogares sin acceso
a calidad y espacio de vivienda, de los cuales 1.6 millones de hogares tenian
jefatura masculina y solo 557 mil hogares con mujeres en la cabeza del hogar. Se
puede observar que hay mas hombres con jefatura que no tienen acceso a calidad
y espacio en la vivienda que lo hogares con jefatura femenina, esto se debe a la
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division sexual que han rodeado a las familias en la que el hombre es el proveedor
y el jefe de familia por lo tanto hacen que haya mas hombres en situacion de pobreza
con esta carencia y los bajos numeros de mujeres que hay como jefa de familia
hace que la proporcion sea desigual entre jefes y jefas de familia. Es decir, que los
hogares con jefatura masculina con esta carencia es el triple de hogares con jefatura

femenina.

Grafica 20

Hogares en situacién de pobreza seguin sexo de jefatura con carencia
de calidad y espacio
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En la grafica 20, se pueden observar el porcentaje de los hogares en situacién de
pobreza que cuentan con la carencia de acceso a la calidad y espacio en la vivienda
segun sexo de jefatura. En el 2008, el 27.9% de los hogares en situacion de pobreza
que tenian jefe tenian esta carencia y 23.8% de los hogares con jefatura femenina
no tenian una vivienda digna. Para el 2010, el 23.5% de los hogares con jefatura
masculina tenian esta carencia y el 19.4% de los hogares con jefatura femenina lo

tenian, asimismo, en el 2012 se logré disminuir a 20.3% de hogares con jefe sin

121



vivienda digna, y se redujo a 18.1% los hogares con jefatura femenina con esta

carencia.

En el 2014 hubo reduccion en la jefatura masculina con 18.1% y los hogares con
jefatura femenina se redujo a 16.5%, en el 2016 los hogares en situacion de pobreza
con jefatura masculina con esta carencia aumentaron a 19.35% vy en los hogares
con jefatura femenina se mantuvo en 16.5%. Durante el 2018, el 18% de los hogares
en situacion de pobreza con jefatura masculina tenian carencia de una vivienda
digna y el 15.3% de los hogares con jefatura femenina no tenia acceso a un hogar
digno. Como se puede observar, la carencia de acceso a una vivienda digna es la
carencia que menos millones de personas en México tienen. El gobierno federal y
estatal han hecho campanas que han ayudado a acceder a la personas con menos
recursos a mejores condiciones para sus viviendas a costos muy bajo y hasta
gratuitos. Desde el darle techo parejo, es decir, ponerles piso de cemento o construir

viviendas a costos muy bajos mediante programas sociales.

Carencia de acceso a los servicios basicos en la vivienda.

Se considera como poblacion en situacion de carencia por servicios basicos en la
vivienda cuando las personas que residan en vivienda no tienen acceso a agua

potable, drenaje, energia eléctrica o usan lefia para cocinar.

En la grafica 21, se puede observar a la poblacion con carencia por acceso a los
servicios basicos en la vivienda, durante 2008-2018 hubo una reduccion 4.18% de
las mujeres que padecian de esta carencia y solo 1.8% en el caso de los hombres,
en el 2008 habia 13.1 millones de mujeres con esta carencia y 12.4 millones de
hombres con esta carencia. Durante el 2010, aumentaron 200 mil mujeres con esta
carencia y 600 mil hombres. En el 2012, habia 12.6 millones de mujeres con
ausencia de servicios basicos y 12.3 millones de hombres que no tenian algun

servicio basico.
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Asimismo, durante el 2014 aumentaron 300 mil mujeres con esta carencia y 300 mil

hombres, a 12.9 millones de mujeres y 12.6 millones de hombres. En el 2016, se

logro reducir a 12.1 millones de mujeres con estas carencias, es decir, 800 mil

mujeres menos y una reduccion de 1 millon de hombres para ser 11.6 millones de

hombres. Y en el 2018, se registr6 un aumento de 500 mil mujeres, por lo tanto,

habia 12.6 millones de mujeres con esta carencia y 12.1 millones de hombres que

no contaban con servicios basicos.

Grafica 21

Poblacidon con carencia por acceso a los servicios basicos

en la vivienda.
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Grafica 22

Hombres y mujeres que acarrean agua y lefia
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Asimismo, en la grafica 22 se puede observar el numero de hombres y mujeres que
acarrean agua Yy lefia y a simple vista que hay mas hombres que mujeres que
realizan estas actividades y es que debido a que hay mas mujeres que sufren de
carencia del acceso a los servicios basicos son los hombres quienes realizan estas
actividades ya que son actividades que tradicionalmente se le atribuyen a los
hombres debido a que se necesitan transportar agua y lefia muchas veces desde
distancias largas y de mucha fuerza, asimismo son los hombres quienes las realizan
mientras las mujeres se dedican a cocina, a la limpieza o a la crianza y desde

pequenas edades, a los nifios se le va ensefiando a realizarlas.
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Carencia de acceso a la alimentacion.

Todas las personas tienen derecho a disfrutar de una alimentacion adecuada y tener
los medios econdmicos y fisicos para obtenerla. Se precisan dos elementos que
componen el derecho a la alimentaciéon: el derecho a no padecer hambre y el
derecho a gozar de acceso a una alimentacion sana y nutritiva. Se dice que una
persona tiene carencia de acceso a la alimentacion cuando en los ultimos tres
meses, por falta de dinero y recursos, adultos y menores, no tuvieron una
alimentacion balanceada, dejaron de comer una de las tres comidas, no tenian

comida, se quedaron con hambre o solo comieron una vez en un dia.

En la grafica 23, se puede observar a la poblaciéon con carencia de acceso a una
alimentacion digna. Durante el periodo 2008-2018 se mostrd con altas y bajas en
hombres y mujeres, en este periodo se mostré6 un aumento de 5% de mujeres y
5.4% de hombres con esta carencia. Hay que resaltar que esta carencia es la Unica
que se ha mostrado un aumento, de 600 mil en hombres y mujeres. En el 2008,
habia 12.5 millones de mujeres con carencia de acceso a la alimentacién y 11.8
millones de hombres, para el 2010 se mostré un aumento de 2 millones de mujeres
y 2.2 millones de hombres que empezaron a carecer de una alimentacion digna,
habiendo 14.5 millones de mujeres y 14 millones de hombres, es decir, 500 mil
mujeres mas que hombres sin acceso a la alimentacion digna. En el 2012, se
redujeron 400 mil mujeres con esta carencia y 700 mil hombres, es decir 14.1

millones de mujeres y 13.3 millones de hombres sin alimentacion minima requerida.

Asimismo, en el 2014 aumentd a 14.3 millones de mujeres y a 13.6 millones de
hombres con esta carencia, pero para el 2016 disminuyeron 1.6 millones de mujeres
y 1.8 millones de hombres que dejaron de tener esta carencia y empezaron acceder
a una alimentacion digna. Para el 2018 aumentaron a 13.1 millones de mujeres y a
12.4 millones de hombres. Sin duda, la carencia de acceso a la alimentacion es una
de las mas importantes, pues privan a las persona de acceder a una alimentacion

digna que les permita desarrollarse plenamente en su vida diaria.
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Grafica 23
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Asimismo, en la grafica 24 se podra observar el porcentaje de los hogares en
situacion de pobreza con carencia de acceso a la alimentacion segun el sexo de la
jefatura. En el 2008, el 33.2% de los hogares con jefatura masculina tenian carencia
de acceso a la alimentacién y el 38% de los hogares con jefatura femenina.
Asimismo, la proporcién de los hogares tanto con jefatura masculina y femenina
aumentaron con carencia a 35.6 % y 41.4% respectivamente durante el 2010, en el
caso de los hogares con jefatura masculina para el 2012 se redujo a 34.8%,
mientras que los hogares con jefatura femenina en situacion de pobreza se mantuvo
en 41.4%.

En el 2014, se mostré una ligera reduccidn en los porcentajes de los hogares en
situacion de pobreza con jefatura masculina y femenina en 34.7% y 39.9%
respectivamente. Asimismo, en el 2016 se redujeron a 30.7% de los hogares con
jefes y a 36.3% en los hogares con jefas que se encuentran en situacion de pobreza

con carencia por acceso a la alimentacion, pero para el 2018 se mostré un aumento
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a 31.2% de hogares con jefatura masculina y a 38.3% los hogares con jefatura

femenina.

Durante este periodo, si bien los hogares con jefatura masculina casi triplica a los
hogares femeninos, la proporcién de los hogares que tienen esta carencia es mayor
en los hogares con jefatura femenina en situacion de pobreza que en los hogares
con jefatura masculina, asimismo, los hogares en situacion de pobreza que no
tienen esta carencia son mucho mayores en los hogares masculino que en los
hogares femeninos y el aumento de los hogares femenino con carencia aumenté

mucho mas rapido y en mayor proporcion que los hogares con jefatura masculina.

Grafica 24
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Ahora bien, el grado de inseguridad alimentaria es la base para construir el indicador
de carencia por acceso a la alimentacidon, que se mide por la Escala Mexicana de

Seguridad Alimentaria:
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e Seguridad alimentaria: los hogares que no responden de manera afirmativa
a ninguna de las preguntas de la escala.

e Inseguridad alimentaria leve: los hogares conformados sélo por mayores
de dieciocho afios que contestan afirmativamente de una a dos de las seis
preguntas de la escala. En el caso de los hogares con menores de edad, se
consideran a aquellos que contestan afirmativamente de una a tres de las
doce preguntas de la escala.

¢ Inseguridad alimentaria Moderada: los hogares so6lo con adultos que
responden afirmativamente de tres a cuatro preguntas de la escala. Para los
hogares con menores de dieciocho afos, se consideran aquellos que
contestan afirmativamente de cuatro a siete preguntas de la escala.

e Inseguridad alimentaria severa: los hogares soélo con adultos que
contestan afirmativamente de cinco a seis preguntas; los hogares con

menores de edad que responden de ocho a doce preguntas de la escala.

Asimismo, las personas no presentan carencia en el acceso a la alimentacion si los
hogares en los que residen tienen seguridad alimentaria o un grado de inseguridad

alimentaria leve.

En la grafica 25, podemos observar el porcentaje de los hogares con jefatura
masculina y femenina que tienen algun grado de inseguridad alimentaria. Durante
el periodo 2008-2018 habia mas hogares en situaciéon de pobreza con jefatura
masculina con seguridad alimentaria que hogares con jefatura femenina, es decir
que para el 2008 el 35.8% de los hogares con jefatura masculina y 33.7% con
jefatura femenina contaban con seguridad alimentaria, asimismo para el 2018 se
amplio la brecha, es decir, que el 44.8% de los hogares con jefatura masculina
tenian seguridad alimentaria mientras que por su parte, solo el 39.4% de los hogares
con jefatura femenina en situacion de pobreza tenian asegurado el acceso a la

alimentacion segura.
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Grafica 25

Grado de seguridad alimentaria de los hogares en situacién de
pobreza segun sexo de jefatura.
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Asimismo, en los hogares en situacion de pobreza, el 31.1% de los hogares con
jefatura masculina y el 28.3% de los hogares con jefatura femenina en el 2008
tenian inseguridad alimentaria leve. Para el 2018, el 24% de los hogares con jefatura
masculina tenian inseguridad leve y el 22.3% de los hogares con jefatura femenina
los tenian, cabe recalcar que como se menciono se considera que una persona o
un hogar no tiene carencia de acceso a la alimentacion si tienen seguridad
alimentaria o inseguridad alimentaria leve. Ahora bien, los hogares en situacion de
pobreza que tienen inseguridad alimentaria moderada y severa ya se considera
carencia de acceso a la alimentacion. En el 2008, el 19.2% de los hogares con
jefatura masculina tenian inseguridad alimentaria moderada y el 19.1% de los
hogares con jefatura femenina la tenian. Pero para el 2018 el porcentaje de hogares
con jefatura femenina fue mayor que los hogares con jefatura masculina con 20.2%
y 17.9% respectivamente, el porcentaje de mujeres con esta situacion es menor en

el 2008 y mayor para el 2018.
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Los hogares en situacién de pobreza con jefatura femenina son mayores que los
hogares con jefatura masculina con inseguridad alimentaria severa, en el 2008 el
13.9% de los hogares con jefatura masculina y el 18.9% de los hogares con jefatura
femenina tenian inseguridad alimentaria severa. Para el 2018, el 13.3% de los
hogares con jefatura masculina y el 18.1% de los hogares con jefatura femenina
sufrian de inseguridad alimentaria severa. Como se puede observar, las
condiciones de los hogares con jefatura femenina son peores que en los hogares
con jefatura masculina. Ya que estos hogares tienen mejor acceso a una
alimentacion digna, mientras que los hogares con jefatura femenina son los que
tienen mas carencias ya que tienen grados de inseguridad alimentaria moderada y

severa.

Poblacién con ingreso inferior a la linea de pobreza por ingresos

Una vez analizado los elementos que determinan la pobreza multidimensional, se
tiene que analizar el elemento principal, el cual es la poblacion con ingreso inferior
a la linea de pobreza. La medicidn de pobreza utiliza dos lineas de ingreso: Linea
de Pobreza Extrema por Ingresos, contempla el valor de la canasta alimentaria por
persona al mes; y la Linea de Pobreza por Ingresos, que contempla el valor total
de la canasta alimentaria y de la canasta no alimentaria por persona al mes, se toma

como referencia el valor de la canasta del mes de agosto de cada afio.

En la grafica 26, se puede observar a los hombres y mujeres con ingreso inferior a
la linea de pobreza por ingreso, es decir a la poblacion que no cuenta con ingreso
suficiente para adquirir la canasta alimentaria y no alimentaria. Durante el periodo
2008-2018, se registro un aumento de 12% de las mujeres que estaban por debajo
de la linea de pobreza por ingreso y el 11% de los hombres tampoco tenian el
ingreso necesario para adquirir la canasta alimentaria y no alimentaria, es decir, 3.4
millones de mujeres y 2.9 millones de hombres mas sin ingreso suficiente. En el
2008, habia 28.5 millones de mujeres y 26.2 millones de hombres por debajo de la

linea de pobreza por ingreso, 2.3 millones mas de mujeres que hombres.
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Asimismo, se registro un aumento de 2.2 millones de mujeres y solo 1.2 millones de
hombres con ingresos insuficientes durante el 2010, para el 2012 habia 31.5
millones de mujeres y 29.1 millones de hombres por debajo de la linea de pobreza,
800 mil mujeres y 300 mil hombres mas por debajo de la linea de bienestar minimo.
Asimismo, en el 2014 el numero de mujeres y hombres con ingresos insuficientes
para adquirir la canasta alimentaria y no alimentaria aumenté a 33.1 y a 30.7
millones. Durante el 2016, se redujo el numero de mujeres y de hombres con ingreso
inferior a la linea de pobreza por ingresos a 32.5 millones de mujeres y 29.5 millones
de hombres, es decir, 3 millones de mujeres mas que hombres. Para el 2018, 500
mil mujeres dejaron de sufrir por ingresos insuficientes y 400 mil hombres también,
es decir, habia 32 millones de mujeres y 29.31 millones de hombres con ingreso
inferior a la linea de pobreza por ingresos.

Grafica 26

Poblacion con ingreso inferior a la linea de pobreza por ingresos.
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Gréafica 27

Poblacion con ingreso inferior a la linea de pobreza extrema por

ingresos.
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En la grafica 27, se puede observar a la poblacién con ingresos inferior a la linea de
pobreza extrema por ingresos, es decir, donde solo se contempla el gasto en la
canasta alimentaria. Durante 2008-2018, hubo un aumento de 1.2 millones de
mujeres y 1.1 millones de hombres con ingreso inferior a la linea de pobreza extrema
por ingresos. En el 2008, habia 9.8 millones de mujeres y 8.9 millones de hombres
quienes no tenian el ingreso suficiente para cubrir solo la canasta alimentaria, en el
2010, aumentaron 1.7 millones de mujeres y 1.8 millones de hombres que no
tuvieron el ingreso suficiente, es decir, habia 11.5 millones de mujeres y 10.7

millones de hombres que no pudieron adquirir la canasta alimentaria.

Para el 2012, las mujeres que tenian ingreso insuficiente era de 12.3 millones 'y 11.2
millones de hombres, es decir, 1.1 millones de mujeres mas que hombres sin
ingresos suficientes para obtener la canasta alimentaria. Para el 2014, aumentaron

600 mil mujeres y 600 mil hombres quienes no pudieron acceder a una nutricion
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adecuada por no poder adquirir la canasta alimentaria, es decir, 12.9 millones de
mujeres y 11.8 millones de hombres.

Para el 2016, hubo una disminucion de 1.6 millones de mujeres y 1.7 millones de
hombres, habia 11.3 millones de mujeres y 10.1 millones de hombres con ingreso
inferior a la linea de pobreza extrema, asimismo para el 2018, habia 11 millones de

mujeres y 10 millones de hombres con ingreso inferior a la linea de pobreza extrema.

Como se puede observar la poblacion que tiene un ingreso insuficiente para adquirir
la canasta alimentaria y no alimentaria, es decir, la poblacion que se encuentran por
debajo de la linea de ingreso inferior a la pobreza, hay mas mujeres que vulnerables
que hombres. Asimismo, aun cuando hombres y mujeres dedicasen todo su ingreso
no podran adquirir la canasta alimentaria, es decir, que tienen un ingreso inferior a
la linea de pobreza extrema; también hay mas mujeres que no tienen el ingreso
suficiente. Al momento de contemplar los ingresos, la mayoria de las mujeres no
tiene un ingreso propio y solo dependen del ingreso del jefe de familia. La falta de
este ingreso propio las hace mas vulnerables, esto se debe a los roles sociales que
les han atribuido a las mujeres y que las limita a entrar al mercado laboral por falta
de tiempo, ya que le dedican mas tiempo a las actividades domésticas no

remuneradas lo cual se explicara en el siguiente apartado.
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REVISION DE LOS FACTORES DE GENERO PARA MEDIR LA POBREZA
FEMENINA.

Una vez analizadas las carencias sociales que componen la medicion oficial de la
pobreza multidimensional, se pudo observar que las mujeres son las mas afectadas
en la mayoria de las carencias. Esto como consecuencia a los distintos problemas
que las vulneran debido a los roles sociales que las ha relegado al a la esfera
privada. Es por eso que estos factores van a tratar de identificar las causas por las
que las mujeres mexicanas experimentan niveles de pobreza mas altos que los
hombres, como complemento a la medicién de pobreza. Ya que si bien, esta
metodologia brinda datos de las carencias desagregadas por sexos; no es suficiente
para determinar la posicion social de la mujer en la sociedad y economia mexicana.
Por esta razon, los factores de género que se desarrollaron en el capitulo 2 nos van
a ayudar a ampliar nuestro analisis de pobreza femenina con perspectiva de género,
ya que los elementos que vulneran la calidad de vida de la mujeres son diferentes
debido a los roles sociales mencionados. Esto con el objetivo de entender, como las
mujeres mexicanas en situaciéon de pobreza distribuyen el tiempo entre el trabajo
domeéstico, trabajo extra doméstico, la busqueda de una autonomia econdmica,
enfrentar las barreras que el mercado laboral mexicano les pone y entender su papel

en el poder de negociacion dentro de la unidad doméstica y la toma de decisiones.
Uso del tiempo y trabajo doméstico no remunerado.

El trabajo realizado en los hogares, principalmente por mujeres, al no ser
considerado como un trabajo productivo que crea valor ha quedado relegado del
analisis econdmico y de la teoria econdmica. El problema aparece cuando el tiempo
que se dedica a las tareas del hogar como limpiar, cocinar, lavar ropa, hacer
compras, el cuidado de los nifios y ancianos de la familia, no tiene remuneracion
alguna por el tiempo dedicado a esas tareas y limita a las mujeres entrar a las

actividades remuneradas.

En las Cuentas Satélite del INEGI (2019) sobre el trabajo no remunerado de los

hogares esta compuesto por el valor econémico del trabajo no remunerado en
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labores domésticas y de cuidados, produccion de bienes de autoconsumo y por las
labores realizadas por nifios de entre 5 y 11 afios. Asimismo, al valorar
economicamente el tiempo de esas actividades, se estima que para el 2008 el
trabajo doméstico de los hogares no remunerado representaba el 19.3% del PIB,
durante el 2010 representd el 20.4% del PIB.

Asimismo, para el 2012 el trabajo no remunerado realizado en su mayoria por
mujeres representaba el 21% del PIB, en el 2014 el trabajo no remunerado de los
hogares representaba el 22.6% del PIB. Para el 2016 las actividades domésticas y
de cuidado que no se remuneran componian el 23.1% del PIB y para el 2018 el
trabajo no remunerado de los hogares en labores domésticas y de cuidado
representaban el 23.5% del PIB. La mayor parte del trabajo no remunerado de los
hogares son realizadas por mujeres, ya que para el 2018 las mujeres le dedicaban
el 76.4% del tiempo que lo hogares destinan a estas actividades.

El tiempo que las mujeres destinan los quehaceres domésticos y en ocasiones al
trabajo productivo las ha orillado sufrir una carencia fundamental: la carencia de
tiempo. EIl cual se puede destinar a la educacion, cuidado personal, tiempo libre o
dedicarlos a actividades remuneradas, que afecta de manera negativa el acceso a
oportunidades para salir de la pobreza. Por lo tanto, en la grafica 28, se puede
observar el tiempo promedio que los hombres y las mujeres en situacion de pobreza

destinan a las actividades domésticas semanalmente.

En el 2008, las mujeres destinaban casi 3 veces mas horas que los hombres, es
decir, las mujeres destinaban 21.6 horas mientras que los hombres solamente 7.7
horas a la semana. En el 2010, se registr6 un aumento de horas dedicadas a la
semana a los quehaceres domésticos, los hombres aumentaron 1.1 horas, pero las
mujeres aumentaron 4.5 horas semanales, es decir, las mujeres le dedicaron 26.1
horas y los hombres solo 8.8 horas a la semana. Durante el 2012, las horas que los
hombres destinaban a los quehaceres domésticos eran solo 7.9 horas a la semana,
mientras que las mujeres dedicaban 23.8 horas a la semana, es decir casi tres veces

mas que los hombres.
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En el 2014, el tiempo dedicado a los quehaceres domésticos fue mayor tanto en
hombres como mujeres, pero no en la misma proporcion, las mujeres dedicaron
24.7 horas y los hombres 8.3 horas. En el 2016, se mostré una disminucion en las
horas dedicadas a las labores domésticas a 23.5 horas y 8.2 horas respectivamente
y finalmente; en el 2018, las horas dedicadas a esta actividad por parte de las
mujeres aumentd a 23.8 horas y en los hombres disminuy6 a 8.1 horas el tiempo
dedicado a quehaceres domésticos semanalmente y como se puede observar las
horas que las mujeres dedican al trabajo doméstico no remunerado es mucho mayor

en las mujeres que los hombres.

Asimismo, en la grafica 29 podemos observar el numero de horas que los hombres
y las mujeres en situacion de pobreza destinan al cuidado de otras personas
semanalmente. Durante el periodo 2008-2018, los hombres solo aumentaron de
12.7 horas a 14.5 horas semanalmente al cuidado de otras personas, mientras que
las mujeres pasaron de 23.3 horas a 27.8 horas a la semana.

En el 2008, las mujeres dedicaban 23.3 horas y los hombres 12.7 horas al cuidado
de otras personas, en el 2010 las horas que los hombres dedicaban al cuidado de
otras personas disminuyo 2 horas, mientras que las mujeres aumentaron 3.1 horas
a la semana, es decir los hombres dedicaban solo 10.7 horas y las mujeres 26.4
horas a la semana al cuidado de otras personas, en este afio las mujeres destinaban

mas del doble de tiempo que los hombres en esta actividad.

Para el 2012, los hombres destinaban 13.3 horas a la semana mientras que las
mujeres casi duplicaban las horas que le dedicaban al cuidado de otras persona,
destinaban 25.9 horas a la semana, en el 2014 las mujeres dedicaban 13.2 horas
mas que los hombres para el cuidado de otras personas; asimismo, en el 2016 y
2018 los hombres dedicaron 13.3 horas menos que las mujeres al cuidado de otras
personas, es decir, las mujeres dedicaban 27.8 horas, mientras que los hombres

solo 14.5 horas a la semana.
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Grafica 28

Tiempo promedio que hombres y mujeres en situacion de pobreza
destinan a quehaceres domésticos semanalmente.
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Grafica 29

Tiempo promedio que hombres y mujeres en situacidon de pobreza
destinan al cuidado de otras personas semanalmente.
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Como ya se observo, las mujeres son las que dedican el doble o hasta el tiple de
tiempo mas que los hombres a las actividades domésticas y de cuidado de otras
personas. Otro problema fundamental para las mujeres es el enfrentarse a la doble
jornada laboral. En la grafica 30, podemos observar el tiempo promedio que
hombres y mujeres ocupados/as en actividades remuneradas en situacion de
pobreza dedican a los quehaceres domésticos, mientras que los hombres durante
el periodo 2008-2018 solo aumentaron de 7.2 a 7.4 horas, las mujeres pasaron de
dedicarle 18.8 a 21.8 horas a los quehaceres domésticos semanalmente mientras
trabajan fuera del hogar, es decir, que enfrentaban doble jornada laboral. En el
2008, las mujeres que realizaban actividades extra domésticas dedicaban 18.8
horas a los quehaceres domeésticos, mientras que los hombres solo 7.2 horas,

menos de la mitad de horas que las mujeres.

En el 2010, las mujeres dedicaban 2 horas mas a los quehaceres domésticos, es
decir 20.8 horas mientras que solo los hombres dedicaban 7.7 horas a la semana.
Asimismo, en el 2012 las mujeres dedicaban casi el triple de horas que los hombres
a los quehaceres domeésticos mientras realizan actividades extra domésticas, los
hombres solo le dedicaban 7 horas, las mujeres 20.4 horas. En el 2014 y 2016 las
mujeres ocupadas dedicaban 13.6 horas mas que los hombres, cuando los hombres
solo dedicaron 7.4 horas, las mujeres ocupadas destinaban 21 horas a los
quehaceres domésticos. Para el 2018, las mujeres que trabajaban dedicaban 21.8
horas a los quehaceres domésticos, mientras que los hombres solo 7.4 horas a la

semana.
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Grafica 30

Tiempo promedio que hombres y mujeres ocupados/as en situacion de
pobreza destinan a quehaceres domésticos semanalmente.
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El papel que cumple el trabajo no remunerado en los hogares sin duda es muy
importante en la reproduccion social, sin embargo, generalmente pasa
desapercibida. Debido a la division sexual del trabajo, ha impuesto a las mujeres a
encargarse de las labores domésticas y la crianza de los nifios, las ha dejado en
una situacion de desventaja donde la brecha de tiempo dedicado a los quehaceres
domeésticos y a cuidar a personas es casi del triple de horas. Dejando poco tiempo
para trabajar, acceder a educacién o capacitaciones, tiempo de ocio, o asistir a
servicios de salud y por lo tanto falta de oportunidad de obtener un ingreso propio y
de bienestar por lo cual las hace mas vulnerable que los hombres a caer en pobreza
y permanecer en ellas debido a las pocas oportunidades que tienen para

desarrollarse.
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La condicion de las mujeres que participan en actividades remuneradas no las libera
del trabajo no remunerado del hogar, ya que independientemente de las horas que
dedican a la jornada laboral, dedican casi el triple de tiempo a los quehaceres
domeésticos que los hombres, pues lo ven con la naturaleza de ser mujer, la carga
del tiempo destinado a las actividades domésticas aumenta cuando hay nifios
pequefios. Asimismo, las mujeres tienden a tomar trabajos de medio tiempo para
que puedan mezclarlo con la crianza y las labores domésticas o tomar trabajos que
sean una extension mas a las actividades que desarrollan en los hogares, como
limpieza, cuidado de nifio 0 anciano, cocina etc, debido a la baja preparacion para
acceder a actividades mejor remuneradas, por lo cual les pone una barrera a poder
acceder a un ingreso propio y lograr la autonomia econémica como se explicara en

el siguiente apartado.
Autonomia econémica y trabajo extra doméstico.

La incorporacién de las mujeres al mercado de trabajo ha ido en aumento durante
los ultimos afos, pero aun asi sigue siendo un porcentaje muy bajo si lo
comparamos con la tasa de participacidn masculina. Esta incorporacién se ha
desarrollado por diferentes factores, como lo son una disminucion en la tasa de
fecundidad, mayores posibilidades para acceder a educacion superior, pero también
por presiones en los ingresos de las familias que han hecho que las mujeres tengan
que incorporarse para completar el gasto familiar, es decir, se incorporan por
razones diferentes a la de los hombres y al hacerlo, se encuentran en un mercado
de trabajo que las discriminan ya que se sigue viendo como un salario

complementario o que no son capaces de realizar las actividades.

Como se menciondé anteriormente, el que las mujeres accedan a empleos
remunerados no le quitan la carga de trabajo doméstico que se les ha atribuido por
ser mujeres, enfrentandose a doble jornada de trabajo como se pudo observar en
la grafica 30 y al ingresar se enfrentan a un mercado de trabajo que les paga menos
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por prejuicios sociales sobre el ser mujer y las actividades con las que se les

relacionan.

Y en muchas ocasiones terminan desarrollando actividades que son una extension
mas del trabajo en el hogar, en el cual son salarios muy bajos, con el fin de conciliar
el trabajo doméstico con el trabajo remunerado. Por lo tanto, esto ha limitado a las
mujeres a acceder a ingresos propios y logren su autonomia econémica y no tengan

que depender del ingreso del esposo o de la cabeza del hogar.

En la grafica 31, se puede observar la tasa de participacion econdmica de mujeres
y hombres que se encuentran en situacion de pobreza. La tasa de participacion
economica se calcula dividiendo a la poblacion de dieciséis anos de edad o mas
que participa en la produccion de bienes y servicios 0 que esta en busca de trabajo
entre la poblacion total en ese grupo de edad. Por lo tanto, este indicador nos
explicara la diferencia entre las tasas de participacion en actividades econdmicas
de hombres y mujeres en situacion de pobreza, aun cuando las mujeres son mas

en esos grupos de edad, son las que menor participacion tiene.

En el 2008, habia 15.9 millones de mujeres y 13.8 millones de hombres de 16 afios
0 mas en situacion de pobreza, de los cuales 5.5 millones de mujeres eran
econdmicamente activas y 11.5 millones de hombres también lo eran. Es decir, que
para este afio la tasa de participacion econdmica para los hombres es de 83.5% y
de las mujeres solo del 34.5%. En el 2010, la tasa de participacion econdmica
masculina era de 83.6%, mientras que la tasa de participacion de la mujer era de
35%. Para el 2012, la tasa de participacion femenina aument6 a 39.4%, mientras
que la tasa de participacion de los hombres disminuyd a 83.4%; durante el 2014 se
observo una disminucion de la tasa masculina a 82.4% vy la tasa femenina a 39.4%.
Asimismo, en el 2016 ambas tasas aumentaron, la tasa de participacion masculina
era de 84.4% la maxima tasa de participacion en el periodo de estudio, mientras
que la tasa de participacién femenina fue de solo 46.9%. Para el 2018, la tasa de
participacion masculina era de 84% y la tasa de participacion femenina fue de
47.4%, la tasa mas alta de mujeres econdmicamente activas en situacion de

pobreza.
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Grafica 31

Tasa de participacion econdmica de mujeres y hombres en
situacion de pobreza.

90 83.5 83.6 83.4 82.4 84.4 84

80

70

60
()
5‘ 50 46.9 47.4
S 39.4 39.2
£ 40 34.5 35
a

30

20

10

0
2008 2010 2012 2014 2016 2018

Elaboracion propia con datos
del CONEVAL Hombres Mujeres

Nota: Recuperado de CONEVAL. (08 de marzo de 2020). Pobreza y género: Hacia un sistema de indicadores 2008-
2018. Obtenido de https://www.coneval.org.mx/Medicion/MP/Paginas/Pobreza-y-genero-en-Mexico-2008-
2018.aspx

Es decir, que para el 2018 habia 18.7 millones de mujeres en situacion de pobreza
de 16 afios o0 mas, donde solo 8.9 millones de ellas eran econdmicamente activas,
mientras que los hombres eran 16.1 millones y 13.5 millones participaban en el
mercado de trabajo. Por lo tanto, aunque las mujeres de 16 afios o mas son 2
millones mas que los hombres, y aun asi solo tienen una tasa de participacion por
debajo de la mitad. La tasa de participacion femenina es mayor cuando no se
encuentra en situacion de pobreza ya que esta por encima del 50%, mientras que
en situacion de pobreza la tasa de participacion estaban por debajo de 47.4%.

Como se puede observar, la tasa de participacion femenina en situacion de pobreza
es muy baja, esto debido a que las mujeres se han dedicado a las actividades
domeésticas no remuneradas y los hombres al trabajo productivo, y cuando las
mujeres en situacion de pobreza se insertan en actividades remuneradas lo hacen
porque el ingreso familiar es insuficiente y terminan trabajando en actividades de

muy baja remuneracion.

142



En la grafica 32, se observa la distribucién porcentual entre mujeres y hombres
ocupados en situacién de pobreza por tipo de jornada laboral. El indicador se refiere
al trabajo principal de la poblacién de dieciséis afios o mas, la jornada laboral se
define como el tiempo que las personas dedican a sus actividades econdmicas en
una semana. Se considera una jornada de tiempo completo aquella con una
duracion de 35 horas semanales o mas, una jornada parcial se define como aquella

con una duracién menor a 35 horas.

Por lo tanto, al analizar la grafica podemos observar que los hombres en situacion
de pobreza en su mayoria se ocupan en jornadas laborales completas, mientras
que las mujeres casi el 50% tienen jornada de tiempo completo. En el 2008, el 80.9%
de los hombres tenian jornadas de trabajo completa, mientras que las mujeres solo
el 54.7% la tenia, por lo tanto, solo el 19.1% de los hombres tenian jornadas de
medio tiempo y el 45.3% de las mujeres se ocupaban en jornadas de medio tiempo.
Durante el 2010, el 44% de las mujeres ocupadas tenian jornadas de tiempo parcial
y solo el 56% tenian jornadas completas, mientras que el 81.3% de los hombres
tenian jornadas de tiempo completo y solo el 18.7% jornadas parciales. En el 2012,
el 78.6% de los hombres tenian jornadas laborales completas y el 21.4% jornadas
parciales; el 49.5% de las mujeres ocupadas tenian jornadas laborales completas,
es decir, trabajaban mas de 35 horas semanales y el 50.5% de las mujeres
ocupadas tenian jornadas parciales, menos de 35 horas.

En el 2016, solo el 48.4% de las mujeres que trabajaban dedicaban mas de 35
horas a la semana, mientras que el 51.6% solo dedicaban menos de 35 horas a la
semana a las actividades remuneradas y el hombre 78% y 22% respectivamente.
Asimismo, durante el 2018, solo el 21.3% de los hombres tenian jornadas laborales
parciales, mientras que el 78.7% tenia jornadas laborales completas. Mientras que
solo el 48% de las mujeres ocupadas trabajaban en jornadas completas y el 52% a
jornadas parciales. Durante el 2008 y 2010 mas del 50% de las mujeres ocupadas
tenian jornadas laborales completas, mientras que en los siguientes afios menos

del 50% de ellas las tenian.
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Grafica 32

Distribucion porcentual de mujeres y hombres
ocupadas/os en situacion de pobreza por tipo de jornada
laboral.
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Nota: Recuperado de CONEVAL. (08 de marzo de 2020). Pobreza y género: Hacia un sistema de indicadores 2008-
2018. Obtenido de https://www.coneval.org.mx/Medicion/MP/Paginas/Pobreza-y-genero-en-Mexico-2008-
2018.aspx
Por lo tanto, se puede observar que aunque hay mas mujeres en el mercado laboral,
gran parte de estas tienen jornadas laborales parciales que obstaculizan la
obtencion de ingresos propios que logren autonomia econdémica de las mujeres
debido a que tienen que dividir su tiempo entre el trabajo remunerado y el trabajo
domeéstico no remunerado. Mientras que los hombres ocupados en su mayoria la

dedican a jornadas laborales completas y mejor remuneradas.

Una vez que las mujeres se incorporan en el mercado laboral, se encuentran con
un ingreso laboral menor que el de los hombres. En la grafica 33, se puede observar
el ingreso de las mujeres por cada cien pesos de ingreso de los hombres en
situacion de pobreza. Este indicador expresa la relacién que existe entre el ingreso
laboral por hora que perciben las mujeres ocupadas, respecto al que perciben los
hombres, considerando que ambos tienen el mismo nivel educativo y se encuentran

en situacion de pobreza.
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Grafica 33

Ingreso de mujeres por cada cien pesos de ingreso
de hombres por nivel escolar
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2018. Obtenido de https://www.coneval.org.mx/Medicion/MP/Paginas/Pobreza-y-genero-en-Mexico-2008-

2018.aspx
En el 2008, cuando los hombres recibian 100 pesos, a nivel preescolar las mujeres
recibian 55 pesos, 67 pesos con educacion basica, 70 pesos cuando cuentan con
educacion media superior y solo 79 pesos cuando contaban con educacion superior.
Es decir, que aun cuando tienen el mismo nivel educativo, la brecha salarial es muy
grande y mas cuando solo cuentan con educacion preescolar o menos. Durante el
2010, aumentaron la remuneracién de la mujer cuando el ingreso del hombre es de
100 pesos, en educacion preescolar las mujeres recibian 54 pesos, con educacion
basica recibian 79 pesos, cuando contaban con educacion media superior el
ingresos era de 85 pesos y cuando ambos contaban con educacion superior
también recibian 85 pesos. En el 2012, con educacion preescolar las mujeres solo
tiene un ingreso de 40 pesos, con educacion basica de 72 pesos, con educacion
media superior y superior fue de 82 pesos. Durante el 2014, hubo una reduccion
muy grande cuando solo contaban con educacion preescolar, por cada cien pesos
de ingreso de los hombres, las mujeres recibian 27 pesos, recibian 77 pesos cuando
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contaban con educacion basica y media superior y recibian 83 pesos cuando ambos
contaban con educacion superior. Para el 2016, las mujeres solo recibian 49 pesos
cuando cuentan solo con educacién preescolar, 80 cuando tienen educacion basica
y media superior y el ingreso disminuye cuando cuentan con educacion superior, es
decir que reciben solo 77 pesos por cada 100 que reciben los hombres. En el 2018,
se muestra un aumento del ingreso de las mujeres cuando tienen solo preescolar a
54 pesos, con educacion basica las mujeres reciben solo 73 pesos, 75 pesos
cuando cuentan con educacion media superior y solo 72 pesos cuando ambos

cuentan con educacion superior.

Se puede observar que la ingresar al mercado laboral las mujeres se encuentran
con una discriminacion, ya que aun cuando cuentan con la misma educacion los
hombres reciben mayor remuneracién, la mayor brecha se encuentra cuando solo
tienen preescolar, pero cuando cuentan con educacion superior las mujeres se
encuentras con una paga menor a si solo tuvieran la educacién media superior. Y
esto se debe a que las mujeres ingresan a actividades que no las remuneran como
a los hombres y también al momento de realizar las mismas actividades a las
mujeres se les paga menos, ya que suponen que su salario es complementario, no
invierte en capital humano como los hombres o porque los costos de tener hijos y
las responsabilidades que se les atribuyen por ser mujer les deja con menos tiempo
para participar en actividades remuneradas.

En la grafica 34, podemos observar la distribucion porcentual de los hogares en
situacion de pobreza segun el sexo de la persona perceptora del ingreso principal.
Se define como perceptor principal a la persona con el ingreso corriente monetario
mas alto en el hogar. En el 2008, en el 71.5% de los hogares el principal receptor
de los ingresos fue un hombre y solo el 28.5% era una mujer. Para el 2010, el 30.2%
de los hogares tenian como principal receptor a una mujer, y el 69.8% era un
hombre, asimismo para el 2012 la distribucion fue de 30.8% y 69.2%

respectivamente.
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Durante el 2014, la distribucion fue de 30% y 70%, para el 2016 el 69.1% de los
hogares era un hombre el principal receptor, mientras que solo el 30.9% era una

mujer.

En el 2018, el 31.1% de los hogares tenian a una mujer como principal perceptora
y el 68.9% tenian a un hombre.

Grafica 34

Distribuciéon porcentual de los hogares en situacién
de pobreza segun el sexo de la persona perceptora
principal de ingreso.
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2018.aspx
Como se puede observar, en los hogares en situacion de pobreza la distribucion de
los hogares segun el principal perceptor, sigue siendo el hombre quien obtiene el
ingreso mayor en la mayoria de los hogares mexicanos. La creciente participacion
de las mujeres como principales receptoras de ingreso se debe a la creciente

jefatura femenina de los hogares y a un cambio en la configuracion de los hogares.

Ahora bien, en la grafica 35 se muestra la distribucion porcentual del ingreso
corriente monetario segun fuente de acceso de personas en situacion de pobreza,

es decir, la procedencia directa o indirecta de los ingresos monetarios de mujeres y
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hombres en situacién de pobreza. Se considera que los ingresos tienen una
procedencia directa cuando se derivan del trabajo subordinado, trabajo

independiente, jubilaciones e indemnizaciones y renta de la propiedad.

Gréafica 35

Distribucidn porcentual del ingreso corriente monetario
segun fuente de acceso de personas en situacion de pobreza.
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2018. Obtenido de https://www.coneval.org.mx/Medicion/MP/Paginas/Pobreza-y-genero-en-Mexico-2008-
2018.aspx
La procedencia indirecta del ingreso se compone del ingreso de transferencias que
no sean jubilaciones o indemnizaciones. Como se puede observar en la grafica,
gran parte del ingreso de los hombres es de acceso directo, y solo menos del 7%
proviene de manera indirecta, es decir, mediante transferencias que pueden ser de
programas sociales. Pero en el caso de las mujeres, mas del 26% de sus ingresos
dependen de transferencias. En el 2008, los hombres percibian el 94.3% de su
ingreso de manera directa y solo el 5.7%lo hacia de manera indirecta, por otra parte,
solo el 68.3% del ingreso monetaria de las mujeres provenia de manera directa y

un 31.7% provenia de manera indirecta.
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Durante el 2010, el 93.7% del ingreso de los hombres era de manera directa y solo
el 6.3% era de acceso indirecto, en el caso de las mujeres solo el 68.6% de su
ingreso es de manera directa y el 31.4% era de acceso indirecto. En el 2012, los
hombres tenian el 93.7% de su ingreso mediante acceso directo y solo el 6.4% de
manera indirecta, por su parte las mujeres solo obtenian el 68.3% de su ingreso de
manera directa y el 31.7% de manera indirecta. Para el 2014, solo el 68.8% de los
ingresos de la mujeres eran de acceso directo, es decir que era una remuneracion
de su trabajo, mientras que los hombre obtienen el 93.3% de su ingreso de esta
manera. En el 2016, el 94% del ingreso de los hombres y solo el 71.69% del ingreso
de las mujeres provenian de manera directa y el 6% del ingreso de los hombres y
el 28.1% del ingreso de las mujeres proviene de manera indirecta, es decir, de
transferencia. Para el 2018, se registro que el 73.5% del ingreso de las mujeres se
obtuvo por acceso directo y en los hombres fue de 94.9%, y el ingreso de acceso
indirecto fue de 26.5% y 5.1% respectivamente.

Como pudimos observar, la mayor parte del ingreso de los hombres lo obtiene
mediante acceso directo, es decir, que lo obtiene por el trabajo subordinado,
independiente, alguna jubilacion, indemnizacién o renta de una propiedad y
dependen casi de nada de las transferencias. Mientras que las mujeres, dependen
de acceso a ingresos indirectos por arriba del 25% de sus ingresos, y el obtener
ingresos de manera directa es un porcentaje muy bajo en comparacién con los

hombres.

Por lo tanto, las mujeres al depender gran parte de las transferencias ya sea del
gobierno, de algun familiar o de algun otro tipo, las deja en vulnerabilidad porque
realmente es un porcentaje muy bajo el que se obtiene de manera directa que nos
deja ver que las mujeres tienen una desigualdad al contar con recursos propios y

no necesariamente su ingreso es el mismo que el de los hombres.
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Grafica 36

Beneficiarias y beneficiarios que reciben transferencias
monetarias de programas sociales en situacion de
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En la grafica 36, podemos observar a la poblacion en situacion de pobreza que
recibe programas de transferencias. Los programas de transferencias monetarias
se pueden considerar becas del gobierno, beneficios del Programa Prospera (antes
Oportunidades y Progresa), Procampo, Programa 65 y mas, Programa Alimentario-
Beneficio de la Tarjeta SinHambre (PAL), Programa de Empleo Temporal y otros
programas sociales. Como se puede ver, las mujeres son las que mas reciben estas
transferencias, por lo que se complementa con la grafica 35, el gobierno federal
reconoce la vulnerabilidad de las mujeres y la necesidad de apoyarlas a salir de la
desigualdad como se desarrollara mas adelante, ademas de la gran cantidad de
remesas que los familiares les envian para poder subsistir en su mayoria el jefe de

familia que tuvo que migrar para poder mantener a la familia.

En el 2008, habia 5.6 millones de beneficiarias y solo 2.9 de beneficiarios, para el
2018 se registraron 7.9 millones de mujeres en programas sociales y solo 3.9
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millones de hombres, es decir, que habia 4 millones mas de mujeres recibiendo
ayuda econdmica por parte del gobierno. Como ya vimos, las mujeres viven una
vulnerabilidad muy grande de ingresos, las actividades impuestas como su
naturaleza las han limitado para poder acceder a empleos que las remuneren como
debe de ser, ya que tiene que tomar trabajos de bajo salario para poder combinarlas
con las actividades domésticas y de crianza. Y al entrar al mercado de trabajo se
encuentras con una serie de trabas sociales que no les permite tener un ingreso
igual al hombre. Por esta razén la importancia de impulsar programas sociales que
les quiten la carga de las actividades del hogar a las mujeres para poderse
desarrollar plenamente y quitarse todos los estereotipos de género.

Relaciones de poder y toma de decisiones.

El integrar la perspectiva de género al analisis de la pobreza nos ayuda a mejorar
el entendimiento del funcionamiento del hogar, ya que se muestran las jerarquias y
distribucion de recursos dentro de la unidad doméstica y nos deja ver que existe
una desigualdad en las relaciones de poder en el interior de los hogares, debido a
la division sexual del trabajo, al asignarle a las mujeres el espacio doméstico, genera
una desigualdad de oportunidades para acceder a los recursos materiales y sociales
asi como participar en la toma de decisiones politicas econémicas y sociales

Bradshaw (2002) sostiene que;

Cuando las mujeres tienen ingresos, enfrentan mas dificultades para poder
decidir como utilizarlos, es decir, enfrentan mas dificultades para
transformarlos en capacidad de decision. Las distintas percepciones sobre el
valor de su contribucion al hogar, las normas sociales, la autoestima y la
autonomia relativa influyen en su capacidad para tener voz dentro de los
procesos de toma de decisiones. Y aun cuando las mujeres si toman
decisiones, es menos probable que tomen las decisiones que lleven a
mejorar su bienestar personal y es mas probable que busquen mejorar el
bienestar de todos los demas: Este supuesto ‘altruismo’ de las mujeres, que
se considera que surge de sus atributos ‘naturales’ como cuidadoras y
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madres, es una conceptualizacidon socialmente construida de lo que significa

ser mujer.

Al momento de medir la pobreza, se asume que la distribucién de los recursos
dentro del hogar es equitativa y no toman en cuenta las relaciones de poder surgen
dentro de la familia por sexo y edad. Segun datos de CONEVAL (2019), en los
hogares que se encuentran en situacion de pobreza, existe un coeficiente de gini
menor en los hogares con jefatura femenina que en los hogares con jefatura
masculina, es decir, muestra el grado de igualdad o desigualdad en la distribucion
del ingreso de los integrantes que viven en hogares con jefatura masculina o
femenina en situacion de pobreza. En el 2008, el coeficiente de gini en hogares con
jefatura masculina de 0.290 y 0.273 en hogares con jefatura femenina. En el 2014,
el coeficiente de gini en hogares con jefatura masculina en situacion de pobreza era

de 0.282 y en jefatura femenina era de 0.262.

Durante el 2018, se mostré un coeficiente menor en los hogares con jefatura
femenina de 0.242, en los hogares con jefatura masculina se registré un coeficiente
de gini de 0.259. Durante los diez afios, se registro una distribucion mas equitativa
de los recursos en los hogares que tenian jefatura femenina. Hay que resaltar que
en los hogares en situacion de pobreza se registraron concentraciones realmente
bajas ya que no existen las posibilidades econémicas para poder concentrar los
recursos, mientras que en los hogares no pobres, existe una distribucion mas

desigual de los recursos.

Al ser el ingreso un factor decisivo a la hora de poder tomar decisiones y negociar
dentro de la familia, como ya vimos en la grafica 34, la mayor parte de los hogares
es un hombre quien tiene el ingreso principal en aproximadamente el 70% de los
hogares en situacién de pobreza. Esto debido a la divisién sexual del trabajo, que
ha posicionado al hombre como el proveedor y la mujer como la encargada del
hogar y de la crianza. Esto ha hecho que las mujeres tengan poco poder de
negociacion a la hora de tomar decisiones en la familia, porque socialmente se le
ha atribuido al hombre esta figura de autoridad y a la mujer como subordinada.

Sumado a esto, el que al momento de ingresar al trabajo remunerado, las mujeres
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se encuentran con una retribucién menor a la de los hombres, o tener que participar
en actividades parciales que puedan combinar con el trabajo doméstico y la crianza,

las deja con una remuneracion mucho menor a la de los hombres.

Esto también se puede observar al analizar los hogares segun jefatura declarada,
aunque sea la mujer a quien socialmente se le ha atribuido el papel de “ama de
casa’, hay casi el triple de los hogares en situacion de pobreza quien han declarado
que es un hombre el jefe de familia aunque la mujer sea quien se encargue de todas
las labores domésticas y de crianza, va a depender del “proveedor” para tomar
decisiones dentro del hogar.

Otro factor muy importante a la hora de analizar el poder de negociacion de la mujer
es la percepcion que tiene de si misma y de los demas integrantes de la familia. Es
decir, que la autopercepcion y la percepcion de los demas dependeran de la
valoracion que se haga sobre la contribucion de cada persona al bienestar del
hogar. Al ser el ingreso un factor clave, deja a las mujeres en desventaja. Pero el
tiempo que las mujeres le dedican al trabajo doméstico y de la crianza, sacrificando
tiempo de trabajo remunerado, invertir en capital humano o en ocio, gira alrededor
de la mujer “altruista” generando nula valoracion del trabajo de la mujer en el hogar,
debido a que lo consideran como un acto de “amor” y termina invisibilazado, lo que

hace su poder de negociacion aun mas deébil.

Al hablar de relaciones de poder y toma de decisiones, se tiene que hablar sobre la
violencia de género que sufren las mujeres en México. INEGI (2012) sostiene que
es importante reconocer que existe violencia que los hombres ejercen a través de
malos tratos y las agresiones para someterlas y oprimirlas debido a relaciones
estructurales desigualdad y de poder entre hombres y mujeres, que impiden a las

mujeres el pleno ejercicio de sus derechos y su autonomia.

El ambito donde ocurre la mayor violencia contra las mujeres es en las relaciones
de pareja, donde el agresor es el esposo, pareja o novio. Ante la division sexual del
trabajo y la asignacion de las mujeres al espacio privado, el lugar donde la mujer

sufre de mas violencia es en el ambito familiar. El ejercicio de violencia no es una
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cuestidén de querer si no de poder, por lo tanto es la pareja masculina quien la ejerce
al asumir el rol de jefe de familia y proveedor. El ejercicio del poder por su naturaleza
vertical, viene de la mano con la opresion y la reproduccién de conductas violentas
para asi preservar el poder. Abordando la violencia de género, se ve una implicacion

clara desde el privilegio masculino y la normalizacion de conductas agresivas.

Con datos del INEGI (2012), en el 2011 se registro que el 46.1% de mujeres de 15
afnos o mas fueron violentadas a lo largo de su ultima relacion. De las mujeres que
fueron violentadas en el 2011, el 42.4% fue violencia emocional, el 24.5% violencia
econdmica, el 13.5% violencia fisica y el 7.3% sufrieron violencia sexual. Asimismo,
el 43.4% de las mujeres que ha sufrido violencia por parte de su pareja aun
permanecen casadas o unidad a su agresor, viviendo una situacién de completa

vulnerabilidad y ciclo de violencia.

Hay que resaltar que independientemente de la situacion conyugal, la mayoria de
las mujeres no denuncian por miedo o porque aun siguen con su agresor. Debido a
que existe un desconocimiento de los derechos de las mujeres y las leyes que las
protegen y sobre todo a la falta de confianza que existe a las instituciones publicas.

Ahora bien, la existencia de la violencia patrimonial se deriva de la necesidad de
mantener las jerarquias dentro de la familia, perpetuando la desigualdad, ya que
frena la posesion de bienes patrimoniales de las mujeres, los cuales puede ayudar
a su autonomia. Se considera violencia patrimonial a cualquier acto u omision que
afecte la estabilidad economica y material de la mujer. En México, aun existe
violencia patrimonial, debido a que bajo el argumento de que las mujeres no aportan
al ingreso familiar, ya que se quedan en casa no perciben ingresos y se les ha
negado el derecho a la propiedad privada. Y la mayor parte de esta violencia
proviene de parte de los familiares de la mujer, ya que dan por hecho que se van a
casar y no le daran uso adecuado o no las trabajaran. El 38.6% de las mujeres de
mas de 16 afios han declarado tener violencia patrimonial, segun datos del INEGI
(2012). Asimismo, al hablar de violencia laboral, durante el 2011, el 21.7% de
mujeres de 15-24 anos, 22% de mujeres de 25-34 afos, el 23.4% de las mujeres de
35-44% y el 16% de las mujeres de 45 afios y mas reportaron haber sufrido
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discriminacion laboral, es decir, actos como exigir trabajos innecesarios, labores
nuevas sin capacitacion, cambiar horarios laborales sin aviso, agresion, burlas o
inequidad en la retribucion del trabajo. El 11% de las mujeres ocupadas de 15 afios
o0 mas han tenido menos oportunidades para ascender, 10.7% le han pagado menos
por el mismo trabajo o puesto, el 7% recibieron menos prestaciones y el 5.7% le
han pedido prueba de embarazo en el trabajo, (INEGI, 2012).

En INEGI (2015), el 70.9% de las mujeres de 18 afios 0 mas se sentian inseguras
en el transporte publico, 70.5% en la calle, 60.8% en el mercado y el 54.7% en el
parque o centro recreativo, el 57.6% de las mujeres han dejado de salir de noche
por miedo a ser victimas de un delito, dejan de salir por miedo.

En INEGI (2017), el 66.1% de las mujeres de 15 y mas afios han sufrido al menos
un tipo de violencia, en el 2016, el 43.9% de las mujeres de 15 afios y mas han
sufrido violencia por parte de su pareja, el 40.1% violencia patrimonial, el 20.9%
violencia econdmica, el 17.9% fisica y el 6.5% violencia sexual. Y el 26.6% de las
mujeres de 15 y mas afos han sufrido violencia laboral a lo largo de su vida. En
México, en el 2015 se registraron 2383 homicidios de mujeres, de los cuales solo
411 fueron investigados por feminicidios, para el 2017, 760 mujeres fueron
asesinadas por el simple hecho de ser mujer. Durante el 2018, se registraron 3 752
defunciones por homicidio de mujeres de los cuales solo 891 son investigados por

feminicidio.

Al analizar el nulo poder de negociacién de las mujeres en el ambito familiar para
tomar decisiones, la falta de reconocimiento de su aportacién a la reproduccion
social y a la economia las ha posicionado en gran desventaja frente a los hombres,
nos solo social ni econdmica, si no las ha colocado en una situacién de completa
vulnerabilidad a sufrir violencia por el simple hecho de ser mujeres que nos impide

desarrollarnos plenamente en la sociedad.
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POLITICAS PUBLICAS PARA EL COMBATE A LA POBREZA FEMENINA Y LA
DESIGUALDAD DE GENERO IMPLEMENTADAS EN MEXICO.

Con la tendencia creciente de la pobreza femenina y su relacion con cuestiones de
género, durante la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer en 1995 en Beijing,
se fij6 como uno de los principales ejes de accion el combate a las desigualdad de
género y erradicar la discirminacion y violencia hacia las mujeres, resaltando la
importancia de desarrollar modelos tedricos y la metodologia para incorporar la
perspectiva de género en la medicion de la pobreza vy la formulacién de las politicas
publicas.

Dando respuesta a los compromisos firmados por el Gobierno Mexicano para
combatir la desigualdad de género y eliminar todas formas de violencia hacia las
mujeres. En los ultimos 15 afios, mediante la Secretaria de Hacienda, se ha
asignado presupuesto con perspectiva de género, asignando recursos a los
programas publicos para lograr la igualdad entre hombres y mujeres. Los cuales se
integran en el Anexo del Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion
(PEF), a través de programas para la erradicacion de la violencia de género y de

todas las formas de discriminacion de género.

En el 2006, entro en vigor la Ley General de Igualdad entre Mujeres y Hombres, la
cual establece la regulacion normativa para la creacion de la Politica Nacional de
Igualdad de Género y su asignacion presupuestal. Buscando regular y garantizar la
igualdad sustantiva entre mujeres y hombres tanto en el ambito privado como

publico, promoviendo el empoderamiento de las mujeres.

Asimismo, en el 2011, la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
(LFPRH) incorpora la perspectiva de género en todo el proceso presupuestario.
Durante el 2015, se hace una reforma a la Ley, al establecer que todos los
anteproyectos deberan sujetarse a tener como minimo a)acciones que promuevan
la igualdad de género entre hombres y mujeres, b) erradicacion de la violencia de

género y c¢) erradicacion de cualquier forma de discriminacion de género.
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Se establece que las dependencias de gobierno no pueden hacer reducciones
presupuestales ni reducciones en inversion dirigidas a la igualdad entre mujeres y
hombres. Por otro lado, se modifico la Ley de Planeacion la cual establece que las
dependencias y entidades del gobierno federal deberal planear sus actividades con
perspectiva de género e intercultural y el uso de indicadores de género que ayuden

a a facilitar el diagnostico del impacto de programas publicos.

Pérez, L (2013) durante el seminario de politica publica y presupuesto publico con

perspectiva de género:

Define a la politica fiscal como “la estrategia de desarrollo de los gobiernos,
sus prioridades y la orientacion de sus politicas econdmicas y sociales
(ingresos y gastos)”. Las cuales se utilizan para disminuir las desigualdades
econdmicas y sociales, al destinar recursos publicos para atender
necesidades especificas de los distintos grupos de la poblacién.

La discriminacidn por cuestiones de género no solo ha vulnerado a las mujeres sino
que también limita el desarrollo del pais. Es por eso que se necesita garantizar que
hombres y mujeres ejerzan sus derechos por igual para lograr el progreso de
México. Sin embargo, aun persisten cuestiones sociales y culturales que invisibilizan

las aportaciones de las mujeres al pais, dejando a un lado la equidad.

El presupuesto etiquetado para perspectiva de género se integro desde el 2006 en
el Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF) se encuentra en el Anexo

transversal de género que que esta integrado por:

a) Ramos presupuestarios

b) Programas presupuestarios (Pp)

c) Unidades responsables del gasto (UR)
d) Tipo de acciones

e) Gasto publico asignado
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Una vez, ya que se revisaron las modificaciones necesarias en las distintas leyes
con el fin de que sea obligatorio la asignacion de presupuesto con perspectiva de
geénero con el fin de disminuir la desigualdad de género entre hombres y mujeres,
asi como eliminar cualquier forma de discriminacién y violencia en contra de la
mujeres. En la grafica 37 se puede observar la evolucion del presupuesto publico
con perspectiva de género para lograr la igualdad entre mujeres y hombres durante
los 10 afos de estudio, se registro crecimiento medio anual a una tasa real de
16.02% en el periodo 2008-2018.

El Presupuesto con perspectiva de género tiene la caracteristica que por Ley, no se
le puede asignar menor presupuesto que el afio pasado, esto con el fin de seguir
con los esfuerzos de lograr la igualdad sustantiva entre hombres y mujeres. Sin
embargo, al analizar la evolucion del presupuesto a precios constantes del 2013, se
registré una tasa de crecimiento real de -0.66% durante el afio 2017 y en el 2018
tuvo la tasa de invesion mas alta, ya que tuvo un incremento real del 66.31%

respecto al 2017.

Sin duda, la asignacion del presupuesto publico con perspectiva de género es un
gran avance para lograr la igualdad sustantiva entre hombres y mujeres y dar un
paso hacia delante en la eliminacion de la discriminacion y violencia hacia las
mujeres en México. Sin embargo, aun queda a deber, pues este presupuesto, solo
representa el 2% del Presupuesto de Egresos de la Federacion.
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Grafica 37

Evolucién del Presupuesto para la igualdad de género
(2008-2018)
Precios constantes del 2013
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Nota: la informacidn fue recolectada de la asignacion de presupuesto de cada afio para las acciones a
realizar que promuevan la igualdad entre mujeres y hombres, erradicacion de violencia de género y
cualquier forma de discriminacién de género.

En el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 (Poder Ejecutivo Federal, 2007)
durante el sexenio de Felipe Calderon Hinojosa (2006-2012), en el eje 3 “Igualdad
de Oportunidades” se propuso eliminar cualquier discriminacién por motivos de
género y garantizar la igualdad de oportunidades a hombres y mujeres gracias a los

acuerdos firmados.

El objetivo del PND fue transversalizar la perspectiva de género realizando acciones
gue incidan en la construccion de una cultura institucional, que en su actuar se
observe la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres, y sobretodo el
incorporar esta categoria de analisis en la planeacion estratégica, de manera tal que
desde el proceso de formulacion, ejecucion y evaluacion de las politicas publicas,
se garantice un impacto positivo en beneficio de las mujeres. Dando paso a la
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creacion del Programa Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres
(PROIGUALDAD), cumpliendo con la estrategia 3.5 del Eje Rector “Igualdad de
Oportunidades” el cual permitira garantizar la incorporacién del enfoque de género
en cualquier accion que se programe, tratandose de legislacion, politicas publicas,
actividades administrativas, econdmicas y culturales en las instituciones publicas y
privadas. (INMUJERES, 2008)

Con el Programa Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres se
buscaba generar una cultura nacional que nazca de practicas cotidianas del
Gobierno y se traduzca en una forma de vida donde impere el respeto entre iguales.
Para lograr esto, se puso en marcha un enfoque transversal que tiene como objetivo
que la perspectiva de género permee todas las politicas publicas. Fue formulado
para dar cumplimiento a la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres,
Ley del Instituto Nacional de las Mujeres y la Ley General de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia. INMUJERES (2008) nos explica;

Este Programa buscaba transversalizar la perspectiva de género, buscando
transformar la manera en que operaba la Administracion Publica Federal para
lograr la igualdad entre hombres y mujeres, se buscaba trabajar en dos
vertientes: por un lado, la realizacidn de acciones que incidan en la
construccion de una cultura institucional en cuya practica cotidiana se
observe la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres, por otro lado,
en incorporar esta categoria de analisis en la planeacion estratégica, de
manera tal desde el procesos de formulacion, ejecucion y evaluacion de las
politicas publicas, se garantice un impacto positivo en beneficio de las

mujeres.

PROIGUALDAD contempla 7 objetivos estratégicos orientados a lograr la igualdad

entre mujeres y hombres:

1. Institucionalizar una politica transversal con perspectiva de género en la

Administracion Publica Federal, y construir los mecanismos para contribuir a
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su adopcion en los poderes de la union, en los 6rdenes de gobierno y en el
sector privado.

2. Garantizar la igualdad juridica, los derechos humanos de las mujeres y la no
discriminacion, en el marco del estado de derecho.

3. Garantizar el acceso de las mujeres a la justicia, la seguridad y la proteccion
civil.

4. Garantizar el acceso de las mujeres a una vida libre de violencia.

5. Fortalecer las capacidades de las mujeres para ampliar sus oportunidades y
reducir la desigualdad de género.

6. Potenciar la agencia econdémica de las mujeres en favor de mayores
oportunidades para su bienestar y desarrollo,

7. Impulsar el empoderamiento de las mujeres, su participaciéon vy
representacion en espacios de toma de decision en el Estado y consolidar la

cultura democratica.

Una de las principales aportaciones fue la politica de Gasto Etiquetado para las
Mujeres y la Igualdad de Género (GEMIG), el objetivo es lograr el bienestar y la
igualdad sustantiva entre hombres y mujeres, ello implica financiar programas,
medidas y acciones publicas que entienda y, identifique, y atiendan las
especificaciones de género, las brechas de desigualdad entre hombres y mujeres
en los distintos ambitos de la vida y se enfoquen en eliminar las expresiones de
violencia, discriminacion y desigualdad por motivos de género. Que se ha
implementado desde el 2009, con ligeros cambios el 2013.

En la grafica 38 se puede observar, el porcentaje que cada ramo del presupuesto
publico obtuvo para mujeres y la igualdad de género durante el ejercicio fiscal 2008.
La Secretaria de Desarrollo Social recibio el 36% del total del presupuesto, es decir,
2,540 millones de pesos, de los cuales, $1,500 millones de pesos fueron para el
“Programa de guarderias y estancias infantiles para apoyar a madres trabajadoras”,
el “Programa de ahorro, subsidio y crédito para la vivienda Tu casa” se le asignaron
$627.8 millones de pesos, $200 millones de pesos fueron asignado al “Programa de

apoyo a las instancias de Mujeres en las entidades federativas, para implementar y
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ejecutar programas de prevencion de la violencia contra las mujeres”, y otro
programa que recibié gran parte del presupuesto de desarrollo social, fue el
“Programa Habitat” que incluye construccion de refugios, recibié 104.1 millones de
pesos, entre otros. Asimismo, La Secretaria de Salud, recibi6 el 23%
aproximadamente del presupuesto para la igualdad de género, la cual recibio
$1,597.7 millones de pesos, donde $691.8 millones de pesos se destinaron al
Centro Nacional de Equidad de Género y Salud Reproductiva CNEGSR, (Refugios,
691.8 Programa piloto vacuna VPH, CERESOS Saludables y los programas del
CNEGSR), $533.4 millones de pesos se destinaron al Instituto de Perinatologia;
otros programas importantes para la Secretaria de Salud para la Igualdad de
Geénero son; Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (atencion de
mujeres embarazadas en situacion de calle), Hospital de la Mujer, Desarrollar
acciones especificas para promover la atencion integral de la salud de la Mujer entre
otros.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico recibe el 11% del presupuesto, el cual
va dirigido Instituto Nacional de las Mujeres INMUJERES, Instituto Nacional de
Estadistica, Geografia e Informatica y la Comision Nacional para el Desarrollo de
los Pueblos Indigenas CDI. Otros Programas implementados en el presupuesto y
que son importantes de mencionar, son Fondo de Microfinanciamiento para Mujeres
Rurales (FOMMUR), Apoyo a proyectos productivos de mujeres, FONAES de la
Secretaria de Economia; Programa becas de apoyo a la educacion basica de
madres jovenes y jovenes embarazadas, Promocion y difusion de los derechos de
las madres jovenes y jovenes embarazadas, Programa de educacion preescolar y
primaria para nifios y nifias de familias jornaleras agricolas migrantes, Programa de
investigacion con enfoque de género y Programas de estudio para la prevencién de
violencia contra las mujeres de la Secretaria de Educacion Publica; Programa de la
Mujer en el Sector Agrario (PROMUSAG) de la Reforma Agraria;Programa de
Empleo Temporal, Programa de Desarrollo Regional Sustentable (PRODERS) de
la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales; Investigar desapariciones
y asesinatos de mujeres y Programa Refugio de Mujeres Victimas de Violencia y de
Trata de la Procuraduria General de la Republica, entre otros.
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Grafica 38

PRESUPUESTO PARA MUJERES Y LA IGUALDAD DE GENERO 2008
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Nota: informacion obtenida de DOF. (2008). Anexo 9A Presupuesto para Mujeres y la Igualdad de Género. Ciudad de
México: Presupuesto de Egresos de la Federacion 2008.

En la grafica 39, se puede observar la distibucidén del presupuesto para Mujeres y la
Igualdad de Género en Presupuesto de Egresos de la Federacion del 2010, en el
cual se le asignaron $10,920.70 millones de pesos corrientes. Donde el 35% de
este, se destind a Desarrollo Social, asignandole $3,827.2 millones de pesos, de los
cuales, $2, 643.1 se destinaron al “Programa de Estancias Infantiles para apoyar a
madres trabajadoras. Otro muy importante fue el “Programa de Ahorro y Subsidio
para la Vivienda Tu Casa” al cual se le asignaron $647.9 millones de pesos, otros
programas importantes son Programa Habitat y Programa de Apoyo a las Instancias
de Mujeres en las Entidades Federativas, para Implementar y Ejecutar Programas

de Prevencion de la Violencia Contra las Mujeres.
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La Secretaria de Salud recibié aproximadamente el 24% del presupuesto, es decir,
$2,635.7 millones de pesos, los cuales destina en su mayoria a programas como
Atencion a la Salud Reproductiva y la Igualdad de Género en Salud, Programa para
prevencion y atencion del cancer cérvico-uterino, Programas de Atencion a Familias
y Poblacién Vulnerable, Reduccion de la Mortalidad Materna , Prevencion contra la
obesidad entre otros.

Hacienda y Crédito Publico recibié aproximadamente el 20% del presupuest, es
decir, $2,164 millones de pesos, que se destinaron en su mayoria al Programa de
esquema de financiamiento y subsidio federal para la vivienda, otro programa con
gran peso, es para la promocién y coordinacion de las acciones para la equipad de
género, asi como el Programa Organizacién Productiva para Mujeres Indigenas y
el Fortalecimiento a la transversalidad de la perspectiva de género, otros programas
es el de Acciones para la Igualdad de Género con Poblacién Indigena y
Fortalecimiento de capacidades indigenas. Otros Programas importantes
implementados en el 2010 fueron: Fondo de Microfianciamiento a Mujeres Rurales
de la Secretaria de Economia; Programa Becas de apoyo a la Educacion Basica de
Madres Jovenes y Jovenes Embarazadas, Programa de Educacion Basica para
Niflos y Nifas de Familias Jornaleras Agricolas Migrantes de la Secretar’ia de
Educacién; Fomento de la equidad de género y la no discriminacion en el
mercadolaboral de Iha Secretaria de Trabajo y Previsidn Social; Programa de la
Mujer en el Sector agrario de Reforma Agraria; entre otros.
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Grafica 39

PRESUPUESTO PARA MUJERES Y LA IGUALDAD DE GENERO 2010
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HOMBRES (millones de pesos). Ciudad de México: PEF 2010.

Grafica 40

PRESUPUESTO PARA LA IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRE 2012
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HOMBRES (pesos). Ciudad de México: PEF 2012.
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En la grafica 40, se puede observar la distribucion porcentual que las secretarias
obtuvieron durante el Ejercicio fiscal 2012 para el Presupuesto para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres, donde se le asignaron $16,752.90 millones de pesos
corrientes. Al igual que los presupuestos pasados, la Secretaria de Desarrollo Social
es la Secretaria con mayor presupuesto asignado, pues se le asignaron $4, 751.6,
es decir, el 28%; de los cuales el Programa de estancias infantiles para apoyar a
madres trabajadoras es el que mas presupuesto recibio, otros programas que
obtuvieron gran parte del porcentaje de Desarrollo Social fueron; Programa de
Ahorro y Subsidio para la Vivienda Tu Casa, Programa Habitat, Programa de Apoyo
a las Instancias de Mujeres en las Entidades Federativas, Para Implementar y
Ejecutar Programas de Prevencion de la Violencia Contra las Mujeres, Programa de
Vivienda Rural, entre otros.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico recibio el 26% del presuepuesto,
donde, el Programa de esquema de financiamiento y subsidio federal para vivienda
obtiene la mayor parte de este presupuesto. Otros programas que tuvieron gran
parte del presupuesto son Promocion y coordinacion de las acciones para la
equidad de género, Programa Organizacion Productiva para Mujeres Indigenas
(POPMI), Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de Género,
Fortalecimiento a las Politicas Municipales de Igualdad y Equidad entre Mujeres y
Hombres. El ramo de Salud obtuvo el 21% del presupuesto, se destinaron
principalmente en Atencion de la Salud Reproductiva y la Igualdad de Género en
Salud, Prestacion de servicios en los diferentes niveles de atencion a la salud,
Prevencion contra la obesidad, Programa de Atencion a Familias y Poblacion
Vulnerable, Reduccion de la mortalidad materna, entre otros.

La Secretaria de Economia obtuvo el 7% del presupuesto, el cual fue destinado a
Fondo de Microfinanciamiento a Mujeres Rurales (FOMMUR), Fondo Nacional de
Apoyos para Empresas en Solidaridad (FONAES), Fondo de Apoyo para la Micro,
Pequefia y Mediana Empresa (Fondo PYME) y al Programa Nacional de
Financiamiento al Microempresario. Otros programas que se implementaron el

presupuesto para la igualdad entre mujeres y hombres son; Promover la atencion y
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prevencion de la violencia contra las mujeres de la Secretaria de Gobernacion;
Programa Becas de apoyo a la Educacion Basica de Madres Jovenes y Jovenes
Embarazadas, Programa de Educacion Basica para Nifos y Nifias de Familias
Jornaleras Agricolas Migrantes de la SEP; Fomento de la equidad de género y la no
discriminacion en el mercado laboral de la Secretaria de Trabajo y Prevision Social;
Programa de la Mujer en el Sector Agrario (PROMUSAG) de la Reforma Agraria.

Con el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, durante el sexenio de Enrique Pefa
Nieto “Garantizar el cumplimiento de los derechos humanos de las mujeres y las
nifas es uno de los compromisos prioritarios del gobierno federal; sélo con su pleno
cumplimiento sera posible alcanzar las potencialidades que tenemos y se lograra el
crecimiento y el bienestar al que aspiramos “ (DOF, 2013).

Asimismo, se asumié el compromiso de “impulsar la igualdad sustantiva entre
mujeres y hombres, como parte de su estrategia para que México alcance su
maximo potencial. S6lo asi el pais podra aspirar a ser un pais democratico y
participativo, y sera posible alcanzar las cinco metas nacionales que el Gobierno de
la Republica se ha propuesto: la de un México en Paz, un México Incluyente, un
México con Educacion de Calidad, un Meéxico Prospero y un México con
Responsabilidad Global. Para ello, la contribucién de las mujeres en todos los
ambitos, sin discriminacion y bajo el eje rector de la igualdad sustantiva, es
indispensable” (Gobierno de la Republica, 2013).

Asimismo, para la combatir la pobreza en México, el programa principal de este
sexenio fue el “Programa de Desarrollo Humano Oportunidades”, este programa
fomenta el incremento de las capacidades basicas de sus beneficiarios y crea
incentivos para mejorar sus condiciones de vida. Combate las causas y efectos que
genera la pobreza en México. Favorecio el desarrollo de capacidades de educacion,
salud y nutricion. ElI componente educativo buscaba apoyar la inscripcion,
permanencia y asistencia a la escuela basica y media superior. El componente salud
proporcionaba de manera gratuita el paquete basico garantizado de salud. También

se promovia la mejor nutricion de la poblacidén beneficiaria en especial para prevenir
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y atender la desnutricion de los nifios desde la etapa gestante y de las mujeres

embarazadas y en lactancia.

Por esta razén el Gobierno Federal implementé “El Plan Nacional de Igualdad de

Oportunidades y No Discriminacién contra las Mujeres”, para la incorporacion de

la perspectiva de igualdad de género; INMUJERES (2019) fue el encargado de

disefar e implementar el programa:

“‘El Programa Nacional para la Igualdad de Oportunidades y no
Discriminacién contra las Mujeres 2013-2018 (PROIGUALDAD); obedece a
la obligacion sefialada en el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 (PND)
de contar con una estrategia transversal de perspectiva de género en todos
los programas, acciones y politicas de gobierno; esto significa que en los
programas sectoriales, especiales, institucionales y regionales que elaboren
las dependencias de la Administracion Publica Federal estaran explicitas la
perspectiva de género y las acciones afirmativas (concebidas como medidas
efectivas, caracterizadas por su dimensién temporal que inciden en la
reduccion de las desigualdades) que permitan reducir las brechas de
desigualdad entre mujeres y hombres.”

El cual tenia los siguientes objetivos:

v

Alcanzar la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres y propiciar un
cambio cultural respetuoso de los derechos de las mujeres

Prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia contra mujeres y nifas,
y garantizarles acceso a una justicia efectiva

Promover el acceso de las mujeres al trabajo remunerado, empleo decente
y recursos productivos, en un marco de igualdad

Fortalecer las capacidades de las mujeres para participar activamente en el
desarrollo social y alcanzar el bienestar

Generar entornos seguros y amigables de convivencia familiar y social,

actividades de tiempo libre y movilidad segura para las mujeres y las nifas
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v" Incorporar las politicas de igualdad de género en los tres 6rdenes de gobierno

y fortalecer su institucionalizacion en la cultura organizacional

Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de Género

INMUJERES (2019) sefiala que;

El Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de
Género el cual también es implementado por el Instituto Nacional de las
Mujeres, tiene como objetivo, “contribuir a que los mecanismos para el
adelanto de las mujeres promuevan la incorporacién de la perspectiva de
género en el marco normativo, en los instrumentos de planeacion,
programaticos, asi como en las acciones gubernamentales para implementar
dicha politica en las entidades federativas, en los municipios y en las
alcaldias de la Ciudad de México, mediante su fortalecimiento institucional”.

Este programa tiene cobertura nacional, la poblacién objetivo son las Instancias de

las Mujeres en las Entidades Federativas, Municipios y las unidades administrativas

en las alcaldias de la Ciudad de México de las Mujeres. El Programa impulsa y

facilita el acceso a los subsidios y herramientas que fortalezcan sus capacidades

organizacionales, técnicas y operativas.

INMUJERES (2019) Resalta que los proyectos presentados por la poblacion

objetivo, en el marco del PFTPG se enmarcan en las modalidades de participacion

siguientes:

1.

Incorporacion de la perspectiva de género en las acciones de la
administracion publica estatal.

Incorporacion de la perspectiva de género en las acciones de la
administracion publica municipal y de las alcaldias de la Ciudad de México.

Incorporacion de la perspectiva de género en las acciones del gobierno,
mediante la operacion de los Centros para el Desarrollo de las Mujeres en

las entidades federativas, municipios y las alcaldias de la Ciudad de México.
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Asimismo, el principal programa social implementado durante este sexenio para el
combate a la pobreza fue “PROSPERA Programa de Inclusion Social” con el objeto
de atender a la poblacion en situacién de pobreza, disminuir las carencias sociales
e incentivar la mejora de su ingreso para contribuir a garantizar el ejercicio de los
derechos sociales, de tal forma que el pais se integre como una sociedad con
equidad, cohesion social e igualdad sustantiva.

Durante este sexenio, el presupuesto publico con perspectiva de género se presneta
en un apartado denominado “Presupuesto de Egresos de la Federacion 2014
Acciones a realizar que promuevan la igualdad entre mujeres y hombres, la
erradicacion de la violencia de género y cualquier forma de discriminacion de
género”, donde a diferencia del sexenio pasado, este aprtado no cuenta con
presupuesto en los ramos de Poder Judicial y el ramo “Reforma agraria” se
transform¢é a “Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano” que crecié en comparacion
de otros ramos. En la grafica 41, del presupuesto para la igualdad entre mujeres y
hombres, se puede observar la composicion para el 2014, donde se le asignaron
$22,341. 07 millones de pesos corrientes. De los cuales, el 25% se asiganaron al
ramo de Desarrollo Social en programas importantes como “Programa de estancias
infantiles para apoyar a madres trabajadoras” con el fin de aumentar la oferta de
espacios de cuidado y atencion infantil, con objeto de abatir el rezago en materia de
acceso y permanencia en el trabajo de madres y padres solos que trabajan, buscan
empleo o estudian; “Seguro de vida para jefas de familia”; “Programa de Opciones
Productivas”para la incorporacion de alternativas de economia de traspatio en
hogares con jefatura femenina, principalmente indigenas, rurales y pobres;
Programa de Apoyo a las Instancias de Mujeres en las Entidades Federativas, Para
Implementar y Ejecutar Programas de Prevencion de la Violencia Contra las
Mujeres; entre otros.

El ramo de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano obtuvi el 22% del presupuesto,
donde se aplicaron principalmente a estos programas; “Programa Habitat”,
“Programa de vivienda digna” donde se otorgan subsidios a mujeres jefas del hogar
en la modalidad de Unidad Basica de Vivienda y en la modalidad de ampliacién y
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mejoramiento; “Programa de Apoyo para la Productividad de la Mujer
Emprendedora” que es un apoyo a proyectos que promuevan una mayor
participacion de las mujeres en el desarrollo econémico nacional ; “Programa de
Vivienda Rural” donde se otorgan subsidios a mujeres jefas del hogar en la
modalidad de Unidad Basica de Vivienda Rural y en la modalidad de ampliacion y
mejoramiento en zona rural; “Programa de esquema de financiamiento y subsidio

federal para vivienda”.

El Ramo “Salud” recibié el 21% del presupuesto, de los cuales se le asignaron a
programas como;” Fortalecimiento de la calidad de la atencion médica en el Hospital
de la Mujer’, “Prevencion del VIH/SIDA y otras ITS “, “Atencion de la Salud

Reproductiva y la Igualdad de Género en Salud”, “Programa de Arranque Parejo en

Mk

la Vida”, “Programa para mujeres y la igualdad de género”, “Atencion de la Salud

Reproductiva y la Igualdad de Género en Salud (cancer de ovario)”, “Programa de

Prevencion y control de Cancer Mamario Cancer - Post-mastectomia”, “Programa
de Prevencidén y Control de Cancer cérvico uterino”, “Programa de planificacion
familiar, atencion y otros componentes de salud reproductiva”, “Programa de
Atencion a Familias y Poblacion Vulnerable” entre otros. Asimismo, el Ramo
‘Economia”, el “Fondo de Microfinanciamiento a Mujeres Rurales (FOMMUR) “
otorga apoyos crediticios a las IMF, para que éstos a su vez otorguen créditos a las
mujeres que habitan en zonas rurales, que les permita emprender, consolidar y/o
ampliar sus proyectos productivos, con el fin de elevar su nivel de vida y el de sus
familias; “Programa de Fomento a la Economia Social (FONAES) “ que son Apoyos
en efectivo para abrir o ampliar un negocio de mujeres son los principales

programas de este ramo.

En el Ramo de “Educacion Publica” destacan los programas “Programa Nacional de
Becas” donde contribuye a la reducciéon del rezago educativo mediante el
otorgamiento de becas a nifias y jovenes en contexto y situacién de vulnerabilidad
agravada por el embarazo y la maternidad; “Becas de apoyo a la Educacion
Superior de Mujeres estudiantes de carreras de Ingenieria y Tecnologia y ciencias

fisico- matematicas”; “Becas para disminuir la desercion escolar de las estudiantes
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de educacion media superior”. La Secretaria de Trabajo y Prevision Social destino
su presupuesto a programas como; “Jornaleras y Jornaleros Agricolas fortalecidos
en capacidades laborales”; “Campafia nacional para la promocién del
reconocimiento social del trabajo doméstico y difusion de los derechos de las

trabajadoras domésticas” entre otros.
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la erradicacién de la violencia de género y cualquier forma de discriminacién de género”. Ciudad de México:
PEF 2014.

En la grafica 42, para el presupuesto para la igualdad entre mujeres y hombres 2016
se le asignaron $25, 898.50 millones de pesos corrientes. El 26% se le asigné al
igual que los afos pasados, al Desarrollo Social. Mas de la mitad de este
presupuesto se le asigno al programa “Programa de estancias infantiles para apoyar
a madres trabajadoras “ destinado a aumentar la oferta de espacios de cuidado y
atencion infantil, con objeto de abatir el rezago en materia de acceso y permanencia
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en el trabajo de madres y padres solos que trabajan, buscan empleo o estudian;
“Programa de Fomento a la Economia Social” que se dirigen a apoyar a proyectos
que promuevan una mayor participacion de las mujeres en el desarrollo econémico
nacional; “Seguro de vida para jefas de familia”; “Proyectos productivos para el
bienestar de las mujeres jefas de hogar, principalmente indigenas, rurales y en

condicion de pobreza y mayor vulnerabilidad”; “Programa de Apoyo a las Instancias

de Mujeres en las Entidades Federativas (PAIMEF) “, entre otros.

El sector Salud conforma el 20% del presupuesto de género, destinandole
presupuesto a acciones como “Salud materna, sexual y reproductiva” que tiene
como propésito disminuir la mortalidad materna y del recién nacido, identificando
riesgos y dafios en la salud perinatal y de la salud de la mujer durante el embarazo,
parto y puerperio; “Estrategia nacional de prevencion del embarazo adolescente
‘Programa de Adultos Mayores con perspectiva de género “ “Fortalecer la
prevencion y atencion de las adicciones con perspectiva de género”, “Vacunar a
nifias de 5to grado y 11 afos no escolarizadas.”, entre otras. Un cambio importante
es que la SHCP este afio, solo obtuvo 4 millones de pesos basicamente de apoyo

administrativo.

Asimismo, Economia solo recibié aproximadamente la mitad del presupuesto del
2014, de los cuales se destinaron a programas como; “Fondo Nacional
Emprendedor’otorgando apoyos a proyectos que promueven la participacion de
hombres y mujeres en un marco de igualdad en las micro, pequefias y medianas
empresas; Yy “ Programa nacional de financiamiento al microempresario y a la mujer
rural” donde se otorgan servicios integrales de microfinanzas a las mujeres y
hombres de areas urbanas y rurales que desarrollan o pretenden desarrollar
actividades productivas, a través de Instituciones de Microfinanciamiento (IMF),
Intermediarias y Organizaciones, con el fin de elevar su nivel de vida y el de sus
familias. El 15% del presupuesto se destinaron a la Educacién Publica, destinando
la mayoria de este al “Programa Nacional de Becas”, Promover el acceso de madres
jovenes y jovenes embarazadas a becas de apoyo para continuar sus estudios de
educacion basica ; Acceso a la Justicia para las Mujeres en situacion de reclusion;
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Becas de apoyo a la Educacion Superior de Mujeres estudiantes de carreras de
Ingenieria y Tecnologia y ciencias fisico-matematicas entre otros. Por otro lado,
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion triplico su
presupuesto, destinando casi todo al “Programa de Apoyos a Pequefos
Productores” que corresponde a un apoyo a proyectos que promuevan una mayor
participacion de las mujeres en el desarrollo econémico nacional. También Trabajo
y Prevision Social aumento considerablemente su presupuesto destinando casi todo
al “Programa de Apoyo al Empleo (PAE)” destinado a operar politicas activas para
promover el acceso al empleo u ocupacién productiva de mujeres y hombres

buscadoras y buscadores de empleo.

Grafica 42
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Asimismo, las entidades no sectorizadas recibieron el 6% del presupuesto

destinado a incorporar la perspectiva de género en las politicas publicas y
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presupuestos de la Administracion Publica Federal, desarrollar informacion,
estadisticas, investigaciones y evaluaciones en materia de igualdad entre mujeres
y hombres y apoyar proyectos con perspectiva de género realizados por
Organizaciones de la Sociedad Civil entre otros. Asi como “Programa para el
Mejoramiento de la Produccion y la Productividad Indigena”, Programa de Derechos
Indigenas y al Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de Género .

Grafica 43
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En las grafica 43, el presupuesto de egresos de la federacion 2018 acciones a
realizar que promuevan la igualdad entre mujeres y hombres, la erradicacion de la
violencia de género y cualquier forma de discriminacion de género aument6é mas de
20 mil millones de pesos en comparacion con el presupuesto del 2016. Desarrollo
social, paso de tener el 22% al 42% del presupuesto, mas de la mitad de ese

presupuesto se destind a “Pensién para Adultos Mayores “ que buscaba la

promociéon de acciones con perspectiva de género para mejorar tanto las
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condiciones de vida como el acceso igualitario a bienes y servicios que otorga el
programa, procurando asi, el ejercicio pleno de todos los derechos de las mujeres
adultas mayores; “Programa de estancias infantiles para apoyar a madres
trabajadoras “ con el fin de aumentar la oferta de espacios de cuidado y atencion
infantil, con objeto de abatir el rezago en materia de acceso y permanencia en el
trabajo de madres y padres solos que trabajan, buscan empleo o estudian; tambien
el “Programa de Fomento a la Economia Social” que se destina a apoyar a
proyectos que promuevan una mayor participacion de las mujeres en el desarrollo
econdmico nacional y a proyectos productivos para el bienestar de las mujeres jefas
de hogar, principalmente indigenas, rurales y en condicion de pobreza y mayor
vulnerabilidad; “Programa de Coinversidn Social”; “Programa de Apoyo a las
Instancias de Mujeres en las Entidades Federativas (PAIMEF) “ entre otros.
Asimismo, el ramo Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion
representaba el 16% del presupuesto, el cual se le asigné a tres programas
principalmente: “Programa de Apoyos a Pequefios Productores”; Apoyo a proyectos
que promuevan una mayor participacion de las mujeres en el desarrollo econémico

nacional ; “Programa de Fomento a la Agricultura”.

El ramo de Salud, representaba el 12% del presupuesto destinado a la “Atencion a
la Salud”; “Salud materna, sexual y reproductiva “; Otorgar atencion hospitalaria a
mujeres; Otorgar atencion ambulatoria a mujeres; Programa de vacunaciéon para
vacunar a nifias de 5to grado y 11 afos no escolarizadas. La Educacion conforma
el 9% del presupuesto a “Incentivar a través de becas el acceso, permanencia y
conclusidén de las estudiantes en Educacién Media Superior” para promover el
acceso de madres jévenes y jovenes embarazadas a becas de apoyo para continuar
y concluir sus estudios de educacion basica y/o media superior ; "Programa
Nacional de Becas”; “Programa para la Inclusién y la Equidad Educativa” y
“Programa Nacional de Convivencia Escolar” para contribuir a mejorar la capacidad
de las escuelas y servicios educativos con énfasis en la nifiez en riesgo de exclusion

y contexto de vulnerabilidad, con enfoque de igualdad de género.
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Al agregar la perspectiva de género a las politicas publicas se reconoce las
condiciones de vida de las mujeres y su posicion en la sociedad. El gobierno debe
garantizar la igual sustantiva entre hombres y mujeres, donde tengan las mismas
oportunidades para desarrollar y desenvolverse en la sociedad. Sin embargo hay
que saber distinguir entre estos tipos de acciones realizadas por el Gobierno para
lograr la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres, ya que aunque estas
acciones esten etiquetadas para la igualdad, no necesariamente generan cambios

en la relaciones desiguales de género.

Mediante las acciones afirmativas implementadas se intentan corregir aquellas
condiciones desfavorables donde sus atributos estan socialmente desvalorados y
se intentan garantizar su representacion social mediante visibilizacion, sin embargo
estas acciones solo son remedios de forma y no de fondo, ya que no cuestionan ni
solucionan las desigualdades estructurales que enfrentan las mujeres, como lo son
las cuotas de representacion de mujeres en distintos ambitos publicos. Asimismo,
politicas para las mujeres, si bien logran comprender las desigualdades y
diferencias entre los hombres y mujeres, se dirgien a dar prioridad a las necesidades
de las mujeres, con el fin de compensar las difilcutades de las mujeres para conciliar
los ambitos privados y publicos como son los programas a los que destinan mas
ingresos como los programas de atencion a la salud materna y reproductiva, las
guarderias infantiles para madres trabajadoras. Sin embargo, estas politicas no
cuestionan el papel que se les ha asignado a las mujeres y hombres en la esfera
domeéstica y publica.

Las politicas con perspectiva de género buscan transformar de fondo la division
sexual del trabajo con la elaboracion de planes nacionales de igualdad de
oportunidades en cada sexenio. Esto con el fin de ampliar las oportunidades de las
mujeres en los distintos ambitos. Las politicas de transversalizacion de género
busca la inclusion de la igualdad de género, con la integracion de la perspectiva de
género en todas las estructuras y procesos del Estado.
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CONCLUSION

Las mujeres se encuentran en una situacion de desventaja debido a los roles que
la sociedad les ha impuesto y las ha llevado a caer en pobreza, encontrarse con
muchas barreras para entrar al mercado laboral, carecer de tiempo para la
educacion, relaciones asimétricas de poder y la existencia de poco poder de
negociacion y toma decisiones en el ambito publico y privado. La invisibilizacion de
las mujeres empieza desde el sesgo androcéntrico de las escuelas de pensamiento

econdmico al no contabilizar en la actividad econdmica la participacion de la mujer.

El incluir la perspectiva de género en el analisis de la pobreza nos permitié entender
como hombres y mujeres enfrentan distintas condiciones de vulnerabilidad, dado
los roles de género que se les han asignado socialmente. Durante los 10 afios de
evaluacion de la pobreza multidimensional se puede resaltar que existen mas
mujeres en situacion de pobreza que hombres, hubo un aumento en la pobreza
moderada pero una disminucién de la pobreza extrema. Asimismo, se mostré un
aumento de los hogares con jefatura femenina, un aumento del 29.6% de la
poblacién en situacién de pobreza con jefatura femenina. Es decir, durante este
periodo no sélo no se ha reducido la brecha entre hombres y mujeres en pobreza,
si no que se amplio. Pues en 2008 habia 25.7 millones de mujeres en situacion de
pobreza, 1.9 millones mas que los hombres en esta situacion; en 2018, habia 27.3

millones de mujeres en pobreza, 2.1 millones mas que los hombres.

Por otro lado, por su rol reproductivo y longevidad, las mujeres tienden a necesitar
mas atencion de salud publica, por esta razén, hay mas hombres que mujeres con
esta carencia, pues se ha impulsado el acceso a las mujeres a la salud desde el
gobierno federal. Un aspecto importante para resaltar es que los hombres son
quienes acceden con mayor frecuencia a estos servicios de manera directa,
mientras que las mujeres son quienes lo hacen de manera indirecta en su mayoria
por el seguro popular. La carencia por seguridad social es la que mas mexicanos
sufren, dadas las condiciones del mercado laboral, se ha buscado distintas maneras
de cubrir esta necesidad para las mujeres pues son mas los hombres quienes han
tenido mas acceso directo y han cotizado en alguna institucion. La carencia por
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calidad y espacio de la vivienda y carencia por acceso a los servicios basicos hubo
mas mujeres que hombres durante el periodo de estudio, pero la brecha se fue
reduciendo considerablemente. Con la carencia de acceso a la alimentacion, se
registro un aumento durante el periodo de estudio, siendo las mujeres quienes
sufren mas esta carencia. Los hogares con jefatura femenina en situacion de
pobreza son los que mas carencia de acceso a la alimentacion enfrentaron, asi
como mayor grado de inseguridad alimentaria moderada y severa. Asimismo, al
analizar el ingreso, las mujeres son quienes se encuentran debajo de la linea de
pobreza moderada y extrema. Al analizar los tres factores de género, ayudaron a
profundizar las vulnerabilidades que sufren las mujeres en situacion de pobreza por
motivos de género. El primer indicador es el uso del tiempo y el trabajo no
remunerado, el tiempo que las mujeres dedican a labores domésticas no
remuneradas, representaba en el 2018 el 23.1% del PIB, las mujeres en situacion
de pobreza dedican 3 veces mas de tiempo que los hombres a quehaceres
domeésticos y mas del doble de tiempo al cuidado de otras personas y aun cuando
las mujeres se dedican a trabajar fuera del hogar, dedican mas del doble de tiempo
que los hombres. Lo cual las deja en situacion de pobreza con doble jornada laboral
y pobreza de tiempo. El segundo indicador, autonomia economica y trabajo extra
domeéstico, la tasa de participacion econdomica de las mujeres en situacion de
pobreza esta por de bajo del 50%.

Asimismo, mas del 40% de las mujeres que trabajan toman jornadas parciales, esto
con el fin de armonizar el trabajo extra doméstico con el domeéstico. Otro elemento
muy importante es que por cada 100 pesos que los hombres reciben por cada nivel
escolar, las mujeres reciben aproximadamente 70 pesos y la brecha es mayor entre
menor escolaridad tienen. Aproximadamente el 30% de los ingresos de las mujeres
en situacion de pobreza provienen de manera indirecta como transferencias. El
tercer indicador son las relaciones de poder y toma de decisiones al ser el ingreso
un factor decisivo en la toma de decisiones y poder de negociacion, deja a las
mujeres en posicion de desventaja, asimismo de la posicidn social que la coloca

como inferior. Lo que las vulnera a sufrir violencia y dependencia. Mas del 45% de
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las mujeres han sufrido violencia a lo largo de su relacion, y mas del 66% de las

mujeres han sufrido algun tipo de violencia.

Por estas razones, considero necesario incluir en la mediciéon de la pobreza los
indicadores del uso de tiempo, la autonomia econdmica y las relaciones de poder,
que nos ayuden a comprender de una manera mas clara y profunda las
circunstancias de género que enfrentan las mujeres. En este sentido, considero que
se deberia de agregar un elemento mas a la metodologia, donde se aborde la
pobreza de tiempo que enfrentan las mujeres, la autonomia econdémica la agregatia
al analisis del ingreso y las relaciones de poder se deberian analizar en el grado de
cohesién social, que si bien no se abordo en este trabajo, entraria en el analisis

como dinamicas de poder y violencia de género.

Ante el aumento de la pobreza femenina y desigualdad de género, se ha
implementado medidas para garantizar que hombres y mujeres logren la igual
sustantiva mediante politicas publicas y transversalizacién de la perspectiva de
género al disefarlas e implementarlas. Durante el analisis del presupuesto para la
igualdad entre mujeres y hombres en estos diez afios, se puede resaltar que existe
una distribucion desigual del presupuesto, pues, la mayor parte de este, se destina
al “Desarrollo Social” con el objetivo de atender las necesidades de las mujeres.
Cada ano, este ramo aumentaba, mientras que ramos como la educacion y la salud
fueron disminuyendo. Los programas que recibian la mayor parte del presupuesto
no modifican ni cuestionan los roles tradicionales de género, solo buscan satisfacer
las necesidades de las mujeres con programas como las estancias infantiles. Ao
con afio se fueron disminuyendo programas que estaban destinados al
empoderamiento econdmico de las mujeres mas vulnerables como el Fondo de
Microfinanciamiento para Mujeres Rurales y Apoyo a proyectos productivos de
mujeres del Ramo Economia. Con el paso de los afios, el presupuesto publico para
la igualdad de género carece de acciones para la inclusién de las mujeres en la

esfera econdmica y productiva.

Las politicas publicas implementadas para lograr a igualdad sustantiva entre
mujeres y hombres no han logrado reducir la brecha de género, pues aun no se
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logran implementar aquellas que permitan conciliar la vida de las mujeres en el
ambito publico y privado y que los hombres logren involucrarse en actividades
domesticas y de crianza. Asimismo, hace falta que las politicas publicas tengan
metas mas alla de un presupuesto, pues se necesita dar seguimiento a las acciones
implementadas y vigilar que estas cumplan con sus propositos y no solo quede en
el se espera. Pues las mujeres se siguen enfrentando a discriminaciones de género
en distintos ambitos. En este sentido, el presupuesto, aunque este etiquetado para
lograr la igualdad de género, no necesariamente las acciones estan dirigidas a
cumplirlo. Por estas razones hace falta el disefio e implementacion de indicadores
especificos que nos permitan ver como vamos con la desigualdad de género,
indagar sobre las condiciones y necesidades especificas de las mujeres, pues cada
una vive circunstancias distintas. Por estas razones, el integrar a la elaboracion de
politicas publicas con perspectiva de género un analisis interseccional nos permitira
conocer que es lo que se necesita realmente para lograr la igualdad sustantiva, pues
considero que las necesidades que mujeres rurales enfrentan son distintas a las
que enfrentan las muejeres en zonas urbanas, asi como considerar distintos ejes de
opresion que atraviesan a las mujeres en diferentes contextos, como etnicidad,
racialidad, clase, orientacién sexual, asi como otras razones identitarias por las

cuales se les discrimina a las mujeres desde el status quo.

Asi como, el que los hacedores de las politicas publicas tengan un firme compromiso
y conocimiento de la perspectiva de género pues hasta ahora, la transversalidad de
la perspectiva de género solo esta en el papel y las unidades de igualdad de género
de las instituciones publicas cuentan con poco poder de cambio.
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