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Introduccion

La publicidad oficial puede ser entendida, a grandes rasgos, como una forma de
comunicacién emanada de las diferentes instituciones que conforman al Estado hacia la
sociedad en la que se busca un actuar especifico de la misma. Sin embargo, en su aplicacion
convergen distintos actores, los cuales son necesarios sefialar para conocer el fenémeno a

estudiar en diferentes dimensiones.

El primer actor deriva del cuestionamiento sobre cuales son los métodos que utilizan las
instituciones del Estado para propagar informacion. Es claro que en las sociedades complejas
y masivas, las plataformas con mayor visibilidad significan un vehiculo viable de transmision
de mensajes, por ello es comprensible que esté contemplado el uso de los medios de

comunicacién con mayor impacto para la publicidad oficial.

Ante la anterior afirmacion, cabe examinar codmo las instituciones del Estado acceden a los
medios masivos de difusion. Asi surgen dos posibilidades, el empleo de los canales
comunicativos que son propiedad estatal o recurrir a las plataformas comerciales. Esta iltima
opcién significaria dos nuevas alternativas: establecer una relacion de servicios con los

privados u obligarle a otorgar espacios. Ambos casos han ocurrido en el pais.

Es asi que son los medios de difusion un actor que interviene en el ejercicio de la publicidad
oficial, sobre todo los que representan una relacion de conflicto, es decir, los medios
privados; pues a estos no se les puede reducir su papel como simples transmisores,
especialmente aquellos que tienen espacios en los que existe un tratamiento de informacion
politica. “Dada la diversidad de actores de los medios de comunicacion, estos intereses

también son diversos”.!

Finalmente, el otro actor son los gobiernos en turno, pues son estos quienes estan al frente de
la politica de comunicacién, lo que incluye a la publicidad oficial, asi que de ellos depende
coémo se desenvuelve la misma. De la misma manera, son ellos quienes destacan cuando se

establecen las condiciones o los acuerdos con los medios de difusion ajenos al Estado. De

1 Manuel Castells, Comunicacién y poder, Madrid, Alianza Editorial, 2009, p. 263.



esta manera se produce la vinculacién de los dos actores que involucran a la publicidad

oficial.

Otro punto a tener en consideracion es que los dos actores, gobiernos y medios, pueden ser
antagonicos, pues sefiala Manuel Castells que “el poder depende del control de la
comunicacion, al igual que el contrapoder depende de romper dicho control”.? Ademas la
“comunicacion de masas, la comunicacién que puede llegar a toda la sociedad, se conforma
y gestiona mediante relaciones de poder enraizadas en el negocio de los medios de
comunicacién y en la politica del estado. El poder de la comunicacion esta en el centro de la

estructura y la dindmica de la sociedad”.’?

La presente tesis tiene por interés principal el abordar el comportamiento de la publicidad
oficial durante el mandato presidencial de Enrique Pefia Nieto y esto se logra a partir de la
identificacion de las empresas de comunicacion que obtuvieron los contratos durante su
sexenio. La investigacion se desarrolla a partir de otorgar especial relevancia a comprender
coémo ha sido la relacion del Estado y los gobiernos con los medios de difusion, y ademas al
tener en consideracion algunos elementos sobre los espacios que tratan la informacion

publica, pues estos ineludiblemente trastocan la relacion medios-gobiernos.

El capitulo 1 se denomina Estado, gobierno y medios. Visién y manejo en la difusion de
informacién politica. La primera parte del mismo consiste en localizar las funciones que le
son atribuidas al Estado y a los medios difusores en lo que corresponde a la informacion y su
propagacion. Ambos, Estado y medios, son abordados bajo la perspectiva del pensamiento

liberal-democratico, en el que formalmente se circunscribe México.

Para lo anterior es necesario plantear, en un primer momento, la relacion entre el liberalismo
politico y la democracia, para ello se revisan los aportes del politélogo Norberto Bobbio,
quien sostiene que existe una dependencia muta entre ambos modelos politicos.
Posteriormente se sefialan las funciones atribuidas a un Estado liberal con respecto a la

informacion que se difunde, particularmente al diferenciarse de los Estados absolutistas.

2 Ipid., p. 23
3 |dem



Adicionalmente, al inicio del primer capitulo, se sefiala el papel que se le ha atribuido a los
medios que difunden informacion de interés publico para el funcionamiento de los sistemas
politicos democraticos. Se revisa autores como Robert Dahl, Giovanni Sartori y al propio

Norberto Bobbio.

Con respecto al papel de los medios, también es importante sefialar los aportes de los autores
Fred Siebert y Theodore Peterson, pues ellos le atribuyen a la prensa —a la que por cierto
identifican bajo la teoria libertaria- el ser los vigilantes de los gobiernos democraticos al

momento en que sefialan cualquier tipo de practica autoritaria.

El segundo apartado del capitulo parte de la presuposicion de que es necesario aterrizar en el
caso mexicano cuando se hable sobre el actuar del Estado con respecto a la informacién. Por
esa razon se indaga en las Constituciones que han existido en el pais —una vez consumada la
independencia- y, de esta manera, se expone la forma en que ha sido regulada la difusion de

ideas y los medios para propagarlas.

Con relacion a este ultimo punto, cabe puntualizar que las Constituciones abordadas fueron
elaboradas bajo circunstancias de inestabilidad politica, por esa razon es 6ptimo sefialar que
el Estado mexicano aun no se erigia como tal y, por ende, lo mas consecuente es referirse a

¢l como un Estado en formacion.

En el ultimo apartado se sefialan algunos elementos a tener en consideracion sobre los medios
que tratan y difunden la informacién politica. El primero de ellos es su capacidad en el
establecimiento de la agenda mediatica, donde se resalta la capacidad de influir en la
importancia de los temas publicos por parte de los espacios informativos, con base en los

aportes de Maxwell McCombs.

El fenomeno del escandalo tras la develacion de lo que se habia mantenido oculto, es el
segundo elemento que se destaca. En este sentido se utilizan autores que estudian al escandalo
en diferentes aspectos y magnitudes, como Manuel Castells y John B. Thompson, quienes
enfatizan el papel de los medios en aquellos, y Norberto Bobbio que lo aborda cuando habla

del secreto como practica politica.

Los otros dos elementos a tener en cuenta son los fines tltimos de la difusion de informacioén

politica y la propiedad y el patrocinio de los medios. En cuanto al primero, puede sefialarse



que la divulgacién estd impulsada por un interés social genuino o bien porque el acto otorga
un beneficio particular, y el segundo elemento parte de la presuposicion de que cualquier

financiamiento otorga cierta influencia en los espacios que propagan informacion.

La adquisicion de los espacios oficiales. La intervencion estatal y la negociacion
gubernamental en la prensa, la radio y la television, es el titulo del capitulo 2. En este se
revisan algunos de los antecedentes en la relaciébn entre gobiernos y los medios
convencionales, particularmente en la prensa impresa, la radio y la television, especialmente
se plasman aquellos que transcurrieron durante el siglo XX, aunque también se abordan los

mas relevantes del veintiuno.

En el caso de las publicaciones impresas, los episodios escogidos se distinguen porque existio
confrontacion o intervencidn gubernamental, es decir, se seleccionan los acontecimientos en
los cuales el poder en turno mantuvo enfrentamientos con la prensa y a través de ella, o bien
cuando el gobierno federal intervino en las espacios impresos a través de las instituciones del
Estado. Se debe afiadir que muchas de las interferencias fueron motivadas, de fondo, por una

razon econdmica.

También se incluye un pequefio apartado en el que se recopila la interrelacion entre la prensa
escrita y los nuevos medios emergentes del siglo veinte, es decir con la radio y la television.
Ademas de que se expone la incursion de espacios informativos en las diversas modalidades
de medios de difusion, se reconoce la estrecha cercania entre la prensa denominada de mayor

alcance con la industria radio-televisiva.

Mientras que con la radio y la television, se sustraen las regulaciones que reflejen la
capacidad de control del Estado con respecto a los medios, por ejemplo la obligacion de
transmitir cierto tipo de mensajes o brindar sus espacios para uso estatal. Es de vital
importancia sefialar aquellas exigencias —que ocurrieron no sin antes negociar y después de
una medicion de fuerzas entre la industria radio-televisiva y el gobierno- debido a que estas
fueron las que dieron origen a los tiempos oficiales, elemento de suma importancia en la

ejecucion de la publicidad oficial.

Del mismo modo que se reconoce la informacion trascendental conforme la formacion de la

radio y la television comercial, también, a lo largo de todo el capitulo se distingue a las



estaciones y los canales que fueron propiedad del Estado y en el caso de las publicaciones
periodicas, se sefialan algunas que fueron afines a ciertos gobiernos en turno. Ademas, al
mencionarlos, también se esbozan los usos que tuvieron. Otro aspecto importante es que se

sefala, en algunos casos, el destino que tuvieron aquellos medios.

El capitulo 3, La publicidad oficial durante el sexenio de Enrique Pefia Nieto, comienza
inexorablemente con la exploracion en las aportaciones que han hecho a la materia algunos
autores, asi como organizaciones y organismos internacionales, para finalmente desarrollar
una definicion sobre publicidad oficial, la cual englobe las principales caracteristicas y los

objetivos que busca su puesta en practica.

Asimismo, se hace hincapié sobre su normatividad y al mismo tiempo se realizan anotaciones
sobre las diversas problematicas en torno a las mismas, suscitadas principalmente por la falta
de una clara distincion con respecto a los otros fendmenos comunicativos gubernamentales
existentes, a saber comunicacidon social e informe de gobierno, los cuales tienen fines que
discrepan con las limitaciones constitucionales que posee la ejecucién de la publicidad

oficial.

Del mismo modo, un apartado del capitulo consiste en una breve revision de la Ley General
de Comunicaciéon Social, la cual se formuldé durante el ultimo tramo de su periodo
presidencial. La elaboracion y publicacion de dicha ley se dio en medio de una serie de
reprobaciones y criticas, una de ella es la de no resarcir la relacion de complacencias entre
medios y gobiernos, aspecto que se le ha reprochado, historicamente, al uso de la publicidad

oficial.

Todo lo anterior da paso al andlisis donde se examina la manera en que se condujo la
publicidad oficial durante el gobierno de Enrique Pefia Nieto (2012-2018) a partir del
reconocimiento y la examinacion sobre el monto y el destino del presupuesto ejercido en el
rubro. Principalmente se pone especial atencion a las empresas a las que se les designaron
las mayores cifras monetarias, asi como a los comunicadores que recibieron contratos

publicitarios.

Finalmente, a través de la presente investigacion se pretende brindar mas elementos para

comprender el fendmeno de la publicidad oficial, entenderla no solamente desde su deber ser



o a través de lo que se establece en sus reglamentaciones, sino lo que representa para cada
actor que converge durante su aplicacion, Estado, gobiernos y medios. De esta manera se
puede dar mejor lectura a cémo funciono6 la publicidad oficial durante el sexenio de Enrique

Pefia Nieto.



Capitulo 1. Estado, gobierno y medios. Vision y manejo de la difusion de informacion

politica.

En el presente capitulo se reconocen las funciones del Estado y los medios con respecto a la
informacidn que se propaga, todo bajo los fundamentos del pensamiento liberal-democratico.
Es asi que se aborda el deber ser de un Estado liberal con respecto a la propagacion de las
ideas y el papel atribuido a los medios que dan tratamiento a los temas publicos en los
sistemas politicos democraticos. Asimismo, se expone el valor que se le otorga a la

informacién para el funcionamiento de dicha condicion politica.

Ademas se examina el actuar del Estado mexicano en la difusion de las ideas politicas,
principalmente en dos sentidos: en su papel como maximo regulador, el cual se reflejo a
través de lo que se plasmé en las diversas constituciones politicas que se han elaborado en el
pais y, por otro lado, al Estado como productor y transmisor de mensajes, pero también como

poseedor de las plataformas para propagar ideas.

Por ultimo, se exploran algunos de los elementos a tener en consideracion sobre los medios
que tratan y difunden la informacion politica. Por ejemplo, su capacidad de establecimiento
de la agenda mediatica, el fenomeno del escandalo tras la develacion de lo que se habia
mantenido oculto, los fines ultimos de la difusion de informacion politica y, por tltimo, la

propiedad y el patrocinio de los medios.

1.1 La informacion y sus funciones en el pensamiento liberal-democratico con respecto

al Estado y a la prensa.

Es necesario comprender las funciones que le son atribuidas a los medios, particularmente a
los que dan tratamiento y difusion de los temas publicos, especialmente bajo las formas de
gobierno democraticas, en la que, formalmente, se circunscribe México. Para ello es
importante incluir algunos fundamentos del pensamiento liberal-democratico que conciernen
al tratamiento de la informacion, pero antes es necesario abordar estos dos conceptos en su

acepcion mas elemental.

Un autor fundamental para el tema es Norberto Bobbio, pues se encarga de desarrollar, a

través de diversas obras, la estrecha relacion que guarda el liberalismo con la democracia. El



politologo italiano se encarga de describir, de forma clara, la distincién en ambos conceptos,
es asi que
por “liberalismo” se entiende una determinada concepcion del Estado, la concepcion
segun la cual el Estado tiene poderes y funciones limitados, y como tal se contrapone
tanto al Estado absoluto como al Estado que hoy llamamos social; por “democracia”,
una de las tantas formas de gobierno, en particular aquella en la cual el poder no esté

en manos de uno o de unos cuantos sino de todos, o mejor dicho de la mayor parte, y
como tal se contrapone a las formas autocraticas como la monarquia y la oligarquia.*

Por tanto, una dispone sobre el funcionamiento limitado del Estado, caracteristico del
pensamiento liberal, mientras que la otra se refiere a una forma de gobierno opuesta al poder
ejercido minoritariamente. Asimismo, el autor, para desarrollar la correlaciéon entre el
liberalismo y la democracia, sentencia que es “improbable que un Estado no liberal pueda
asegurar un correcto funcionamiento de la democracia, y por otra parte es poco probable que
un Estado no democratico sea capaz de garantizar las libertades fundamentales. La prueba
historica de esta interdependencia esta en el hecho de que el Estado liberal y el Estado

democratico cuando caen, caen juntos”.’

Mas atn, el autor concibe dos razones con las que puntualiza la mutua existencia en ambos:
“1) en la linea que va del liberalismo a la democracia, en el sentido de que son necesarias
ciertas libertades para el correcto ejercicio del poder democratico; 2) en la linea opuesta, la
que va de la democracia al liberalismo, en el sentido de que es indispensable el poder

democratico para garantizar la existencia y la persistencia de las libertades fundamentales”.

Ahora bien, en lo que respecta concisamente a la vision de la informacion en los preceptos
del Estado liberal, es necesario comenzar por un punto nodal en dicho pensamiento y es que
en este se contempla que el accionar politico debe tener la mayor publicidad, ya que el Estado
liberal suponia diferenciarse del absolutista porque este ultimo, bajo la figura del arcani

imperii,’ sustentaba el uso de la secrecia en su actuar.

4 Norberto Bobbio, Liberalismo y democracia, México, Fondo de Cultura Econédmica, 1989, p.7.

> Norberto Bobbio, E/l futuro de la democracia, México, Fondo de Cultura Econdmica, 1986, pp. 15-16.

8 Ibid., p. 15.

7 El autor Jesus Rodriguez Zepeda sefiala que “Fue el gran historiador latino Tacito (55-120), el primero que
denomind arcana imperii a estas piezas del saber, a estos misterios de la politica. Arcana (proviene de una
raiz indo-europea: arek) significa secreto, algo que se retiene o que se guarda. Pero arcani imperii no se
refiere sélo a secretos del imperio o del Estado, sino a verdades que poseen un sentido casi sagrado, ritual,



Puesto que para el pensamiento liberal no habia verdades de Estado, como si las habia
para el Estado absolutista, tampoco existian secretos que tuvieran que ser reservados
de las miradas de los ciudadanos, por eso ahi se localiza la fuente del principio de
publicidad, entendido como la antitesis del secretismo que pretende conferirle poder
a quien posee informacion privilegiada o exclusiva, no compartida con todos los
miembros de la comunidad politica.®

Sin embargo, es un hecho que la doctrina del arcani imperii no desaparece del todo aun en
las formas de gobierno mas democraticas, ya que, como sefiala John B. Thompson, con el
“desarrollo del Estado constitucional moderno, la invisibilidad del poder quedo limitada en
varios aspectos [...] La doctrina del arcana imperii se transformoé en el principio moderno

del secretismo oficial, restringido en su aplicacidon a aquellos asuntos considerados vitales

”9

para la seguridad y estabilidad del Estado™.

Es asi que, como se puede vislumbrar, las ideas liberales propugnaban por la difusion del
accionar politico y con ello se asomaba mas la vision de que en el ejercicio del poder debia
sobresalir la méxima publicidad. En el mismo sentido, también son importantes de sefialar
los principales fundamentos sobre los cometidos de un Estado liberal, una vez establecido el

mismo, porque bajo ellos se sustenta la propagacion de ideas y opiniones.

El presupuesto filoséfico del Estado liberal, entendido como Estado limitado en
contraposicion al Estado absoluto, es la doctrina de los derechos del hombre
elaborada por la escuela del derecho natural (o iwsnaturalismo): la doctrina, de
acuerdo con la cual el hombre, todos los hombres indistintamente, tienen por
naturaleza, y por tanto sin importar su voluntad, mucho menos la voluntad de unos
cuantos o de uno solo, algunos derechos fundamentales, como el derecho a la vida, a
la libertad, a la seguridad, a la felicidad, que el Estado, o mas concretamente aquellos
que en un determinado momento historico detentan el poder legitimo de ejercer la
fuerza para obtener la obediencia a sus mandatos, deben respetar no invadiéndolos y
garantizarlos frente a cualquier intervencion posible por parte de los demas. '

es decir, a misterios insondables de politica. Porque los arcani imperii no se reducen a la condicién de
informacion llana sobre cuestiones publicas, sino a informacion selecta, privilegiada, que define como sujeto
de poder quien la posee y administra. La posesion o el acceso a los arcanii imperii inviste de poder a sus
sujetos, pues no es soélo una relacién cognoscitiva (saber mas que otros), sino una relacién politica (dominar
0 gobernar a otros en razdn de ese saber). Jesus Rodriguez Zepeda, “Estado y transparencia: un paseo por la
filosofia politica”, México, Instituto Federal de Acceso a la Informacién Publica (IFAI) 04 Cuadernos de
transparencia, 2004, p.15.

8 Jacqueline Peschard. Transparencia: promesas y desafios, México, El Colegio de México, Universidad
Nacional Auténoma de México, 2017, p. 34.

9 John B. Thompson, Los media y la comunicacién. Una teoria de los medios de comunicacién, Barcelona,
Paidds, 1998, p. 168.

10 Norberto Bobbio, Liberalismo... p. 11.



Por tanto, con base en la concepcion de que el Estado liberal debia garantizar los derechos
fundamentales y protegerlos ante cualquier impedimento para poder realizarlos, se
sustentaron las concepciones -usualmente usadas indistintamente- de libertad de expresion,
prensa e imprenta,'! con las cuales se sujetaba el ejercicio de la propagacion de las ideas.
Hugo Aznar sostiene que
En el marco de la doctrina liberal, tal y como fue tomando forma a lo largo del siglo
xviii, la libertad de imprenta tendio a ser asociada mas que nada a la existencia de un
determinado régimen politico opuesto al poder absolutista del orden tradicional.
Consiguientemente, también el papel de los medios de comunicacion fue interpretado

desde la perspectiva de su contribucion al sostenimiento de un régimen politico
liberal, que poco a poco se iba a convertir también en democratico.'?

Del mismo modo, “como fruto del liberalismo, que desconfia del poder publico, la libertad
de expresion naci6 intimamente asociada al tipo de relacidon que debe existir entre el
individuo y el Estado”."® Pues, continfia sefialando Héctor Fatindez Ledesma, “constituye un
muro de contencion frente al poder estatal y, al mismo tiempo, forma parte de los mecanismos

de control de que dispone la sociedad frente a los 6rganos del poder publico.”*

Como se ha podido observar, hasta ahora se ha abordado al papel del Estado en torno a la
difusion de la informacion conforme al pensamiento liberal, sin embargo, también se
encuentran los aportes en sentido invertido, es decir, los que se concentran en las funciones

de los medios, mas que frente al Estado, en los sistemas politicos concretamente.

Por ejemplo, Fred Siebert y Theodore Peterson sostienen que “la prensa siempre toma la
forma y la coloracion de las estructuras sociales y politicas dentro de las cuales actia.

Especialmente refleja el sistema de control social por cuyo intermedio se ajustan las

11 Hoy en dia hay existe una diferenciacién puntual sobre los tres conceptos. Héctor Faiindez Ledesma
sefiala que en “cuanto derecho humano, la libertad de expresidn es un derecho individual, que no puede
confundirse con la libertad de prensa, entendida como una actividad econdmica, que persigue un fin de
lucro, y que tiene como titular a los duefios de la comunicacién de masas (que con frecuencia son personas
juridicas) o, en el mejor de los casos, a los periodistas con lo cual se estaria otorgando un trato privilegiado a
una categoria de personas, que no corresponde a la esencia de los derechos humanos”. Véase Héctor
Faundez Ledesma, Los limites de la libertad de expresion, México, UNAM/IIJ, primera edicion, 2004, p. 202.
12 Hugo Aznar Gémez, “La doctrina liberal de la libertad de expresién y sus limites: el papel actual de los
medios de comunicacién”, Anuario de filosofia del derecho, No. 19, 2002, p. 222.

13 Héctor Faundez Ledesma, op. cit., p.71

4 1dem
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relaciones de individuos e instituciones”.!> En razén de lo anterior, ellos refieren la existencia
de tres teorias; la teoria autoritaria, la teoria libertaria y la ultima teoria, que a su modo de

ver es una modificacion de la anterior, la de responsabilidad social.

En cuanto a la primera, a decir de dichos autores, la prensa debia adherirse a los propdsitos
del Estado, por ningiin motivo podia contravenirlos, pues
con la filosofia autoritaria sobre la naturaleza y funcion del estado, todos los factores
que actuan dentro del estado debian promover los objetivos y politicas del estado. Los
medios de masa como factor importante de la sociedad, caian dentro de este principio
general, y su contenido fue puesto a prueba y determinado con respecto a su
contribucién al logro de los fines establecidos. No era funcion de los medios

determinar o cuestionar dichos fines. Esa funcion se reservaba para el individuo o
grupo que ejercia el poder politico.'®
Mientras que

La caracteristica del concepto libertario sobre la funcion de la prensa en la sociedad
[...] es el derecho y el deber de la prensa para servir como control extralegal sobre el
gobierno. La prensa debia evitar que los funcionarios del estado abusasen o se
excediesen en su autoridad. Debia convertirse en el guardian del funcionamiento de
la democracia, siempre vigilante para sefialar y descubrir cualquier practica arbitraria
o autoritaria. Y para cumplir adecuadamente esta funcion, la prensa tenia que estar

por completo libre del control o la tirania de aquellos elementos frente a quienes debia
protegerse.!’

Como se puede entrever, las dos teorias sostienen fines totalmente opuestos para la prensa -
medios informativos en general-. Mientras que la teoria autoritaria debia ser de utilidad a los
propositos del Estado, en la libertaria, su actuacion se desempefiaria mas como un ente
vigilante, capaz de sefializar el accionar autoritario. Aquellas caracteristicas asoman que su
papel atribuido es el de ser un poder factico y hasta cierto punto un contrapeso al poder

establecido.

Cabe senalar que, a decir de Jorge Bravo, en critica a la linea de investigacion de Siebert y
Peterson, “es posible encontrar en los argumentos de los autores —entonces y ahora- ciertas

insuficiencias de tipo ideologico que impiden aplicar la teoria al pie de la letra, como lo es el

15 Siebert, Fred; Peterson, Theodore, Tres teorias sobre la prensa. En el mundo capitalista, Argentina,
Ediciones de la Flor, p. 9.

16 Ibid., pp. 37-38.

7 Ibid., pp. 69-70.
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sesgo liberal [...] proponia una vision geopolitica (prensa soviética autoritaria versus prensa

liberal-occidental), tefiida de Guerra Fria, [...].”"8

A pesar de la trascendental critica anterior, sus aportaciones coinciden mucho con las
posteriores investigaciones en torno al papel de los espacios informativos, pero ahora en las
formas de gobierno sefialadas como democraticas. Esto porque diversos autores, especialistas
en el tema, ven a la informacion y la libertad de expresion como ejes fundamentales para el
desenvolvimiento de dicha condicion politica y, ademas, como un indicativo sobre la calidad

misma de la democracia.

Robert Dahl es uno de ellos, para dicho autor la “democracia en gran escala exige las

9 19

>

instituciones de la poliarquia”,”” y ésta ultima, para que pueda ser ejecutada, debe contar con
siete instituciones, las cuales son: funcionarios electos, elecciones libres e imparciales,
sufragio inclusivo, derecho a ocupar cargos publicos, autonomia asociativa, libertad de
expresion y variedad de fuentes de informacion. Estas dos ultimas, Dahl las describe de la
siguiente manera:
Libertad de expresion: Los ciudadanos tienen derecho a expresarse, sin correr peligro
de sufrir castigos severos, en cuestiones politicas definidas con amplitud, incluida la

critica a los funcionarios ptblicos, el gobierno, el régimen, el sistema socioecondémico
y la ideologia prevaleciente.

Variedad de fuentes de informacion: los ciudadanos tienen derecho a procurarse
diversas fuentes de informacion que no solo existen sino que estan protegidas por la
ley20

Por su parte, Giovanni Sartori sostiene que si “la democracia es (como lo es) un sistema
politico en el que los ciudadanos tienen una voz importante en los asuntos publicos, entonces

la ciudadania no puede permanecer desinformada respecto a esos asuntos publicos [...] La

18 véase Jorge Enrique Bravo Torres Coto, Tesis que para optar por el grado de Maestro en Comunicacién, E/
presidencialismo medidtico. Continuidad y cambio en la relacion de los medios de comunicacion y el poder
politico en México, 2000-2006, México, UNAM, Programa de Posgrado en Ciencias Politicas y Sociales, 2008.
pp. 95-96.

19 para el autor, democracia de gran escala se refiere a la magnitud de ciudadanos que se alcanza cuando
surge el Estado-nacién. Véase Robert A. Dahl, La democracia y sus criticos, Espafia, Paidds, 1992, p.265.

2 Ipjd., p. 267.
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democracia no requiere de savants, ni de un publico cultivado, un demos ilustrado, sino de

un demos suficientemente informado, que tenga alguna idea de lo que esta sucediendo”.*!

Inclusive, retomando al ya antes recurrido politélogo italiano, Norberto Bobbio asevera que
“la condicién necesaria de todo gobierno democratico es la proteccion de las libertades
civiles: la libertad de prensa, la libertad de reunion y de asociacion, son vias por medio de las
cuales el ciudadano puede dirigirse a sus gobernantes para pedir ventajas, beneficios,

facilidades, una mas equitativa distribucién de la riqueza, etcétera™.?

1.2 El Estado mexicano y los medios de difusion

Lo anterior sirve para deslumbrar la relacién del Estado con respecto a la informacion politica
que se difunde, asi como el papel de ésta ultima con respecto al sistema politico, todo ello
bajo la perspectiva del pensamiento liberal-democratico. Sin embargo, lo necesario ahora es
puntualizar sobre el caso de México, teniendo en cuenta que durante la formacion del Estado

mexicano, se tuvo una amplia influencia de los modelos politicos europeo y estadounidense.

Pablo Gonzalez Casanova sefiala, en su célebre libro de La democracia en México, que el
“texto constitucional de México —como el de los demas paises latinoamericanos- se inspira
en las ideas de la Ilustracion Francesa y de los constituyentes de Filadelfia. Las ideas de
Rousseau sobre ‘la soberania popular’, las de Montesquieu sobre la division y el equilibrio
de los ‘tres poderes’ y las de los ‘contrapesos y balanzas’ del poder estatal, a que se refiere
Madison en el Federalista, son el fundamento tedrico-juridico de nuestras constituciones

politicas”.??

Es precisamente a través de lo enarbolado en los escritos constitucionales —asi como en las
diversas reglamentaciones- que han sido aplicados en México, donde se asoma el papel
estatal como regulador e interventor sobre la propagacion de ideas —que desde luego incluye
las referentes a cuestiones politicas- realizadas través de las diferentes plataformas

comunicativas que se han instalado en el pais.

21 Gjovanni Sartori, Videopolitica. Medios, informacién y democracia de sondeo, Fondo de Cultura
Econdmica, Instituto Tecnoldgico y de Estudios Superiores de Monterrey, 2003, p. 44.

22 Norberto Bobbio, El futuro... p.28.

23 pablo Gonzélez Casanova, La democracia en México, México, Serie popular Era, 1974, p. 23.
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Los ordenamientos juridicos sobre lo que se difunde, establecidos durante la formacion del
Estado mexicano,?* variaron conforme aparecieron nuevas formas de distribuir masivamente
las opiniones, esto supone que se delinearon reglamentaciones especificas dependiendo el
siglo y los medios comunicativos del momento, del mismo modo se plasmaron las
justificantes del porqué de la intromision estatal. Es asi que en el siglo XIX era materia de
atencion los elementos impresos, mientras que durante el siglo XX se le sumo la radio y la

television, y en el XXI se ha agregado el internet.

En las constituciones decimonodnicas post independentistas se refleja la evolucién en cuanto
a las libertades de prensa y de expresion, aunque también se vislumbran las restricciones a
su practica, pues irdnicamente iban acompafiadas de articulos que hablaban explicita o
implicitamente de censura. Esto ultimo se explica si se considera el contexto historico del
momento, pues era evidente que los diferentes proyectos politicos, liberal y conservador, que
se encontraban en pugna, pretendieron controlar el contenido que les resultara perjudicial

para el mantenimiento de determinada forma de organizacion politica.

Para Laurence Coudart “liberales o conservadores, republicanos o monarquicos, la clase
politica es globalmente favorable a la libertad de imprenta pero, una vez en el poder,
invariablemente busca limitarla y controlar su ejercicio por medio de leyes secundarias,
decretos y circulares, o mediante las facultades extraordinarias otorgadas al poder

Ejecutivo”.?®

Es necesario comenzar por lo que establecid la Constitucion de 1824, pues en esta son tres
los articulos que abordaron sobre la difusion de las ideas; 50, 161 y 171 y en cada uno de
ellos se manifiesta el reconocimiento y la proteccion a la libertad de imprenta —la cual hay
que entender en su diversidad de productos impresos y no solamente tener en cuenta la
emision de publicaciones periddicas-. A continuacion se plasman dichos articulos con sus

respectivas fracciones:

24 A decir de Lorenzo Meyer, quien se basa en Max Weber sobre que el Estado es el monopolio de la
violencia legitima sobre un territorio, el Estado mexicano surge una vez consolidada la paz porfiriana, pero
se derrumba cuando acontece el movimiento revolucionario, para después continuar formandose. Véase
Lorenzo Meyer, “El Estado mexicano contemporaneo”, Lecturas de politica mexicana, México, El Colegio de
México-Centro de Estudios Internacionales, 1977, pp. 5-36.

5 Laurence Coudart, “La regulacidn de la libertad de prensa (1863-1867)”, Historia Mexicana, México, Num.
2 (258), Vol. 65, octubre-diciembre 2015, pp. 633-634.

14



50. Las facultades exclusivas del congreso general, son las siguientes:

-I11. Proteger y arreglar la libertad politica de imprenta, de modo que jamas se pueda
suspender su ejercicio, y mucho menos abolirse en ninguno de los Estados ni
territorios de la federacion.

161. Cada uno de los estados tiene la obligacion:

-IV. De proteger a sus habitantes en el uso de la libertad que tienen de escribir,
imprimir y publicar sus ideas politicas, sin necesidad de licencia, revision 6
aprobacion anterior a la publicacidon; cuidando siempre de que se observen las leyes
generales de la materia.

171. Jamas se podran reformar los articulos de esta constitucion y de la acta
constitutiva que establecen la libertad ¢ independencia de la nacion mexicana, su
religion, forma de gobierno, libertad de imprenta, y divisidén de los poderes supremos
de la federacion y de los Estados.?®

Luego se encuentra las Leyes Constitucionales de la Republica Mexicana o reconocida
también como las Siete Leyes de 1836, en la que, aunque garantiza la libre circulacion de
ideas politicas, sefiala que se sancionara el abuso de las mismas. Todo esto se asienta en la
Ley Primera, en el articulo segundo, sobre los derechos de los mexicanos, y en su fraccion
séptima.
VII. Poder imprimir y circular, sin necesidad de previa censura, sus ideas politicas.
Por los abusos de este derecho, se castigara cualquiera que sea culpable en ellos, y asi
en esto como en todo lo demads, quedan estos abusos en la clase de delitos comunes;

pero con respecto a las penas, los jueces no podran excederse de las que imponen las
leyes de imprenta, mientras tanto no se dicten otras en esta materia.?’

Finalmente, en lo que respecta al siglo XIX, estd la Constituciéon de 1857, la cual es
sustancialmente importante sefialar para el tema, porque en aquella se observa de manera
mas clara el reconocimiento de la libertad de expresion y la libertad de imprenta, lo que
significo la disociacion entre ambos y por ende su diferenciacion

Articulo 6.- La manifestacion de las ideas no puede ser objeto de ninguna inquisicion

judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque la moral, los derechos de
terceros, provoque algun crimen o delito, o perturbe el orden publico.

26 Constitucion de 1824, [en linea], en Biblioteca virtual - Obras De La CAmara De Diputados. Disponible en:
http://www.diputados.gob.mx/sedia/biblio/virtual/dip/const_mex/11_const_1917.zip [consultado: 30 Julio
2020].

27 Leyes Constitucionales de la Republica Mexicana 1836, [en linea], Museo de las Constituciones. Disponible
en: https://museodelasconstituciones.unam.mx/wp-content/uploads/2019/02/Leyes-Constitucionales-de-
la-Repu%CC%81blica-Mexicana-1836.pdf, [consultado: 30 Julio 2020].
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Articulo 7.- Es inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre cualquiera
materia. Ninguna ley ni autoridad puede establecer la previa censura ni exigir fianza
a los autores o impresores, ni coartar la libertad de imprenta, que no tiene mas limite
que el respeto a la vida privada, a la moral y a la paz publica. Los delitos de imprenta
seran juzgados por un jurado que califique el hecho, y por otro que aplique la ley y
designe la pena.”®

Como se dijo con anterioridad, a pesar de que los textos constitucionales de ambos proyectos
garantizaban la anuencia para expresarse, ésta Ultima contenia ciertas limitantes, por ejemplo,
se puede observar en los anteriores articulos plasmados, que las opiniones debian “respetar”
la vida privada, a la moral y a la paz publica, éste tltimo elemento parece ser significativo si

se considera que es un periodo de constantes confrontaciones e inestabilidad politica.

Mientras que en el siglo XX, a diferencia de su antecesor inmediato, s6lo se disefi6 una
constituciéon y es la que actualmente rige, aunque ha tenido una gran cantidad de
modificaciones. En lo que refiere a la Carta magna de 1917, tal y como menciona Raul Trejo

Delarbre, los articulos sexto y séptimo fueron casi idénticos a los de la constitucion del 57.

Delarbre, refiere que el “articulo 60. que aprobaron los constituyentes de 1917 calcé, excepto

un par de precisiones gramaticales, el texto del mismo articulo de la Constituciéon de 1857”,%

mientras que al séptimo se le adiciona que en “ningln caso podra secuestrarse la imprenta

como instrumento del delito™*" y que

Las leyes organicas dictaran cuantas disposiciones sean necesarias para evitar que, so
pretexto de las denuncias por delito de prensa, sean encarcelados los expendedores,
“papeleros”, operarios y demas empleados del establecimiento donde haya salido el
escrito denunciado, a menos que se demuestre previamente la responsabilidad de
aquellos.®!

28 Constitucidn Politica de la republica Mexicana 1857, [en linea], Museo de las Constituciones. Disponible
en: https://museodelasconstituciones.unam.mx/wp-content/uploads/2019/02/Constitucio%CC%81n-
Poli%CC%81tica-de-Me%CC%81xico-1857.pdf [consultado: 30 Julio 2020].

29 Rall Trejo Delarbre, “Medios de comunicacidn y libertad de expresion en la constitucién mexicana”, en
Gerardo Esquivel, Francisco Ibarra Palafox y Pedro Salazar Ugarte, (coordinadores), Cien ensayos para el
Centenario. Tomo 3, Estudios Politicos y Sociales, 11 UNAM e Instituto Belisario Dominguez del Senado,
2017, p. 450.

30 Ipid., p. 452.

31 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos 1917, [en linea], Biblioteca virtual - Obras De La
Camara De Diputados. Disponible en:
https://constitucion1917.gob.mx/work/models/Constitucion1917/Resource/246/1/images/const1917.pdf
[consultado: 30 Julio 2020].

16



Aquellos elementos adicionados mantienen el tono con el que se elaboraron los articulos al
respecto de la difusion de ideas en las constituciones del siglo decimonénico, pues al mismo
tiempo que garantiza la libertad para escribir y difundir las ideas, sostienen que se encarcelara

por ello si se “demuestra previamente” alguna denuncia.

En la legislacion vigente, aquellos articulos se han tornado mas completos con respecto a los

compromisos del Estado en relacion a la informacion y, por otro lado, mas abarcadores hacia

los nuevos medios de difusién masiva que surgieron durante el siglo XX. Ambos articulos,

sexto y séptimo, fueron respectivamente identificados como el de derecho a la informacion

y de la libertad de expresion. Las adiciones al sexto constitucional fueron las siguientes:
Articulo 60. [...] El derecho de réplica sera ejercido en los términos dispuestos por la
ley. El derecho a la informacion sera garantizado por el Estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacidn plural y oportuna, asi como
a buscar, recibir y difundir informacion e ideas de toda indole por cualquier medio de
expresion.

El Estado garantizara el derecho de acceso a las tecnologias de la informacién y
comunicacidén, asi como a los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones,
incluido el de banda ancha e internet. Para tales efectos, el Estado establecera
condiciones de competencia efectiva en la prestacion de dichos servicios.*?

Como se puede observar, no solo establece los derechos de réplica y de informacion, también
se garantiza el acceso a las diversas formas comunicativas, asi como el compromiso del
Estado para garantizar la competencia. Por su parte, el articulo séptimo, garantiza la libre
manifestacion del pensamiento y aparte rechaza la posibilidad de injerir por parte del Estado,
por diferentes vias o formas, en las diversas plataformas de comunicacion. Queda establecido
de la siguiente manera:
Articulo 70. Es inviolable la libertad de difundir opiniones, informacion e ideas, a
través de cualquier medio. No se puede restringir este derecho por vias o medios
indirectos, tales como el abuso de controles oficiales o particulares, de papel para
periddicos, de frecuencias radioeléctricas o de enseres y aparatos usados en la difusion
de informacion o por cualesquiera otros medios y tecnologias de la informacion y

comunicaciéon encaminados a impedir la transmision y circulacion de ideas y
opiniones.

32 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Texto vigente, [en linea]. Disponible en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf_mov/Constitucion_Politica.pdf [consultado: 30 Julio 2020].
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Ninguna ley ni autoridad puede establecer la previa censura, ni coartar la libertad de
difusién, que no tiene mas limites que los previstos en el primer parrafo del articulo
60. de esta Constitucién. En ningtin caso podran secuestrarse los bienes utilizados
para la difusién de informacion, opiniones e ideas, como instrumento del delito.**

Hasta ahora, se ha visto la relacion entre la divulgacion de la informacion y el Estado
mexicano conforme a sus etapas de formacion y consolidacion, a través de sus constituciones
politicas y desde su posicion de regulador. Sin embargo, hay otras formas en que la
propagacion de la informacion se relaciona con el Estado, por ejemplo cuando este tltimo se

convierte en productor y/o distribuidor de informacion.

En México, lo anterior se ha conseguido por dos vias, la primera es que el Estado posea sus
propias plataformas de difusion masiva y la segunda es que utilice a los medios privados
como vehiculo para divulgar la informacidn. Por supuesto, cabe puntualizar que por mensajes

del Estado se hace referencia a los que emanan de las instituciones que lo conforman.

Seria coherente suponer que los medios propiedad del Estado estan mds sujetos a clasificarse
como de “interés publico”, diferencidndolo totalmente de los privados o comerciales “por sus
funciones, sus objetivos y su relacion con la sociedad”.’* Pues a decir de Luis Medina los
“medios publicos de comunicacion son aquellos que por su naturaleza deben proporcionar a
todos los ciudadanos, en iguales condiciones, lugar de expresion cultural e intercambio
gracias al cual se forman las identidades sociales, y de acceso a la informacion y a los debates

en los que se debe basar la politica democratica”.*

En efecto, el Sistema Publico de Radiodifusién del Estado Mexicano (SPR) tiene por
propositos, entre otros, de contribuir a la consolidacion de la vida democratica y presentar

“una mayor oferta de contenidos plurales y diversos de radio y television digital”.*® Sin

3 Ibid., s/p.

34 Ortega Ramirez, Carmen Patricia, La otra televisién: Porque no tenemos television publica, México, UAM-X,
CSH, Educacién y comunicacién; 2006, p. 49.

35 Luis Medina, “Medios publicos”, Ernesto Villanueva, Coordinador, Derecho de la informacién. Culturasy
Sistemas Juridicos comparados, México, Universidad Nacional Auténoma de México, 2007, p. 230.

36 | a Ley del Sistema Publico de Radiodifusidn del Estado Mexicano del 2014 sostiene, en su articulo
primero, que su servicio es “sin fines de lucro, a efecto de asegurar el acceso al mayor nimero de personas
en cada una de las entidades federativas a contenidos que promuevan la integracion nacional, la formacidn
educativa, cultural y civica, la igualdad entre mujeres y hombres, la difusion de informacion imparecial,
objetiva, oportuna y veraz del acontecer nacional e internacional, independencia editorial y dar espacio a las
obras de produccion independiente, asi como a la expresion de la diversidad y pluralidad de ideas y
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embargo, puede ocurrir, que aquellos fines no sean plasmados en los contenidos y que los
medios en realidad sean impulsados y utilizados como 6rganos de defensa de los gobiernos

en turno.

Por otro lado, las instituciones pertenecientes al Estado pueden emitir sus mensajes a través
de los medios privados, particularmente por dos vias, la primera es con la adquisicion de
espacios a través de la compra de los mismos y la segunda es ejerciendo los espacios que el
propio Estado le ha obligado a brindar. En el pais, esto ultimo ha sucedido principalmente
con la radio y la televisién. Por ahora no es necesario profundizar al respecto porque en el

proximo capitulo se ahondara en ello.

Lo anteriormente sefialado est4 estrechamente vinculado con la publicidad oficial, pues esta,
en gran medida, es resultado de la intervencion del Estado en los medios de difusion masiva,
asi como de la adquisicion de los servicios para el uso de sus plataformas. Sin embargo, es
al mismo tiempo un factor relevante en la compleja relacion entre gobiernos y medios,

particularmente con los que tratan temas de informacion politica.

Esto ultimo sucede porque al ejercicio del poder le es particularmente importante conocer
coémo es el tratamiento que se le da a la informacion politica que se difunde, ya que aquella
puede interferir en la realidad politica. En el proximo apartado se reconoceran algunos

elementos consustanciales al ejercicio informativo, mas alla de su cualidad intrinseca.
1.3 Los medios y el tratamiento de la informacion politica. Elementos a tener en cuenta

Resulta innegable que la informacién de interés publico —y su posterior difusion-
inexorablemente contiene la interpretacion de una realidad, en la cual se plasma una vision
particular de los hechos. Maxwell McCombs, utilizado a Walter Lippman como sustento de
sus afirmaciones, seflala que “los medios construyen y presentan al publico un pseudo-

entorno que moldea de forma significativa la manera en que éste ve el mundo”.?’

Las anteriores aseveraciones son oportunas para describir el funcionamiento —a grandes

rasgos- de la difusion de informacion politica en sus diversas formas: noticias,

opiniones que fortalezcan la vida democratica de la sociedad.” Véase en
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LSPREM_150618.pdf [consultado: 2 Agosto 2020].

37 Maxwell McCombs, Estableciendo la agenda. El impacto de los medios en la opinién publica y en el
conocimiento, Espafia, Paidds, p. 58.
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investigaciones periodisticas, opiniones, criticas etc., ya que todas ellas versan sobre la
elaboracion y la posterior divulgacion de un discurso, el cual sostiene las ideas acerca de un

hecho particular.

Sin embargo, hay muchos elementos que van mas alla de la simple transmision de un discurso
elaborado a partir de un hecho de trascendencia publica, pero son cuatro particularmente los
que se abordaran, los cuales son: el establecimiento de la agenda mediatica, el fendmeno del
escandalo tras la develacidon de lo que se habia mantenido oculto, los fines tltimos de la

difusioén de informacion politica, y, por ultimo, la propiedad y el patrocinio de los medios.

Los espacios informativos irremediablemente jerarquizan y abordan con libertad de criterio
los temas que tratan. Esto significa que la poblacidon para informarse tiene a su disposicion la
oferta de lo que los medios le puedan y quieran otorgar y, ademas, los destinatarios del

mensaje irremediablemente reciben el tipo de tratamiento que se le da a la noticia.

Al respecto estan los aportes del anteriormente citado Maxwell McCombs, quien estudia el
establecimiento de la agenda en los medios de difusion informativa y de como ésta trasciende
hacia los receptores. Dicho autor llama fijacion de agenda a “la capacidad para influir en la
relevancia de las cuestiones del repertorio publico [...] por parte de los medios

informativos”.*® McCombs explica que

El papel como fijadores de la agenda que tienen los medios informativos consiste en
su influencia sobre la relevancia de un tema; es decir, sobre si un nimero importante
de personas piensan que vale la pena tener una opcion del tema en cuestion. Aunque
hay muchos temas que compiten por la atencion publica, s6lo unos tienen éxito, y los
medios informativos ejercen una gran influencia sobre nuestra percepcion de cuales
son los temas importantes del dia. No estamos hablando de una influencia deliberada
y premeditada, como la que se desprende de la expresion <<tener una agenda>>, sino
mas bien del resultado no buscado de esa necesidad de los medios informativos de
seleccionar y destacar un pufiado de cuestiones como las noticias mas relevantes del
momento.*’

Cabe sefnalar dos apuntes importantes con respecto a la agenda mediatica que el propio autor
se encarga de resaltar, el primero de ellos es que no debe sefialarse a los medios que ejercen

labores de informacién como controladores absolutos del efecto que produce el mensaje en

38 Ibid., p. 24.
 Ibid., p. 25.
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el destinatario, sino mas bien como impulsores de temas entre la sociedad.*’ La segunda
anotacion, que va en relacion a la anterior, es que la fijacion de la agenda es trascendental en
tanto existan individuos interesados en atraerse informacion, pues “cuanto mayor es la
necesidad de orientacion de los individuos en el &mbito de los asuntos publicos, mas probable

es que presten atencion a la agenda de los medios de comunicacion”.*!

El segundo elemento atener en cuenta, sobre las facultades no tan visibles durante el ejercicio
de la transmisién de la informacion, es que los espacios destinados al tratamiento de la
informacidn de interés publico pueden sefialar aquellos actos que han permanecido ocultos a
los ojos de la poblacion y que al difundirlos la consecuencia, muchas veces, es que suscitan

escandalos.

Es necesario comenzar por lo que establece Norberto Bobbio en Democracia y secreto, ya

que ahi se encarga de exponer en qué consiste un escandalo y desarrolla su idea teniendo en

cuenta el principio de publicidad de Immanuel Kant. Bobbio sefiala que “una maxima no

susceptible de publicidad es una maxima que, si se publicara, suscitaria una reaccion que

. e e i 5 - 99 42 . , .

imposibilitaria su puesta en practica”.”” El mismo autor, mas adelante, explica que
Semejante declaracion por si misma volveria imposible la accion proclamada, pues
detonaria de inmediato una reaccion del publico, y plausiblemente también de las
autoridades a las que se encomienda la tutela de los intereses de la sociedad. La prueba
de esto es que la apropiacion de dinero publico suscita escandalos. ;En qué consiste
el escandalo sino es en hacer del dominio publico un acto que hasta ese momento era

mantenido en secreto, al considerar que una vez abierto al piblico no podria realizarse
y que, por tanto, tenia a la secrecia como condicién necesaria para su cumplimiento?*

Son importantes las aportaciones de Manuel Castells, ya que es él quien sefiala las
aproximaciones existentes sobre lo que él denomina “politica del escandalo” -1a cual entiende
como una forma de lucha por el poder- y los medios de comunicacion. La primera es que “las

noticias como infoentretenimiento fomentan las historias de escandalos como material basico

40 Maxwell McCombs retoma a Bernard Cohen en la afirmacién que este Ultimo establecié al sefialar que
qgue los medios no te dicen qué pensar, sino sobre qué pensar. Ademads, McCombs es constantemente
reiterativo en su obra cuando sefiala que la teoria de la agenda mediatica no considera a los medios como
poseedores de una influencia absoluta, pues no considera a las audiencias como autématas.

4 Ipid., p.116

42 Norberto Bobbio, Democracia y secreto, México, Fondo de Cultura Econdmica, 2013, pp. 28-29.

3 Ibid., p. 29.
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para atraer a la audiencia™* y la segunda es sobre el papel que desarrollan los medios, pues

afirma que estos “aumentan el impacto de los escandalos. Es cierto que sin medios de

comunicacion no hay escandalo”.*’

Es asi que el autor Manuel Castells identifica puntualmente dos funciones que los medios de
comunicacion ejecutan en relacion a los escandalos, la primera es instrumental, pues fungen
como las plataformas capaces de divulgarlos profusamente y la segunda es sobre la
posibilidad de que utilicen a los mismos con intenciones estrictamente comerciales y de
mayor consumo. Con relacion a esta tltima idea, esas decisiones son parte de las decisiones
editoriales que toman los propios espacios informativos. Ahondar en ello seria entrar en un

terreno sobre los principios deontologicos del periodismo.

John B. Thompson es otro autor que ha abordado el tema y él sostiene que el escandalo
“hunde sus raices en las caracteristicas de un mundo en el que la visibilidad ha quedado
transformada por los medios y donde el poder y la reputacion van de la mano. Los escandalos
son importantes porque son algo que, en nuestro moderno mundo mediatico, afecta a las

auténticas fuentes de poder”.*

Ademas, Thompson considera que un componente que explica la conexion entre los
escandalos y los medios esté sustentado conforme aquella tesis del pensamiento liberal- de
la que se abord6 en el apartado anterior con Siebert y Peterson- en la cual se plantea que el
papel de la prensa consiste en ser vigilantes del poder y exponer cuando éste sobrepasa su

autoridad. El autor recalca que

con la profesionalizacion de la actividad periodistica en el siglo XIX y el desarrollo
de la tradicion del periodismo de investigacion, la revelacion de escandalos y de
comentarios relacionados con ellos se ha convertido en una actividad que encaja
perfectamente con la imagen que tienen de si mismos algunos trabajadores de los
medios. Algunos periodistas consideran la revelacion de los ocultos secretos del poder
como una forma de dar cumplimiento a su vocacion de guardianes del interés
publico.*’

4 Manuel Castells, Comunicacién y poder, Madrid, Alianza Editorial, 2009, p. 328.

% Ibid., p. 334.

46 John B. Thompson, El escdndalo politico. Poder y visibilidad en la era de los medios de comunicacidn,
Espafia, Paidds, 2001, p. 13.

%7 Ibid., p. 55-56.
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Ahora bien, para desenvolver el tercer elemento a tener en consideracion cuando se aborde
sobre los medios que difunden la informacidn politica, son claves las anteriores aportaciones
de Thompson porque en ambas se entrevén dos diferentes posibles intenciones que inciden
en la propagacion de la informacion politica; una es que su divulgacion afecta a las fuentes

de poder y la otra opcion es que su publicacion es fundamentada por el interés del publico

Las razones que impulsan el tratamiento y la difusion de informacion sobre la cosa publica
son varias, José Luis F. Stein Velasco es preciso en sefialar que “en la realidad lo que un
ciudadano recibe como informacién politica es el producto de numerosos y variados procesos
de comunicacion, sujetos a presentaciones, énfasis, interpretaciones e intereses de los propios

medios y comunicadores (...)”.*

Inclusive no sélo los medios y los comunicadores plasman sus intereses en plataformas
informativas, de la misma manera también lo hacen los demas personajes pertenecientes a la
esfera publica, dado que, como sefiala Castells, los “medios de comunicacidon constituyen el
espacio en el que se deciden las relaciones de poder entre los actores politicos y sociales
rivales. Por ello, para lograr sus objetivos, casi todos los actores y los mensajes deben pasar

por los medios de comunicacion”.*

Aunque se reconozca que los medios difusores puedan tener intereses especificos y que estos
condicionan el tratamiento de la informacién, el propio Stein Velasco sefiala que
“necesariamente debe tenerse presente que esa condicion no puede verse como la regla
general. Pueden encontrarse numerosos casos en que medios o comunicadores privilegian los

intereses de la sociedad por arriba de cualquier otro”.>°

Aquellos espacios que anteponen sus funciones en razon del interés de la sociedad, se les
considera como medios de comunicacion social o con responsabilidad social, y estos guian
su produccion y distribucion de la informacion con base al valor que esta misma le pueda

significar a la poblacion.

48 José Luis F. Stein Velasco, Democracia y medios de comunicacion, México, UNAM/Instituto de
investigaciones Juridicas, 2005, p. 87.

49 Manuel Castells, op. cit., p. 262.

50 José Luis F. Stein Velasco, p. 277.
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Elultimo elemento a tener en consideracion cuando se habla sobre el tratamiento y la difusion
de la informacién es sobre la propiedad y el patrocinio de los mismos. Una primera premisa
es que los medios de difusion privados estan expuestos a las leyes que rigen al mercado, con
todo lo que eso implique, como puede ser la competencia desigual frente a monopolios-

oligopolios y la informacion vista como producto comercializable.

En ese sentido, las criticas habituales hacia los modelos comerciales es porque se considera
que “los medios de comunicacion privados dentro de la economia de libre mercado son
meramente empresas, y que los derechos e intereses de los duefios de medios y de sus
directores son de la misma naturaleza que los de cualquier otra empresa”.’! Por esta razon se
debe tener siempre en consideracion la posibilidad de que las fuentes informativas a
disposicion de la sociedad provienen de medios que privilegian el lucro y el beneficio propio,

antes que el interés social.

Por otro lado estan los patrocinios, los cuales son necesario identificarlos dado que estos
inciden —directa o indirectamente- en los contenidos y en la manera de abordar a los mismos,
(13 % 4 4 ¥ 7. . .

se cree en general (desde el interés publico o critico a la perspectiva profesional) que cuanto
mas dependa un medio de comunicacién de la publicidad como fuente de ingresos, menos
independientes seran sus contenidos de los intereses de los anunciantes y del sector en

general”.>?

Es un hecho que los medios pueden tener varias fuentes de financiacion. “Estas incluyen una
serie de inversores privados (entre ellos, otros medios de comunicaciéon), anunciantes,
consumidores, patrocinadores publicos y privados y gobiernos. De ahi que la linea de

influencia que otorga la propiedad sea a menudo indirecta y compleja, y casi nunca Unica”.>

Los patrocinios provenientes del gobierno son estudiados de manera critica y minuciosa
particularmente por quienes consideran a los medios como vigilantes del poder, con base en
la vision del pensamiento liberal-democratico. De tal modo que, para dicha ideologia, resulta
un obstaculo, para el deber ser de la prensa, la existencia de ingresos emanados de los entes

que, se supone, tienen que ser supervisados. Denis McQuail, sefiala que

1 bid., p. 277.
52 Denis McQuail, Introduccién a la teoria de la comunicacién de masas, Barcelona, Paidos, p. 257.
53 Ibid., pp. 255-256.
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La independencia de la prensa es, asi mismo, una condicién previa para desempefiar
el papel de <<perro guardian>>: el ejercicio de vigilancia publica de quienes tienen
mas poder, y en particular, el gobierno y las grandes empresas. Unos media libres
estaran dispuestos, cuando llegue el momento, a ofender a los poderosos, a expresar
opiniones polémicas y alejarse de convencionalismos y topicos.>*

Manuel Alejandro Guerrero y Mireya Marquez Ramirez sostienen que, en lo que respecta a
América Latina, los medios informativos impresos tienen una considerable dependencia a
“las pautas publicitarias gubernamentales y del financiamiento publico, que en muchas
ocasiones son intercambiados por favores e intercambios convenientes para actores
politicos clave, todo ello ante la ausencia de regulacion, o bien, su escasa efectividad y

cumplimiento, sobre este tipo de gastos del gobierno”.>

Ademas de lo anterior, la principal aportacion de los autores, Manuel Alejandro Guerrero y
Mireya Marquez Ramirez, es denominar como “liberales-capturados” a los medios que se
encuentran en esta region, debido a que aquellos son “liberales en tanto que estan
técnicamente diseflados bajo el modelo de financiamiento privado y regido por el
mercado, pero capturados porque, a diferencia del ideario liberal, no estan regidos por el
interés publico, sino que tanto estan supeditados a intereses politicos, econdémicos o

gubernamentales en distintos grados”.*°

Aunque los argumentos que sustentan los autores sobre su modelo de medios “liberales-
capturados” son validos y pueden ser aplicados para muchas de las plataformas de difusion
en México, también es cierto que existen diversos espacios informativos que legitiman su
actuacion con base a los principios que se le adjudican segiin el pensamiento liberal-
democratico (develar lo oculto, vigilantes del poder, fuentes de una ciudadania informada).
A pesar del hecho de que algunos de ellos si han optado por ingresar recursos publicos con

justificacion de muchos argumentos, uno de ellos es el de su propia existencia.

En conclusion, puede decirse que coexisten los espacios que difunden informacioén sobre

asuntos publicos con diferentes intereses, aquellos cuyo actuar lo guian porque les retribuira

4 Ibid., p. 225.

55 Manuel Alejandro Guerrero, Mireya Marquez Ramirez, “El modelo ‘liberal capturado’ de sistemas
mediaticos, periodismo y comunicacion en América Latina”, Temas de Comunicacidon, N. 29 julio-diciembre
2014, Universidad Catdlica Andrés Bello, p. 149.

%6 Ibid., p. 150.
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en sus intereses empresariales y los que anteponen que lo propagado sea de utilidad para la
sociedad. Lo significativo de esto ultimo es que los diversos intereses -que pueden o no
desconocer sus publicos- inciden directamente en el contenido y tratamiento de la

informacidn, la cual inexorablemente la audiencia termina por apropidrsela.

Asimismo, se tiene que sefialar el hecho de que independientemente de los motivos que guien
al medio, estos tienen las particularidades de establecer la agenda y develar lo oculto que en
ocasiones termina por ocasionar escandalos. Dicho de manera mas desglosada poseen la
capacidad para poner en la mira de la poblacion cierta informacion, repercutir en la realidad

politica e incidir en la opinién y la formacion politica de la ciudadania.
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2. La adquisicion de espacios de difusion. La intervencion estatal y gubernamental en

la prensa, la radio y la television.

En el presente capitulo se recopilan los antecedentes inmediatos sobre como el Estado fue
adquiriendo espacios de difusion y acerca de su conformacién como anunciante. Para ello
sera necesario reconocer algunos episodios historicos relevantes de la relacion medios

privados-gobiernos, particularmente entablados con la prensa, la radio y la television.

Primero se seleccionan los casos emblematicos en los que el poder en turno intervino, a través
de la capacidad reguladora y las instituciones del Estado, en la prensa y su funcionamiento.
Asimismo, se exponen algunas confrontaciones que se sostuvieron a través de publicaciones
periodicas, entre periddicos simpatizantes del gobierno y los identificados como comerciales.
De esta manera se revela a los espacios informativos como arenas politicas donde se

desarrollan discursos contrapuestos.

En cuanto a la radio y la television resulta crucial, para el desarrollo del capitulo, sefialar las
obligaciones que se le adjudicaron a dichos medios con respecto a los contenidos de
transmision, ya que aquellos debian emitir los mensajes considerados importantes para el
Estado, asi como evitar los que contravinieran “el orden publico”. Por supuesto, todo aquello
transcurri6 no sin antes implicarse en un terreno de negociaciones con la industria radio-

televisiva.

Por otro lado, también se hace hincapié en las estaciones y canales propiedad del Estado o,
en el caso de las publicaciones periddicas, afines al gobierno en turno, ya que en estos es
donde se entrevén las utilidades que se les dieron a aquellos y, al mismo tiempo, se menciona

el destino que tuvieron, pues la mayoria de ellos fueron adquiridos por privados.
2.1 La prensa escrita, entre la confrontacion y la injerencia

En lo que respecta al siglo XX, la prensa escrita y el poder ejecutivo en turno sostuvieron
diversos episodios que se distinguieron por la confrontacion entre ambas partes y, ademas,
porque existi6 intervencion gubernamental hacia las publicaciones periddicas, dicha
injerencia se manifestaba a través de las instituciones crediticias y a partir de las facultades

regulativas del Estado.
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Las confrontaciones entre los periddicos y el poder establecido no son sorpresivas,
considerando que, a decir de Silvia Gonzalez Marin, durante la etapa posrevolucionaria hasta
el periodo presidencial de Lazaro Cérdenas, la prensa en general funge como testigo y
protagonista, ademas
la diferencia entre un periddico y otro dependera de una serie de factores que van
desde su origen empresarial, apoyos comerciales, relaciones con el poder y posicion
ideologica- politica de los duefios o del director de la publicacion. Esta prensa es,
ademas, tribuna que ofrece opiniones representativas del antiguo régimen y que

también se abre a las nuevas fuerzas, a la vez que establece relaciones y compromisos
con el poder piiblico y participa de las contradicciones del grupo gobernante.>’

A decir de la autora, la prensa escrita guia su editorial segun le impulse las convicciones
ideologicas del duefio o director, su relacion con el poder o por una razéon econémica, ya sea
empresarial o gubernamental. Es el caso de dos publicaciones impresas, las cuales incluso
persisten en la actualidad; £/ Universal y Excélsior, ambas surgieron durante la etapa final

de la Revolucién Mexicana y rapidamente se les relacion6 con grupos especificos de poder.

Su fecha de origen es indicio de los motivos de su creacion. Ambos nacen con poco tiempo
de diferencia, pues surgen en los afios de 1916 y 1917. “El Universal, en la vispera del
Congreso Constituyente de Querétaro y FExcélsior, tan so6lo seis semanas después de
promulgada la Constitucion”.>® Al primero se le liga a la corriente Carrancista —
especialmente por los vinculos de dicho jefe militar con el fundador de la publicacion, Félix

Palavicini- y al segundo se le calificé como defensor de los capitales nacionales y extranjeros.

Sefiala Laura Navarrete Maya que el Excélsior y “la relacion, de alianza, con los grupos de
poder econémico se manifestaba en toda la publicacion; en los editoriales, al asumir la
bandera de los grupos de capital, como el petrolero, ante las acciones del gobierno y su

politica legislativa”.>

Si bien es cierto que a ambas publicaciones se les identifica y reconoce como periddicos con

rasgos modernos porque anteponen lo informativo sobre lo opinativo (entre otros rasgos

57 Silvia Gonzélez Marin, Prensa y poder politico. La eleccién presidencial de 1940 en la prensa mexicana,
Meéxico, UNAM/Siglo XXI, 2006, pp. 15-16.

%8 Ibid., p. 15.

59 Laura Navarrete Maya, Excélsior en la vida nacional (1917-1925), México, Universidad Nacional Auténoma
de México, 2007, 192 p.
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caracteristicos del periodismo moderno), £/ Universal y Excélsior no escapan, entre sus
paginas, de los textos escritos con intenciones politicas, ya que “el periodismo surgido
después de la Revolucion armada [...] Si bien cuida la informacion, las secciones editoriales

y de opinion son la espina dorsal de los peridédicos™.®

Pude decirse que la “trayectoria de los grandes periddicos mexicanos sefiala que el principal
papel asumido por todos ellos, a través de épocas diferentes, es el de la tribuna de expresion
de grupos o facciones. Esto no excluye que los diarios hayan cumplido, y cumplan, otro tipo

de funciones, como el de publicar noticias, difundir cultura o entretener a los lectores™.¢!

El que sean identificados como arenas para la expresion de grupos, trae como consecuencia
natural que en las publicaciones periddicas se desarrollen confrontaciones. Muchos de los
enfrentamientos que sostuvieron los periddicos impresos, fueron impulsados evidentemente
por razones ideologicas, aunque también la materia economica fue motivo de batallas
discursivas, ya que dentro de sus paginas se recriminaban los tipos de financiamientos que

se recibian.

Ejemplo de lo anterior fue lo sucedido con el diario £/ Nacional, pues este reprochaba en sus
editoriales que los ingresos econdmicos, tanto oficiales como comerciales, ocasionaran la
subsistencia de ciertas publicaciones, las cuales en sus contenidos contrariaban al gobierno

establecido.

El partido hegemoénico, en ese momento denominado Partido Nacional Revolucionario
(PNR), observo necesario fundar un diario como 6rgano de expresion, asi surgid £/ Nacional
y su primer niimero vio luz el 27 de mayo de 1929. No tardaria mucho tiempo para que, a
través de sus paginas, promoviera un freno al financiamiento de las publicaciones peridédicas

de mayor circulacion, esto incluia ineludiblemente a E/ Universal y Excélsior.

En su editorial del 26 de agosto de 1929 se preguntaba:

(Al alto comercio extranjero, al gobierno, a los lectores especiales que tienen y a los
gobiernos de los estados puede convenirles, por entrar en sus intereses morales y
materiales, la obstruccion a la paz nacional (...)?

60 Silvia Gonzalez Marin, op. cit., p. 16.
61 Fatima Fernandez Christlieb, "Prensa y poder en México." Estudios Politicos, No. 2 Vol. 2, México,
UNAM/FCPyS, jul-sep., 1975, p. 33.

29



Los diarios aludidos deben quedarse con los elementos de su circulacion. No hay
necesidad, para batir en brecha abierta a la prensa reaccionaria, de golpes de
arbitrariedad. El plan econémico sobre el que estan trazadas las empresas de prensa
reaccionaria sefiala un camino de infalibles efectos.®?

Dicho llamado —a mantenerse inicamente con lo obtenido de su circulacion- no prosper6. La
prensa escrita de aquel afio, sefialada en los editoriales de £/ Nacional como periddicos que
no defendian los valores de la Revolucién Mexicana, continué recibiendo ingresos por parte
de las empresas y también a través de diversos 6rdenes de gobierno (una época donde
naturalmente coexistian fuerzas antagonistas tanto dentro del mismo partido como en
diferentes instancias gubernamentales). Respecto al boicot, sefiala José Luis Gutiérrez
Espindola:

El fracaso obedecio, entre otras razones, a que dichos diarios estaban en condiciones
de jugar un papel importante a la hora de dirimir disputas en el interior del propio
Estado. Provenientes en apariencia de las fuerzas reaccionarias, algunos ataques a
determinadas autoridades o grupos politicos podian tener su origen en otros &mbitos
del propio poder. No a todos les resulta prescindibles.®

Esto supone que para las diferentes fuerzas politicas y econdmicas coexistentes, las
publicaciones periddicas servian como arenas politicas capaces de expresar las
inconformidades o las posturas contrarias, por ello resultaba inviable que personajes politicos

renunciaran a la adquisicidon de espacios en la prensa.

Es necesario sefialar que £/ Nacional en sus inicios guiaba su politica editorial y el tipo de
contenido del diario seglin la vision e ideologia de su director. Por ejemplo, podia ceiiirse a
tener una funcion acorde a las politicas sociales del presidente Lazaro Cardenas y ser
beligerante con respecto a la prensa que consideraba no difundia los ideales de la Revolucion
Mexicana o bien, por lo contrario, preferia optar por imitar la estructura informativa y la

politica administrativa de los peridédicos comerciales y de la “gran prensa”.

Ademas, existe otro episodio representativo sobre las disputas editorialistas entre la propia
prensa. En este caso se tratd de periodicos asumidos como oficiales contra los

autodenominados independientes. Aquella disputa lleg6 a trascender a la movilizacion

62 José Luis Gutiérrez Espindola, Un diario para la revolucién. El Nacional en la Historia de México, México, El
Nacional, 1989, p. 241.
83 Ibid., p. 242.
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masiva, mecanismo politico caracteristico de aquel momento. De la siguiente manera lo
describe Humberto Musacchio:
El 3 de agosto de 1938 se reuni6 en el Zocalo una multitud que condeno a la entonces
llamada "prensa reaccionaria" misma que preferia llamarse "independiente" y que era
enérgicamente combatida por los papeles gobiernistas, encabezados en ese tiempo
por El Nacional, vocero del Partido Nacional Revolucionario, y £/ Popular, recién
nacido organo de la Confederacion de Trabajadores de México... Fue una rispida

batalla en la que una y otra parte publicaron exageraciones, amenazas, insultos y hasta
mentiras, o bien minimizaron y omitieron lo que les convenia.®*

A la manifestacion acudieron diversos sindicatos inclusive no pertenecientes a la CTM. Las
publicaciones Excélsior, Ultimas Noticias, Novedades, Rotofoto, entre otras, fueron el blanco
de las criticas por parte de la prensa oficial, ésta iltima les acusaba de ejercer el libertinaje
en vez de la libertad periodistica o bien los sefialaba de ser golpistas por apoyar a Saturnino
Cedillo, también era recurrente la sefializacion de que eran defensores del fascismo, aspecto
que las propias publicaciones, Ultimas noticias y Novedades, y sus directores con frecuencia
lo admitian.
A juzgar por las cronicas aparecidas en los organos de los convocantes, la
manifestacion fue un éxito [...] Las pancartas exhibian la consigna de "boicot a la
prensa reaccionaria". Los trabajadores del ramo cervecero portaban un manta con
larga leyenda "Obrero: si quieres darte cuenta del movimiento obrero, compra £/

Nacional y El Popular. Abajo Excélsior, Hoy y Rotofoto, enemigos del gobierno y
del general Cardenas, asi como de todo el pueblo trabajador"®

El destino de £/ Nacional después del periodo presidencial de Lazaro Cardenas seria muy
singular, pues a partir de Manuel Avila Camacho se convierte en un instrumento que funge
como vocero del presidente en turno, puesto que es el mismo representante del ejecutivo
federal quien nombra al director. Su fin llega dos afios antes de que el Partido Revolucionario
Institucional perdiera por vez primera la presidencia de la republica, es decir en 1998, antes

de ello se intent6 vender junto a Imevision, pero la operacion no se llevo a cabo.

Es necesario sefalar que la injerencia gubernamental en las publicaciones periddicas
impresas no se limitd a “poseer” peridodicos como FE/ Nacional —publicacion que

originalmente era parte de una organizacion politica-, sino que interfirié a través de las

64 Humberto Musacchio, “1938: la manifestacién olvidada”, Kiosco, Afio 1, nimero 2, 1990. p. 33.
55 Ibid., p. 45.
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instituciones del Estado y ademas estableci6 con la prensa practicas econdémicas, las cuales

le valieron a los periddicos cierta influencia en sus contenidos de informacién politica.

Un ejemplo puntual de la intervencion estatal es con relacién a los insumos. Una medida
gubernamental, ejecutada durante el sexenio de Lazaro Céardenas, es la creacion de la
Productora e Importadora de Papel, S.A., (mas reconocida por sus iniciales, PIPSA). Dicha
accion, en gran medida, “fue resultado de la presion que ejercieron las empresas periodisticas
por medio de articulos y editoriales en donde exigian el abaratamiento de los costos de papel,
que se hallaba monopolizado por una sola compaiiia, las Fabricas de Papel San Rafael y

Anexas, S.A.” %

La creacion de PIPSA, resultaba beneficiosa no s6lo para la prensa escrita, sino para la
empresa editorial en general. Asimismo, el argumento oficial sobre aquella medida era que
impulsaba asi la obra cultural. Fue en agosto de 1935 cuando el ejecutivo federal, a cargo de
Céardenas, pronuncié que

PRIMERO: Procédase a la formacién de una sociedad denominada "Productora e

Importadora de Papel, S.A" que operara bajo la direccion y vigilancia de la Secretaria
de la Economia Nacional, buscando obtener el abaratamiento maximo de papel

SEGUNDO: Por medio del decreto necesario se autoriza la suscripcion de acciones a
dicha sociedad por parte del Gobierno Federal, aportando éste $500,000.00 y
quedando duefio con esta acciones del derecho de designar la mayoria de los
miembros del Consejo de Administracion de la Compaiiia.

TERCERO: Por medio de los decretos y acuerdos correspondientes se establecera en
favor de la "Productora e Importadora de Papel, S:A.” un subsidio del Gobierno
Federal, equivalente, como maximo, al monto de los derechos de importaciéon que
causen las diversas clases de papel que la compaiiia introduzca al pais. Este subsidio
debera utilizarse integramente, para batir el precio del papel importado.¢’

Es de destacar que dentro de los otros accionistas de PIPSA -ajenos al Gobierno federal y
que poseian poco menos del 50%-, se encontraban los directores de los diarios Novedades,

El Universal y Excélsior; “los sefiores Ignacio F. Herrerias, Miguel Lanz Duret, Rodrigo de

% |rma Lombardo Garcia, "La PIPSA en sus origenes", Connotaciones, No. 2, México, Asociacién Mexicana de
Investigadores de la Comunicacion, 1982, p. 18.
57 Ibid., p.21.
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Llano, Félix F. Palavicini...”.®® Lo que denota la suficiente capacidad econémica de los

diarios para adquirir acci