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Glosario

Debido a la complejidad del idioma japonés y la poca similitud que existe con el
espanol resulta necesario incluir en este trabajo los términos en japonés para
numerosas palabras, conceptos, términos, nombres propios, nombres de leyes y
nombres de documentos escritos consultados. La razén de lo anterior radica en la
intencién que pueda tener el lector para futuras referencias y consultas de dichos
términos, pues hay que tomar en cuenta la complejidad de la traduccion del japonés al
espanol, ya que se pueden utilizar diversos sinénimos al traducir del japonés, aspecto
que dificulta la busqueda y consulta del concepto original en japonés. Sin embargo, al
incluir términos en japonés se requiere cierto conocimiento del idioma para poder
leerlos, de ahi la necesidad también de incluir un glosario de términos para aquellos
que no cuentan con dicho conocimiento pero aun asi desean consultar el término
original. Para la romanizacion de los términos se utilizara el sistema Hepburn, y la
traduccion de estos sera considerada una traduccion libre realizada por el autor de este

trabajo.
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Introduccion

La situacion de la mujer en el mundo ha ido avanzando en las ultimas décadas, sin
embargo, aun en los paises mas desarrollados del mundo, todavia existe una gran
desigualdad en el trato que éstas reciben en comparacion con los hombres. Este
adelanto ha sido en cuanto a la creaciéon y reformulacion constante de un marco
normativo internacional que posiciona a las mujeres en igualdad de condiciones a partir
de la segunda mitad del siglo XX, asi también ha habido un esfuerzo por parte de los
gobiernos en generar agendas de género en sus respectivos campos de accion. Las
sociedades de igual forma han progresado en el cuestionamiento de la forma en cémo
se han dado las cosas para las mujeres de manera historica, y varios grupos sociales y
organismos no gubernamentales han buscado que la mujer mejore su situacion en

todos los aspectos de su vida.

Esta situacion en que se encuentra el mundo ha originado una fuerte presién para las
naciones rezagadas en el tema de igualdad de género y participacion activa. Tal es el
caso de Japon, que al ser un pais desarrollado, considerado potencia econdmica
mundial, al ponerlo en comparacion con sus contrapartes la condicion de la mujer en la
sociedad japonesa ha tenido pocos avances como es el caso de una mayor
participacion. En especial para Japon, los roles de género en la institucion mas
importante, la familia, han estado muy marcados y firmemente arraigados siendo esta
la situacion aun hoy en dia, reproduciéndose estos roles en el sistema de trabajo
japonés, en donde hay una brecha salarial de género importante. Con ello, el gobierno
japonés ha emprendido esfuerzos para implementar una agenda de género bien
definida desde 1999, con avances importantes, pero que no han sido suficientes como

lo han demostrado varios indicadores internacionales de igualdad de género.

Ademas de la cuestidon de género, la crisis demografica en Japdn ha provocado un
fuerte impacto en todos los aspectos. La disminucion de la poblacion en general y
particularmente en edad de trabajar asi como del numero de nacimientos, también el
aumento de personas mayores y jubiladas ha generado un problema de dependencia
gue se acrecentara aun mas con el tiempo, en donde el numero de dependientes que

son principalmente los jubilados se ha ido incrementando, mientras que el numero de



personas en edad de trabajar ha decrecido. Con ello se observa un panorama de
presidn sobre los sistemas de pension y de seguridad médica, sustentados en el erario
publico, provocando una presion aun mayor en las finanzas publicas con una deuda
fiscal que ha ido creciendo a lo largo de las ultimas décadas llegando a ser la mas

grande del mundo con respecto al PIB nacional.

Este elemento econdmico, es de suma importancia también, ya que desde el estallido
de la burbuja econdmica en 1991, Japon tuvo un estancamiento de su economia
conocido como la década perdida que se puede apreciar desde 1992 hasta 2002. Si
bien, a partir de este afo, se logré un crecimiento econédmico moderado éste se
interrumpid por otra burbuja econdmica, aunque ésta fue de caracter internacional en

2008 y se acrecento la recesion con la triple crisis del 3/11 en 2011.

» N ULAZES
En este contexto, en diciembre de 2012, Shinzo Abe (ZfZ& =)', como presidente del

Partido Liberal Democratico tomé el cargo de Primer Ministro por segunda ocasion
luego de que ganara 294 asientos en la camara baja de los 480 disponibles. Con este
triunfo se plante6 su gobierno la necesidad de una reforma econémica para enfrentar el
estancamiento de la economia, dicho plan fue nombrado por la prensa como
Abenomics. En él se pusieron en marcha 3 pilares, o flechas como las ha llamado el
mandatario. La primera fue una flexibilizacién monetaria, la segunda una reforma fiscal,
cuyo objetivo estuvo orientado a un mayor gasto por parte del gobierno Japonés para
impulsar la economia. En cuanto a la tercera flecha, ésta fue una reforma estructural
con 5 objetivos, en donde destaca particularmente el que busca incrementar el numero
de mujeres en el mercado laboral para evitar la inminente falta de mano de obra del
pais por la crisis demografica, que busca de igual forma igualar a Japdn en cuestion de

participacion activa e igualdad de género con otros paises desarrollados.

" Dada la relevancia que tiene Shinzo Abe en el presente trabajo se ha determinado incorporar el Kanji y
su lectura. Sin embargo, dada la naturaleza de los nombres propios japoneses y la facilidad para
traducirlos, no se realizara esta accion con otro nombre aparte de éste. También cabe aclarar que en los
nombres propios japoneses primero se coloca el apellido y al final el nombre, esto es porque la familia es
mas importante que el individuo en la cultura oriental, no obstante de lo anterior, por ser este un trabajo
mexicano esta regla se ha decidido omitir y utilizar primero el nombre y en segundo lugar el apellido
como se utiliza comunmente en occidente.



Bajo esta tercera flecha es que se emprende una politica conocida como Womenomics,
nombre dado por la prensa en un primer momento, la cual busca crear una sociedad
donde las mujeres brillen, eslogan gubernamental con el cual se dio a conocer la
politica. Las Womenomics fueron ejecutada en Japdén en el periodo de diciembre de
2012 a agosto de 2020 por el Primer Ministro que gobernd en dicho periodo, Shinzo
Abe. Las Womenomics poseen dos vertientes, la primera como estrategia de caracter

economico, y la segunda como estrategia de politica exterior.

Con esta delimitacion del tema, se puede plantear la pregunta de investigacion ¢ cual
fue el proceso de ejecucion de las Womenomics como instrumento estratégico de
politica en el ambito doméstico e internacional?, ademas de esta pregunta central
surgen las interrogantes de: ¢ cual es el contexto interno y externo japonés en el que se
desarrolla la politica de las Womenomics? ;como se desarrollaron las Womenomics en
su caracter de estrategia econdmica? y ¢,cuales son las medidas implementadas y bajo
qué objetivos se ejecutd la estrategia de politica exterior de las Womenomics en el
medio internacional? De estas preguntas de investigacion se define el objetivo general
que es el analizar el proceso y el impacto de las Womenomics como estrategia de
caracter econdmico y como estrategia de politica exterior en el tema de igualdad de

geénero y participacion activa de la mujer en Japon.

De dichas preguntas y objetivo se generd una hipotesis a comprobar en el presente
trabajo: © Las Womenomics como estrategia econdmica y de politica exterior japonesa,
tienen como objetivos el incremento de la fuerza laboral femenina hacia el interior,
mientras que hacia el exterior busca ejercer un papel activo en el medio internacional
en el tema de igualdad de género, participacion activa y empoderamiento de la mujer,

ambos en pro del fortalecimiento del poder nacional japonés. ~

De esta hipdtesis es menester rescatar tres elementos: poder nacional, papel activo y
politica exterior. El primero, el poder nacional se define como la suma total de todos los
tipos de recursos disponibles para la nacién, que utiliza para alcanzar sus intereses.?

Sin embargo, dada la amplitud del concepto y su naturaleza de englobar todas las

2 Wolf, Mike Burgess y Daniel, "Brasil: el concepto de poder en la escuela superior de guerra”, [en linea],
Cuadernos Politicos, ndmero 20, México, editorial Era, abriljunio de 1979, pp. 89-103, [fecha de
consulta: 30 de agosto de 2021].



fortalezas de que dispone un Estado para este trabajo se debe de entender que el
fortalecimiento del poder nacional como interés nacional de Japdn de 2012 a 2020 se
enfoca en el aspecto econémico al buscar incrementar la participacion de las mujeres
en la fuerza laboral, asi como mejorar la posicion de Japén frente a otros Estados en el
tema de la participacion activa y empoderamiento de la mujer. La imagen misma que
Japon proyecta en el medio internacional es otro instrumento del poder nacional del
cual dispone al momento de entablar acciones en dicho medio de diversa naturaleza,
un ejemplo de ello es una negociacién, ya que la imagen que ha construido dicho pais
en determinado tema puede influir de grande manera al momento de entablar una
mesa de dialogo durante una negociacion. Estos elementos se abordaran de manera

mas puntual durante el presente trabajo.

El ejercicio de un papel activo en la escena internacional por parte del Estado japonés
va enfocado a tener mayor presencia en este medio. A través de acciones politicas por
parte del gobierno se busca el reconocimiento y aprobacion de otros Estados y demas
sujetos del derecho internacional en determinados rubros. Para el capitulo 3 se plantea
el convertir a Japén en un referente internacional en igualdad de género, participacion

activa y empoderamiento de la mujer.

El ultimo elemento, dado que en este trabajo la politica exterior es el punto medular,
surge todavia mas la necesidad de entender qué es la politica exterior. Si bien, llega a
haber poco acuerdo en los trabajos de Relaciones Internacionales en cuanto al
concepto, e incluso un poco de confusion sobre los elementos que la componen, no
obstante se partira del que dej6 el doctor Cabra Ybarra al conceptualizar a la Politica

Exterior como todas aquellas actitudes, decisiones y acciones que emprende un



Estado, frente a otros Estados y demas sujetos de derecho internacional, con la

intencidn de alcanzar y defender sus intereses nacionales.3 4

Como se observa este concepto abarca 6 elementos que son fundamentales vy

conviene desmenuzarlos para una mejor compresion de los mismos.

1 El primer elemento son las actitudes, siendo esto una postura, una disposicién frente
a algo. Dicha postura del Estado viene de algun evento y éste genera un
pronunciamiento frente a él, a tomar una posicién basada en un criterio primario que es
el que condicionara toda actitud del Estado: el interés nacional, el origen y el fin de

todas las politicas publicas.

2 Las decisiones tienen su propio proceso al ser una conclusiéon a la que se llega
después de realizar una serie de consideraciones, pues al llegar el Estado a una
decision ésta estara en sintonia con el interés nacional, ya que no se toma ninguna
decision sin sentido o aislada de los demas elementos aun en el caso de que el Estado

decida en ultima instancia no actuar.

3 Las acciones se entiende como la politica en si misma, la materializacion de la

planeacion. Una vez que se ha tomado la decisién de actuar, los que se encargan de

3 Si bien es necesario aclarar que el autor de este estudio no tomé ninguno de los seminarios ni clases
de politica exterior impartidos por el Dr. Cabra Ybarra, sin embargo, los trabajos realizados por los que
fueron sus alumnos han dejado cuenta de su labor. El concepto de politica exterior se tomé de las
siguientes 3 fuentes: Arturo Lépez Vargas, "Las aportaciones del método analitico de la politica exterior:
lugar e importancia de la capacidad del Estado.”, [en linea], Escenarios XXI, Afo Il, Nuom 10, Jul.-Ago,
2011, p. 20, direccion URL: https://politicainternacional.com.mx/escenarios-xxi-num-10/, [fecha de
consulta: 30 de agosto de 2021]. César Villalba Hidalgo, La politica exterior de México enfocada al
desarrollo econdémico: una revisidon histérica (1946-1970), tesis de licenciatura en Relaciones
Internacionales, México, UNAM-FCPYS, noviembre de 2000, p. 7. David Herrera Santana, "Las
aportaciones del método analitico de la politica exterior: lugar e importancia de la capacidad del Estado.”,
[en linea], Escenarios XXI, Afo IlI, Num 10, Jul.-Ago, 2011, direccion URL: https://
politicainternacional.com.mx/escenarios-xxi-num-10/, [fecha de consulta: 30 de agosto de 2021].

4 Con el fin de dar mas certeza en este trabajo al concepto de politica exterior dejado por el Dr. Cabra
Ybarra se contrasto éste con el que se encuentra en el libro "Diccionario de la Constitucién Mexicana™, al
establecer a la a politica exterior como el conjunto de decisiones, politicas y acciones que conforman una
politica publica del Estado, cuyo objetivo es representar los intereses nacionales de ese Estado frente a
los otros Estados y demas sujetos de derecho internacional. Al analizarse ambos conceptos se observa
que este ultimo mantiene los elementos fundamentales de decisiones, acciones, el Estado, el medio
internacional al referirse frente a otros Estados y el interés nacional.

Carlos Armando Biebrich Torres, Alejandro Spindola Yafiez, Diccionario de la Constitucion Mexicana.
Jerarquia y vinculacién de sus conceptos, México, Instituto Mexicano de Estrategias; Miguel Angel
Porria : Senado de la Republica, LX Legislatura, abril de 2009, p. 696

5



llevar a cabo las politicas, en concordancia con la planificacion y el interés nacional,

elegiran la forma que la politica habra de tomar.

4 El Estado, siendo la politica exterior consustancial con el Estado al nacer y
desarrollarse con él es el cuarto elemento del concepto, y por ende de suma
importancia. Este es el érgano facultado para monopolizar el proceso de la politica

exterior. °

5 La parte “frente a otros Estados™ se refiere al medio internacional. Si bien, es un
Estado-Nacion el unico que cuenta con las facultades para ejercer una politica exterior
como ya se menciond anteriormente, ésta puede ser dirigida en dicho medio a otros
actores de derecho internacional, que son con los que también puede interactuar el
Estado y puede haber cooperacion, conflicto o indiferencia, dependiendo de la

naturaleza de los objetivos e intereses que tiene cada uno de los miembros.

6 El interés nacional igualmente es un elemento fundamental al ser la determinante
basica que guia la politica del Estado. Entendiéndose que el cumplimiento de dichos
propédsitos es el objeto mismo de la existencia de la politica exterior.6

Una vez esclarecido el concepto, surge la pregunta ;como se estudia la politica
exterior?, ;coémo se puede identificar, analizar, cuantificar y precisar?. De ahi la
necesitad de elegir un método que permita el estudio de la politica exterior. Si bien éste
se ha llevado a cabo, tradicionalmente, con enfoques de naturaleza historica,
cronoldgica y descriptiva, en donde se le da prioridad a hechos especificos del actuar
de los Estados y de los brazos ejecutores de estas politicas en el medio internacional,
ha habido una carencia en cuanto a la comprensidon de las motivaciones y detonantes,

de los propésitos y las situaciones que llevan a ejercer la planeacion de una estrategia,

5 Existe un debate amplio, entre una politica exterior de Estado y una de gobierno (al ser éste el brazo
ejecutor de la politica) en donde en el primero se busca el interés general a través de un consenso al ser
la poblaciéon quien coloca su confianza en ciertos individuos o en determinado proyecto politico por
medio de un método democratico y los fines de dicho proyecto rebasan el periodo de mandato logrando
una vision de largo alcance, mientras que en el segundo de manera unilateral y discrecionalmente los
responsables de las acciones internacionales del pais interpretan la base doctrinaria siendo el fin
encaminado al tiempo en que dicha administracion esta en el cargo, siendo la cupula politica en turno.

6 Cesar Villalba Hidalgo, “;Qué es politica exterior? (Reflexiones en torno al concepto)’, [en linea],
Escenarios XXI, Afio IlI, Num 10, Jul.-Ago, 2011, pp. 14-16, direccion URL: https://
politicainternacional.com.mx/escenarios-xxi-num-10/, [fecha de consulta: 30 de agosto de 2021].
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a la toma de decisiones y al accionar politico para satisfacer intereses y obtener

resultados mas o menos concretos.

Diagrama 1 Estructura metodoldgica.

[Estructu ra metodolégica]

10 paso
|

(Determinacic’m del Interés Nacional)
20 paso El ir]terés nacional
1 sera utilizado para
[ Andlisis de los factores pertinentes a la situacion: ] analizar tanto la politica

internos y externos interna como la externa

39 paso
|

[Especificacién de los objetivos]

40 6aso
1

[Establecimiento dela estrategiaj

T
59 paso - - -
Enfocados hacia el interior
Las decisiones o el exterior, dependiendo la

naturaleza de la politica a analizar

i

69 paso

Las acciones

i

79 paso

La evaluacion

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion de: Arturo Lopez Vargas, "Las aportaciones del
método analitico de la politica exterior: lugar e importancia de la capacidad del Estado”, [en linea],
Escenarios XXI, Aio II, Nom 10, Jul.-Ago, 2011, direccion URL: https://politicainternacional.com.mx/

escenarios-xxi-num-10/, [fecha de consulta: 30 de agosto de 2021]. Cesar Villalba, La politica
exterior de Mexico enfocada al desarrollo econdmico, una revision histérica 1946-1970,
[tesis de licenciatura], Universidad Nacional Auténoma de México, México, 2000, p. 12de 2019].

Cierto es que existen numerosas propuestas metodoldgicas para realizar el estudio de
la politica exterior de un Estado, sin embargo, muy pocas son lo suficientemente
sélidas para abarcar desde la concepcion, pasar por la ejecucion y finalizar con la
evaluacion de manera integral y profunda. Es por ello que se eligio utilizar la estructura
metodoldgica para el estudio de la politica exterior del Dr. José Cabra Ybarra, la cual se

conforma de 7 pasos como se muestra en el diagrama 1:



1° paso- Determinacion del Interés nacional

El concepto y el método estan ligados pues el método esta sujeto al concepto. Por
ende el interés nacional como fin ultimo de la politica exterior sera necesario para
determinar el accionar o el reaccionar del Estado. Es decir, dicho interés es una guia
sobre la cual el Estado llevara a cabo la politica tanto interna como la exterior, sirviendo

a este estudio igualmente como camino a seguir para su analisis.

Diagrama 2 Determinacion de factores internos y externos pertinentes al estudio a
realizar.

Procesos econémicos
y politicos

Indicadores - ! I
econémicos, internacionales,
conflictos

politicos, soclales, territoriales, disputas-
ilitares, etc. comerciales

Medio Interno Medio Internacional

Politicas de otros
actores,
composicion de las
organizaciones
internacionales,
bloques
econémicos, etc.

Factores internos y externos directamente
relacionados con el tema o la situacion para la que se
esta realizando el analisis

Fuente: Elaboracion propia tomando los elementos de factores de situacion que se encuentran en el
método de estudio de la politica exterior del Dr. José Cabra Ybarra.

2° paso- Analisis de los factores pertinentes a la situacion, internos y externos.

Al conocer los motivos del accionar politico, se deven identificar los factores tanto
internos como externos pertinentes a la situacion. Es decir, hay que analizar el medio
interno para establecer una medicién de indicadores econdémicos, politicos, sociales,
militares, laborales, etc. que son de los que dispone el Estado para elegir una postura y

establecer las acciones a nivel interno y en el medio internacional.



De la misma manera se debe llevar a cabo un analisis del medio internacional:
procesos econdmicos Yy politicos, conflictos territoriales, étnicos o culturales; actuar de
actores internaciones, composicion de organismos internacionales, bloques
econdmicos, etc. Estos factores pueden llegar a ser miles, es por ello imperante
precisar de todos los disponibles cuales son los directamente relacionados con el tema
o la situacién para la que se esté realizando el analisis y descartar los que no sean

pertinentes a la investigacion. (Observar el diagrama 2)
3° paso- Especificacion de los objetivos.

Teniendo un parametro fijado con los factores, esto es, lo que el pais demanda y lo que
el medio internacional permite, es como se va a fijar un objetivo, el cual debe ser
concreto, facilmente identificable con el interés nacional y compatible con la politica
general. En el caso de una politica interna el objetivo estara enfocado hacia el interior
mientras que para una politica exterior éste estara enfocado hacia el ambito
internacional.

4° paso- Establecimiento de la estrategia.

En este paso es donde se fija la estrategia con la cual se pretende cumplir el o los
objetivos que se plantearon en el paso anterior. Es decir, la planeacién de los actos a

realizar con base en la organizacién de los instrumentos con que se cuenta.
5° paso- Las decisiones.

La decision de actuar o no hacerlo, previamente establecido en la estrategia, es el

quinto paso del método.
6° paso- Las acciones.

Una vez tomadas las decisiones, éstas conllevaran a las acciones, mismas que han de

buscar satisfacer los objetivos fijados y principalmente e