CATMIS MAESTROS Fras

. LT et i R SR A 1
/(,, f ; S rE 7 g :
] A k LS { zﬁ .
/) e } R ";&.., ./
v ’ vy 4 s
~ !

5 . ’
/?@/[a,a/ Pevez M ravele ,
L LBreve esludio sebve Jos Eegyvos

7

s
59&/;'&/&3‘&

A Ml ESCUELA

A MiB AMIGOS Y COMPAREROS



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



PROLOGO

El grado de evolucién que ha alcanzado en nuestro pais la
nueva disciplina juridica denominada Derecho del Trabajo hace
que, por contraste, se nole la ausencia casi tolal de uno de sus
capitulos mas importantes: ol relativo al seguro social. En efecto,
estar parte de la legislacidn industrial no ha merecide del legis-
lador mexicano ningin desarrollo y es asi como encontramos
openas en el articulo 123 conglitucional en su fraccidn XXIX que
'se considerardn de interés publico la expedicién de leyes rela-
tivas al seguro social”: de igual manera, en algin articulo de la
Ley Federal del Trabajo se hace referencia a esta institucién, pero
no hay ninguna ley que reglamente la organizacidn de esta clase
de seguros que, a mas de los inmensos beneficios que reportaric,
seria una coronacidén de los adelantos que en materia del Dere-
~ho del Trabajo se han alcanzado en nuestro pais en los iltimos
aflos,

En la actualidad existe un provecto de Ley de Seguros So-
ciales que el Ejecutive ha enviado al Congreso de la Unidn para
su discusién y aprobacion, proyecio que estudiaré més adelante
v que, no obstante las fallas que pueda tener, significa el primer
paso que se da para resolver en forma total el problema de los
riesgos profesionales, de la vejez, del paro forzoso, etc., que tam
importante es para la sitvacién de las clases trabajadoras, yo

que en la actualidad no se discute su derecho o mejores condicio-
res de vida.

Entre log delectos de este irabajo. gque son debidos a la in-
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complela preparacién del autor y a su escasa préclica, quizi
. pueda encontrarse el de la brevedad. pero parafraseando « Gra-
cidn he pensado que "lo malo, si breve, menos malo”, y he op-
tado por dar una idea somera del problema de los seguros so-
ciales evitando hacer derroche de palabras indtiles que no tienen
mds objeto que llenar hojas y hacer mas grande un trabajo que
bien puede reducirse a sus limites debidos.
Es con estas salvedades que lo someto a la consideracién del
Honorable Jurado. -



CAPITULO PRIMERO

‘ORIGEN E IMPORTANCIA DE LOS SEGUROS SOCIALES

En la sociedad de nuestros dias, los Seguros Scciales consti-
tuyen una institucién a tal grade indispensable que, como dice
Gonzdlez Posada, "“hoy nos parece casi tan raro que un pais ne
posea instiluciones del Seguro Social, como que carezea de una
legislacién civil”.

Pero los Seguros Sociales, por lo menos en su forma moderna,
tienen un origen relativamente reciente, pues apdrecieron en la
segunda mitad del siglo pasado en Alemonia. Su nacimiento y
desarrolio se explican como una necesidad originada por las con-
diciones de la sociedad en esa época, la cual habia sido prece-
dida por dos acontecimientos histéricos de la mayor importancia
para el progresos de la Humanidad; esos dos sucesos {fueron la
Revolucién Francesa de 1789 y la Revolucién Industrial que tuvo
su origen en Inglaterra.

Al extenderse por el mundo las doctrinas liberales nacidas en
la ‘Revolucién, se borraron las antiguas dilerencias entre siervos
v sefiores y se cred la igualdad de los hombres ante la Ley; para
hacer electivo el ideal de la libertad, también- proclamado por el
liberalismo, se vedé al Estado toda intervencién en las relaciones
econémicas entre los ciudadanos, actitud que se expresé en la
{érmula “laisser laire, laisser passer” y en el afén de garantizar
la libertad, se prohibié la asociacién profesional, con objeto de
librar a-los trabajadores de la tirania de los gremios, por medio

—



de disposiciones legales tales como la Ley Chapelier en Francia,
que penaba la existencia de asociaciones de trabajadores.

Pero, casi al mismo tiempo, se inicié en Inglaterra el movi-
miento denominado Revolucién Industrial, el que gracias a los
triunfos de la técnica hizo posible el paso de la manulactura o la
rroduccién mecanizada, asi como una divisién del trabdio mds
perleccionada, dando as! nacimiente a la gran industria. Este he-
cho trajo como consecuencia el que gran nimero de modestos
empresarios se convirtieran en obreros asalariados, que vinieron
o engrosar las lilas del proletariado industrial,

Fué entonces cuando se hicieron patentes las contradicciones
fue caracterizan al sistema capitalista de produccién, en el que
el trabgjo se desarrolla en forma colectiva mientras que el reparto
de las utilidades es individual. Le libertad en las relaciones eco-
némicas entre los hombres, en lugar de conducir a la sociedad «
una era de bienestar y felicidad, tal como lo hablan sofiado los
tevolucionarios franceses, deié a los trabdjodeores en una situa-
¢ién de inferioridad en relacién con los patrones, lo que dié ori-
gen a una lucha en la que los primeros llevaron la peor parte,
ya que, ~omo dice el maestro de ia Cueva el contrato de tra-
bajo ‘debiu resultar de un libre acuerdo de voluntades, pero, en
la realidad, era el patrono quien fijaba umlcteralmeme lcs con-
diciches de {rabajo”. : : :

Si la situacién de los trabajadores en esto época, no tenia
nada de floreciente, su gravedad se acentuaba cuando eran vic-
timas de accidentes o enfermedades, cuando carecian de trabgjo
¢ ‘quedaban incapacitados para desempenarlo, v ol llegar a la
vejez. Ante esla {r&gica realidad, los obreros empezaron o orga-
nizarse bajo la direccién de pensadores revolucionarios y politi-
cos prdcticos; no obsiante que las leyes vigentes se lo prohibian,
y comenzé una lucha que, dice Manes, ''si bien empezd dirigién-
dose contra los patronos, volvié pronto sus liros contra el Estado
en el que el obrero vela la organizacién de la clase poseedora®;
esta pugha tuvo como finalidad. el exigir del Estado el remedio
para la desesperada situccién de las clases desheredadas, -por
medio de ung politica de proteccién obrera y de seguro para la
clase trabajadora. En ayuda de los demandas de los frabajado-
res vino a suniarse un nuevo factor, sigue diciendo Manes, conn-
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titufdo por la implantacién del sufragio: universal, que :trajo .como
.consecuencia un fortalecimiento de la posicién de la: clase obrera
y el Estado se vié obligado, para poder subsistir en, sus bases
fundamentales, a iniciar una serie de leyes de proteccién a los
trabajadores que son las que se conccen con el nombre de Po-
litica Social.

Con el desarrollo del maquinismo en el siglo pasado, afirma
Chauveau, han nacido nuevas concepciones juridicas sobre las
relaciones entre los patronos y trabajadores; los legisladores y los
tedricos se han encontrado ante un namero creciente de victimas
del trabajo industrial que, después de sulrir un accidente, no en-
cuentran una ocupdcién suficientemente remunerada y se convier-
ten en cargas sociales. Ante esta situacién, se ha reconocido que
las nociones de culpa y cuasi-delito que nos proporciona la ley
civil, no tienen aplicacién en las relaciones de traba;o ¥ que todo
accidente debe dar lugar a una reparacién en provecho de la
victima o de su familia, reparacién que debe estar a cargo del
pairono; “"desde el momentc en que la industria entrafa riesgos
inevitables, contintia Chauveau, el obrero no debe ni puede so-
portarlos, y hoy menos que nunca en pxesencxa de la maquinarie
modema 'y las fuerzas que la mueven”. Como escribe M. Sauzet
(1), el patrono debe conservar al obrero sano y salvo, en-el curso
de la ejecucién del trabajo que lé ha confiado y en el que le
dirige; debe a cada instante poder restitulrle el mismo valor con
que lo ha recibido’”. Esta es, en sintesis, la teoria del riesgo pro-
fesional que establece la responsabilidad del patrono en los ac-
cidentes de trabajo y que en la actualidad es cf‘eptadc en cast
todas las legislaciones. :

Al lado de los riesgos profesionales, se . encueritran otros ries-
gos que no son precisamente profesionales y que reciben el nom-
bre de sociales, porque al realizarse afectan ‘o toda la sociedad.
Esta close de riesgos son objeto de proteccidn por purte de lrs
Seguros Sociales.

Una ver admitida en los legislaciones lcx teoria del riesgo. pro-
fesional, escribe Degas; se pensd que la lorma de- proteger las
condiciones de vida de los trabojadores, no debia reducirse a
una reglamentacién de las condiciones de trabajo-y a una pro-
teccidn mds o menos omplia del obrero en su trabaio cotidiano,



~-sino que debio {omarse en cuenta la situacién del obrero incapa-
citado para el trabajo, ya no por un accidente profesional a cuya
reparacién estaba obligado el patrono, sino por todos los demds
riesgos susceptibles de acontecer, tales como la enlermedad, la
‘invalidez, la vejez, etc. Con el objeto de remediar las consecuen-
cias de estos riesgos fueron creados los Seguros Sociales, pues
‘ante el malestar que la realizacién de los riesgos produce en los
trabajadores, “la sociedad, dice Gonzdlez Posada, trata de evilar
que se desatrolle un malestar social cuyas consecuencias es la
primera en padecer’.

Pero al lado de este sentimiento de egofsmo y autodefensa
que impulsé a la sociedad a la creacién de los Seguros Sociales,
enconiramos también otro mévil, constituido por el deber colectivo
de solidaridad. A esle respecto escribe Paul Pic: “El empuje de-
mocrdtico creciente y una mdés clara nocién del deber colectivo
de solidaridad, han impuesto la preocupacién por la organizacién
de los seguros obreros”; esta preocupaciédn es comin g todos, in-
‘clusive los propios patronos que en el seguro encuentran la forma
de acallar los movimientos revolucionarios que pueden nacer
entre los trabajadores como consecuencia de la situacién de aban-
dono en que se hallan-

"La solidaridad, afirma Chauveau, es la razén de ser de toda
sociedad humang; limitada en un principio a la familia, se ha ide
extendiendo progresivamente a la tribu, a la ciudad, a la nacién
v a la humanidad entera. Mientras més se desarrolla esta soli-
daridad vy mdés se multiplican las ligas entre los miembros de un
grupo humano, ast también mds se perlecciona y progresa la con-
dicién material y moral del grupo, de tal suerte que se puede de-
-cir que la historia de la civilizacién no es, bien mirada, mas que
la historia de las conquistas realizadas por la solidaridad conscien-
te v organizada sobre el individualismo instintive y andrquico de
los individuos v de las masas”. Este sentimiento de solidaridad
ha contribuido en gran parte a la preocupacién por el estudio y
.resolucién del problema de las condiciones de vida de los tra-
bajadores, pues se considera que en una sociedad bien organi-
zada v en la que la ley es el trabajo, deben tomarse medidas
indispensables para garantizar ol asalariado contra los riesgos

— 12—



‘gue amenazan su: actividad productora, ya . sean estos: nesgos sO-
ciales. o profesionales.
Pero no obstante que la solidaridad es un requtsxto mdxspen—
.sable de la vida en sociedad, “las doctrinas sociales, dice Bach,
-no siempre han sido de solidaridad y colectivismo, sino que, por
- el contrario, han sido individualistas e inspiradas por el egofsmo,
vy de aqui surge el contraste entre la base colectivista de la socie-

-dad 'y su organizacién econémica”’. Una de las funciones mds
. importanies de los Seguros Sociales es la de suavizar este con-
- traste; protegiendo a los trabajadores cuando son vichrncrs de los
. riesgos.

Los Seguros Sociales, como toda mnovqmén han tenido y
tienen sus enemigos; éstos alirmon que la situacién*de los traba-
jadores victimas de los riesgos, puede ser remediada por la préc-
tica del ahorro, el cual debe ser inculcado a los asalariados. Pero
esta opinién no resiste a la critica, porque reconociendo que, co-
mo lo es, la mayor parte de los salarios no permite un ahorro
suliciente para hacer frente a la universalidad de los riesgos y

. nara cubrir los gastos excepcionales que vienen a gravar la- eco-
nomia familiar como consecuencia del riesgo, “'el recomendar el
_chorro g los trabajadores, dice Rubinow en su obra “Social In-
surance”, constiluye una inmoralidad”.

Las objeciones que se hacen a los Seguros Sociales son; se-
aan Garcla:- Oviedo, las siguientes:

“a) Que corrompen a la poblacién obrera matdndole el amor

al trabagjo;

“b) Que destruyen en ellu el espintu del ahorro;

.¢) Que es excesivamente costoso.y de administracién dema-

- siado complicadq;

d) Que desmoraliza al Cuerpo Médico;

: e) Que sustraen a la circulaciéon cuantiosos capxtales,

{} Que constituyen una carga abrumadora parg la econo-

ma del pas.

Estas objeciones carecen de lundamento en su mayoria, pero
oin en el supuesto de que fuesran correctas, los perjuicios que los
.Seguros Sociales acarrean se ven ampliamente sobrepasados por
los benelficios que a la colectividad proporcionan esta clase de
instituciones y a los - cuales me referiré en lineas posteriores.

13—



El problema cuya resolucién estd encomendada a los Segu-
ros Sociales, se ha dejado a cargo, en ciertos paises, de los ser-
vicios de Asistencia Pablica, y en este caso la colectividad es la
encargada de ayudar a aquellos de sus miembros que son victi-
-mas de la adversidad sin que los interesados tengan que hacer
aportacién pecuniaria algung; es decir, que los individuos priva-
dos de recursos reciben ayuda sinlener que dar nada en cam-
bio. rPero la Asistencia- Piblica no puede solucionar el problema
en cueslién, fanto por la amplifud de éste, como por las enormes
sumas que se necesitarian para ese objeto y, por otra parte, el
cardcter deprimente que tiene el hecho de recibir un socorro, hace
que - este: sistema esté casi completamente abandonado,

Para algunos autores, como Degas, la distincién entre Segu-
ros Sociales y Asistencia no es idcil de precisar, por el hecho de
que el Estado y los patrones aporfan fondos a las instituciones de
Seguros. 'La insuliciencia de los salarios, dice el autor antes ci-
tado,: hace necesaria la intervencién en el seguro del Estado vy
del patrén, en una lorma que viene a aumentar la cotizacién del
obrero, por la entrega de una contribucién determinada. Se en-
ruentra ast en el seguro una cierla parte de asistencia sin que
nor ello lo distincién fundamental sea completamente descartada,
pues el seguro se encuentra siempre caraclerizado por el esfuerzo
personal del interesado”. ' '

Puede decirse que los Seguros Sociales significan una sinte-
sis de la accidn desarrollada por los seguros mercantiles y por
la Asistencia Piblica evitando los inconvenientes de unos y otra.
“Tiene de comin con el seguro libre, lo de adaptarse a normas
acluaridles; a cdlculos matemdtiocs v de la asistencia en cuanto
busca recursos para la formacién de los capitales necesarios «
los seguros en {uentes distintas; es decir, que los recursos no los
proporcionan sélo los asegurados sino que tieuen también ofros
origenes”, dice "Les problemes generaux de les Assurances So-
ciales”.

Del seguro libre se diferencia, ademds, por el cardcter tutelar
que para los trabajadores tienen los Seguros Sociales, y la dife-
rencia existente entre éstos y la asistencia es la misma que en-
contramos enire un derecho v una limosnd. Aunque algunos au-
iores consideran que no hay Seguros Sociales si no hdy. contri-
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bucién por parte del asegurado, la moderna concepcién de los
Seguros Sociales ha desechado esta opinién, pues lo caracteristico
de ellos est& en su organizacién técnica y'en los fines que per-
siguen. Segin que los asegurados contribuyan o no a la for-
macién del capital, se dividen los seguros en contributivos y no
contributivos, pero no se puede decir que en el segundo caso no
se trate de seguros, pues como dice Gonz&lez Posada: “el Seguro
Social es una institucién protectora del débil, que se produce en
el Estado y cuyos fundamentos estdn en el seguro libre, mercantil
o no, y en la asistencia, y que constituye una manilestacién: de
la politica intervencionista”,

Como quiera que seq, las discusiones sobre las ventajas del
ahorro 'y’ la asistencia sobre los seguros, hoy esiém completa-
mente descartadas, y las instituciones de seguros han sido esta-
blecidas en la mayor parte de los paises, pues se ha reconocido
los grandes benelicios que reportan. No es sélo eso, sino que,
dice Manes "poco a poco va pasando a primer término ‘la idea
del derecho al sequro como atributo de todo hombre”; esta aspi- -
racién es llenada vur los Seguros Sociales con cardcter ‘obliga-
torio. '

-En resumen, puede decirse que los Seguros Sociales tienen
un papel imporiantisimo en la vida social contempordmea y sus
ventajas ya no se discuten. Desde luego, Y como ya antes he
dicho, evitan el malestar social que en las masas asalariadas pro-
duce la situacién de abandono en que se encontraban como con-
secuencia de la redlizacién de los riesgos, que los incapacitaban
para el trabajo y, consecueniemente, pcxra gcmar el jornal mdxs-
pensable para su subsistencia.

Su importancia econémica se destaca por el hecho de que
los trabajadores son a su vez consumidores, los que al perder
el salario y, consiguientemente, su capacidad adquisitiva, contri-
buyen o la crisis de consumo por falta de mercados pcxm los
r\roductos '

“Los Seguros Sociales, dice Bach, aumentan la capacidad pa-
ra el trabgjo, Y por lo tanto también la productividad y el rendi-
miento del mismo trabajador”’: en efecto, el obrero que se sabe
garantizado contra todos los riesgos y que encuentra en los se-
gurce el remedio de su situacién, es natural que sea un elemento
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de trabajo de mayor valor que el traba;ador abcmdonado a su
.suerte. - B '

Ademds, con el estczblecxmxento de los seguros se aumentcm
llcxs medidas de prevencién contra los riesgos, con la consiguiente
veniaja que hay enire evitar un hecho en lugar de remediarlo.

Para los propios patronos acarrean ventajas los seguros, pues-
to que saben de una manera cierla el monto de sus obligaciones
para con los trabajadores, pudiendo incluirlag en sus presupues-
tos .como gastos de la empresa sin que tengan el peligro de hacer
desembolsos imprevisios por concepto de accidentes de trabgjo u
ofros riesgos, gastos que pueden poner on peligro el equilibrio
econdmico de Ja negociacién,

: Por otra parte, el desequilibrio-que en la sociedad y en las
finanzas del Estado produce la existencia de un gran nimero de
individuos que carecen de trabgjo vy que estén atenidos a vivir
de lo que les-proporciona los servicios de asistencia v la caridad
de los ciudadanos; es evitado por los seguros que van.en ayuda
de los desamparados, no en {forma de limosng, sino.como un de-
recho que ellos han adquirido mediante el pago de sus primas.

Por tltimo, desde un punto de vista moral, los Seguros Socia-
.les son una manifestacién de la solidaridad que debe existir en
Jdoda sociedad y realizan los idedles de fraternidad, carided vy
ayuda mulua que se supone que son o deben ser atributo de

-lodos los hombres,

Es por todas estas razones, que los Seguros Sociales estdn
.perfectamente arraigados en la vida social contempordnea y cons-
ituyen un remedio contra los defectos propios de la seciedad ca-
pitalista en la que son insubstituibles, por lo menos mientras sub-
sista el actual régimen en el que ol lado de individuos que dis-
frutan de toda clase de comodidades, hay grandes grupos de po-
blacién-que carecen de lo mds indispensable,

Las condiciones scociales que dieron nacimiento a los Segu-
ros Sociales y las ventajas que su establecimiento ha traide y
trae o la propia sociedad, creo haberlas expuesto .en las lineas
anteriores, por lo que en el capitulo siguiente trataré de dar un
concepto. de los mismaos.
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CAPITULO SEGUNDO

CONCEPTO DE LOS SEGUROS SOCIALES

Antes de tratar de dar un conceple de los Seguros Sociales,
creo convenienle hacer una exposicién somera de lo que se en-
liende por contrato de Seguro, con el objeto de establecer la re-
lacién existente entre los primeros y los seguros mercantiles o
privados, precisando sus- diferencias y similitudes.

Planiol define el seguro diciendo que “es un contrato por el
que una perscna llamada asegurador promete a ofra llamada
asegurado indemnizarle de una pérdida eventual a la que aque-
lla estd expuesta, mediante una suma lamada prima que es pa-
gada por ¢l asegurade al asegurador”. El hecho eventual que
causa la pérdida se llama siniestro o riesgo. De acuerdo con la
definicién anterior el contrato de seguro consiste en una promesa
de indemnizacién; el asegurador toma el riesgo a su cargo y se
conforma con una prima minima, Pero el funcionamiento de los
seguros estd basado en la existencia de un gran nmero de per-
gonas expuesias a un mismo riesgo, y es necesario suponer ade-
mdés que ese riesgo tiene una realizacién {recuente, y que los si-
niestros que causa anualmente se producen con una regularidad
md&s o menos conslante. El asegurador no es mas que un inter-
medicrio entre los asegurados, y no corre, en realidad, ningin
riesgo.

Todas las personas expuestas a un riesgo tienen un interés
evidente en entenderse para repartir entre ellas la pérdida total
resultante de los siniesiros anuales; por este medio, cada una de
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ellas deja de estar expuesta a un riesgo susceplible de redlizarse
de cuando en cuando pero capaz de arruinarlo o por lo menos
empobrecerlo grandemente al producirse; en lugar de ese peli-
gro, cada uno soporta de una manera m&s o menos determinada
un ligero sacrilicio pecuniario casi insensible para ciertos riesgos,
pero suficiente para hacer frente a las pérdidas anuales del grupo.
En otros términos, los siniestros, en lugar de ser soportados indi-
vidualmente, son soportados colectivamente per via de cotizacién
o de abono, ¥ la pérdida pecuniaria que causan, en lugar de
rroducirse accidentalmente para cada uno, se produce de una
manera continug pero atenuada para todos. El riesgo es asf su-
primido y el contrato merece bien el nombre de seguro.

Desde el punto de vista juridico, el seguro funciona entre
todos los asegurados como una forma de garantia reciproca, aun-
que aparezca como operaciones aisladas entre la compania de
seguros y cada asegurado,

En principio, el contrato es consensual, y por ello, desde que
es celebrado, las dos partes estdn obligadas respectivamente, una
a pagar la prima, v la otra a indemnizar a aquella en caso de
siniestro. La obligacidén del asegurado que paga la prima es pura
v simple; la del asegurador es condicional.

Hay dos formas de organizar el seguro: por medio de com-
»anias de prima fija y por sociedades mutualistas. En el primer
caso se hace intervenir enire los asegurados g un tercero que
hace las veces de intermediario y garantiza a todos contra los
riesgos, tomando a su cargo las pérdidas que se tengan en los
cfios cargados de siniestros y reservéndose los beneficios que se
cblengan en los afios de bonanza; este es el seguro de prima
ija, v las companias dedicadas a esta actividad especulan a’ex-
pensas de sus asegurados, no estando limitados sus beneficios
sino por la competencia que le hagan otras companias similares,
si el monto de sus primas es exagerado.

La forma de seguros a cargo de sociedades mutualistas con-
riste en un entendimiento entre los asegurados para soportar en
comin los riesgos; no se entregan primas, sinoc que se hace un
reparto anual de los siniestros entre los asociados. Esta forma de
mutalidad se denomina seguros muliuos, pues cada miembro es
a la vez asegurador de los demds y estd asegurado por ellos.
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Los riesgos que dan lugar al seguro son multlples y se cla-
sifican en dos grupos: riesgos personales y riesgos patrimoniales,
segin que al realizarse afecten al asegurado en su vida e inte-
gridad fisica, o en su patrimonio. Ejemplo de los primeros son el
seguro de vida, sequro de accidentes, etc.; y en el segundo grupo
estdn los seguros maritimos, de incendio, de responsabilidad, los
seguros sociales, etc.

Esta es, en pocas palabras, lo que constituye el seguro pri-
vado o seguro mercantil, segiin lo expone Planiol.
Pero el objeto de esta breve recordacién es el de relacionar

€l seguro social con el privado, lo cual trataré de hacer en las
siguientes lineas.

Al presentarse en la sociedad las circunstancias que dieron
origen a los seguros sociales, y que creo haber explicado en el
capitulo anterior, los mds directamente interesados, es decir, los
trabajadores, trataron de resolver el problema formando socieda-
des mutualistas y organizaciones de socorros cuya finalidad era
la de remediar las consecuencias de los riesgos cuando éstos lle-
gaban a producirse; pero por otro lado, las sociedades mercanti-
les de seguros vieron la posibilidad de extender su radio de ac-
cién por medioc del aseguramiento de los riesgos de trabgjo a
cambio del pago de las primas correspondientes. Hasta aqui el
seguro privado no se diferencia en nada de lo que luego vendrd
a ser el seguro social; pero la insuficiencia de este medio, que
unido a la asistencia oficial y a las sociedades mutualistas {ue-
ron las medidas puesias en préctica, y por ofra parte, la fuerza
creciente del movimiento obrero que exigia una politica protec-
cionista, hicieron necesaria la creacién de los seguros socidles;
y es entonces cuando empieza o establecerse la diferencia entre
ambas clases de seguros.

Esta distincién no se aprecia claramente mientras los seguros
sociales tienen un cardcter facultativo, pues en este caso el pa-
trén que foma un seguro lo hace voluntariamente y con el objeto
de cubrirse del riesgo de tener que pagar las indemnizaciones
fue pudieran exigirsele a causa de su responsabilidad para con
los ‘trabajadores, responsabilidad que le atribuia la teoria del
riesgo profesional; es decir, el sequro que el patrén contrataba
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venfa a ser una especie de seguro contra el riesgo de respon-
sabilidad.

Pero al establecerse los Seguros Sociales con cardcter obli-
gatorio en Alemania y, posteriormente, al extenderse a la mayo-
ria de los paises del mundo, se marca una clara distincién entre
los Seguros Sociales y los seguros privados, pues mientras estos
son resullado de un acuerdo de voluntades entre el asegurador
vy el asegurado en beneficio reciproco, los Seguros Sociales son
impuestos obligatoriamente por la Ley, sin tomar en cuenta la
voluntad de los interesados. Y no es eso todo, sino que los pa-
trones v el Estado tienen la obligacién de pagar cuotas sin que
a cambio de ellos adquieran derecho alguno; desde luego que
tanto el Estado como los patrones obtienen beneficios con la im-
plantacién del régimen de seguros, pero esos benelicios no pue-
den considerarse como derechos.

La distincién entre ambas clases de seguros la precisa Ma-
nes diciendo que “e} seguro social distinguese del individual en
que en &) operan lactores diversos con que nos encontramos tam-
bién, aunque aisladamenie en el segqundo, en sus dos manifes-
taciones publica vy privada. Tales son, principalmente, el régimen
obligatorio del seguro, la inslitucién de Cdajas {orzosas exclusivas
y monopolizadoras, la aportacién parcial de medios ofrecidos por
el Estado, y sobre tedo, la obligacién impuesto a los patronos de
sosiener el seguro medianie cuotas”,

La explicacién de esta diferencia puede encontrarse en las
palabras del ya citado Manes, que dice que "la autonomia vy la
sorprendente consiruccién que se da al seguro social, tan dife-
rente de la sequida en los demds seguros, puede tener por ex-
plicacién el que esta rama del seguro se aplica como medio para
alcanzar fines que nada tienen que ver con el aseguramiento.
La finalidad politica para que se cred, hizo, naturalmente, que
se le imprimiese una orientacién distinta y, poco a poco, fué
echdndose. en olvido lo que tenia de seguro para poner de re-
lieve solamente su cardcter politico social”. En efecto, el seguro
social conserva como rasgo comin con el seguro privado el estar
basado en normas actuariales, en cdleulos matemdticos para la
formacién de las tablas de probabilidad de realizacién de los
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riesgos, pero en lo demds, se ha alejado completamente de la
teorfa del seguro mercantil,

Es por esta razén que la gran mayoria de las definiciones
que se han dado del Seguro Social, toman mdés en cuenta su
aspeclo polltico social que el juridico, lo cual es debido, segin
palabras de Manes, a que “la prdctica y la ciencia del seguro
social se han esforzado a unag, salvo ligeras excepciones, en re-
negar de los orfigenes de su institucién’.

El mismo autor divide los seguros en privados y socmles ‘se
entenderd bajo la denominacién de seguro social, alirma en su
"Teorfa General del Seguro, aquellos que no estén determinados
por los intereses privados del asegurado, sino por motivos de be-
neficencia y politica social”. Lo cual significa que el sequro social
asegura la capacidad de trabajo del asegurado, cuya pérdida
alecta directamente a la presong del trabajador y también direc-
tamente a la propia sociedad.

Rubinow define el seguro social diciendo que "es la politica
que la sociedad organizada realiza para proporcionar a una
parte de su poblacién, aquella proteccién que los demdés habitan-
tes necesitan menos, o que si la necesitan, pueden obtenerla me-
diante el seguro privado”, Por su parte, Oudegeest, segin la cita
de Gonzdlez Posada, da la siguiente definicién: "Seguro Social
es garantizar al obrero el derecho a reclamar el auxilio, con el
objeto de distinguirlo de la asistencia’,

El mismo cardcter politico social tienen las definiciones que
a continuacién iranscribo: Gonzdlez Posada considera al seguro
social como “una institucidn protectora del débil, que se produce
en el Estado, v cuyos fundamentos estén en el sequro libre, mer-
cantil o no, vy en la asistencia, y que constituye una manifestacién
de la politica intervencionista”. Por dltimo, segin Bach, el seguro
social debe abarcar todos aquellos riesgos que afectan de manera
directa a la sociedad en su bienestar, o lo que es lo mismo, que
se dedique a la conservacién y reparacién de la capacidad de
trabajo.

Otras deliniciones, que en seguida cito, expresan mdés con-
cretamente el objeto de los Sequros Sociales; asi, Paula Schweiger
(1) los define diciendo que el Seguro Social es aquella- orga-
(1) Citada por Manes.
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nizacién basada en la mutualidad que se propone defender los
ingresos del obrero de los riesgos a que se hallan  expuestos’.
Léper Nufiez dice gue “'Seguro Social u obrero es el que garan-
tiza contra las consecuencias econdmicas de los riesgos que pue-
den disminuir o extinguir la capacidad del hombre para el tra-
bajo”. Y. por Gltime, Hitze, citade por Bach, afirma que el Se-
guro Social no sélo constiluye una inslitucién de la politica so-
cial, sino también un imperative de justicia, considerado como
medida de aseguramiento del salario ajeno, y anade que “la
prima de sequro social es la equivalencia del costo de la vida
correspondiente a los dias o anos de inaceidn, o en caso de se-
qguros en lavor de la viuda o de los huérfanos, una compensacién
del capital humano representado por la existencia del trabajador”.

De las definiciones dadas se puede deducir el siguiente con.
cepto comun: El Sequro Social tiene por objeto amparar el riesgo
de perder la capacidad de trabajar, en vista de que la mayoria
de la poblacién dispone como tnica propiedad de su fuerza de
drabajo, v como al quedar impedida de desarrollarla se convierte
en una carga social, la propia sociedad estd interesada y obli-
nada o remediar esta situacién. ~

Tanto en la misma denominacién como en las definiciones
arriba ciladas, se expresa el cardeter social de la institucidn que
vengo estudiando. Pero el término social no debe inlerpretarse
an su acepcién amplia, puesto que los demds seguros también
‘tienen este cardcter ya que prestan servicios Gtiles a la sociedad,
como en el caso de los sequros contra incendios v los seguros
mnaritimos. La palabra social aplicada a los sequros, significa que
dstos se encuentran al servicio de una clase social, con el objeto
de aseqgurar las condiciones materiales de vida de los componen-
les de la misma.

O dicho con las palabras de Chauveau, el Seguro Social
no puede ser sino colectivo 'porque estd destinade a garantizar
contra los riegos ordinarios de enfermadad, invalidez, etc., a una
warte considerable de la noblacién, la menos afortunada v recla-
ma, como todo acte de solidaridad social, un esfuerzo y contribu-
cidn ccmunes’. Les riesgos prolesionales protegidos por este
seguro ilenen un cardcter social, porque al producirse ocasionan
una situacién que si no es remediada alecta a la sociedad entera.
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Para Andrews" se llama Seguro Social porque alecta a gran-
des masas populares y para su iniclacién y funcionamiento es
indispensable la accién de los gobiernos”; por su parte Gonzdlez
Posada dice que "lo que caracteriza al seguro social es la inter-
vencién del Poder Pablico, que se reconcce a si propio una par-
ticipacién en la responsabilidad del riesgo”.

De las deliniciones expuestas, se puede deducir que el carée-
ter social del seguro estd constitufdo por el hecho de proteger a
una clase social, la que forman los asalariados, y por la interven-
cién del Estado en el funcionomiento y organizacién de las ins-
tituciones de seguro social.

Pero el problama de a quienes debe extenderse el Seguro
Social no es una cuestién de principio, dice Cohen en la Revista
Inlernacional del Trabajo, sino que depende de cada pais y den-
tro de muchoes palses probablemente no es posible un criterio
- 1nico. En eleclo, la implantacién de los sequros sociales en cada
pais requiere un examen de las condiciones sociales y las posi-
bilidades econdémicas del mismo a fin de determinar las ramas
del sequro que deban establecerse, asi como la extensién que
pueda ddrseles; e} estudio previo de los hechos es indispensable
si se quiere evitar un fracaso en las instiluciones que se creen,
pues los mejores propdsitos de estrellan ante la presencia de con-
diciones sociales odversas. ;

Una vez definido el seguro social y explicado lo que cons-
tituye su cardcter social, debe estudiarse los riesgos que son ob-
jeto de proteccién por parte del mismo. Segin Ldépez Nufez, el
riesgo del Seguro Social es'd en perder el jornal, de lo cual de-
riva que el objeto del seguro es protejer al trabajador y a sus
Jamiliares contra lu pérdida del salario; pero, aunque efectiva-
mente la pérdida del salario es comOn a todos los seguros, no
puede tomarse en cuenta este dato para unificar la institucién,
pues las causos y consecuencias de los riesgos varian inlinitamen-
te segin la clase de trabajo que se desempena y el lugar de la
ocupacién, por lo que es necesario clasificar en forma metédica
los distintos riesgos,

Pero mds que todo, la importancia de clasilicar los riesgos
estd en que esa clasilicacidn es indispensable para el efecto de
la reparticién de las cuolas, pues siendo formades los fondos
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de los Seguros por aportacién de los trabajadores, patronos Y €l
Estado, la proporcidén de cada uno de éllos es variable segin la
responsabilidad que en la realizacién del riesgo tengan; ast como
por ejemplo, en los accidentes de trabajo ¥ en las enfermedades
profesionales lg cuota es pagada integramente por el patrén, en
el caso de las pensiones de vejez, los fondos son aportados por los
tres grupos de interesados.

Los auiores han hecho diversas clasilicaciones de los riesgos.
Charles Gide considera cinco riesgos principales: enfermedad,
vejez, accidente profesional, paro forzoso y muerte. Por su parte,
Rubinow clasilica los riesgos en: enfermedad, vejez, ccmdente
profesional, paro, invalidez y muerte.

‘Manes, que es considerado como una autoridad en materia
de Seguros, divide el Seguro Social en nueve ramas y tres gru-

pos principales, atendiendo a las consecuencias producidas por
el riesgo. Su clasificacién es la siguiente: :

Causas que originan incapaci-
dad transitoria y temporal para
el trabdgjo.

Causas que traen una altera-
cién permanente de la capacidad
del trabajar.

Causas que tienen por conse-
cuencia lg anulacién total de la
personalidad, como la ,muerte
cuando ocasiona perjuicios eco-
némicos a los supervivientes.

Enfermedades (8. de enfermedad) -
Accidentes (S. de accidentes)
Embarazo (S. de maternidad) .
Mala situacién en el mercado del

trabajo. (S. de cesantia),

Consecuencias de enfermedades '
y accidentes {S. de invalidez)
Ancianidad (S. de vejez).

Gastos de entierro (S. de defun- -
cién.)

Falta de recursos de las viudas
S. de viudez).

Falta de recursos econémicos pa-

ra los huérianos (S. de Orfandad).
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Para Gonz&lez Posada los riesgos son los siguientes: acciden
tes de trabajo incluyendo enfermedades profesionales, paro for
zoso, enfermedad incluyendo la maternidad, invalidez, vejezy
muerte, La oficina Internacional de Trabajo conceptia los si
guientes riesgos: enfermedad, accidente, muerte prematura, in
validez, vejez, cesantia y maternidad. Federico Bach, propone k
siguiente clasificacién: Seguro de accidentes de trabajo incluyen
do enfermedades profesionales,” Seguro de enlermedad en qut
comprende la maternidad y los accidentes no profesionales, Se
guro de ancianidad e invalidez incluyendo jubilaciones y retiros:
y por:Qltimo, el Seguro de cesantia, La muerte no la considera er-
forma.especial por que puede iener origen en un accidente o un¢
eniermedad, debiendo considerarse como consecuencic de algu
no de. estos dos riesgos. :

Por lo que se refiere al origen de los riesgos, la Oficina In’
1emac1onal del Trabajo los divide en tres grupos: de origen eco
némico, de origen profesional v de origen no profesional. Estc
clasificacién es til para el efecto dé! reparto de las cuotas.

" En atencién al ntmero de individuos beneficiadoes por el se
guro, las legislaciones se dividen en tres grupos: las de seguro
nacional, que abarca a todos los habitantes del pals: las qu
tienen-establecido el seguro para obreros dependientes e inde
pendientes; y las que tnicomente lo’ éstatuyen parc obreros’ de

pendientes, es decir, para los que trabajan al serwcm de ur
patrén.

‘ Las legisl‘dciorigs‘sdbre éeguws sociales se agrupan en fre:
sistemas: las de seguro obligatorio, las de seguro facultativo «
voluntario y las que adoptan el sistema de la libertad subsidiada

. El seguro secial obl»i'gcxtorio. es aquél que el Estado impone
a deferminadas clases de trabaiadores por medio de una ley.
obligando también a los patrones al pago de las cuotas corres
pondientes, sin fomar en cuenta si los alectados desecxn 0 no ase
gurarse pues quedcm obhgados a hcxcerlo

- Seguro facultativo es aguel que los txaba)adores ¥ patrone.
T .



pueden tomar libremente, pero sin estar obligados a hacerlo en
ningin caso. Esta es la situacién actual de la legislacién mexi-
cana.

Ll seguro social de régimen de libertad subsidiada es aquel
en el que los interesados son libres para asegurarse o no, pero
si lo hacen el Estado queda obligado a contribuir con determina-
das cantidades para el fondo del seguro. ‘

De los tres sistemas enumerados, el primero es el que cuen-
ta con mds legislaciones a su favor, por ser el que mejores resul-
tado ha dedo en la préctica de los paises que lo aplican, como en
el caso de Alemaniq; aunque los delensores del sistema de se-
guros: voluntarios han encarecido las ventajas morales y sociales
de éste, es indudable que- el sistema de seguros voluntarios han
encarecido las ventajas morales y sociales de éste, es indudable
cue el sistema obligatorio estd mds de acuerdo con las necesi-
dades de la sociedad contemporanea, y el propio Lépez Nifez
gue en un principio fué defensor del sistema facultativo, ha re-
conocido su error diciendo que “la masa asalariada no va al se-
guro sino impelida por la obligacién legal, como en Alemania.
El seguro voluntario ciertamente tiene sus ventajas, y ante todo un
valor moral muy superior pero es irrealizable por la situacién
econdmica pésima en que se encuentran las mayorias”,

Bach se pronuncia en lavor del sistema obligatorio porqué,
“siendo la previsién de interés vilal para toda sociedad organiza-
da, su implantacién es indispensoble aunque no se logre de otra
manera que mediante la imposicién’. :

En igual sentido opina Rubinow que dice que “el Estado,
en su politica social, debe intervenir y hacer obligatorio el seguro
social por el simple hecho de que la situacién econémica de la
mayoria del pueblo, no le permite a los trabajadores asegurarse
contra todos los riesgos posibles, porque el salario que reciben
no representa mdés que lo absolutamente necesario para el sos-
ten de la vida".

- A la fecha, la controversia entre los partidarios de los se-
guros libres y los que recomiendan que iengan cardcter obliga-
torio, ha sido ganada por estos tltimos, habiéndose logrado el
triunfo desde el Congreso de Seguros Sociales celebrado en Ro-
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- ma en 1906. La gran mayorja de las legislaciones ha adoptado el
‘sisterna obligatorio, incluse Francia y Bélgica que en un tismpo
fueron considerados como renresentativos del tipo de paises de
seguro voluniario,




~ CAPITULO TERCERO |
" ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE LOS |
SEGUROS SOCIALES

Después de haber expuesio en los capltulos anteriores. el
concepto v la importancia de los seguros sociales, voy .a hacer
.ahora un estudic de cada una de las ramas en particular, ex-
plicande cual es la forma de aplicacion del seguro, el modo de
pago de las indemnizaciones, el sistema de aportaciones para
los fondos requeridos y los diversos sistemas de administracién.

" Sequros conira accidentes.—Segan la Enciclopedia Univer-
sal, el sequro contra accidentes es aquel que tiende a neutrali-
~zar por medio de una indemnizacién, las consecuencias de cual-
guier acontecimiento desgraciado, producido por causas exter-
ncs, violentas e involuntarias, debiendo entenderse por accidente
corporal el hecho que produce consecuencias iraumdéticas v puede
.sufrir una persona por efecto de un cheque o coniacto exierior
violento, imprevisto, instantanec e involuniario, con un cuerpo
cortante o contundente.”

Atn siendo demasiado general esta definicién es a veces
ampliada por las diversos legislaciones; pero en todas ellas se
encuentra como fundamental el hecho de que el accidente pro-
fesional es un riesgo del trabajo, desechando la teorfa civilista
'de la culpa. Admitida en esta forma io teoria del riesgo profe-
sional, es indiscutible la responsabilidad del patrén vy la obliga-
cién que liene de indemnizar al trabajador, en una ferma 'distinta
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de las simples obligaciones civiles; la forma mds equitativa y
elicaz es el establecimienio del seguro obligatorio.

Las formas de aplicacién del seguro varion segin las le-
gislaciones: unas distinguen entre los obreros de diferentes ofi-
cios, ofras senalan las empresas que estdn obligadas a segurar-
se y ofras hacen extensivo el seguro a todos los trabajadores sin
distincién.

En otros paises la ley distingue entre accidentes profesiona-
les y accidenles en general. Las cuotas se pagan generalmente
por los patrones en aplicacién de la teoria del riesgo profesional.

De llegarse o promulgar en nuestro pais una legislacién so-
bre seguros sociales, es conveniente hacer la separacién entre los
accidentes de trabajo y los no profesionales, incluyendo a éstos
~en el segurc de enfermedad ya que la Ley del Trabajo hace res-
ponsable a los patronos Ynicamente de los accidentes profesio-
nales. :
Hay paises que fijan la obligacién de asegurarse dentro de
un limite en el monto del salario; estos son Alemania, Brasil, Bul-
garia, Canadd, ltalia, Dinamarca, Gran Bretana y Rusia y tom-
bién algunos otros poises europeos y sud-americanos.

En otras legislaciones se excluye de este seguro a los obre-
-ros a domicilio; estos son Bulgaria, Dinamarca, Nueva Zelandia,
Holanda, Rusia y algunos ofros.

Pero la mayor parte de los paises limitan el seguro contra
accidentes a los obreros asalariados; sin embargo, en Alemanic,
Dinamarca, ltalia y Noruegq, se admite a ciertas clases de obre-
ros independientes deniro del seguro obligatorio.

Por Gltimo, en ofros paises como Bulgaria, Hungria, Holanda
y Suecia, se permite la contratacién de seguros voluntarios a los
obreros econdémicamente independientes.

Segtn el concepto moderno del seguro, éste debe compren-
der a todos los trabajadores sin distinguir edades, trabdjos y sa-
larios, asi como a los trabajodores econdmicamente independien-
tes se les dala posibilidad de tomar un seguro contra accidentes.

Una vez que se acepta la teorla del riesgo profesional y
que, como consecuencia, se hace responsable al patrono del
riesgo, necesariamente es él quien tiene que reparar los dafios
.causados; éstos consisten en la incapacidad para trabajar vy con-
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secuentemente para recibir su salario y, ademds, los gastos que
origina la enlermedad. Generalmente no se aplican estas reglas,
pues se les paga a los trabajaderes una indemnizacién menor de
lo que les corresponderia por concepto de salario.

Para determinar la forma y cuantia de la indemnizacién de-
. be hacerse una divisién de las consecuencias del accidente. Es-
tas son: muerte, incapacidad total permanente, incapacidad por-
cial permanenie e incapacidad temporal que puede ser total o
parcial. ) o

En el caso de muerte la indemnizacién se paga a los fami-
liares del trabajador y el pago se hace ya sea en forma global o
de renta vitalicia. La indemnizacién global se calcula tomando en
cuenta como base el salario anual multiplicado por el nGmero de
anos que senala la legislacién; en la renta vitalicia también se
toma en cuenta el salario anual, que se divide en entregas men-
suales.

Lo cantidad que se entrega varia segin los distintos paises;
de los que pagan en foerma global. Dinamarca, Grecia e Italig,
enlregan una suma que equivale al salario hosta de cinco anocs.
De los que pagan ranta vitalicia, Yugoeslavia indemniza hasta
con el cien por cien del salario. La Oficina Internacional del Tra-
kajo recomienda que la indemnizacién se pague en forma de
pensidn, que debe ascender a las dos terceras partes del salario
~anual. ' ‘

lucsira Ley Federal del Trabajo establece ‘en su articulo
296 que cuando el riesgo ocasiona la muerte la indemnizacién
comprenderd un mes de sueldo para gastos funerarios y el pago
de uno suma equivalente a seiscientos doce dias del salario. Pe-
To como no existe en México un régimen de seguro social, la res-
ponsabilidad del patrén es individual, cunque la Ley, en su ar-
ticulo 305, le da la posibilidad al patrono de asegurar a su costa
a los trabajadores, esle seguro tiene un cardcter faculiativo.

Cuondo el accidente ocasiona una incapacidad total perma-
nenie, las indemnizaciones pueden ser pagados iambién en for-
ma global o de renta vitalicia, calculada sobre el salario anual.
De los paises que pagan indemnizaciones globales, el cue
establece la mds alta es Dinamarca, con una suma equivalen-
te ¢ diez ahes de salario; en forma de renta vitalicia, Yu-
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goeslavia paga un cien por ciento, en Inglaterra hasta un se-
tenta y cinco por ciento del salario. La Olicina Internacional’ del
Trabajo hace una recomendacién consistente en que el pago de
la indemnizacién sea igual al del caso de muerte.

La legislacién mexicana del trabajo establece la indemniza-
cién en forma global, y en su articulo 301 dice que la suma debe
ascender a novecientos dieciocho dias de salario, los cuales debe
pagar el patrono,

Para la incapacidad parcial permanente, las diversas legis-
laciones fijan una tabla en que se sefialan los accidentes, la in-
capacidad producida y la indemnizacién que debe pagarse en
relacién con el poicentaje de incapacidad producida. :

Este es el mismo sistema que sigue la legislacién mexicana
y la indemnizacidn es pagada por el patrono en forma global, de
acuerdo con lo establecido en al articulo 302 de la Ley Federal
~del Trabagijo.

En el caso de sobrevenir una incapacidad temporal, las le-
gislaciones senalan como indemnizacién un tanto por ciento del
_salario duranie un tiempo determinado. El por ciento es variable
y sélo en Rusia se concede un cien por ciento del salario. En Mé-
xico se paga al trabajador afectado de una incapacidad tempo-
“ral, un setenta y cinco por ciento del salario durante un tiempo
‘mdximo de un afio (articulo 303 de la Ley Federal del Trabgjo).

Para el pago de las indemnizaciones es usada también la
‘modalidad conocida con el nombre de “espera”, que consiste en
ne hacer el pago inmediatamente, sino dejar transcurrir unos
dias después de los cuales se empieza a pagar; tal sucede en
Alemania, Canadd, Dinamarca, Finlandia, India y Suiza. La
Olicina Internacional del Trabajo ha recomendado este sistema
estableciendo un plazo de espera de: cinco dias.

Seguro contra enfermedades.—Segtn Rubinow, “la enferme-
dad es un riesgo y para el trabajador es muy necesario defender-
se de él porque necesita de la salud si quiere trabajar y vivir, y
porque estd mds expuesto a las enlermedades, debido g las ma-
las condiciones en que vive y trabaja”,

Considera Gonzdlez Posada que “las. enfermedades produ-
cen en los asalariados consecuencias econdémicas muy . grdves,
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pues anulan su capacidad’ de- adquisicién, con la consiguiente
pérdider de ingresos, a la vez que con aumento de gastos'.

Es por esto que el seguro de enfermedad estd: inspirado en
los mismos motivos de quto-defensa de la sociedad que son co-
munes « los demds seguros; pero su importancia se ha reconoci-
do hace tiempo, pues las sociedades mutualistas siempre se ocu-
paron principalmente de remediar los dafios causados por ks en-
fermedades en sus asociades. Esta es la razén que da Lépez Nu-
fiez' al-afirmar que "los seguros de enfermedad y accidenies son
les mé@s importantes y sugestivos y los que mayores beneficios pres-
tan a la sociedad, asf en el aspecto propiamente individual ami-
norando el sufrimiento, como en el objetivo y social, que: se- re-
fiere o lar reintegracién de los hombres sanos al mundo. del tra--
bajo”.

Para estudiar este:seguro hay que determinar la diferencia
enire enfermedades: profesionales y comunes; las primeras son
aquellas que, como las define la Ley Federal del Trabajo son
obligada consecunecia de la clase de trabajo que desempena el
obrero o del medio en que se ve obligado « trabajar, y son con-
sideradas generalmente como riesgo profesional. Las enferme-
dades comunes o naturales son las que tienen cualquier ofra
causa no profesional.

" ‘En materia de seguro de enfermedades, las legislaciones se
dividen en tres sistemas. lo.—El que lo declara obligaterio para
todos los individuos econdmicamente dependientes; 20.—Este es
igual ol anterior pero establece el seguro voluntario para los
econdmicamente independientes; 30.—El que establece la obliga-
cién para los econdémicamente dependientes, y ademds, un se-
guro obligatorio o voluntario para los independientes con ingresos
reducidos:

Generalmente, el sistema aceptado es el de seguro obliga-
torio para los obreros; asi esta establecide en- Alemania, Francia,
Gran Bretana, Noruega, Rusia, Yugoeslavia vy otros paises. Pero
la legislacién sobre este seguro no estd¢ ton avanzada pues en
cada pais se establecen excepciones, por ejemplo, concediendo
asistencia médica y farmacéutica pero no dinero.

En nuestro pais tampoco existe este sequro y si se establece
debe: hacerse en una forma amplia.
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El seguro de enfermedades tiene por objets amparar al ase-
gurado y a sus familiares contra las consecuencias econdmicas
que la enlermedad acarrea al tfrabojador incapacitado, ya sea
en forma permanente o femporal, tolal o parcial. Sin embargo,
como la enlermedad no es, generalmente, una consecuencia di-
recta del trabajo, las indemnizaciones varian mucho con respec-
to a las que se pagan por riesgos prolesionales. ;

En este seguro, como en los otros, las palses dan dos diver-
sas soluciones; en unos el pago es uniforme y corresponde-al-cos-
to minimo de la vida, como en Inglaterra e Irlanda; en otros, que
forman la mayoria, los pagos son variables y estdn de acuerdo
con el salario de la persona segurada. En Iglaterra se pagan 15
chelines semanales a los hombres y 12 a los mujeres; -en.los de-
mds palses se paga una fraccién del salario, pero nunca integro.

En cuanto al salario, en algunas legislaciones se. toma como
base el que efectivamente devenga el trabajador y .en otras, el
Namado salario base que es el término medio de los salarios que
se pagan a los trabajadores de una industria,

.- La. duracién del tiempo en el que se pagan las mdemmzacxo-
nes_es variable y va desde dieciseis.semanas.en Rumania hasta
cincuentay dos que se pogaban en Checoeslovaquia. .

En nuestra legislacién, el patrén est& obligado «. mdemmzar.
al trabajador por la incapacidad que le produzca una enferme-
dad profesional y o proporcionarle asistencia médica y. medicinas;.
para«lo cual puede confratar seguros con compafiias. del ramo,
pero sin estar obligade a hacerlo. Por lo que respecta a las en-
fermedades naturales, no tiene ninguna: responsabilidad .y ni-si-
quiera estd obligado a pagar los salarios .de los.dias en. que.el:
trabajador. {alte a sus labores por enfermedad. ~ . o s

Seguro de maternidad.—Este seguro tiene estrechas.iligas;
con-el-seguro de enlermedad,- por lo que algunas -veces es. con-
siderado dentro de éste. A este respecto dice Bach ‘‘nos parece.
muy logico esta incorporacién, porque la maternidad es-un. es-
tado de incapacidad determinada por un factor fisiclégico:y para
atenderlo se necesita el mismo aparato que ha de organizarse
para el seguro de enfermedades”.. - .. e dud

.. Las indemnizaciones son variables vy,. generalmente consis-
ten en atencién médicq, clinica y farmacéutica durcnte-el.parto,-
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dos formas: lo—El' Estado aporta integramente las: cantidades
necesarias Yy, en este caso, las pensiones son gratuitas; 2o0—El
fondo se lorma con las cuotas de los asequrados vy de los patronos,

Seguro conlra la cesantia.—Segiin Manes este seguro es el
mds dificil de organizar, debido a las dificultades para hacer un
cdlculo-de-los riesgos, puesto que nadie es capaz de prever con
cierta seguridad el costo que estq rama del seguro representard
para las instituciones del seguro social:

Como consecuencia del sistema: de produccién capitalista con.
sus’ crisis, paros; {allas de mercades, etc., 6! trabajador no tiene
gorentizada su ocupacidn, y este seguro tiene: por objeto-reme-
diar la- situacién del asalariado cuando acontece el riesgo, es
decir, cuando por alguna causa econdémica queda privado. de
su trabajo.

En la mayor parte de los paises del mundo no se encuentra
organizado, y cuando llega el caso se recurre a medidas de asis-
tencia, proporcionando o los trabgjadores parades ayuda. eco-
némicq; pero que no reviste la forma de seguro. Sélo en Inglate-
rra, Alemania y Rusia, existe el seguro obligatorio contra el paro
o cesantia. '

El pago de las indemnizaciones de esie seguro es sumamente
variable en las legislaciones extranjeras. Generalmente consiste
en dar al asegurado una indemnizacién: en efectivo. que baste pa-
ra sus necesidades familiares durante un tiempo limitado, v en
buscarle un nuevo trabajo mediante las Oficinas de Colocaciones.

La. cuantia de la indemnizacidén es diferente- en los distintos
paises, pues para su fijacién se toman en cuenta diversos facto-
res, tales' como la edad, el sexo, el estado civil, el costo de la vi-
da, el hecho de haber recibido una. indemnizacién del patrén,
etc. La indemnizacién vg desde el veinte por ciento en- Polonia
hasta el setenta por ciento en Holanda. :

La duracién del tiempo en el que-se proporciona la pensién
también es variable, pues mientras en Austria era de doce sema-
nas onuales, en Inglaterra es de veintiseis. -

" Dadas las dificultades de este seguro, es de preferirse la im-
plantacién de un. sistema mixto de seguro y asistencia. En nues-
tro pals tampoco se encuentra establecido este seguro y, de es-
tablecerse, la indemnizacién debe consistir en el pago del sale-
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ric minimo de cada regién y en establecer Oficinas de Coloca-
ciones para los cesantes.

En las lineas anieriores he explicado en forma breve como
esidn organizados los distintos seguros, cuales son las indemni- |
zaciones que se pagan y cual es la forma de pagarlas. Ahora
" me ocuparé de la formacién de los fondos de las instituciones de
Seguros.

Dice Gonzdlez Posada gue el seguro social, como todas las
leyes sociales, como todos los servicios del Estado, quien en de-
finitiva lo paga es la colectividad, la cual por otra parte recoge
los benelicios generales del bieneslar que la institucién propor-
ciona. :

Pero en una forma mds concreta, son fres los elementos
gue intervienen en la formacién de los recursos financieros del
sequro: chreros, patronos y Estado. Con excepcidén de los seguros
de riesgos prolesionales cuyas cuotas son pagadas {ntegraments
por el patrono, en los demds seguros los lres sectores menciona-
dos son los que hacen las aportaciones, pues si en ciertas legis-
laciones el seguro de vejez es pagado por el Estado, este caso es
excepcional y la regla general es que los propios asegurados y
los patronos contribuyan.

La participacién de los trabajadores es la mds f4cil de jus-
tificar ya que ellos son los principales beneficiados; segin Gon-
z&lez Posada "se funda en el deseo de obligarlos a hacer un es-
fuerzo de previsién que a la vez los haga mds conscientes de sus
derechos”.

Pero justilicar la intervencién paironal es mds dificil, porque’
los patronos no reciben beneficios directos del seguro. Sin embar-
go, los autores han emitido diversas opiniones con este objeto;
asf, Garcia Oviedo dice que la aportacién del pairén se justifica
porque “la empresa no es meramente una arrendataria de servi-
cios, que no contrae cerca de sus operarios otro compromiso que
el de abonar el salario. Por ofra parte, como expresa Lacombe,
tampoco es el trabajo Unicamente una mercancia que sélo, obliga
al comprador a pagar el precio. Hay entre ambos una solidaridad,
un vinculo espiritual, un engranaje que obliga a la empresa a
derramar sobre el obrero una accién tutelar y « participar en el
sostenimiento de las instituciones creadas en su favor”,
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Gonzdlez Posada funda la intervencién patronal en la consi-
deracién de que el salario no es completo ni equitativo, pues solo
atiende o las necesidades del trabajador en actividad, y no basta
para cubrir lcs coslos del trabajador cuando se ve forzado a de-
jar de trabajar,

.. Como razones en que basar la intervencién patronal se ha-
bla también de la responsabilidad de las empresas y la teoria
del riesgo prolesional; de acuerdo con la primera, se dice que la
obligacién del pairono con respecto a los riesgos que pueden
sufrir los trabojadores, es la misma, que tiene de destinar parte del
capital la amortizacién del utilaje de la empresa. La teoria del
riesgo profesional es aplicada parg explicar la obligacién del pa-
trono de pagar integras las cuotas de los seguros de riesgos pro-
fesionales, ,

~ Por tltimo, las contribuciones del Estado responden a la ne-
cesidad de manifestar la solidaridad nacional, en cuanto intervie-
ne para participar en los seguros contra los riesgos del trabajo, -
y también se explica como medida de delensa, dice Gonzdlez Po-
sada, “"porque el Estado debe contribufr con su esfuerzo a todo
lo que suponga mejora en las condiciones de vida de sus sibdites”,

Las aportaciones de trabajadores, patronos y Estado varfan
segin la clase de riesgos asegurados v segiin la legislacién de
que se trate, pues el monto de las primeras es fijado por la ley
de cada pals tomando en cuenta las condiciones especiales del
mismo. k

Como final de este capitulo, voy a referirme o los diversos.
sistemas de administracién de los seguros sociales que se encuen-
tran establecidos en las legislaciones del mundo.

El seguro social, como he dicho anteriormente, reviste dos
formas: el {acultativo y el obligatorio. Las paises en los cudles el
seguro es faculiatitvo, lo dejan en manos de empresas privadas;
pero en aguellos enque es obligatorio, pueden sequirse dos siste-
mas distintos: ya sea dejar en libertad a los asegurades para con-
tratar con cualquier empresa aseguradora, o bien, gbligarios a.
contratar con organismos creados exproieso o con compafifas sena-
lados por el Estado. i

La exisiencig en un pais de un seguro u otro, depende de los
artecedentes histéricos y de las condiciones peculiares del mismo. .
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- Ast pues, los seguros sociales pueden ser publicos o privados,
segiin que estén dirigidos por instituciones de derecho piblico o
que sean explotados por personas. de derecho privado.

En su {orma privada, los seguros pueden estar a cargo de so-
ciedades anénimas que cobran primas a los asegurados, o de so-
ciedades mutualistas sin propésitos de lucro. Las sociedades mu-
tualistas, a su vez, pueden ser de responsabilidad limitada o ili-
mitade. ,

En su forma publica, los seguros pueden eslar encargados «
una institucion del Estado con cierto grado de aulonomia vy que
estd bajo la direccién de funcionarios estatales, o bien, a una
asociacién de particulares a la que se atribuye un cardcter de
institucién pablica. En ocasiones, se establece la posibilidad de
que los organismos oliciales de seguros puedan entrar en com-
petencia con instituciones privadas, reservdndose el monopolio so-
bre cierlas ramas solamente, . : . }

Existen, ademds del segurc publico vy del seguro privado, Ca-
jas de Seguros subvencionadas por el Estado, y que funcionan
bajo su vigilancia.

En el seguro conira accidenies de trabajo existen las compa-
filas de prima fija, las sociedades mutualisias e instituciones aqu-
ténomas que funcionan bajo el conirol y garantia del Estado, y
las Cajas del Estado.

las Compaiias de prima fija se encuentran establecidas en
aquellos paises en los que el seguro es facultativo, como en Bél-
gica, Espafia v parte de América del Sur, asi como también en
aquellos paises en que el sequro es obligatorio pero se deja en
libertad a los interesados para contratar con cualquier empresa
asequradora, la cual estd vigilada en su funcionamiento por el
Estado.

La lorma de sociedad mulualista patronal se da en casi todos
los palses, con excepcidn de aquellos en los que existe el monopo-
lio; su responsabilidad puede ser limitada o llimitada, pero en los
palses en los que se les concede el monopolio, como en Alemaniq,
se les exije una responsabilidad ilimitada.

Las Cajas de Seguro del Estado se encueniran establecidas
en los paises en los que el seguro es lacultativo, en los que es
obligatorio con libertad para seleccionar la empresca con quien
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contratar, y atin en algunos pafses con seguro obligatorio a car-
go de un monopolio. Estas Cajas tienen como misién, regular el
precio de los seguros, asi como contratar aquellos seguros que los
particulares rechazen.

Estas son las {formas conocidas de administracién de los segu-
ros sociales y dada la importancia que para la sociedad tienen
estos seguros, no debia autorizarse a las sociedades con finalida-
des lucrativas para celebrar contratos de esta clase de seguros.

Por ofra parte, el dejar en manos del Estado solamente la di-
reccién de los seguros, lampoco es conveniente por el cardcter po-
litico mds que técnico que tiene la actividad estatal, que darfa lu-
gar a un mal funcionamiento de la institucién.

Es de recomendarse que en el manejo de los sequros tengan
intervencién los tres grupos de interesados, es decir, los trabaja-
dores, los patronos vy el Estado, lo que se consigue con el esta-
blecimiento de organismos descentralizados del Estado.
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CAPITULO CUARTO

PRINCIPALES LEG!SLACIONES EXTRANJERAS SOBRE
SEGUROS SOCIALES

- Las instituciones de Seguros Sociales, como antes he dicho,
‘se encuentran establecidas en la mayor parte de los paises del
mundo, Naturalmente que e} grado. de evolucién y perfecciona-
miento alcanzados no es igual en lodas las naciones, puessu fun-
cionamiento depende de las condiciones econdémicas, industria-
les y sociales que son caracteristicas de cada pueblo.

Es por eso que he creldo conveniente dar una idea general
de las legislaciones sobre seguros que existen en los principales
paises europecs. Estos datos han sido tomados de la Revista In-
{ernacional del Trabajo que publica la Oficing Internacional del
Trabajo dependiente de la Sociedad de Naciones, v de la obra de
Gonzdlez Posada que lleva el titulo de “Seguros Sociales”. Por la
fecha de publicacién ‘de esta obra, y por las condiciones que ac-
fualmente prevalecen en el mundo que han hecho que las labores
de la Liga de Nacicnes se encuentren casi suspendidas, -estos da-
tos sélo tienen valor en lo relativo a la época anterior a la pre-
sente guerra, siendo de presumirse, por tanto, que en nuestros
dias los sistemas de seguros se hayan allerado.

Con esta aclaracién, voy a referirme a Alemaniq, Francia,
Inglaterra y Rusia que son los paises cuyos seguros pueden con-
siderarse como tipicos, pues las legislaciones de los demds pue-
blos se asemejan @ uno u otro de los mencionados.

ALEMANIA . —Este pais tiene el honor de haber sido el pri-
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merc en estabiecer un sistema de seguros sociales obligatorios,
Fue Bismarck, el gran estadista alemdn, el que promulgd en 1883
la Ley del Seguro de Enfermedades, la que tenia por objeto cal-
mar el descontento exisiente entre los trabajadores por la ley de
1878 en la que se prohibia la existencia de los sindicatos social-
demécratas; en 1881 el Emperador anuncié que el interés de la
clase trabojadora no estriba sélo en el presente sino también en
el futuro. A los obreros importa tener garantizada su existencia
en las diversas situacicnes que pueden presentdrseles, cuando,
sin su culpa, se ven impedidos de trabajar”. Con posterioridad,
v siendo lodavia Canciller Bismarck, se promulgéd en 1884 la Ley
de Seguros contra accidemes de trabajo y en 1889 la Ley de Se-
guros de invalidez y vejez. '

En 1911 se reunieron las. leyes sobre seguros en un Cédxgo
Federal de Seguros Sociales, y en el mimo ano se promulgé la
Ley de Seguro de Empleados Privados. En 1923 se federalizé el
:seguro de Jos mineros, en 1924 se hizo una revisién del Cédigo
-de 1811 y, por Gltimo, en 1927 se expidié la-Ley de Segurc Obli-
gatorio contra la Cesantia.

El sistema de Seguros Sociales de Alemania, hasta antes del
advenimiento del régimen nacional-socialista, estd basado en el
artculo 16] de la Constitucién de Weimar que dice: "E! Reich crea-
14 un amplio sistema de seguro para poder atender, con el con-
.curso. de los interesados, a la conservacién de la salud y de la
capacidad para el trabajo, a la proteccién de la maternidad vy «
la prevencién de las consecencias econémicas de la vejez, la en-
fermedad y las vicisitudes de la vida”. Sobre esta base est& cons-
truido todo el sistema de seguros que en sus lineamientos gene-
rales paso a exponer. : ‘

Seguro de enfermedad.—-Este seguro es oblxgatono para to-
dos los trabajadores y se hace extensivo, a voluntad de los inte-
resados, a los no obligados, previo certificado médico de salud.
El fondo se forma con aportaciones de los asegurados y de los
patronos, poniendo ésios ung tercera parte y los trabajadores el
resto; los que sin tener obligacién se aseguran pagan integra su
cuota.. Las indemnizaciones se pagan en caso de enfermedad, ma-
ternidad, y para gastos de entierro. En caso de enfermedad se pa-
ga la mitad del salario base durante una plazo mdximo de vein-



liseis ‘semanas, y empieza a hdcerse el pago después del cuarto
dia de iniciada la enlermedad; ademds, se proporciona asistencia
médica y {armacedtica desde el primer dia, o en su defecto, la
hospitalizacién del enfermo. En caso de lallecimiento, la suma pa-
ra gastos de entierro es la equivalente a veinte dias de salario,
la que en algunos casos se qumenta hasta cuarenta dias.

Los orgonismos encargados del seguro de enfermedad son
las cajas locales, rurales, de empresas y de corporaciones indus-
trigles. Hasta el afio de 1932 gozaban de este seguro unos veinte
millones de personas, que constitulon un 32% de la poblacién
alemana de entonces,

El seguro de maternidad es un seguro social independiente
en la actualidad alin cuondo es closilicado como segure de en-
fermedad. Las prestaciones que se pagan o las mujeres asegura-
das o esposas de trabajadores asegurados, consisten en €l trata-
mientc durante el pario v el embarazo cucndo sobreviene algin
. accidente; en efeciivo se les proporcionan veinticinco marcos para-
el parto v una cantidad que equivale « la que ge proporciona en
caso de enfermedad, durante las cuctro semanas anteriores al
alumbramiento v las seis posteriores. Ademds, cuondo la misma
madre alimenta a su hijo, se le proporciona la mitad de la indem-
nizacidén que se paga en caso de enfermedad hasta doce semanas
después del parto. :

Segurc de accidentes de trabdjo.—Este seguro comprende o
toedos los trabajadores, con excepcién de los del servicio domés-
tico vy los que traobojan o domicilio. Las reparaciones que ofrece
este seguro varlon segin sean las consecuencias del accidente:
cuando produce una incapacidad parcial temporal, ésta se consi-
dera como si luera total hasta el restablecimiento del accidentado;
cuande el resullado es una incapacidad total permanente, la in-
demnizacién se calcula como el caso de muerte vy en forma de
renta; si el accidenle produce la muerte, las personas que depen-
dion econdmicamente del trabajador tienen derecho a una renta
. ‘que no deberd ser inlerior al sesenta por ciento del salario local
de los adultes, la cual puede ser aqumentada en delerminados
circunstancias, proporciondndose ademds una pequefa cantidad
parg gasios de entierro. El seguro proporciona también asisten-
cia médica v larmacedlica durante lodo el tiempo de 1a curacién
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y esld obligado a proporcionar instrumenios de prétesxs v orto-
pedia a los asegurados.

E} funcionamiento del seguro contra accidentes de trabajo es-
& a carge de las corporaciones profesionales vy osociaciones obli-
gatorias de cardcter territorial, ¢ las cuales estdn obligados a in-
gresar los patronos desde el dia en gue estoblezcan su empresa.
Los orgamismos cilados tienen personalidad juridica y estén vigi-
lades en su funcionamiento por el Estado. Segin informes de la
Oficina Internacional del Trabajo, hasta 1925 gozaban de este se-
-gure. veinticinco millones de personas.

Sequro de invalidez, vejes y supervivencia-—Los benelicios
de este Seguro se extienden a todos los trabajadores, incluso los
domésticos, {rabdjadores a domicilio y aprendices; estdn excep-
tuadas aquellas personas gue gozan de pensiones del Estado, ta-
les como Jos funcionarics v empleados del Gobierno, los ferroca-
rrileros, los maestros de escuela y los militares.

Se considera invdlide para los efectos de este seguro, a tode
individuo que en su ocupacién habitual no esté en condiciones
de ganar por lo menos una tercera parte de lo que otra, de su mis-
ma condicién y en estado fisico y moral perfectamente normal,
pudiera ganar de ordinario por su trabgjo en la regién. El traba-
jador inhabilitado para el trabajo en forma permanente, es acree-
dor a una renta que se le da sin tomar en cuenta su edad. El in-
vélido en forma temporal, y que va no tiene derecho al seqguro de
enlermedad, recibe una renta mientras dure la incapacidad. El
seguroc de vejez empieza a recibirse desde los sesenta y cinco
anos, Las rentas de supervivencia se otorgan a la viuda invalida,
a la viuda enferma, v al viudo invdlido y o los huérfanos meno-
res de dieciocho anos.

Para tener derecho a las indemnizaciones que oforga el se-
guro, es preciso haber contribuido durante doscientas semanas,
como minimo, para el caso de invalidez, y quinientas cuando me-
nos para la vejez y demds cases. Los fondos se forman con aporta-
ciones de los asegurados y los patronos, los que contribuyen por
partes iguales v de acuerdo con una escalg de salarios; el Estado
contribuye ademds, con cuarenta y ocho marcos al afio para ca-
da renta de vejez o invalidez, veinticinco marcos para las rentas
de los huérfanos vy cinco marcos para las de vejez,
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Los érganos encargados de esta clase de seguros son crea-
dos por los gobiernos de los estados y lienen cxrcunscnptas sus
funciones a cierlos limites {erritoriales.

Seguro contra el paro o cesantia.—Se extiende a todos los
obreros v a los empleades que ganen menos de seis mil marcos
anuales para los cuales es obligatorio, vy es voluntario para los
empleados que lengan ingresos superiores « la suma cilada. Se
excluye de este seguro a cierta clase de trabajadores agricolas,
a los marineros y a los aprendices.

La indemnizacién se paga a los asegurados que carezcan de
trabagjo ¥ que siendo capaces de desempefiarlo no encuentren
donde emplear sus actividades; la suma que se paga estd en pro-
porcién ol salario del asegurade. Pero para tener derecho a la
indemnizacién es necesaric haber pagado las primas durante
veintiseis semanas comprendidas en el afic anterior al momento
del cese; ademds, se pierde el derecho a la indmenizacién si se
rechaza algin trobajo siempre que éste sea conocido del asegu-
rado' v esté remunerado con un salario que no sea inlerior al co-
rriente para esa ocupacién, '

La indemnizacién es pagada durante un tiempo mdéximo de
veintiseis semanas, las que en algunos casos se extienden hasta
treinta v nueve, y comienza a pagarse siete dias después de la
pérdida del trabajo.

- Los fondos que requiere este seguro se lorman por contribu-
ciones del trabajador y del patrono, el cual descuenta la prima
del sdlario de aquel; el descuento no puede ser mayor del tres
por ciento del salario base.

La administracién del seguro contra el paro estd o cargo del
Ministerio del Trabajo, por medio de su Oficina Federal de Colo-
caciones y de Seguro contra el Paro, que estd regida por comité
ejecutivo y un consejo de administracién.

Esta es, a grandes rasgos, la organizacién de los seguros so-
ciales de la Alemania anterior a Hitler,” y como puede verse, la
institucién que nos ocupa habla alconzado un alto grado de des-
arrolle. La revolucién operada por el nuevo régimen seguramente
ha modificado también el sistema de segures v si no me reliero
a lao situacién actual es debido « la falta de datos sobre el par-
ticular,
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- FRANCIA —La implantacién de los seguros sociales en este

pals es posterior al establecimiento de los mismos en Alemania.
El sistema que se siguibé en un principio, también es diferente del
.alemdn pues no existfa la obligacién de asegurarse.
) El desarrollo de los seguros scciales en Francia es el siguien-
te: en 1889 se dicté una ley de riesgo profesional que regulaba las
indemnizaciones por accidenles de trabajo, pero era aplicable
Unicamente a las empresas industriales; en afios posteriores fue
amplidndose su campo de aplicacién y en 1923 se aplicé también
a los trabajadores domésticos. La indemnizacién que se paga en
caso de accidente, y cuando éste acarrea una incapacidad total
permanente, es equivalente a las dos terceras partes del salario,
y se paga en formade reniq; cuando la incapacidad es temporad
la indemnizacién consiste en un cincuenta por ciento del salario;
en ambos casos la asistencia médica es pagada por el patrono.
En caso de muerie se paga a las viudas una renta equivalente
‘a un veinte por ciento del salario.

Para el pago de las indemnizaciones que la ley les impone,
los patronos pueden contratar seguros con companias asegurado-
ras o con sindicatos patronales, pero no estdn obligados a ha-
cerlo, pues su responsabilidad es individual; ademdés, el Estado
garantiza el pago de las pensiones en caso de insolvencia del
palrono o del asegurador, pues para ese objeto existe un fondo
especial de garantia, del cual se cubren las rentas.

El seguro de enfermedad era completamente voluntario y es-

laba a cargo de las Cajas de Socorro Mutuo que funcicnaban de
acuerdo con una ley de 1898 la que concedia amplia libertad para
constituir ese tipo de sociedades y en las cuales estaban regis-
tradas, hasta 1922, cerca de dos millones de personas.
. Pero en Francia, como en todos los paises, se sintié la nece-
sidad de establecer el seguro en forma obligatoria v en las C&-
margs Francesas se presentaron diversos proyectos de ley; pero
no es sino hasta 1928 cuando se aprueba el proyeclo presentado
por la comisién que presidia M. Chaveau. :

Esta ley incluye a todos los asalariados, con excepcién de los
que tienen ingresos superiores a 15 mil francos al afio y sélo un hijo,
para los cuales es voluntaria la contratacién del seguro. Los ries-
gos que son indemnizados por el seguro son los siguientes; enfer:
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medad, invalidez, vejez y muerte, v en lorma parcial se contribuye
a las cargas de maternidad, de familia y de cesontia involuntaria:

El seguro de enfermedad proporciona al asegurado vy a sus
parientes no asalariados, asistencia médica y farmace(tica, lx
hospitalizacién y, en electivo, se les entrega la mitad del salario
por un plazo méximo de seis meses; por su parte e] asegurado con-
tribuye con un quince por ciento de los gastos médicos y farma-
céuticos.

El seguro de mctemxdad considerado dentro del de enierme-
dad, proporciona a-las asegquradas o esposas de obreros asegura-
dos alencién médica y larmacéutica desde el embarazo hasta seis
meses después del pario; ademds, se les entrega medio salario
durante las seis semanas anteriores y las seis posteriores al alum-
bramiento, .con la condicién de que hayan pagado sus pnmcs
en los tres meses emteriores al embarazo.

El seguro de invalidez se paga en dos casos: 1Q.~——Cucndo
después de los seis meses que establece el seguro de enlermedad,
el accideniado no ha logrado su curacién por completo; 20, ~—~Cucm-
do a consecuencia de un accidente el trabajador ‘ve reducida su
capacidad de trabajo o dos terceras partes, en cuyo caso se le
paga de un cuarenta a un cincuenta por ciento del salario. Am-
bas indemnizaciones se pagan en lorma de pensién.

El seqguro de vejez paga una pensién de retiro a los asegura-
dos que lleguen a los sesenta anos, pero es voluntario para el ase-
gurado retirarse hasta los sesenta y cinco afos. En caso de muer-
le se paga a los herederos una contidad que equivale al veinte
por ciento del salario medio anual del asegurado.

El seguro contra el paro lorzoso comprende umcamente a los
trabajadores de nacionalidad francesa, consiste en abonar, por
un plazo de tres msees, las cuotas de los sequros sociales de los
trabajadores que, estando sujetos a contratos de trabajo, se en-
cuentran en un momento dado sin ocupacién.

_Los tondos necesarios para todos estos seguros se forman con
aportaciones de los trabajadores que llegan hasta un cinco por
ciento de su salario anual, por sumas iguales a cargo de los pa-
tronos y por determinadas cantidades que el Estado entrega anual-
mente y que son resultado de las economias obtenidas en los ser-

. — 47—



vicios de asistencia, gracias al establecimiento de los seguros so-
ciales. o : :

El érgano encargado de aplicar la Ley de Seguros Sociales
es una instilucién central nacional, que tiene como auxiliares a di-
versus instituciones departamentales e interdepartamentales, cu-
va funcién es la administracién del seguro y la inspeccién general
del cumplimiento de la ley.

De lo anterior puede verse que el sistema irancés de seguros
sociales estd menos perfeccionado gque el alemdn. En electo, la
reparacién de los accidentes de trabajo sigue estando a cargo de
los patrones en forma individual sin que estén obligados a tomar
el seqguro; por otra parte, el seguro contra la cesantia préctica-
mente no existe pues la indemnizacién se reduce a pagar las cuo-
tas de seguros sociales de los asegurados sin que éstos reciban
cantidad alguna. Pero a pesar de sus delectos, en Francia como en
casi todos los palses, existe un sistema de seguros sociales que
en el que he expuesto, en forma breve, en las lineas anteriores.

INGLATERRA —Este pais que siempre ha ide a la vanguardia
en materia de libertades politicas y sociales, liene un sistemq de
seqguros muy avanzado y cuyo establecimiento data de lines del
siglo pasado.

En la Gran Bretana las leyes de seguros sociales establecen
el funcionamiento de los siguientes seguros: enfermedad, invali-
dez,  cesantia, ancianidad y maternidad. Los tres primeros son
obligaterios para todos los trabajadores. que tengan ingresos
anuales inferiores a doscientas cincuenta libras, y es voluntario
para los demds.

Las indemnizaciones por enfermedad consisten en servicios
médicos y farmacéuticos y una pensién semanal de nueve cheli-
nes para los hombres y siete chelines y seis peniques para las
mujeres, siempre y cuando se hayan pagado las primas durante
veintiseis semanas como minimo; cuando los asegurados hayan
pagado sus cuotas durante més de ciento cuatro semanas, la in-
demnizacién sube a quince chelines para los hombres y doce para
las mujeres. Las indemnizaciones se pagan Gnicamente durante
veintiseis semanas. '

El seguro de maternidad consiste en cuarenta chelines para
las obreras aseguradas y esposas de trabajadores asegurados.
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Para tener derecho al beneficio del seguro de invalidez, es
preciso haber cubierio las cuotas durante ciento cuatro semanas;
la indemnizacién es siele chelines seis peniques semandles, v es
pagada todo el tiempo que dure la incapacidad para trabagjar.

Para la formacién de los fondos de los seguros de enferme-
dad, invalidez y cesantia, contribuyen los obreros, los patronos y
el Estado; los primeros pagan cinco peniques semanales cuando
sus ingresos son mayores de cuairo chelines diarios, y las muje.
res pagan cuatro peniques solamente; los patronos pagan cinco
peniques por cada trabajador, y el Estado aporta tres peniques
semanarios par cada asegurado. Sin embargo, cuando el asegu-
rado gana menos de cuatro chelines diarios, el Estado y los pa-
tronos pagan cuotlas mds altas. La administracién de estos segu-
ros estd a cargo de sociedades autorizadas y Cajas Obreras.

La indemnizacién que entrega el seguro de cesantia consiste
en un tanto por ciento del salario, por un plazo de veintiseis se-
manas.

El Seguro de Ancianidad no constituye propiamente un se-
guro, puesto que las pensiones son pagadas integramente por el
Estado; para tener derecho a élla, hay que llenar las siguientes
condiciones: lo~-Ganar menos de cincuenta libras ol afio: 20—
Haber cumplido setenta afios; 3o.-—Ser ciudadano inglés; 4o.~Te-
ner su residencia en territorio del Imperio.

En lo relativo a la reparacién de accidentes, la Ley inglesa
vigente no establece el seguro cbligatorio, sino que sélo obliga
a los patronos al pago de las indemnizaciones correspondientes.
Los beneficios de la Ley se extienden a todos los trabajadores,
siempre que sus salarios no pasen de irescientas cincuenta libras
anuales. Cuando el accidente causa la muerte, los deudos del tra-
bajador tienen derecho a una indemnizacién que oscila entre
doscientas y seiscientas libras, seqin las circunstancias especia-
les del trabajader muerto. No se establece distincién entre inca-
pacidad permanente y temporal pues la indemnizacién, que se pa-
ga semanalmente y estd en relacién con el salaric v el grado de
incapacidad producido, debe proporcionarse mientras dure ésta.
Sin embargo, se establece la posibilidad para el patrono de pa-
gar en forma global la indemnizacién, con la condicién de que la
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suma entregada produzea una renta vitalicia que equivalga al se-
tenta y cinco por ciento de la que venia abonando.

Aunque el Seguro de Accidentes no es obligatorio, se admite
su contralacién voluntaria o privada, ya sea con una compaiia
de prima fija o con una mutudlista potronal. En tcdo caso, el
patrono estd obligado a prestar los primeros auxilios y los medi-
camentos.

RUSIA —El sistema Ruso de Seguros Sociales es quizd el mdés
avanzado de todos y, naturalmente, estd inspirado en la doctrina
y orientacién general del Estado Soviético.

Tiene como caracleristicas propias . las siguientes: lo.~No
existe pluralidad de seguros sino solamente el Seguro Socidl,
que tiene por objeto reparar la pérdida del salario sin tomar en
consideracién el riesgo que la origing; 20.—Los fondos destinados
al seguro son aporiados exclusivamente por las industrias, sin
infervencién de los trabajadores o del Estado; Jo.—La indemniza-
cién en electivo es siempre el salario integro, es decir, e} cien por
ciento del mismo; 40.-~El manejo v administracién del Seguro So-
cial estd confiado exclusivamente o 1¢s asegurados.

No se considera mds que un sélo riesgo que es el de quedarse
sin salario y, por consecuencia, no existe mds que un sélo seguro.

‘Las indemnizaciones, ademds de la entrega del salario, com-
prenden la asistencia médica y farmacéutica. Las primas son, apro-
ximadamente, un catorce por cienio del salario y son pagadas
integramente por las empresas.

La administracién del Seguro Sccial estd a cargo de las Ca:
jas de Seguros de los Distrifos, que estdn integradas por un Co-
mité de Delegados de los Sindicatos Profesionales del mismo Dis-
trito; a su vez, las Cajas de Distrito forman Cajas de Provincia
que estdn bajo la direccidén de un Comité nombradeo por los Sin-
dicatos Prolesionales de la Provincia. Ademds, en la Comisaria del
Trabajo de cada Repablica Soviédtica existe una Oficing de Admi-
nistracién del Seguro Social que tiene como funcién velar por el
cumplimiento de las Leyes respectivas y hacer estudios pcxra pro-
mover las reformas necesarias.

‘Como ya he dicho anteriormente, los Seguros Sociales estdn
establecidos en todas las naciones Europeas y algunos pafses
Asidticos’y Americanos, y si no me refierc a la legislacién de cada
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uno de éllos en particular, es debido a la brevedad de este tra-
bajo y a que, en lineas generales, su organizacién es semejonte
a la de los cuatro pafses cuyos sistemas he expuesto por conside-
rar que eslas legislaciones son las mds completas y que las de-
los demds pafses se aproximan, en mayor o mencr grado, a al-
guna de éllas.

Solamente en algunos pafses encontramos modalidades es-
peciales como per ejemplo, en Suecia, en donde todos los ciuda-
danos tienen derecho a una pensién al llegar a los sesenta y cinco
anos o al perder la capacidad para el trabajo, siempre que ha-
yan pagado una cuota de tres coronas que es obligatoria para

- los mayores de dieciseis afnios y menores de sesenta y seis. En Por-~
tugal, el Seguro de enfermedad es un seguro nacional y se ex-
tiende, con algunas limitaciones, a todos los habitemtes del pafs.

Salvo estas peculiaridades, los sistemas de Seguros de los de-
mdés paises se asemejan, como he dicho anteriormente, a las le-
gislaciones arriba expuestas,
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CAPITULO QUINTO
LOS SEGUROS SOCIALES EN MEXICO

Lo expedicién de leyes de sequros sociales en la mayor par-
te de los paises del mundo y el establecimiento de instituciones
encargadas de aplicar dichas leyes, contrasta con la situacién de
nuestro pais en este particular. Hasta nuestros dias, y a pesar de
que el seguro social tiene mdés de medio siglo de vigencia en Euro-
pa, no existe en México ninguna disposicién legal sobre esta ma-
teria, ni encontramos esfuerzos privados dignos de tomarse en
cuenta pues las sociedades mutualistas que funcionan son pocas
y sus resultados estdn en gran desproporcién con la magnitud del
problema cuya resolucién pretenden.

Por otro lado, las scciedades mercantiles de seguros no ex-
tienden sus operaciones a todos los riesgos que abarcan los sequ-
ros sociales, sino mds bien estdn dedicadas a las operaciones co-
rrientes de seguro (scbre la vida, de transportes, maritimos, etc.)
y si llegan «a celebrar el contrato sobre riesgos de los lamados so--
ciales, las primas son pagadas Unicamente por el asegurado.

De las ramas comprendidas en los seguros sociales, las Gnicas
que se practican y, desde luego, en forma voluntaria, son las de
accidentes de irakajo y enfermedades profesionales, las cuales
pueden ser contraiadas por los patrones con companias autoriza-
das, estando el pago de las primas a cargo de los propios patro:
res, en virtud de la responsabilidad que para estos riesgos les
atribuye la tecria del riesgo profesional admitida en la Constitu-
¢ién y en la Ley Federal del Trabgjo.
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Pero los beneficios concedidos a los trabajadores por nues-
tras leyes en lo relalivo a accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales, no estén suficieniemente garantizados pues, como
se expresa en lo Exposicién de Motivos del proyecto de Ley de
Seguros Sociales de fecha 27 de diciembre de 1938, “es indudable
que esle sistema resulla inoperante mientras cada patrén deba
afrontar aisladamente las responsabilidades econémicas inheren-
tes a los riesgos de sus trabajadores, sobre todo fuera de la gran
industria y en la mayoria de las negociaciones agricolas que em-
plean trabajo asalariado”.

Efectivamente, aunque el trabgjador tenga derecho o ser in-
demnizado por cualquier accidente o enfermedad de origen pro-
fesional, ese derecho estd expuesto a hacerse nugatorio por in-
solvencia del patrén, sobre todo en la pequefa industria y en las
empresas de corto capital, por lo que no basta que la teoria del
riesgo prolesional aceptada en nuestra ley, proteja a los trabgja-
dores, sino que es necesario garantizar la responsabilidad del pa-
trén, finalidad ésta que se obtiene con el seguro. '

Si la Ley Federal del Trabagjo admite el seguro facultativo pCI-
ra los riesgos profesionales, en materia de riesgos sociales no con-
tiene una séla palabra, por lo que al encontrarse el trcbamdor»
impedido para trabajar ya sea por invalidez, vejez, maternidad,.
etc., situaciones que son objeto de proteccién por parte de los Se-
guros Sociales, queda atenido a sus propias fuerzas con las natu-
rales consecuencias que esta situacién trae para el propio traba-
jador, para sus lamiliares y para la socledad en generdl.

_Es por esto que el movimiento obrero, que {anta {uerza ha ad-.
quirido en nuestro pais en los Gltimos afios, ha luchado y conse-
guido, en algunos casos, que en los contratos colectivos celebra-
dos con las empresas se pacien indemnizaciones para riesgos so-
ciales tales como las enfermedades no profesionales, vejez, etc.,
que caen fuera de la teorla del riesgo profesional.” Pero puede
decirse que estas veniajas son excepcionales y son conseguidas
porque se considera que la Ley Federal del Trabdjo no es mds ~
gue un minimun de derechos del trabajador y que todo lo que »
puede adquirir en su benelicio es vdlido, aunque exceda de las
venigjas que la ley le olorga; pero la regla general es la carencia )
absoluta de disposiciones en materia de riesgos sociales, lo cual
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es mds de exlrafiar si se considera el cardcter avanzado que se
atribuye al moderno Derecho Mexicane del Trabajo.

La Constitucién de 1917, vigente en la actualidad, estableca
en su articulo 123 fraccién XXIX que se considerard de utilidad so-
cial "el eslablecimiento de cajas de seguros populares de invdli-
dez, de vida, de cesacién involuntaria del trabajo, de accidentes
y otras con fines andlogos”. Pero a pesar de esq disposicién cons-
titucional no se ha dictado ninguna ley que convierta en realidad
este mandalo que ton indispensable es para la poblacién trabaja-
dora del pals, . :

El problema ha side ampliamente discutido y se han formu-
lado diversos proyectos, el primero de los cuales fue enviado a las
Cémaras en 1921 por el General Obregén cén el titulo de Proyecto
de Ley del Seguro Obrero; pero ni éste ni los formulados con pos-
terioridad, han llegado a ser elevados a la categoria de leyes pues:
motivos politicos y econdmicos o simples intereses egoistas lo han
impedido. En el mes de agesto del corriente aho, el Presidente
Cdrdenas ha presentado un nueve proyecto de Ley de Seguros
Sociales que mds adelante comentaré, v es de esperarse que el
actual proyecto, que en breve serd discutido en la Camara de Di-
putados, corra mejor suerle que los anteriores v que pronto vea-
mos funcionande en México al Instituto Nacional de Seguros So-
cides cuya fundacién propone el mencionado proyecto.

Entre las personas que se oponen o la implantacién de los
Seguros Sociales en nuestro pals es comin la opinién de que esta
instifucién no es!d en consonancia con nuestra realidad econé-
mica v social, y se da como razén la de que nuestra industria es-
14 poco desarrollada v que no soporiaria las erogaciones que exi-
gen los seguros, los cuales sélo pueden existir en las riaciones al--
iamente industrializadas, Esta idea es lalsa por completo v la
comprobacién de ello, dice Federico Bach, estd en Alemania que
fue el pals en el que primero se estahlecieron los seguros socia-
les, a pesar de que la industria alemana estaba naciendo- y no
habia alecamzado el alto grado de desarrollo que tiene en nuestros.
tiempos. Por el contrario, puede decirse que el asombroso creci-
miento industrial de esa nacién se debe en parte a la visién genial:
de Bismarck que, al implantar los seguros sociales obligatorios,
dio a la poblacién obrera mejores condiciones de vida y evitd
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a la industria alemena las consecuencias del recrudecimienio de
la lucha de clases.

Por esta razén y por las ventajas que los seguros sociales
traen a la sociedad, las cuales he expuesto en capitulos anterio-
res, no deben aceptarse los argumentos de los enemigos de la im-
plantacién de los seguros en nuestro pais y, por el contrario, debe
procurarse que el proyecto actual, que en seguida analizaré, sea
elevado en breve a la categoria de ley.

El Proyecto de Ley de Sequros Scociales comienza por estable-
cer que los seguros sociales constituyen un servicio pablico nacio-
nal; es declr, que se les considera de una importancia tal que no
se dejan como una institucién de caracter privado, sino que se
eleva a la categoria de servicio plblico y se encomienda su. or-
ganizacién y funcionamiento a un organismo denominado “Insti-
tuto Nacional de Sequros Sociales” que se creard a la promulga-
cién de la ley. .

Siguiendo la corriente moderna en esta materia, el proyecto
declara en su articulo 21 que "los seguros sociales son obligato-
rios para los trabajadores al servicio de patrones cuyos estableci-
mientos estén ubicados en los centros y distritos industricles que
delimite la Direccién General de Estadistica, siempre que ocupen
cinco o mds trabajadores. También son obligatorios para los tra-
bajadores al servicio de los patrones cuyos establecimientos estén

- ubicados fuera de esos centros y distritos, cuando ocupen quince
o mds trabojadores”. Establece también la obligacién de asequrar-
se para los miembros de cooperativas industriales y para los tra-
bajadores de empresas de administracién obrera o estatal.

‘En cambio, en el articulo 23 se excluye del seguro obligato-
ric a las siguientes categorias de trabojadores: lo.—Los de las
empresas de tipo familiar; 20.—Los trabajadores a domicilio; 30.—
Los irabajadores domésticos: 4o0.~—Los irabgjodores del campo y
So.—Los trabajadores por tiempo determinado. Esta limitacién ha
sido desde luego impugnada por los grupos obreros que piden
que los beneficios de los seguros se extiendan a todos los traba-
jadores sin excepcién; en realidad, esia posicién estd mds de
acuerdo con el objeto v linalidades que en la actualidad se atri-
buyen al seguro, pues si ésie tiene por objeto remediar las con-
secuencias que la realizacién de los riesgos producen en los eco-
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_ndémicamente débiles, no hay razén para excluir a las clases de tra-

bajadores que la ley sefiala, cuya situacién, llegado el caso,
es més diffcil quizd que la de los trabajadores que st estén com-
prendidos en el proyecto.

Probablemente en la mente de los autores del mencionado
-proyecto pesé la idea de que las posibilidades econémicas de los
1patronos o quienes se libra de la obligacién de asegurar a sus
trabajadores, no permitian los desembolsos necesarios para el
pago de las primas; pero de cualquier manera es de desearse que
el campo de aplicacién de los segures se. amplie para dar cabida
.alos excluidos, aunque fuera reduciendo la tributacién patronal
y ampliando, en la medida posible, la contribucién del Estado pa-
.ra los londos de seguros de esos trakajadores.

Los riesgos que cubrirdn los seguros sociales son los siguien-
tes: lo.—Enfermedades prolfesionales y accidentes- de trabajo; 2o.
—Enfermedades no profesionales; 3o.—Malernidad; 4o0.—Vejez, v
So.~Muerte.

Como puede verse, en la enumeracién anterior quedan excluf-
dos los seguros contra la invalidez y conira la cesantia, que se en-
cueniran establecidos en la mayor parte de las legislaciones eu-
ropeas, sobre todo el primero. ‘Lo omisién del seguro de invalidez
que tanto. beneficia a los trabajadores incapacitadoes, es debida, |
-probablemente, a la consideracién de que en caso de que la in-
capacidad sea producida por un riesge prolesional, el trabajador
recibe la indemnizacién que la Ley del Trabajo le concede; pero
aian asf, queda sin resolverse la situacién del trabajador inca-
pacitado por alguna causa distinta de aquellas. cuya responsabi-
lidad se airibuye al patrdn, con la consecuencia natural de.que
se convierta en una carga social.

El seqguro contra la cesantia, cuyo establecimiento tampoco se
incluye en el proyecio, seria de gran utilidad y su omisién es de-
bida seguramente tanto a las dificultades de organizacién que
.presentqa, como g las cargas econémicas que su funciondamiento
significaria. - También pudo haberse pensado que el trabajador
que es despedido sin causa justificada, recibe su indemnizacién
constitucional, v por lo tanto, su situacidén, por lo. menos en un
futuro préximo, ha quedado solucionada. »

Los demds riesgos son los establecidos -en las ‘egnslccxones
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extranjeras, aunque en €] Proyeclo se considera a la maternidad
como distinta de la enfermedad, debido a la importancia que la
primera liene para la raza v la sociedad.

Las prestacicnes que los seguros sociales pagardn en cada
rama de las proyectadas, son las que a continuacién detallaré:

Seguro de riesgos prolesionales.~—Este seguro cubre los acci-
dentes de trabajo v las enfermedades a las que la Ley Federal del
Trabajo les da el cardcter de profesionales y que estém consigna-
das en el articuls 326 de la citada Ley.

Pero la forma de pago global que la legislacién vigente es-
tablece, es substituida en el Proyecto que comento por el pago
de pensiones, en los términos del articulo 45 que dice “'el dasegura-
dor deberd obligarse a proporcionar en caso de accidente o en-
fermedad profesional las preslaciones siguientes: 1.—Un subsidio
temporal” por tode el lapso que dure el padecimiento sin ser de-
clarado por el Instituto como incapacidad permanente, equivalen-
"{e al selenta y cinco por ciento del salario que hubiere dejado de
percibir el asegurado; ll.—Una pensién de 1/2 a 2/3 del salario,
segun las cargas de lamilia, para el caso de incapacidad total per-
manente; lll--Una pensién para el caso de incapacidad parcial
permanente, conforme a la tabla del articulo 227 de la Ley Fede-
ral del Trabgjo, tomando como base el monto de la pensidén que
correspenderia « la incapacidad tolal permanente. Si el porcenta
je de incapacidad neo fuera mayor de 20, la pensién serd substi-
tuida por la indemnizacién global que establece el articulo 302 de
la Ley Federal del Trabajo; [V.—Medicamenios y materiales para
curacién y asistencia médica que sean necesarios; V.~~Cuando- el
-siplesiro traiga como consecuencia la muerte del asegurado, una
ayuda para gastos funerarios equivalente g un mes de sueldo y
una pensién igual a la sefalada en la fraccién 1l, a las personas
a que se reliere el articulo 297 de la Ley Federal del Trabajo”.

- El pago de las indemnizaciones en forma de pensién es el que
recomienda la Oficina Internacional del Trabajo, y estd mds de
‘acuerdo con las {inalidades que se le reconocen a la indemni-
zacidn.

Como puede verse, en la fraccidn Il del articulo que he trans-
crito se establece para la incapacidad total permanente una pen-
sién de 1/2 a 2/3 del salario, en lugar de los 918 dias que sefala
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actualmente la Ley Federal del Trabajo, ¥ en la fraccién 11 se lija
una pensién de acuerdo con el grado de incapacidad parcial pro-
ducida, pensién que se calcula sobre el monto de la indemniza-
cién correspendiente a la incapacidad total de acuerdo con el
articulo 326 de la Ley antes citada. Las prestaciones consignadas
en las fracciones 1 y IV son iguales g las establecidas en el articu-
lo 295 del Cédigo del Trabajo vigente, pero para el caso de muer-
le, el pago global de 612 dlas de salario, que es la prestacién a
que estdn obligados los patronos en la actualidad, es substituido
por la pensién sehalada en la lraccién 11, la cual es pagada a las
versonas que dependian econémicamente del trabajador.

‘Se eslablece también el sistema de “espera” para las presta-
ciones en efectivo a que tienen derecho los asegurados, pues si el
fiesgo no alecla al trabajador por mdés de siete dias, los primeros
tres dias no le es pagada ninguna cantidad. La modalidad la en-
contramos en diversas legislaciones europeas y al adoptarla el
Proyecto no hace sino seqguir las recomendaciones de la Olficina
Internacional del Trabajo en este sentido.

Las cuotas para este seguro son pagadas en su totalidad por
los patronos, pero no son lijas ni toman en cuenta el salario del
asegurado, sinc que serdn determinadas de acuerdo con el coefi-
ciente de seguridad- e higiene de las empresas. Este sistema no
‘es criticable si su aplicacién es correcta, pero deja al criterio
del Instituto Nacional de Seguros Sociales al determinar el grado
de seguridad e higiene de las industrias, lo cual puede dar lugar
o arbitrariedades que serian evitadaos si las primas*iueran paga-
das de acuerdo con los salarios.

Por ultimo, el Proyecto de ley no establece el monopolio del
Instituto para los seguros de riesgos prolesionales, sino que deja
en libertad a los patronos para contratar con cualquiera empresa
aseguradora {articulo 40.) Aunque no conozco la intencién del le-
gislador al redactar esta disposicidn, la que tal vez tenga por obje-
to el evilar que se lache de inconstitucional al organismo de segu-
ros por constituir un monopolic en contravencién en el arliculo
28 constitucional, me parece incorrecto el sistema pues, dada la
importancia secial de los seguros, no debe dejarse en manos de
empresas con fines lucrativos el ejercicio de la funcién asegurado-
ra; ademds, si se ha creado una institucién esvecial en la aque.
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~para garantia de los interesados, tienen representacién los traba-
jadores, los patrenos y el Estado, estd demds el autorizar o empre-
sas privadas para contratar los sequros de riesgos profesionales.

No se puede decir tampoco que el volumen econémico de
“este seguro sea demasiado grande para la institucién, y que ne-
cesite de la colaboracién de los particulares, pues estando el pa-
go de las cuotas a cargo de los patronos, es el que mds garantias
de 4rden econémico ofrece, ya que el Estado se concreta al ma-
nejo y distribucién de los fondos sin que tenga que hacer aportcx-
' cién alguna.

Sequro’ de enfermedades no profesxoncles y maternidad. —Se-
gt’m lo dispone el articulo 47 del’ Proyecto "este seguro cubri-
"1& odas las enfermedades y accidentes deportivos no profesiona-
les, asf como el embarazo y el parto. También cubrird “pero tnica-
mente'por lo que respecta a atencién de facuitativos y sumxmstra—
cién de medxcmcs los demds’ accidentes no prolesxonales

Las prestacxones pagadas por el Insmuto en caso de en!erme-
dades: y accidentes no profesionales consisten en un subsidio de
1/3 del sdlario durante la primera semana y 1/2 las posteriores,
pero hay un perfodo de espera de seis dias, antes de empezar
a recibir el dinero; ademds, el seguro proporciona la asistencia
,médice v farmacéutica que sea necsearia. Pero el plazo mdximo
para recibir las prestaciones anieriores es de veintiseis semonas,
exigiéndose como requisito para tener derecho a ellas, el haberse
asgurade cuando menos dos meses antes de que se produzcd el
accidente o la enfermedad.

El seguro se obliga a suministrar atencién médica y medlcmcs
a Ja esposa o concubina del asegurado, el marido de la asegura-
da cuando esté incapacitado para trabajar vy los hijos menores de
dieciseis afos que no frabajen o que aun siendo mdyores estén
incapacitados, :

La organizacién de este seguro es semejante a la de las Iegxs
laciones europeas por lo que no se puede hacer objeciones; si aca-
so debe criticarse e} que la indemnizacién para el caso de acci-
dentes no profesionales ni deportivos se reduzca a proporcionar
asistencia médica y medicinas, y no se entrega nada en efectivo
al asegurado, el cual queda privado de recursos para subsistir vy
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no existiendo seguro de invalidez, no tiene manera de arbitrarse
fondos para sus necesidades.

Para el caso de maternidad, el Proyecto lija en su crticulo 54
las siguientes presiaciones:

I.—~Los medicamentos y materiales necesarios para curacién
Y asistencia médica que sean necesarios; Il.--Ung ayuda en es-
pecie o excepcionalmente en dinero, tijada por el Instituto y desti-
nada a mejorar la alimentacién del recién nacido, durante los seis
meses siguientes del parte, ayuda que serd suminisirada « la ma-
dre, o a falta de ésta a la persona encargada de cuidar al nino.

Tienen derecho a las prestaciones de malernidad, las asegu-
radas, las esposas, de los asegurados o en su delecto a las con-
cubinas, pero para que esta Ultima tenga derecho es necesario
que esté registrada con doscientos dias de anticipacién en la li-
breta familiar, _

Como puede verse, el seguro de maternidad est& limitado «
la asistencia clinica y no se da a la madre ninguna cantidad en
eleclivo, tal como debla hacerse, pues si cuando la parturienta es
la esposa del asegurado, la economia lamiliar no sufre trastornos,
en cambio, cuando la trabajadora asegurada es la que se en-
cuentra en el trance, no recibe salarios y si se priva de ingresos
con el siguiente resultado. Las cuotas para estos seguros serdn de
un tanto por ciento del salario de base, que ser& fijade por el
Instituto. El folal serd pagado en la siguiente forma: 4/9 para el
patrén, 3/9 para el asegurado y 2/9 para el Gobierno Federal.

Seguro de Vejez—Este Seguro tiene por objeto el protejer a
los trabojodores que, por haber llegado a una edad avanzada,
estdn incapacitados por esa circunstancia para trabgjar. Segiin
el proyecte gue vengo comentando, las pensiones de vejez empie-
zan a pagarse a partir de los sesenta anos cumplidos, y su monto
anual es equivalente al uno y medio por cienio del promedio de
salarioc de base anual por los afios de afiliacién computables (ar-
ticule 5B). E} proyecio establece la modalidad de dejar a eleccién
del interesado el pago de ka pensién o la internacién en estable-
cimientos que el Institulo creard. También se d4 facultad al dse-
gurado para relardar hasta por cinco afos el retiro lo que se ex-
plica por qué las pensiones de vejez son reducidas y el trabaja-
dor puede preferir continuar desempefiando su trakaje que le
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proporciona ingresos mds altos que las cantidades que el seguro
le da. Pero, por otra parte, el hecho de que el pensionista desem-
pene aun trabajo remunerado da lugar a la pérdida de derecho
a la pensién, lo que es muy explicable pues el objeto de la pen-
sxén es proporc:onarle medios de subsistencia, y si estos los ad-
qwere por otro lado, estqd de mds que el seguro le eniregue las
ccmhdcxdes a que lenia derecho.

- Mediante el pago de una cuota proporcional al aporte de la
pensién, el asegurado tiene derecho a que el Instituto Nacional

de Seguros Sociales le proporcxone asistencia médxca y farma-
.céuhca

" La aplicacién de este seguro se encuemra hmxtadcx pues si
el asegurcdo se ha afiliado a la institucién a los cuarenta y cinco
‘afos © mds, al cumplir los sesenta no tiene derecho a pensién sino
solamente a que el Instituto le devuelva el monto de sus cuotas
mds los intereses causados. Estas limitaciones en lo que se rehe—
re a la edad, y.las generales a todos los trabajadores exclufdos
por el proyecto hacen que este seguro, en la forma proyectada,
no llene su misién pues de)a fuera de sus benelicios a ciertos gru-
pos de trcbc)adoreo cara quxenes es indispensable esta protec-
cién; e.,tos defecios son mds de notarse si se toma en cuenta que
1& tendencia actual es Ja de organizar el sequro de vejez como se-
gurq_nacxoncxl tal como existe en Inglaterra. Sin embargo, hay
‘que tomar en cuentg que las dificultades econdémicas que irae
con51go el establecimiento de los seguros, en particular el de ve-
jez, deben haber impulsado a los autores del proyecto a reg]cx-
mentarlo en la {orma arriba expuesta, pues el pago de las pen-
siones durante los primeros tiempos de [uncionamiento del Insti-
tituto, tropezarian con la carencia de fondos suficientes pues las
cuotas, por razén natural, no podian haber sido pagadas todavia,
Admitiendo el seguro de vejez en la forma proyectada, debe pug-
narse porque sea ampliado hasta llegar a ser un seguro naciondl,
vara lo cual habrd que esperar a que el establecimiento del Insti-
futo y la experiencia que su ejercicio proporcione indique la for-
ma de lograr el propédsito antes dicho.

Por Gltimo, de acuerdo con el articulo 65, la cuota para el se-

curo de vejez serd dé un tanto por ciento del salario de base-y.
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deberd cubrirse en 4/9 por el patrono, 3/9 pot el trdbc)adof Y
2/9 por el Estado.

" Seguro de vida para casoc de muerte.—Segin el articulo 66
del Proyecto a que me vengo reliriendo, este sequro cubrird la
muerte por causa no prolesional. La indemnizacién es pagadda a
los beneficiarios que el asegurado sefiale los cuales deben estar
inscritos en la libreta lamiliar. Las prestaciones consisten en una
indemnizacién para gastos funerarios igual al importe de tres me-
ses de salario y un subsidio mensual igual a la mitad del sala-
rio base durante dieciocho meses.

Pero para tener derecho a eslas prestaciones es necesario
que el asegurado haya estado dfiliado los tres meses cnteriores
a su muerte cuando menos.

La cuota que debe pagarse es igual a la de los sequros de
enfermedad y vejez, es decir, equivale a un tanto por ciento del
salario base vy es pagada en la proporcién de 4/9 para el pa-
trono, 3/9 para el frabajador y 2/9 para el Estado.

Este sequro sigue las mismas lineas de organizacién que el es-
\ablecido en las legislaciones exiranjeras y no merece comentario
especial. Mds que en benelicio del trabajador estd instituido en
benelicio de sus lamiliares para remediar la situacién de ‘desam-
paro en que se encueniran al laliar el sostén econémico de la fa-
milia.

Estos son los sequros que comprende el Proyecto de Ley de
Segures Sociales que el actual Ejecutivo ha formulado. Como pue-
de verse, esla inicialiva no es completa pues no se establecerdn
seguros contra Ja invalidez y la cesantia, pero por lo menos serd
la primera ley de Seguros Sociales que se haya promulgado en
e} pais.

“Las cuotas para los dilerentes seguros son pagadas por traba-
judores, polronos y Estado, con excepcién de las correspondien-
tes a seguros de riesgos profesionales que son cubilerlas total-
mente por los pctronos Seqglin el articulo 27 el patrono retendrd
del salario de cada uno de los seguros, las que junto con aquelias
que ¢l mismo debe aportar, deberd entregar al Instituto. La contri-
bucién del Estado serd, segiin el articulo 1 transitorio, de un mi-
Uon de pesos para los gastios de instalacién y organizacién del
servicio, y postericrmente entregard las cantidades que sean ne-
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cesarias de acuerdo con el nimero de asegurados y la propor-
cién de cuota que en cada seguro le corresponde. Las cuotas de
seguros tendrdn el cardcter de liscales, dice el articulo 32, para
los electos de esta ley vy, por lo tonto, las Oficinas con el objeto
de obtener su pago.

~ En ofros articulos el Proyecto establece que pierden el dere-
cho a recibir prestaciones en dinero los asegurados que provo-
quen. los siniestros inlencionalmente, y los que sufran padecimien-
los ocasionados por. rifias, alcoholismo, otras toxicomanias; el de-
recho a pensién también es suspendido cuando el asegurado sal-
ga del pals, vy se pierde cuando el interesado es penado corpo-
ralmente por delitos intencionales del orden comin,

El Capitulo I del Titulo 11l seniala como autoridades para dmmxr
controversias que se susciten con motivo de la aplicacién de la
ley, a los jueces lederales, e indica que el procedimiento que se
seguird es el del juicio sumario establecide en el Cédigo Federal
de Procedimientos Civiles.

Pero cuando se trata de los seguros de riesgos profesiondles
la autoridad competente serd lg Junta de Conciliacién y Arbitraje
o la que corresponda.

Fl Capituol 1l del mismo Titulo se denomina De la Responsabi-
hdcd y Sanciones y se encarga de reglamentar los delitos y res-
ponsabilidades en que pueden incurrir los funcionarios vy emplea-
dos del Instituto Nacional de Seguros Scciales con motivo de sus
funciones. Estas disposiciones no las detallo por ser semejante o
las que establecen las demds leyes en materia de responsabilida-
des de huncionarios.

. En el Capitulo I del Titulo I se dan diversas disposiciones que
normardn la organizacién y funcionamiento del Instituto Nacional
de Seguros Sociales. Si he dejado este Capitulo para ser tratado
a lo Gltimo es porque considero que tiene una importancia es-
pecial, ya que puede decirse que de las bases sobre las que se
establezcan la Institucién, v de su perfecto funcionamiento de-
penderd en gran parte el éxito o fracaso de los seguros sociales
er. México.

Segin lo dispone el articulo 2 del Proyecio que vengo comen-
tando, se creard un organismo descentralizado con personalidad
juridica propia vy que tendrd su domicilio en la Ciudad de Méxi-
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co. Este es el ya mencionado Instituto Nacional de Seguros So-
ciales, el cual tendr& todas las caracteristicas de los organismos
descentralizados,

La descentralizacién tiene por objeto en algunos casos el subs-
traer del conocimiento de los funcionarios y empleados centrali-
zados los actos que por su naturaleza técnica deban confiarse a
elementos que tengan la preparocién suficiente a fin de que pue-
dan atenderlos; por otra parte, para hacer mds eficaz la realiza-
.cién de sus fines, el Estado permite que se constituyan autoridades
administrativas designadas por los mismos individuos cuyos inte-
reses van a verse comprometidos con el funcionamiento de dichas
autoridades.

Como he dicho antes, la organizacién eminentemente politica
que hasta hoy caracteriza al Estado, no obstante las transforma-
ciones gue le va imponiendo las necesidades de la vida moderna,
parece inadecuado para la atencién de este servicio publico, ra-
2én por la cual el Proyecto propone que el servicio de Seguros So-
ciales adopte la forma descentralizada, con el objeto de que quede
en manos de los técnicos y de los administrados a fin de que
.desempefie elicazmente su misién,

Los seguros sociales son una necesidad de orden general, pa-
.ra cuya satisfaccién se requieren procedimientos técnicos que s6lo
estén al alcance de funcionarios que tengan una preparacién es-
pecial. Por ese motivo es conveniente desprenderlos de la admi-
nistracién central v la lforma de hacerlo es dar independencia al
servicio v constituirle un patrimonio que sirva de base < su au-
fonomia. .

Este sistema de- descentralizacién tiene las siguientes venta-
jas: 1o.—Al entregar el manejo del servicio técnico a quienes tie-
nen la preparacién técnica necesaria, se hace mds eficaz lg sa-
tisfaccién de las necesidades que trata de atender; 20.—Al dar
cierla autonomia al servicio se coniribuye q realizar los ideales
democrdlicos, porque se deja a los mismos interesados en el ser-
vicio que intervengan en su manejo; 3o.—~Como el servicio se po-
ne en manos de técnicos, se evita hasta cierto punto la interven-
cién de elementos politicos xmprepcrddos cuya gestién redundaria
.en un fracaso de la institucién.

Asl pues, el Instituto Nacional de Saguros Sociales que se



:_crecré de acuerdo con el articulo 2 del Proyecto, ser& un orga-
nismo descentrohzcxdo por servicio, y que tiene por objeto aplicar
la Ley, de Seguros Sociales y admmvstrar toda la materia de
,seguros ,

_ Segun el articulo 4 la autoridad suprema del Instituto serd
;la Asamblea General, que deberd reunirse por lo menos una vez
al afio y que estard compuesta de treinta miembros, designados
5:liez por el Ejecutive Federal, diez por las organizaciones: patro-
.nales de g:crocigr nacional y diez por las de trabajadores que ten-
.gan {gual caracter. Como puede verse, en la constitucién de la
.Asamblea General estdn representados los tres grupos de inte-
resados- 4

- Se ‘considera como representante legal y administrador del
Instituto o un Consejo Técnico Director que se compondr& de nue-
ve ’miembros; propietarios y seis suplentes los que serém designa-
dos por partes iguales por cada uno de los grupos que consti-
tuyen la Asamblea General. v

El arliculo 8 que establece que el Instituto tendr& como Di-
rector Ejecutivo a un Presidente, el cual ser4 designado por el
Presidente de la Replblica y tendrd un perfodo de ejercicio de
seis afios; pudiendo ser renovado. Es de esperarse que lg faculiad
de nombrar al Presidente del Instituto concedida al Ejecutivo, no
sea aprovechada por éste para oforgar ese cargo a individuos
polilicos que carezcan de la preparacién necesaria, pues esto po-
dria dar lugar a que los fines que persiguen los sequros sociales
se vieran frusirados.

Se establece también una Comisién de Vigilancia compuesta
detres miembros propielarios y tres suplentes que serdn designa-
dos por cada uno de los grupos que forman la Asamblea Geéne-
ral. La funcién de esta Comisién serd la de vigilar el funciona-
‘miento del Instituto y supervisar los manejos de los funciorarios
del mismo.

Esta es lg organizacién que, seqin el Proyeclio, debe darse al
Instituto’ Nacional de Sequros Sociales v como dije antes, corres-
.ponde ¢ un organismo de descentralizacién por servicio. o

Como garantia de solvencia-del Instituto, se establece en el
articulo 15 que “queda prohibido destinar fondos del Instituto «
préstamos’ a los Poderes de la Federacién, asi como.a los Muni-
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: cipios”. Esta norma tiene gran imporlancia, pues tiene por objeta
el dar solidez econdmica a los seguros, y crear’ confianza entre
los propios interesadoes, dada la costumbre que se ha seguido en
nuestro pals, como en el caso del Banco de México, en el que los

londos de reserva de esta institucién fueron tomados por el E;ecu-
live para otros fines.

El Proyecto que vengo comentando da otras dtsposmxones re-
“ativas ol manejo de los fondoes del Instituto v al empleo que debe

ddrseles, asi como las garantias que deben otorgar los {unczonct-
‘rios del servicio.

Por Gltimo, en el Titulo 1V se establecen seguros iacultqnvos
que cubrirdn uno o mds de los riesgos que son ob;eto de protec-
cién por los seguros obligatorios. Estos seguros podran ser toma-
"dos por prolesionistas libres, trabajadores no obligades a usegu-
rarse, trabajadores independientes, ejidatarios y artesonos, todas
aquellas personas cuyos ingresos provienen principalmente de su
\rabc:)o '

Esie sistema de eslablecer los sequros facultativos al lade
de les obligatorios, se encuentra en la mayoria de las yleglslacxc»
nes extranjeras, y en nuestro pais también es adoptade por el pro-
yecto. Pero como dije al principio de éste capltulo, es necesario
que los sequros sean obligatorios también para los trcxbcr)ddores
que el proyecto excluye, y que los seguros facultatives se esta-
“blezcom solamente para los profesionistas e individuos de Ja clase
media que, por sus condiciones econdmicus, estén menos expues-
ios « las consecuencias de los riesgos.

A las cuotas gue cubran los asegurados volumancs se acu-
mulard un subsidio que entregar& el Gobierno Federal el cual de-
berd estar en proporcién al monto total de las cuolas precibidas
por el Institulo por concepto de seguros lacultativos. »

Los seguros facultatives de los miembros de comumdades
agrarias y de ejidatarios, siguen los lineamientos que en materia
agraria ha establecido el gobierno actual, y a ese. respecto el
articulo 85 dice que su contratacién no se sujetard o la voluntad
individual sino a la colectiva manifestada a través de las ma-
yorias.

En los Bneas anteriores he expuesio brevemente el contemdo
e BT



_del actual proyecto de Ley de Seguro Social y he hecho algunos
" comentdrios sobre sus disposiciones.
. Desde luego, comprendo que el establecumemo de éstos se-
guros en nuestro pals tropieza con la falla de tradicién y de pre-
cedentes, asi como con la poco desarrollada economia industrial
por lo que. no puede pedirse que el régimen de seguros que se es-
tablezca esté a la altura del de aquellos patses en los que tiene
largos ofos de existencia, y en los que la experiencia obtenida
‘en el ejercicio de las instituciones ha servide para ir depurdndolas
“de los vicios y defectos que pudieran tener y que son resultado
de un incompleto conocimiento de la teorfa y de las circunstancias
'que en la préctica de los seguros puedan presentarse.

Aunque incompleto, como lo he hecho notar en pdginas ante-
‘ nores, el proyecto de Ley de Seguros sociales, representa una co-
“roracién de la politica de proteccién a los trabajadores que los
' {xltimos gobiernos han puesto en préctica y viene a llenar el hueco
existente en el Derecho del Trabajo de nuestro pats, colocéndolo
a la altura de las legislaciones de los pafses mds avanzcdos del
mundo

Con todo y sus defectos es de esperarse que el actual proyecto
de ley de Seguros Scciales entre pronto en vigencia con catego-
ria de ley, pues los beneficios que reportaré al pais sélo serdn de-
“bidamente apreciados cuando sus efectos se hagan sentir en las
clases irabajadoras y en la vida general de la sociedad mexicone.
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