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INTRODUCCION

La presente Tesis con Trabajos Profesionales integra cuatro trabajos realizados por la
postulante como consultora profesional. A continuacion, se describe su participacion,

aportaciones y la experiencia en cada uno de ellos.

El reporte de trabajo profesional integra la investigacion del proceso de la participacion
ciudadana en la modificacion del Programa Delegacional de Desarrollo Urbano para la
Delegacion (hoy alcaldia) Cuauhtémoc, 2008, con incidencia en la Colonia Tabacalera: los
casos de las iniciativas ciudadanas y la consulta vecinal con la hipétesis a demostrar, que los
ordenamientos juridicos en temas de participacion ciudadana en la Ciudad de México no
propician procesos participativos desde la planeacién del proyecto, transparentes,
incluyentes, amplios y de consenso entre los sectores publico, privado y social al modificar
programas de desarrollo urbano con el cambio de la zonificacion (uso de suelo, niveles

permitidos, superficie de area libre y densidad).

Son presentados dos casos de la Colonia Tabacalera, se acentla la democracia participativa,
institucionalizada y no institucionalizada (auténoma), ambas incluyen el derecho a la

participacion ciudadana individual o colectiva, referidas por Ziccardi, (1994).

En el capitulo I. Marco de referencia, se contextualiza a partir del mes de diciembre de 2019,
cuando oblig6 la adaptacion de la sociedad al nuevo escenario impuesto por la COVID-19
gue mostré que los vecinos salieron a la calle a manifestarse por las modificaciones a los
Programas de Desarrollo Urbano en la Ciudad de México, la pandemia acentlo desigualdades
socio-territoriales; a partir del contexto urbano se describen aspectos socio-urbanos de la
Ciudad de México, de la Alcaldia Cuauhtemoc y de la Colonia Tabacalera, donde la
renovacion urbana de la colonia con los desarrollos de vivienda, oficina y hotel, ha generado
exclusion, segregacion e impactos en la movilidad. En el encuadre del analisis se citan
diversos autores como: Sarkissian (1975), quien plantea “la necesidad de la mezcla social” y
a Castells (1974) que llega a la conclusion que “la estratificacion y la segregacion urbanas




no son la proyeccion directa en el espacio del sistema de estratificacion social, sino un efecto
de la distribucion del producto entre los sujetos y del producto-vivienda en el espacio”.

Asimismo, en el contexto social de este capitulo, se acentta el origen de la participacion
ciudadana y el marco juridico que da pie a esta participacion en México con énfasis en la
Ciudad de México. Se destaca como referente sustantivo la participacion ciudadana como un
derecho en si mismo, y como un derecho vinculado al derecho a la Ciudad, definido por
Lefebvre (1968) como “la estrategia urbana fundada en la ciencia de la ciudad que tiene

necesidad de apoyo social y fuerzas politicas para operar”.

En el capitulo I1, orden juridico de la participacion, se incorpora el trabajo presentado como
consultora en el 3er Seminario Internacional Repensar la Metrépoli en el mes de octubre de
2018 organizado por el Programa Universitario de Estudios Metropolitanos, como
coordinadores.® La ponencia destaca el proceso de la participacion social, ciudadana o
vecinal en temas de desarrollo urbano, a través de los Programas de Desarrollo urbano en
México, con el Programa de Cien Ciudades de 1992 por la SEDESOL vy el caso de la Ciudad
de México en 1998 con los 31 Programas Parciales de Desarrollo Urbano coordinados por la
SEDUVI. Presenta la experiencia obtenida como asesora de campafia en las etapas que van
desde el registro hasta la presentacion de temas (Por el Derecho a la Ciudad) en las diferentes
colonias con vecinos; esta experiencia se refiere a la primera candidatura independiente para
la Alcaldia Miguel Hidalgo en 2018, este esfuerzo vecinal logré posicionarse en el primer
lugar de votos por encima de cuatro partidos politicos. El objetivo principal de la candidatura
fue hacer visible la problematica que se vive en la Colonia Granada y Ampliacion Granada
de la Ciudad de México.

A su vez, este capitulo cuenta con una caracterizacion de participacion vecinal de la Ciudad
de México: a). Institucionalizada.-Proyecto de Programa Parcial de Desarrollo Urbano
Granadas-Pensiles, Alcaldia Miguel Hidalgo en 2016 y b). No institucionalizada.- Oposicion

al Corredor Chapultepec en 2014, Oposicién a los Parquimetros y solicitud de restitucion de

! Coleccion Documentos ANUIES, México, Ciudad de México: 420 paginas. — ISBN UAM: 978-607-28-1973-3 ISBN ANUIES: 978-607-
451-156. Ponencia: La participacion vecinal y electoral, p.p. 75-89




escuela en la Colonia Tabacalera en 2018 y participacion ciudadana para iniciativa ciudadana
en la Colonia Atlampa-Santa Maria la Ribera en la Alcaldia Cuauhtémoc en 2020. A

continuacion, se describe la particion de estos ejemplos.

Para la elaboracion del Programa Parcial de Desarrollo Urbano (PPDU) Granadas-Pensiles
con presupuesto participativo de sus colonias?. La colaboracion incluyo el desarrollo en parte
del diagndstico, organizacion y realizacion del levantamiento de usos del suelo de 26
colonias, planificacion y desarrollo de talleres vecinales con 26 lideres de los comités
ciudadanos; asimismo, desarrollar el tema del mercado inmobiliario y asesorar en temas de
equipamiento y vivienda; esta experiencia fue con la Organizacion No Gubernamental Casa
y Ciudad, A.C. quien tuvo a su cargo la elaboracién del Programa Parcial de Desarrollo

Urbano.

En la participacion vecinal no institucionalizada Ilevada a cabo en la Colonia Atlampa-Santa
Maria la Ribera, se disefid y elabord el alance del estudio denominado “Factor Social para
las colonias Atlampa-Santa Maria la Ribera” para el Despacho de HGP Consultores, estando
a cargo de la coordinacion del estudio, con la aplicacion de 160 encuestas con un equipo de
apoyo, se realizaron 11 entrevistas a profundidad con actores y funcionarios claves;
conjuntamente con vecinos se hizo el mapeo participativo con la inclusién de la opinion de
26 lideres vecinales para identificar problematicas y traducirlas en estrategias de
regeneracion urbana. Por Gltimo, se integrd el documento final co el apoyo de un equipo de

especialistas.

Este capitulo integra una matriz de cumplimiento del marco normativo de la Ley de
Participacion Ciudadana de la Ciudad de México 2019 y de la Ley Organica de Alcaldias de
la Ciudad de México, 2019. En ambos instrumentos se evaluo el cumplimiento y aplicacion
de la participacion ciudadana en los dos predios analizados en la Colonia Tabacalera: plaza
de la Republica nimeros 31 y 35 (iniciativas ciudadanas) y la torre de Paseo de la Reforma

35 (consulta vecinal). Ambos ordenamientos juridicos con aplicacion directa en el territorio

2 Para la elaboracion del PPDU-Granadas Pensiles solo se uso el recurso econémico del presupuesto participativo de algunas colonias.




de la Alcaldia; otros ordenamientos como la Constitucion de la Ciudad de México y la Ley

de Desarrollo Urbano son parte del marco de la participacion vecinal.

En el capitulo 3, Modificacion a programas de desarrollo urbano con participacion ciudadana:
Casos en la Colonia Tabacalera, se describe el procedimiento para la modificacion de los
Programas de Desarrollo Urbano con la aplicacion del Articulo 41 y Articulo 35 conforme a
la Ley de Desarrollo Urbano de la Ciudad de México (GCM: 2018).

Se pone en contexto la dindmica urbana de la Alcaldia Cuauhtémoc y su vinculacién con el

Paseo de la Reforma y los impactos urbanos que se generan en la Colonia Tabacalera.

Se incorpora un analisis realizado sobre el Paseo de la Reforma, que acentua el afio 2000
cuando se clasifica como “Corredor Turistico y Cultural del Distrito Federal”. En este
documento se analiza la presencia de las torres que desde ese afio se han construido y que
contribuyeron a consolidar el tramo de Reforma Norte (en colindancia con la Colonia
Tabacalera). A partir del afio 2000 llegaria el boom de la ‘verticalizacion’, descrito por
Parnreiter en 2011“en caso del Paseo de la Reforma, el Plan Maestro estableci6 una altura
maxima para los edificios de 25 pisos. Sin embargo, “10 de los 14 proyectos inmobiliarios
rebasan este limite”. En el afio 2021, podrian iniciar la construccion de 17 torres mas en Paseo
de la Reforma®. Incluye la tabla con los detalles de la investigacion de las torres que forma

parte del anexo.

En este mismo capitulo, se demuestra la hipotesis propuesta: Los ordenamientos juridicos de
participacion ciudadana en la Ciudad de México no propician procesos participativos desde
el inicio de los proyectos o desde la planeacion, no son transparentes, incluyentes y de
consenso entre el sector publico, privado y social en la modificacion a programas de

desarrollo urbano.

Este apartado cuenta con el estudio realizado en coautoria con la soci6loga Maricarmen

Fanjul. Se disefio la metodologia para realizar “El sondeo de opinidon para valorar la

8 Obras autorizadas por la CDMX en Paseo de la Reforma son irregulares: MCCI - Proceso



https://www.proceso.com.mx/nacional/cdmx/2020/4/30/obras-autorizadas-por-la-cdmx-en-paseo-de-la-reforma-son-irregulares-mcci-242205.html

factibilidad y condiciones requeridas para una consulta ciudadana para el Proyecto de
Reforma 35” para la empresa Teydes SRL CV. Se llevaron a cabo recorridos con vecinos
para identificar problematicas y propuestas, se realizaron entrevistas a profundidad a los
actores clave, se construyo el mapeo participativo con vecinos integrando un reporte final de

resultados.

Para el cierre del presente reporte, a manera de Conclusiones se integra el Capitulo 4, con:

1. Necesario: a) fortalecer la congruencia del marco normativo con las acciones de gobierno
y vincularlo al presupuesto, b) generar instrumentos, programas y acciones para operar y
hacer efectivo el cumplimiento del actual marco normativo, c) redoblar esfuerzos por
parte del Gobierno central y de las Alcaldias para alentar la concertacion entre los tres
sectores (publico-privado y social) en la modificacion a programas de desarrollo urbano
con verdaderos procesos participativos desde la planeacion de los proyectos y d) crear
una plataforma abierta, transparente, de seguimiento y evaluacion que permita; planear,
registrar, verificar y apoyar las consultas ciudadanas para la modificacion a Programas
de Desarrollo Urbano.

2. En los dos casos de participacion vecinal en la colonia Tabacalera para la modificacion
de Programas de Desarrollo Urbano se concluye lo siguiente: i. Administrativamente no
se cumple el procedimiento juridico en ninguno de los dos casos en la colonia Tabacalera
y, ii. Se demostro la hipotesis planteada que las Iniciativas ciudadanas de los predios de
Plaza de la Republica nimeros 31y 35 de la Colonia Tabacalera, lograron la modificacion
a los Programas de Desarrollo Urbano sin cumplir con lo establecido sobre
“razonamientos sobre factores sociales” al no realizar la consulta vecinal obligada, y
establecida en la Ley de Desarrollo Urbano de la Ciudad de México.

3. La dinamica urbana por los impactos acumulativos de las nuevas construcciones y las
mas de dos mil viviendas que se sumaran a la Colonia Tabacalera transformaran el patron
de urbanizacion; acentuando una segregacion econOmica Yy socio-territorial sin

instrumentos de compensacion y sin verdaderos mecanismos de consulta ciudadana.

Se propone en este apartado: La Plataforma Urbana de la Ciudad de México como

herramienta de seguimiento y sistematizacion georreferenciada en gabinete ‘in situ’, para




transparentar y dar seguimiento corresponsable y colaborativo por los sectores publico-
privado y social en la Modificacion a Programas de Desarrollo Urbano y Consulta vecinal

con la creacion de un fondo urbano para medidas de mitigacion.

Por Gltimo, también se propone: reformar el Art 15 de la Constitucion Politica de la Ciudad
de México (2016); los articulos 2, 6, 7'y 77 de la Ley de Desarrollo Urbano de la Ciudad de
México (Gltima reforma 2018), los articulos 3,6 y 113 de la Ley de Participacion Ciudadana
del Distrito Federal (Gltima reforma 2019) y los Articulos 20, 32, 42, 71, 104, 207 y 209 de
la Ley Organica de Alcaldias de la Ciudad de Mexico (ultima reforma en 2019). Estas
adecuaciones a los ordenamientos juridicos deben ligarse al presupuesto y al fortalecimiento
de las areas operativas. La Ciudad de México hoy demanda una participacién democratica

con pleno ejercicio del Derecho a la Ciudad.

Para finalizar, gracias por compartir su conocimiento y formarme durante estos 30 afos,
dedico este trabajo a mi tutor, el Arquitecto Roberto Eibeschutz Hartman, a quien admiro
infinitamente. Asimismo, gracias a mi valioso comité tutorial integrado por tan distinguidas

mujeres, a ustedes Doctoras Claudia, Esther, Carmen y Ana Lucia, gracias sinceras.

Especialmente, dedico mi vida profesional y mi tesis a Margarita, todo en la vida es por ti
mama. Paulina y Emilia gracias por apoyar mi pasién por las ciudades, son mi inspiracion y

amor infinito. Erica, eres mi fortaleza, gracias hermana.




CAPITULO L.

Marco de referencia

1.1 CONTEXTO ECONOMICO

Con base en el informe de la Secretaria de Salud del Gobierno de México, el 31 de diciembre
de 2019, se detecta un brote de 27 casos nuevos de neumonia de etiologia desconocida en la
provincia de Wuhan, China. El 9 de enero se identifica el nuevo coronavirus SARS —CoV-2.
El 27 de febrero de 2020, es confirmado el primer caso en México, y el 11 de marzo de ese
mismo afo, se emite la declaratoria de Pandemia.

En el 26° informe epidemioldgico de la situacion de covid-19*. El analisis nacional integra,
la notificacion de los casos totales acumulados, al mes de julio de 2021, ascienden a 2
millones 541 mil 873 que comparados con dos semanas atras (2,478,551) hay un incremento
porcentual de 2.55%; incluyen casos y defunciones con asociacién o dictaminacion clinica-
epidemioldgica desde la semana epidemioldgica 1 del 2020 a la semana 27 de 2021. La
Ciudad de México con més casos totales acumulados (692 mil 281) en este corte.

Figura 1. México. Distribucion de la tasa de incidencia de casos acumulados de Covid-19 por entidad
federativa al mes de julio, 2021

2, 541,873

Casos totales

Sospechosos

4, 603,247

Negativos

233,689

o Defunciones

Personas notificadas

Fuente: Gobierno de México, Secretaria de Salud, Direccion de informacién epidemioldgica. 26° informe epidemioldgico de la situacién de covid-19 al 05 de
julio de 2021. Pp 23.

4 Gobierno de México, Secretaria de Salud. Direccion de informacion epidemioldgica. 26 informe epidemioldgico de la situacion de covid-
19 al 05 de julio de 2021. PP 23, consultado en Informe_COVID-19_2021.07.05.pdf (www.gob.mx)




Es la ONU, que el 30 de noviembre de 2020° emite el comunicado “México sigue
gravemente afectado por COVID19”. Tedros Adhanom Ghebreyesus, jefe de la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS) en una rueda de prensa en Ginebra a pregunta expresa de la
Revista Proceso, expreso: “México esta en mala situacion frente a la epidemia de Covid-19
que vino a duplicar el namero de sus casos y muertes entre mediados y finales de noviembre
de 2020”.°

Repensar las ciudades de la mano con la gente y bajo las actuales condiciones de pandemia
resulta indispensable para redefinir el rumbo y la participacion de las Organizaciones de la

Sociedad Civil (OSC)’, la academia y los sectores publico y privado.

En la “sociedad civil es el lugar donde surgen y desarrollan los conflictos economicos,
sociales, ideoldgicos, religiosos, que las instituciones estatales tienen la mision de resolver

mediandolos, previniéndolos o reprimiéndolos” (Bobbio, 1989: 43)

Los afios 2020 y 2021 son un significativo referente en la historia del mundo moderno. La
propagacion del SARS —CoV-2, (se prevé siga para 2022), con un impacto social, econémico
y sanitario generalizado en México y en el mundo. Se han experimentado diversas
expresiones sociales, que dejaron ver la desigualdad, la segregacion, las inequidades y las
injusticias, los movimientos migratorios entre naciones previamente construidas en los

territorios, en las viviendas, en los espacios publicos; en esta pandemia se acentuaron.

En la Ciudad de México, en medio de la pandemia se acentud la inconformidad® en las
colonias Granada y Tabacalera por la segregacién e impactos que generan los cambios de
usos del suelo por la via de la modificacion a programas de desarrollo urbano. Esta pandemia

no impidid que los vecinos exigieran: trasparencia y consulta vecinal.

% Noticias ONU, @NoticiasONU, del 30 de noviembre, 2020.

® https://www.proceso.com.mx/internacional/2020/11/30.

"ONG como denominacion se utilizo por primera vez “el 25 de junio de 1945 en el capitulo X, articulo 71 de la Carta de las Naciones
Unidas que a la letra dice: EI Consejo Econdémico y Social podra hacer arreglos adecuados para celebrar consultas con Organizaciones No
Gubernamentales que se ocupen en asuntos de la competencia del Consejo” (Reygadas, 1998: 71).

8 EI 18 de marzo de2021: Col. Ampl. Granada en Twitter: "Hoy, en compaiiia de la dip. @ AmerangelLorenz , presentamos demanda de
juicio de amparo en contra de los ilegales decretos de cambios de uso de suelo para hoteles, aprobados por el @Congreso_CdMex y
publicados por @Claudiashein Ya basta de corrupcién inmobiliaria en Granadas. https://t.co/lzm91AwlyG5" / Twitter



https://twitter.com/ampl_granada/status/1372584433916739585?s=21
https://twitter.com/ampl_granada/status/1372584433916739585?s=21
https://twitter.com/ampl_granada/status/1372584433916739585?s=21

1.2 CONTEXTO URBANO

Conforme al indice de Ciudades Prosperas de México (Infonavit-ONU: 2018)°, en México:
en 2050, 42 millones mas de personas viviran en zonas urbanas, hasta alcanzar una cifra
cercana a los 134 millones, poco mas del 88 % de la poblacion total, proceso que terminara
por transformar profundamente y de manera irreversible las dindmicas territoriales del pais,
en términos sociales, demograficos, economicos, ambientales y politico-administrativos. Del
mismo informe, para la Ciudad de México'° la poblacion de la Ciudad de México en 2018
crecio a una tasa de 1.1 % al afio, pero su huella urbana lo hizo a un ritmo de 3.3 % triplico
su superficie en 40 afios. Para el 2020 en la Ciudad de México se registran 9 millones 209
mil 944 habitantes (INEGI: 2020)**.

La zona de estudio: Colonia Tabacalera, se localiza en la Ciudad central*? de la Ciudad de
México, y desde el punto de vista del poblamiento esa zona se caracteriza por diversas
transformaciones urbanas y demograficas, las cuales se pueden sintetizar en los siguientes
elementos:

e Una creciente pérdida de poblacion y de las funciones habitacionales, que han sido
sustituidas por actividades econdémicas, principalmente del sector terciario.

e Cambios en los usos del suelo en zonas con potencial de desarrollo y la combinacion
de los usos habitacionales en sus diferentes categorias con las actividades comerciales
y de servicios.

e Atraccion de gran afluencia de poblacion por ser zonas para la manifestacion pablica,
0 por motivos de recreacion, esparcimiento (Plaza de la Republica)

e El corredor Paseo de la Reforma en los Gltimos 20 afios acentuo los usos de suelo
comercial y de servicios con su densidad e intensidad constructiva; esto resalta las
desigualdades territoriales en las colonias colindantes (parte trasera de los
corredores). El caso de la Colonia Tabacalera.

9 Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos, ONU-Hébitat. indice de las Ciudades Prdsperas, CPI. Reporte
Nacional de Prosperidad Urbana en México. Impreso en México. Resumen Ejecutivo. Pp 17.

10 programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos, ONU-Habitat. indice de las Ciudades Prdsperas, (CPI). Reporte
Nacional de Prosperidad Urbana en México. Impreso en México. Resumen Ejecutivo. Pp. 120.

1 INEGI, Censo de Poblacion y Vivienda 2020.

12 Ciudad central, integrada por las Alcaldias: Cuauhtémoc, Venustiano Carranza, Miguel Hidalgo y Benito Juarez.




e La consolidacion del proceso de envejecimiento de la poblacién y con ello, la

reduccion de la poblacion de nifios y jovenes.

Alcaldia Cuauhtémoc

En los afos setenta la ahora Alcaldia de Cuauhtémoc albergaba poco mas de 850 mil
habitantes, en los afios noventa el nimero de habitantes se redujo a casi 600 mil, una
disminucion de 250 mil habitantes en un periodo de veinte afios. La pérdida de poblacién
continué de forma constante hasta el afio 2000 cuando la alcaldia registré un total de 516.3
mil residentes. Los efectos derivados del desarrollo de vivienda en distintas zonas de la

alcaldia a partir de ese afio permitieron que iniciara un paulatino proceso de repoblamiento®2.

Tabla 1. Ciudad de México y Alcaldia Cuauhtémoc.
Poblacion total, 1990-2020

Ciudad de Alcaldia

Affo México Cuauhtémoc
Poblacién Total Poblacion Total

1990 8,235,744 595,960
1995 8,489,007 540,382
2000 8,605,239 516,255
2005 8,720,916 521,348
2010 8,851,080 531,831
2015 8,918,653 532,553
2020 9,209,944 545,884

Fuentes: Elaborada con datos del INEGI: Censos de Poblacion y

Vivienda, 1990, 2000, 2010, 2020; I y Il Conteos de Poblacién y

Vivienda, 1995 y 2005.
Asi cambi6 su dindmica negativa a positiva, por lo que el namero de habitantes aumenté del
afio 2010 a casi 532 mil, en el afio 2015, en que la poblacién era de 532.5 mil habitantes y
para el 2020 su poblacién aumentd a 545.9 mil habitantes. La Alcaldia Cuauhtémoc, detuvo
su proceso de despoblamiento y se consolidd como la Alcaldia con mayor derrama
economica, con el 22% del total de la Ciudad de México en 2015 (Secretaria de Turismo:

2015'%). Conforme al Programa Delegacional de Desarrollo en Cuauhtémoc, 2016-2018:

13 Bando de Gobierno NUmero 2. Con el tema desarrollo urbano, publicado el 7 de diciembre del afio 2000. En este bando por un lado
promueve la construccion de vivienda de interés social en la ciudad central y restringe el crecimiento en ciertas areas de la ciudad.

4El saldo del turismo de la derrama es de 42 mil 108 millones de pesos en 2015 (con un ascenso desde 2009). Tomado de EL TURISMO
EN CDMX 2014- 2015 Delegacion Cuauhtémoc, elaborado por la Secretaria de Turismo, Gobierno del Distrito Federal. PP 86.
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La Delegacién Cuauhtémoc, es considerada como la séptima economia de México, concentra
el 4% de la produccién bruta total del pais, ocupa el segundo lugar en participacion del PIB
de la Ciudad después de la Delegacion Miguel Hidalgo en 2015.

En este contexto, la colonia Tabacalera se localiza en la Alcaldia Cuauhtémoc, el corredor
Reforma es su principal transformador en cuanto a cambios de uso de suelo, con actividades
econOmicas y de servicios de impacto regional. Se estima que los nuevos desarrollos (2 mil
nuevas viviendas) en la Colonia Tabacalera traeran mas de 8 mil nuevos residentes (poco

mas del doble de la poblacion actual).

La poblacion para el afio 2015 en la Colonia Tabacalera era de 3,109 personas, con una
densidad de 93.93 habitantes por hectarea, densidad inferior a la Alcaldia Cuauhtémoc y a la

Ciudad de México.

Tabla 2. Densidad de poblacion, 2015
Entidad, Alcaldia, Densidad Hab/Ha

Colonia
Ciudad de México 99.8
A. Cuauhtémoc 163.1
Colonia Tabacalera 93.93

Fuentes: Estimaciones con base en INEGI, Encuesta
Intercensal, 2015.

En la colonia Tabacalera existen edificios sin uso con potencial de desarrollo (préximos a
desarrollarse) y grandes construcciones en proceso de construccién que generan descontento
vecinal, exclusion y segregacion por la modificacion a su cambio de usos de suelo e

intensidad constructiva, pero principalmente por el impacto socio-urbano en la colonia.

Esta segregacion se puede entender citando los primeros argumentos y debates sobre la
problematica social de las ciudades modernas, que se centraron en “la necesidad de la mezcla
social en el urbanismo para elevar los estandares de las clases bajas, fomentar la diversidad
estética o diversidad visual de los edificios ocupados por diferentes clases sociales y

aumentar la igualdad de oportunidades” (Sarkissian 975: 231)*°.

15 Sarkissian, W. (1976). “The Idea of Social Mix in Town Planning: An Historical Review”. Urban Studies, 13. Pp. 231-246.
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Para Castells (1974), “la segregacion se refiere al proceso mediante el cual el contenido social
del espacio se hace homogéneo dentro de una unidad y se diferencia fuertemente respecto a
unidades exteriores, generalmente segun la distancia social derivada del sistema de
estratificacion” (1974: 146). También la define como “la diferenciacion étnica en el espacio”.
Esta segregacion urbana, se da por la distribucion de las residencias en un espacio
determinado. Una conclusion a la que llega es que “la estratificacion y la segregacion urbanas
no son la proyeccion directa en el espacio del sistema de estratificacion social, sino un efecto
de la distribucion del producto entre los sujetos y del producto vivienda en el espacio”
(Castells 1974: 141)* fenémeno presente en la Colonia Tabacalera de la Ciudad de México,
la poblacién con vivienda residencial vive en la zona colindante con Pase de la Reforma vs
la poblacion con vivienda media y social que vive en la zona colindante con Antonio Caso

(zona originaria).

La definicion mas extendida de segregacion socioespacial se refiere a la separacion de grupos
en el espacio. “Se percibe la segregacion como un proceso que separa a la ciudad en unidades
delimitadas, cada una de las cuales contiene en su interior una poblacion homogénea que es
diferente de la que la rodea” (Pérez-Campuzano 2011: 405) esta segregacion implica la no
permeabilidad o exclusion entre las areas contiguas, generalmente por decision propia de
quienes ocupan las diferentes areas. “El caso de la segregacion la habitacional tiene tres
aristas: a) la concentracion de la poblacion de menor nivel econémico en alguna o algunas
areas de la ciudad; b) el papel del mercado de vivienda, y ¢) la relacion entre el mercado de
trabajo y la segregacion”. (Pérez-Campuzano 2011: 411)Y.

En la Colonia Tabacalera los residentes originarios y los nuevos vecinos con las
modificaciones a la zonificacion (cambios de usos de suelo) corren el riesgo de acentuar esta

segregacion y desigualdad socio-urbana.

16 Castells, M,(1974) la cuestion urbana. Primera edicion en espafiol. SXXI de Espaiia editores SA. Primera edicion en francés, 1972: La
question urbaine. Pp, 141,146 203, 207.

17 pérez-Camouzno, Enrique. 2011. “Segregacidn socio espacial urbana. Debates contemporaneos e implicaciones para las ciudades
mexicanas. Estudios Demogréficos y Urbanos vol. 26 no2. México. Version online ISSN2448-6515 version impresa ISSN 0186-7210 Pp
405-441.
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La concentracion de las grandes construcciones en Paseo de la Reforma vs las zonas
originarias precarizadas colindantes a Avenida Puente de Alvarado. Avenida renombrada

como México Tenochtitlan, retinen las condiciones para avanzar en la segregacion 8

1.3 CONTEXTO SOCIAL

Existen mecanismos y ordenamientos de participacion, que establecen legitimidad, derecho,
voz, gobernabilidad, inclusion y democracia en la planificacion y el desarrollo; este marco
legal con origen en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos de las Naciones
Unidas'®, emitida en 1948, tres afios después de concluir la Segunda Guerra Mundial, declara
en sus articulos 21 y 22, el derecho de los ciudadanos a participar en la integracion y
funcionamiento del gobierno de su pais es uno de los derechos fundamentales para la

dignidad humana, como derecho democratico.

La participacion ciudadana institucionalizada en la Ciudad de México tiene su origen en 1928
al crearse el Consejo Consultivo de la Ciudad de México®. En la Ley de Participacion
Ciudadana de la Ciudad de México?!, se establece, incentiva y reconoce las diferentes
modalidades de participacion politica para maximizar la participacion ciudadana, amplia el
concepto de democracia participativa®? e incluye mecanismos e instrumentos para una
participacién ciudadana activa, como: participar en los procesos de planeacion, elaboracion,
ejecucion y evaluacion de planes, programas, politicas, presupuesto publico, control y
evaluacion del ejercicio de la funcion publica. El caso de la consulta vecinal®, proceso de

reciente creacion, no considera la participacion desde el inicio, desde la planeacién del

18 Nuevo nombre entrara en vigencia en el mes de agosto de 2021.

1% Organizacidn de las Naciones Unidas, Declaracion Universal de los Derechos Humanos, Adoptada y proclamada por la Asamblea General
en su resolucion 217 A (111), de 10 de diciembre de 1948. disponible en Refworld | Declaracién Universal de Derechos Humanos.

2 UNAM-IIS, Indesol, Comecso, 2004. Martinez Assad, Carlos “La participacion ciudadana en el Distrito Federal” en el libro de Ziccardi,
A, (Coord). Participacion Ciudadana y politicas sociales del ambito local. México Primera edicién Pp.136.

2L GOCM: 12/08/2019. No. 154 Bis. Decreto por el que se abroga la Ley de Participacion Ciudadana del Distrito Federal y se expide la Ley
de Participacion Ciudadana de la Ciudad de México. Disponible en Portal Consejeria Juridica y de Servicios Legales del DF - Direccién
Ejecutiva de Justicia Civica (cdmx.gob.mx).

22 I1dem, Articulo 17 “La democracia participativa es aquella que reconoce el derecho de la participacion individual o colectiva de las
personas que habitan la Ciudad de México, en sus diversas modalidades, ambitos e instrumentos de manera auténoma y solidaria. La
participacion se da en la intervencion tanto de las decisiones publicas que atafien el interés general como de los procesos de planeacién,
elaboracion, ejecucion y evaluacion de planes, programas, politicas, presupuesto publico, control y evaluacién del ejercicio de la funcién
publica”.

2 GOCM: 27/12/2019. No. 250 Bis. Aviso por el que se da a conocer el Proceso de Consulta Vecinal para Grandes Construcciones.

13


https://www.refworld.org.es/docid/47a080e32.html
https://data.consejeria.cdmx.gob.mx/index.php/leyes/buscador
https://data.consejeria.cdmx.gob.mx/index.php/leyes/buscador

proyecto, es decir, se consulta a la ciudadania de un proyecto desarrollado, con medidas de
mitigacion ya definidas por el desarrollador.

Otro orden juridico de democracia participativa en la Ciudad de México es el definido en el
Capitulo 1V, articulo 116, de la Ley de Presupuesto Participativo®*, mediante el cual la
ciudadania ejerce el derecho a decidir sobre la aplicacion del recurso que otorga el Gobierno
de la Ciudad, para que sus habitantes propongan proyectos de obras y servicios, equipamiento
e infraestructura urbana, y en general, cualquier mejora para sus unidades territoriales.
Recursos que derivan 3% del presupuesto otorgado a las Alcaldias y que opera desde el afio
2011.

Los presupuestos participativos tienen su origen en la década de los ochenta, en Porto Alegre,
Brasil, como método de participacion ciudadana, que permite un “dialogo entre autoridades
y gobierno para la construccion de prioridades en el ejercicio de los recursos”? . En la Ciudad
de México, a una década de su operacion seria conveniente evaluar la operatividad y
transparencia de los hoy Comités de Participacion Ciudadana (COPACOS) al aplicar el
presupuesto participativo en la ejecucion de los proyectos; asi como, evaluar y transparentar
las opiniones que emiten estos comités en las consultas vecinales para grandes desarrollos e

iniciativas ciudadanas como 6rganos de representacion vecinal.

Los COPACOS son mecanismos de democracia participativa reconocidos en el articulo 7, de
la Ley de Participacion Ciudadana de la Ciudad de México?, queda pendiente reforzar su
operatividad y transparencia en las modificaciones a los programas de desarrollo urbano y
consultas vecinales, como un derecho unido al derecho a la Ciudad. El Derecho a la Ciudad
es definido por Lefebvre originalmente en 19782 como; “la estrategia urbana fundada en la
ciencia de la ciudad tiene necesidad de apoyo social y fuerzas politicas para operar. No actla
por si sola”. Es decir, “n0o puede dejar de apoyarse en la presencia y la accion de la clase

24 E presupuesto participativo deber estar orientado esencialmente al fortalecimiento del desarrollo comunitario, la convivencia y la accion
comunitaria que contribuya a la reconstruccion del tejido social y la solidaridad entre las personas vecinas y habitantes. Definido por el
IECM, 2021 en su pagina: Presupuesto Participativo | IECM,

% UNAM, I1J, 2014, Ayala Sanchez Alfonso, Hernandez Polanco José Ramon, “Los presupuestos participativos, una estrategia de didlogo
entre ciudadanos y autoridades. Pp 75. disponible en Biblioteca Juridica Virtual (unam.mx)

% GOCM: 12/08/2019. No. 154 Bis. Decreto por el que se abroga la Ley de Participacion Ciudadana del Distrito Federal y se expide la Ley
de Participacion Ciudadana de la Ciudad de México.

27 Lefebvre Henry. El Derecho a la Ciudad, 1978. Ediciones peninsula. ISBN 84-297-0916-9. Impreso en Barcelona. Pp.123-139.
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obrera, la Unica capaz de poner fin a una segregacion dirigida esencialmente contra ella”.
Asimismo, plantea “Ia ciencia de la ciudad, aporta elementos a un programa a un proyecto,
si se ejecuta sin una critica, ni una autocritica y se realiza; lo programatico, aunque necesario,
no es suficiente. El Derecho a la ciudad, solo puede formularse como derecho a la vida urbana

transformada, renovada”. (Lefebvre 1968: 123).

Figura 2. Método: Participacion ciudadana y derecho a la ciudad

\ 4

I desde abajo '

Fuente: Elaboracion propia con base en Lefebvre 1969 y Borja 199828.

Por tanto, el derecho a participar en asuntos politicos y publicos es un derecho fundamental
en si mismo, asi como el derecho a implementar plenamente otros derechos humanos, por
ello la legislacion debe adoptarse, supervisarse y aplicarse integralmente para consagrar el
principio de igualdad real dentro del marco constitucional nacional. Para la Organizacion de
la Naciones Unidas (ONU: 3014, 20), “La participacion es el derecho a ser consultado y a
tener las mismas oportunidades efectivas de participar en los procesos de toma de decisiones

sobre todas las cuestiones de interés publico en el territorio”.?®

28 Borja, Jordi; Castells, Manuel. Local y Global. La gestion de las ciudades en la era de la Informacion. Editorial Taurus, 1998.

2 Informe anual del Alto Comisionado de Naciones Unidas para Derechos Humanos, “Factores que obstaculizan la participacion politica
en condiciones de igualdad y medidas para superar esas trabas” (A/HRC/27/29), Consejo de Derechos Humanos, 270. periodo de sesiones,
30 de junio de 2014, p. 20. En francés, original en inglés. Consultado en: Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos (ohchr.org)
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Participar en los asuntos politicos y publicos depende de la transparencia y el acceso a una
informacion completa, actualizada y comprensible para la poblacion. “La informacioén debe
estar disponible de forma gratuita y con suficiente antelacion. La participacion en los asuntos
politicos y publicos aumenta cuando las decisiones importantes, como las relacionadas con
el presupuesto y la asignacion de recursos, se pueden debatir*°,

Retomo como fuente principal a la Doctora Alicia Ziccardi®!, y cito:

“La participacion ciudadana es un componente fundamental de la gobernabilidad
democratica puesto que, a diferencia de otras formas de participacion —social, politica y
comunitaria, a las que no reemplaza- se refiere especificamente a la forma como los intereses

particulares de los ciudadanos se incluyen en los procesos decisorios”.

Distingue a su vez a la participacion institucionalizada de la autonoma e identifica tres tipos
de instrumentos 0 mecanismos de participacion ciudadana que se han activado con mayor
frecuencia en la Gltima década en México (Ziccardi: 2004, 16)* :
i) Mecanismos de consulta (encuestas, preguntas de opinion a través de medios
masivos de comunicacion y consultas a través de paginas de Internet),
i) Mecanismos de disefio de politicas sociales (consejos o comités de expertos, de
actores interesados y de instancias publicas y privadas) y
iii) Mecanismos de disefio, implementacion y monitoreo de politicas sociales
(planeacidn estratégica o participativa y presupuesto participativo).
A estos mecanismos, se aportaria un cuarto:
iv) Mecanismos institucionalizados (sobre procesos especificos) como son: el
Proceso de Consulta Vecinal para Grandes Construcciones® iniciativas

ciudadanas® y publicitacion vecinal para la procedencia del registro de

% Informe anual del Alto Comisionado de Naciones Unidas para Derechos Humanos, “Promocién, proteccion y efectividad del derecho a
participar en los asuntos publicos en el contexto del derecho vigente de los derechos humanos: mejores practicas, experiencias y obstaculos
y medios de superarlos” (A/HRC/30/26), Consejo de Derechos Humanos, 300. periodo de sesiones, 23 de julio de 2015, pp. 19 y 20,
parrafos 73 y 75. Disponible en: OHCHR | Session30 List of reports

81 Ziccardi Alicia. 2000. Ciudadanos y vecinos. La participacion ciudadana institucionalizada en el Distrito Federal. UNAM, en Revista
Universidad de México. México, Pp47-52

32 UNAM-IIS, Indesol, Comecso, 2004. Ziccardi, Alicia, (Coordinadora), “Participacién Ciudadana y politicas sociales del ambito local”
México Primera edicién. Pp. 16.

33 GOCM: 27/12/2019. Aviso por el que se da a conocer el Proceso de Consulta Vecinal para Grandes Construcciones. No. 250 Bis. Ciudad
de México. Pp2

34 Art. 34 Bis. Fraccion 111, adicionada en 2018 a la Ley de Desarrollo Urbano de la Ciudad de México. GOCM: 22/03/20018.
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manifestacion de construccion tipo B o C%, como instrumentos para la

modificacion a programas de desarrollo urbano en la Ciudad de México.

A su vez, la Ley de Participacién ciudadana de la Ciudad de México, en el articulo 7, define
los diversos mecanismos de democracia directa, democracia participativa y gestion,
evaluacion y control de la funcion pablica, entre estos ultimos estdn la Consulta Publica,

recorridos barriales y silla ciudadana.

Asimismo, esta Ley en el Articulo 16 establece, como democracia directa aquella por la
que la ciudadania puede pronunciarse, mediante determinados mecanismos en la formulacién
de las decisiones del poder publico. En su Articulo 17, sefiala la democracia participativa
como aquella que reconoce el derecho de la participacion individual o colectiva de las
personas que habitan la Ciudad de México, en sus diversas modalidades, dmbitos e
instrumentos de manera autdnoma y solidaria. La participacién se da en la intervencion tanto
de las decisiones publicas que atafien el interés general como de los procesos de planeacion,
elaboracion, ejecucion y evaluacion de planes, programas, politicas, presupuesto publico,
control y evaluacion del ejercicio de la funcién puablica; en su Articulo 18, define a la
democracia representativa como aquella mediante la cual el ejercicio del poder publico se
da a través de representantes electos por voto libre y secreto, los cuales fungen como
portavoces de los intereses generales, dentro de un marco de reglas y mecanismos
institucionales (LPCCM: 2019)%°.

En este trabajo se hara referencia a la democracia participativa, institucionalizada o
autonoma (no institucionalizada), en ambas se incluye el derecho a la participacion ciudadana
individual o colectiva. Citaré definiciones de participacion ciudadana (Ziccardi. A Coord:
2004)%"

35 GOCM: 18/02/2019. No. 33. Acuerdo por el que se establece el procedimiento publicitacion vecinal para la procedencia del registro de
manifestacion de construccién tipo B o C, asi como para la expedicion de permisos o licencias referentes a cambios de uso de suelo,
fusiones, subdivisiones, transferencias de potencialidad, afectaciones y restricciones de construccion, edificacién, modificacién,
ampliacion, reparacion, demolicion de construcciones y demas medidas que establezca la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal,
referente a las modalidades previstas en el articulo 53 del Reglamento de Construcciones para el Distrito Federal.

% [dem.

ST UNAM-IIS, Indesol, Comecso, 2004. Ziccardi, Alicia, (Coordinadora), “Participaciéon Ciudadana y politicas sociales del &mbito local”
México Primera edicién. pp.10
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“Alicia Ziccardi,..Parece valido diferenciar el concepto de participacion ciudadana
de otros tipos de participacion (social, comunitaria y politica) reservandolo para
hacer referencia a las formas de inclusion de la ciudadania en procesos decisorios,
incorporando sus intereses particulares (no individuales) respecto a determinadas
tematicas.” (Ziccardi: 2004, 10)

“Alvaro Portillo, ...se ha invocado la participacion, pero lo fundamental es recuperar

este concepto desde la perspectiva de construir ciudadania y promover el
protagonismo auténomo de la sociedad civil en un horizonte de profundas
transformaciones de la actual sociedad, es decir, incorporar la participacion
ciudadana en el interior de un proyecto politico cultural de cambio” (Ziccardi: 2004,
11).

“Pedro Jacobi, La participacion social emerge principalmente como referencial de
rupturas y tensiones y las practicas participativas asociadas a un cambio cualitativo
de la gestion, asumen visibilidad publica y repercuten en la sociedad” (Ziccardi:
2004, 16).

“Nuria Cunill (1994) define la participacion ciudadana como la intervencion de los
individuos en actividades publicas en tanto portadores de intereses sociales”
(Ziccardi: 2004, 168)

“Sydney Verba (1998) la participacion politica provee el mecanismo por el cual los
ciudadanos pueden comunicar informacion sobre sus intereses, preferencias y
necesidades y generar presion para obtener respuestas. Esta participacion politica
es ‘Una actividad que tiene como consecuencia afectar directa o indirectamente la
accion gubernamental’. La participacion puede tener variadas consecuencias: entre
ellas, promover el desarrollo de capacidades individuales, construir comunidades y
legitimidad en el régimen” (Ziccardi: 2004, 168)

José Luis Coraggio® propone el ideal de desarrollo local con tres componentes (econémico,
social y cultural). Presenta a la gestion participativa como un elemento fundamental para el
desarrollo integral sobre la base del proceso en el que participan otras instancias mesosociales
y articulaciones de organizaciones colectivas (como iglesias, organizaciones sociales,
corporaciones y asociaciones de diverso tipo, sindicatos, movimientos, ONG, etc.) que

implica una amplia discusion.

3 Coraggio, J. (2004). Las politicas publicas participativas: ¢obstaculo o requisito para el desarrollo local? Imprenta Rispergraf. Quito,
Ecuador. Pp. 219-233 Disponible en resGet.php (flacsoandes.edu.ec)
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Lucia Alvarez (2022) * plantea: “La participacion ciudadana tiene una mision sustantiva en lo que
compete a la construccion de ciudadania, entendida como la extension del derecho a participar en la
toma de decisiones (més alla del ejercicio del VVoto), a partir de reconocer a los individuos como
sujetos autdbnomos y corresponsables con la vida publica, con capacidad de demandar acciones,
formular politicas y configurar propuestas, pero también con responsabilidades expresas para hacerse
cargo y ser participes de los compromisos que conlleva la intervencion en la vida puablica. Las
practicas de participacion ciudadana se identifican asi con la existencia de un gobierno democrético,
gue reconoce en la participacion, en primera instancia, un derecho ciudadano, y en esta perspectiva,
se trata de una practica orientada a la co-gestion y la corresponsabilidad en la vida publica, dando
lugar a la construccién de un ambito de inclusion relativa, de intervencion pactada y de incidencia
concertada y normada. Se trata de una practica inmersa en el marco legal establecido, sujeta a reglas
y a las dinamicas inscritas en la vida institucional, y se ejerce a través de diversos canales: instancias,

instrumentos y mecanismos sancionados y legitimados”.

Los diversos enfoques citados diferencian el tipo de participacion, en ocasiones emerge de la
sociedad para visibilizar necesidades, exigir derechos, generar presion o rechazar la accion
gubernamental. En la ultima década los comités vecinales hoy Comités de Participacion
Ciudadana (COPACO) en colonias se han partidizado (con vinculo con los partidos politicos
en turno, esto desvirtla y pone en riesgo este ejercicio ciudadano y social. A su vez, surge la
participacion autbnoma e independiente con defensa legitima e interés por su entorno urbano
vinculado a su lugar de residencia y también con diversos intereses y visiones. La
participacion ciudadana en la actualidad es una expresion de derechos que también conlleva

deberes. Este planteamiento es Gtil como contexto para el caso de la Ciudad de México.

3 Alvarez Enriquez Lucfa (2022) Gobernanza y participacion ciudadana en ciudades capitales (y el caso de la Ciudad de México), en
Carrion Fernando, Cepeda Paulina, Editores Compiladores. Ciudades Capitales en América Latina, Capitalidad y Autonomia, FLACSO,
Ecuador, Editorial Kindle.
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Figura 3. Marco de referencia (sintesis)
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Fuente: Elaboracion propia marzo 2021.




CAPITULO IlI.

Orden juridico de la participacion ciudadana

2.1. ORIGEN DE LA PARTICIPACION EN MEXICO%

El origen de la en México se remonta a 1824 como un plebiscito para incorporar a Chiapas a la
federacion*’. Para temas de planeacion urbana en 1976, en la entonces Ley General de
Asentamientos Humanos*? se establecié el marco normativo de la planeacion de las ciudades,
se incorpora por primera vez la participacion social en la elaboracion, actualizacién y ejecucion
del Programa Nacional de Desarrollo Urbano y en la solucién de problemas que genera la
convivencia en los asentamientos humanos (articulos 1°, 3, 8, 14, 48). En su articulo 49
establece también lo que comprende la participacion social*® en materia de Asentamientos
Humanos en (participacion en formulacién, modificacién, evaluacién y vigilancia del
cumplimiento de los programas de desarrollo urbano). La Ley de Planeacion Federal aprobada
en 1983*, en el Articulo 20 establece la participacion y consulta de los diversos grupos sociales

para expresar opiniones en los programas de desarrollo urbano.

Para 1992, la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) consider6 parte de la politica social
el impulso al desarrollo urbano, basado en el ordenamiento territorial de las actividades

econdmicas y de la poblacién de acuerdo con el potencial productivo de las regiones, aunado

40 Ponencia presentada por Ménica Rivas como consultora auténoma “Participacion vecinal en procesos electorales y de ciudad” en el 3er
Seminario repensarlametropoli3.wordpress.com en el mes de octubre de 2018 y publicada en Repensar la metropoli 111 / Roberto Eibenschutz
Hartman, Laura O. Carrillo Martinez, coordina dores. — México, Ciudad de México: ANUIES, Direccion de Produccion Editorial, Universidad
Auténoma Metropolitana, 2020. V. 2, 420 paginas. — (Coleccién Documentos ANUIES) ISBN UAM: 978-607-28-1973-3 ISBN ANUIES:
978-607-451-156. PP 175

41 «Los primeros antecedentes en nuestro pais de ejercicios de participacion ciudadana sobre decisiones de gobierno se remontan al plebiscito
realizado en marzo de 1824, que dio como resultado la incorporacion de Chiapas a la Federacion. Otro antecedente fue la convocatoria del 14
de agosto de1867, mediante la cual el presidente Benito Juarez propuso que el Poder Legislativo se depositara en dos camaras, que el Ejecutivo
contara con la facultad de veto suspensivo a las resoluciones del Legislativo, ademas de establecer mecanismos de sustitucion provisional del
presidente de la Republica, entre otras. Esta Gltima fue rechazada por el electorado.” En Vargas N (2014) UNAM, 11J

42 Actualizada en 1993. DOF: 21/07/93, en 2016. DOF 28-11-2016. Y (ltima reforma DOF: 01-06-2021 Ley General de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano. Disponible en, Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial
y Desarrollo Urbano (diputados.gob.mx)

43 |dem Articulo 49: La participacion social en materia de Asentamientos Humanos comprendera: La formulacion, modificacion, evaluacion y
vigilancia del cumplimiento de los planes o programas de desarrollo urbano II. La determinacion y control de la zonificacion, usos y destinos
de areas y predios de los centros de poblacion.

4 Capitulo Tercero. Participacion social en la Planeacion Art. 20 En el ambito del Sistema Nacional de Planeacién Democratica tendra lugar
la participacion y consulta con los diversos grupos sociales con el proposito de que la poblacién exprese sus opiniones para la elaboracion,
actualizacion y ejecucion del Plan y los programas a que se refiere esta Ley... (Art 21. Se refiere al Plan Nacional de Desarrollo). DOF: 5/01/83.
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al crecimiento ordenado de las ciudades con pleno respeto al entorno ecoldgico, fortalecimiento

de la oferta y equipamiento de vivienda, bajo las siguientes lineas de accién:

e Promover la vigencia, observancia y actualizacion de los instrumentos de planeacion y
administracion urbanos a nivel estatal y municipal;

e Consolidar el desarrollo de las ciudades pequefias y medianas consideradas como
estratégicas por constituir alternativas para la localizacion de actividades econdmicas y
de atraccion de poblacién, a traves del Programa 100 Ciudades;

« Propiciar el mejoramiento de las estructuras productivas y sociales de las cuatro grandes
metropolis del pais; e

« Impulsar la participacion social en el desarrollo urbano.

Esta Gltima tendria gran trascendencia y seria un distintivo de la SEDESOL, encabezada por
Luis Donaldo Colosio a través del Programa 100 Ciudades*, que inicid su instrumentacion en
abril de 1994 con el objetivo de prevenir y mitigar los desastres naturales a través de la
regulacién del uso del suelo, reordenar los asentamientos humanos y las actividades econémicas
para detonar el crecimiento en 116 ciudades en 907 municipios. Este programa apoyo la gestion
para financiar la actualizacién de los programas de desarrollo urbano, la prevencion de riesgos
y el apoyo a infraestructuras con la participacion social, a través de la conformacion e
integracion de Consejos Ciudadanos para informar y fomentar el conocimiento de los
contenidos de los programas de desarrollo urbano; este ejercicio institucional se aplico por

primera vez en todo el territorio nacional de México.

En 1969 en el Estado de México se crea el Instituto Auris con funciones amplias y con
proyeccion nacional. Para 1993 en México en la ciudad de Leon, Guanajuato surge el primer
Instituto Municipal de Planeacion, inspirado en el instituto de Investigacion y Planificacion

Urbana de Curativa“*®, los Institutos municipales de planeacion en México su actuar parte de la

4 Secretaria de Gobernacion, Sistema Nacional de Proteccion Civil y SEDESOL.: Programa 100 Ciudades, México, abril 1994,

4 El éxito de la planificacion urbana en Curitiba se basé en el establecimiento primero de un 6rgano independiente: el Instituto de Investigacion
y Planificacion Urbana de Curitiba, creado en 1965; se encarga de los procesos de planeacion, supervision y evaluacién de las politicas
territoriales y segundo por contar un Plan Maestro de Curitiba 1996, que entre muchas estrategias, regulaba de las inversiones privadas
(desarrollo econémico), conservacion del medio ambiente y desarrollo ambiental como los tres componente de los usos del suelo: econémico-
social-medioambiente-.Fukuda luri, 2005: 56,57 “Planeaciéon urbana en Curitiba”. Quivera 2010-1 Disponible en.

e
22



participacion de organizaciones empresariales, profesionales y de vecinos para la elaboracion

de sus estrategias de planeacion en el &mbito local.

A fines de 2003 se aprueba una Ley de Desarrollo Social que permitio a las Organizaciones de
la Sociedad Civil (OSC) ser vigilantes de la aplicacion de la politica social. Se impulsé también
la visibilizacion y la investigacion sobre el sector civil desde el Instituto Nacional de Desarrollo
Social. Asimismo, a principios de 2004 se aprobé la Ley Federal de Apoyo a las actividades
realizadas por las OSC, como herramienta de transparencia y de mayor institucionalizacion de

participacion en las politicas plblicas. (Serrano, 2015: 109)*

En la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
(LGAHOTDU) aprobada en 20168 se establecid la obligacion de integrar el Consejo Nacional
de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano como una instancia de caracter consultivo, de
conformacién plural y de participacion ciudadana, para la consulta, la asesoria, el seguimiento
y la evaluacion de las politicas nacionales en la materia (Capitulo Primero, Art 14). La
SEDATU el 26 de abril de 2017 instala el Consejo Nacional de Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano con la principal tarea de formular propuestas para la conformacion de la
Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial (ENOT), instrumento de planeacion,
establecido también en la Ley, con una vision de 20 afios. En el orden del dia de la segunda
reunion®, ademas de la ENOT, establecieron los Lineamientos para la certificacion de

especialistas en gestion territorial (Acta No. 02-2017).

El 8 de octubre de 2019, se lleva a cabo la primera sesion ordinaria 2019, para reinstalar el
Consejo Nacional de ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, se mantiene el caracter

consultivo, de conformacion plural y de participacion ciudadana, para la consulta, asesoria,

https://www.bing.com/search?q=fukuda+implan+de+curitiva+%282005%29+&qs=n&form=QBRE&sp=-
1&pg=fukuda+implan+de+curitiva+%282005%29+&sc=0-33&sk=&cvid=4DECB5CC94A84B2F815F481023A3AAA5

47 Serrano, Azucena, “La participacion ciudadana” Universidad Nacional Auténoma de México, Facultad de Ciencias Politicas y Sociales,
Centro de Estudios Politicos. Estudios Politicos nim. 34 (enero-abril, 2015): 93-116. México, D.F. ISSN: 0185-1616

48 DOF: 28/11/2016. Ultima Reforma 01712/2020. Pp 15. Disponible en Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano (diputados.gob.mx)

4 SEDATU. Acta de la Segunda Sesion del Consejo Nacional de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano. 14 de agosto de 2017.
Disponible en: Acta de Segunda Sesién - CNOTDU (2) (www.gob.mx) este Consejo registran cuatro sesiones.
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seguimiento y evaluacion de las politicas nacionales en la materia. En esta sesion
principalmente se presenta el Proyecto de Programa Nacional de Ordenamiento Territorial y

Desarrollo Urbano 2019-2024.%°

La participacion ciudadana institucionalizada para el Desarrollo Urbano y Ordenamiento
Territorial, en la escala federal se centra en dar a conocer y opinar sobre el Programa Nacional
de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano y la ENOT, alin no se cuenta con mecanismos
de acceso a la informacion abierta, para el seguimiento y evaluacién que abran la oportunidad
a los sectores social, privado y academia de participar e incidir en las estrategias e incidir en
las politicas gubernamentales como una estrategia de transparencia y rendicién de cuentas de
alcance nacional; replicar el ejercicio de participacion ciudadana del Programa 100 Ciudades,
ayudaria a construir la vision nacional desde la vision social. En el &mbito estatal corresponde
a cada entidad federativa instalar estas instancias de caracter consultivo. (Sexto transitorio,

LGAHOTDU, 2020: 51)

En América Latina, el gobierno local de algunas ciudades capitales (Ciudad de México, Buenos
Aires, Bogotd) tiene atributos para articular una politica, a fin de convocar la participacion de
los grupos e individuos activos de la sociedad local: ciudadanos de a pie, movimientos sociales,
organizaciones civiles, agrupaciones sociales, grupos de interés, empresarios, grupos de

migrantes y minorias diversas. (Alvarez, Lucia: 2020)

2.2 PARTICIPACION CIUDADANA EN LA CIUDAD DE MEXICO 1928-2000

Los primeros pasos hacia la inclusién de la ciudadania en los asuntos publicos que dio el
gobierno, fue la elaboracion de una reforma politica electoral. “En 1977 se modificaron algunos
articulos de la Constitucion mexicana y le siguieron las de 1986, 1989, 1990, 1993 y 1996.

% SEDATU. Acta No. 01-2019 de la Primera Sesion Ordinaria 2019 del Consejo Nacional de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano,
del martes 8 de octubre de 2019. Disponible en
Acta_de_la_Primera_Sesion_Ordinaria_2019_del_consejo_Nacional_de_Ordenamiento_Territorial_y Desarrollo_Urbano__ 08 de_octubre_

de_2019..pdf (www.gob.mx)
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Estas reformas fueron el comienzo de la transformacion del régimen y de la apertura del sistema

politico mexicano”. (Serrano, 2011: 104)°!

En 1928 con la promulgacién de la Ley Organica del Distrito Federal, da origen a la primera
accion institucional de participacion social (al incluir camaras, asociaciones y vecinos) al
crearse el Consejo Consultivo (CC) para opinar en temas de servicios publicos. En 1970 se
crean las 16 juntas vecinales (después de crearse las 16 delegaciones) integradas por los sectores
publico, privado y social; opinarian por primera vez sobre asuntos de planeacion urbana entre
otros temas; para 1941 con la reforma a la Ley Organica, se pierde la capacidad del CC de

opinar sobre la cuenta publica.

Para 1979 el CC se integra por los 16 presidentes de las Juntas Vecinales de las 16 delegaciones
para opinar sobre el desarrollo urbano, servicios urbanos y colaboracion vecinal entre otros

temas; por primera vez se integra el desarrollo urbano a los Consejos Consultivos participativos.

Para 1975 se promulga la primera Ley de participacion ciudadana, refuerza a los 6rganos de
participacion: Consejos Ciudadanos, audiencia publica, colaboracion ciudadana, consulta
vecinal, quejas, denuncias, recorridos periédicos de los delegados y la creacion de los 6rganos
de representacion vecinal por manzana, colonia, barrio o unidad habitacional, asi como los jefes
de manzana. Esta Ley permiti6 la participacion plural y amplia desde la ciudadania (ver

siguiente cuadro).

Cuadro 1. Recuento histérico de la participacion ciudadana Distrito Federal hoy CDMX 1928-2000
Funciones

afo Participacion ciudadana

Participantes/Descripcion

1928

La Ley Orgénica del Distrito Federal
(DF)* y de los Territorios Federales,
previé en su capitulo X un amplio
Consejo Consultivo vinculado con el
Departamento Central,
*Promulgada el 31 de diciembre

Consejo Consultivo. Integrado por las
diferentes camaras y asociaciones
(comerciantes, industriales
campesinos, inquilinos, profesionales,
padres de familia y trabajadores) y por
vecinos con dos afios de residencia en
la localidad.

Proponer reformas para los reglamentos y
medidas para mejorar los servicios
publicos, denunciar faltas y deficiencias de
los mismos y revisar la cuenta anual del DF

1941 Se reforma la Ley Orgéanica del  Sus miembros durarian dos afios Ya no tendria la capacidad de revisar la
Distrito Federal, en su capitulo cuenta anual. Se limitaria a opinar sobre los
sexto. asuntos vinculados a los servicios pablicos

1970 Se crean las Juntas de Vecinos Se crean 16 Juntas de vecinos del DF,  Opinar, dar a conocer al delegado y al

Se crean las 16 Delegaciones del
Distrito Federal. En ellas

®1 Serrano Rodriguez, Azucena “La participacion ciudadana en México, 2011. Universidad Nacional Auténoma de México, Facultad de
Ciencias Politicas y Sociales, Centro de Estudios Politicos. Estudios Politicos nim. 34 (enero-abril, 2015): 93-116. México, D.F. ISSN: 0185-

1616

una por cada delegacion con no menos
de 20 integrantes, con vigencia de tres
afos.

Cargos honorificos (art 25 de la Ley
Organica)

25

Consejo Consultivo lo relativo a la
operacion de los servicios publicos y los
bienes de la comunidad (parques,
monumentos etc.) asi como también
promover la colaboracién ciudadana.




Participacion ciudadana

Participantes/Descripcion

Funciones

El Consejo Consultivo

Integrado por las diferentes cdmaras,
asociaciones y por vecinos con dos
afios de residencia en la localidad.

Impulsaria  proyectos de leyes 'y
reglamentos, opinaria sobre asuntos de
planeacion urbana,  servicios vy
administracion.

1972

Se da a conocer el reglamento de
integracion de la Junta de vecinos del
DF

El jefe del Departamento del Distrito
Federal (DFF) firma las designaciones
de los miembros de la junta de vecinos
(art 6)

Las relaciones entre vecinos y el DDF se
mantienen por conducto del delegado

1974

El Consejo Consultivo publico el
reglamento interno de la Junta de
vecinos

Cada delegado abri6 un registro de las
personas que, a su juicio debian
integrar la Junta de Vecinos y la
presentaria al DDF.

Serian los responsables de proponer
medidas para mejorar la prestacion de los
servicios publicos o sugerir otros nuevos,
de opinar sobre los servicios educativos
publicos o privados o sobre medidas de tipo
administrativo, de plantear problemas,
cooperar en casos de emergencia (art14).

1975

Se publica el reglamento interno del
Consejo consultivo del DF.

Organo de colaboracion vecinal

Se reafirman las funciones de consulta y
opinién. Se le asignan las funciones de
someter a consideracion del Regente del
DDF, leyes y reglamentos, informar sobre
las deficiencias de la administracion
publica, o recomendar que algln servicio
operado por un organismo descentralizado
pase al DDF. (art 6)

1979

En la nueva Ley Orgéanica del DDF
se diseflaron nuevas formas de
participacion vecinal

Se crearon los oOrganos de
colaboracion vecinal ciudadana en
cada delegacion.

El Consejo Consultivo del DF
integrado por los 16 presidentes de la
Juntas de Vecinos de las delegaciones,
duraban en sus cargos tres afos

Atendian: 1. desarrollo urbano, 2. Policia
y trénsito, 3. Vialidad y transporte, 4. Agua
potable y saneamiento, 5 limpieza publica
y contaminacion y 6. Colaboracion vecinal
y ciudadana

1993

Desapareci6 el Consejo Consultivo y se modificd la Ley Organica del Distrito Federal.

1994

Nuevo estatuto de Gobierno,
establece el derecho a los ciudadanos
a votar y ser votados los consejos
ciudadanos delegacionales.

La participacion ciudadana fue para
conciliar los muchos intereses que se dan en
la ciudad

1995

Se promulga la Ley de Participacion
Ciudadana del Distrito Federal *

Eleccion de consejeros Ciudadanos

Contempla los Consejos Ciudadanos,
la audiencia publica, la colaboracién
ciudadana, la consulta vecinal, La
quejas, las denuncias, los recorridos
periédicos de los delegados y la
creacion de los  6rganos  de
representacion vecinal por manzana,
colonia, barrio o unidad habitacional
Los jefes de manzanas, asociacion de
residentes

Las nuevas exigencias imponian actuar en
gestién urbana, revision del Programa
Operativo Anual (POA).

1996

Desaparece la figura de Consejos Ciudadanos elegidos en 1995

1997 Con el nuevo gobierno (PRD) Estableci6 en el Estatuto que los
reformoé el Estatuto de Gobierno se  6rganos de representacion vecinal en el
propuso revisar la Ley de DF con las funciones de carécter
Participacion Ciudadana vinculatorio que determinen la Ley, se
integraran por eleccion conforme lo
establezca la Ley de Participacion
Ciudadana
1998 Se aprueba la nueva Ley de Los 6rganos de participacion seran los Tiene por objeto fomentar, promover,
Participacion Ciudadana Comités Vecinales regular y establecer instrumentos que
permitan la organizacion y funcionamiento
de la participacion ciudadana y su relacion
con los 6rganos de gobierno.
1998 y  Por primera vez en el Distrito Los 31 Programas Parciales de 16 programas Parciales de Desarrollo
2000 federal se realiza la participacion Desarrollo Urbano estuvieron a cargo  Urbano fueron aprobados por la ALDF

ciudadana en 31 Programas
Parciales Participativos

de la SEDUVI, con la participacion de
los ciudadanos y los consultores a
cargo del disefio de la metodologia
participativa, talles y consulta
ciudadana.
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afio Participacion ciudadana Participantes/Descripcion Funciones

1999- Proceso de eleccion de los 1200 Operan 1,352 comités vecinales hoy
2000 Comités  Vecinales en 16  Comités de Participacion Comunitaria
delegaciones. (COPACOS).

*Publicada en Gaceta Oficial del Distrito Federal en 2004. Primera reforma publicada en Gaceta Oficial de la Ciudad de México con fecha del 17 de noviembre de
2016. Ultima reforma publicada en Gaceta Oficial 12 de agosto de 2019, se convierte en Ley de Participacion Ciudadana para la Ciudad de México.

Fuente: Elaboracién propia con informacion de Ziccardi, A. 2000.

La primera eleccion de Comités Ciudadanos en Colonias y Consejos de los Pueblos se celebrd
el domingo 24 de octubre de 2010, los cuales duraron en su encargo hasta 2013. El primero de
septiembre de 2013, se realizé la segunda eleccién de Comites Ciudadanos y Consejos de los
Pueblos, de forma conjunta con la Consulta Ciudadana en materia de Presupuesto Participativo
2014. En octubre de 2019 (IECM: Acuerdo CPCyC/043/2019), se aprobd el marco geografico
de participacion ciudadana con la delimitacion de 1,815 poligonos denominados colonias y 48
pueblos originarios que se armonizé con la Ley de participacion Ciudadana para la Ciudad de
México, reformada el 12 de agosto de 2019, La delimitacion de las colonias catastrales no

corresponde con la delimitacion de este marco geografico de participacion del IECM.

Las reformas® a los articulos 84, 07, 152, 202 y décimo tercero transitorio de la Ley de
Participacion Ciudadana del Distrito Federal en 2016, establecié que al coincidir la Consulta
Ciudadana sobre Presupuesto Participativo con la Eleccion de Comités Ciudadanos y Consejos
de los Pueblos, se llevarian a cabo en una Jornada Electiva Unica mediante el voto ciudadano;
este ejercicio participativo es vigente, la Gltima eleccion de los hoy COPACOS y definicién del

proyectos del presupuesto participativo fue en septiembre de 2019.

Hasta antes del 12 de agosto de 2019, fecha de entrada en vigor de la Ley de Participacion
Ciudadana (ya como de la Ciudad de México), el Comité Ciudadano, era la figura predecesora
de las Comisiones de Participacion Ciudadana (COPACO), figura del 6rgano de representacion
ciudadana de cada colonia en la Ciudad de México y regulada por el Instituto Electoral de la
Ciudad de México (IECM). Asimismo, el Consejo del Pueblo era el érgano de representacion
ciudadana en cada uno de los Pueblos Originarios en los que se mantenia la figura de autoridad

tradicional de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas tradicionales. Tenia las

2 GOCM: 29/07/2019 Disponible en: LEY_DE_PARTICIPACION_CIUDADANA_DE_LA CDMX_1.pdf

% |JECM/ ACU-CG-076/2019 Acuerdo del Consejo General del instituto Electoral de la Ciudad de México, por el que se aprueba el Marco
Geografico de Participacién Ciudadana, que se aplicara en la eleccién de las Comisiones de Participacién Comunitaria 2020 y la Consulta de
Presupuesto Participativo 2020 y 2021. Disponible en IECM-ACU-CG-076-2019.pdf (iedf.org.mx)
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http://portal.iedf.org.mx/SCMGPC2016/paginas/documentos/IECM-ACU-CG-076-2019.pdf

mismas facultades que el Comité Ciudadano. (IECM: 2021. Para 2021, en la Ciudad de México

tomaron protesta mas de 12 mil trescientos ciudadanos.>

2.2.1 La participacion ciudadana institucional en procesos urbanos en el Distrito Federal,
hoy Ciudad de México, 1998-2021

Conforme a lo establecido en la Ley General de Desarrollo Urbano del Distrito Federal®, el
Arquitecto Roberto Eibenschutz Hartman, como Titular de la Secretaria de Desarrollo Urbano
y Vivienda (SEDUVI) convocd a “las universidades (UAM Xochimilco y Azcapotzalco;
UNAM, Facultad de Arquitectura, Instituto de Investigaciones Sociales y Programa
Universitario de Estudios sobre la Ciudad; a la Universidad Iberoamericana y al Instituto
Politécnico Nacional; a las ONG Centro Operacional de Vivienda y Poblamiento (Copevi) y
Casa y Ciudad asi como a despachos y empresas de consultoria para realizar 31°¢ Programas
Parciales Participativos de Desarrollo Urbano’’. Esta experiencia inicié en 1998 y cada equipo
disefid su propia estrategia de planeacion participativa de desarrollo urbano local a partir de una

metodologia comun.

En este mismo afio, en el Distrito Federal (hoy Ciudad de México), por primera vez se inicio
una estrategia institucional con la ciudadania en materia de planeacion participativa para la
elaboracion de los Programas de Desarrollo Urbano; esta organizacién estuvo a cargo de la
SEDUVI, las delegaciones (hoy Alcaldias), consultores y la comunidad, en un esquema de
autoridad-consultor-ciudadania. Este proceso permitié a cada equipo disefiar y adaptar su
metodologia conforme a su propio contexto socio-territorial de cada zona e involucrar a la

poblacion desde el inicio en la elaboracion de los Programas Parciales de Desarrollo Urbano.

% En conferencia de prensa realizada el 23 de marzo de 2019, Bernardo Valle, consejero Electoral del IECM informé que se llevd a cabo la
toma de protesta virtual por los integrantes de las COPACOS y menciond que cada unidad territorial existe un Comité de Participacion
Ciudadana, de los cuales el 57.3 por ciento estan integrados por 9 personas y el resto por 8 personas 0 menos. Plataforma Digital | IECM

%5 Articulo 7. Son atribuciones de la SEDUVI, fraccion 111. Promover con el apoyo de las Delegaciones la participacion ciudadana, mediante
consulta publica, en la elaboracién y modificacion de los Programas, asi como recibir, evaluar y atender las propuestas que en esta materia les
sean presentadas por interesados de los sectores privado y social;

% Se definieron estratégicamente, conforme a los lineamientos, estrategias y areas de actuacion del Programa General de Desarrollo Urbano
del Distrito Federal, asi como por sus caracteristicas y problematica especifica, siendo acordados conjuntamente con la Delegacion Politica
correspondiente. Programa General de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, 1996. Gaceta Oficial del Distrito Federal de fecha de publicacion
11 de julio de 1996, Sexta Epoca, No. 371, Tomo IV.

5" Eibenschutz Roberto (2003) “Planeacién urbana participativa. La revision de una experiencia” en Ziccardi Alicia, Coord. Planeacion
Participativa en el Espacio Local. Cinco Programas Parciales de Desarrollo Urbano en el Distrito Federal, Ciudad de México, UNAM,
PUEC, IIS, 23-30
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https://www.iecm.mx/participacionciudadana/plataforma-digital/

La metodologia base para la planeacion participativa considerada para cumplir con los
contenidos de los 31 programas parciales de desarrollo urbano de 1998-2000, la describe
Angelina Cruz®® en el libro Planeacion Participativa en el espacio local, 2003:
= ler taller. Se realizO con participacion de la ciudadania, en la modalidad de
autodiagnostico, la revision de la problematica de la zona, para plantear posteriormente
la imagen objetivo.
= 2do taller. Se revisaron las estrategias de desarrollo urbano y los proyectos con los que
se pretendia solucionar la problematica, se plantearon las estrategias y se analizaron los
instrumentos existentes para el financiamiento de los mismos.
= 3er taller. Se presentd el programa parcial de desarrollo urbano, se firmaron los
convenios, acuerdos (en algunos casos) como resultado del trabajo de los talleres. La
organizacion de los talleres fue a partir de ejes tematicos.
= Se montaron exposiciones con el material que integraba el proyecto de programa parcial
(memoria técnica completa y planos) para recabar la opinion por medio de audiencias
publicas. Posteriormente se integraron las recomendaciones. (Cruz, A, 2003: 54)

En la Ciudad de México, son méas de veinte afios desde el impulso institucional inicial de
convocar a la participacion social, ciudadana o vecinal en procesos urbanos en diferentes
escalas (ciudad, delegaciones y en zonas de los programas parciales) por ello, resulta importante
preguntarse ¢;qué tanto se ha evolucionado en estos veinte afios en la planeacion participativa
de los Programas de Desarrollo Urbano?, y repensar mecanismos de seguimiento vy

transparencia a estos procesos.

En forma inseparable, es necesario mencionar el estancamiento o involucion que presentan en
los ultimos veinte afios, los instrumentos de desarrollo urbano y ordenamiento territorial en la

Ciudad de México y en la Zona Metropolitana del Valle de México.

%8 Cruz, Angelina (2003) “El papel de las instituciones de gobierno en el proceso de planeacion participativa” en Ziccardi Alicia, Coord.
Planeacion Participativa en el Espacio Local. Cinco Programas Parciales de Desarrollo Urbano en el Distrito Federal, Ciudad de México,
UNAM, PUEC, IIS, Pp. 53-56
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Tabla 3. Instrumentos normativos: Ciudad de México y ZMVM
Programas de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial
1997-2000
1 Programa General de Desarrollo Urbano para el Distrito Federal, 1997 Aprobado por el Legislativo y publicado en la
Gaceta Oficial

1 Programa de Ordenacion de la Zona Metropolitana del Valle de México  Aprobado por el Legislativo y publicado en la

(ZOMVM) 1998. Vigente Gaceta Oficial
31 Programas Parciales de Desarrollo Urbano con proceso participativo Aprobados por el Legislativo y publicados en la
Gaceta Oficial
2003
Actualizacion del Programa General de Desarrollo Urbano. Vigente Aprobado por el Legislativo y publicado en la
Gaceta Oficial
2012
Actualizacion del Programa de Ordenacion de la Zona Metropolitana del Valle de  Sin aprobar por el Legislativo.
México No se public6 en Gaceta Oficial
Programa General de Desarrollo Urbano (PGDU-CDMX+10) Sin aprobar por el Legislativo.
No se publico en Gaceta Oficial
2017
Programa General de Desarrollo Urbano de la Ciudad de México Sin aprobar por el Legislativo.
No se publico en Gaceta Oficial
2018
Actualizacion del Programa de Ordenacion de la Zona Metropolitana del Valle Revisado por la anterior administracion del
de México Gobierno Federal
No se public6 en Gaceta Oficial
2021
Proyecto de Programa General de Ordenamiento Territorial de la Ciudad de En proceso de Consulta por parte del Instituto de
México Planeacién Democratica y Prospectiva de la

Ciudad de México
Fuente; Elaboracion propia con informacion de: https://www.seduvi.cdmx.gob.mx/, Seduvi: 2011-2012. Informe de actividades.

Del cuadro anterior, se interpreta que la Zona Metropolitana cuenta con un Programa de
Ordenacion vigente de 1998 y dos esfuerzos de actualizacién sin proceder. Para la Ciudad de
México se cuenta con una actualizacién en el afio 2003 basado en el Programa General de
Desarrollo Urbano de 1997 (PGDU) y dos esfuerzos de actualizacion sin aprobacion por el
legislativo. Cabe mencionar que el ultimo proyecto de PGDU del 2017, la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal lo regresé al Gobierno de la Ciudad de México con diversas observaciones,
entre ellas la presentada por la Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas
quien acredito que no se consultaron a los 143 pueblos originarios de la Ciudad de México®°.
Se marca un precedente para garantizar la participacion de todos los actores en los planes de
desarrollo urbano y ordenamiento territorial de la Ciudad de México.

2.3 ORDENAMIENTO JURIDICO DE LA PARTICIPACION CIUDADANA EN LA
CIUDAD DE MEXICO
En la Ciudad de México, la participacion ciudadana en los procesos urbanos es un derecho

establecido en el siguiente marco normativo:

% periddico La Jornada Jueves 15 de marzo de 2018, p. 7 La Jornada: Pueblos originarios de CDMX exigen replantear el plan de desarrollo
urbano
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (2017)%°

Ley de

“Articulo 26. El Estado organizara un sistema de planeacion democratica del desarrollo nacional que
imprima solidez, dinamismo, competitividad, permanencia y equidad al crecimiento de la economia para
la independencia y la democratizacion politica, social y cultural de la nacion.

La planeacion sera democratica y deliberativa. Mediante los mecanismos de participacion que establezca
la ley, recogera las aspiraciones y demandas de la sociedad para incorporarlas al plan y los programas
de desarrollo”. Reformado en 2013

Planeacion (2018)°%*

“Articulo 4.- Es responsabilidad del Ejecutivo Federal conducir la planeacion nacional del desarrollo
con la participacion democratica de la sociedad, de conformidad con lo dispuesto en la presente Ley.
Articulo reformado DOF 16-02-2018

Articulo 20.- En el &mbito del Sistema Nacional de Planeacion Democréatica tendrd lugar la
participacion y consulta de los diversos grupos sociales, con el propésito de que la poblacién exprese
sus opiniones para la elaboracién, actualizacidn y ejecucion del Plan y los programas a que se refiere
esta Ley. Las organizaciones representativas de los obreros, campesinos, pueblos y grupos populares;
de las instituciones académicas, profesionales y de investigacién de los organismos empresariales; y de
otras agrupaciones sociales, participaran como 6rganos de consulta permanente en los aspectos de la
planeacién democratica relacionados con su actividad a través de foros de consulta popular que al efecto
se convocaran... Parrafo reformado DOF 13-06-2003 Las comunidades indigenas deberan ser
consultadas y podrén participar en la definicion de los programas federales que afecten directamente el
desarrollo de sus pueblos y comunidades. Parrafo adicionado DOF 13-06-2003”

Constitucion Politica la Ciudad de México (2017)°2

“Articulo 3 “ b) La rectoria del ejercicio de la funcién publica apegada a la ética, la austeridad, la
racionalidad, la transparencia, la apertura, la responsabilidad, la participacion ciudadanay la rendicion
de cuentas con control de la gestién y evaluacién, en los términos que fije la ley; y

Articulo 12 1. el uso y usufructo pleno y equitativo de la ciudad, fundado en principios de justicia social,
participacion, igualdad, sustentabilidad, de respeto a la diversidad cultural, a la naturaleza y al medio
ambiente

...2. es un derecho colectivo que garantiza el ejercicio pleno de los derechos humanos, la funcién social
de la ciudad, su gestién democrética y asegura la justicia territorial, la inclusion social y la distribucion
equitativa de bienes publicos con la participacion ciudadana

Articulo 15, C. De la planeacién del ordenamiento territorial. (5) Los programas parciales seran
formulados con participacion ciudadana con base en los lineamientos del Instituto de Planeacion

”

Democratica y Prospectiva...”.

Articulo 25 E. Consulta ciudadana 1. Las y los ciudadanos tienen derecho a la consulta en los términos
de los dispuesto en esta Constitucion y la ley en la materia. A través de este instrumento, las autoridades
someteran a consideracion de las y los ciudadanos cualquier tema que tenga impacto trascendental en
los distintos ambitos tematicos o territoriales de la Ciudad. 2. La consulta ciudadana podra ser solicitada
por al menos el dos por ciento de las personas inscritas en el listado nominal del &mbito territorial
correspondiente.

“Articulo 26, 1. Reconoce la participacion de las personas que habitan la Ciudad de México, en sus mas
variadas formas, &mbitos y mecanismos que adopte la poblacion de manera auténoma y solidaria, en los

©DOF: 5/2/1917. U[tima refirma DOF: 11/03/2021 Disponible en: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (diputados.gob.mx)
61DOF: 5/01/1983. Ultima refirma DOF: 16/02/2018 Disponible en: Ley de Planeacion (diputados.gob.mx)

2 GOCM

: 5/2/2017. Ultima reforma GOCM: 31/08/2020 Disponible en Portal Consgjeria Juridica y de Servicios Legales del DF -

CONSTITUCION POLITICA DE LA CIUDAD DE MEXICO (cdmx.gob.mx)
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distintos planos de la democracia participativa: territorial, sectorial, tematica, pueblos y barrios
Originarios y comunidades indigenas residentes ...

2. Las autoridades de la Ciudad y las alcaldias estableceran procedimientos y formas de gobierno abierto
que garanticen la participacion social efectiva, amplia, directa, equitativa, democratica y accesible en
el proceso de planeacion, elaboracién, aprobacion, gestion, evaluacion y control de planes, programas,
politicas y presupuestos publicos..”

Lucia Alvarez®®, sefiala que esta carta constitucional establece como uno de sus principios

rectores: “El ejercicio del poder se organizara conforma a las figuras de democracia directa,

representativa y participativa”.

Ley de Desarrollo Urbano de la Ciudad de México (2018)%4

“Articulo 2. Son principios generales para la realizacién del objeto de la presente ley, los siguientes:
Fraccion I1. Alentar la participacion y concertacion con los sectores publico, social y privado en acciones
de reordenamiento urbano, dotacion de infraestructura urbana, prestacién de servicios publicos,
conservacion, recuperacién y acrecentamiento del patrimonio cultural urbano, recuperacién vy
preservacién de la imagen urbana y de crecimiento urbano controlado.

Articulo 6. Son atribuciones del Jefe de Gobierno:

Fraccion VII. Promover y facilitar la participacion ciudadana en la elaboracién, ejecucion, seguimiento,
evaluacion y modificacion de los Programas;

Articulo 7. Es atribucién de SEDUVI.

Fraccion 111. 11l. Promover con el apoyo de las Delegaciones la participacién ciudadana, mediante
consulta pdblica, en la elaboracién y modificacién de los Programas, asi como recibir, evaluar y atender
las propuestas que en esta materia les sean presentadas por interesados de los sectores privado y social;
CAPITULO SEGUNDO DE LOS SISTEMAS DE ACTUACION

Articulo 77. La Administracion Publica promovera y apoyara equitativamente la participacion social y
privada en los proyectos estratégicos urbanos; en proyectos de infraestructura, equipamiento y
prestacion de servicios publicos, habitacionales, industriales, comerciales, recreativos y turisticos; en el
reciclamiento y rehabilitacion de vivienda, especialmente la de interés social y popular; en la
determinacion de espacios publicos, del paisaje urbano, del patrimonio arqueolégico, histérico, artistico
y cultural; en la regeneracion y conservacién de los elementos naturales del Distrito Federal; en la
prevencion, control y atencion de riesgos, contingencias naturales y urbanas. Asimismo, respetara y
apoyara las diversas formas de organizacion, tradicionales y propias de las comunidades, en los pueblos,
barrios y colonias de la Ciudad, para que participen en el desarrollo urbano bajo cualquier forma de
asociacion prevista por la Ley ”..

Ley de Participacion Ciudadana de la Ciudad de México(2019)%°

“Articulo 3. La participacion ciudadana es el conjunto de actividades mediante las cuales toda persona
tiene el derecho individual o colectivo para intervenir en las decisiones publicas, deliberar, discutir y
cooperar con las autoridades, asi como para incidir en la formulacion, ejecucion y evaluacion de las
politicas y actos de gobierno de manera efectiva, amplia, equitativa, democrética y accesible; y en el
proceso de planeacidn, elaboracion, aprobacion, gestion, evaluacion y control de planes, programas,
politicas y presupuestos publicos.

Articulo 97 destaca: La organizacién interna de Comité Ciudadano seran: IV coordinacion de
Desarrollo Sustentable y Medio Ambiente, VI de Desarrollo, Movilidad y Servicios Urbanos...

5 |dem.

# GOCM: 15/07/2010. Ultima reforma GOCM 22/03/2018

& Primer Ley se promulga en 1995. Publicada en Gaceta Oficial del Distrito Federal en 2004. Primera reforma publicada en Gaceta Oficial de
la Ciudad de México con fecha del 17 de noviembre de 2016. Ultima reforma publicada en Gaceta Oficial 12 de agosto de 2019, se convierte
en Ley de Participacion Ciudadana para la Ciudad de México.
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Articulo 182 La silla Ciudadana “es el instrumento de particion ciudadana mediante el cual la
ciudadania puede invertir con derecho a voz en las sesiones de Cabildo de la Ciudad de México y de los
Concejos de las Alcaldias en las Demarcaciones Territoriales.

Articulo 184 La construccién de ciudadania es el conjunto de practicas encaminadas al reconocimiento
de derechos, deberes y adquisicion de valores civicos por parte de las personas de la Ciudad, con el
objeto de participar en la toma de decisiones y convivir de manera respetuosa, tolerante y justa, aso
COMo generar arraigo comunitario.

Se fortalece a través de la capacitacion, los instrumentos y los mecanismos y las formas de participacion
democratica, directa y participativa, utilizando para ello medios de comunicacion fisicos, electronicos,
y aplicando las nuevas tecnologias garantizando la inclusion, la accesibilidad, la diversidad cultural e
idiomatica..”

Ley Organica de Alcaldias de la Ciudad de México (2019)%°

CAPITULO | DEL CONCEJO Y LOS CONCEJALES

Articulo 104 Las atribuciones del Concejo, como 6rgano colegiado, son: XIl. Convocar a las autoridades
delos pueblos y barrios originarios y comunidades indigenas residentes en la demarcacion territorial,
quienes podran participar en las sesiones del Concejo, con voz, pero sin voto, sobre los asuntos puablicos

vinculados a sus territoriales.
TITULO XII DE LA PARTICIPACION CIUDADANA EN LAS ALCALDIAS, CAPITULO UNICO

Articulo 207. Las y los integrantes de las Alcaldias deberén:

1. Promover la participacion de la ciudadania en los programas, generales y especificos, de desarrollo
de la demarcacion; en la ejecucidn de programas y acciones publicas territoriales; en el presupuesto
participativo; uso del suelo, obras publicasy la realizacion de todo proyecto de impacto territorial, social
y ambiental en la demarcacion..

Articulo 209. Las Alcaldias en el ambito de sus atribuciones deberan promover la participacion
ciudadana, mediante los mecanismos e instrumentos que la ley en la materia establece, incluyendo
recorridos barriales en los cuales se recabaran opiniones y propuestas de mejora o solucién sobre la
forma y condiciones de prestacion de servicios publicos, asi como del estado en que se encuentre los
sitios publicos, obras o instalaciones en que la comunidad tenga interés; entre otros.

Para Lucia Alvarez®”, la Constitucion de la Ciudad de México conlleva a la “Consolidacion de
instrumentos como: consulta ciudadana, difusién, rendicién de cuentas, contraloria ciudadana,
audiencias publicas, asamblea ciudadana, observatorio ciudadano y presupuesto participativo,
y se introducen tres nuevos instrumentos: iniciativa ciudadana, revocacién de mandato y
consulta popular (para temas estratégicos de la ciudad). Para las Alcaldias se introduce la figura
del Cabildo y la silla ciudadana (de participacion abierta), como instancia de contrapeso

ciudadano en el ambito local de las Alcaldias”.

Los actuales ordenamientos juridicos nacionales establecen los principios de la planeacion
democratica y la obligatoriedad de la participacion social en la planeacion urbana y en el

ordenamiento territorial. Congruente a este marco la Ley de Desarrollo Urbano de la Ciudad de

56 pyblicada en Gaceta Oficial de la Ciudad de México con fecha del 04 de mayo de 2018. Ultima Reforma publicada en Gaceta Oficial de la
Ciudad de México el 12 de julio de 2019.

57 1dem.
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México (LDUCDMX) en sus articulos 2, 6, 7 y 77 apuntan la relevancia de la participacion y

concertacion de los sectores: publico-privado y social (Ver siguiente grafico).

Figura 4. (Art. 2. Ley de Desarrollo Urbano CDMX)

sector
publico

Reordenamiento urbano
Dotacién de infraestructura urbana
Prestacién de servicios publicos
Conservacion, recuperacion y
acrecentamiento del patrimonio
cultural urbano

* Recuperacién y preservacion de la
imagen urbana

Crecimiento urbano controlado sector

sector

privado \/ social

Fuente: elaboracion propia con base en la Ley de Desarrollo Urbano de la Ciudad de México 2018.

Para la modificacion de programas de desarrollo urbano esta participacion (publica-privada y
social), cuenta con nuevas reglas de participacion publicadas en Gaceta Oficial de la Ciudad de
México el 27 de diciembre de 2019; a este procedimiento debe apegarse el Proyecto de Reforma
No. 35.

En el caso de la iniciativa ciudadana de los predios de Plaza de la Republica N0.31 y 35 no se

logré la concertacion y articulacion entre estos tres sectores.

La existencia del actual marco normativo no garantiza que se opere y se cuente con
mecanismos, plataformas o canales que faciliten y motiven la democracia participativa, social,
ciudadana o vecinal; en ocasiones esta participacion se encuentra vinculada con el partido
politico en turno, lo que dificulta la democracia y gobernanza. Contar con mayor autonomia los
comités vecinales hoy COPACOS del instituto Electoral de la Ciudad de México, fortalecera la
democracia, fortalecer con capacitacion, su desarrollo y preparacion es indispensable, hacer de

los comités instancias transparentes de participacién vecinal.
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24 CUMPLIMIENTO DEL MARCO NORMATIVO QUE INCIDE EN LA
MODIFICACION A PROGRAMAS DE DESARROLLO URBANO: CASOS COLONIA
TABACALERA 2020-2021

En la siguiente matriz muestra el cumplimiento del marco normativo en la modificacion a
Programas de Desarrollo Urbano en el caso de los dos casos: Reforma 35 y Plaza de la
Republica no 31 y No 35 en la Colonia Tabacalera en la Alcaldia Cuauhtémoc en la Ciudad de

México.

De la de siguiente Matriz de cumplimiento del marco normativo que incide en la modificacion
a Programas de Desarrollo Urbano Casos Colonia Tabacalera 2020-2021; se desprende lo
siguiente: De los diez articulos de la Ley de Participacion Ciudadana que inciden directamente
en la modificacion a los programas de desarrollo urbano el 80%, no se cumple y en la Ley
Organica de las Alcaldias el 72 % en los casos de andlisis. Ambos ordenamientos juridicos
(Ley de Participacion Ciudadana y Ley de Alcaldias), de instrumentacién y aplicacion local,
requieren vincularse al ejercicio presupuestal del gobierno central (con apego a la
Constitucion de la Ciudad de México) y de las Alcaldias; y avanzar en su instrumentacion-

implantacion, transparencia y seguimiento.
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Cuadro 2. Matriz de cumplimiento del marco normativo que incide en la modificacion a Programas de Desarrollo Urbano
Casos Colonia Tabacalera 2020-2021%

I \o cumplido

Parciamente cumplido

I Cumplido

cumplimiento del ordenamiento juridico

LEY DE PARTICIPACION CIUDADANA DE LA CIUDAD DE MEXICO: Promulgada en 1995, publicada por primera vez en Iniciativa Ciudadana
GODF 2004, Ultima reforma en GOCM 12/08/2019 Consulta vecinal R35 Plaza de la Republica
ndmeros 31y 35

DE LOS DERECHOS Y DEBERES DE LAS PERSONAS VECINAS Y HABITANTES
Articulo 10. | Las personas vecinas y habitantes, ademas de los derechos que establezcan otras leyes, tienen derecho a: Informé el desarrollador No se informé
V1. Ser informadas y tener acceso a toda la informacién relacionada con la realizacion de obras y servicios de la
administracion publica de la Ciudad, la cual sera publicada en las plataformas de participacion digital y proporcionada a No informé la Alcaldia
través de los mecanismos de informacidn publica y transparencia;

VII. Intervenir en las decisiones pablicas, deliberar, discutir y cooperar con las autoridades, asi como para incidir en la
formulacion, ejecucién y evaluacion de las politicas y actos de gobierno en los términos de la presente ley;

Articulo 17. | La democracia participativa es aquella que reconoce el derecho de la participacién individual o colectiva de las personas que  NOEEREI o Ne Tl Ne LN oLl w e (o[ N=Ig N F:
habitan la Ciudad de México, en sus diversas modalidades, &mbitos e instrumentos de manera auténoma y solidaria. La {e]ETE olaM=EleTo] et oy =] [0 (ol (o] RYACE U TETel (oo o [
participacion se da en la intervencion tanto de las decisiones publicas que atafien el interés general como de los procesos el ETEERYAsI{olo] g1 EEN oo @ok:Tg (No (SN EWA [or:1[o Y

de planeacién, elaboracion, ejecucion y evaluacion de planes, programas, politicas, presupuesto publico, control y MGERVEWERERITElEIN)]

evaluacion del ejercicio de la funcién publica.
Articulo 51. | La consulta ciudadana podré ser dirigida a: Sin consulta por parte de COPACO Tabacalera
a) Habitantes en la Ciudad;

b) Habitantes en una o varias demarcaciones territoriales;

c) Habitantes de una o varias unidades territoriales;

d) Habitantes en cualquiera de los ambitos territoriales antes mencionados, organizados por su actividad econémica,
profesional, u otra razén; y

e) Las Comisiones de Participacion Comunitaria de una o varias unidades territoriales.
Articulo 52. | Las consultas ciudadanas seran vinculantes cuando cuenten con la participacion de, al menos, el quince por ciento de las [=ReI(e[e=NoNERel T I RVIWIEL

personas inscritas en el Listado Nominal de Electores del &mbito respectivo. para grandes desarrollos® y

La convocatoria para la consulta ciudadana debera expedirse por lo menos 30 dias naturales antes de la fecha de su realizacion [ iloN=ERY (e8| ETgl CRelo] @y To N[0

y colocarse en los lugares de mayor afluencia ciudadana, en la que se establezca lugar, fecha y modo de realizacion de la [JEIRNELZNCRENET IS EE0)]

misma. vecinal

Los resultados de la consulta ciudadana se difundiran en el ambito en que haya sido realizada, en un plazo no mayor de quince
dias naturales contados a partir de su celebracion.

SECCION PRIMERA DEL AMBITO Y SUS ATRIBUCIONES

Avrticulo 83. | En cada unidad territorial se elegira un 6rgano de representacion ciudadana denominado Comision de Participacion
Comunitaria, conformado por nueve integrantes, cinco de distinto género a los otros cuatro, electos en jornada electiva, por
votacion universal, libre, directa y secreta. Tendran un caracter honorifico, no remunerado y duraran en su encargo tres afos.
Avrticulo 84. | Las Comisiones de Participacion Comunitaria (COPACO) tendran las siguientes atribuciones:

VII. Supervisar el desarrollo, ejecucion de obras, servicios o actividades acordadas por la Asamblea Ciudadana para la
unidad territorial;

% El proceso de Consulta Vecinal para Grandes Construcciones, publicado en GOCM: 27/12/2019. Esta consulta vecinal no es vinculante, por lo que se contrapone a este orden juridico. Se plantea
como “17. El Procedimiento administrativo que establece el presente Aviso se regira por los principios de simplificacion, agilidad, informacion, precision, legalidad, transparencia, imparcialidad y buena
fe”
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DE LA CONSULTA PUBLICA
Articulo La Consulta Publica es el instrumento de participacién ciudadana mediante el cual la autoridad titular de la Jefatura de
145. Gobierno o de las Alcaldias consulta de manera directa a las personas habitantes o vecinas de una determinada area geografica |
a efectos de conocer su opinion respecto de cualquier tema especifico que impacte en su ambito territorial, tales como: la |
elaboracion de los programas, planes de desarrollo; ejecucion de politicas y acciones publicas territoriales; uso del suelo, obras |
publicas y la realizacion de todo proyecto de impacto territorial, social, cultural y ambiental en la demarcacion.
En el caso de personas vecinas y habitantes menores de 18 afios de edad podran participar mediante la identificacion de su |
Clave Unica de Registro de Poblacién del Registro Nacional de Poblacién e Identificacion Personal o a través de la plataforma |
digital del Gobierno de la Ciudad, empleandose métodos pedagdgicos que permitan la fluidez de las ideas, el dialogo y la |
recopilacion de las opiniones de dichas personas. ;
CAPITULO VI DE LOS RECORRIDOS BARRIALES
Articulo Las personas Titulares de las Alcaldias tienen la obligacion de realizar recorridos barriales a fin de recabar opiniones y [EESTIaNgSo]qg(e[e530 (e WA (=1 [o Rlolo -RRRNST I N (Ioto] g (o [oRYo (=]
165. propuestas de mejora o solucién a los problemas de la comunidad, sobre la forma y las condiciones en que se prestan los {RISERAVEYeRKs ERETT(o] [[613 Alcalde sobre los
servicios publicos y el estado en que se encuentren los sitios, obras e instalaciones en que la comunidad tenga interés. nuevos desarrollos
La Ciudadania podra también solicitar a la Alcaldia la realizacion de recorridos barriales, la cual debera dar respuesta a las
solicitudes de manera escrita, y por medio de la plataforma digital del Gobierno de la Ciudad, sefialando la fecha y hora en la
que se realizara el recorrido.

DE LA SILLA CIUDADANA

Articulo Es el instrumento de participacion ciudadana mediante el cual la ciudadania puede intervenir con derecho a voz en las Sin hacer uso
182. sesiones del Cabildo de la Ciudad de México y de los Concejos de las Alcaldias en las demarcaciones territoriales.

Articulo Una vez publicada la convocatoria para la Sesion del Cabildo de la Ciudad o de los Concejos de Alcaldias, y en virtud del ASTINToR EVACT| Ellaitolo (s NOEToT{loloNo CH EN T[0T RYAL [
183. orden del dia a tratar en dichas sesiones, las personas ciudadanas, representantes de las organizaciones de la sociedad civil 0 MESFAIEICIESCNENE U R NG EUEN ERITIEY

de los sectores de actividades industriales, comerciales, de prestacion de servicios, de bienestar social, ecolégicos u otros, MEIEGEYEY
podréan presentar su solicitud ante la Secretaria Técnica del Organo por los medios que se establezcan en el reglamento
respectivo.

En caso de ser varias las solicitudes, en funcién de la naturaleza de la agenda a tratar, se establecera un sistema de insaculacion
publico para el cual se utilizara la misma plataforma digital del Gobierno de la Ciudad y ante las propias personas solicitantes,
mediante el cual deberan garantizarse la participacion de dos personas con paridad de género. Se atenderan también las
caracteristicas especificas de las personas para, en su caso, establecer los ajustes razonables. Quienes ocupen la Silla
Ciudadana contaran s6lo con voz.

El reglamento del Cabildo de la Ciudad y de las Alcaldias regulara lo relativo a la Silla Ciudadana.

LA LEY ORGANICA DE ALCALDIAS DE LA CIUDAD DE MEXICO GOCM 04/05/2018, ULTIMA REFORMA GOCM 12/07/2019
TITULO | DELASDEMARCACIONES TERRITORIALES: CAPITULO | DISPOSICIONES GENERALES

Avrticulo Las Alcaldesas, Alcaldes, Concejales y demas integrantes de la administracion pablica de las Alcaldias se sujetaran a los
5 principios de buena administracion, buen gobierno y gobierno abierto con plena accesibilidad, basado en la honestidad, Sin instrumentar
transparencia, rendicion de cuentas, integridad publica, sustentabilidad, atencién y participacion ciudadana. Para ello
adoptaran instrumentos de gobierno abierto y electronico, innovacién social, mecanismos de gobernanza y modernizacion,
en los términos que sefialan la Constitucion Local y las demas leyes aplicables.

CAPITULO I.INTEGRACION Y ORGANIZACION DE LAS ALCALDIAS I

7 fdem,
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Avrticulo Son finalidades de las Alcaldias .. .
Sin interferir

20 IV. Facilitar la participacion ciudadana en el proceso de toma de decisiones y en el control de los asuntos publicos;
Articulo Las Alcaldias tendran competencia dentro de sus respectivas jurisdicciones. Il. desarrollo urbano i Entrega de licencias | Alcalde dio su Vo.bo a la
29 i de construccion i iniciativa Ciudadana que

envio al Congreso

CAPITLUO Il DE LAS ATRIBUCIONES EXCLUSIVAS DE LAS PERSONAS TITULARES DE LA ALCALDIAS

Articulo Las atribuciones exclusivas de las personas titulares de las Alcaldias en materia de obra publica, desarrollo urbano y No se promueve la consulta ciudadana y la

32 servicios publicos, son las siguientes: Promover la consulta ciudadana y la participacion social bajo el principio de participacion social bajo el principio de planeacion
planeacion participativa en los programas de ordenamiento territorial, S participativa

CAPITULO VIII DELASATRIBUCIONES DE LAS PERSONAS TITULAES DE LAS ALCALDIAS COORIDNADAS CON EL GOBIERNO DE LA CIUDAD DEMEXICO U OTRAS
AUTORIDADES

Articulo Las atribuciones de las personas titulares de las Alcaldias en materia de obra publica, desarrollo urbano y servicios pablicos, Por parte de la Alcaldia no se promueve la consulta
42 coordinadas con el Gobierno de la Ciudad u otras autoridades, son las siguientes: ciudadana y la participacion social bajo el principio de
XI1. Promover la consulta ciudadana y la participacion social bajo el principio de planeacién participativa en los planeacion participativa en los programas de

programas de ordenamiento territorial; ordenamiento territorial; (elaboracion y modificacion)
XI1I. Colaborar en la evaluacion de los proyectos que requiere el Estudio de Impacto Urbano, con base en los mecanismos ,

previstos en la ley de la materia cuyo resultado tendra caracter vinculante;

CAPITUO | DE LAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS Y SUS NOMBRAMIENTOS

Articulo Las Alcaldias deberan contar por lo menos con las siguientes Unidades Administrativas:
71 X. Participacién Ciudadana;

CAPITULO I DEL CONCEJO Y LOS CONCEJALES

Articulo La actuacion de los Concejos se sujetard en todo momento a los principios de transparencia, rendicion de cuentas,
82 accesibilidad, difusion, y participacién ciudadana. Cada Concejo presentard un informe anual de sus actividades que No se difunde entre los ciudadanos
podré ser difundido y publicado para conocimiento de las y los ciudadanos, el cual contendra el informe de actividades del
Concejo y el de los concejales en términos de lo que establezca el reglamento del Concejo.

CAPITULO Il DE LOS CONCEJALES Y ATRIBUCIONES DEL CONCEJO

Articulo 104 Las atribuciones del Concejo, como érgano colegiado, son las siguientes: No se ejerce
XVIII. Cuando se trate de obras de alto impacto en la demarcacién podra solicitar a la Alcaldia convocar a los mecanismos
de participacion ciudadana previstos en la Constitucion Local;

T’ITULO VI DE LAPLANEACION. CAPITULO UNICO

Articulo 110 Corresponde a la Alcaldia, el planear, conducir, coordinar y orientar el desarrollo de su demarcacion territorial, con la Programa Delegacional de Desarrollo Urbano 2008™
participacion de los sectores publicos, privados y sociales, con objeto de establecer un sistema de bienestar social y { (sin actualizar). La colonia tabacalera no cuenta con un
desarrollo econdmico distributivo. instrumento de planeacion parcial o maestro
TITUO XII DE LA PARTICIPACION CIUDADANA EN LAS ALCALDIAS, CAPITULO UNICO

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacién recabada con vecinos en la Colonia Tabacalera y entrevista a profundidad a la Presidenta del Comité Vecinal 2019 por parte de la Soc. Maricarmen Fanjul y la DAH. Ménica Rivas
para Precisa S.C. (anexo 1: ENTREVISTAS).

™t GODF: 29/09/2008 “Programa Delegacional de Desarrollo Urbano para la Delegacion Cuauhtémoc” disponible en Microsoft Word - SEPTIEMBRE 29 08 (cdmx.gob.mx)
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Avrticulo 207

Las y los integrantes de las Alcaldias deberan:

I1. Promover la participacién de la ciudadania en los programas, generales y especificos, de desarrollo de la demarcacién;
en la ejecucion de programas y acciones publicas territoriales; en el presupuesto participativo; uso del suelo, obras pablicas
y la realizacion de todo proyecto de impacto territorial, social y ambiental en la demarcacion;

V. Facilitar el acceso de los habitantes de la demarcacion territorial a mecanismos de colaboracién ciudadana,
tomando en cuenta todas las caracteristicas de la poblacion, para la ejecucién de obras o la prestacion de un servicio
publico, colectivo o comunitario;

Realizar recorridos barriales a fin de recabar opiniones y propuestas de mejora o solucién, sobre la forma y las condiciones
en que se prestan los servicios publicos y el estado en que se encuentren los sitios, obras e instalaciones en que la comunidad
tenga interés;

Proveer de informacién a las y los ciudadanos sobre obras, propuestas de cambio de uso de suelo, presupuesto
programado y gasto a ejercer en sus respectivas unidades territoriales;

Avrticulo 209

Las Alcaldias en el &mbito de sus atribuciones deberan promover la participacion ciudadana, mediante los mecanismos e
instrumentos que la ley en la materia establece, incluyendo recorridos barriales en los cuales se recabaran opiniones y
propuestas de mejora o solucién sobre la forma y condiciones de prestacién de servicios pablicos, asi como del estado en
que se encuentre los sitios publicos, obras o instalaciones en gue la comunidad tenga interés; entre otros.

Sin promocién de la Alcaldia participacion ciudadana
en la realizacion de todo proyecto de impacto
territorial, uso de suelo

Sin facilitacién de mecanismos de participacion para
toda la poblacién: mas del 60% de la poblacion en
Colonia Tabacalera son adultos mayores.

Sin Proveer de informacion a las y los ciudadanos

sobre obras, propuestas de cambio de uso de suelo,

Sin recorridos para revisar el estado en que se
encuentran obras en las que la los vecinos de la
Colonia Tabacalera tienen interés.
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2.5 CARACTERIZACION DE LA PARTICIPACION CIUDADANA

La Constitucion de la Ciudad de México (2017) con su Ultima reforma publicada en GOCM el
2 de septiembre de 2021, establece: “Articulo 25, Democracia directa, que las autoridades de
la Ciudad garantizaran la democracia participativa, entendida como el derecho de las personas
aincidir, individual o colectivamente, en las decisiones publicas y en la formulacion, ejecucion,
evaluacion y control del ejercicio de la funcién publica. En su Articulo 26, reconoce la
participacion de las personas que habitan la Ciudad de México, en sus mas variadas formas,
ambitos y mecanismos que adopte la poblacion de manera autdnoma y solidaria, en los distintos
planos de la democracia participativa: territorial, sectorial, tematica, pueblos y barrios

originarios y comunidades indigenas residentes”.

La Ley de Participacion Ciudadana’ en su articulo 3 sefiala cuatro modalidades de
participacion; para este documento ejemplificaremos la participacion institucionalizada y no
institucionalizada manifestada por vecinos ante la modificacion a programas de desarrollo
urbano en la Ciudad de México:

“Participacion institucionalizada. -Es toda aquella que la iniciativa gubernamental tiene
regulada en una figura especifica, abierta a la accion ciudadana, a la construccion de espacios
y mecanismos de articulacion entre las instituciones gubernamentales y los diversos actores
sociales;

Participacion no institucionalizada. -Es la accion colectiva que interviene y se organiza al
margen de las instancias gubernamentales; su regulacion, estrategias, estructura y
movilizacion emana desde la organizacion de la sociedad;

Participacion sectorial. -Es la protagonizada por grupos o sectores diversos organizados a
partir de su condicidn etaria, sexual, de clase, de género, étnica o cualquier otra referida a
necesidades y causas de grupo. Atiende a su campo de incidencia, no se remite necesariamente
al &mbito territorial, sino que tiene un impacto general;

Participacion temdtica. -Es aquella protagonizada por colectivos o grupos diversos
organizados a partir de un campo de interés y de incidencia especifico relacionado con su
actividad y practicas cotidianas, con la defensa de valores socialmente relevantes o con
teméticas y problematicas de interés publico que no se remite necesariamente al ambito
territorial, sino que tiene un impacto general, y

Participacion comunitaria. -Es el conjunto de acciones desarrolladas por diversos sectores
comunitarios en la busqueda de soluciones a sus necesidades especificas. Se encuentra unida
al desarrollo territorial de un sector o una comunidad y tiene como eje el mejoramiento de las
condiciones de vida en la misma”.

2 [dem,
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2.5.1 Participacion institucionalizada

a. Programa Parcial de Desarrollo Urbano Granadas-Pensiles en la Alcaldia Miguel
Hidalgo

En el afio 2010 inicia la revitalizacion en la zona de Granadas en la Delegacién Miguel Hidalgo,

esto significé intensificar alturas, modificacion en la zonificacion de industrial a habitacional y

de oficinas y modificar las areas libres. Esta zona contaba con los siguientes instrumentos

normativos a cargo de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda (SEDUVI):

1. Programa Delegacional de Desarrollo Urbano, 2008"
2. Area de Gestion Estratégica Granadas™ y Plan Maestro, 2012 (sin aprobar)

3. Sistema de Actuacion por Cooperacion (SAC) Granadas, 2015 ™

La participacion vecinal Inicié con el caso de los vecinos del condominio de Poléarea de la
colonia Granada que no cumplié su plan Maestro de Legorreta, del desarrollo de Grupo Lar’®.
Adicional a esto los nuevos residentes fueran agredidos y rechazados por parte de los vecinos
originarios de la vecindad de Andrémaco No.39"". Este Plan Maestro ademas de no otorgar el
area libre correspondiente al desarrollo, por lo que los vecinos emprendieron una demanda
colectiva’®, no garantizo a los nuevos residentes y vecinos originarios la integracion; se acentud

la segregacion en la zona.

Esta inconformidad fue la base de la organizacion vecinal no institucionalizada en “las
Granadas”. Al organizarse se dieron cuenta de los diversos cambios de uso de suelo, que no se
cumplian las medidas de mitigacién; carecian de areas verdes, infraestructuras y espacio
publico. Esta organizaciéon no institucionalizada se involucr6 en los comités vecinales para

proponer y exigir el Programa Parcial de Desarrollo Urbano por la via institucional.

3 GODF: 30/09/2008 Disponible en: Programas Delegacionales de Desarrollo Urbano (cdmx.gob.mx)

™ El articulo 46 de la Ley de Desarrollo Urbano dispone que las Areas de Gestion Estratégica seran formuladas por el Jefe de Gobierno y
sometidos a la aprobacién de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

75 Lineamientos para la Constitucion y Operacion del Sistema de Actuacion por Cooperacion, SEDUVI,

"8 https://lasillarota.com/defraudado-inmobiliario-candidato-independiente/219055

" Manifestado en entrevista realizada a Gustavo Garcia en el mes de marzo de 2017.

8 Es la primera demanda de accion colectiva en México en materia inmobiliaria. El juez 3o de Distrito en Materia Civil en la Ciudad de México
ha certificado la Demanda de Accion Colectiva vs. Grupo Lar México por incumplimientos en Polarea.
https://www.facebook.com/GustavoGarciaMH/videos/1493674770729077/
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https://www.seduvi.cdmx.gob.mx/programas-delegacionales-de-desarrollo-urbano
https://www.facebook.com/GustavoGarciaMH/videos/1493674770729077/?__cft__%5b0%5d=AZWMGzJQ3mEareYDvekYiIXXdRtYDPK1IcDiS7hAAmGI0M30Q-FxncPt39yZbLT-oicMYtNp_CrIdZAWlKvs5Sc-OlrorAkeo1o0StJuGWP3eOheoWLyPo-hz6H1IA3U7tbYX5GQDm4Fq7p0hDaSoAah1SNgDuFjdkV2sxD5ET8O9w&__tn__=-UK-R

Para el 2016, los nuevos vecinos y residentes originarios de seis colonias (Irrigacion, Granada,
Ampliacion Granada, Anahuac I, Los Manzanos y Verdnica Anzures) propusieron elaborar el
Programa Parcial de Desarrollo Urbano Granadas-Pensiles con presupuesto participativo de sus
colonias’. Por primera vez en la Ciudad de México un instrumento normativo de desarrollo
urbano es impulsado desde abajo por vecinos con recursos del presupuesto participativo. El
consultor a cargo fue la Asociacion Civil Casa y Ciudad contratado por la Delegacion Miguel
Hidalgo en coordinacion con la SEDUVI®,

El proceso de elaboracion del Programa Parcial de Desarrollo Urbano (PPDU) de Granadas, los
talleres, la representatividad vecinal y la participacion, fortalecieron los liderazgos y evidencid
la necesidad de buscar otras vias para incidir en el mejoramiento de las colonias, de su
habitabilidad y del entorno urbano colectivo. Este programa parcial no se concluyé por lo que
los vecinos siguen exigiendo su término. ElI Congreso de la Ciudad de México en su orden del
dia del 9 de marzo de 20218 aprobé como punto de acuerdo por el que exhorta a la SEDUVIy
al Alcalde de Miguel Hidalgo a dar prioridad, mediante la concertacion vecinal a la elaboracion
del PPDU-Granadas.

Figura 5. Proceso de diagndstico y talleres participativos

.] - - = ' PROYECTO DE PROGRAMA PARCIAL
OF DESARROLLO URBAND GRANADAS

,'.
o

NODULD D
ENCUENTRO VECIAL

VECINO TE INVITAMOS AL 3° TALLER
“DIAGNOSTICO URBANO"

Duracién: 3 horas

LUGAR: AUDITORIO

Deportivo Pavén

A
YCOMX ()., B8

Proceso de diagnéstico y talleres participativos a cargo de Casa y Ciudad A.C., 2017.
Fotos: Casa y Ciudad, A. C.

2
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Fuente: Resultados del proceso de diagnéstico y talleres participativos. Casa Y Ciudad, A. C.

™ Al final, solo 3 colonias usaron su recurso del presupuesto participativo.

8 Pparticipé para Casa y Ciudad A.C. en la fase de diagnostico con apartados tematicos; asi como en el disefio y coordinacion de los talleres
participativos con vecinos de las 26 colonias. Proyecto del Programa Parcial de Desarrollo Urbano Granadas - Videos (facebook.com)

8 QOrden del dia del segundo periodo de sesiones ordinarias del tercer afio de ejercicio. 9/03/2021.
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https://m.facebook.com/Proyecto-del-Programa-Parcial-de-Desarrollo-Urbano-Granadas-277975922631319/videos/?ref=page_internal&mt_nav=0

2.5.2 Participacion no institucionalizada

a. Corredor Chapultepec

Este caso en la Ciudad de México es una de las manifestaciones méas grandes en cuanto a
inconformidad por el cambio de uso de suelo de un corredor. Surge de una organizacion sin
fines partidistas, los vecinos de la Colonia Juarez® encabezaron esta protesta en respuesta a la
imposicion del “Proyecto del Corredor Chapultepec” en 20143, que contemplaba actividades
comerciales privadas sobre la avenida de uso publico. Este proyecto generaria un gran impacto
en la zona y su entorno. Se realiz6 una consulta publica abierta el 6 de diciembre de 2014,
donde la poblacion votd por “no” al proyecto del Corredor Chapultepec; el proyecto fue
cancelado. Esta organizacion vecinal, motivd a mas vecinos y organizaciones ciudadanas a
vincularse y articularse entre pares de vecinos de otras colonias fortaleciendo la

“yecinocracia’®*.

Figura 6. Manifestacion pacifica en contra del Corredor de Chapultepec en 2014.

Manifestacion pacifica en contra del Corredor Chapultepec en 2014.
Fotos mas por masy territorio informativo.com

Fuente: territorioinformativo.com

82 plataforma 06600 creada por Sergio Gonzalez en 2014 para dar respuesta a la organizacion de la Colonia Juarez en la Ciudad de México.
8 Proyecto promovido por la agencia PROCDMX en el afio 2014.
8 Término usado por los desarrolladores inmobiliarios al referirse a la movilizacion y postura de los grupos de vecinos.
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b. Oposicion a los Parquimetros y solicitud de restitucion de escuela en la Colonia
Tabacalera
La colocacién de los parquimetros sin consulta vecinal provocd una serie de protestas y
manifestaciones en la Colonia Tabacalera en febrero de 2018. Otro caso, es la escuela de la
calle de Ignacio Ramirez No. 6, que sufrio dafio por el desarrollo contiguo B-Grand; el sismo
de 2017 termino de inhabilitarla. Este equipamiento era para derechohabientes del ISSSTE sin

embargo daba atencion a vecinos de la colonia.®> Demandan su restitucion en 2019.

Figura 7. Restitucion de escuela en Tabacalera y oposicion a parquimetros

Piden restituir escuela en Tabacalera
Foto: La Jornada, 19/10/2019

Vecinos se oponen a Parquimetros
Foto: vecinos Tabacalera

Fuente: Peri6dico la Jornada, 19/10/2019.

El ejemplo de participacion ciudadana no institucionalizada del Corredor Chapultepec logro
que se realizara una consulta en la que se respeto el resultado. Para los vecinos de la Tabacalera
no se colocaron los parquimetros después de las manifestaciones y derribo de parquimetros;
estos son claros ejemplos que la poblacion no fue consultada previamente, desde la planeacion
del proyecto. El siguiente ejercicio se desarrolla al inicio del proyecto; es un ejemplo de

participacién ciudadana no institucionalizada por parte del particular interesado.

8 Mencionado por Ma. de los Angeles Perea, integrante del Comité Vecinal de la Colonia Tabacalera, en podcast para Territorio Nomada.
Disponible en Territorio Némada (territorionomada.com.mx). Territorio Némada plataforma digital que coordinan Monica Rivas y Karen
Galicia.

e
44



2.5.3 Participacion ciudadana no institucionalizada para iniciativa ciudadana en la
Colonia Atlampa-Santa Maria la Ribera en la Alcaldia Cuauhtémoc, Ciudad de México,
202086

El siguiente ejemplo, fue realizado®” en el mes de octubre de 2019 con la participacion
ciudadana de la Colonia Atlampa. Se aplico encuesta y se realizd un taller participativo para
identificar argumentos para el cambio de uso del suelo por la via de la iniciativa ciudadana de
conformidad con el articulo 352 de la Ley de Desarrollo Urbano. A continuacion, una breve
descripcion de la zona y los resultados del taller y Mapeo participativo.

a. Estructura demografica

La colonia Atlampa localiza en la Alcaldia Cuauhtémoc su estructura de poblacion para
Atlampa-Santa Maria La Ribera indica que la poblacion femenina es predominante, dado que
53.1% sus residentes son mujeres y 46.9% son hombres. Comparado con la Alcaldia esta
distribucion por sexos es semejante, y comparado con las Ciudad de México, la proporcién de
mujeres es mayor en 0.9 puntos porcentuales.

b. Perfil econémico

En relacion al personal ocupado por sector de actividad, en el afio 2010, el comercio fue la
actividad predominante con 5,280 personas que laboraron en este sector; seguido por servicios
con 4,607 y la actividad industrial con 2,215. Para el 2019 (con base en el DENUE, INEGI), la
actividad industrial se mantiene con 2,191 personas ocupadas, lo que representa segin ese
registro, una pérdida de tan solo 24 empleos en nueve afios. En su conjunto, en el periodo 2010
a 2019, la zona de estudio registré una pérdida significativa de 3,483 empleos en la actividad
de comercio y de 1,115 en los servicios. La inseguridad de la colonia se vincula a esta
disminucion. En resumen, por su vocacion original, Atlampa, mantiene su primacia en la
industria y los servicios y Santa Maria La Ribera, con una primacia debilitada en los servicios
y el comercio, con referencia al 2010, como lo muestra la grafica. La inseguridad® en la colonia

Atlampa, determina el cierre de los comercios y servicios.

8 Realizado por Ménica Rivas, como coordinadora del impacto social del predio “La Maravilla” para el Despacho HGP Consultores, realizado
entre los meses de octubre-noviembre de 2020. Participaron: DAH: Victor Castafieda, LPT. Geraldine Lavoigne, LPT. Cuauhtémoc Vera y
Urb. Ximena Zérate.

87 Este proyecto de iniciativa ciudadana alin no se ingresa al Congreso de la Ciudad de México, seglin datos de HGP Consultores, en marzo de
2021.

8 |_as iniciativas de decreto en materia de Programas, deberan presentarse dirigidos al Presidente de la Mesa Directiva del Pleno, o al Presidente
de la Comision de Gobierno, en los recesos de la Asamblea; en un ejemplar impreso con ribrica autografa, en otro escaneado en archivo
Electrénico, en uno adicional grabado en archivo electrénico manipulable, y cumplir con los siguientes requisitos... Articulo reformado en
mayo de 2017. GOCM: 22703/2017

% https://laopinion.com/2018/06/10/matan-a-lider-del-cartel-de-la-union-tepito-en-la-ciudad-de-mexico/
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Grafica 1. Personal Ocupado por sector de actividad econémica, 2019
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Fuente: Elaboracion propia con datos del DENUE de INEGI, 2010 y 2019, respectivamente.

La zona registrdé en 2010, una densidad demogréafica de 382 hab/h. Un rasgo que llama la
atencion en Atlampa, es la alta densidad demografica que se registra en las manzanas con alta
concentracion de vivienda que alcanza los 921 hab/ha; el promedio para la colonia es de 414
hab/ha. En Sata Maria La Ribera también se registra una densidad alta (399 hab/ha). En
promedio las densidades de la zona de estudio son mas altas que en la Alcaldia Cuauhtémoc y

que en la Ciudad de México.

46



Plano 1. Densidad de Poblacion Altlampa, 2010
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Fuente: Elaboracion propia con base en INEGI, Censo de Poblacién y Vivienda, 2010

Mapeo participativo de problemas desde la perspectiva vecinal residente y de otros

actores clave

Una vez realizada la identificacion de los Actores Clave, se realiz6 recorrido con la lider de la
Comision de Participacion Comunitaria (COPACO) con la Sra. Concepcion Hernandez

Arellano, quien se encuentra a cargo del centro comunitario de vecinos de Atlampa. Durante el

recorrido realizado el viernes 2 de octubre de 2020, la lider

mejoramiento en la zona de calles Mirasol y Crisantema. Esta zona es conocida como parque

“Laguito” (sobre la via del ferrocarril y su zona aledafia), es una

vecinal mostré las obras de

zona con varias mejoras con

financiamiento del Presupuesto Participativo y del Programa de Mejoramiento Barrial.
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En este recorrido se visitd el centro comunitario, en predio rescatado. El rescate del predio fue
posible por la gestion de los vecinos con apoyo de la entonces Delegacién Cuauhtémoc cuando
su titular era el Dr. Ricardo Monreal. Este predio fue usado durante mucho tiempo por personas
gue consumian drogas y alcohol. Actualmente se usa como centro comunitario, se localiza en
Crisantemo s/n y su mantenimiento estd a cargo de los propios vecinos. Cuenta con dos
elementos "constructivos™ que son dos contenedores que les dond Kleenex en el afio de 2017
(asi se refieren los vecinos; la empresa donataria fue Kimberly Clark de México), que se usan
como aulas o pequefias salas de reuniones. Los vecinos han recibido algunos apoyos de
industrias como la instalacion y los arreglos para contar con energia eléctrica. Asimismo, se
promueven diversas actividades con los nifios y se recibe apoyo para la conmemoracion de las
fiestas patronales con donaciones recibidas de la fabrica de Sal Elefante, Tela Clavel y Coca
Cola. En este centro se llevan a cabo clases de joyeria, estilismo, talleres para nifios. En el afio
2020 las actividades se limitaron por la pandemia del SARS-COVID19. Este centro
comunitario contd desde sus inicios con el apoyo de muralistas que dieron vida a los
contenedores, al espacio interior y circundante al predio. Se encuentra en las proximidades del

proyecto Atlampa.

En ese contexto, la lider de COPACO ofrecid este centro, en el que se llevo a cabo el mapeo
participativo con lideres de calles de la zona de estudio. EI mapeo participativo se realizé el
miércoles 7 de octubre de 2020 a las 17:00 hrs. Participaron 26 lideres vecinales por calle de la

colonia Atlampa.
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Figura 8. Taller participativo de HGP Consultores

Fuente: Resultados obtenidos de taller participativo de HGP Consultores, octubre 2020.

La dinamica realizada contd con la técnica de participacién directa, personal y anénima; se
manifestd el compromiso de guardar la confidencialidad de los datos personales de los
participantes, asi como de la manifestacion de sus opiniones en cuanto a problemas y propuestas

para sus calles y colonia. El resultado se muestra a continuacion:

Figura 9. Taller participativo de HGP Consultores

Fuente: Resultados obtenidos de taller participativo de HGP Consultores, octubre 2020.
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Figura 10. Mapeo participativo
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Fuente: Resultados obtenidos de taller participativo de HGP Consultores, octubre 2020.
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Grafica 2. Mapeo participativo. Principales problemas Atlampa, 2020
(frecuencia)
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Fuente: Elaboracién propia con datos del mapeo participativo, octubre 2020.
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2.6 DESAFIOS DE LA PARTICIPACION CIUDADANA INSTITUCIONALIZADA
PARA LA MODIFICACION DE PROGRAMAS DE DESARROLLO URBANO
(CAMBIO DE ZONIFICACION) EN LA CIUDAD DE MEXICO

2.6.1 Participacion ciudadana como ejercicio de Derecho unido al Derecho a la Ciudad:
operar el marco normativo

La participacion ciudadana en la modificacion de programas de desarrollo urbano requiere ser
abierta a otras voces organizadas, ademéas de las Comisiones de Participacion Comunitaria
(COPACO); garantizar la libertad de pensamiento y expresion®. Fortalecer la autonomia de las
COPACOS; las Universidades serian buenas formadoras de comités vecinales autdbnomos,

informados y participativos para la toma de decisiones en procesos urbanos.

Hacer efectiva esta participacion tripartita (art. 2, LDUCDMX) entre los sectores publico,

privado y social; es un derecho establecido.

A su vez, fomentar ciudadana responsable, informada y capacitada; hacerlo tanto vinculante
como corresponsable. La rendicion de cuentas, fortalece el gobierno abierto® y cumplir con el

marco normativo nacional e internacional como derecho en si mismo.

Al analizar y valorar en la Matriz de cumplimiento del articulo 26, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, los articulos, 4y 20 de la Ley de Planeacion, los articulos
3,12, 15, 25y 26 de la Constitucion Politica de la Ciudad de México, los articulos: 2, 6, 7y 77
de la Ley de Desarrollo Urbano de la Ciudad de México, los articulos: 3, 10, 17, 51, 52, 83, 84,
97, 145, 165, 182, 183 y 184 de la Ley de Participacion Ciudadana asi como los articulos 5,
20, 29, 32, 42, 71, 82, 104, 110, 207 y 209 de la Ley Organica de las Alcaldias, Este marco

% Articulo 13 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos. “Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de expresion.
Este derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin consideracion de fronteras, ya sea
oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccion”. Disponible en: Articulo 13 Convencion
Americana Sobre Derechos Humanos (dialogoderechoshumanos.com)

% La Alianza para el Gobierno Abierto (AGA) es una iniciativa multilateral que tiene como objetivo promover gobiernos mas eficientes y
eficaces, por medio de 4 principios basicos: rendicion de cuentas, transparencia, innovacion y participacion ciudadana. La AGA actualmente
se conforma por mas de 70 paises, entre ellos México, y cientos de organizaciones de la sociedad civil (OSC). Alianza para el Gobierno Abierto
| México Digital | Gobierno | gob.mx (www.goh.mx)

En la Ciudad de México el 9 de abril se integra el grupo asesor del Plan de Accién de Gobierno 2021-2022 integrado por OSC y especialistas.
Publicacion de resultados - Convocatoria para la conformacion del grupo asesor del Plan de Accion de Gobierno Abierto para la CDMX para
el periodo 2021-2022 - Plaza Publica
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https://plazapublica.cdmx.gob.mx/processes/convocatoria-grupoasesor-AGA/f/107/
https://plazapublica.cdmx.gob.mx/processes/convocatoria-grupoasesor-AGA/f/107/

normativo referido, es suficiente en derechos con insuficiente operacion e instrumentacion en
los procesos elaboracién y actualizacion de los Programas de Desarrollo Urbano, la
participacion no se instrumenta desde la planeacién o desde el inicio del Programa de Desarrollo
Urbano, esto significa el principal desafio para la administracion central y Alcaldias de la
Ciudad de México.

2.6.2 Ampliar los mecanismos operativos de participacion ciudadana: accesibles y
transparentes

A partir de reconocer la heterogeneidad de la poblacion, por ejemplo, en México la poblacion
de 60 afios y mas paso de 9.1% en 2010 a 12.0% en 2020, mientras que la poblacion de 0 a 17
afios disminuye de 35.4% en 2010 a 30.4% en 2020 y la entidad con mayor edad mediana es la
Ciudad de México, donde la mitad de la poblacién tiene 35 afios 0 menos de edad (INEGI:
2021).

Este reconocimiento permitiria desarrollar instrumentos novedosos, acordes a esta diversidad;
desde el desarrollo de una aplicacion (App) hasta capacitar a especialistas para tomar la opinion
en domicilios a adultos mayores (ejercicio muestral), acercar la participacion con instrumentos
creativos con respeto a los aspectos socioculturales.

Operar instrumentos, que lleven a un seguimiento y transparencia de procesos, abrir datos,
hacerlos accesibles ayudaria a alentar procesos de participacion para la construccion colectiva
de la ciudad que queremos.

Operar y transparentar el cumplimiento de las mitigaciones (Medidas de Integracion Urbana).
Este seguimiento no existe de manera conjunta conforme al dictamen de impacto urbano. Las
mitigaciones se repiten 0 no se cumplen; tampoco se transparentan o se coordina el seguimiento

entre instancias.
2.6.3 Articular y transparentar acciones entre los sectores publico, privado y social
En las modificaciones a programas de desarrollo urbano son corresponsables: La Secretaria de

Desarrollo Urbano y Vivienda (emite el certificado de zonificacién , genera los dictdmenes de

impacto urbano y aplica los art 41 y 42 para cambios de zonificacién), la Secretaria del Medio
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Ambiente (a cargo de los impactos sociales bajo el procedimiento de Consulta Vecinal para
grandes construcciones que inicié en 1998, las Alcaldias (dan visto bueno al Congreso en el
caso de Impactos Urbanos, Consulta Vecinal e Iniciativas Ciudadana) y el Congreso de la
Ciudad de México (aprueba las modificaciones a programas Yy los remite a la Jefatura de
Gobierno); todas estas atribuciones referidas en este apartado. Asimismo, el recién creado
Instituto de Planeacién Democrética y Prospectiva de la Ciudad de México quien es el
responsable del Plan de Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México. Estas multiples
atribuciones administrativas requieren una soélida coordinacion y seguimiento en las
modificaciones a programas de desarrollo urbano y articular la concertacion de los sectores

privado y social.

En el mes de marzo de 2021, el Congreso de la Ciudad de México aprobd iniciativas ciudadanas
en las Colonias Tabacalera y en la Alcaldia Miguel Hidalgo, en esta Gltima, -ain bajo las

actuales condiciones de Pandemia- los vecinos se inconformaron al no ser consultados %2.

2.6.4 Territorializar los conflictos y necesidades: anticiparse a la segregacion
socioespacial

Generar mapeos participativos que anticipen los conflictos sociales para territorializar los
problemas y necesidades, seria el primer paso (planear convecinos); identificar los impactos
negativos de los proyectos de modificacion y definir las mitigaciones conjuntamente, es un
desafio. Otro, es territorializar las modificaciones a programas de desarrollo urbano para dejar
de verlas en lo individual, es decir, caso por caso. La SEDUVI, ser la encargada de evaluar los
impactos acumulativos; anticipar patrones de segregacién socioespacial, entendida esta como
politica o practica que incentiva la exclusion, la diferencia social, econdémica o cultural. Las
modificaciones a los Programas de Desarrollo Urbano son instrumentos para potenciar la
mezcla de usos de suelo, generar oportunidades para todos sectores) y articular el desarrollo

territorial al ambiental, al econémico y al social.

%2 \ecinos en las Granadas promovieron un amparo después de la aprobacion de las iniciativas ciudadanas en cuatro predios; argumentan que
para ser consideradas iniciativas deben presentadas por un colectivo de ciudadanos de al menos del0.13% de la lista nominal de electores
vigentes. REFORMA 18 de marzo, 202, Nota de Victor Juarez. Asimismo, presentaron queja ante la CDH contra la Jefa de Gobierno por los
cambios de usos de suelo (04/03/2021), escrita en Diario Capital-cdmx.org por Alberto Cuenca.
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CAPITULO III.

Modificacion a programas de desarrollo urbano con participacion
ciudadana: casos en la colonia tabacalera

3.1 MODIFICACION A PROGRAMAS DE DESARROLLO URBANO EN LA
CIUDAD DE MEXICO

A continuacion, se describe el procedimiento para la modificacién de Programas de Desarrollo
Urbano por la via del Articulo 41 y Articulo 35 conforme a Ley de Desarrollo Urbano de la
Ciudad de México (LDUCDMX), 2018.

Posteriormente, se ejemplifican dos casos en la Colonia Tabacalera por la modificacion a su
Programa de Desarrollo Urbano y por su impacto social y consulta vecinal:

e EIl primero es la modificacion favorable del Programa Delegacional de Desarrollo
Urbano, Cuauhtémoc 2008, por la via de iniciativas ciudadanas (art 35 de la
LDUCDMX) en Plaza de la Republica No. 31 y No. 35 aprobado por el Congreso de la
Ciudad de México en el mes de marzo de 2021 vy,

e Elsegundo caso, es el procedimiento de consulta vecinal para grandes construcciones®;
(puede implicar este caso cambio de zonificacion®) caso del proyecto de Reforma No.
35 (La Victoria), que requiere de la opinion y acuerdos con vecinos por via de
SEDEMA.

% GOCDM: 29/12/2019 No. 250 bis. a) Comprendan Poligono de Actuacion y/o Fusion de Predios a partir de diez mil metros cuadrados de
superficie; b) Consideren Predios a partir de diez mil metros cuadrados de superficie; c) Comprendan cien mil o0 méas metros cuadrados de
construccioén total; y d) Centros comerciales, de espectaculos o similares

% R35, ha ingresado tramite de poligono de Actuacion, y otros procedimientos para su autorizacion. Conforme a informacion de Teydes SRL
y CV.
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3.1.1 Modificacién a los Programas de Desarrollo Urbano por articulo 41%

En el mes de julio de 2010 se actualizd en la Gaceta Oficial del Distrito Federal la Ley de
Desarrollo Urbano, en la cual destaca el Articulo 41, que contaba con Comité Técnico para
dictaminar los proyectos de modificacion a los Programas de Desarrollo Urbano, integrado por
las dependencias del Gobierno del Distrito Federal involucradas en el tema: las Delegaciones,
la Comision de Desarrollo e Infraestructura Urbana de la Asamblea Legislativa (ALDF), y

representantes vecinales.

El interesado presentaba ante la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda (SEDUVI), la
solicitud de modificacion del Programa de Desarrollo Urbano; colocaba un letrero visible y
legible en el predio para anunciar la intencién de modificacion. Una vez terminado el tiempo
de exposicién del aviso, la SEDUVI presentaba la solicitud de modificacidn, las opiniones de
los vecinos en caso de ser manifestadas y el estudio técnico-urbano al Comité Técnico para su
dictamen. En caso de ser favorable; SEDUVI formulaba el proyecto de modificacién al
Programa de Desarrollo Urbano e integraba el expediente técnico que remitia al jefe de
Gobierno del Distrito Federal, quien, a su vez, lo enviaba a la Comision de Desarrollo e
Infraestructura Urbana de la Asamblea Legislativa para su aprobacion y publicacion en la

Gaceta Oficial del Distrito Federal e inscripcion en el Registro de Planes y Programas.

El 5 de mayo de 2017 se publican la reforma a la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal.
Se modifican varios articulos, que se expondran a continuacion:
Articulo 5: Corresponde a la Asamblea

“Fraccion I. Legislar en materia de planeacion del desarrollo; en desarrollo urbano,
particularmente en uso del suelo;

Fraccion 1l. Aprobar los decretos que contengan Programas o reformas o
derogaciones a algunas de sus disposiciones, o adiciones a los mismos, y remitirlos al
Jefe de Gobierno para su promulgacion y publicacion”

% SEDUVI: formato para Modificacion a los Programas de Desarrollo Urbano por Articulo 41 de la LDUDF. Clave de formatoTSESUVI-
CGDAU_MLPA41. Estable con fundamento en, Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, Articulos 4, 5, 6, 7, fraccién V, 10, 25y 41.,
Reglamento del Comité Técnico de Modificaciones a los Programas de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, Articulos 1 al 50, Reglamento
Interior de la Administracién Publica del Distrito Federal, Articulo 49, fraccion 11 y XVI1I, Reglamento de la Ley de Desarrollo Urbano del
Distrito Federal, Articulos 8, 10, 11 y 12, Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal, Articulos 6, 7, 30, 32, 33, 35, 35 Bis, 40,
41,42, 43,44, 45, 46, 47, 53 y 55. Ley Orgénica de la Administracion Pablica del Distrito Federal, Articulos 14, 15 fraccion Il y 24 fracciones
IV y X. Disponible en: f_MPDUA41.pdf (cdmx.gob.mx)
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http://data.seduvi.cdmx.gob.mx/portal/docs/tramitesyservicios/desarrollourbano/formatos/f_MPDU41.pdf

Articulo 35, que repercute al Articulo 41:

“Fraccion I Las solicitudes que para elaborar un Programa presente un diputado local
0 un ciudadano, deberan reunir los requisitos que para las Iniciativas de Decreto
establece el articulo 35% de esta Ley, salvo su denominacién que serd la de “solicitud
de iniciativa de decreto de Programa de Desarrollo Urbano”, especificandose el
Programa de que se trate, y su destinatario, que sera el Secretario de Desarrollo
Urbano y Vivienda;”

El articulo 35, referido en la fraccion Il del Articulo 41 se reforma en 2017%, hace explicito
que las solicitudes se presentan al presidente de la Mesa Directiva del Pleno o al presidente de

la Comisidn de Gobierno del hoy Congreso de la Ciudad de México.

A partir de 2017, significd que las solicitudes para modificacion a los Programas de
Desarrollo Urbano e iniciativas ciudadanas son presentadas ante el Congreso de la Ciudad
de México. Restd atribuciones a la SEDUVI como entidad a cargo de la zonificacion; la
SEDUVI deberia ser el conducto de estas modificaciones y, regresar al comité técnico (de
2016) integrado por otras instituciones para la toma de decision de estos cambios de
zonificacion (usos de suelo, altura, densidad e intensidad de construccion, asi como con el

Congreso de la Ciudad de México.

Articulo 41, sobre la participacion ciudadana; establece la realizacion de talleres de
participacion ciudadana:

Fraccion V. En un plazo méximo de sesenta dias habiles contados a partir de la fecha
de publicacién del aviso para informar el inicio de la elaboracion del Programa, la
Secretaria elaborara un proyecto de Programa con el auxilio de tantos talleres de
participacion ciudadana como sean necesarios para producir un documento
razonablemente divulgado y consensuado. Cuando se trate de una solicitud presentada
por un diputado local o un ciudadano para elaborar un Programa, la Secretaria
presentard la solicitud a los talleres de participacion ciudadana, sin necesidad de
elaborar un proyecto de Programa adicional”

% GOCDMX: 22/03/2018. Articulo 35. Las iniciativas de decreto en materia de Programas, deberan presentarse dirigidos al Presidente de la
Mesa Directiva del Pleno, o al Presidente de la Comisién de Gobierno, en los recesos de la Asamblea; en un ejemplar impreso con rdbrica
autdgrafa, en otro escaneado en archivo electronico, en uno adicional grabado en archivo electrdnico manipulable ().

% GOCDMX: 05/05/2017. Reforma al Art 35. de la LDUDF.
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Articulo 41, sobre el analisis y dictamen de modificacion a programas de desarrollo urbano:

“Fraccion XVII. Recibida que sea por la Asamblea la iniciativa de decreto del Jefe de
Gobierno, acompariada de las memorias de la consulta publica, el Presidente de la
Mesa Directiva del Pleno, o el Presidente de la Comision de Gobierno, en los recesos
de la Asamblea, la turnara a la Comisién de Desarrollo e Infraestructura Urbana, para
su analisis y dictamen.

Por ultimo, la informacion producida en el curso del procedimiento, de todas modificaciones
en curso no se encuentra disponible en la pagina de la SEDUVI a pesar de estar sefialado en el

articulo 41, siguiente Fraccion:

“Fraccion XVI. Toda la informacién que se produzca en el curso del procedimiento
previsto en el presente articulo, serd publica, por lo cual la Secretaria la difundira en
su pagina electrénica, sin perjuicio de expedir, a quien las solicite, copias simples o
certificadas de los documentos que obren en sus archivos,

En resumen, la Comision de Desarrollo Urbano e Infraestructura Urbana de la ALDF, hoy
Congreso de la Ciudad de México, analiza y aprueba las modificaciones a los Programas de
Desarrollo Urbano, asi como las iniciativas Ciudadanas. La SEDUVI, tiene a su carga
transparentar los procesos y solicitar los talleres de participacion ciudadana; sin embargo, esta
informacion no esta disponible para ningln caso en su pagina electrénica como se especifica

en la fraccion XVI del articulo 41 referido.

Las atribuciones gque tenia SEDUVI hasta mayo de 2017 en la modificacion a Programas de
Desarrollo Urbano eran competencia directa como cabeza de sector de desarrollo urbano en la
regulacion de los usos del suelo; es indispensable regresar al comité técnico para esta

modificacion con un mecanismo de seguimiento y transparencia.
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3.1.2 Modificacion a Programas de Desarrollo Urbano (PDU) por Articulo 35:
Iniciativas ciudadanas

La LDUCDMX, Reformada 05 de mayo de 2017, establece el procedimiento de las iniciativas
ciudadanas:
El derecho a iniciar una modificacion a los PDU corresponde a:

Articulo 34 Bis. El derecho de iniciar ante la Asamblea decretos que contengan
Programas o reformas, adiciones o derogaciones a los mismos, corresponde:

I. Al Jefe de Gobierno;

I1. A los diputados de la Asamblea, en los términos que establezca esta Ley, y

I11. A cualquier persona mayor de edad con domicilio en la ciudad, en lo individual o en
grupo, a través de una iniciativa ciudadana, en los términos que establezca esta Ley.

Las iniciativas ciudadanas deben seguir el procedimiento del Art. 35 de la LDUCDMX: 2017

Articulo 35 Las iniciativas de decreto en materia de Programas, deberan presentarse
dirigidos al Presidente de la Mesa Directiva del Pleno, o al Presidente de la Comision de
Gobierno, en los recesos de la Asamblea; en un ejemplar impreso con rdbrica autografa,
en otro escaneado en archivo electrénico, en uno adicional grabado en archivo electrénico
manipulable, y cumplir con los siguientes requisitos:

I. Denominacion del decreto propuesto;

I1. Objetivo del decreto propuesto;

I11. Planteamiento del problema que con el decreto se pretende resolver y la solucion que
Se propone;

IV. El Programa o Programas que se propone modificar, y texto especifico de los mismos;
V. Razonamientos sobre la persistencia o variacion de los factores econémicos,
ambientales, sociales, de infraestructura urbana o de riesgo, que motivaron la aprobacion
del Programa o Programas a modificar; y sobre la pertinencia de modificar los Programas
referidos, o en su caso, sobre la pertinencia de aprobar uno nuevo;

VI. Datos que motivan la iniciativa de decreto, ya sea que provengan del Sistema de
Informacion y Evaluacion del Desarrollo Urbano, del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia, o de cualquier otra fuente de informacion verificable;

VII. Razonamientos sobre la constitucionalidad y convencionalidad del decreto propuesto;
VIII. Razonamientos sobre la congruencia del decreto propuesto, con la Ley General de
Asentamientos Humanos, y con el contexto normativo, los objetivos y la estrategia de
desarrollo urbano que para la zona de la ciudad de que se trate, sea manzana, corredor,
area de actuacion, o cualquier otro poligono especificamente delimitado, establezca tanto
el Programa al que se refiera la iniciativa, como el Programa de jerarquia superior
inmediata. Los razonamientos de la congruencia con el contexto normativo, deberan
incluir a las normas de uso del suelo, porcentaje de area libre, niveles de construccion,
densidad constructiva y superficie maxima de construccion;

IX. Texto normativo propuesto®, el cual debera reunir los siguientes requisitos:

% Reforma publicada en GOCDMX el 05 de mayo de 2017.
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a) Debera redactarse con lenguaje definido, preciso, consistente, sencillo, claro,
adecuado y proporcional a los objetivos que se proponen, y en general, de conformidad
con las reglas de la técnica legislativa;
b) Debera incluir articulos transitorios, y
c¢) En ningun caso tendra por objeto abrogar uno o mas Programas sin proponer
simultdneamente un texto normativo que lo sustituya;
X. Lugar, fecha, nombre y rubrica autografa de quienes presenten la iniciativa de decreto;
XI. Si la iniciativa contuviere planos o cualquier otro documento grafico, los tales deberan
ser claros y legibles, tanto en su version impresa como en las electrénicas, y
XIl. Tratdndose de una iniciativa ciudadana, deberd adjuntarse copia, certificada por
notario, de la credencial para votar en la que conste el domicilio del proponente, domicilio
que, a su vez, debera ubicarse dentro del poligono sobre el cual se pretenda que aplique
el texto normativo propuesto

Estas iniciativas para la modificacion a Programas de Desarrollo Urbano, se presentan ante el
presidente de la Mesa Directiva del Pleno, o al presidente de la Comisién de Gobierno.
Participan los jefes Delegacionales y nuevamente la SEDUVI queda fuera, sin dar opinién

técnica o dictamen sobre estas modificaciones a los programas.

Articulo 36. En la elaboracion de las iniciativas de decreto de Programas que presente el
Jefe de Gobierno ante la Asamblea, participaran los Jefes Delegacionales en lo que
corresponda a sus respectivas demarcaciones delegacionales.

3.2 CONTEXTO URBANO: PASEO DE LA REFORMA E IMPACTOS EN LA
COLONIA TABACALERA

a. Dinadmica econdmica

La Delegacion Cuauhtémoc concentra 74,893 unidades econdmicas para 2015. EI Corredor
Reforma-Centro se registran 1,111 unidades econémicas, mismas que representan el 1.4% del
total de la demarcacion. Este corredor presenta alrededor de 225 establecimientos fijos en los
sectores: comercio, servicios diversos, servicios educativos y de salud, servicios de

esparcimiento alojamiento, manufactura y Gobierno.

% Documento de elaboracion propia con apoyo del LPT. Cuauhtémoc Herrera para TEYDES SRL DE CV en el mes de febrero de 2019.
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Plano 2. Unidades Econémicas por sectores de actividad econémica, 2015
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Fuente: Con datos DENUE 2015, elaborado para Teydes SRL de CV en 2018.

La Alcaldia Cuauhtémoc, aporta el 5% de la riqueza del pais, es la séptima economia de México
con 4.5 millones de personas gque laboran en esta demarcacion, en actividades comerciales,
administrativas y de servicios. Es un polo econdémico de la Metrépoli y de la Zona
Metropolitana del Valle de México. La Alcaldia Cuauhtémoc y el corredor Reforma
desempefian un papel importante en la vida de los habitantes de la Ciudad de México y de la
Zona Metropolitana, por su concentracion econdémica, de infraestructura y servicios publicos.
Las actividades comerciales, culturales, financieras de especializacion terciaria con influencia
metropolitana. Esta zona genera 77,116 empleos formales para 2014, representa el 1.71% del
total de la demarcacion. (DENUE: 2015)

62



Plano 3. Colonia Tabacalera: PEA, 2015
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Fuente: Con datos DENUE 2015, elaborado para Teydes SRL de CV en 2018.

Los flujos delegacionales (viajes realizados desde otras delegaciones de la ciudad hasta la
Delegacion Cuauhtémoc), se trata de la delegacion que ocupa el primer lugar de la ciudad por
cuanto a atraccion de viajes turisticos. Es decir, los viajes, para realizar compras, visitas sociales
y de diversion o para comer fuera de casa. Durante 2015, los 63.5 millones de viajes atraidos
generaron una derrama econdmica de 3,244 millones de pesos; es la Alcaldia Cuauhtémoc con

el mayor nimero de atraccion de viajes en la Ciudad de México. (Secretaria de Turismo,

CDMX, 2015: 87-88)1%.

100 Secretaria de Turismo. Informe: El turismo en CDMX, 2014- 2015. PP. 87-88
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Figura 12. Flujos de viajes atraidos en la Alcaldia Cuauhtémoc, 2015

Alcaldia
Cuauhtémoc, No. 1
en atraccion de
viajes: 63,502.552

CDMX:281,136,396 viajes
atraidos en materia de
turismo

Fuente: Secretaria de Turismo. Informe: El turismo en CDMX, 2014- 2015.
b. Dinamica demografica

En la Delegacién Cuauhtémoc se registrd para 2015 una poblacion de 532,553 habitantes, que
representa el 5.97% de la poblacion de la Ciudad de México, (en 1970, representaba el 13.4%)
lo que muestra que continGa el proceso de repoblamiento (temporalidad, afio). La poblacion
flotante estimada en esta demarcacion alcanza los 4.5 millones de personas/dia que realizan
actividad laboral o de esparcimiento y actividades culturales, es decir, representa un polo
economico de sitios de interés de la metrépoli y de la ZMVM®L,

En el corredor Reforma-Centro y Reforma Norte, se localizan las colonias Tabacalera,
Buenavista, Centro, Guerrero y la Juarez, en suma, su poblacién alcanza los 41,507 habitantes
para 2015.

101 Secretaria de Turismo. Informe: El turismo en CDMX, 2014- 2015.
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Plano 4. Densidad de poblacion (Hab/Ha)
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de consolidacion 493-1.014 493-1014

Tabacalera
Densidad Hab/Ha
171-307

Tabacalera
Densidad Hab/Ha
0-58

Juérez N
Densidad Hab/Ha —
0-58

Fuente: Con datos DENUE 2015, elaborado para Teydes SRL de CV en 2018.

En cuanto a la Densidad promedio, vemos que, al norte de las colonias, Tabacalera, Buenavista,
y Guerrero se tiene una densidad entre los 493-1,014 Hab/Ha, mayores a la densidad promedio
de la Ciudad de México con 145.2 Hab/Ha. Estas mismas zonas concentran a su vez, la mayor
Poblacion Economicamente Activa Ocupada para 2010. El Paseo de la Reforma, de la Glorieta
de Coldn a la av. Juarez se muestra una baja densidad y con menos de 49 personas ocupadas,
zona en consolidacion, predominante con vocacion comercial, turistico y de servicios, como se

describe a continuacion.

65



c. Consolidacion del Paseo de la Reforma

En el afio 2000 se clasifica como “Corredor Turistico y Cultural del Distrito Federal” 1% al
Corredor Fuente de Petroleos - Reforma-Centro Histdrico sobre el Paseo de la Reforma, desde
la Fuente de petroleos hasta la Avenida Juarez para continuar sobre la calle de Madero hasta la
Plaza de la Constitucion, dando impulso a obra publica, servicios publicos, promocion de

inversiones y proyectos especiales.

Plano 5. Corredor: Reforma-Centro y Reforma- Norte

o e mififimzamms ARy
,,!h.'l [ AAT] P7gE5sannsane e
e, ’. “ '

O\

Fuente: GDF, Secretaria de Turismo, 2001

La zona centro-norte del Paseo de la Reforma, de Avenida de los Insurgentes, Glorieta de Colén
y hasta llegar a la Avenida Juarez, presenta un proceso de reconversion urbana, con edificios
en reconstruccion, renovacion y proyectos como el de la Glorieta de Coldn. Corredor en
fortalecimiento de su vocacion econdmica y turistica, en dos sentidos: el primero hacia el centro
continuando hacia la av. Juarez — Madero y el segundo continuando por Reforma hasta el eje 1
Norte, es el corredor con potencial de consolidacion, regeneracién y revitalizacion urbana en la

Alcaldia Cuauhtémoc.

102 Gobierno del Distrito Federal (GDF). La Rehabilitacion integral de 2003-2004 del gobierno del Distrito Federal determin6 preservar y
acrecentar el esplendor de esta via y para ello se elaboré el Plan Maestro por la Facultad de Arquitectura de la UNAM. Citado en: PASEO DE
LA REFORMA 1864 - 2015, MEXICO (mexicomaxico.org)

La Firma de convenio de colaboracion con la Universidad Nacional Autonoma de México (UNAM), el cual sirve como marco de referencia
mediante el cual la Secretaria de Turismo del Distrito Federal, firmara un convenio especifico de Colaboracion con la Facultad de Arquitectura,
el cual tuvo como objeto la elaboracion de un Plan Maestro del Corredor Reforma-Centro Histérico. Considerando las caracteristicas historicas
y urbanas de la Avenida Paseo de la Reforma, se considerd dividir el Paseo de la Reforma en tres tramos: Primer Tramo.- Conformado por el
trayecto comprendido entre la Fuente de Petréleos (Periférico y Reforma) a la Puerta de los Leones (Calle de Lieja). Segundo Tramo.- El
trayecto comprendido entre la Puerta de los Leones (Calle de Lieja) al Monumento a Cuauhtémoc (Insurgentes y Reforma) Tercer Tramo.- El
trayecto comprendido entre el Monumento a Cuauhtémoc (Insurgentes y Reforma) al Eje 1 Poniente Bucareli.”

6 obras que transformaron la Ciudad de México en los Gltimos 20 afios (altonivel.com.mx)

B —————————————
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Figura 13. Corredor Paseo de la Reforma: Torres afio 2000-2018: existentes y en obra

Torres 2000 - 2018
Torres en obra o

Fuente: Elaboracion propia para Teydes SRL de CV en 2018.
En Paseo de la Reforma se construyd el primer rascacielos de la ciudad, con 107 metros y 29
pisos, el edificio EI Moro (sede de la Loteria Nacional) en 1938 y fue el mas alto hasta la
culminacion de la Torre Anahuac en 1946 (ahora Torre Contigo); desde entonces, edificios de
mediana altura como el Hotel Reforma, el Hotel Sheraton Maria Isabel reflejarian una lujosa
modernidad en sintonia con restaurantes, bares, cines, y grandes avenidas. La torre
Latinoamericana su construccion concluyé en 1956 con un novedoso sistema constructivo que
soporta 44 niveles, localizada en Eje Central y la calle Madero, otra importante torre, icono de

la Ciudad de México y del pais.

A partir del afio 2000 llegaria el boom de la “verticalizacion’; (Parnreiter, C: 2011, 5) lo describe
“en el caso del Paseo de la Reforma, el Plan Maestro estableci6 una altura maxima para los

edificios de 25 pisos. Sin embargo, 10 de los 14 proyectos inmobiliarios que estan planificados
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0 en construccion rebasaran este limite'®®”; aflade que desde entonces al afio 2019, se han
sumado a esa avenida 28 torres, con alturas de entre 15-20 pisos (10%), entre 21-30 pisos
(26%), entre 31-40 pisos (10%) y entre 41-70 pisos que representan el 54%, se caracterizan por
combinar usos en su interior, tales como: Habitacional (H), Habitacional Mixto (HM),
Habitacional Plurifamiliar y/o Oficinas y/o Servicios Turisticos con comercio en Planta Baja
(HO). Tras el COVID, podran arrancar la construccion de 17 torres més en Paseo de la

Reformal®,

Estas torres dan continuidad a las construidas en décadas anteriores en la zona de Lomas de
Chapultepec y Polanco. Las méas destacadas desde la Puerta de Chapultepec al Angel de la
Independencia son: Torre del Angel (afio 2002) Torre Mayor (afio 2003), Torre HSBC (afio
2006), Reforma 222 (afio 2007), Hotel Marriot Reforma (afio 2008), Hotel St. Regis (afio 2009),
Torre Magenta Reforma (afio 2010), Torre New York Life (afio 2012), Torre Mapfre (afio 2013),
Torre BBVA Bancomer (afio 2015), Torre Reformay Torre Diana (afio 2016).1% .

103 Agrega que la constitucion de una nueva geografia corporativa, se realiza una transformacion y remodelacion de la estructura urbana de la
ciudad. Un ejemplo clasico es la construccion del nuevo Central Business District (CBD) en Santa Fe, y otro es la actual remodelacion.
recuperacion del Paseo de la Reforma, que comenzd con la construccion de la Torre Mayor. En Parnreiter, Christof (2011), "Formacion de la
ciudad global, economia inmobiliaria y trasnacionalizacion de espacios urbanos. El caso de Ciudad de México", Eure, 37 (111), Pontificia
Universidad Catolica de Chile, Santiago, pp. 5-24. Disponible en art01.pdf (conicyt.cl)

104 Obras autorizadas por la CDMX en Paseo de la Reforma son irregulares: MCCI - Proceso

105 Anexo 2. Torres de reforma, elaboracion propia 2019.

e
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https://scielo.conicyt.cl/pdf/eure/v37n111/art01.pdf
https://www.proceso.com.mx/nacional/cdmx/2020/4/30/obras-autorizadas-por-la-cdmx-en-paseo-de-la-reforma-son-irregulares-mcci-242205.html

Figura 14. Paseo de la Reforma: Torres construidas y entre 2000-2018 y Torres en obra 2019-2024
(Puerta de Chapultepec- Glorieta Cuauhtémoc)

Torre: St. Regis Reforma
Condicion: En Uso
Pisos/Altura: 31/150
Uso: Habitacional Mixto
Afio: 2009

Torre: Punto Chapultec
Condicioén: En Obra
Pisos/Altura: 60/241
Uso: Habitacional Mixto

[Torre: Reforma 432
Condicion: En Obra
Pisos/Altura: 57/264
Uso: Habitacional Mixto

orre: Diana

ondicién: En Uso
Pisos/Altura: 35/145
Uso: Habitacional Mixto
Afio: 2016

orre: HSBC orre: Reforma Latino
ondicién: En Uso ondicién: En Uso ondicién: En Uso
Pisos/Altura: 23/136 Pisos/Altura: 49/185 Pisos/Altura: 26/115
Uso: Habitacional Mixto| Uso: Habitacional Mixto| [Uso: Habitacional Mixto:

Afio: 2006 Afio: 1990

orre: BMV

Torre: Puerta Reforma
Condicion: En Obra
Pisos/Altura: 75/300
Uso: Habitacional Mixto

orre: Del Angel
ondicién: En Uso
Pisos/Altura: 22/89

Torre: BBVA Bancomer
Condicién: En Uso
Pisos/Altura: 75/300

Uso: Habitacional Mixto
Ano: 2015

Torre: BBVA Bancomer
Condicién: En Uso
Pisos/Altura: 55/225
Uso: Habitacional Mixto
Afio: 2003

Torre: Reforma
Condicién: En Uso
Pisos/Altura: 65/246
Uso: Habitacional Mixto

Afo: 2016

Torre: NY Life Reforma
Condicién: En Uso
Pisos/Altura: 30/140
Uso: Habitacional Mixto

Afio: 2012

Torre: City Express Reforma
Condicién: En Uso
Pisos/Altura: 11/25

Uso: Habitacional Mixto

Afio: 2009

Torre: Magneta Reforma
Condicion: En Uso
Pisos/Altura: 25/101
Uso: Habitacional Mixto

Afio: 2010

Torre: Reforma 222
Condicion: En Uso
Pisos/Altura: 31/126
Uso: Habitacional Mixto

Afio: 2007

Torre: Punta Reforma
Condicion: En Uso
Pisos/Altura: 35/185
Uso: Habitacional Mixto

Afio: 2015

Fuente: Elaboracion propia para Teydes SRL de CV en 2018. Anexo 2: Torres de Reforma
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d. Impactos en la Colonia Tabacalera

De la Glorieta de Cuauhtémoc a la Torre del Caballito, la presencia de proyectos y obras en
proceso como Reforma Coldn con una torre de 70 pisos en una superficie de 400 mil m? y Be
Grand Reforma con 49 pisos se sumaran para fortalecer la dindmica econdmica y turistica del
paseo de la Reforma. En este corredor destacan diversas torres como: Oficinas y teatro del
ISSSTE, Hotel Meridien (afio 2006), Plaza Residences (afio 2009), Senado de la Republica (afio
2010), Torre Reforma 90 (afio 2011), Torre Reforma 27 (afio 2012) Cuarzo Reforma (afio 2017).
En esta zona, la influencia de la Expo Reforma, Hotel Imperial, Hotel Reforma Avenue, la Torre
Contigo, el edificio corporativo de la Canaco Ciudad de México, las oficinas de la SEDATU por
su uso e intensidad, es una zona en consolidacion por sus actividades, comerciales, turisticas, de
administracion y oficinas. En sus inmediaciones estan el Hotel Casa Blanca, el Edificio del PRI
(sin uso). Se estima que entre 2019-2022, el Paseo de la Reforma serd uno de los corredores de
gran demanda de espacios AAA (complejos de usos mixtos) en la Ciudad de México, segun
CBRE México'®. Estimacion antes de la Pandemia 2020-2021.

En la Colonia Tabacalera, el 69.9% de las construcciones tiene de 16 a 30 metros de altura, y las
edificaciones mayores a 50 metros ocupan el 5.9%. Es sobre el Paseo de la Reforma, donde se
da continuidad a los niveles de mas de 50 pisos; confirme a la investigacion realizada para Teydes
SRL de CV en 2018.

Proyecto de Reforma 35, consolidaria la manzana con una influencia en la colonia Tabacalera,

con usos de suelo mixtos en el Paseo de la Reforma.

106 CBRE México: Consultoria, Comercializacion y Servicios Inmobiliarios

70



Figura 15. Manzana del proyecto Reforma 35:

PROYECTO : Reforma 35
orre La Fragua -> Pisos/Altura: 46/166
orre Reforma 54 -> Pisos/Altura: 54/201
Uso: Habitacional Mixto

Condicion: En Uso
CUTEHE TN 8 |
Uso: Habitacional Mixto *

Torre: Oficinas ISSSTE
Condici6n: En Uso
Pisos/Altura:

Uso: Habitacional Mixto .‘
Afio: 2011 \

A R

orre: Residencial Reforma 27
Condicién: En Uso Smart Fit Condicién: En Uso
Pisos/Altura: 27/104 Condicion: En Uso Altura: 73 m.
Uso: Habitacional Mixto Altura: 30 m. Uso: Habitacional Mixto
Afio: 2012 Uso: Habitacional Mixto

Fuente: Elaboracion propia para Teydes SRL y CV.en 2018. Anexo 2: Torres de Reforma

Figura 16. Proyecto Reforma 35: usos, alturas

Toa g

ar

H
\

\T:uente: Teydes SRL y CV. 2017.




3.3. MODIFICACION A PROGRAMAS DE DESARROLLO URBANO: INICIATIVAS
CIUDADANAS EN LA COLONIA TABACALERA

En la colonia Tabacalera existen dos iniciativas ciudadanas presentadas por el particular, en los
predios contiguos, localizados en Plaza de la Republica nimeros 31 y 35; cuentan con la
aprobacién de la Modificacion del Programa de Desarrollo Urbano para Cuauhtémoc, en marzo
de 202, con el siguiente procedimiento:

-El dia 25 del mes de mayo de 2020, el particular presenta al Congreso de la Ciudad de Meéxico
la Iniciativa de decreto por el cual se reforma el programa delegacional de desarrollo urbano para
la delegacion Cuauhtémoc respecto del inmueble ubicado en plaza de la republica numero 31,
colonia Tabacalera, alcaldia Cuauhtémoc.2’

-El 29 de junio de 2020 publica el Congreso de la Ciudad de México'®, los avisos de dos
iniciativas ciudadanas en la Colonia Tabacalera:

“Aviso por el que se da a conocer la presentacion de la iniciativa ciudadana denominada,
"Decreto por el cual se reforma el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano para
la Delegacion Cuauhtémoc, publicado el 29 de septiembre de 2008 y el Aviso por el que
se da a conocer la difusion del Decreto que contiene el Programa Delegacional de
Desarrollo Urbano para la Delegacion Cuauhtémoc, publicado el dia 15 de febrero del
2018 (numero 262, Tomo 1), en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México” con respecto
al predio ubicado en Plaza de la Republica 31, colonia Tabacalera, Alcaldia
Cuauhtémoc

Aviso por el que se da a conocer la presentacion de la iniciativa ciudadana denominada,
"Decreto por el cual se reforma el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano para
la Delegacion Cuauhtémoc, publicado el 29 de septiembre de 2008 y el Aviso por el que
se da a conocer la difusion del Decreto que contiene el Programa Delegacional de
Desarrollo Urbano para la Delegacion Cuauhtémoc, publicado el dia 15 de febrero de
del 2018 (nimero 262 Tomo Il) en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México”, con
respecto al predio ubicado en Plaza de la Republica 35, Colonia Tabacalera, Alcaldia
Cuauhtemoc.”

-El 1 de julio de 2020, con numero de oficio AC/333/2020'%°,, el Concejo integrado por el
Alcalde y diez Concejales de la Alcaldia Cuauhtémoc, remiten a la Dip. Isabela Rosales Herrera,
Presidenta de la Mesa Directiva del Congreso de la Ciudad de México, opinion FAVORABLE
sobre la Iniciativa ciudadana denominada “Decreto por el cual se reforma el Programa

197 Elaborado por CEDUVI y firmado por el PDU. Mtro. en Urb. Tomas Orozco Ramirez. Archivo de consulta.
108 GOCDMX: 29/06/2020 No. 375 Aviso por el que se da a conocer la presentacion de la iniciativa ciudadana.
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https://congresocdmx.gob.mx/archivos/parlamentarios/CO_349_05_01_08_07_2020.pdf

Delegacional de Desarrollo Urbano para la Delegacion Cuauhtémoc, 2008 para los predios de
Plaza de la reptblica No. 31 y No. 35”. Con las siguientes consideraciones que sustentan su

opinion favorable:

Plaza de la Republica 31

OPINION FAVORABLE A:

Uso de suelo Servicios de Hospedaje:
Hoteles y servicios complementarios:
zonificacion HM/25/20 z en 5,223.00 M2
PRIMERO,SEGUNDO Y TERCERO.,.
consideraciones juridicas para emitir opinion
“CUARTO. Que debido a la dinamica
urbana de la Ciudad de México, sus
habitantes se ven en la necesidad de ocupar el
suelo urbano y desarrollar actividades con
usos distintos a los originalmente previstos
por las normas rectoras y solicitar para tal
efecto, la modificacion al Programa de
Desarrollo Urbano correspondiente. Este
potencial de transformacion plantea a las
autoridades locales la necesidad de ponderar
las demandas sociales y revisar el sentido de
los ordenamientos vigentes con el proposito
de dar solucidn a los fendmenos urbanos sin
perder de vista las directrices de la planeacion
urbana y el mejoramiento de la calidad de
vida de la poblacion.

QUINTO. Dado que la zona donde se ubica
el predio, se desarrollan actividades de
servicios, oficinas, turismo (Corredor-
Zocalo-Alameda-Monumento a la
Revolucion) y que por ello existe un gran
ndmero de poblacion flotante, la presente
modificacion beneficiard a los vecinos del
lugar con la generacion de empleos, lo cual
tendra un impacto positivo en la economia de
la Alcaldia.

SEXTO. Toda vez que la Colonia Tabacalera
donde se ubica el predio, asi como las
colonias aledafnas, concentran diversas
actividades economicas, es congruente la
complementacion de usos de suelo; y en el
mismo sentido, la presente modificacion no
altera el entorno e imagen urbana del lugar,
sino que la zona se veria beneficiada con un
servicio de hospedaje del tipo Ejecutivo, el
cual es requerido por los nuevos desarrollos

Plaza de la Republica No. 35

OPINION FAVORABLE A: Uso de suelo
Servicios de Hospedaje: Hoteles y servicios
complementarios: zonificacion HM/25/20 z
en 7,823.00 M2

PRIMERO,SEGUNDO Y TERCERO...
consideraciones juridicas para emitir opinion
“CUARTO. Que debido a la dinamica
urbana de la Ciudad de Meéxico, sus
habitantes se ven en la necesidad de ocupar el
suelo urbano y desarrollar actividades con
usos distintos a los originalmente previstos
por las normas rectoras y solicitar para tal
efecto, la modificacion al Programa de
Desarrollo Urbano correspondiente. Este
potencial de transformaciéon plantea a las
autoridades locales la necesidad de ponderar
las demandas sociales y revisar el sentido de
los ordenamientos vigentes con el proposito
de dar solucion a los fendmenos urbanos sin
perder de vista las directrices de la planeacion
urbana y el mejoramiento de la calidad de
vida de la poblacion.

QUINTO. Dado que la zona donde se ubica
el predio, se desarrollan actividades de
servicios, oficinas, turismo (Corredor-
Zocalo-Alameda-Monumento a la
Revolucion) y que por ello existe un gran
nimero de poblacion flotante, la presente
modificacion beneficiard a los vecinos del
lugar con la generacion de empleos, lo cual
tendra un impacto positivo en la economia de
la Alcaldia.

SEXTO. Toda vez que la Colonia Tabacalera
donde se ubica el predio, asi como las
colonias aledafas, concentran diversas
actividades economicas, es congruente la
complementacion de usos de suelo; y en el
mismo sentido, la presente modificacion no
altera el entorno e imagen urbana del lugar,
sino que la zona se veria beneficiada con un
servicio de hospedaje del tipo Ejecutivo, el
cual es requerido por los nuevos desarrollos
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corporativos en el area de estudio; respetando
siempre los lineamientos donde la promocion
de estas actividades econdmicas, sean para el
beneficio de la poblacion local, con la unica
base de garantizar el desarrollo sustentable de
la Ciudad de México.

SEPTIMO. Siendo que en materia de
desarrollo urbano se deben consolidar las
distintas areas de la Ciudad de México de
acuerdo a su vocacion y miras a un desarrollo
sustentable, donde los wusos Yy niveles
permitidos cuenten con la debida factibilidad
de servicios y equipamientos.

OCTAVO. La Alcaldia Cuauhtémoc se
localiza en una falla geoldgica que va de sur
poniente a norponiente, por lo que deberan
contemplar los posibles riesgos derivados de
los fendmenos y movimientos violentos de la
corteza terrestre; siendo entonces que el uso
de la seguridad estructural del Reglamento de
Construcciones, la Ley de Gestion Integral de
Riesgos y Proteccion Civil de la Ciudad de
México, asi como las recomendaciones del
Centro Nacional de Prevencion de Desastres

corporativos en el area de estudio; respetando
siempre los lineamientos donde la promocion
de estas actividades econdémicas, sean para el
beneficio de la poblacion local, con la unica
base de garantizar el desarrollo sustentable de
la Ciudad de Meéxico.

SEPTIMO. Siendo que en materia de
desarrollo urbano se deben consolidar las
distintas areas de la Ciudad de México de
acuerdo a su vocacion y miras a un desarrollo
sustentable, donde los wusos Yy niveles
permitidos cuenten con la debida factibilidad
de servicios y equipamientos.

OCTAVO. La Alcaldia Cuauhtémoc se
localiza en una falla geoldgica que va de sur
poniente a norponiente, por lo que deberan
contemplar los posibles riesgos derivados de
los fendmenos y movimientos violentos de la
corteza terrestre; siendo entonces que el uso
de la seguridad estructural del Reglamento de
Construcciones, la Ley de Gestion Integral de
Riesgos y Proteccion Civil de la Ciudad de
México, asi como las recomendaciones del
Centro Nacional de Prevencion de Desastres

El 18 de febrero de 20211% y el 01 del mes de marzo de 2021 el Congreso de la Ciudad de
México emite Decretos por que se modifica el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano para
la Delegacién Cuauhtémoc, vigente, publicado el 29 de septiembre de 2008, respecto a los
inmuebles ubicados en Plaza de la Republica nimeros 31 y 35, respectivamente, localizados en
la colonia Tabacalera, demarcacion territorial Cuauhtémoc, Ciudad de México, para permitir:

Plaza de la Republica No. 31 Plaza de la Republica No. 35

Se modifica el PDDU para permitir el uso de
HOTEL en una superficie de construccién de
z en 5,223.00 M2, dentro de la superficie

Se modifica el PDDU para permitir el uso de
HOTEL en una superficie de construccién de
7,823.00 M2 dentro de la superficie maxima

méaxima de construccion de 6,407.05 m2. de construccion de 9,594.50 m2-

En sintesis, la Modificacion al PDDU de Cuauhtémoc para los predios de Plaza de la Republica
con los numeros 31 y 35, se resume en el siguiente gréafico:

110 GOCDMX: 18/02/2021 No. 538
111 GOCDMX: 01/03/2021 No. 545.
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Figura 17. Modificacion a PDDU-Cuauhtémoc: Iniciativa ciudadana Tabacalera (sintesis)
Predios. Plaza de la Republica No 31 y No. 35

Modificacion a PDDU Cuauhtémoc: iniciativa ciudadana TABACALERA

R b 29 de 'unio de 2020
¢ 25 de mayo de 2020: en GOCDMX se publica
: particular ingresa :
: iniciativa ciudadana:
¢ al Congreso de la :
: Ciudad de México : del PDDU, Cuauhtémoc
Secosesssssssesessasesessesses : para los predios de Plaza
de la Republica 31y 35

PANDEMIA
COVID-19

aviso por le que se da a
__conocer iniciativa
ciudadana para la reforrma

El 1 de julio de 2020,
con namero de oficio AC/333/2020
el Concejo integrado por el Alcalde y

diez Concejales de la Alcaldia Cuauhtémoc

emiten opinion FAVORABLE

GOCDMX
El 18 de febrero de 2021 (No 31)
el 01 del mes de marzo de 2021 (No. 395)
Decretos FAVORABLES
del Congreso de la Ciudad de México que
Modifican PDDU, Cuauhtémoc
por via del Art 35

¥

Modificacion al PDDU-Cuauhtémoc
de uso OFICINA a uso de HOTEL

sin consulta vecinal

......................... » Marzo 2021

Fuente: Elaboracion propia, diversas fuentes. Abril 2021.

Esta modificacion al Programa de Desarrollo Urbano no contd con la consulta ciudadana o con
la opinion del Comité de Participacion Ciudadana (COPACO). En este caso tampoco se cumple
el derecho constitucional de la consulta vecinal; en este procedimiento institucional, ni el
Congreso de la Ciudad de México o la Alcaldia tomaron la opinién vecinal para estos cambios.
En los casos de iniciativas ciudadanas la SEDUVI no emite opinion técnica o dictamen técnico.
Estas iniciativas se aprueban en el Congreso de la Ciudad de México. A su vez, por registrar mas

obras en proceso en la colonia, debi6 contar con un estudio de impactos acumulativos o analisis

urbano de la zona, no solo por predio, como en este caso que fue individual.
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3.4 CONSULTA VECINAL PARA GRANDES DESARROLLOS: PROYECTO DE
REFORMA 35 EN LA COLONIA TABACALERA

Entre los meses de septiembre al 28 diciembre de 2019 participé!'? en el “Sondeo de opinién
para valorar la factibilidad y condiciones requeridas para una consulta ciudadana para el Proyecto

de reforma 35, con los siguientes resultados:

3.4.1 Definicidn del area de influencia al proyecto de Reforma 35

Para la definicion del area de influencia o hinterland!®® para la Consulta Ciudadana del proyecto
de R35, se considero la delimitacion oficial*'* de la colonia Tabacalera que hace SEDUVI, que
en este caso corresponde a su vez, a la delimitacidn de colonia del Instituto Electoral de la Ciudad
de México (IECM). Este Instituto divide a la colonia Tabacalera en tres secciones electorales:
4835, 4836 y 4853.

Para el afio 2015, la lista nominal de electores contaba con 3,109 personas registradas; en 2018

la lista nominal aumento a 3,516 personas, lo que representa un incremento del 13.09 por ciento.

La seccion electoral 4835, (zona 1) paso de 1,180 personas registradas en 2015, a 1,259 en 2018,
con un incremento del 6.69 por ciento. La seccion electoral 4836 (zona 2) contaba con 679
personas registradas y aumento a 1,026, con un incremento del 51por ciento. La seccién 4853,
(zona 3) tenia 1,250 personas registradas en el afio 2015, y en el 2018 disminuy¢ a 1,231 decrecio

en -1.52 por ciento.

Maés de la mitad, es decir, el 64.98 por ciento de la poblacidon registrada en la lista nominal, con
derecho a participar en una consulta ciudadana, se ubica en la zona norte de la Colonia Tabacalera

que comprende las zonas 1y 2.

112 Elaborado conjuntamente por la Soc. Maricarmen Fanjul y la DAH. Mdnica Rivas para Teydes SRL y CV en 2019. Este sondeo fue concluido
previo a la publicacién del proceso de consulta vecinal para grandes desarrollos, publicado en GOCDMX: 27/12/2019.

13Area de influencia o espacio geografico, cuyos atributos, elementos naturales o socioculturales deben ser considerados con la finalidad de
definir si el proyecto o actividad genera o presenta alguno de los efectos, caracteristicas o circunstancias, descrito en Moraga Guedeney, . J.
(2018). Area de influencia en el SEIA. Claridad y suficiencia de la definicion legal del concepto. Universidad de Chile. PP. 11

Para el Caso de la Colonia Tabacalera, tomamos como area de influencia, el limite administrativo de la colonia por sus fuertes bordes: Avenida
Paseo de la Reforma, Insurgentes y Antonio Caso.

Disponible en: Area-de-influencia-en-el-seia-claridad-y-suficiencia-de-la-definicion-legal-del-concepto.pdf (uchile.cl)

114 Delimitacion de Colonias por SEDUVI.
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http://repositorio.uchile.cl/bitstream/handle/2250/151567/Area-de-influencia-en-el-seia-claridad-y-suficiencia-de-la-definici%c3%b3n-legal-del-concepto.pdf?sequence=1&isAllowed=y

Plano 6. Poblacion 2015-2018 por secciones electorales en la Colonia Tabacalera
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Fuente: Instituto Electoral Ciudad de México, 2019.

3.4.2 Caracterizacion de la colonia Tabacalera en su contexto participativo para la
Consulta Publica del proyecto de Reforma 35

La Colonia Tabacalera Colinda con Colonia Buenavista y Colonia Guerrero al norte; con la
Colonia Juérez al sur, el centro histérico al este y la Colonia San Rafael al oeste. Al norte la
delimita Puente de Alvarado; al este Insurgentes Centro y al sur Avenida Paseo de la Reforma.
Cuenta con una superficie de 175 hectareas.

a. Aspectos socio-demograficos, unidades econdmicas, equipamientos e infraestructura
vial: Zona 1, Zona 2y Zona 3

Zonal
Delimitada al norte por la calle Puente de Alvarado, al sur por Toméas Alva Edison, al Oriente
por José de Emparan y al poniente por Insurgentes norte.
Esta zona cuenta con una presencia importante de comercio informal, conformado por dos
grupos de comerciantes en via publica diferentes: los que se localizan en la calle Puente de
Alvarado, son antiguos vecinos de la Colonia Tabacalera, y los que se situan en la calle

Ponciano Arriaga, son comerciantes que pertenecen al grupo de la dirigente de comercio
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informal Diana Sanchez Barrios, no viven en la colonia pero, en algunos casos y por
diferentes mecanismos irregulares, cuentan con credencial de elector que los acredita como
residentes de la colonia Tabacalera y sujetos con derecho a participar en los diferentes
procesos de elecciones y/o consultas ciudadanas que se realicen en la colonia. Esto ha sido
motivo de conflicto entre residentes y no residentes con credencial en los procesos de

elecciones en los comités vecinales.

La afluencia de poblacion flotante, estimada'®® en esta zona es de mas de 8 mil personas-
diarias, entre vendedores informales, empleados y estudiantes, que llega a la colonia por el
sistema colectivo Metro, estacién Revolucion y Metrobds.

Cuenta con 240.69 Hab/Ha, es la zona de mayor densidad de la colonia y concentra a su
poblacidon en las manzanas colindantes a Insurgentes y Puente de Alvarado (ver plano 2). La
Colonia Tabacalera tiene una densidad de 93.93 Ha/Ha por debajo de la densidad promedio

de la Alcaldia Cuauhtémoc y de la Ciudad de México.

Tabla 4. Densidad de poblacion, 2015

Entidad, Alcaldia, Colonia Densidad Hab/Ha
Ciudad de México 99.8
A. Cuauhtémoc 163.1
Colonia Tabacalera 93.93

Fuentes: Estimaciones con base en INEGI, Encuesta Intercensal, 2015.

Esta es la zona con la mayor concentracion de viviendas habitadas (486) de tipo unifamiliar
de dos pisos y edificios de departamentos de 3 a 5 niveles. Se estima que mas del 50 por
ciento de estos inmuebles presentan deterioro, o estan sin uso, abandonados y/o invadidos.
Las manzanas con mayor densidad, que coinciden con el mayor numero de viviendas
habitadas, se localizan en la esquina de Puente de Alvarado, Ponciano Arriaga e Insurgentes,
se concentran el comercio informal, en esta zona se acenta una franja con conflicto social

por el comercio ambulante, prostitucion y asaltos a transeuntes.

115 Estimacion referida en entrevista a la Directora del Museo Nacional de San Carlos (mes de octubre, 2019).
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En esta zona se han dado nuevos desarrollos de departamentos, actualmente hay uno en obra
en la calle Ezequiel Montes, con salida a Insurgentes, que enfrenta oposicion vecinal, debido

a que los vecinos se quejan de desabasto de agua por las tardes.

Las actividades que implican algun tipo de conflicto social se localizan en esta zona por el
mayor nimero de incidencias delictivas, robo a casa habitacion, asalto, presencia de un
corredor de prostitucion en la calle de Ignacio Mariscal, venta de droga, trata de personas,
hoteles de paso; a esto, se le suma que en esta zona habitan personas deportadas de Estados

Unidos, sin integracion a la colonia, y muchas de ellas en situacion de calle.

Asi mismo, esta zona cuenta con comercio tradicional de barrio, estanquillos, tortillerias,
panaderia, cerrajeria, fondas, puestos de calle de venta de tortas, tacos y los sabados se instala
un pequefio tianguis en la calle Ezequiel Montes, entre Toméas A. Edison y Puente de
Alvarado debido a que la colonia carece de un mercado. Con informacion del 20191, esta
zona cuenta con 62 unidades econdmicas (formales) en comercio, 145 en servicios y 7 en

manufactura.

El Museo Nacional San Carlos, representativo de la colonia, resalta la zona y reconoce su
historia; su jardin recién remodelado, es resultado de una accién conjunta entre vecinos y el
Fronton México. Anteriormente este espacio era ocupado permanentemente por personas en
situacion de calle, hoy es el punto de reuniones entre vecinos. En esta zona se localizan 3

equipamientos publicos.

En resumen, la zona 1 es muy dinamica por su comercio formal (segundo, el primer lugar
esta en la zona 3) e informal (primer lugar), por los flujos de poblacion, con sectores de alto
conflicto social y con la mayor concentracion de poblacion-densidad y viviendas habitadas

en la colonia Tabacalera.

118 INEGI: Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econdémicas (DENUE), 2019.
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Figura 18. Zona 1. Seccidn electoral 4835
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Zona 2
Delimitada al norte por la calle de Puente de Alvarado, al sur por Avenida de la Republica, al

oriente por avenida Paseo de la Reforma y al poniente por José Emparan y Ponciano Arriaga.

Figura 19. Zona 2. Seccion electoral 4836
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Esta zona tiene un area comercial de restaurantes y terrazas en Av. de la Republica, que se
consolido con la remodelacion del Frontdn México y la apertura del Casino; es una franja de gran
dinamismo comercial gourmet, que se extiende en las calles de Ramos Arizpe, Alcazar y Pedro
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Barran con pequefios restaurantes y fondas que ofrecen servicio a empleados de oficinas
principalmente. También hay un corredor con hoteles de 3 y 4 estrellas, y otros de paso.
Concentra 52 unidades econdmicas de comercio y 24 de servicios, es la segunda zona en

importancia de estos sectores en la colonia Tabacalera.

Cuenta con 131.54 Hab/Ha, es la segunda con mas densidad de la colonia, la mayor concentracion
de poblacion se encuentra en las manzanas comprendidas entre Av. De la Republica, Ramos

Arizpe, Alcazar y Pedro Barran.

Respecto a la concentracion de viviendas habitadas (391) de tipo unifamiliar y edificios de
departamentos de 3 a 5 niveles, algunos se han transformado en restaurantes, cafés, y fondas. En
esta zona se estima que el 30 por ciento de sus inmuebles presentan deterioro, o estan sin uso y/o
abandonados, es la zona con mayor potencial de mejoramiento de vivienda social'’. Las
manzanas con mayor densidad se localizan sobre Av. de la Republica y las que tienen mayor
concentracion de viviendas habitadas estan sobre la calle de Rosales. La franja entre Rosales,
Av. Paseo de la Reforma y Avenida Hidalgo es considerada de alta conflictividad social por
prostitucion, venta de drogas, personas en situacion de calle y altos registros de asaltos, robo de
autopartes y robo a casa habitacion. Esta zona a su vez forma parte del Perimetro “B” del Centro

Historico.

Ahi se localizan edificios emblematicos: Morro (Loteria Nacional) y el Frontén México vy el

Casino; son muestra del Art Deco, estilo representativo de la Colonia Tabacalera.

En sintesis, la zona 2, presenta gran dinamismo econdmico por las actividades y espectaculos
que promueve constantemente el Frontdn México y el Casino, por su comercio gourmet con
terrazas, asi como por la presencia de medianos y pequefios restaurantes en este sector. Es la
segunda zona de importancia comercial formal, en la colonia.

El mayor flujo de poblacion se da por Av. Paseo de Reforma por ser el acceso directo al Metro
Hidalgo; otro corredor importante es Av. de la Republica al ser el acceso directo al Monumento
a la Revolucion y a la Plaza de la Republica.

117 Avenida Puente de Alvarado es corredor prioritario del Programa de Regeneracion Urbana y Vivienda incluyente 2020, (GOCM: 4/11/2019).

e
82



Asi mismo, cuenta con una franja de alta conflictividad social, entre Puente de Alvarado, Av.
Paseo de la Reforma y la calle de Rosales, zona que forma parte del Perimetro “B” del Centro

Histdrico. El area cuenta con dos equipamientos, uno de educacion y otro de salud.

Zona 3

Delimitada al norte por Av. De la Republica, las calles Ignacio Mariscal y Tomas A. Edison al
Sur-oriente-poniente, por Av. Paseo de la Reforma y Av. Insurgentes.

Esta es la zona donde se ubica el proyecto de Reforma 35. Cuenta con comercio informal de
comerciantes de la CNTE, en la calle de Antonio Caso y Ezequiel Montes. Por los desarrollos en
construccidn, en la calle de la Fragua e Ignacio Ramirez se localiza comercio, servicio de boleado
de zapatos y puestos de periddico con estructuras reguladas por el gobierno de la Ciudad de
México. Es una zona de oficinas, restaurantes y hoteles de 5 estrellas. Por su proximidad, se da

una mayor interaccion con las colonias San Rafael y la Juérez.

Con informacion del 20198 esta zona cuenta con la mayor concentracion de unidades
econdmicas (formales) en comercio 84, en servicios 399 y en manufactura 9, (Ver plano 4).
Cuenta con nuevas terrazas: Cha cha, Timberlan y los restaurantes representativos de la colonia

como son Meson Puerto Chico y Seps.

La afluencia de poblacion en esta zona se registra en la franja que colinda con el Senado de la
Republica, entre Av. Paseo de la Reforma, Antonio Caso e Insurgentes. La Plaza de la Republica
es la segunda plaza mas importante de la Ciudad de México, con una importante afluencia diaria,
y en fines de semana se ha consolidado como un destino de preferencia. En esta plaza se llevan
a cabo todo tipo de eventos, conciertos, marchas y plantones. Para los vecinos, este tipo de
eventos trae consigo, cierre de calles, tréfico, basura y altos niveles de ruido, que en algunos
casos se pueden prolongar hasta altas horas de la madrugada, deteriorando la calidad de vida de
los vecinos, especialmente de adultos mayores que viven en la cercania a esta plaza y que segun
estimaciones de la Alcaldia Cuauhtémoc!*® representan el 70 por ciento de la poblacion total de

la colonia.

118 INEGI: Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econdémicas (DENUE), 2019.
119 Subdireccion de Participacion Ciudadana, Alcaldia Cuauhtémoc.
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Con solo 47.43 Hab/Ha esta zona es la de menor densidad de poblacion de la colonia; la vivienda
se localiza principalmente sobre Antonio Caso. Es la zona con menor nimero de viviendas
habitadas (372) en edificios de departamento de los afios 40, de 4 niveles, con presencia de

120

inmuebles patrimoniales*=”. Asi mismo, se encuentran varios inmuebles con dafio estructural y

subutilizados.

La Estancia Infantil del ISSSTE?!, es un inmueble que es objeto de un conflicto social, debido
a que tuvo un ligero dafio despues del sismo de 2017 y con las obras del desarrollo colindante
(B-Grand), se termino de dafar y dejo de funcionar. Esta estancia, daba un servicio (Unico a nivel
nacional), de primaria publica a los nifios de la Colonia Tabacalera desde hacia mucho tiempo;
algunos de los vecinos entrevistados comentaron que habian ido a esa primaria de pequefios, que
le tenian mucho carifio y se manifestaron muy molestos por el cierre. A raiz de este problema, en
octubre de 2019, padres y abuelos, cerraron avenida Reforma, exigiendo a B-Grand su

restitucion.

Esta es la zona que concentra la mayoria de los equipamientos publicos: 4 oficina administrativas,
1 hospital (de la Luz) y 5 equipamientos educativos y una escuela con dafio. También hay varias
torres en proceso de construccién: B-Grand (Ignacio Ramirez 15), Sky Town (Insurgentes 86) y
Victoria (Reforma 35). En conjunto, estos desarrollos suman cerca de 2,000 viviendas nuevas (8
mil nuevos vecinos). Las caracteristicas de las nuevas torres de vivienda, que incluyen todo v,
debido a la seguridad con que cuentan, no favorecen que la gente salga y conviva en su entorno,

fracturando la convivencia social y la integracion con los vecinos de la Colonia.

En resumen, la zona 3, tiene la densidad mas baja y el menor nimero de viviendas habitadas. En
contraste, es donde se concentran comercios y servicios (representa el 76 por ciento) del total de
la colonia. Concentra 4 equipamientos administrativos el Senado, oficinas del ISSSTE, 5
escuelas, una con dafo estructural y en conflicto social y cuenta con 2 equipamientos de salud.

Es la zona con mayor concentracion por su dimensién, conectividad y por colindar con dos

120 En Antonio Caso, existe una propiedad de principios de siglo con dafio estructural severo y con dictamen de proteccion civil dado una vida
Gtil de ese inmueble de 5 afios. La poblacion que vive ahi no cuenta con capacidad para su restauracion.
121 | ocalizada en Lacalle de Ignacio Ramirez No. 6, Colonia Tabacalera.

e
84




importantes vialidades como son Insurgentes y Av. Paseo de la Reforma. Es en esta zona donde
se desarrollan torres y proyectos de gran impacto para la colonia.

Figura 20. Zona 3. Seccion electoral 4853
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Fuente: Elaboracion propia 2019.

b. Densidad de Poblacion en la colonia Tabacalera

La Densidad total de la Colonia Tabacalera (93.94 Hab/Ha) esta por debajo de las densidades de
la Alcaldia Cuauhtémoc (163.1 Hab/Ha) y de la Ciudad de México. (99.8 Hab/Ha). La mayor

B —————————————
85




densidad de poblacion esté en la zona 1 con 240 habitantes por hectérea, seguido de la zona 2
con 131.54 Hab/Ha. La zona 3, en contraste, es la de menor densidad de poblacién con 47.43
Hab/Ha, y la de mayor superficie, con 34,44 hectareas. La mayor densidad de poblacion se
concentraen las zonas 1y 2, en las manzanas localizadas en Puente de Alvarado equina Ezequiel
Montes; en Insurgentes centro, esquina con Av. De la Republica, asi como en las manzanas de

Av. De la Republica, de Ramon Alcézar a Jesus Teran.

Tabla 5. Densidad de poblacién, Colonia Tabacalera 2015

Zona Hab/ha Superficie Ha
(secci(’)n1 4835) 240.69 8.87
(secciér? 4836) 131.54 13.16
(secciér? 4853) 47.43 34.44

Total 93.94 65.94

Fuentes: Elaboracion propia, estimaciones con base en INEGI, encuesta Intercensal, 2015

Plano 7. Densidad de poblacion Hab/Ha, Colonia Tabacalera, 2015

Santa Ma. La Ribera /

Densidad de poblaciéon Hab/ha

/ Bl]!paws(a ~

Zona Hab/ha

1 240.69
2 131.54 el
3 47.43
Total 93.94
. 1 punto =16 habitantes

E Colonia Tabacalera

Cuauhtémoc

N
. 0 40 80 160 240
1.cm = 68 Metros.

Projected Coordinate System: ' WG'S_199#7UTM_Zone_14!

VAN, 3% I [fo eSS0 i

Fuente: Elaboracion propia con informacion Encuesta Intercensal, INEGI: 2015

c. Viviendas habitadas en la colonia Tabacalera

De acuerdo con la distribucion de las 1,249 viviendas habitadas en la colonia en la zona 1 con
486 viviendas se concentran en las manzanas que se localizan en Av. Puente de Alvarado entre
Ezequiel Montes y Ponciano Arriaga. En la zona 2 con 391 viviendas habitadas que se
concentran, por un lado, en las manzanas entre las calles de Puente de Alvarado (norte), Tomas
Edison (sur), Rosales (oriente) y Jests Teran (poniente) y por otro, en Avenida Plaza de la
Republica, en las calles de R. Alcézar, J. Emparan y Jesus Teran; esta zona muy cerca al
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Monumento a la Revolucién los vecinos que viven ahi padecen de ruidos y bloqueos que
ocasionan los eventos masivos. La zona 3, tiene 372 viviendas, las manzanas donde se concentra
el mayor numero se localizan en Insurgentes centro entre Antonio Caso y Tomas A. Edison.

Tabla 6. Viviendas Habitadas, Colona Tabacalera 2016

Zona Viviendas habitadas
1 486
2 391
3 372

Total 1,249

Fuente: Elaboracion propia con informacion
del Inventario Nacional de Vivienda, INEGI: 2016

Plano 8. Viviendas habitadas, Colonia Tabacalera, 2016
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Fuente: Elaboracion propia con informacién del Inventario Nacional de Vivienda, INEGI: 2016.

Unidades Econdmicas en la colonia Tabacalera

Las 25 unidades econdémicas de manufactura se localizan en las zonas 1 y 2; al norte, en las calles
de Ezequiel Montes, Ponciano Arriaga, Ignacio Mariscal y Tomés Alva Edison. La manufactura
en la colonia es principalmente: impresion de libros, periddicos y revistas, fabricacion de velas,
produccién de plasticos, materiales para la construccion (muros falsos, aislamientos) y
elaboracion de botanas. El comercio tiene presencia sobre Insurgentes, Puente de Alvarado y
Tomas A. Edison principalmente, representa el 19.6 por ciento. Los servicios estan dispersos en
las tres zonas con 786 unidades econdmicas (representa el 77%). Estos son: servicios financieros,
bursatiles, legales; clinicas de belleza, organizaciones laborales y sindicales, asociaciones y
organizaciones religiosas, organizaciones civiles; bares, cantinas, restaurantes, cafeterias y

salones, entre otras.
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Tabla 7. Unidades econémicas, Colonia Tabacalera 2019

Zona Manufactura Comercio Servicios
1 7 62 145
2 9 52 242
3 9 84 399
Total 25 198 786

Fuente: Elaboracion propia con informacién del Inventario Nacional de Vivienda, INEGI: 2016

Plano 9. Unidades Econémicas: Manufactura, Comercio, Servicios, Colonia Tabacalera, 2019
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d. Equipamiento e infraestructura vial

Como se puede observar en el mapa, la zona 1 cuenta con: el Museo Nacional de San Carlos, el
Hospital Grupo Torre Médica, y la escuela primaria (privada) Carlos Pellicer. En la zona 2, esta
la clinica de especialidades y la escuela de periodismo Carlos Septién Garcia. En la zona 3, el
Senado de la Republica, edificios del ISSSTE (1 teatro, 2 estancias infantiles, y 2 edificios
administrativos), el Centro de Asesoria Preparatoria José Marti, la Escuela Albert Einstein S.C.
la Universidad del Valle de México (UVM), campus San Rafael, el instituto Leonardo Bravo del

IPN, el hospital de la luz (IAP) y el Museo de la Revolucion en la Plaza de la Republica.

Existe una concentracion de equipamientos educativos, de salud y administrativos en la zona 3,
como se muestra en el siguiente cuadro. Para los residentes de la colonia el Museo Nacional de
San Carlos y el Monumento a la Revolucion son elementos primordiales de identidad histérica y

cultural a nivel ciudad.
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Tabla 8. Equipamiento urbano, Colona Tabacalera 2019

Zona Administrativo Cultural Salud Educacion
1 0 1 1 1
2 0 0 1 1
3 4 2 1 5
Total 4 3 3 7

Fuente: Elaboracion propia con informacion de Datos abiertos CDMX y levantamientos de campo 2019.

La colonia Tabacalera carece de Mercado Publico, escuelas de nivel basico publicas y centros de

salud publico. Y cuenta con tres estaciones foraneas irregulares.

En cuanto a equipamiento de transporte, la colonia tiene una estacion del metro (Revolucion) y
8 estaciones de Metrobus con 4 lineas, que atraviesan la colonia de norte a sur por Ponciano

Arriaga- Av. de la Republica y salen por la Fragua:

Linea 1 (indios verdes- Dr. Galvez)
Linea 7 (el Angel-Indios Verdes)
Linea 4 (San Lazaro- Buenavista) (Buenavista- San L&zaro)

Linea 3 (Tenayuca - Etiopia) y 8 Balderas - Tenayuca)
Av. Insurgentes y Av. Paseo de la Reforma comunican a la colonia con servicio de Metrobus. La
colonia cuenta con estacion de Ecobici, en Av. De la Republica esquina Ponciano Arriaga, frente

al Casino del Fronton México.

Plano 10. Equipamiento e Infraestructura vial, Colonia Tabacalera, 2019

Santa Ma. La Ribera

Buenavista
Equipamiento e Infraestructura vial

J Guerrero Il
Zona  Administiativo

0
0
3 4
4
|

Linea Metrobis
Lado de servicio

izquierda

Derecha

Judrez

T % Sytem: WGs_1984_fft_zone_1an

Fuente: Elaboracion propia con informacion de Datos abiertos CDMX y levantamientos de campo 2019.
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3.4.3 Entrevistas a informantes calificados

Con el proposito de abordar esta etapa del trabajo, en una primera fase, se revisaron
diferentes fuentes de informacion documental, periodistica y de redes sociales, para perfilar
el contexto urbano y social actual de la Colonia Tabacalera y buscar datos de contacto de
posibles informantes que, por la Ley Federal de Proteccion de Datos Personales y medios
tradicionales, debido al ambiente de desconfianza que prevalece por problemas de

inseguridad, resulta complicado conseguir actualmente.

En la segunda fase, se visito la Colonia para tener un acercamiento preliminar, sin ningun
plan establecido, mas que caminarla, observar detalles, sin interaccion con la gente. En esa
ocasion, se aprovechd el recorrido para visitar el Museo Nacional San Carlos y ver la
exposicion “Somos Tabacalera”, que muestra la historia de la colonia desde sus origenes a
la época actual, por medio de imagenes y un video que contiene testimonios de vecinos que
fueron entrevistados para ese fin. En un segundo recorrido, se buscé contactar a Adriana
Lépez, curadora de la exposicion, “Somos Tabacalera” con la idea de conocer su experiencia
en el trato con los vecinos de la Colonia en el desarrollo de su trabajo y ver la posibilidad de
gue nos compartiera los datos de contacto de los vecinos que entrevisto, lo cual no se logré
en esa ocasion, pero, posteriormente se concertd una entrevista con la directora, el
subdirector del Museo Nacional San Carlos y con la curadora de la exposicion, Adriana
Lopez.

Los subsecuentes recorridos permitieron establecer una identificacion espacial y social
estrecha con la colonia, que se reporta ampliamente en la Caracterizacién de la colonia
Tabacalera en su contexto participativo, que detalla el contexto socio-urbano y los
principales problemas de la Colonia Tabacalera, dos de los cuatro topicos de interés, en que

se estructurd la guia de entrevista a informantes calificados.

La tercera fase, incluyo la definicion del método de trabajo, la identificacion y seleccion de
informantes calificados, el disefio de la guia de entrevista, la elaboracion de las entrevistas,
transcripcion y analisis de contenido de las entrevistas, los resultados, conclusiones y

recomendaciones.
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Figura 21. Esquema Fases de metodologia
Fases de metodologia

TERCERA
-Método de trabajo: Identificacion y

PRIMERA SEGUNDA

_Rf]fViSién_qe 1.Recorridos de reconocimiento de la seleccion de entrevistados .
inrormacion Colonia, preliminar y subsecuentes -Disefi it i
Sl , P y Diseflo de la guia de entrevista y

elaboracion de las entrevistas.
-Andlisis de contenidos;
-Conclusiones y recomendaciones

2.Caracterizacion de la  colonia
tabacalera en su contextto

periodisticas y de
redes sociales

a. Método de trabajo
Para el desarrollo del trabajo se optd por aplicar un método cualitativo, exploratorio que

obtiene argumentos de informantes calificados mediante entrevistas abiertas, cara a cara, y
explora su opinidn hacia los impactos de los desarrollos inmobiliarios que se construyen en
la Colonia, los factores que afectan o favorecen su calidad de vida y su interés en participar

en talleres de informacidn para una consulta ciudadana sobre R35.

Este formato permiti6é interactuar con el entrevistado de manera flexible, adaptable a
cualquier sector de la poblacion, porque admite la libre expresién de comentarios,
observaciones y precisiones sobre los temas abordados, y en contraste con la informacion

cuantitativa que solo registra respuestas, esta explora las réplicas y las razones de las mismas.

La informacidn recopilada se analiz con un enfoque EMIC?2 (Harris, M: 2018) que resalta
la descripcion de los puntos de vista y opiniones de los entrevistados, busca una mejor

comprension de como piensan y hablan, centrado en el registro de la diversidad de opiniones

122 Qriginalmente los términos EMIC y ETIC fueron conceptualizados en la lingtistica; y es Marvin Harris que lo trasladada a la
antropologia social, este enfoque EMIC tiene validez para la comprension de comportamientos variados. en Harris, M “El Desarrollo de
la Teoria Antropoldgica: una historia de las teorias de la cultural”, México D.F. SXXI, Editores, 1968, pp. 497 y 498.
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y puntos de vista, similitudes y discrepancias, en relacion con los topicos de interés del

trabajo.

b. Perfil de los entrevistados

Para la seleccién de los entrevistados!?®

se considerd incorporar a personas relacionadas, en
diferentes posiciones y funciones en la colonia, para obtener informacion con distintos

enfoques. Con base en lo anterior, se elabord, inicialmente, una clasificacion en 3 grupos:

1) Autoridades de la Alcaldia Cuauhtémoc, relacionadas con el area de participacion
ciudadana y vinculadas, especificamente, con la atencion de la colonia Tabacalera, asi como
diputados y/o concejales, que desde esa posicién politica tuviesen a su cargo la atencion de
la colonia.

2) funcionarios de instituciones del gobierno federal ubicadas en la colonia, responsables de
coordinar y operar programas en la zona. Y de manera especial al Director Ejecutivo juridico
de la alcaldia Miguel Hidalgo, por considerar importante conocer su experiencia en la
elaboracion de las reglas de publicitacién vecinal, para desarrollos de alto impacto,

publicadas recientemente en la Gaceta CDMX

3) Lideres de la comunidad integrantes del Comité Vecinal, miembros de la comunidad que
cuentan con algin cargo de representacion, liderazgo o reconocimiento en los sectores
privado o social y que pudiesen influir o tener un peso especifico en la participacion de una

consulta ciudadana de R 35.

Tabla 9. Distribucion de funcionarios entrevistados

Tipo de funcionario NUmero
Funcionarios Alcaldia Cuauhtémoc 4
Funcionarios Federales 3
Director Ejecutivo Juridico Alcaldia Miguel Hidalgo. 1
Total 8

Fuente: elaboracion propia, 2019

Tabla 10. Distribucién de los vecinos entrevistados

Tipo NUmero
Representantes vecinales 4
Vecinos que participan con mas de 30 afios de residir en la Colonia 2
Vecinos que participan con residencia y actividad comercial en la Colonia 5
Total 11

Fuente: elaboracion propia, 2019

128 ANEXO 1. Entrevistas a actores clave por tépico
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Tabla 11. Distribucién total de los informantes por género

Género Informantes
Mujer 8
Hombre 11
Total 19

Fuente: Elaboracion propia, 2019

Cuadro 3. Perfil de los Informantes calificados

Cargo Antigliedad en el cargo Antigiiedad en la colonia
Subdirector de Consulta y Formacion
Ciudadana. Alcaldia Cuauhtémoc. 1 afio
Enlace de la Direccion de Participacion
Ciudadana de Alcaldia Cuauhtémoc. 1 afio
Atiende la Colonia Tabacalera
Enlace de la Direccion de Participacion 1 afio
Ciudadana de Alcaldia Cuauhtémoc.
Atiende la Colonia Tabacalera
Directora de la Territorial Juarez - San .
. - 1 afio
Rafael. Tiene a su cargo la atencion de
la Tabacalera.
Directora del Museo Nacional de San 1 afio
Carlos
Subdirector Museo Nacional San 1 afio
Carlos
Investigadora del Museo Nacional San 14
P afno
Carlos. Curadora de la exposicion
“Somos Tabacalera”
. s . Reside en la Colonia hace mas de
Coord|nag?;ga)ndizlfaobrzgl;/’?|nal dela 3 afios 30 aﬁ_os; ha for_mado parte de
' anteriores comités Vecinales.
Director Ejecutivo Juridico de la 1 afio
Alcaldia Miguel Hidalgo

Fuente: elaboracion propia, 2019.

Cuadro 4. Preguntas guia por topico para entrevistas

Topico general

Preguntas guia para detonar y facilitar la conversacion en las entrevistas

Contexto socio-
Urbano

¢Qué opina de los inmuebles que estdn desocupados, abandonados, invadidos o en remodelacién? ;Qué
actitud tienen los vecinos respecto a este fendmeno en la colonia?

¢Qué opina de los puestos de ambulantes ubicados en Av. Puente de Alvarado, a la altura de Ezequiel
Montes, hasta Ponciano Arriaga? ;/Cudl es la posicion de los vecinos al respecto? ;Hay alguna propuesta
institucional y/o vecinal para ordenarlos?

¢Qué opinion tiene de la poblacién en situacién de calle que ocupa diferentes zonas de la colonia; ¢sabe si
hay alguna propuesta institucional y/o vecinal para encontrar una alternativa de mejoria?

Participacién vecinal
en la Colonia

¢Qué opinién le merecen los mecanismos que contempla la Ley de Participacion Ciudadana de la CDMX,
para que los ciudadanos participen y decidan presupuestos participativos, consultas ciudadanas en programas
y obras publicas y privadas, asi como en la eleccién de comités ciudadanos?

¢Qué tan activos son los integrantes del Comité Ciudadano y qué opina de su capacidad de convocatoria y
gestion?

¢Qué tan participativos son los vecinos en las actividades que se promueven en la colonia?

¢Hasta cuando dura el mandato de los Comités Ciudadanos que fueron electos en la Gltima eleccion?
¢Participa en estos comités?

En temas de publicitacién vecinal para construcciones de alto impacto, ¢qué informacion deberian recibir
los vecinos y qué es lo que el desarrollador deberia informar?
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Topico general Preguntas guia para detonar y facilitar la conversacion en las entrevistas

. En cuestion de servicios urbanos ¢qué es lo que més demanda la poblacién?

Principales . En cuestion de seguridad, ;qué es lo que mas demanda la poblacion?
problemas de la . En cuestion de equipamiento, ¢qué es lo que mas demanda la poblacion?
colonia . En cuestion de vivienda, ¢hay alguna demanda la poblacién?

. En la movilidad ¢qué problemas existen?

¢Qué opina del impacto de las intervenciones inmobiliarias en la colonia? ;Qué ventajas y desventajas
Aspectos positivosy ~ provocan en la calidad de vida de los vecinos? ;Desde su punto de vista cuéles deben de ser los principales
negativos de las requisitos que deberian cumplir para integrarse y contribuir al bienestar de los vecinos?
intervenciones ¢Sabe usted si los vecinos son tomados en cuenta para decidir las mitigaciones o compensaciones de estos
inmobiliarias en la grandes proyectos?
colonia. Cémo si'y ¢Se ha enterado de alguna mejora a la colonia que la haya hecho un nuevo proyecto de comercio o vivienda
cémo no, plantear en la colonia?

desarrollos ¢Qué opina de la publicitacion de obras de gran impacto, y del cumplimiento de las medidas de integracion
inmobiliarios de alto  urbana?
impacto en la ¢Qué deberian mejorar estas nuevas obras?
Colonia. ¢Cuéndo se hacen desarrollos privados, quién cree que debe cubrir los costos al impacto de la infraestructura

publica en temas como agua, drenaje, movilidad, areas verdes?

Fuente: elaboracién propia, 2019.

3.4.4. Mapa participativo de identificacion de problematicas y necesidades

En recorridos por la Colonia Tabacalera, en diferentes horarios, mafana, tarde y noche con
vecinos y derivado de las entrevistas a profundidad, sefialaron y priorizaron sus

problematicas y demandas principales, que se registran a continuacion:

Zonal,2y3
PROBELMATICA: Estancia Infantil con dafio estructural y sin servicio

Prioridad 1. Restituir la Estancia Infantil (Ignacio Ramirez No. 6) por la
construccion de desarrollo de B-Grand.

Esta escuela operaba como guarderia para derechohabientes del ISSSTE y como
primaria publica para vecinos de la Colonia; actualmente los alumnos asisten a
escuelas ubicadas en las Colonias Guerrero y Doctores. Existe consenso entre los
vecinos sobre la prioridad de restituir esta estancia y primaria.

Zonal 2y3
PROBLEMATICA: Ruido, congestionamiento vial y basura por eventos en Plaza de la
Republica
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Prioridad 2. Regulares eventos en Plaza de la Republica.

El Gobierno Central, principalmente realiza eventos que van desde conciertos,
colocacion de pista de hielo o actividades de diversos programas. Principalmente los
conciertos o encuentros juveniles, provocan cierre de calles, altos niveles de ruido
que rebasan los horarios habiles y de descanso en las madrugadas. La colonia queda

con mucha basura y los visitantes usan la calle para sus necesidades.

Zonaly3
PROBLEMATICA. Carencia de agua por las tardes

Prioridad 3. Dotar y abastecer agua por las tardes.

En la calle de Ezequiel Montes entre Av. Plaza de la Republica y Puente de Alvarado;
en la calle Ramon Alcazar, entre Edison y Plaza de la Republica, y en las viviendas
del cruce, entre Ignacio Mariscal y Dr. Basilio Badillo. En estas zonas, que coinciden
con las de més densidad y viviendas habitadas, a partir de las 13 horas no tienen agua,
y el servicio se reanuda a las 4 de la madrugada. Al respecto, existe una gran
preocupacion por la dotacion de agua y en consecuencia en oposicion a la

construccién de nuevos desarrollos.

Zonaly?
PROBLEMATICA. Presencia dia y noche de prostitucion, trata, venta de droga, secuestros

y robo de autopartes

Prioridad 4. Atender zona roja por parte de las autoridades.

Prostitucion y venta de droga en la calle de Ignacio Mariscal de Ponciano Arriaga a
Rosales; y sobre puente de Alvarado de Rosales hasta Ponciano Arriaga. El robo de
autopartes, que los vecinos reportan sobre las calles de Alcazar, Jesus Teran y en
Tomas A. Edison. El robo a casa habitacién, se registra en las calles de Pedro Baranda

y José de Emparan, hoteles con trata de personas e inmuebles para secuestros'?*. Este

124 Vinculados a la Union Tepito (Universal, 22/01/2020) Lo comentaron, por seguridad no lo pusimos, con la nota del Universal, se
sustenta.
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sector se encuentra a escasos 200 metros de R35, y es una franja que los vecinos

consideran de alta conflictividad social.

Zonal 2y3

PROBLEMATICA. Conflictos viales por eventos, terminales foraneas irregulares, sin

cumplimiento de horarios de carga y descarga e invasion de calles por valet parquin de zona

de restaurantes.

Prioridad 5. Acciones de movilidad segura.

1)

2)

3)

La colonia se colapsa en los eventos en Plaza de la Republica, al cerrar las
calles de Av. De la Republica, José Ma. Iglesias, Ponciano Arriaga, Alcazar
la Fragua, Ignacio Ramirez e Ignacio Vallarta. Coordinacion del Gobierno
Central y Alcaldia Cuauhtémoc para los eventos masivos (conciertos,
manifestaciones, exposiciones etc.).

Se requiere regular las 3 terminales foraneas con destino a Oaxaca,
localizadas en las calles de Tomas A. Edison y Alcazar, en Ezequiel Montes
casi esquina con Plaza de la Republica y en la Privada de Vallarta. Estas
terminales se instalaron durante el planton de la CNTE (2015), y siguen
operando desde entonces en la Colonia; sus unidades se estacionan en las
calles y los choferes usan las calles para sus necesidades.

Regular los valet parking y horarios de carga y descarga de los restaurantes y
terrazas de Av. De la Republica. Para los diversos eventos del Casino
(Frontdn México), se estacionan autobuses sobre Av. de la Republica, entre
Alcézar y Ponciano Arriaga, ocasiona congestionamiento. Existe molestia por
parte de los vecinos por el uso de la calle para estacionar autos por los
diferentes eventos que se realizan, asi como por usuarios de restaurantes y
terrazas, poblacion flotante de oficinas y visitantes. El estacionamiento
publico subterraneo de Plaza de la Republica esta subutilizado, organizar el
uso con restauranteros y duefios de terrazas nocturnas para sus clientes y

promover las pensiones en este estacionamiento en oficinas colindantes.
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Cuadro resumen de problematicas por zonas conforme a resultado de las encuestas para ver

coincidencia.
Tabla 12. Resumen: probleméticas por prioridad, diciembre 2020
Zonal 1. Estancia Infantil con dafio estructural y sin servicio
2. Ruido, congestionamiento vial y basura por eventos en Plaza de la Republica
3. Presencia dia'y noche de prostitucion, trata, venta de droga, secuestros y robo de autopartes
4.  Carencia de agua por las tardes
5. Conflicto social en la colonia por deportados de EE.UU
Zona 2 1.  Estancia Infantil con dafio y sin servicio
2. Presencia dia'y noche de prostitucion, trata, venta de droga, secuestros y robo de autopartes
3. Ruido, congestionamiento vial y basura por eventos en Plaza de la Republica
Zona 3 1.  Estancia Infantil con dafio y sin servicio
R35 2. Ruido, congestionamiento vial y basura por eventos en Plaza de la Republica
3. Carencia de agua por las tardes (parte norte de zona 3)
4.  Conflicto social en la colonia por deportados de EE.UU
5. Efectos de la presencia dia y noche de prostitucion, trata, venta de droga, secuestros y robo de autopartes en
zonasly?2

Fuente: elaboracién propia, 2019

Plano 11. Mapa participativo de riesgos socio-urbanos, Colonia Tabacalera, 2019
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Grafica 3. Proyectos realizados con presupuesto participativo, 2011-2018, Colonia Tabacalera

PRESUPUESTO PARTICIPATIVO 2011-2018
(proyectos y votos totales)
Pquete de juegos infantiles
Rehabilitacién o mantenimiento de un espacio publico, incluyendo &reas comunes de UH
Luminarias
Guarniciones y banquetas
Pavimentacion

2011

Juegos infantiles en jardin Tabacalera y Jardin Luis Pasteur
Camaras de seguridad

2012

Asfaldo Obras y serivicos
Compra de camidn recolector de basua
Compra de camidn recolector de basua

2014

Reencrpetado
Desasolve

2015

Pavimento de las calles
Los vecinos en apoyo
Buena muisica para todos
Repavimento en Tabaclera
Botes de basura en el Monumento
Cruce peatonal segura
Derechos indigenas en CDMX, participacidn, informacién y aplicacién de la Constitucion...

2017

Reencrpetado José Ma.lglesias, Puente de Alvardo y Plaza de la Republica.

Colocacion de ejercitadores

Coolocacién de ejercitadores en Aje 1y Av. Rosales, Av. Hidlgo y Basillo Badillo
Recuperando los drboles en la Colonia Tabacalera (quitando tacones, plantando arboles...

2018
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Fuente: Elaboracion propia con informacion del Presupuesto participativo del Instituto Electoral de la Ciudad de México, afios 2011 al 2018.

3.4.5. Proceso de consulta vecinal para grandes desarrollos 2019: Proyecto de
Reforma No. 35

a. Proyecto Reforma 35 (R35). La Victorial®
El Programa Delegacional de Desarrollo Urbano para Cuauhtémoc, publicado en Gaceta

Oficial del Distrito Federal el 29 de septiembre de 2008, el cual establece para el predio de

Reforma 35 en la Colonia Tabacalera:

Cuadro 5. Norma de zonificacién de uso del suelo

Predios Area en m? Zonificacion Observaciones
HM/40/20/Z (Habitacional Mixto, 40
niveles maximos de altura, 20% de area
libre, densidad (CUS) “Z” ntmero de
viviendas resultado de dividir la superficie
maxima de construccion entre la superficie
del terreno)
Fuente: PDDU para Cuauhtémoc.

Predio ubicado en Area de

Conservacion Patrimonial
Av. Paseo de la Reforma

2
no. 35 4,976.02 m

Inmueble afecto al patrimonio
cultural urbano

125 Artha Capital | La Victoria 2021
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Figura 22. Norma de zonificacién de uso del suelo

Los siguientes modelos ilustran con diferentes vistas el contexto en el que se insertara el

proyecto de R35.12¢

Figura 23. Volumetrias, Proyecto Reforma 35

Fuente: HIM, Consultores, 2017.

126 Fuente: HIM Consultores, 2017.
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Fuente: HIM, Consultores, 2017.

La Victoria, es un proyecto de usos mixtos en el corredor inmobiliario mas importante de
México y a escasos metros de la Plaza de la Republica donde se ubica el Monumento a la
Revolucion, cuenta con 42 metros lineales de fachada sobre Paseo de la Reforma y 64 metros
lineales de frente sobre Avenida La Fragua. El desarrollo de Reforma 35 contempla un total
de 156,898.15 m? de construccion, el componente residencial esté integrado por 2 torres de
vivienda con unidades para venta y renta, ademas el desarrollo de 2 hoteles full service, un
componente de oficinas y un componente comercial. La Arquitectura esta siendo disefiada
por el despacho de Brandon Haw en la ciudad de Nueva York, mientras que la estructura la
esta desarrollando el equipo de WSP en la misma ciudad, a ellos se suma el equipo de KMD
Arquitectos que lleva a cabo el proyecto ejecutivo y un equipo de consultores de calidad

internacional.

Aprovechamiento del suelo: Las alturas predominantes en la zona se presentan en 49
edificaciones que cuentan con 1 a 10 niveles y representan el 58.3% del total de los lotes. Es

importante sefialar que 22 lotes no cuentan con edificacion.

En cuanto a la Vialidad: El sistema vial estd conformado por Av. Paseo de la Reforma y Av.
Insurgentes, ambas de nivel primario. Las vialidades de nivel secundario o colectoras son:

Antonio Caso, Donato Guerra e Ignacio Ramirez. Las calles con nivel local son: La Fragua,

e
100



Av. De la Republica, Vallarta y Tomas Alva Edison, estas vialidades permiten una
comunicacion oriente — poniente y norte — sur. Por sus destinos se tiene una conectividad

con toda la Ciudad de México y la Zona Metropolitana del Valle de México.

Figura 25. Caracteristicas del proyecto y consulta vecinal, Reforma 35
Consulta vecinal ENCUESTA

Proceso de e |dentificar los principales problemas de la
Cons inal

colonia y su prioridad en la resolucion.
Valorar las opciones para mejorar la
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de la colonia..
Medir el grado de satisfaccion con la
colonia de sus residentes y usuarios.
Identificar lo mejor y lo peor de la colonia
a voz de sus usuarios.
Evaluar los servicios publicos

Evaluar la seguridad publica

W o

Zenk > i
L iy
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a8

/
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Centro

TR
Proyecto Reforma 35

Torre la Fragua 44 niveles Torre Reforma 44 niveles

Fuente: Elaboracion propia con informacién del sitio: El proyecto | La Victoria (reforma35.info) Consultado 5 de abril, 2021.

101


https://www.reforma35.info/proyecto

b. Procedimiento de Consulta vecinal para grandes construcciones
La publicacion en Gaceta del aviso por el que se da a conocer el Proceso de Consulta Vecinal

para Grandes Construcciones es el 29 de diciembre de 2019, refiere que la consulta vecinal
es la evaluacion de impacto social, como proceso ordenado y sistematico a través del cual se
identifican, analizan y evallan los impactos negativos y positivos por las grandes

construcciones, por el siguiente proceso!?’.

Figura 26. Proceso de consulta vecinal grandes desarrollos (Publicado en GOCDM: 27 de diciembre de 2019)

o
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Fuente: SEDEMA con base en GOCDM: 27/12/2019 pp 5.
La Consulta Vecinal e impacto social es con la participacion de la Secretaria del Medio
Ambiente (SEDEMA) a través de la Direccion General de Evaluacion de Impacto y
Regulacién Ambiental (DGEIRA), el desarrollador inmobiliario (Consultor especializado)
y con la participacion, colaboracion y opinion de los habitantes de la colonia. Cabe destacar
que las consultas vecinales para grandes desarrollos, segin la GOCDMX: 27/12/2019, la
SEDUVI tiene nula participacion.

12 GOCDM: 27/12/2019 No. 250 bis. Grandes Desarrollos: a) Comprendan Poligono de Actuacion y/o Fusion de Predios a partir de diez
mil metros cuadrados de superficie; b) Consideren Predios a partir de diez mil metros cuadrados de superficie; c) Comprendan cien mil o
mas metros cuadrados de construccion total; y d) Centros comerciales, de espectaculos o similares.
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Figura 27. Esquema Impacto social -consulta vecinal de grandes desarrollos desde diciembre de 2019.

Publico: SEDEMA a través de la DGEIRA sera la responsable
sector supervisar y avalar la atencién y cumplimiento de las obras y
p Gblico acciones acordadas entre las partes y establecidas e indicadas en el

Dictamen del Impacto Social y su Proceso de Consulta Vecinal
Privado: contrata a consultora especializada, presenta a la
SEDEMA-DGEIRA el programa de trabajo del proceso de consulta;
facilita la generacion de acuerdos con habitantes y usuarios al area

de influencia del proyecto
: Entrega informes parciales e informe final y atiende observaciones
Impacto SOCIal y solicitudes de la SEDEMA-DGEIRA

(consulta vecinal) Ajusta el proyecto con base en los resultados del proceso de consulta

sector Social: participa a la convocatoria del particular para participar
. n las reunion ller n n la colectivi | ar
prlvado sector en las reuniones, talleres y encuestas con la colectividad del area de

) influencia del proyecto.
\/ S

Fuente: Elaboracion propia con base en GOCDMC: 29/12/2019.
c. Consulta vecinal del Proyecto de Reforma 35

En el proceso de Consulta vecinal se establece la elaboracion del estudio de impacto social,
en GOCDMX'?8 estan los alcances y requisitos del impacto social y de la consulta vecinal
para los grandes desarrollos en la Ciudad de México.

En el proyecto de Reforma 35, el proceso de consulta vecinal e impacto social lo Ileva a cabo
Precisa Medicion Estratégica, consultora contratada por el desarrollador inmobiliario (Artha
Capital); actia como facilitador del didlogo entre la comunidad y el desarrollador, bajo la
supervision de la SEDEMA 129

El proceso ha sido el siguiente de los meses de enero a abril de 20211%:
a) 23 de enero al 6 de febrero: Difusidn del Proceso de Consulta Vecinal a través del
sitio web y redes sociales
b) 6 al 14 de febrero: chats en vivo en el sitio web
c) 6 al 27 de febrero: encuesta telefonica y en el sitio web

128 GOCDMX: 27/12/2019 No. 250 Bis. Anexo 2 Guia para la Evaluacion del Impacto Social y la Consulta Vecinal para Grandes
Construcciones de la Ciudad de México: 1. Informacion general del Proyecto, 2. Informacién general del Promovente, 3. Informacién
general del responsable de realizar el Estudio de Impacto Social y la Consulta Vecinal, 4. Normatividad aplicable, 5. Area de Influencia
del Proyecto, 6. Identificacion y caracterizacion de la poblacion en el Area de Influencia del Proyecto, 7. Levantamiento de la Linea Base
(Los indicadores seleccionados para la Linea Base deben ser relevantes en funcién del Proyecto, verificados en campo y comparables en
el tiempo.), 8. Mapeo de Actores, 9. Identificacion, caracterizacion, prediccion y valoracion de los impactos sociales (positivos y
negativos), 10. Medidas de atencién o de ampliacién de los impactos sociales del Proyecto, 11. Consulta Vecinal, 12. Recomendaciones
Por temas en orden de aparicién. 13. Conclusiones Por temas en orden de aparicion. 14. Bibliografia e informacién consultada.

128 proceso de Consulta Vecinal | La Victoria (reforma35.info)

130 idem
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d) 24 al 27 de febrero reuniones informativas virtuales con previo registro en el

correo contacto@reforma35.info

e) 4 al 6 de marzo: talleres de trabajo virtuales con previo registro en el

correo contacto@reforma35.info

Este proceso ain no concluye en acuerdos al cierre del mes de marzo de 2021. En la reunion
celebrada el dia 4 de marzo de 2021; los vecinos expresaron su inconformidad por el
proyecto de R35 por el aumento del predial que ocasionaria en sus viviendas, la falta de
informacidon con la que cuentan los vecinos en torno al proyecto, la falta de claridad de los
impactos negativos en la construccion y posterior a ella, las mitigaciones en la construccion
y las establecidas en el dictamen de impacto urbano de la SEDUVI3L, EI 9 de abril, los
vecinos con PRECISA realizaron un taller para avanzar en los acuerdos en cuanto a los
impactos negativos, positivos y las medidas de mitigacion que dara el Proyecto de Reforma

35 a la colonia Tabacalera.

Figura 28. Proceso de Consulta vecinal para el proyecto de Reforma 35

Fuente: Resultados del proceso de consulta vecinal de Precisa Medicion Estratégica.

131 Derivado de entrevista con participantes de COPACO Tabacalera, en el mes de marzo 2021.
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Cuadro 6. Requerimientos establecidos en el proceso de Consulta Vecinal para grandes desarrollos®3?

Actividad para el Proyecto Reforma 35 al mes de abril 2021 Si No
Sitio Web
Disposicién de la informacién No
(Disponible) presentado el
En sitio web y proyecto con
entrega de zonificacion
folleto

Médulos informativos

Publicacion del Proceso de Consulta Vecina

Sblo volantes

Medios de publicacién

Presentacion del Proyecto, sus impactos y medidas de atencién

Listas de asistencia

Actas de Acuerdos

*

Au! no

Talleres con vecinas y vecinos

*

4 talleres

Encuestas

M@ddulos receptores de opinién

Entrevistas a profundidad /Desarrollo de las entrevistas

Reuniones teméticas con vecinas y vecinos

Presentacion de temas

Reuﬁes con

lenguaje técnico
no comprensible

Reuniones con vecinas y vecinos

Foros de discusion/Desarrollo de los foros

Opinién de la poblacién con respecto a la implementacién del Proyecto

Sin clnsensos

Percepcion de la poblacion sobre los impactos positivos

Opinién de la poblacién de las medidas de atencién de impactos negativos y/o de

ampliacion de impactos positivo

 ;

3.4.6 Balance de la participacion vecinal en la Modificacion a Programas de

Fuente: Elaboracion propia con informacion del Comité Vecinal Tabacalera, abril 2021.

Desarrollo Urbano en la colonia Tabacalera

En las Iniciativas ciudadanas de los predios de Plaza de la Republica nimeros 31y 35, se

concluye lo siguiente:

La modificacion a los Programas de Desarrollo Urbano (PDU) para el cambio de

zonificacion, en el caso de las iniciativas ciudadanas por via del articulo 35 de la Ley

de Desarrollo Urbano, no cumplio con lo establecido sobre “razonamientos sobre

factores sociales”, no se realiz6 la consulta vecinal (establecida en la Constitucion de

la Ciudad de México, en la Ley de Participacion y en la Ley Organica de las

Alcaldias). Asimismo, la opinion favorable que tomo el Congreso de la Ciudad de

México para esta modificacion y que fue remitida por el alcalde de Cuauhtémoc no

considerd la opinion de los vecinos.

%2 GOCDMX: 27/12/2019. No. 250 Bis
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Administrativamente no se cumple el procedimiento legal y juridico, asimismo,

existe debilidad técnica en el sector desarrollo urbano®3.

El proyecto de Reforma 35 (R35), con Estudio de Impacto Urbano y el proceso de consulta

vecinal para grandes desarrollos (GOCDM: 27/12/2019, se concluye lo siguiente:

= La consulta vecinal y el impacto social en el Proyecto R35, ha sido un proceso sin
continuidad, acceso a informacion que sea entendible por la ciudadania, la encuesta
fue realizada previo el proceso establecido. El proyecto de R35 no ha sido
transmitido con claridad, sus impactos negativos y positivos no son claros para los

vecinos. No ha sido transparente el proyecto y su zonificacion.

Administrativamente no se cumple el procedimiento legal y juridico, asimismo, existe

debilidad técnica en el sector desarrollo urbano.

La modificacion a los Programas de Desarrollo Urbano (PDU) para el cambio de
zonificacion: cambio de uso de suelo, densidad, alturas constructivas y superficie libre, no
es clara, transparente y con apego a los ordenamientos juridicos al no cumplir con la
transparencia con participacion ciudadana ya sea como: opinidn vecinal, talleres ciudadanos,
0 razonamientos sociales; establecidos en el marco normativo como derecho vinculado a la

ciudad y a la democracia participativa.

A su vez, la modificacion la Ley de Desarrollo Urbano en 2017 rest6 a la SEDUVI
atribuciones de las modificaciones a los Programas de Desarrollo Urbano (PDU) como
cabeza de sector. Actualmente, estd cargo la aprobacién de la modificacién a PDU el
Congreso de la Ciudad de México a través de la Comision de Desarrollo e Infraestructura

Urbana y Vivienda.

133 |_as opiniones a modificacion a los programas de desarrollo urbano son discrecionales, al no cumplir con el marco normativo; es de
acuerdo el criterio de la autoridad en turno o del partido politico en turno.
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Figura 29. Modificacién a PDDU; CDMX con participacion ciudadana: Cumplimiento del orden juridico (sintesis)
Modificacién a Programas de Desarrollo Urbano CDMX con

participacién ciudadana: cumplimiento del orden juridico

Ordenamiento
Juridico

ART 41
Ley de Desarrollo
Urbano, 2018

ART 35
Ley de Desarrollo
Urbano, 2018

Consulta Vecinal

Grandes Desarrollos
GOCDMX: 27/12/2019

Participaciéon Ciudadana

La SEDUVI elaborara un proyecto de Programa con el
auxilio de tantos talleres de participacion ciudadana
como sean necesarios para producir un documento
razonablemente divulgado y consensuado

Para las Iniciativas Ciudadanas
Se requiere desarrollar razonamientos sobre factores
sociales

Consulta vecinal e Impacto social:

e Informacion general del responsable de realizar el
Estudio de Impacto Social y la Consulta Vecinal

¢ Normatividad aplicable,

e 5Area de Influencia del Proyecto,

« ldentificacion y caracterizacion de la poblacion en el
Area de Influencia del Proyecto,
Levantamiento de la Linea Base

 Mapeo de Actores,

o ldentificacion, caracterizacion, prediccion y valoracion
de los impactos sociales (positivos y negativos),

* Medidas de atencion o de ampliacion de los impactos
sociales del Proyecto,

e Consulta Vecinal,

¢ Recomendaciones Por temas en orden de aparicion.

e Conclusiones Por temas en orden de aparicion.

Fuente: Elaboracion propia, abril 2021.

cumplimiento
del orden
juridico

La modificacion  a los
Programas  de Desarrollo
Urbano (PDU) para el cambio
de zonificacion: cambio de uso
de suelo, densidad, alturas
constructivas y superficie libre,
no es clara,_transparente y con
apego a los ordenamientos
juridicos,__ no se cumple el
derecho a: la opinion vecinal,
talleres ciudadanos, 0

razonamientos social
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CAPITULO IV.

Estrategias urbanas y sociales para la modificacion de programas
de desarrollo urbano, colonia tabacalera en la ciudad de México

4.1 CONCLUSIONES

a. Participacion ciudadana y coordinacion institucional en temas urbanos

Si bien el origen de la participacion social en México se remonta a 1824 (plebiscito para
incorporar a Chiapas); es hasta 1976, en la entonces Ley General de Asentamientos Humanos,
que se institucionaliza esta participacion en temas de planeacién urbana en el &mbito nacional.
Por primera vez la participacion social se establecio para la elaboracion, actualizacion y
ejecucién del Programa Nacional de Desarrollo Urbano en articulo 49 de la LGAH donde se
sefiala el alcance de la participacién social en la formulacion, modificacion, evaluacion y

vigilancia del cumplimiento de los programas de desarrollo urbano

Esto se reforzé en la Ley de Planeacion Federal, aprobada en 1983 que en su Articulo 20, donde
define la participacidn y consulta de los diversos grupos sociales para expresar opiniones en los

programas de desarrollo urbano.

La actual Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano (LGAHOTyYDU) -Ultima Reforma DOF 01-06-2021-'%* en su Articulo 92, sefiala que:
“la Federacion, las Entidades Federativas, los municipios y las Demarcaciones Territoriales,
promoveran la participacion ciudadana en todas las etapas del proceso de ordenamiento
territorial y la planeacion del Desarrollo Urbano y Desarrollo Metropolitano”.

En cuanto a las atribuciones de las entidades federativas, la (LGAHOTY DU: 2021) sefiala en
su Articulo 10.“Corresponde a las entidades federativas, formular, aprobar y administrar su

programa estatal de ordenamiento territorial y desarrollo urbano, asi como vigilar y evaluar

134 | ey General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano (diputados.gob.mx)
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su cumplimiento con la participacion de los municipios y la sociedad”. Y corresponde a través
de los Consejos Locales y Municipales de Ordenamiento Territorial, Desarrollo Urbano y
Metropolitano, asi como en el Articulo 19, estable: “asegurar la consulta, opinion y
deliberacion de las politicas de ordenamiento territorial y planeacion del Desarrollo Urbano
y Desarrollo Metropolitano, conforme al sistema de planeacion democratica del desarrollo
nacional previsto en el articulo 26 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, las entidades federativas y los municipios, en el dmbito de sus respectivas

competencias, conformaran organos auxiliares de participacion ciudadana”.

En México, el primer ejercicio de participacion ciudadana en temas de desarrollo urbano y
ordenamiento territorial de las actividades econdmicas fue en 1978 al expedirse por parte de la
Direccion General de Asentamientos Humanos y Obras Publicas del Estado de Oaxaca la
“Convocatoria para la reunién de consulta y opinion a la propuesta de alternativas del Plan
de Desarrollo Urbano de la Ciudad de Oaxaca y Municipio Conurbados bajo las siguientes
Bases...” Este plan fue desarrollado por la Direccion General de Centros de Poblacién de la
Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Publica (SAHOP) con la participacion del
Centro de Estudios de Medio Ambiente de la UAM y a partir de entonces se realizaron entre
1976 y 1982, més de 250 planes de Desarrollo Urbano de Centros de Poblacion en todo el pais

incorporando en mayor o menor medida procesos de participacion.

La SEDESOL, con el Programa de 100 Ciudades realizé el ejercicio amplio y bien articulado
por especialistas en la materia que incorporaron la opinion ciudadana de 116 ciudades
estratégicas del pais en areas como planeacion, administracién urbana, financiamiento, reservas

territoriales, vialidad y transporte, reactivacion de centros historicos y aspectos ambientales

En la Ciudad de México, la participacion social se formaliza en1928 con la promulgacion de la
Ley Orgéanica del Distrito Federal, se da origen a la primera accion institucional de participacion
social (al incluir cAmaras, asociaciones y vecinos) al crearse el Consejo Consultivo para opinar
en temas de servicios publicos. En 1970 se crean las 16 juntas vecinales (después de crearse las
16 delegaciones) integradas por los sectores publico, privado y social; que opinarian por

primera vez sobre asuntos de planeacion urbana entre otros temas.
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En 1975 con la primera Ley de participacion ciudadana se institucionaliza la participacion
plural y amplia desde la ciudadania, para 1976 se crean en el Distrito Federal los “Comités de
Manzana” que posteriormente fueron sustituidos por los comités de Barrios y Delegacionales.
Para 995, la Ley de participacion ciudadana del Distrito Federal imponia actuar sobre la gestion

urbana y la revision del Programa Operativo Anual (POA) del Distrito Federal.

A cargo de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda entre 1998- 2000, se realiza un
gjercicio de participacion ciudadana en 31 Programas Parciales de Desarrollo Urbano
aprobados por la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, marcando un precedente de
participacién ciudadana en la Ciudad de México y en sus habitantes en planes urbanos. Este

ejercicio se lleva a cabo en el primer gobierno electo democréaticamente.

En 2010 se crean los Comités Ciudadanos en Colonias y Consejos de los Pueblos lo que
actualmente se conocen como Comités de Participacion Comunitaria (COPACOS, y estan a
cargo de supervisar la ejecucion de los proyectos y presupuestos participativos, que por lo
general son proyectos de mejoramiento urbano. Estos comités, pueden ser consultados o no —
indistintamente-, aun cuando la Ley de Participacion Ciudadana lo establece como un derecho
a participar y a ser consultados sobre nuevos desarrollos, sobre las iniciativas ciudadanas y en

la elaboracion o modificacion de los Programas de Desarrollo Urbano. (Capitulo 2).

Sobre el actual marco normativo de la Participacion Ciudadana en la Ciudad de México; la
Constitucion Politica de la Ciudad de México (2016) en su articulo 15, sefiala que “la planeacion
del ordenamiento territorial serd con participacion ciudadana”; en la Ley de Desarrollo Urbano
e la Ciudad de México (2018), establece en sus articulos 2, 6 y 77 que, “los principios de la
participacion ciudadana, mediante consulta publica; prevé promover y facilitar la participacion
ciudadana en la elaboracién, ejecucion, seguimiento, evaluacién y modificacion de los

Programas”.

Esta participacion entre los tres sectores (publico-privado y social), poco se fomenta por parte
de la SEDUVI, las Alcaldia o Congreso de la Ciudad de Meéxico, no hay seguimiento,
promocion, impulso o espacios que forme y permita llevar acabo esta participacion. Partir
de lo més baésico; transparentar la informacion de la modificacion de los Programas de

Desarrollo Urbano (cambios de zonificacion: usos de suelo, altura, densidad e intensidad
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constructiva), hacer accesible la informacion todos los actores, por ejemplo en México la
poblacion de 60 afios y més paso de 9.1% en 2010 a 12.0% en 2020, mientras que la poblacion
de 0 a 17 afios disminuye de 35.4% en 2010 a 30.4% en 2020 y la entidad con mayor edad
mediana es la Ciudad de México, donde la mitad de la poblacion tiene 35 afios 0 menos de edad
(INEGI: 2021). Instrumentar y operar la participacion como un proceso, desde el inicio de los

programas y como un derecho vinculado al Derecho a la Ciudad.

Esta Pandemia, acentuo las diferencias socio-territoriales y desigualdades de las colonias por

lo que los ejercicios participativos podran ser por la via remota, presencial y por ambas formas.

En los casos de estudio de la Colonia Tabacalera la participacion ciudadana a través de la
consulta vecinal inici6 en diciembre de 2019 para el proyecto de Reforma No. 35, asi como, en
el caso de la iniciativa ciudadanas de los predios de Plaza de la Republica No.31 y 35. No se

cumplen los ordenamientos juridicos en:

e Ocho de los diez articulos (80% de incumplimiento) de la Ley de participacion, 2019,
que incide en la modificacion de Programas de Desarrollo Urbano y en participacion
ciudadana (cuadro de cumplimiento del marco normativo, capitulo 2).

e Once de catorce articulos (78.5 % de incumplimiento) de la Ley Orgéanica de las
Alcaldias, 2019, que incide en la modificacién de Programas de Desarrollo Urbano y en
participacién ciudadana, (cuadro de cumplimiento del marco normativo, capitulo 2)

e No se llevaron a cabo talleres ciudadanos en el Proyecto de Reforma 35, conforme al
procedimiento establecido en GOCDMX: 27-12-20109.

e No se cumplio con los razonamientos sobre los factores sociales previstos en el caso de
iniciativas ciudadanas de Plaza de la republica Numeros 31 y 35, establecidos en el

articulo 35 de la Ley de Desarrollo Urbano.

Asimismo, no se generé en ambas modificaciones la concertacion y articulacion entre los
sectores: publico-privado y social, previsto en el articulo 2 de la Ley de Desarrollo Urbano de
la Ciudad de México; En ambos casos no cont6 con la consulta ciudadana concertada desde el
inicio con los tres sectores: En el caso de Reforma 35, en el procedimiento de la consulta para
grandes desarrollos, la SEDEMA y la SEDUVI estan ausentes en este proceso. Para el caso de

las iniciativas ciudadanas de Plaza de la Republica nimeros 31 y 35 la poblacién no participo,
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no fue convocada o tomada en cuenta, tampoco a la Comision de Participacion Comunitaria
(COPACO).

De lo anterior, se concluye que la modificacion a los Programas de Desarrollo Urbano (PDU)
para el cambio de zonificacion cambio de uso del suelo, densidad, alturas constructivas y
superficie libre, no se ejerce conforme a los ordenamientos juridicos, no se transparenta y no se

da seguimiento a estas modificaciones en la Ciudad de México.

El actual marco normativo no garantiza que operen e instrumenten los mecanismos, plataformas

0 canales que garanticen la democracia participativa.

De la evaluacion del marco normativo de la Ciudad de México; Ley de Participacion
Ciudadana, Ley Organica de las Alcaldias y Ley de Desarrollo Urbano para la modificacion a

Programas de Desarrollo Urbano, se desprende la necesidad de:

a. Fortalecer la congruencia del marco normativo con las acciones de gobierno y el
presupuesto,
b. Generar instrumentos, programas Yy acciones para operar Yy hacer efectivo el

cumplimiento del actual marco normativo: Crear un ‘fondo de integracién urbana’

que administre todas las medidas de mitigacion de los impactos urbanos. Operado por
el Instituto de Planeacién Democratica y Prospectiva de la Ciudad de México.

c. Garantizar la concertacion entre los tres sectores (publico-privado y social) por parte del
Gobierno Central, las Alcaldias con apoyo de la Agencia Digital de Informacion y con
la experiencia que esta co-creando el primer Gobierno Abierto CDMX en el 2021 donde
se preve la participacién publica, privada y social.

d. Contar con la opinién técnica de la SEDEMA, SEDUVI, SEDECO, SEMOVI y
SACMEX para las modificaciones a Programas de Desarrollo Urbano. Regresar a
conformacidn de la mesa técnica de dictaminarian interinstitucional.

e. Desarrollar una aplicacion (App) para registro de nuevas construcciones y verificar su
cumplimiento normativo.

f. Crear cursos de formacion y capacitacion vecinal de las COPACOS en las
Universidades y con cursos de formacion para el personal de las areas de participacion

ciudadana de las Alcaldias.
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g. Crear una ‘plataforma urbana’ abierta, transparente de seguimiento y evaluacion que
permita planear, registrar, verificar y apoyar las consultas ciudadanas para la
modificacion a Programas de Desarrollo Urbano.

h. Crear la red vecinal por el Derecho a la Ciudad, para intercambiar experiencias entre

vecinos sobre obras que presenten irregularidades.

b. Modificacion a Programas de Desarrollo Urbano

La modificacion a Programas de Desarrollo Urbano, para nuevos desarrollos conlleva el cambio

a la zonificacion en cuatro aspectos: uso de suelo, altura (niveles), area libre y densidad.

Figura 30. Modificacion a Programas de Desarrollo Urbano: cambio de zonificacion

ZONIFICACION

S
-"Modi

*Uso de suelo

_eedelaRe

*Niveles

*Superficie de area libre (%)

*Densidad (numero de viviendas
respecto al tamafo del predio)

Fuente: elaboracion propia, 2020.
Estas modificaciones impactan los territorios. Las percepciones vecinales que surgen por estas
modificaciones a la zonificacidn son inconformidades que derivan en organizacion vecinal que
reclama su Derecho a la Ciudad. Al final el reclamo evidencia la falta de transparencia en las
modificaciones de la zonificacion, la falta de cumplimiento normativo y la ausencia de la

consulta vecinal.
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Las percepciones!®®

mas recurrentes son referentes a: La carencia de agua; profundidad de la
cimentacion de las nuevas construcciones y dafio en colindancias, hundimientos, satisfaccion
en la dotacion de servicios (drenaje, energia eléctrica, seguridad y transporte), saturacion de
grandes construcciones, mas poblaciéon (densidad), disminucion de arboles sin restitucion,
pérdidade  privacidad por la altura y cercania de los nuevos edificios, pérdida de la imagen
urbana, aumento de predial, malestar por polvo, ruido y cierre de calles por las obras. Aunado
a esto, no existe relacion con nuevos vecinos que viven en las nuevas torres de departamentos
tipo residencial y residencial plus con sus vecinos colindantes de vivienda social o popular.

Para dar transparencia y seguimiento a las modificaciones a los Programas de Desarrollo

Urbano se propone (como se menciond) crear una ‘plataforma urbana’, publica y abierta que

integre la informacion de estas modificaciones a Programas de Desarrollo Urbano; es decir;

e La Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda, SEDUVI otorga el certificado Gnico de
zonificacion de uso de suelo, emite los dictdmenes de impacto urbano de proyectos con
Impacto Urbano de 5,000 m2 y 10, 000 m2 o mayores de esa dimensién (Tipo By C).y
estd a cargo de modificaciones del Art 42 de la LDUCDMX para cambios de
zonificacion de bajo impacto, y administra el procedimiento por la via del art 41 de la
misma Ley. Asi como las Licencias de construccién (Tipo A) para construir, ampliar,
modificar, reparar, demoler o desmantelar que emiten las Alcaldias.

e La Secretaria del Medio Ambiente estd a cargo de los impactos sociales bajo el
procedimiento de Consulta Vecinal para grandes construcciones que inici6 en 2019, las
Alcaldias dan visto bueno al Congreso en el caso de Impactos Urbanos, Consulta
Vecinal e Iniciativas Ciudadana y el Congreso de la Ciudad de México aprueba las
modificaciones a programas y los remite a la Jefatura de Gobierno; todas estas
atribuciones aparecen referidas en estos apartados.

e Otrainstancia mas es el recién creado Instituto de Planeacion Democratica y Prospectiva
de la Ciudad de México quien es el responsable del Programa General de Ordenamiento
Territorial de la Ciudad de México y quien estara a cargo de la consulta del Programa

135 precepciones recabadas en diversos talleres por parte de Ménica Rivas en los diversos territorios de ejercicio profesional con vecinos en las
colonias: Granadas, Ampliacion Granadas y Judrez en 2017 y 2018 en la Colonia Tabacalera en 2019,2020 y 2021 y en la Colonia Atlampa en
2020.
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General de Desarrollo y del Programa General de Ordenamiento Territorial en la Ciudad
de México.

e Otros acuerdos: como el recién Acuerdo de Facilidades Administrativas del 25 de marzo
de 2021 publicado en Gaceta Oficial de la Ciudad de México

Estas multiples atribuciones administrativas requieren una solida coordinacion y seguimiento
en las modificaciones, operada desde sus instancias y atribuciones en coordinacion transversal

para la zonificacion de la ciudad de México.

c. Territorializar los conflictos y necesidades: anticiparse a la segregacion econémica y
socio espacial

La Ciudad de México necesita generar mapeos participativos que anticipen los conflictos
sociales; es decir, territorializar los problemas y también las necesidades y propuestas, seria el
primer paso (planificar la ciudad con la participacion de los vecinos); identificar los impactos
negativos de los proyectos de modificacidn y definir las mitigaciones conjuntamente (publico-
privado y social), es un desafio. Otro, es territorializar las modificaciones a programas de
desarrollo urbano para dejar de verlas en lo individual, es decir, caso por caso y verlas en
conjunto cuando se ubiquen en la misma zona. Se propone que desde las instituciones SEDUVI
0 el IPDP de la Ciudad de México), realizar analisis de radio de influencia directa (350
metros'®®) y area de influencia indirecta (500 metros)'®’, para evaluar los impactos
acumulativos; anticipar patrones de segregacion socio espacial, entendida, como politica o
practica que incentiva la exclusiéon, la diferencia social, econdmica o cultural. Las
modificaciones a Programas de Desarrollo Urbano deben construir espacio, potenciar
oportunidades para los sectores menos favorecidos; (mezcla gradual con vivienda de diversos

estratos econdmicos) articular el desarrollo territorial, econdmico y el social con la gente.

En la colonia Tabacalera existen edificios sin uso con potencial de desarrollo (proximos a
ocuparse) y grandes edificios en proceso de construccion que generan descontento vecinal,
exclusion y segregacion por la modificacion a su zonificacion y por el impacto socio-urbano en

la colonia.

1% 350 metros superficie caminable recomendada conforme al Sistema Normativo de Equipamiento Urbano de la SEDESOL, 1995. Esta
superficie puede ampliarse o reducirse conforme a las condiciones de cada colonia.
187 Superficie que establece SEDUVI para los estudios de Impactos Urbano.
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En la Colonia Tabacalera los residentes originarios y los nuevos vecinos con las modificaciones
a la zonificacion corren el riesgo de acentuar la segregacion y la desigualdad socio-urbana, por
la concentracion de las grandes construcciones en Paseo de la Reforma vs las zonas originarias
precarizadas colindantes a Avenida Puente de Alvarado. Avenida renombrada como México

Tenochtitlan.

Plano 12. Colonia Tabacalera: Valor

del suelo 2017 Plano 13. Colonia Tabacalera: indice de marginacion, 2010
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Los nuevos desarrollos en la colonia Tabacalera estan generando un patrén de urbanizacion que
acentla la segregacion urbana; la experiencia en la colonia muestra una transformacién urbana
y social con efectos de diversa indole. La incorporacion de desarrollos inmobiliarios que se
construyen como: B-Grand, Sky Town (Insurgentes 86), Reforma 35 (Torre Victoria) e
Insurgentes 22 y 24; sumara cerca de 2 mil nuevas viviendas a la colonia; se integraran dos
desarrollos decretados en el mes de marzo de 2021 por la via de las iniciativas ciudadanas
localizados en Plaza de la Republica 31 y 35, ambos con 25 niveles que incrementaran una

superficie de construccion de 13 mil 046 m2,

Otros impactos futuros seran los predios del ISSSTE anunciados por el Gobierno de México y
los predios con potencial de uso (actualmente sin uso). Y por ultimo mencionar las licencias de
Construccion tipo A 'y B, que intentan modificar su intensidad constructiva a pesar de contar
con Norma 4 (Conservacion Patrimonial), el caso del inmueble del predio de Pedro Baranda 9.

Esta dindmica esta transformando el patron de urbanizacion de la colonia Tabacalera.

116



Plano 14. Segregacion econdmica y socio espacial en la colonia Tabacalera
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Fuente: elaboracion propia, junio, 2021.

Se estiman cerca de 8 mil nuevos residentes en casi 2,000 viviendas, mas la poblacion flotante
(trabajadora, para la operacién y personal de oficinas), Ver siguiente cuadro. Es decir, no existe

vision sobre los impactos acumulativos.

Tabla 13. Colonia Tabacalera: nuevos desarrollos 2018-2025

Dl Superficie Niveles MIITEDEE oficinas comercio hotel Wliizaies
Ubicacion P viviendas Costo/superficie
1 Sky Town 3126 19 396 X X $2.995,000.00
Insurgentes 86
$4,900,000.00
B-Grand (38 m2)
2 | |gnacio Ramirez 15 5,000 50 550 X X $13,000.000.00
(266 m2)
Ezequiel Montes
3 29-31, Insurgentes 2,300 siD 72 siD
224
2,307 M2 de
construccion
4 Pe?@gg%}%‘ o 221 17 42 8NMB: 428.12
5NMB:
1,879.26
En proceso de Consulta vecinal para grandes desarrollos con base en GOCDMX: 27/12/2019
Victoria
5 Reforma 35 4,976.02 55 888 X X X S/D
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Desarrollo/ - - NUmero de - . Viviendas
Ubicacion Superficie Niveles viviendas oficinas comercio hotel Costo/superficie
1,948
15,402 !
Sy it Aproximada IR
viviendas

Iniciativa ciudadana, publicadas en Gaceta CDMX: 29 de junio de 2020

y aprobadas en decreto el 1 de marzo de 2021 en GOCD No. 545

Plaza de la 5,223.00 m2

6 Repblica 31 320.37 Hg’(')//ig” X X | Intensidad de
construccion

Plaza de la 7,823.00 m2
7 Repblica 35 492.49 Hgﬂo//iy X X | Intensidad de
construccion

13,046 m2
Sub total Bz intensidad de
construccion

SUPERFICIE TOTAL 16,214.86
Fuente: Elaboracion propia en diciembre 2019, actualizado abril 2021

Los impactos urbanos pueden ser vistos individualmente, no son considerados en su conjunto
como impactos acumulativos. Es decir, la suma de los impactos individuales, pueden generar

alteraciones positivas 0 negativas en una escala de manzana, colonia, Alcaldia o region.

Figura 31. Volumetria de Desarrollos en obra Colonia Tabacalera, 2021

Fuente: elaboracion propia con datos abiertos CDOMX 'y Ievanitamiento en campo 2021
En algunas colonias se prevé una gran dindmica urbana, por ejemplo, Tabacalera, Santa Maria la Ribera, Juarez y Morelos, asi como las colonias que forman
parte del Programa de Regeneracion Urbana y Vivienda Incluyente, 2020 (GOCM: 4/11/2019).
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4.2 PROPUESTAS

a. Propuesta operativa: Plataforma Urbana de la Ciudad de México

Se propone crear la primer Plataforma Urbana para transparentar las modificaciones de los
Programas de Desarrollo Urbano, articular y dar seguimiento a las diversas instancias de
gobierno que participan y facilitar la concertacion publica, privada y social en las consultas
vecinales para las Modificaciones a los Programas de Desarrollo Urbano de la Ciudad de
México.

Esta Plataforma Urbana seria una herramienta especifica (plataforma abierta y aplicacién App-
) que transparente la modificacion a PDDU, MIU (mitigaciones), asimismo que apoye la
concertacion de las consultas ciudadanas con participacion de los sectores: publico, privado y
sociay abra y transparente el seguimiento de las Modificaciones de los Programas de Desarrollo

Urbano.

La Plataforma Urbana y su aplicaciéon (App) seria una herramienta de seguimiento y
sistematizacion georreferenciada en gabinete e ‘in situ’, para transparentar y dar seguimiento

corresponsable y colaborativas por los sectores publico-privado y social en:

Modificacion a Programas de Desarrollo Urbano: Articulo 41 - 42

Iniciativas Ciudadanas que se ingresan al Congreso de la Ciudad de México.

Consultas Ciudadanas para Modificacion a Programas de Desarrollo Urbano

Licencias de construccién (Tipo A) para construir, ampliar, modificar, reparar, demoler
o desmantelar que emite la propia Alcaldia.

Medidas de Integracion Urbana (mitigaciones) de Impactos Urbanos de 5,000 m2 y 10,

000 m2 o mayores de esa dimensién (Tipo By C).

Esta Plataforma Urbana, contaria con los siguientes Objetivos:
@ Ser una plataforma para realizar las consultas vecinales para nuevos desarrollos

y proyectos de modificacion de Programas de Desarrollo Urbano.
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@® Contar con la primer Plataforma Urbana para el registro de Licencias de
construccion 'y modificacion a Programas de Desarrollo Urbano como
herramienta de sistematizacion de informacién, seguimiento y transparencia del
tramite de las licencias Tipo A, B y C y dar seguimiento a las medidas de
mitigacion o Medidas de Integracion Urbana.

@ Registrar el estatus de las iniciativas ciudadanas publicadas en Gaceta Oficial de
la Ciudad de México y aprobadas por el 6rgano legislativo. Registrar las obras
que lleven a cabo los procesos obligatorios de Consulta Vecinal conforme a lo
publicado por Gaceta Oficial de la Ciudad de México (29 de diciembre de 2019
sobre la Consulta Vecinal e impacto social).

@ Generar instrumentos de compensacion por cumplimiento de Medidas de

Integracion Urbana con vision de impactos acumulativos.

Esta plataforma se alimentaria con los Datos Abiertos de la Ciudad de México como son: usos
de suelo vigentes, catastro, normatividad de conservacion patrimonial, riesgo socio-ambientales

e infraestructura vial y de movilidad.

Esta plataforma ademas podria apoyar la intervencién del Instituto de Verificacion
Administrativa (INVEA) cuando asi se solicite o se requiera. Serviria también para registrar en
forma sistematica la donacion reglamentaria del 10% de area de las grandes obras y su estatus
de uso.

Ademas, podria sumar el seguimiento a las acciones y proyectos prioritarios del Gobierno de la
Ciudad de México, especificamente de los corredores urbanos y de la vivienda del Programa
de Regeneracion Urbana y Vivienda Incluyente 2020, para complementar y explorar el analisis
de impactos acumulativos que se da en algunas colonias como: Tabacalera, Juarez, Granadas y

Escanddn entre otras.

El objetivo principal de esta Plataforma Urbana es abrirla a todas las modificaciones de

zonificacion y ser expresion de un gobierno de proximidad con las consultas vecinales, su
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transparencia y seguimiento. La OCDE recomendd a México en el afio 2010 que las licencias

de construccidn avancen en Ser:

Figura 32. Licencias de construccion

“Un marco regulatorio que facilite la actividad
empresarial en la economia formal y no imponga
costos desproporcionados o innecesarios a los
emprendedores para el logro de la competitividad”
en la industria de la construccién

Una base de datos coordinada que agilice el
proceso del frdmite parala obtencién de la licencia,.

Unafacilidad en la bUsqueda de informacién
respecto a un predio en proceso de framite para
construccion en los diversos dmbitos (licencias e
impactos acumulativos, , licencias de la anterior
administracioén, dreas de donacién, expropiaciones,
etc.

Una agrupacién de informacion de una aplicacién
electrénica en una plataforma de base de datos
abiertos

Fuente: OCDE (2010) Guia para mejorar la calidad regulatoria de tramites estatales y municipales e impulsar la competitividad de México, OECD Publishing.

La creacion del “Fondo de integracion urbana”'*® que administre todas las medidas de
mitigacién de los impactos urbanos. Operado por recién creado Instituto de Planeacion

Democratica y Prospectiva de la Ciudad de México.

b. Propuesta al marco normativo vigente en materia de participacion
ciudadana
Alinear el marco normativo de la Ciudad de México a la actual Ley General de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano (LGAHOTyDU) -Ultima Reforma
DOF 01-06-2021-1° que en su Articulo 92, sefiala que la Federacion, las Entidades Federativas,
los municipios y las Demarcaciones Territoriales, promoveran la participacion ciudadana en
todas las etapas del proceso de ordenamiento territorial y la planeacion del Desarrollo Urbano

138 Proyecto del Programa General de Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México 2020 — 2035.
139 Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano (diputados.gob.mx)

B —————————————
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http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGAHOTDU_010621.pdf

y Desarrollo Metropolitano. Esto incluye desde el disefio o inicio de los Programas y Proyectos
Urbanos. Asi como, asegurar la consulta, opinién y deliberacion de las politicas de
ordenamiento territorial y planeacion del Desarrollo Urbano y Desarrollo Metropolitano,
conforme al sistema de planeacién democratica del desarrollo nacional previsto en el articulo
26 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (LGAHOTyDU, 2021: articulo
19). Si bien, el actual marco normativo de la Ciudad de México es completo, no se aplica 0 no

se cumple.

Por ello, se requiere alinear este marco normativo a la LGAHOTYDU recientemente actualizada
para asegurar y garantizar este derecho de consulta, opinion y deliberacion de los Programas y
Ordenamientos de Desarrollo Urbano y asegurar y garantizar esta participacion ciudadana

desde el inicio de la planeacion.

Asegurar y garantizar la concertacion entre los sectores: publico, privado con el social como un

Derecho humano vinculado a su derecho a la Ciudad.
Los ordenamientos juridicos que requieren modificacion para asegurar y garantizar la
participacién ciudadana desde los planes y programas de desarrollo urbano, haciendo efectiva

la democracia participativa y su Derecho a participar son:

Constitucion Politica de la Ciudad de México (2016)4°

Dice:
“Articulo  15. 5. El Instituto tendrd las siguientes  funciones
VI. Promover, convocar y capacitar a la ciudadania y organizaciones sociales para
participar en todas las etapas de los procesos de planeacion y transparentar y difundir
el conocimiento sobre la ciudad, mediante observatorios ciudadanos y otros
mecanismos de participacion ciudadana establecidos en esta Constitucion y las leyes.”
Debe decir:

Articulo 15, 5. El Instituto tendrd las  siguientes  funciones
VI. Promover, garantizar y asegurar, la participacion la ciudadania y la de
organizaciones sociales desde el inicio y en todas las etapas de los procesos de

1“0 GocMm: 5/2/2017. Ultima reforma GOCM: 31/08/2020 Disponible en Portal Consejeria Juridica y de Servicios Legales del DF -
CONSTITUCION POLITICA DE LA CIUDAD DE MEXICO (cdmx.gob.mx)
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planeacion; capacitar, transparentar y difundir el conocimiento sobre la ciudad,
mediante observatorios ciudadanos y otros mecanismos que transparente la
participacion ciudadana establecidos en esta Constitucion y las leyes.

Ley de Desarrollo Urbano de la Ciudad de México (2018)4

Dice:

“Articulo 2. Son principios generales para la realizacion del objeto de la presente ley,
los siguientes:

Fraccion Il. Alentar la participacion y concertacion con los sectores publico, social y
privado en acciones de reordenamiento urbano, dotacion de infraestructura urbana,
prestacion de servicios publicos, conservacion, recuperacion y acrecentamiento del
patrimonio cultural urbano, recuperacion y preservacion de la imagen urbana y de
crecimiento urbano controlado.

Debe decir):

Dice:

Art. 2. Articulo 2. Son principios generales para la realizacion del objeto de la presente
ley, los siguientes:

Fraccion 1l. Alentar, Garantizar, asegurar la participacién y concertacién ciudadana
con los sectores publico, social y privado desde el inicio en acciones de  ordenamiento
urbano

Articulo 6. Son atribuciones del Jefe de Gobierno:
Fraccion VII. Promover y facilitar la participacion ciudadana en la elaboracion,
ejecucion, seguimiento, evaluacién y modificacién de los Programas

Debe decir:

Dice:

Articulo 6. Son atribuciones del Jefe de Gobierno:

Fraccion VII. Promover facilitar, garantizar y asegurar la participacion ciudadana
desde el inicio de la elaboracién, ejecucién, seguimiento, evaluacion y modificacion de
los Programas

Articulo 7. Es atribucién de SEDUVI.

Fraccion 111. 1ll. Promover con el apoyo de las Delegaciones la participacion
ciudadana, mediante consulta publica, en la elaboracion y modificacion de los
Programas, asi como recibir, evaluar y atender las propuestas que en esta materia les
sean presentadas por interesados de los sectores privado y social;

Debe decir:

Articulo 7. Es atribucion de SEDUVI.

Fraccion 1. 1lIl. Con la coordinacion del Instituto (de PDPCDMX) promover,
garantizar y asegurar la participacion ciudadana mediante la consulta publica, desde
el inicio de la elaboracion y modificacion de los Programas.

14 GOCM: 15/07/2010. Ultima reforma GOCM 22/03/2018
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Dice:
Articulo 77. La Administracion Puablica promoverd y apoyara equitativamente la
participacion social y privada en los proyectos estratégicos urbanos...

Debe decir:
Articulo 77. La Administracion Publica promovera, apoyara y garantizara los recursos
para asegurar equitativamente la participacion social y privada en los proyectos
estratégicos urbanos...

Ley de Participacion Ciudadana del Distrito Federal (2019)42

Dice:

Articulo 3. La participacion ciudadana es el conjunto de actividades mediante las
cuales toda persona tiene el derecho individual o colectivo para intervenir en las
decisiones publicas, deliberar, discutir y cooperar con las autoridades, asi como para
incidir en la formulacién, ejecucion y evaluacién de las politicas y actos de gobierno
de manera efectiva, amplia, equitativa, democratica y accesible; y en el proceso de
planeacion, elaboracion, aprobacién, gestion, evaluacion y control de planes,
programas, politicas y presupuestos publicos.

Debe decir:

Articulo 3. La participacion ciudadana es el conjunto de actividades mediante las
cuales toda persona tiene el derecho individual o colectivo para intervenir en las
decisiones publicas, deliberar, discutir y contar con toda la informacion que permita
cooperar con las autoridades, asi como para incidir en la formulacion, ejecucion y
evaluacion de las politicas y actos de gobierno de manera efectiva, amplia, equitativa,
democrética y accesible; y en el proceso desde el inicio de la planeacion, elaboracién,
aprobacion, gestion, evaluacion y control de planes, programas, politicas y
presupuestos publicos.

Dice:

Articulo 6. Las autoridades de la Ciudad, en su @mbito de competencia, estan obligadas
a proteger, respetar, promover y garantizar los derechos previstos en la presente Ley,
bajo un enfoque de perspectiva de género, derechos humanos, interculturalidad,
accesibilidad y la progresividad de derechos. Respecto a las personas con discapacidad
se adoptaran las medidas necesarias para salvaguardar integralmente el ejercicio de
su derecho a la participacion ciudadana plena y efectiva, el respeto a su voluntad,
garantizando en todo momento los principios de inclusion y accesibilidad, en especial
de la informacion, comunicacion, infraestructura y de las tecnologias de la
informacidn, considerando el disefio universal y los ajustes razonables.

142 Primer Ley se promulga en 1995. Publicada en Gaceta Oficial del Distrito Federal en 2004. Primera reforma publicada en Gaceta Oficial
de la Ciudad de México con fecha del 17 de noviembre de 2016. Ultima reforma publicada en Gaceta Oficial 12 de agosto de 2019, se convierte
en Ley de Participacion Ciudadana para la Ciudad de México.
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Debe decir:

Dice

Articulo 6. Las autoridades de la Ciudad, en su @mbito de competencia, estan obligadas
a proteger, respetar, promover, garantizar y asegurar los derechos previstos en la
presente Ley, bajo un enfoque de perspectiva de género, derechos humanos,
interculturalidad, accesibilidad y la progresividad de derechos. Respecto a las personas
con discapacidad se adoptaran las medidas necesarias para salvaguardar
integralmente el ejercicio de su derecho a la participacion ciudadana desde el inicio
del proceso, de manera plenay efectiva, el respeto a su voluntad, garantizando en todo
momento los principios de inclusion y accesibilidad, en especial de la informacién,
comunicacion, infraestructura y de las tecnologias de la informacion, considerando el
disefio universal y los ajustes razonables.

Articulo 113. Es la instancia de coordinacion ciudadana en cada una de las
demarcaciones, entre las Comisiones de Participacion Comunitaria, las Alcaldias y el
Gobierno de la Ciudad. La Coordinadora se integra por la persona representante
designada de cada Comisién de Participacion Comunitaria de la Demarcacion
correspondiente

Debe decir

Articulo 113. Es la instancia de coordinacién ciudadana en cada una de las
demarcaciones, entre las Comisiones de Participacion Comunitaria, las Alcaldias, el
Gobierno de la Ciudad y el area de participacion ciudadana del Instituto
(IPDPCDMX). La Coordinadora se integra por la persona representante designada de
cada Comision de Participacion Comunitaria de la Demarcacion correspondiente y
cada Demarcacion se coordinaran con el Instituto de PDPCDMX

La Ley Organica de Alcaldias de la Ciudad de México (GOCDMX 04705/2018, ultima reforma
GOCM 12/07/2019)

Dice

Articulo 20 Son finalidades de las Alcaldias
IV. Facilitar la participacion ciudadana en el proceso de toma de decisiones y en el
control de los asuntos publicos;

Debe decir:

Dice

Articulo 20 Son finalidades de las Alcaldias
IV. Facilitar, garantizar y asegurar la participacion ciudadana en el proceso de toma
de decisiones y en el control de los asuntos publicos;

Articulo 32 Las atribuciones exclusivas de las personas titulares de las Alcaldias en
materia de obra publica, desarrollo urbano y servicios pablicos, son las siguientes:
Promover la consulta ciudadana y la participacion social bajo el principio de
planeacion participativa en los programas de ordenamiento territorial;
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Debe decir:
Articulo 32 Las atribuciones exclusivas de las personas titulares de las Alcaldias en
materia de obra publica, desarrollo urbano y servicios pablicos, son las siguientes:
Promover, asegura y garantizar la consulta ciudadana y la participacion social bajo el
principio de planeacion participativa, democratica, transparente y accesible en los
programas de ordenamiento territorial desde el inicio.

Dice
Articulo 42 Las atribuciones de las personas titulares de las Alcaldias en materia de
obra publica, desarrollo urbano y servicios publicos, coordinadas con el Gobierno de
la Ciudad u otras autoridades, son las siguientes:
XI1I. Promover la consulta ciudadana y la participacion social bajo el principio
de planeacion participativa en los programas de ordenamiento territorial;
XII1. Colaborar en la evaluacion de los proyectos que requiere el Estudio de
Impacto Urbano, con base en los mecanismos previstos en la ley de la materia
cuyo resultado tendra caracter vinculante;
Debe decir:
Articulo 42 Las atribuciones de las personas titulares de las Alcaldias en materia de
obra publica, desarrollo urbano y servicios publicos, coordinadas con el Gobierno de
la Ciudad y el Instituto de PDPCDMX u otras autoridades, son las siguientes:
XIl. Promover, garantizar y asegurar la consulta ciudadana y la participacion
social bajo el principio de planeacion participativa desde el inicio de los
programas de ordenamiento territorial;

Dice
Articulo 71. Las Alcaldias deberan contar por lo menos con las siguientes Unidades
Administrativas:

X. Participacion Ciudadana;

Debe decir:

Articulo 71. Las Alcaldias deberan garantizar contar con las siguientes Unidades
Administrativas:

X. Participacion Ciudadana;

Dice
Articulo 104. Las atribuciones del Concejo, como 6rgano colegiado, son las siguientes:
XVIII. Cuando se trate de obras de alto impacto en la demarcacion podra solicitar a la
Alcaldia convocar a los mecanismos de participacion ciudadana previstos en la
Constitucion Local;
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Debe decir:

Dice

Articulo 104. Las atribuciones del Concejo, como 6rgano colegiado, son las siguientes:
XVIII. Cuando se trate de obras de alto impacto en la demarcacion podra solicitar a la
Alcaldia convocar a los mecanismos de participacion ciudadana desde el inicio de la
obra previstos en la Constitucion Local;

Articulo 207. Las y los integrantes de las Alcaldias deberan:

Il. Promover la participacion de la ciudadania en los programas, generales y
especificos, de desarrollo de la demarcacion; en la ejecucidn de programas y acciones
publicas territoriales; en el presupuesto participativo; uso del suelo, obras pablicas y
la realizacion de todo proyecto de impacto territorial, social y ambiental en la
demarcacion;

V. Facilitar el acceso de los habitantes de la demarcacion territorial a mecanismos de
colaboracion ciudadana, tomando en cuenta todas las caracteristicas de la poblacion,
para la ejecucion de obras o la prestacién de un servicio publico, colectivo o
comunitario;

Realizar recorridos barriales a fin de recabar opiniones y propuestas de mejora o
solucién, sobre la forma y las condiciones en que se prestan los servicios publicos y el
estado en que se encuentren los sitios, obras e instalaciones en que la comunidad tenga
interés;

Proveer de informacién a las y los ciudadanos sobre obras, propuestas de cambio de
uso de suelo, presupuesto programado y gasto a ejercer en sus respectivas unidades
territoriales;

Debe decir:

Dice

Articulo 207. Las y los integrantes de las Alcaldias deberan:

I1. Promover, garantizar y asegura la participacion de la ciudadania en los programas,
generales y especificos, de desarrollo de la demarcacion; en la ejecucién desde el inicio
de programas y acciones publicas territoriales; en el presupuesto participativo; uso del
suelo, obras publicas y la realizacion de todo proyecto de impacto territorial, social y
ambiental en la demarcacion;

V. Facilitar, garantizar y asegura el acceso de los habitantes de la demarcacion
territorial a mecanismos de colaboracion ciudadana, tomando en cuenta todas las
caracteristicas de la poblacion, para la ejecucién de obras o la prestacién de un
servicio publico, colectivo o comunitario;

Proveer y transparentar la informacion de manera clara y accesible a las y los
ciudadanos sobre obras, propuestas de cambio de uso de suelo, presupuesto
programado y gasto a ejercer en sus respectivas unidades territoriales;

Articulo 209. Las Alcaldias en el ambito de sus atribuciones deberan promover la
participacion ciudadana, mediante los mecanismos e instrumentos que la ley en la
materia establece, incluyendo recorridos barriales en los cuales se recabaran
opiniones y propuestas de mejora o solucion sobre la forma y condiciones de
prestacion de servicios publicos, asi como del estado en que se encuentre los sitios
publicos, obras o instalaciones en que la comunidad tenga interés; entre otros.
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Debe decir:

Articulo 209. Las Alcaldias en el ambito de sus atribuciones deberan promover,
garantizar y asegurar la participacion ciudadana, mediante los mecanismos e
instrumentos que la ley en la materia establece, incluyendo recorridos barriales en los
cuales se recabaran opiniones y propuestas de mejora o solucion sobre la forma 'y
condiciones de prestacion de servicios publicos, asi como del estado en que se
encuentre los sitios publicos, obras o instalaciones en que la comunidad tenga interés;
entre otros

El actual marco normativo de la Ciudad de México de participacion ciudadana, social o vecinal,
que incide en los Programas de Desarrollo Urbano debe armonizarse con la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, actualizada (ultima
reforma: junio 2021). Asimismo, se propone adecuar el Art 15 de la Constitucion Politica de la
Ciudad de México (2016); los articulos 2, 6, 7y 77 de la Ley de Desarrollo Urbano de la Ciudad
de México (ultima reforma 2018), los articulos 3,6 y 113 de la Ley de Participacion Ciudadana
del Distrito Federal (altima reforma 2019) y los Articulos 20, 32, 42 71, 104, 207 y 209 de la
Ley Orgénica de Alcaldias de la Ciudad de México (Gltima reforma en 2019). Estas
adecuaciones a los ordenamientos juridicos deben ligarse al presupuesto de la Ciudad de
México y al fortalecimiento de las areas operativas. La Ciudad de México hoy demanda una

participacién democréatica con pleno ejercicio del Derecho a la Ciudad.
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ANEXO |
ENTREVISTAS A ACTORES CLAVE POR TOPICO

En total se aplicaron 19 entrevistas, todas se grabaron con la previa autorizacion de los
entrevistados. Es importante destacar que la actitud de todos los informantes, sin excepcion
alguna, fue abierta, amable, colaboradora, con muy buena disposicion e interés en compartir
sus puntos de vista y experiencias en los temas planteados, dedicandole el tiempo necesario, sin

ningun tipo de regateo o limitacion.

Posteriormente, las grabaciones se transcribieron y con el material recolectado se hizo un
analisis de contenido identificando y seleccionando los testimonios que abordan
fundamentalmente los tépicos de interés del sondeo y revelan similitudes y discrepancias en los

argumentos proporcionados por los entrevistados.

Testimonios de los informantes calificados entrevistados por topico de interés

TOPICO: ASPECTOS POSITIVOS Y NEGATIVOS DE LAS INTERVENCIONES
INMOBILIARIAS

a) Opinidn del Impacto de los nuevos desarrollos en la Colonia

“Los desarrollos se tienen que considerar en todo el impacto que generan en el
entorno... En la colonia Tabacalera, hay varios desarrollos en obra y la preocupacion
de los vecinos son los temas de servicios, agua, la movilidad, la vialidad... Su principal

preocupacion es el servicio del agua...piensan que los desarrollos grandes siempre van

e
133




a provocar desabasto de agua.... También, cuando son obras muy grandes, dicen que no
tienen la seguridad de que estas construcciones no van a afectar sus estructuras, saben
gue cuentan con autorizaciones y permisos, pero para ellos no hay seguridad ”. (Dra.

Alva Ordaz Fernandez, Directora Territorial Juarez-San Rafael, Alcaldia Cuauhtémoc)

“La colonia se esta convirtiendo en un lugar meramente comercial, la parte vecinal la
estan dejando de lado, eso nos preocupa porque la parte vecinal se esta reduciendo, se
estd quedando muy rezagada. Los vecinos estamos conscientes de la ubicacion de la

colonia...” (Coordinadora del Comité Vecinal)

“Esta muy mal, no se deberia autorizar la construccion de esos desarrollos...Esta
colonia siempre ha sido habitacional, unifamiliar, todos esos edificios que estan
Ilegando solo van a perjudicar a la colonia, nos van a quitar el agua, nos van a amolar el

trafico y la seguridad. (Sra. Aurora, vecina de la colonia hace més de 60 afios)

“Como vecinos hemos visto en Edison, entre Jos¢ Maria Iglesias y Ponciano Arriaga, el
desarrollo de Insurgentes, es una mega construccion... aqui lo primero que perjudican
esas construcciones es el agua, ha disminuido demasiado, los vecinos en Edison se estan
quejando de que a partir de la 13:30 horas ya no tienen agua. Esta colonia padece mucho
de agua y con las construcciones nuevas va a estar fatal... En la calle Ezequiel Montes,
ahi dicen que van a construir 72 departamentos, ahi juntaron 3 predios, realmente si es
preocupante, porque si asi tenemos poca agua, imaginese lo que va a ser.” (Sra. Teresa,

vecina hace 33 afios)

“En el tema de desarrollo urbano, los vecinos se sienten rodeados de construcciones...
En la calle de Edison, hay una obra pequefia que generé muchos problemas a los vecinos
por la obstruccion del espacio peatonal (una jardinera que obstruye la banqueta) y la
poca proteccion que tienen las colindancias. Los vecinos dicen que estan siendo
afectados, por estos desarrollos que ni siquiera estan mejorando la calle, solo su pedazo
de banqueta (en este caso la arruinaron) y que ademds son muy tardadas.”. (Dra. Alva

Ordaz Fernandez, Directora Territorial Juarez-San Rafael, Alcaldia Cuauhtémoc)
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“Yo estoy en el chat 06600 de los vecinos de la Juarez, como vecina desde hace 14 afos,
y sé que hay coordinacion entre los comités de la Juarez, San Rafael y la Tabacalera. Y
una de las grandes preocupaciones es el agua y la autorizacion de esos mega desarrollos
en las colonias. Preocupa la calidad de vida que se estd perdiendo; los edificios viejos
no tienen estacionamientos... Otro problema, es el ruido que provocan los negocios que
atraen mucha gente los fines de semana.” (Mireida Veldzquez Torres, Directora del

Museo Nacional de San Carlos)

“Cuando inicio6 este desarrollo (Insurgentes 86), no sabiamos como hablar con ellos,
pues los desarrolladores nunca se acercaron a nosotros. Cuando comenzaron las
excavaciones los vecinos del edificio nos preocupamos, pues son mas de 15 metros de
profundidad, tenemos fotos de eso, y ver la profundidad y la obra desde la azotea nos
asombrd y espantd. Los buscamos y después de varias reuniones acordamos que un
Notario certificaria que no habria dafio a nuestra propiedad.” (Cuauhtémoc, vecino hace

30 afos).

“Hay obras que si han afectado a los predios colindantes y algunos vecinos llegan a
acuerdos con las empresas, sin embargo, no llevan un procedimiento formal y legal, y a
veces, al final no les cumplen... Otra queja de los vecinos es que pierden privacidad al
tener un edificio al lado con ventanas, el ruido que genera, el riesgo de no tener las
medidas de proteccion civil adecuada, y los dafios que pueden tener sus estructuras. Esto
se convierte en un tema de proteccion civil y legal. Nosotros sugerimos que desde un
principio debe haber un buen acuerdo, buena informacion hacia los vecinos”. (Dra. Alva

Ordaz Fernandez, Directora Territorial Juarez-San Rafael, Alcaldia Cuauhtémoc)

“Los vecinos dicen que no quieren mas desarrollos... Para nuevas construcciones como
Edison 95, 93 y 101 mandaron hacer una lona, y quieren que se detengan, pues no saben
coémo proteger su bien inmueble, piensan que les van a dafar sus propiedades. Lo que

se debe hacer es tener los acuerdos al inicio de obra, no cuando ya estan terminando.
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(Como los obligamos a que cumplan cuando ya terminaron?”’ (Coordinadora del Comité

Vecinal)

“Los vecinos estan muy molestos porque las empresas han matado arboles echandoles
cemento, los quitan sin pasar por un procedimiento de reforestacion o reubicacion, se
han tenido que parar problemas ambientales porque los vecinos se amarran al arbol; es
algo que estd muy sefialado... algunas empresas estdn secando los arboles, en lo
personal me ha tocado como en tres ocasiones ir a la obra y decirles tienes que limpiar
el arbol ahorita.” (Dra. Alva Ordaz Fernandez, Directora Territorial Juarez-San Rafael,

Alcaldia Cuauhtémoc)

“Desde que inicio6 este enorme desarrollo, nosotros como vecinos nos preocupamos por
estar tan cerca, lo primero que pensamos es como cambiaria nuestra zona. Nuestro
edificio debe tener mas de 60 afios, es un edificio de nueve viviendas, somos muy pocas
familias que vivimos en este edificio algo viejo. Esta zona esta sufriendo muchos
cambios, se tiene otro desarrollo en Insurgentes antes de llegar en Puente de Alvarado,
y estan construyendo los de B-Grand un desarrollo muy grande, los vecinos, no sabemos

como lidiar con estos desarrollos. .”(Cuauhtémoc, vecino hace 30 afios.

“Pues yo si los veo bien y los veo mal, porque obviamente cuando llega algo asi tan
grande pues requiere servicios, que nos van a ir mermando a todos: el agua, la luz, no
sé no tengo idea; va a haber mas, gente de la mala, gente de la buena, entonces pues se
va a requerir mas seguridad, mas servicios, que dudo mucho que los vaya a haber, o sea
vienen obras muy grandes a la Colonia, y con ellas muchos problemas” (Sr. Moisés,

Vecino con mas de 30 afos en la Colonia.

“A partir de la planeacion del Metrobus, de Buenavista, nos inundamos. En lo que es el
area del parque y en el area del monumento, al meter el concreto hidraulico, no sé qué
hicieron con el drenaje, parece que sellaron el drenaje con el cemento y en lugar de
correr el agua para alla corre para aca... En Ramos Arizpe No. 8 han sufrido muchisimo,
se les regresa el agua del drenaje. Al cambiar el concreto, tenian que haber cambiado el
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drenaje, parece que lo cortaron o lo taponaron con lo que quitaron o pusieron, como si
se le hubiera ido el cascajo a la tuberia, hay veces que las inundaciones llegan hasta el

parque.” (Sr. Enedino, vecino hace mas de 40 afios y es integrante Comité Vecinal)

“No, es que si son muchos problemas, si van a meter un edificio, con no s¢ con cuantos
pisos, y a lo mejor, oficinas, comercios y departamentos, qué vamos a hacer con el agua

y el transporte y todo lo que se junte.” (Sra. Amanda, vecina hace 46 aflos)

“Existe preocupacion por parte de los vecinos de la colonia, pues con estas nuevas
construcciones, que son departamentos de lujo, la colonia se va a encarecer, de hecho,
ya hemos visto aumento en el pago del predial. Sin embargo, este aumento puede
beneficiar al vender, la plusvalia y valor de nuestras propiedades aumenta, estamos
conscientes; y sabemos que si vendemos nuestra casa con ese dinero no podriamos
comprar en Polanco. Nuestra casa no da para eso.” (Felipe, reside en la colonia hace

mas de 30 afos).

“Es una colonia con graves problemas de servicios, y como es ldgico, creo que van a
encontrar resistencias a proyectos inmobiliarios. Los desarrolladores, su objetivo es
atraer a poblacion de altos recursos econémicos, les ofrecen departamentos que suenan
maravillosos, en Reforma, enfrente de la Plaza de la RepuUblica y la realidad es que la
gente que compre va a tener los mismos problemas que la gente que renta en la zona
desde hace mucho y eso es lo que no se esta previendo. Yo vivo en la Juarez y todos los
departamentos tienen que pagar pipas de agua.” (Mireida Veldzquez Torres, Directora

del Museo Nacional de San Carlos)

b) ¢ Estan preparados para afrontar los nuevos desarrollos?

“No, como nosotros no sabiamos qué hacer o como acercarnos a ellos, fue por eso que
pedimos apoyo al Comité Vecinal, para que nos ayudaran en las afectaciones que nos
preocupaban, no sabemos el alcance de los desarrolladores y no estamos preparados

para enfrentarlos. Y tampoco nos explicaron nada de su proyecto, no sabemos qué van
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a hacer, solo lo que leemos en la lona que tienen en la entrada.” (Cuauhtémoc, vecino

hace 30 afos)

“Existe mucha desinformacion sobre las normas, un vecino nos comento que le dieron
un cheque, con una fuerte cantidad porque vendié su potencial de construccion; este un
vecino de la calle Edison, nos dijo que tardaron mucho tiempo para que esta
transferencia se lograra, y hace un mes, finalmente, le entregaron su cheque, con una
gran cantidad por esa transferencia del potencial de su terreno.” (Felipe, reside en la

colonia hace mas de 30 afos).

c) ¢Los nuevos desarrollos generan empleo en la Tabacalera?

“Si, vienen albaiiles de los estados a dar su mano de obra... aqui se da en unas
condiciones distintas a las que estan acostumbrados culturalmente en su zona, en sus
comunidades indigenas, vienen a la zona moderna, y los fines de semana no se
identifican con la dinamica de la ciudad, esta parte no se ve, por esto, ahora existe

“el programa hacer visibles a los invisibles”. (Dra. Alva Ordaz Fernandez, Directora

Territorial Juarez-San Rafael, Alcaldia Cuauhtémoc)

“El Fronton prometié que cuando ya estuviera funcionando, iba a contratar gente de la
colonia Tabacalera. Muchos vecinos estaban emocionados, con esperanza, y al final no
lo hicieron, fue un engafio. En su momento le pregunté al administrador Alejandro
Gaona por las vacantes y me dijo que tenia de limpieza, y pues no, no toda la gente es
para limpieza. En la colonia existen personas profesionales con experiencia.” (Sra.

Angeles Perea. Coordinadora del Comité Vecinal)

“Sobre un gran desarrollo, los vecinos no piensan tuvimos empleo, siempre lo vinculan
al abuso y corrupcion, asi lo ven” (Dra. Alva Ordaz Fernandez, Directora Territorial

Juarez-San Rafael, Alcaldia Cuauhtémoc)
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d) Opinion de las propiedades y terrenos sin uso y los nuevos desarrollos

“Los edificios del ISSSTE, desde antes del sismo de 2017, han dejado de operar
paulatinamente, al lado de mi casa, habia una guarderia del ISSSTE, y nosotros
prestabamos nuestro patio para el uso de los nifios. (Hace 3 o 4 afios que ya no). Otro
edificio es el que esta al lado del hotel Casa Blanca que esta dafiado. EI problema es que
a un particular le cuesta mucho arreglar estos edificios y se terminan vendiendo, como
donde vivia el profesor Castillo, hoy desarrollo de B-Grand; esto genera renovacion. En
la colonia se tiene algunos predios invadidos y también se da el fendbmeno de que
algunos vecinos alquilan cuartos para personas temporales, y les genera ingreso

adicional”. (Sr. Gonzalo, vecino con mas de 47 afios en la colonia)

“Pues si, cOmo va a Creer que no vamos a estar contentos de que vengan nuevos
desarrollos, esta muy bien para nosotros, se mejora la colonia.” (Sra. Carmen. Vecina

con mas de 40 afios en la Colonia)

“En ese sentido, hay rechazo a que se construyan nuevos edificios en la zona donde
viven los vecinos de la colonia, de la Plaza de la Republica a Puente de Alvarado. De
hecho, hay una obra que esta detenida en Ezequiel Montes e Ignacio Mariscal, donde
tiraron dos casas grandes pegadas, que dan también hacia insurgentes. La intencién era
construir ahi un edificio de viviendas, solo terminaron la demolicion, y desde hace un
afio esta detenida porque la gente se opuso. La casa que esta pegada al Jardin Tabacalera
la acaban de remodelar, ahi habia oficinas, seguramente volveran a habilitarlo para
oficinas.” (Lic. Gerardo Gonzalez Morales, Subdirector de Consulta y Formacion

Ciudadana de la Alcaldia Cuauhtémoc).

e) ¢Hay relacién con las manzanas de Paseo de la Reforma?
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“No hay relacién, porque son despachos, comercios, restaurantes, la Loteria Nacional,
consultorios, hotel Barceld, y con las oficinas del ISSSTE que hoy estan vacias. Hay
muchas zonas sin uso. No existe mucha relacién. El edificio rojo de 30 pisos, en
Reforma, esta habitado, sin embargo, por la seguridad que tienen, es muy dificil tener
acceso a los vecinos, por ello, no hay relacion. Cuando llegan nuevos vecinos, se sienten
de otro mundo y no entran en contacto con los vecinos que ya estan, nos gustaria que
hubiera esa integracion, para unidos defender la colonia. Deben considerar que son
vecinos, pues en un escenario donde cierren Reforma, deben acceder por el interior de

la colonia.” (Sr. Gonzalo, vecino con mas de 47 afios en la colonia)

“Los nuevos edificios que se han construido sobre reforma, que estan cerrados y los
vecinos que han llegado no tienen ninguna relacién con la Colonia. A nosotros como
vecinos no nos beneficia ese tipo de desarrollos, porque los vecinos no se vinculan y no

socializan, viven en un pequefio mundo” (Coordinadora del Comité Vecinal)

“En la manzana que da a Reforma no hay nada y por ello no hay relacion (donde estaba
el Sanborns). Tienen una cercania de menos de 300 metros, pero sin relacion. Esta
colonia, ya se siente como la Condesa con muchos Restaurantes. Existen varios
desarrollos (B-Grand, en Insurgentes se tiene dos desarrollos), va a haber un boom de
desarrollos. Es necesario sanear la zona, aunque lleguen nuevos desarrollos. La manzana
de Alcéazar y Av. De la Republica, la han querido comprar nuevos inversionistas. Angus
tiene un predio que es un basurero. Algunos desarrolladores son abusivos, cierran la
calle, no dejan pasar y para los vecinos es muy fuerte.” (Sr. Gonzalo, vecino con mas de

47 afos en la colonia)

“Creo que es importante hacer un esfuerzo para vincular a esa gente para que se integre,
participe y colabore, como vecinos en el mejoramiento de la Colonia. A los vecinos
antiguos nos corresponde hacer las conexiones, invitarlos para que se integren, unir los

dos mundos: Los antiguos y los nuevos” (Sra. Aurora, vecina de la colonia hace mas de

60 afos)
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f) ¢ Los desarrollos de Reforma y la Fragua dejan beneficios en la Tabacalera?

“La Unica experiencia que tenemos es muy negativa, Somos una colonia que no tiene
mercado, no tiene iglesia, no tiene escuela, la que teniamos y que ni siquiera era de
nosotros, era del ISSSTE, pero nos dejaban registrar a nuestros nifios por ser de la
colonia y resulta que ahora ya nos la quitaron y fue por culpa de la construccion del Be-
Grand, o sea que lo unico que nos ha dejado, hasta ahora, es negativo” (Sra. Amanda,

vecina hace 46 afios)

“Hasta ahora, esos desarrollos no han dejado nada positivo, ellos vienen hacen su
construccion y no dejan nada para la Colonia, absolutamente nada. Los Unicos que nos
han aportado algo son los del Frontén México, ellos arreglaron la calle y aportaron las

plantas para arreglar el Jardin”. (Coordinadora del Comité Vecinal)

“El problema es que esta zona es mas sismica que la colonia San Rafael y que la
Guerrero, de hecho, en el temblor del 85 hubo muchos derrumbes en la colonia, y ahora
resulta que nos quieren meter un edificio junto a la escuela, que ya nos cerraron, 38
pisos... Entonces la verdad, si sentimos miedo por la Colonia, porque creo que estan
construyendo subterraneos de 6 niveles de estacionamiento y hacia arriba, 30 pisos,
entonces, pues si, la verdad si esta dificil, porque si estamos en una zona muy sismica,

mas sismica que otras zonas, no sé¢ como decirlo” (Sra. Amanda, vecina hace 46 afios)

g) Opinion de los impactos de los eventos en Plaza de la Republica y el Monumento a la

Revolucion

“Creo que un dia van a tirar el Monumento, es horrible. La semana de la juventud, se

veia a los chamacos en el piso, todos llenos de mugre, olia a pura marihuana; esto ya es
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un libertinaje tremendo, hasta aca se oye todo el ruido... “El ultimo evento termin0 a
las 2 de la mafiana, nosotros que estamos lejos (400 metros) no podiamos dormir del
ruido, ahora, imaginese como padecen los que viven alld.” (Sra. Carmen. Vecina con

mas de 40 afios en la Colonia)

“El Monumento de la Revolucion en un principio dejo beneficios en la colonia, ahora
se considera que la ha perjudicado porque se convirtio, en un balneario por la fuente que
hay... los fines de semana van seforas, los nifios se van de pinta ahi, se meten a banar,
tiran sus toallas, tiran la basura de su lonche, hacen del bafio cerca del lugar.” (Comité

Ciudadano. Vecina desde hace 33 afios)

“Falla mucho el alumbrado... Antes era un lugar tan bonito para ir a jugar futbol, mi
nifio podia estar corriendo a gusto porque no habia peligro de que se saliera, esta
chiquito, tiene dos afios, pero ahorita, hay campamentos de gente en situacion de calle
y pues estd muy solo, cuando cierran la fuente, la gente se va, los Unicos que se quedan
son las parejitas, que a ellos les viene bien la obscuridad”. (Sr. Moisés, vecino con mas

de 30 afios en la Colonia)

“Las marchas ocasionan muchos problemas, ultimamente se organizan muchos eventos
en el monumento, y aungue lo de las marchas ya es un inconveniente de la ciudad, a
nosotros nos afecta mas porque llega un momento en que aqui la calle ya esta parada,
porque en el Monumento, en el cruce de Reforma con Bucareli ya esta todo cerrado.”

(Sr. Enedino, integrante Comité Ciudadano)

“Nuestro problema como vecinos de esta colonia, es que ya nos plantaron un salon de
fiestas en EI Monumento y eso nos perjudica, porque aqui hay muchas personas adultas;
cierran EI Monumento, no puedes trabajar, no puedes conducir, 0 sea, es un lio lo que

tenemos” (Sra. Amanda, vecina hace 46 afios)

“Es una colonia donde se hacen diversos eventos publicos con diversos efectos: cierran

las calles, demasiado ruido a altas horas de la noche. Hay que involucrar a los hoteleros
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de gran turismo para sensibilizar sobre los excesos de Plaza de la Republica”. (Sr.

Gonzalo, vecino con mas de 47 afios en la colonia)

“En cuanto a su entorno los vecinos quisieran tener mas tranquilidad vecinal porque la
Plaza de la RepuUblica esta constantemente en actividad, tienen muchos eventos, muchos
muy apreciados por los vecinos, pero otros eventos no tanto, por los ruidos que se
generan y son parte de los problemas que los vecinos expresan” (Dra. Alva Ordaz

Fernandez, Directora Territorial Juarez-San Rafael, Alcaldia Cuauhtémoc)

h) En los desarrollos privados, a cargo de quien debe estar la infraestructura, del

desarrollador o del Gobierno

“Debe estar a cargo del gobierno, porque es el que va a cobrar los impuestos, y es el que
se va a beneficiar de esos incrementos, recaudando impuestos” (Sra. Aurora, vecina de
la colonia hace mas de 60 afios)

“El gobierno, porque es el responsable de los ciudadanos”. (Sra. Teresa, vecina hace 33
anos)

“Creo que son responsabilidades mutuas, cada uno lo que le compete, si alguien va a
desarrollar, tiene que hacerlo de manera responsable y bajo la normatividad, y si alguien
va a autorizar, también tiene que ser bajo las normatividades y respetando lo que se
reglamenta, cada quien tiene que asumir la responsabilidad que le corresponde, incluso
el mismo ciudadano.” (Dra. Alva Ordaz Fernandez, Directora Territorial Judrez-San

Rafael, Alcaldia Cuauhtémoc)

TOPICO: PARTICIPACION VECINAL

a) Opinidon de los talleres de capacitacion vecinal, para la consulta de los nuevos
desarrollos
“Creo que si se debe capacitar a los ciudadanos, pues a veces cuando se participa se
hace sin pensar y se dejan manipular. Si debe haber informacidén en muchos sentidos; a

veces llegan personas que quieren hacer sus consultas y a veces ya manipularon a unos
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poquitos vecinos, y luego los vecinos por quedar bien dicen que si, en lugar de pensar
en lo que va a pasar en la colonia. Es necesario que los vecinos estén enterados, aunque

a veces a los vecinos no les interese.” (Coordinadora del Comité Ciudadano)

"Si, pienso que, de tenerla, habriamos estado mas preparados para expresar nuestras
preocupaciones y dudas sobre este desarrollo (Insurgentes 86) y otros desarrollos que se
estan dado en la colonia. La estancia y escuela del ISSSTE que esté en Ignacio Ramirez,
fue afectada por B-Grand y los vecinos estamos muy preocupados por los nuevos
desarrollos, por la falta de agua, por el trafico y por toda la poblacion que va a seguir
llegando a la colonia. Insurgentes 86, afectdé también a la estancia del ISSSTE de
Ezequiel Montes, se arreglo y no llegd a mayor problema.” (Cuauhtémoc, Vecino desde

hace 30 afios, colonia Tabacalera)

“Si, aunque para que llegue esa informacién es muy dificil, por la apatia. La gente no

siempre asiste a las juntas.” (Sr. Gonzalo, vecino con mas de 47 afios en la colonia)

“Se requiere una instancia que genere la credibilidad nunca vista. El Instituto de
Planeacion puede serlo, se tendria que blindar, y generar un gran nivel de credibilidad.
La informacion indispensable, que debe informar el desarrollador: (1) factibilidad
hidraulica, capacidad de la infraestructura. (2) Instrumentos de planeacién (3) movilidad
(4) comercio en via publica que se genera (5) Densificacidn en zonas (zonas que se han
despoblado o densificado). Capacitar en esos temas, por parte de alguna instancia
(universidad, instituto electoral, otro). Se requiere una capacitacion vecinal en temas
béasicos de desarrollo urbano. El desarrollador no entiende que deben llegar a un pacto
con la comunidad. Decir con claridad los beneficios de cada proyecto, en términos de
ahorro de energia, sustentar los proyectos. Es necesaria la consulta, planearlas, capacitar
a la poblacion, y que sea esa poblacion capacitada la que opine.” (Dr. Gustavo Garcia

Director Ejecutivo Juridico de la Alcaldia Miguel Hidalgo)
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b) Interés en una consulta para desarrollos de +40 niveles

“Si, participarian aproximadamente 50 vecinos y ellos informarian a sus familias y entre
vecinos.” (Coordinadora del Comité Vecinal)

“Si claro, me encantaria. A los vecinos hay que invitarlos”. (Sra. Teresa, reside en la

Colonia hace méas de 33 afios)

“Si, por supuesto, con voto secreto, de acuerdo a la nueva democracia”. (Sr. Gonzalo,
Vecino con mas de 47 afios en la colonia)

“Si, los vecinos si participan, si se ha llegado a un nivel en que estamos complicados a
lo mejor, no nos conocemos de nombre, pero todos nos ubicamos, basicamente somos
una poblacion que lleva muchos afios viviendo aqui, y defendemos nuestra Colonia...”

(Sr. Enedino, integrante Comité Vecinal)

“Desde el punto de vista operativo, una consulta de este tipo la hacen vinculante, en la
colonia hay poco més de 3 mil habitantes y para el tema de parquimetros participaron
200. En Tabacalera, se tiene el problema, de que mas de 500 personas tienen credencial
de la colonia y no viven en la colonia. EI comercio informal tiene residencia en la
Tabacalera y no habita aqui, esto ha sido un problema en las elecciones del comité
vecinal (compran gente) y se vinculan al comercio informal, estdn organizados y
responden inmediatamente, a diferencia de muchos vecinos que no lo hacen.”(Sr.

Gonzalo, Vecino con mas de 47 afios en la colonia)

“La Tabacalera es de las colonias més participativas de la Alcaldia, ha generado un
proceso de participacion amplio. Les interesa y quieren a su colonia. Han trabajado
mucho; valoran mucho el museo de San Carlo, incluso ahi tuvieron resarcimiento del
Fronton, han trabajado mucho por ello” (Dra. Alva Ordaz Ferndndez, Directora

Territorial Juarez-San Rafael, Alcaldia Cuauhtémoc)

“Si me interesa, creo que es muy importante que expresemos lo que pensamos, pero yo

participaria para oponerme a estos proyectos, seria un poco negativa. Me preocupa como

e
145




participaria la gente de la colonia, qué informacion tendria, porque habla sin entender,
opina sin elementos; ser ciudadano es entender y saber decir las cosas. Creo que estos
desarrolladores inmobiliarios tendrian que buscar a los vecinos con respeto, explicar sus
proyectos, preguntar los problemas de la colonia, intercambiar puntos de vista y llegar
a acuerdos para la integracion y respetarlos. (Sra. Aurora, residente desde hace mas de
60 afos)

“Si nos interesa, la verdad cuando se hacen votaciones para el presupuesto participativo
los vecinos si van; precisamente, en la escuela que nos cerraron, es donde hemos votado,
siempre nos encontrabamos ahi y todos nos saludabamos, a cualquier hora que fueras te
encontrabas a los vecinos, hasta nos quedamos chismeando un ratito afuera, votabas y
luego ya te quedabas platicando un ratito. Sobre los parquimetros ayer nos quedamos
hasta las 10 de la noche, precisamente porque estamos comunicados, en contacto,

cualquier situacion.” (Sra. Amanda, vecina desde 1976).

“Casi todos los vecinos, organizados en el Comité Ciudadano o no, estan muy
preocupados Yy activos por beneficiar el futuro de la Colonia. Participan en un chat del
Comité Ciudadano y asi se informan y denuncian lo que pasa en la colonia. Creo que
ese chat también se conecta con el C5.” (Mireida Velazquez Torres Directora del Museo

Nacional de San Carlos)

“Existe una problematica: hay otro comité de vecinos en la colonia Tabacalera, que es
convocado o articulado desde el area de participacion de la Alcaldia Cuauhtémoc. Y en
ocasiones las autoridades hacen a un lado al Comité Vecinal (representativo por Ley)
pues su “comité” tiene mas vinculos al partido a cargo de la Alcaldia e ignoran al Comité
vecinal "formal’, se organizan con vecinos que comulgan con el partido MORENA. (Sr.

Gonzalo, vecino con mas de 47 afios en la colonia)

“Lo que pasa es que para un tema asi habria que poner reglas, con parametros, de esto a
esto se puede hacer, 0 se va a hacer esto, porque si ti como gobierno le empiezas a
preguntar a la gente, pues es muy complicado, es como cuando te pones de acuerdo para

una fiesta, unos quieren sopes y otros quieren quesadillas, en cambio, si pones
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parametros de tal a tal cosa, se hace esto, pues yo creo que, a lo mejor no estariamos
todos de acuerdo, pero maés facil se llegaria a lo que la gente necesita para estar bien en
su colonia” (Sra. Amanda, vecina desde 1976)

“Muchos no estamos metidos en las redes sociales, pero seria conveniente, que si la Jefa
de Gobierno quiere consultarnos y darnos informacion de los desarrollos que quieren
construir, nos la dé como colonia, como ciudadanos...Tendria que convocarnos a los
vecinos a un salén, donde nos pueda informar, donde nos pongamos de acuerdo si se
puede proceder, si estamos de acuerdo, si los apoyamos. Porque hay muchas cosas que
se estan quedando atras, sin la economia no entra dinero”. (Enedino, integrante Comité

Vecinal)

“El grueso de la poblacion es de +50 aios, ellos son los mas participativos; sin embargo,
se tiene que hacer un acercamiento casa por casa porque muchos ya no salen, existen
otros vecinos que solo participan por el chat de la colona.” (Sr. Gonzalo, vecino con mas

de 47 afios en la colonia)

“Todo el estudio de los proyectos de las constructoras, deben de estar regulados, no que
lo haga el gobierno, pero debe poner pardmetros, por ejemplo: si aqui tenemos un
problema por las marchas y por los cortes de circulacion, como crees que vas a poner
un edificio con “x” departamentos, con 6 niveles de estacionamiento, si ni siquiera van
a poder llegar ahi los que compren. Me acuerdo de una portada del El Universal, de la
seccion ciudad, que decia “cuando las torres nos alcancen” y hablaba de los 7 permisos

de las torres de Reforma” (Sra. Amanda, vecina desde 1976)

“Que la consulta sea una verdadera consulta y que no lleguen con todo decidido y
acordado, solo para buscar el aval de los vecinos.” (Sra. Aurora, residente desde hace

mas de 60 afos)

“Es una colonia que participa activamente en varios temas, participan activamente en

seguridad y servicios urbanos. Los vecinos tienen un chat donde participan 200 vecinos
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y estan conectados directamente con el director y jefe de cuadrante del C5. Nosotros
tenemos un modelo de consulta que es vinculante solo para decisiones de la Alcaldia.
Sin duda, hay una coordinacion institucional con el Gobierno Central, aqui la situacion
es que la decision no depende de nosotros. Podriamos organizar una consulta y si la
gente decide que no, ese resultado no seria vinculante, porque el tema sale de nuestro
ambito de actuacion.” (Lic. Gerardo Gonzdlez Morales, Subdirector de Consulta y
Formacion Ciudadana de la Alcaldia Cuauhtémoc).

“Es una colonia muy organizada. Hay dos grupos, que se manejan como con un conflicto
de clase; por un lado esta un pequefio grupo de gente que vive en la colonia desde los
afios 40, que llego con el exilio espafiol, que se considera de un nivel socio-cultural mas
alto que el resto de los vecinos, y por el otro, vecinos que llegaron a la colonia en los
afios 70 y después del sismo de 85 y que parte de ellos son los que integran el Comité
Ciudadano de la Colonia.” (Mireida Velazquez Torres Directora del Museo Nacional de

San Carlos)

i) necesidad de mitigaciones para la colonia

“Una escuela, podria ser la obra de beneficio para toda la colonia. Los pocos nifios de
la colonia son cuidados por sus abuelitos. Esta es una demanda real que es necesaria.”
(Sr. Gonzalo, vecino con mas de 47 afios en la colonia)

“La estancia (escuela) del ISSSTE que dejo de funcionar, podria ser una mitigacion por
dafios de B-Grand, que ademas daba servicio como primaria publica a los vecinos de la
Tabacalera y que seria un beneficio para la colonia.” (Coordinadora del Comité Vecinal)
“Las filmaciones no dejan beneficios a la colonia (la pelicula Roma, filmada en José
Ma. Iglesias y entre Puente de Alvarado y Edison). Constantemente hay filmaciones,
generan molestias y no dejan nada a la colonia. Es una zona que gusta para filmaciones,
pero no deja nada para la colonia”. (Sr. Gonzalo, vecino con mas de 47 afios en la
colonia)

“La escuela del ISSSTE que dejo de funcionar” (Sra. Amanda, vecina desde 1976)
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“La escuela primaria a la que yo asisti de nifio y que no funciona, es una obra de
beneficio colectivo para todos en la colonia.” (Sr. Moisés, vecino y restaurantero con

mas de 30 afios en la Colonia)
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ANEXO 1l
TORRES DE REFORMA

Imagen

Corredor Sup. Sup.de  Pisos/altura

Colonia

Reforma Terreno  la Torre mtl SNB Uso de Suelo Condicion

https://goo.ql/maps/WGUaVsLrKbt

Judrez, 92 it Judrez 92 Décad:ode los 3,377 20,263 704l Habitacional Sin Uso desde

m2 m2 Mixto 2012

Juarez, 55,000 281120 Habitacional-

101 Centro Torre Prisma 1971 691 m2 m2 Oficinas En Uso
https://goo.gl/maps/DxqQQb1cVnr
Torre del 6,445 60,000 Habitacional-
Tabacalera Cabalito 1993 m2 m2 34/135 Oficinas En Uso

https://goo.gl/maps/SbUvCFM6xbm

Judrez

Cuarzo 1,079 122;200 40180 Habitacional EnUso

Reforma m2 Mixto
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https://goo.gl/maps/WGUaVsLrKbt
https://goo.gl/maps/KsrkQRmfZKw
https://goo.gl/maps/DxqQQb1cVnr
https://goo.gl/maps/SbUvCFM6xbm

Tabacalera
Reforma,
35
Tabacalera
La Fragua,
4
e Fr_,agua, Tabacalera
I Tabacalera
:
Tabacalera
I )

Residencial
Reforma 27

ISSSTE Deleg.
Regional Norte

Oficinas
ISSSTE

Be Grand
Reforma

Le Meridien
Suites

Antes:
Embassy
Suites

Torre
Santander

Reforma Colén

Plaza
Residences

Reforma 90

3511 . Habitacional
2012 m2 Sin Dato 271104 Mixto En Uso
1,453
m2
. . ! Habitacional
Sin Dato Sin Dato Sin Dato Mixto En Uso
3,504
m2
2022 aprox. 58 e 49/180 Habit@cional En construccion
m2 m2 Mixto

Habitacional

2 .
2006 835 m Sin Dato 19/75 Mixto

Cancelado

5123 400,000 Habitacional
m2 m2 TR Mixto

Aprox. 2021

2009 2,321 42,000 90 malt. Habitacional En Uso
m?2 m2 Mixto
67,000 Habitacional
2 |
2011 967 m me 40/151 Mixto En Uso

https://goo.gl/maps/1d4op22nwb72

En Uso

En construccion

https://goo.al/maps/F41h3T3s1YE2

‘

*No hay cuenta catastral ni nimero ofic

https://goo.gl/maps/cZtwRvFd2Ym

https://goo.gl/maps/tfoyjpQg21r

0 al/maps/i1GhiPTNxrS2__
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https://goo.gl/maps/F41h3T3s1YE2
https://goo.gl/maps/1d4op22nwb72
https://goo.gl/maps/du2b5rLLQBr
https://goo.gl/maps/cZtwRvFd2Ym
https://goo.gl/maps/aKn1wiqjnT22
https://goo.gl/maps/tfoyjpQg21r
https://goo.gl/maps/i1GhiPTNxrS2

Viena, 10 Juarez

Tabacalera

Juérez

Juarez

Juérez

Cuauhtémoc

Judrez

University
e Aprox. 2022 451 m2
Senado de la 9,326
Repiblica 2t m2
Punta Reforma 2018
m2

Hotel Holiday Sin Dato TR
Express

Reforma 222 2007 10,2296

Torre Mapfre 25; 8]
Capital 1,662
Reforma 2012 m2

42,000
2

70,000
m2

170,000
m3

3,575 m2

41,000
m2

61,500
m2

60,456
m2

57/200

20/45

35/184.6

27 malt.

3111258

27/124

25108
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Habitacional
Mixto

Habitacional
Mixto

Habitacional
Mixto

Habitacional
Mixto

Habitacional
Mixto

Habitacional
Plurifamiliar y/o
Oficinas y/o
Servicios
Turisticos con
Comercio en
PB

Habitacional
Mixto

Proyecto

En Uso

En Uso

En Uso

En Uso

En Uso

En Uso

https://goo.ql/maps/KVu6EG1dDKr

https://goo.gl/maps/gWsYic9HUk82

httos:/q00.qlimaps/DJCAUGICIK2
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https://goo.gl/maps/KVu6EG1dDKr
https://goo.gl/maps/jimqBiJ5hvj
https://goo.gl/maps/gWsYjc9HUk82
https://goo.gl/maps/DJc4Ugf9CfK2
https://goo.gl/maps/zjRpUYk6Vnr
https://goo.gl/maps/yFp9pwGsxEC2
https://goo.gl/maps/ZJ5mrzs1eeo

276 Juarez

Juarez

Juérez

Judrez

Judrez

Judrez

Cuauhtémoc

Bolsa
Mexicana de
Valores

Mexico City
Marriot
Reforma Hotel

Magenta
Reforma

Torre Reforma
Latino

Reforma 326

City Express
Plus Reforma
El Angel

Impera
Reforma

1990 3768
Sin Dato Zﬁgﬁ
2010 23%
2,825

m2
Sin Dato 311 m2
2009 634 m2
Suspendido 250 m2

Sin Dato

Sin Dato

101,000
m2

45464
m2

2,247 m2

Sin Dato

32,500
m2

26/115

14/26

25101

49/185

15 pisos

11/25

50/210
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Habitacional
Plurifamiliar y/o
Oficinas y/o
Servicios
Turisticos con
Comercio en
PB

Habitacional
Mixto

Habitacional-
Oficinas-
Comercio

Habitacional
Mixto

Habitacional
Mixto

Habitacional
Mixto

Habitacional
Mixto

En Uso

En Uso

En Uso

En Uso

En Uso

En Uso

Suspendido

=

https://goo.gl/maps/inEDTNWMKGT2

https://goo.gl/maps/b21a7VKdJz62

/A

https://goo.gl/maps/N5aogaWbhiM2



https://goo.gl/maps/jnEDTNwMK6T2
https://goo.gl/maps/gMABSQUGMmA2
https://goo.gl/maps/rmxejdbr7EU2
https://goo.gl/maps/X3XuAxn333R2
https://goo.gl/maps/g2NPMWgiHG62
https://goo.gl/maps/b21a7VKdJz62
https://goo.gl/maps/N5aogaWbhiM2

Juarez
347 Cuauhtémoc
I Juérez
I Juarez
Cuauhtémoc
I Judrez

Torre New 3,218
York Life m2
Torre HSBC 2006 2

m2
A 1,767
Torre del Angel 2002 i)
Corporativo
Reforma Diana L2
. 6,283
Torre Diana for

3,739

Reforma 432
m2

Aprox. 2020

44,000
m2

55,000
m2

22,296
m2

19,455
m2

57,000
m2

85,000
m2

30/140

23/136

22/89

2711127.8

35/145

571264
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Habitacional
Mixto

Habitacional
Plurifamiliar y/o
Oficinas y/o
Servicios
Turisticos con
Comercio en
PB

Habitacional
Mixto

Habitacional
Mixto

Habitacional
Plurifamiliar y/o
Oficinas y/o
Servicios
Turisticos con
Comercio en
PB

Usos Mixtos

En Uso

En Uso

En Uso

En Uso

En Uso

En construccion

https://goo.gl/maps/DAAG1QLokyE2
|

https://goo.ql/maps/6z8sRBEfduv

https://goo.gl/maps/vZCAzmYqw412



https://goo.gl/maps/DAAG1QLokyE2
https://goo.gl/maps/6z8sRBEfduv
https://goo.gl/maps/vZCAzmYgw412
https://goo.gl/maps/uvqHmMwt8pu
https://goo.gl/maps/hjmQyYT1gK92
https://goo.gl/maps/e7BBcRs8BjS2

Cuauhtémoc

Cuauhtémoc

Cuauhtémoc

Cuauhtémoc

Judrez

sin Anzures

Habitacional
Plurifamiliar y/o
St. Regis Oficinas y/o
Reforma o 2009 S B0 3150 Senvicios En Uso
Torre Libertad Turisticos con
Comercio en
PB

Habitacional
Plurifamiliar y/o
Oficinas y/o
65/246 Servicios En Uso
Turisticos con
Comercio en
PB

2,788 73,490

Torre Reforma m2 m2

Habitacional
Plurifamiliar y/o
Oficinas y/o
55/225 Servicios En Uso
Turisticos con
Comercio en
PB

Habitacional
Plurifamiliar y/o
Chapultepec Oficinas y/o
Uno o Punto Aprox. 2019 1224 92,726 60/241 Servicios En construccion
m2 m2 P
Chapultepec Turisticos con
Comercio en
PB
Torre BBVA 11,000 85,000 50235 Habitacional En Uso
Bancomer m2 m2 Mixto
Puerta 5,600 120,000 Habitacional
Reforma m2 m2 LY Mixto Jlovect

2,853 74,147

Torre Mayor 2003 m2 m2
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https://goo.gl/maps/7d4FtPUG5AF2
https://goo.gl/maps/oeT42zsJxH72
https://goo.gl/maps/ELt5GJadsP22
https://goo.gl/maps/mpof44so7UD2
https://goo.gl/maps/8S1u6km7d2p
https://goo.gl/maps/Sfvv9RWdcnB2

Sin

Santa Fe, Peninsula
Santa Fe Dato

546 Tower Sin Dato 51/180 Habitacional En Uso

Santa Fe, Siroco Elite Sin . - §
498 Santa Fe RE I Dato Sin Dato 481171 Habitacional En Uso httns.//qoo.q!/maos/rSdorznE1M

Obrador Ebrard Mancera Sheinbaum

2000-2005 | 2006 -2012 2012-2018 2019 - 2024

Fuente: elaboracion propia, 2019

156


https://goo.gl/maps/r3dorznE1PL2
https://goo.gl/maps/AnLvrRqLQ7U2
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