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Resumen.

El presente trabajo de Tesis titulado: Aplicacion efectiva de los medios
de defensa juridicos en los pueblos y comunidades indigenas en el Estado de
Veracruz, parte de la pregunta de Investigacion: ¢Qué se requiere para que
los mecanismos de defensa juridicos ante la procuracion y administracion de

justicia para los pueblos indigenas sean eficaces?

En esta pregunta se planted la hipétesis de que los mecanismos de
defensa juridicos ante la procuracion y administracion de justicia, no se
atienden como deberia de ser, pues estos en la practica en ningdn momento
son eficaces, puesto que no se atienden los principios de autodeterminacion y

respeto a los usos y costumbres en materia indigena.

El objetivo general es el de determinar los mecanismos de defensa
juridicos ante la procuracién y administracién de justicia para los pueblos

indigenas, puesto que en la practica no se da.

Para el efecto de la realizacion del presente trabajo se llevé a cabo una
metodologia juridica documental la que me permiti6 en las conclusiones
comprobar la hipotesis planteada, dando con ello respuesta al planteamiento

del problema

\



Introduccion

En este trabajo, se abordara la problemética del acceso pleno a la
jurisdiccion del Estado, a las personas indigenas como lo establece el articulo
2do., apartado A Fraccion VIl de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que sefiala que se deben tomar en cuenta sus propios sistemas
normativos internos, se abordara el tema respecto de la libre determinacion o
autodeterminacion que le fuera otorgada a los pueblos indigenas en el
mencionado articulo de la Carta Magna, y que ellos puedan actuar y resolver
como cualquier otra autoridad conformada sin que contravengan a los
principios generales de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Que el Estado tenga eficacia en la aplicacion efectiva de los medios de
defensa juridicos en los pueblos y comunidades indigenas dentro del territorio
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y las que transiten por la entidad
veracruzana sin que pase por inadvertida lo legalmente tutelado para esta

poblacion.

En el capitulo uno, se observan los métodos de investigacion que se
empled para la realizacion del estudio del problema; en el capitulo segundo se
abordan los antecedentes desde la colonizacion hasta el dia de hoy; en el
capitulo tercero se logra apreciar la situacion actual de los pueblos indigenas
en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, de la entrada en vigor del
nuevo codigo nacional, en el cual se sigue hablando de los derechos de los
pueblos indigenas, sin que existan los medios y mecanismos para que estos
sean llevados a cabo, en el capitulo cuarto se propone que el Estado,
implemente la efectividad de los medios de defensa juridicos en los pueblos y

comunidades indigenas.



CAPITULO |
REFERENCIAS METODOLOGICAS.

1.1 Planteamiento del problema

En la historia del Estado mexicano, a través de los movimientos sociales
gue se han suscitado entre los que se cabe sefalar el movimiento del Ejercito
Zapatista de Liberacion Nacional en el afio de 1994, en el que entregan los
puntos petitorios en beneficio de los pueblos indigenas del pais al gobierno
federal y éste se compromete a otorgarles a la libre determinacién; es hasta el

dia 14 de agosto del afio dos mil uno con la reforma al articulo 2° . Apartado
A de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos prevé:

La Nacién tiene una composicion pluricultural sustentada originalmente
en sus pueblos indigenas que son aquellos que descienden de
poblaciones que habitaban en el territorio actual del pais al iniciarse la
colonizaciébn y que conservan sus propias instituciones sociales,
econdmicas, culturales y politicas, o parte de ellas.

La conciencia de su identidad indigena debera ser criterio fundamental
para determinar a quiénes se aplican las disposiciones sobre pueblos
indigenas.

Son comunidades integrantes de un pueblo indigena, aquellas que
formen una unidad social, econémica y cultural, asentadas en un
territorio y que reconocen autoridades propias de acuerdo con sSus usos
y costumbres.

El derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacion se ejercera
en un marco constitucional de autonomia que asegure la unidad
nacional. El reconocimiento de los pueblos y comunidades indigenas se
hara en las constituciones y leyes de las entidades federativas, las que
deberdn tomar en cuenta, ademas de los principios generales
establecidos en los parrafos anteriores de este articulo, criterios
etnolinguisticos y de asentamiento fisico.

VIII. Acceder plenamente a la jurisdiccion del Estado. Para garantizar ese
derecho, en todos los juicios y procedimientos en que sean parte,
individual o colectivamente, se deberan tomar en cuenta sus costumbres
y especificidades culturales respetando los preceptos de esta
Constitucion. Los indigenas tienen en todo tiempo el derecho a ser



asistidos por intérpretes y defensores gque tengan conocimiento de su
lengua y cultura.

Las constituciones y leyes de las entidades federativas estableceran las
caracteristicas de libre determinacion y autonomia que mejor expresen
las situaciones y aspiraciones de los pueblos indigenas en cada entidad,
asi como las normas para el reconocimiento de las comunidades
indigenas como entidades de interés publico.

B. La Federacion, las entidades federativas y los Municipios, para
promover la igualdad de oportunidades de los indigenas y eliminar
cualquier practica discriminatoria, estableceran las instituciones y
determinaran las politicas necesarias para garantizar la vigencia de los
derechos de los indigenas y el desarrollo integral de sus pueblos y
comunidades, las cuales deberdn ser disefiadas y operadas
conjuntamente con ellos.

Lo antes descrito en armonia con las leyes locales del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, aunado con las instituciones de los tres
poderes que se encuentran en esta Entidad, y que estos se involucren en la
participacion he independientemente de las atribuciones que les confieran la
normatividad vigente, para que existan y sean de efectividad los medios de
defensa juridicos en beneficio de los pueblos y comunidades indigenas a
efecto de que se les brinde el pleno acceso a la jurisdiccién del Estado como
lo es en procuracién y administracidén de justicia, como lo que se abordara en

el presente trabajo.

Ahora bien, como lo sefiala la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos se deben tomar en cuenta sus propios sistemas normativos
internos al entrar en este tema, se debe abordar de manera obligada la
autodeterminacion que le fue otorgada con la reforma a los pueblos indigenas
en el articulo 2° de la Carta Magna y toda vez que de estos pueblos mediante
el cual ellos pueden actuar y resolver como cualquier otra autoridad
conformada sin que contravengan los principios de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos.

Siendo relevante realizar la preste investigacion a efecto que el Estado
tenga la eficacia en la aplicacidn efectiva de los medios de defensa juridicos e



0s pueblos y comunidades indigenas dentro del territorio del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, y las personas indigenas que transiten por la
entidad veracruzana sin que pase por inadvertida a la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y la Constitucion Politica del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; respecto a la autodeterminacion, los sistemas
normativos internos, usos y costumbres de estos pueblos de esta entidad v,

asi como también los que transiten en esta.

El Banco Mundial (2005), realizo un estudio en donde México, ha
evolucionado en el tema de desarrollo humano; el acceso pleno a la
jurisdiccion, la procuracion y administracion de justicia a las personas
indigenas. Conocer el eficaz conocimiento a la autonomia de los pueblos
indigenas, como lo considera Francisco Lopez Barcenas (2002), en dos

aspectos fundamentales: un ideal igualitario y un principio de justicia.
PREGUNTA RESOLVER

¢, Qué se requiere para que los mecanismos de defensa juridicos

ante la

¢Procuraciéon y administracion de justicia para los pueblos indigenas

sean eficaces?

1.2 hipétesis de trabajo y variables

Para que los medios de defensa juridicos ante la procuracion y
administracion de justicia, para los pueblos indigenas sean eficaces, se
requiere de un drgano autbnomo especializado encargado en materia
indigena, dentro de sus multiples atribuciones genere capacitaciéon
permanente a los servidores publicos de la administracién de justicia en

los tres ambitos de competencia

1.3. objetivos de la investigacion

1.3.1. Objetivo general
La presente tesis se va a estudiar lo que contempla el articulo 2° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las leyes del Estado

4



de Veracruz de Ignacio de la Llave, ademas los tratados internacionales que
el Estado mexicano sea parte en materia indigena. Propuestas para la
creacion de un oOrgano autonomo especializado encargado en materia
indigena y que en sus atribuciones genere capacitacion permanente a los
servidores publicos de la administracion puablica en los tres érganos de
gobierno; que se atienda a la auto identificacion o auto adscripcion, a la libre
determinacion, al autogobierno, a elegir a sus propias autoridades, se aplique
sus sistemas normativos internos (usos y costumbres), acceder plenamente a
la jurisdiccién del Estado, derecho a la tierra, al territorio y a sus recursos;
respecto a este Ultimo punto se debe tener en consideracion lo que resolvio la
Corte Interamericana de Derechos Humanos, en el caso comunidad indigena
Sawhoyamaxa Vs. Paraguay, Fondo, reparaciones y costas. Sentencia de 29
de marzo de 2006. Serie C. No. 146; Caso comunidad indigena Mayagna
(sumo) Awas Tingni vs: Nicaragua. Fondo, reparaciones y costas. Sentencia
de 31 de agosto de 2001. Serie C. No. 79; Caso comunidad indigena yakye
Axa vs: Paraguay. Fondo, Reparaciones y costas. Sentencia de 17 de junio de
2005. Serie C. No. 125; caso masacre Plan de Sanchez vs: Guatemala.
Reparaciones y costas. Sentencia de 19 de noviembre de 2004. Serie C. No.
11. Caso Xadkmok Kasek vs: Paraguay. Sentencia 2010.

La Ley de Derechos y culturas indigenas para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, prevé el Consejo Consultivo para el Desarrollo de los
Pueblos y Comunidades indigenas; el presente estudio propone se eleve a
categoria constitucional como érgano auténomo, de control, informacion,
mediador; y que en las demas Entidades Federativas haya Delegaciones de

este Organo; para que interactten y colaboren en conjunto.

1.3.2 objetivos especificos

e Analizar la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

en materia de derechos indigenas.



e Estudiar las caracteristicas del Consejo Consultivo para el
Desarrollo de los Pueblos y Comunidades indigenas, en relacion

con las leyes locales del Estado de Veracruz.

e Determinar la viabilidad de la creacion de un Organo autbnomo y
gue este tenga delegacion en las demas Entidades Federativas

que conforman este pais.

e Analizar elementos y caracteristicas de la libre determinacion de

los pueblos indigenas que aseguren la unidad social.

1.4 Justificacion del estudio

En esta investigacién, se propone que exista el respeto por la
autodeterminacién, como sus propios sistemas normativos internos (justicia
indigena) de los pueblos y comunidades indigenas, respetando su

cosmovision a través de sus usos y costumbres o el derecho consuetudinario.

Con lareforma del 2011 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se respeten los derechos humanos en los que se encuentren
involucradas personas que pertenezcan a un pueblo o comunidad indigena,
de manera obligada a los tres poderes como son el legislativo, judicial y el
ejecutivo, a efecto de dar el pleno acceso a la jurisdiccion del Estado, se esté

en condiciones de cumplir con lo que se prescribe en la Carta Magna.

En este tenor, asi como se pretende con los juicios orales el despresurizar
los centros de reinsercion social; asimismo, tendria los mismos alcances que
todas las autoridades de los tres niveles de gobierno y de los poderes en los
que se divide el Estado al respetar la autonomia con el que estan investidos
los pueblos indigenas, se llevaria a cabo un eficaz medio de defensa juridico
a los pueblos indigenas. Ya que los sistemas normativos internos de ellos, se

basan en el Derecho Consuetudinario.

Al tratarse de Derechos Colectivos, tal y como se sefiala en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es de interés social y,

por diversos factores; ser un grupo vulnerable con diversidad cultural tan solo



en esa entidad son varios sistemas juridicos indigenas como son: nahuatl,
huasteco, tapegua, otomi, totonaca, zapoteco, popo Luca, mixe, chinanteco,
mazateco, maya, zoque y mixteco, todos ellos presentan una cosmovision, su
comunicacién se basa en lengua materna de su comunidad, su estructura

socioecondmica dista de una poblacién castellana.

Ahora bien, ademas todos aquellos indigenas que transite en esta entidad
federativa. Como lo sefiala Jorge Alberto Gonzalez Galvan, (1997:50); existen

en el derecho indigena contemporaneo sesenta sistemas juridicos que son:

SISTEMAS JURIDICOS EN EL DERECHO INDIGENA

1.- Derecho amuzgo 2.- Derecho chatino

3.- Derecho chichimeca 4.- Derecho chinanteco

5.- Derecho chocho 6.- Derecho chol

7.- Derecho chuje 8.- Derecho cochimi

9.- Derecho cucapa 10.- Derecho cuicateco
11.- Derecho guajird 12.- Derecho hach winik
13.- Derecho huasteco 14.- Derecho huave
15.- Derecho ixcateca 16.- Derecho jacalteco
17.- Derecho jova 18.- Derecho kikapu
19.- Derecho kiliwa 20.- Derecho konka’ab
21.- Derecho kumial 22.- Derecho matloazinca

23.- Derecho maya 24.- Derecho mazahua




25.- Derecho mazateco 26.- Derecho mexicanero

27.- Derecho mixe 28.- Derecho mixteco

29.- Derecho mocho 30.- Derecho motozintleca
31.-Derecho Nahua 32.- Derecho nayerij
33.-Derecho oculteca 34.- Derecho 6'dami

35.- Derecho o’dham 36.- Derecho ¢’éba

37.- Derecho 6pata 38.- Derecho otomi

39.- Derecho pai-pai 40.- Derecho pame

41.- Derecho popoloca 42.- Derecho populuca

43.- Derecho purépecha
45.- Derecho tacuate
47 .- Derecho tequisitlate
49.- Derecho tlapaneca

51.- Derecho totonaca

53.- Derecho tzetzal
55.- Derecho wirrarika

57.- Derecho yoko-winiks

44 .- Derecho raramuri

46.- Derecho tepehua

48.- Derecho tlahuica
50.- Derecho tojolabal
52.- Derecho triqui
54.- Derecho tzotzil
56.- Derecho yaqui

58.- Derecho yoreme

59.- Derecho zapotea 60.- Derecho zoque

En el recuadro anterior se encuentran subrayados trece sistemas
juridicos, que son los que habitan en esta entidad; ahora los que residan
temporal o permanente dentro del territorio del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave y, que pertenezcan a otro sistema juridico o familia linguistica, es
por ello que debe darse esa condicién de igualdad en el acceso pleno a la
jurisdiccién del Estado, de estas personas con identidades culturales diversas.
Es asi como todos los servidores publicos que laboren en los poderes

ejecutivo, judicial y legislativo, es obligatorio que se especialicen en esa
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materia ya que es de manera obligada y exigir la transversalidad a los tres
poderes; en beneficio de igualdad, no discriminacion y por justicia social a los
pueblos originarios de esta nacién, de conformidad con la reforma del articulo
1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de

derechos humanos.

1.5 Bosquejo de los marcos de referencia
Se desprende en el presente trabajo de investigacion, los siguientes

tdpicos: marco conceptual, marco tedrico, marco histérico y marco contextual.

1.5.1 Conceptual

Desde que se constituyo el Estado Mexicano, los indigenas habitaban
estas tierras con vida digna, hasta que llegé la invasion de los espafioles con
grandes intenciones de conquistarlos, a lo que las culturas indigenas no
desaparecieron. Se empieza hablar de los derechos indigenas a partir de la
lucha de independentistas en las pretensiones de la corona espafiola, formar

un nuevo estado siendo ignorados por los grupos de poder de agquel entonces.
Autoridades indigenas:

Son aquellas electas y reconocidas en los pueblos y comunidades de
indigenas de conformidad con sus sistemas normativos internos. (Ley niumero
879 derechos y culturas indigenas para el Estado de Veracruz de Ignacio de

la Llave, art. 7°. Fraccion II).
Autonomia:

Es la expresion de la libre determinacion de los pueblos indigenas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, para asegurar a los pueblos y
comunidades de indigenas, el derecho a regular su vida interna en relacién
con la propiedad y el usufructo de tierras, recursos naturales, organizacion
social, administracion de justicia, lenguas , educacion,, salud, cultura y
cosmovision; en el marco de la unidad nacional y de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos y la propia del Estado de Veracruz de



Ignacio de la Llave. (Ley numero 879 derechos y culturas indigenas para el

Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, art. 7° fraccion Ill).
Comunidades de Indigenas:

Son una o varias unidades de caracter social, economico y cultural,
asentadas en el ambito territorio del Estado de Veracruz; que se identifican
como integrantes de un pueblo indigena, y reconocen autoridades propias de
acuerdo con sus sistemas normativos. (Ley nimero 879 derechos y culturas
indigenas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, art. 7° fraccion
V).

Cosmovision:

Es el conjunto de conocimientos, percepciones, creencias que
constituyen una concepcion general del mundo material y espiritual que tiene
una persona o una comunidad de personas en una época 0 culturas
determinadas, a partir de los cuales se concibe e interpreta la naturaleza del
ser humano y de todo lo existente. (Ley niumero 879 derechos y culturas
indigenas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, art. 7° fraccién
VII).

Derechos Colectivos:

Son aquellos que reconocen el orden Mexicano y los Instrumentos de
Derecho Internacional, a los pueblos y comunidades de indigenas, en los
ambitos politico, econdémico, social, agropecuario, ambiental, cultural y
jurisdiccional, para garantizar su existencia, permanencia, dignidad, bienestar
y no discriminacion. (Ley nimero 879 derechos y culturas indigenas para el

Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, art. 7° fracciéon VIII).
Derechos Individuales:

Son los que reconoce el Orden Juridico Mexicano y los Instrumentos de
Derecho Internacional, a todo hombre o mujer, independientemente de su

origen étnico o nacional, género, edad, discapacidades, condicion social,
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condiciones de salud, religion, opiniones preferencias, estado civil. (Ley
namero 879 derechos y culturas indigenas para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, art. 7° fraccion 1X).

Libre determinacion:

Es el derecho y capacidad individual y comunitaria de los pueblos y
comunidades de indigenas, para decidir con libertad, previa y debidamente
informados, sobre asuntos de caracter privado o publico y de interés
comunitario, relacionados con su propia esfera de relaciones personales y
formas de convivencia; asi como las de interés social y comunal, para
alcanzar su desarrollo econdmico, humano, politico, social y cultural. (Ley
namero 879 derechos y culturas indigenas para el Estado de Veracruz de

Ignacio de la Llave, art. 7° fraccién XIV).
Pueblos Indigenas:

Son los que se encuentran conformados por personas que descienden
histéricamente de los pueblos que habitaron el territorio de la Republica
Mexicana antes de la colonizacién, que hablan la misma lengua, tienen
autoridades indigenas, conservan sus sistemas normativos, cultura e
instituciones sociales, politicas y econémicas o parte de ellas. (Ley nimero
879 derechos y culturas indigenas para el Estado de Veracruz de Ignacio de

la Llave, art. 7° fraccién XVII).
Sistemas Normativos Internos (usos y costumbre):

Es el conjunto de normas de caracter consueetu8dinario que los pueblos
y comunidades de indigenas reconocen como validas y utilizan para
organizarse y tomar decisiones acerca de sus formas de conciencia, para
resolver asuntos publicos, conflictos y controversias de naturaleza privada,
de diferentes materiales juridicas. (Ley numero 879 derechos y culturas
indigenas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, art. 7° fraccion
XXI).
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Transversalidad:

Es la herramienta metodoldgica, que permite incorporar la perspectiva de
género como eje integrador, para garantizar la concrecion del principio de
igualdad, en las normas, programas, acciones y politicas publicas de gobierno
(Ley numero 879 Derechos y Culturas indigenas, para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, art. 7° Fraccion XXI).

1.5.2 Teorico

Esta investigacion se posiciona en el realismo juridico como un medio de
construccion social, para Manuel Atienza (1997:34); lo considera como
ingenieria social. Pone énfasis en el Derecho considerado como una practica

social, como fendmeno esencialmente fluido.

Para Peter Haberle (1997; 681), refiere que la comparacion cultural del
derecho no soélo resulta util en el campo de la politica constitucional y juridica,

sino la simple interpretacion del derecho constitucional vigente.

Alf Ross (1997, 682), concede gran importancia al Derecho no establecido

por las autoridades y destaca, el papel de lo que llama tradicién cultural.

1.5.3 Historico

Desde la colonizacién las personas indigenas se encuentran presentes
en territorio mexicano, a través del tiempo con la invasion espafiola surge los
independentistas como o es Miguel Hidalgo y Costilla y José Maria Morelos y
Pavon. Es la primera Constitucion Federal de México de 1824 (inspirada en la
Constitucion de Cadiz), no respondia a una realidad social y por tanto ninguin
derecho representaba una autentica defensa de los derechos de estos

pueblos.

Continuando con la linea del tiempo; los pueblos indigenas durante el
siglo XIX; en 1825 que se promulga la primera Constitucion Politica del Estado
de Oaxaca, establecio que para la administracion de mismo se dividia e

departamentos, partidos y pueblos; una alusion directa a los pueblos; una clara
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alusion directa a los pueblos indigenas y sus comunidades, este Estado

reconocia la organizacion para resistir a la opresion espanola.

En los Estados de Sonora y Sinaloa; prohibio la esclavitud, asi como el
comercio y venta de indios de las naciones barbaras. En la época
revolucionaria, las propuestas no respondieron a los pueblos indigenas que
consistian en la restitucién de la tierra, de la cual fueron despojados o de
dotacion cuanto no pudieron demostrar su propiedad.

En 1994 con el levantamiento zapatista de Liberacién Nacional y, es
hasta el afio 2001, donde se realizan las reformas constitucionales en materia
indigena, se destacan los acuerdos de San Andrés Larraniza. Es cuando se
compromete el gobierno federal con los pueblos indigenas en incluir el sistema
juridico, en reconocerles sujetos de derecho a la libre determinacién entidades

de derecho publico.

1.5.4 Contextual

Este documento estara basado en la legislacion Federal y Local en
materia de derechos de los Pueblos Indigenas, en donde se analizara si
existen los medios de defensa juridicos, en los cuales se respeten sus
derechos humanos, garantias constitucionales, la autonomia, libre
determinacion, los usos y costumbres, que ellos contemplan dentro de su

comunidad.

Después de analizar lo descrito en el parrafo superior, permitira | lector
pode reconocer los mecanismos juridicos de proteccion que existen, 0 en su
caso poder llegar a realizar una propuesta para que se dé la aplicacion
correspondiente, y que las personas de los pueblos indigenas no queden en
un estado de indefension, porque dichos mecanismos no son efectivos en la
practica, aun cuando estan contemplados en la normatividad del Estado

Mexicano.
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1.6. Metodologia de la investigacion

La metodologia empleada en este trabajo de investigacion, tiene por
objeto utilizar los variados medios de reconocimientos para llegar a
conclusiones verdaderas, respecto a los efectivos medios de defensa juridicos

en pueblos indigenas el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

1.6.1. Tipo de Investigacion

Las fuentes de informacién utilizadas para el desarrollo del trabajo son
documentales, la investigacion basicamente se realiza en leyes, historia,
normatividad internacional, revistas de investigacion, paginas del internet

respecto de estudios realizados por organizaciones internacionales.

El presente trabajo es no experimental, el control que se tiene en las

variables de investigacion es transversal o transaccional.

El alance de este trabajo de investigacion es descriptivo, como ha
quedado arriba descrito el tipo de investigacién es documental, por lo tanto se
extrajo informacién de las definiciones, del fenbmeno ha evolucionado a través

de la historia.

1.6.2. Enfoque metodolégico

El enfoque metodoldgico utilizado en la presente investigacion fue el
cualitativo, se basa en recolectar toda la informacién y demas opiniones a las
leyes, de observar la eficacia de las instituciones publicas en materia de los
pueblos originarios o conocido como pueblos indigenas en el Estado de

Veracruz.

Como tener en cuenta la informacion desde el origen de estas
comunidades hasta nuestros dias, y teniendo en cuenta que vivimos bajo la

misma tutela de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

1.6.3 Métodos juridicos
En esta investigaciéon el método juridico a emplear, es la metodologia
general como sefiala Gimes S.: “La metodologia general, es parte de la l6gica

que estudia los trabajos cientificos (...) comprende, por lo tanto todos los
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procedimientos comunes a todas las ciencias para adquirir y comunicar

conocimientos cientificos” (1972, pag.3).

1.6.4 Técnicas de investigacion

El presente trabajo se realizé con la técnica de investigacion, en el
andlisis documental como ha quedado plasmados a través de la historia en
libros, Constituciones, en el desarrollo de la sociedad mexicana, incluidos los
indigenas como quedo registrado con la llegada de los esparfioles a América;
tal y como la define Ponce de Ledn “La observaciéon, es un componente de la
investigacién cientifica que tiene como funciones “suministrar informacién (I1)
producir problemas, sobre los datos, y (lll) contrastar hipétesis concebidas,

para resolver dichos problemas” (2006:123
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CAPITULOQO I

ANTECEDENTES DE LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS EN
MEXICO.

2.1 Derecho Mesoamericano

En la conformacion de los asentamientos humanos de los pueblos
originarios en el continente americano, comprendian ya su propio sistema
juridico con funciones regidas por sus autoridades, por lo cual se desprende
en la técnica de investigacion que se emplea en el presente trabajo es de la
observacion, como esas civilizaciones antes de la llegada de los espafioles,
su desempefio en la vida cotidiana resolvian sus conflictos a través de sus
instituciones que les brindan el acceso a la jurisdiccion e su normatividad, por
lo que resulta que esto pueblos originarios jamas fueron civilizados por los
espafioles en una interpretacion, fueron sus sistemas normativos internos, se
sometieron a doctrinas europeas que lejos de dar gran aportacién a estos
pueblos, no les dio la dignidad y el respeto, por lo que se dijo lineas arriba
descritas, se hace la observacion desde los antecedentes historicos, en lo
general de México a sus sistemas normativos internos, hasta llegar a los

antecedentes histéricos en lo particular en el Estado de Veracruz.
Es importante anotar lo que Jorge Alberto Gonzalez Galvan sefiala:

La historia del México prehispanico ha sido escrita mediante la interpretacion
de las imagenes, lo que resta por realizar es describirla leyendo las imagenes.

. Bernal Diaz del Castillo, menciona que cuando estaban ante el gran
Moctezuma, con los o0jos bajos y antes de su llegada hacian tres reverencias;
entonces mostraban el litigio pintado y dibujado en pafiuelos y manteles de
henequén y con pequefias varas, delgadas y finas, sefialaban las causas del
litigio. Terminada la exposicion, dos hombres viejos decian a Moctezuma la
justicia existente: éste con pocas palabras terminaba y sefialaba a la persona
qgue debia arreglar las tierras o pueblos. Y los pueblos litigantes salian sin
contradecirlo. El derecho mesoamericano instrumento las relaciones sociales

apoyandose en la escritura y la oralidad y no solo resolver los conflictos entre
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humanos, sino también de los hombres y la naturaleza El derecho
consuetudinario es el resultado de una visién global de la existencia donde
todo esta relacionado: El rio Arbol, la piedra, el fuego. El derecho cosmogénico
(1997: 15-16).

Hoy en dia se les considera a los ancianos de los pueblos indigenas
como la autoridad que debe emitir la opinion favorable para determinadas
resoluciones, en las controversias que se suscitan entre esa poblacion,
basados en tradiciones, usos y costumbres, desde la perspectiva de la

cosmovision que impera en ese grupo de personas.

En el derecho mesoamericano, existen dos tradiciones como las que

indica Jorge Alberto Gonzéalez Galvan:

La tradicién oral los huehuehtlahtolli (palabra antigua) son: “los principios y
normas vigentes el orden social, politico y religio9so del mundo nahuatl®, el
meollo de estos textos se traia a la memoria acudiendo al contenido de los
viejos amoxitli “libros indigenas”. L  a palabra concentra aqui toda la
fuerza de mando: La fuerza creadora o legislativa y la fuerza de aplicacion o
ejecutiva. Es una que no tiene necfe4sidead de mostrarse para imponerse,
gue habla sin intermediarios, que se produce y reproduce por, para y en el
anico lugar capaz de albergar la paz, la armonia, la risa y el conocimiento: El
corazon del hombre. . . La tradicidn escrita. . . leyes tomadas de los cddices
bajo el titulo, estas son Leyes que tenian los indios de la Nueva Espafia.
Anahuac o México. . . consta la pena de muerte era aplicada a la mala brujeria,
a los asaltantes de caminos, a los incestuosos, adulteros, travestis, traidores,
los jueces injustos, los rateros sorprendidos en un mercado publico y los que
robaban el maiz (salvo los viajeros que podian tomar en el camino el maiz
necesario para alimentarse y poder continuar su viaje). Fernando Alva
Ixtlilxéchitl, sefiala en su recopilacion de las ordenanzas que hizo
Nezahualcoyotzin, que la pena de muerte también era aplicada a prostitutas,

homicidas, celestinas, ebrios y a chamanes no castos (1997:16-18).
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A partir del derecho mesoamericano, es cuando los pueblos y
comunidades indigenas de México, se ven afectados en su sistema juridico,

por la dominacion espafiola, segun Jorge Alberto Gonzalez Galvan:

En este contexto de dominacion, la doble tradicion del derecho
mesoamericano se rompio. La tradicidén escrita fue interrumpida, los lugares
donde era ensefiada los calmecac cerraron, las personas que sabian escribir
los tlacuilos, la tradicion oral fue, entonces el Unico refugio de este derecho,
gracias a los ancianos, la tradicion juridica consuetudinaria fue preservada
durante la Colonia bajo la fachada de los ritos cristianos, de nada sirvio la
advertencia de los sacerdotes indigenas a los franciscanos sobre las
consecuencias de desconocer sus leyes; cosa de gran desatino y liviandad
seria destruir nosotros las antiquisimas leyes y costumbres que dejaron los
primeros pobladores de esas tierras, quienes fueron los chichimecas, los
tulanos, los de colhua, los tepanecas en la adoracion, fe y servicio de los
sobredichos en que hemos nacido y nos hemos criado, y a esto estamos
habituados y los tenemos impresos en nuestros corazones, la colonizacion
espafiola encabezada por el reino de castilla constituyd, loa base de la

subordinacion de los sistemas juridicos indigenas americanos (1997;18).

Conforme avanza el tiempo, el Estado Mexicano se construyo bajo la
influencia criolla, del mestizaje con la cultura espafola, y las diversas culturas
existentes en los pueblos originarios. C continuando con la linea del tiempo,
en el acceso a la justicia para los pueblos originarios como se realiza durante
los afios de 1492 a 1810.

2.2 Derecho Indigena y el Estado-Reino

Sefiala Jorge Alberto Gonzalez Galvan:

El contexto de dominacién militar, el vencedor establecié los cimientos de su
hegemonia mediante su sistema juridico, por una parte, con relacion al
derecho indigena (a los “usos y costumbres”), se reservo el derecho a respetar

(lo “aprobamos y confirmamos”), a condicion de que no atentara en contra de
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su hegemonia. En ejercicio de ésta, se reservo, igualmente, el derecho a
modificarlo (“afiadir”), por lo cual establecié que la jurisdiccion castellana (real
e indiana), sera la Unica instancia superior para resolverlos casos civiles y
penales, reservandose el monopolio para juzgar los delitos graves, asi, el
derecho indigena conservo su jurisdiccion penal para delitos no graves,

perdiéndola en materia criminal.

Asi la vida juridica de los pueblos indigenas, crecié al margen y sélo
cuando representaba un peligro para los intereses de la Corona espafiola se

le atendio.

Por ello se cre6 el Juzgado General de indios, en el cual se canalizaban
los conflictos en donde estuvieran involucrados indigenas, asi, el acceso a la
justicia del Estado Monarquico, estaba garantizada si el indigena no sabia el
castellano existia intérpretes al servicio del Juzgado. El derecho indigena
estuvo integrado al derecho estatal espafiol. El interaccionismo juridico
monarquico formé parte del ejército real de la jurisdiccion suprema castellana

en América, durante tres siglos (1492-1810)

2.3 Derecho Indigena y el Estado Republicano.

El Estado republicano hered6 del poder monarquico su caracter absoluto:
anico e indivisible.

El estatus de fuero que tenian los sistemas juridicos indigenas, fue
suprimido, el principio de igualdad juridica, protegia a los individuos, pero no a
las comunidades indigenas. L a adopcién del Federalismo, no tomé en

cuenta tampoco a los territorios indigenas, ni a sus jurisdicciones

consuetudinarias.

En el periodo de 1810 a 1910, fue tragica para los indios de México
desamortizacion de tierras, el liberalismo destruyé mas comunidades

indigenas que la colonizacion espafiola en tres siglos. Frente a los nuevos
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enemigos, los indios tuvieron que defenderse para la preservacion de lo

fundamento cultural del derecho consuetudinario. !
PLAN DE IGUALA

Aqui se establecié la igualdad de todos los habitantes de la Nueva
Espafia, sin distincion alguna de europeos, africanos, indios, reconociendo a
todos como ciudadanos con igualdad de derechos, al mismo tiempo que

ignoraban la existencia de los pueblos indigenas.
ACTA CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA MEXICANA DE 1824

Establecio como facultad del Congreso de la Union, arreglar el comercio
con las naciones extrajeras, entre los diferentes estados de la Federacion y

trdibus de los indios.
CONSTITUCION FEDERAL DE 1857

En esta Constituciéon los derechos de los indigenas se habian convertido

en un problema nacional.
EPOCA POS-REVOLUCIONARIA

En esta época, las propuestas no respondieron a las expectativas de los
pueblos indigenas: El derecho de restitucion de la tierra dela cual fueron
despojados, o de dotacién cuando no pudieran demostrar su propiedad; en el
Congreso Constituyente de 1917, lo plasmé en el articulo 27, no con sus
caracteristicas de territorialidad sino en calidad de ejido o comunidad agraria.
Ademas de esto se reservo para la nacion lo propiedad originaria de las tierras
y aguas. Asi las cosas, fueron en el periodo de Lazaro Cardenas, cuando se
consolid6 la politica de integracion indigena; se crea el Departamento de

Educacion Indigena.

! Gonzalez Galvan Jorge Alberto (1997). Panorama del Derecho Mexicano, Derecho Indigena, México:

MCGRAW-HILOL/INTERAMERICFANA EDITORES, S. A. DE C.V.
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Se crea el Instituto Nacional Indigenista en 1948, en donde sus
actividades se orientaron al estudio de investigacion, asesoria, difusion y
capacitacion, para promover las medidas para el mejoramiento de los pueblos
y comunidades indigenas, asi como la coordinacion con programas de otras

dependencias oficiales en regiones indigenas.

2.4 la rebelion zapatista y la reforma constitucional

En 1994, nace un movimiento indigenista a cargo del Ejército Zapatista
de Liberacion Nacional y es hasta el 16 de febrero de 1996, cuando el gobierno
Feddedral y ese ejército firmaron un documento que4 se llamé “Acuerdos de

San Andrés”. Lo que expone Francisco Lopez Barcenas (2005:95):

En ellos el gobierno reconocio que “el pueblo indigena ha sido objeto de formas
de subordinacion, desigualdad y discriminacion que les han determinado una
situacion estructural de pobreza, explotacion y exclusion politica”, y que “para
superar esa realidad se requieren nuevas acciones profundas, sistematicas,
participativas y convergentes de parte del gobierno de la sociedad incluidos

ante todo, los propios pueblos indigenas”.

En estos afios el Estado mexicano, pasa con este movimiento
beligerante, por momentos delicados, visto en el interior, el movimiento se
realiza en una entidad federativa con una poblacién, con alto indice de
poblacién indigena, ademas que geograficamente se encuentra rodeada con
Estados de la Republica, con poblacién indigena y con posibilidades de
haberse unido al movimiento y por cuanto hace al exterior delo pais, se
perjudicaba la inseguridad para el turismo y se tomaban medidas de restriccion

para que no visitaran México, asi como inversiones.

Francisco Loépez Bércenas, manifiesta, (2005:95: “Se requiere la
participacion de los pueblos indigenas, para que sean actores fundamentales
de las decisiones que afectan la vida, y reafirmen su condicion de mexicanos
con pleno uso de derechos que por su papel en la edificacion de México, tienen

ganada por derecho propio”.
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Es asi, que el Gobierno Federal, refiere Francisco Lopez Barcenas
(2005:96) “... esa nueva relacion, debe superar la tesis del integracio9nismo
cultural, para reconocer a los pueblos indigenas como sujetos de derecho:”.?
Con este pacto federal ante los pueblos indigenas fueron los compromisos que

sefala Francisco Lépez Barcenas (2005:96):

Podrian decidir su forma de gobierno y sus maneras de organizarse politica,
social, econdémica, y culturalmente, comprometiéndose el Estado a ampliar la
participacion y representacion politica de los pueblos indigenas en el ambito
local y nacional, impulsar cambios juridicos y legislativos; reconocer los
derechos politicos, econémicos, sociales y culturales de los pueblos indigenas,
garantizar su pleno acceso a la justicia ante los 6rganos estatales; re3conocfer
sus sistemas normativos internos para la solucion a conflictos, asi como sus
formas especificas de organizacién con objeto de incluirlos. . .Esta nueva
relacion del Estado mexicano con los pueblos indigenas debia sustentarse en

principios como el pluralismo.

Los acuerdos que propuso el EZLN ante el Gobierno Federal fueron las
siguientes materias: en politica, econdémica, de justicia, cultural e indigenas
migrantes. Pero hubo diferencias tal y como las enfatiza Francisco Lopez
Barcenas (2005:100):

El ambiente politico se enrarecié y asi se mantuvo durante todo ese afio,
mientras tanto la represion y el hostigamiento a las regiones indigenas se
agudizo hasta terminar con la masacre Acteal, el 2 de febrero de 1998, el
gobierno federal “redujo” sus observaciones, pero en sustancia mantuvo las
mismas obje3ciones de fondo. Y como no obtuviera consenso para lanzar su
propuesta, el 15 de marzo de 1998 unilateralmente presentd al Congreso de
la Union una iniciativa de reformas a la Constitucion en materia de derechos

indigenas, que se apartaba de lo pactado en San Andrés, contradecia la

2 Lépez Barcenas Francisco (2005) Autonomia y Derechos Indigenas en México 22 Edo. México: Ediciones
CEIICH/UNAM. Coyoacan.
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propuesta de la COCOPA, representaba un obstaculo hacia la consecucion de

la paz y puso al pais al borde de la guerra.

A medida que pasa el tiempo, el Gobierno Federal en conjunto con el
Congreso de la Unidn a través de las diversas fracciones parlamentarias que
conforman, aprobaron distintos puntos a los acuerdos que sostuvieron el EZLN

y la Comisién para la Concordia y Pacificacion (COCOPA).

Se reformaron de manera gradual varias Constituciones de las entidades
federativas como fueron Oaxaca, Veracruz, Nayarit, Michoacan, Quintana
Roo, Chiapas, Campeche. Es hasta el 14 de agosto de 2001, se reforma el
articulo 2° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
pasaron afos para qued4 se turedlara en materia sobre los pueblos y
comunidades indigenas, el 10 de junio de 2011, se hace otra reforma ahora le
toca al articulo 1° de la misma C constitucion, prevé derechos humanos por lo
gue se omita en el articulo respecto a materia de indigenas, se invocara la
clausula abierta al derecho, esto resulta novedoso para el sistema juridico

nacional y resulta conveniente no para todos los mexicanos. 3

3 Gonzélez Galvan Jorge Alberto (1997). Panorama del Derecho Mexicano, Derecho Indigena, México:

MCGRAW-HILOL/INTERAMERICFANA EDITORES, S. A. DE C.V.
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CAPTULO Il

AUTONOMIA DE LOS PUEBLOS Y COMUNIDES INDIGENAS VERACRUZ
DE IGNACIO DE LA LLAVE.

3.1 libre determinacion o autodeterminacion
Al entrar en este tema que es la parte total de la presente investigacion,
es imperante que se tome en consideracion las acepciones que son respecto

de Estado y Nacién, como lo sefiala Chacon Rojas:

Desde un principio, el desafio tedrico-normativo del pluralismo étnico-nacional
de los Estados suscitdé una atencion poco menos que marginal por parte de la
teoria politica surgida con la modernidad, la cual supuso tradicionalmente la
homogeneidad cultural y la composicion antinacional de los Estados Unidos.
En efecto, la teoria, politica moderna referente al analisis de la “construccién
de las naciones” puso generalmente de referente el caracter global de la
transformacion de las unidades y lealtad subnacionales en el seno de
una entidad politica mas amplia, mediante el apego a una nocion politica de la
nacion, ajena a las cuestiones de la tecnicidad. Una idea abstracta de nacion

gue tradicionalmente ha ignorado la diferenciacion.

La decisién que se da para el reconocimiento, para la autonomia de los
pueblos indigenas que existen en los Estados nacionales, lo da la
Organizacion Internacional del Trabajo, al aprobar el Convenio 169 sobre
Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, con ello la reforma
del afio 2001 en el articulo 2° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, mediante el cual se le reconoce a los pueblos loa

autodeterminacion en el Estado mexicano.

Por lo que respecta a Javier Ruiz Pérez (2005), sefiala que la libre

determinacién se ejerce en dos versiones.

Version externa: la autodeterminacion puede manifestarse mediante la
Independencia o sesion delo territorio de un estado, sea para convertirse €l
mismo en Estado, para unirse a otro ya existente o bien para que vatios

pueblos se unan entre ellos para formar uno nuevo. . . Version Interna: la
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decision de un pueblo tomada de manera libre para continuar perteneciente al
Estado, al que estaba integrado, esta forma de ejercer la libre forma de
ejercicio de la libre determinacion, el pueblo se vuelve soberano él mismo,
mientras en la autonomia la soberania radica en el pueblo todo, de la cual los

pueblos indigenas son soélo una parte (2002-43).

Este es un derecho que pocos Estados se atreven a reconocer a sus
pueblos, hacerlo es atentar contra su propia integridad. El derecho de sesién
es un asunto de derecho internacional, no propio de los estados, cuando solo
sucede se da en forma de rebelion interna y la autodeterminacion adquiere la

forma de soberania.
El mismo autor dice:

Se define la autonomia como . . . un régimen que configura un gobierno, propio
(autogobierno) para ciertas comunidades integrantes, las cuales escogen asi
autoridades que son parte de la colectividad, ejercen competencias legalmente
atribuidas y tienen facultades minimas para legislar acerca de su vida interna

y para administracion de sus asuntos (2005;44).

Diaz Polanco (2005), dice que los rasgos especificos de la autonomia
estaran determinados por la naturaleza histérica de la colectividad que la
ejercera un tanto ésta serda el sujeto social y otra de caracter sociopolitico del

régimen estatal nacional.

Este es el fundamento del derecho de la libre determinacion de los
pueblos indigenas. Reconocerles personalidad y capacidad para proveer su

existencia.

Respecto a la figura de la libre determinacién a la que alude la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, transcrito del
Convenio 169 sobre Pueblos indigenas y Tribales en Paises Independientes,
en el que el movimiento del Ejercito Zapatista de LiberaciéonNacional, al
firmar los acuerdos de San Andrés Larrainzar documento donde se

compromete el gobierno federal en fecha 16 de febrero de 1996, en aquel
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momento era imprescindible la solucion al conflicto, por lo que los actores de
ese instante no hubo el estudio respecto a la libre determinacion a la que
supuestamente tienen derechos los pueblos indigenas, por lo que en la
presente investigacion, da un resultado que no es procedente que estos
pueblos puedan tener una libre determinacion, ya que se ha demostrado a

través de la teoria que no es posible.

Francisco Lopez Barcinas (2005:55-56); considera que la autonomia

debe versar en dos aspectos fundamentales:

Ideal igualitario: . . . vivir con arreglo a la naturaleza; siendo esto conforme a
la naturaleza conforme a una recta ratio (recta razén), los principios juridicos
racionales, se identifican con la justicia el cual dieron sustento a la declaracion
de los Derechos del Hombre y el Ciudadano que dice “Los hombres nacen
libes e iguales en derechos” . . . pero esta frase convertida en norma juridica
no es una declaracion sino una prescripcion. Principio de justicias: . . . la
igualdad puede existir entre personas cuando son tratadas de la misma
manera, en las mismas circunstancias y cuyas relaciones son gobernadas por
las reglas fijas. Esta idea de igualdad se encuentra vinculada con el
funcionamiento de orden juridico y no significa “lo mismo para todos” sino que
los iguales deben ser tratados como iguales y los desiguales tomando en

cuenta sus diferencias relevantes.

Por lo que respecta a la libre determinacién o autonomia de los pueblos
indigenas en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, el término es
inoperante e la practica, por lo que entorpece los sistemas normativos internos
para los pueblos indigenas y no puedan invocar de manera eficaz los usos y
costumbres, por lo consiguiente este sera una alternativa para despresurizar
a las i8nswrancias encargadas de la procuracion y administracion de justicia,
asi se reduciran gastos para el Estado y no solo ello, ademas de dar
cumplimiento al mandato constitucional; optimizando el recurso humano,
tiempo (por razén de la distancia) y econdmico. En este tenor, se tiene que

tener en consideracion que los pueblos con personas indigenas no gozan de
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una economia solvente; para esto el “articu8lo 39. Cuando la victima se
encuentre en un lugar distinto al de su lugar de residencia y desee regresar al
mismo, las autoridades competentes de los diversos ordenes de gobierno,
pagaran los gastos correspondientes, mediante el cual involucra a los tres
ordenes de gobierno:”, por obvias razones hay una obligacion para el Estado,
al referirse a las victimas (dejando fuera a los inculpados, testigos que se
encuentren involucrados en asuntos que se estén dirimiendo con autoridades

jurisdiccionales).

Se considera de prioridad , que el Consejo Consultivo Estatal para el
Desarrollo Integral de los Pueblos y Comunidades de Indigenas de Veracruz
de Ignacio de la Llave, en el presente trabajo de investigacion se propone que
éste 6rgano sea autdnomo, elevarlo a rango constitucional con las facultades
gue se encuentran en la mismas ley, asi como ampliarle ( en caso de ser
necesario y viable), en armonia con la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y los tratados internacionales; asi como la creacion de
delegaciones en las Entidades Federativas, mantener informado al Organo
autonomo e interactuar con instancias internacionales en problemas que atafie
a la poblacion indigena. Con esto, sera una aplicacion efectiva de los medios
de defensa juridicos en los pueblos y comunidades indigenas en el Estado de

Veracruz.

Los actores indigenas constituyen y viven el Estado en contextos de alta
exclusion, marginacién, pobreza y racismo. A la vez nos llevé a discutir el
concepto “margenes del Estado”, que ha sido muy influyente en los campos
de la antropologia juridica y politica en los ultimos afios. Den la propuesta
original de Veena Das y Deborah Pooloe (2004), los margenes del Estado son
regiones y poblaciones aparentemente periféricas de la nacion, donde las
relaciones de poder estan marcadas por la ambigliedad legal y la violencia . .

La ambigiedad legal que prevalece en los margenes implica que las
poblaciones marginadas siempre estan sujetas a la posibilidad de la violencia,

lo cual ha sido una constante en la elaboraciéon de los modelos dominantes de
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organizacién econdémica y de gobernanza neoliberal. Para los pueblos

indigenas, estar en los margenes del Estado implica estar, en la célebre frace

de Poole, “entre la a amenaza y la garantia” (Poole, 2004; 36). Se

promete la garantia de derechos y la aplicacion justa de la Ley, pero, en

la practica, lo que predomina es la arbitrariedad y la impunidad”. (Sierra 2013;
15)

Las reformas sobre justicia indigena en México, son parte del proceso de
modernizacidon judicial que busca fomentar la mediacion y la resolucion
alternativa de conflictos, pero no se plantean el reconocimiento efectivo de las

jurisdicciones indigenas y de sus derechos de autonomia. (Sierra 2013; 27).

El campo juridico, como espacio institucional y de poder (Bourdieu 1987),
y la justicia, como apuesta ético-politica, constituyen referentes analiticos
privilegiados para el analisis de las dinamicas cambiantes de la relacion entre
el Estado y los pueblos indigenas, y para documentar el impacto de la
politizacion de las identidades y la construccidbn de nuevas subjetividades
étnicas las reformas multiculturales se han traducido en leyes que reconocen
ciertos niveles del pluralismo juridico en las configuraciones estatales, y eso
ha propiciado que los actos indigenas tengan respuestas diferenciadas para
negociar, disputar y apropiarse de los cambios legales. Los cambios legales
impactan las instituciones mismas de la justicia indigena, asi como sus
ambitos de competencia y el ejercicio de la autoridad, al mismo tiempo que
redefinen la tension entre la legalidad y la ilegalidad, en la que operan los
campos juridicos subalternos. Se configuran, nuevos espacios de pluralidades
normativas complejas conectadas y constituidas mutuamente, en los que la
regulacion nacional y transnacional impacta la regulacion local. (Sierra, 2013;
32)

Los espacios de la justicia, por su papel productivo en la vigilancia y en
la regulacion social, y por los efectos en el imaginario politico, revelan
nuevamente dimensiones fundamentales sobre el Estado como sistema y

sobre el Estado como representacion. (Sierra, 2013; 32)
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En todas las regiones que se investigan, es posible destacar la
reconfiguracion del campo juridico regional y, como impacto de las reformas
legales, nacionales o internacionales, las tensiones que se generan en las
dindmicas de poder local en relacion con el Estado, y especialmente la
apropiacion que hacen los actores locales de los nuevos espacios de justicia
que acompafian a esos procesos. Por esa comparacion de tales experiencias
nos revela dimensiones importantes del poder regulatorio del Estado, de lo
significado diverso de las justicia y de lo sentido en que se construyen las
respuestas desde abajo; posibilita también, constatar la generacion de
modelos alternat8vos de derechos y justicia, sustentados en otros referentes
éticos y politicos. La comparacién de las distintas experiencias que se
investigaron, permite destacar dos grandes tendencias en las respuestas que
gesten los actores indigenas, para responder a los nuevos contextos de
pluralidades normativas generadas mediante las reformas legales (a)
respuestas de acomodamiento a las disposiciones del Estado que llevan a la
oficializacién de la justicia indigena; (b) y respuestas contra hegemonicas de
una etnicidad subversiva que desnuda al poder regulatorio y represivo delo
Estado, impugnando sus margenes y disputando la soberania. (Sierra, 2013;
33).

(a) Un rasgo distintivo de las experiencias analizadas y subordinadas al
estado, en las que se pone en juego el modelo de justicias alternativas, es
justamente el proceso de oficializacion de la justicia indigena y su impacto en
la construccién, y el significado de la autoridad y el derecho indigena. Dichos
procesos responden a la doble l6gica del multiculturalismo neo9libreralo (Hale
2002:) por un lado, esta el reconocimiento acotado de derechos culturales y,
por el otro, se encuentran el impacto sobre las categorias étnicas y sus efectos
diferenciadores en la autoridad indigena. La oficializacion y la construccion de
la justicia indigena, da cuenta las l6gicas de gobernanza multicultural del
Estado, con las cuales pretende responder a los reclamos de inclusion de los
pueblos indigenas. En esos contextos se ve el Estado como el respaldo
institucional que garantiza la legitimidad de las autoridades, y como la instancia
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gue otorga los recursos limitados, que sustentan a la autoridad indigena. Las
acciones contestatarias de las organizaciones, cuando mucho, negocian

dichos marcos, pero no los desconocen ni los confrontan. (Sierra2013; 34-35).

(b) La otra cara de la oficializacion de la justicia indigena, es la
experiencia de organizaciones indigenas que, en contexto de fuertes tensiones
y arraigados procesos organizativos, estan disputando al Estado la definicién
oficial de la justicia indigena y develando los limites del reconocimiento, para

la practica de la justicia propia.

3.2 sistemas normativos internos (uUsos y costumbres)
Con relacion al presente tema en la Ley de Derechos y Culturas Indigenas
en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave:

Describe la Ley numero 879 Derechos y C alturas Indigenas para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, art. 7° Fraccion XVII: “Sistemas
Normativos Internos: Conjunto de normas de caracter consuetudinario que los
pueblos y comunidades de indigenas reconocen como validas y utilizan para
organizarse y tomar decisiones acerca de sus formas de convivencia, para
resolver asuntos publicos, conflictos y controversias de naturaleza privada, de

diferentes materiales juridicas”.

Por lo que se refiere al Protocolo de actuacidon para quienes imparten
justicia en casos que involucren derechos de personas, comunidades y
pueblos indigenas” . . . El convenio de la OIT, también reconoce la existencia
del derecho consuetudinario de los pueblos. Aunque hay un uso indistinto de
estos conceptos (sistemas normativos internos, uso y costumbres y derecho
consuetudinario) . . . a la posibilidad colectiva de los pueblos y comunidades
indigenas de crear “derecho” y que éste sea reconocido y respetado por las
instituciones publicas.... los sistemas normativos internos suelen tener tres
elementos de cualquier otro sistema: a) normas, b) instituciones y c)
procedimientos, ademas de que constituyen sistemas de repOaracion y de
castigo” (2013:14).
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L a Ley numero 879 derechos y culturas indigenas, para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave estipula en su “Articulo 76 El sistema de
administracion de justicia indigena garantizard su aplicacion, a través de las
Autoridades Indigenas de la comunidad o del Juez de Comunidad,
respectando los sistemas normativos y la costumbre propias de los pueblos

indigenas”.

El Protocolo de actuacién para quienes imparten justicia en casos que
involu7cren derechos de personas, comunidades y pueblos indigenas, abunda
al respecto”. . . si una autoridad del fuero comun resuelve de nuevo sobre un
caso ya resuelto por la autoridad indigena, aun y cuando alguna de las partes
excite a los tribunales y el asunto llega en via de amparo a los jueces federales,
ellos tendran que tomar en cuenta tanto el derecho de los pueblos indigenas,
de aplicar sus sistemas normativos en la resolucién de sus conflictos internos,

como el principio non bis in idem”.

Por lo que, al enfatizar respecto al Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, lo previsto en su Ley, y sélo aquellas entidades que no cuentan con la
normatividad respecto a la materia de personas indigenas se sujetaran al
Protocolo de actuacion para quienes imparten justicia en casos que involucren

derechos de personas, comunidades y pueblos indigenas.

El protocolo de actuacion para quienes imparten justicia en casos que
involucren derechos de personas, comunidades y pueblos indigenas, refiere
“El objetivo es alinear la justicia ordinaria con la justicia indigena a fin de
generar un marco normativo que evite los solapamientos entre ambas
jurisdicciones y que proporcione algunas reglas basicas de como deber ser la
relacion, cuales son los limites de la jurisdiccién indigena, cual es la
competencia que le corresponde a cada una de ellas, y cual debe ser la regla
a aplicar si un asunto o conflicto es asumido por una jurisdiccion cuando le
corresponda a otra” (2013:14-15).

Se ha ido imponiendo en México la postura de considerar los “usos y

costumbres “(se repite como en la Colonia) de los pueblos originarios como
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sistemas juridicos. Esta discusion se divide en dos tendencias principales: el

corriente monista o integracionista y la corriente pluralista o coordinacioncita.

La primera reconoce la existencia de “costumbres juridicas”, practicas
juridicas al interior de los pueblos indigenas que no contravengan los derechos
y obligaciones e4stabloecios por el Estado, tienen que ser reconocidos por

éste.

La segunda corriente, reconoce las normas juridicas indigenas como
sistemas juridicos diferentes que coexisten con los sistemas estatales (federal
y local) en un mismo territorio, para lo cual es establecer normas de

coordinacion. (Jorge Alberto Gonzéalez Galvan. 1997:67).

En la entidad veracruzana existen trece sistemas juridicos, los que
residen en forma temporal o permanente dentro del territorio del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave y, que pertenezca a otro sistema juridico o
familia linglistica, es por ello que debe darse esa condicién de igualdad en el
aspecto pleno a la jurisdiccion del Estado, de estas personas con identidades
culturales diversas, lo que esta a cargo de cumplirse con legalidad por los tres

poderes.

Siendo con ello que se debe contar con intérpretes de cada uno de los
sistemas juridicos en nuestro estado, esto con la finalidad de que con la
entrada del nuevo codigo nacional estas personas no sean violentadas en sus
garantias individuales ya que si bien es cierto, esta contemplado, que deben
llevar una defensa adecuada, lo cierto es que no es asi, puesto que las
autoridades en los distritos que corresponden a la entidad veracruzana,
encargada de llevar los procedimientos penales a indigenas carecen en las
instituciones, pues si bien es cierto existe la subprocuraduria encargada de

asuntos indigenas, también lo es que esta se encuentra ubicada en la capital
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del Estado, quedando en un estado de indefension las personase indigenas

en los alrededores.*

Un derecho fundamental de los pueblos indigenas para ser sujeto de
derechos, es existir y que el sistema juridico reconozca esta existencia, para
el derecho no es suficiente su existencia real, material, se necesita que el

derecho reconozca esas existencias, aunque realmente no exista.

Este concepto de usos y costumbres el protocolo de actuacién para
quienes imparten justicia en casos que involucren derechos de personas,
comunidades y pueblos indigenas, emitido y editado por la Suprema Corte de
la Justicia de la Nacion (2013:14).

“se le conoce también como Sistemas Normativos Internos indigenas suelen
tomar tres elementos de cualquier otro sistema: a) normas; b) instituciones y
c) procedimientos, ademas de que constituyen sistemas de reparacion y de
castigo”. Aqui se hace la acotacion respecto a este punto medular de la justicia
indigena; “si una autoridad del fuero comun resuelve de nuevo sobre un caso
ya resuelto por la autoridad indigena, aun cuando alguna de las partes existe
a los tribunales y el asunto llega en vias de amparo a los jueces federales,
ellos tendran que tomar en cuenta tanto el derecho de los pueblos indigenas
de aplicar los sistemas normativos en la resolucién de sus conflictos internos,
como el principio non bis in idem. Por esta raz6n es necesario que los
Tribunales Constitucionales tenga la capacidad de leer intercultural el derecho,
aunque estos casos aun no estan reglamentados en la mayoria de las
legislaciones estatales y la definicion de competencias entre autoridades
indigenas y autoridades del fuero comin no es muy precisa, al llegar a los
Tribunales Federales, éstos tendran que pronunciarse sobre la legalidad de la
actuacion de las autoridades indigenas. En estos casos le correspondera a la

juzgadora o al juzgador verificar tres cosas: a) un posible conflicto de

4 Lopez Barcenas Francisco (2005) Autonomia y Derechos Indigenas en México 22 Edo. México: Ediciones

CEIICH/UNAM. Coyoacan.
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competencias, con las autoridades del Estado o de otras comunidades, b) que
la autoridad en cuestién haya efectivamente el sistema normativo interno de la
comunidad, para lo cual son vitales los peritajes antropoldgicos u otros medios
de prueba que objetiven el sistema normativo que con frecuencia es oral y no
escrito, y ¢) que cumpla con los minimos de respeto a los principios generales
de la Constitucion y a los derechos humanos, teniendo en estos casos
relevancia fundamental al principio por persona, consagrado en el articulo 1°

de las Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

3.3 consejo consultivo estatal para el desarrollo integral de los pueblos y
comunidades de indigenas de Veracruz de Ignacio de la llave.

Veracruz, tiene la Ley de Derechos y Culturas Indigenas para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, en este tenor se observa una comision
legislativa, toda vez que como lo estipula en el articulo 23 un sistema de
administracion de justicia a favor de estos pueblos; ademas de que contara
con un organo de consulta obligada para la Administracion Publica Estatal, en
materia de desarrollo y Politica publica para proveer al desarrollo integral de

los Pueblos y Comunidades de Indigenas de Veracruz de Ignacio de la Llave.

A continuacién, se invocaran los articulos 16, 20 y 75 de la Ley de
Derechos y Culturas Indigenas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, en beneficio de los pueblos indigenas para acceder a la jurisdiccion delo
Estado:

Articulo 16

“‘El Estado y sus instituciones reconocen y garantizan a los pueblos y
comunidades de indigenas el derecho a la libre determinacién para decidir su
condicion politica y para resolver sobre la orientacion del desarrollo

econdmico, social y cultural de sus pueblos. . .”
Articulo 20

“El Consejo Consultivo Estatal para el Desarrollo Integral de los Pueblos y
Comunidades de Indigenas de Veracruz de Ignacio de la Llave es un

34



organo de consulta obligada para la Administracion Publica Estatal, en
materia de desarrollo y politica publica para proveer el desarrollo integral de

los pueblos y comunidades de indigenas”.
Articulo 75

“Las autoridades encargadas de la procuracion e imparticion de justicia en el
Estado tendran la coadyuvancia del Consejo, para contar con la informacion
suficiente sobre los sistemas normativos y de sus usos y costumbres de las
comunidades de indigenas a las que pertenezcan las partes implicadas en un
asunto, los cuales seran tomados en cuenta en loa integracion y resolucion

delo mismo”.

En lo cual se observa omisiones sustantivas a cargo del Estado y pasa
por inadvertida a la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave: tanto
como libre determinacion, auto adscripcion, el sistema normativo interno, los

usos y costumbres de los pueblos y comunidades indigenas de esta entidad.

Otra omision, por medio del cual la ley secundaria otorgada al poder
legislativo a través del Presidente de la Comisién permanente de Asuntos
Indigenas del Congreso del Estado, el convocar a efecto de que se instale el
Consejo Consultivo, 6rgano que se encargara de las politicas publicas de

estos grupos vulnerables.
Por cuanto hace al poder judicial
Articulo 76

“El sistema de administracion de justicia indigena garantizara su aplicacion, a
través de las Autoridades Indigenas de la comunidad o del Juez de Comunidad
respetando los sistemas normativos y la costumbre propia de los pueblos

indigenas.

Para el adecuado funcionamiento del mismo, el Estado proveera los

recursos humanos, administrativos y financieros necesarios”.
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Esto se contrapone con la Ley Organica del Poder Judicial del

Estado Libre y Soberano de Veracruz.

Articulo 84

“‘En cada Congregacion habra un Juez de Comunidad. El desempefio del

cargo de Juez de Comunidad seréa gratuito”

Encontrando fuertes inconsistencias que contravienen lo que prescribe la

Carta Magna. “Acceder plenamente a la jurisdiccion del Estado”.

Resultando paradojico, que después de esta adicidon no se cuente con el
disefio juridico en beneficio de los pueblos y comunidades indigenas; es
menester del presente estudio, que sean efectivos los medios de defensa
juridicos en los pueblos y comunidades indigenas en el Estado de Veracruz, y

no los impedimentos para las personas indigenas de esta Entidad.

3.4 situacion social actual de los pueblos y comunidades de indigenas de
Veracruz de Ignacio de la llave.

En Veracruz se encuentran asentados trece grupos étnicos de los
sesenta que existen en todo el pais, independiente de los que de manera
temporal o definitiva sientan su residencia en esta Entidad, siendo el territorio
Veracruzano el que cuenta con mayor poblacion indigena. Es por ello que
debe darse esa condicion de igualdad en el aspecto pleno a la jurisdiccion del
Estado, de estas personas con identidades culturales diversas, lo que esta a

cargo de cumplirse con legalidad por los tres poderes.

Siendo con ello que se debe contar con intérpretes de cada uno de los
sistemas juridicos en nuestro estado, esto con la finalidad de que con la
entrada del nuevo cddigo nacional estas personas no sean violentadas en sus
garantias individuales ya que si bien es cierto, esta contemplado, que deben
llevar una defensa adecuada, lo cierto es que no es asi, puesto que las
autoridades en los distritos que corresponden a la entidad veracruzana,
encargada de llevar los procedimientos penales a indigenas carecen en las

instituciones, pues si bien es cierto existe la subprocuraduria encargada de
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asuntos indigenas, también lo es que esta se encuentra ubicada en la capital
del Estado, quedando en un estado de indefension las personase indigenas
en los alrededores.

Un derecho fundamental de los pueblos indigenas para ser sujeto de
derechos, es existir y que el sistema juridico reconozca esta existencia, para
el derecho no es suficiente su existencia real, material, se necesita que el

derecho reconozca esas existencias, aunque realmente no exista.

Desde hace décadas se puede observar que las areas de mayor concentracion
de poblacion indigena son las regiones interiores del pais, regiones de dificil
acceso y en zonas desérticas, montafiosas o selva. Se identifican regiones
indigenas como La Tarahumara, Huicot o Gran Nayar, la maya, la Huasteca,
La Montafia de Guerrero, la Lacandona, asi como la Mixteca y Valles

Centrales como las mas notorias.

En mas de 80 de las 176 areas naturales protegidas (ANP) de competencia federal, la presencia de 267
mil indigenas destaca que han preservado en buen estado los diversos ecosistemas y su biodiversidad,
conservando asi una parte importante del patrimonio natural del pais.

La CDI identifica 25 regiones indigenas en 20 estados del pais; sin embargo, en todas las entidades
federativas se encuentra poblacién indigena. Al mismo tiempo, de los 2,456 municipios existentes, 624 son
indigenas y se concentran principalmente en los estados de Chiapas, Chihuahua, Guerrero, Hidalgo, Oaxaca,
Puebla, San Luis Potosi, Veracruz y Yucatan.

MUNICIPIOS INDIGENAS DE MEXICO, 1990-2010.

1990 2000 2008 010
Nirero Nirreso Nirero Nirero
o Ftlackin L3 Retdackin & Pebiaciin & Pobiacdn

Tt 2408 81249645 865762 2443 97433412 1020862 2854 18263388 3854301 245 123658 1 15
MnidpcscanA 23D 81,057,523 §657,692 2413 9738479 10220862 2433 *BAIESE 854301 2428 112296101 11125652

Irdgeres 661 773085 SHqaR &5 8124088 601230 858561 615328 64 80 072

Con prosenca indigorn 178 [HEI2 21683071 216 |IT/3B IBAD 21 [ER6M 2915812 28 J[BIS 36410

Cen A disporsa 150 B727%5 BI0 152 QIR0O2 D437 150 410658 720 1561 BISET XD
Mrigics sinAl M4 1R12 D0 @B 2 17830 K] 047

Nota: Municipios indigenas se consideran a los del tipo "A = Mas del 70% de P!" y los del tipo “B = Del 40

al 69% de PI"
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Los municipios con presencia indigena son los tipos "C = Municipios con
menos del 40% de Pl y més de 5000 indigenas en nimeros absolutos", y los
del tipo "D = Municipios con menos del 40% de Pl y presencia de hablantes de
lenguas con menos de 5000 hablantes o minoritarias” Finalmente, los del
tipo "E = Poblacion indigena dispersa, que tienen menos de 40% de Pl y

menos de 5000 indigenas.

Fuente: CDI. Unidad de Planeacion, con base en datos censales y de conteo
del INEGI

REGIONES INDIGENAS Y MUNICIPIOS INDIGENAS POR ENTIDAD
FEDERATIVA, 2010.

Nacional Existen 25 regiones indigenas en el pai 2,456 624
Aguascalientes No pertenece a ninguna region indigena 11 0
Baja California No pertenece a ninguna region indigena 5 0
Baja California Sur No paetenece a ninguna region indigena 5 0
Campeche Maya 11 5
Coahuila No pertenece a ninguna region indigena 38 0
Colima No pertenece a ninguna region indigena 10 0

Frontera sur
Los Altos de Chiapas

Chiapas 118 47
Norte de Chiapas

Selva Lacandona

Chihuahua Tarahumara 67 5

Distrito Federal No pertenece a ninguna region indigena 16 0

Durango Huicot o Gran Nayar 39 1

Guanajuato No pertenece a ninguna region indigena 46 0

Guerrero Montana de Guerrero 81 24
Huasteca

Hidalgo Otomi de Hidlgo- Querétaro 84 22
Sierra Norte de Puebla y Totonacapan

Jalisco Huicot o Gran Nayar 125 2

México MazahuaOtomi 125 2
Purépecha

Michoacan 113 7
MazahuaOtomi

Morelos No pertenece a ninguna region indigena 33 0

Nayarit Huicot o Gran Nayar 20

Nuevo Leon No pertenece a ninguna region indigena 51 0
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Oaxaca

Puebla

Querétaro

Quintana Roo
San Luis Potosi
Sinaloa

Sonora

Tabasco

Tamaulipas

Tlaxcala

Veracruz

Yucatan

Zacatecas

Chimalapas

Chinateca

Costa y Sierra Sur de Qaxaca

Cuicatlan, Mazateca, Tehuacan y Zongolic
Istmo

Mixe

Mixteca

Sierra Juarez

Valles Centrales

Cuiatlan, Mazateca, Tehuacan y Zongolici
Sierra Norte de Puebla y Totonacapan
Otomi de Hidalge Querétaro
MazahuaOtomi

Maya

Huasteca

Mayo-Yaqui

Mayo-Yaqui

Chontal de Tabasco

Selva Lacandona

No pertenece a ninguna region indigena
No pertenece a ninguna region indigena
Cuicatlan, Mazateca, Tehuacan y Zongolic
Sierra Norte de Puebla y Totonacap
Huasteca

Tuxtlas, PopolucdNahuatl de Veracruz
Chinanteca

Maya

No pertenece a ninguna region indigena

570

217

18

58
18
72

17

43
60

212

106
58

294

58
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Nota: Los municipios indigenas son aquéllos donde 40% y mas de su

poblacion es indigena.

Fuente: "Regiones indigenas de México" CDI-PNUD" y Censo de Poblacion y
Vivienda 2010, INEGI.
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Al visualizar las localidades a partir de datos censales, se perfilan las regiones
predominantemente indigenas, asi como la presencia de la poblacion indigena
en practicamente todo el territorio de la Republica Mexicana.

POBLACION INDIGENA POR MUNICIPIO, 2010.

POBLACION INDIGENA POR MUNICIPIO 2010
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Fuente: Unidad de Planeacién, CDI.

La poblacién indigena supera el millén de habitantes en los estados de
Oaxaca, Chiapas, Puebla y Veracruz. Por entidad federativa los mayores
porcentajes de poblacion indigena se ubican en Campeche, Chiapas, Hidalgo,
Oaxaca, Quintana Roo y Yucatan. En todas ellas la poblacion indigena supera
el 20% del total y en algliin caso como el de Yucatan representa mas de la

mitad de la poblacion del Estado.
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POBLACION INDIGENA POR ENTIDAD FEDERATIVA, PERIODO

19902010.
Anos 1990 2000 2005 2010

Entidad

Nacional 8,667,692 10,220,862 9,854,301 11,132,586
Aguascalientes 1,713 3438 b, b4 B,42¢
Baja California 34,3091 31,473 69,675 89,66]
Baja California Sur 5,040 11,396 13,776 21,744
Campeche 159,466 185,711 174,833 181,80/
Coahuila 0,065 7.26E 13,225 14,63¢
Colima 2,805 5,927 6,304 8,43°
Chiapas 986,951 1,115,385 1,261,752 1,511,01
Chihuahua 96,352 135,869 141,337 158,52
Distrito Federal 276,764 338,775 279,210 300,134
Durango 25,6438 19,140 39,912 44, 72
Guanajuato 22,20% 26,414 24,408 34,630
GCuerrero 412,993 526,062 534,624 635,621
Hidalgo 495,950 546,029 507,051 575,16
Jalisco 45,858 73,458 76,586 96,37
México 736,656 935,134 810,311 985,691
Michoacan 174,058 198,259 179,013 213,47
Morelos 47,265 71,1835 56,377 70,39]
Mayarit 33,521 54,383 59,126 72,344
Nuevo Leon 10,716 29,602 57,731 81,90
Daxaca L468,092 1644104 1,575,735 L1,71946
Puebla 230,807 955,314 909,425, 1,018,39
Querétaro 36,848 47,322 43,858 56,66+
Quintana Roo 234,921 343,145% 342,572 404,29,
San Luis Potosi 299,404 348,192 343,179 361,65
Sinaloa 58,905 Bh, 744 B0,02 1 53,21°
Sonora 108,137 124 463 112, 604 130,441
Tabasco 96,081 130,527 101,581 120,63
Tamaulipas 20,3549 41,524 47,936 59,71:
Tlaxcala 61,65% 71,858 61,382 72270
Veracruz 968013 1,055,550 969,439 103742
Yucatan 904,023 080,243 966,787 935,54!
Zacatecas 2,021 3,964 7 a7 10,108

Fuente: CDI. Sistema de indicadores sobre la poblacion indigena de México,

con base en: INEGI, Censos Generales de Poblacion y Vivienda, México 1990
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y 2000, Il Conteo de Poblacién y Vivienda México, 2005 y Censo de Poblacién
y Vivienda, México, 2010.

La diversidad etnolinguistica es otra caracteristica de los Pueblos Indigenas
en México. Las lenguas indigenas con mayor numero de hablantes son el

Nahuatl, Maya, Zapoteco, Mixteco y Otomi.

PUEBLOS Y LENGUAS INDIGENAS PREDOMINANTES EN MEXICO

Mahuatl 2,587,458 23.2
Maya 1,500,444 13.5
Zapoteco FEL5F 6.9
i teaco F71,45E 6.9
Otomi 623,121 5.6
Tsaltal EEE, 111 5.2
Tsotsil 535,11 4.8
Totonaco 407 617 3.7
Mazahua 336,54¢ 3.0
Mazataco 336, 15 3.0
Ch ol 283,79 2.5
Huasteco 237, 87¢ 2.1
Chinanteco 207 64z 1.3
Mize 194, 54¢ 1.8
TarascofPurépach 193,47¢ 1.7
Tlapaneco 167,028 1.5
Otras Lenguas 1,335,335 125

Fuente: CDI, elaborado con base en el Censo de Poblacion y Vivienda, INEGI,
2010.

Pese a la diversidad linguistica se observa que muchas lenguas pueden estar

en riesgo pues hay un escaso interés de transmitir la lengua a los
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descendientes o miembros de la comunidad. Al poco interés se suman los

efectos de la migracion y la discriminacion.

El siguiente grafico permite observar que las personas de menor edad hablan

en menor proporcion la lengua del pueblo indigena al que pertenecen.

PORCENTAJE DE HABLANTES DE LENGUA INDIGENA POR SEXO Y

EDAD, 2000-2010.

PORCENTAJE DE HABLANTES DE LENGUA INDIGENA POR SEXO Y EDAD, 2000-2010.
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De los 624 municipios donde mas del 40% de la poblacion es indigena, en 426
los porcentajes de poblacion en situacion de pobreza son superiores al 80%.
Asimismo, 271 municipios indigenas presentan condiciones de pobreza
extrema en mas del 50% de su poblacion, concentrados en los estados de

Chiapas, Guerrero, Oaxaca y Veracruz.

La diversidad implica fragmentacion, ello genera condiciones de debilidad
politica, econdmica y social. La diversidad viene acompafiada de la iniquidad,
la exclusion, la marginacion social, la injusticia y la discriminacion. Ello también
conduce a un debate inacabado sobre su condicion de mexicanos y
los mecanismos para atender sus necesidades y promover su desarrollo. La
condicién de pobreza en la que se encuentra la mayor parte de la poblacion
indigena reproduce condiciones de atraso y limita alternativas de desarrollo.

Los asentamientos de poblacion indigena, en su mayoria se encuentran
ubicados en zonas de dificil acceso, aisladas y sin acceso a los servicios
basicos. Asimismo, cuando la poblacién indigena migra a las ciudades, se
ubica en las zonas periféricas, en cinturones de miseria y exclusion alrededor

de los grandes centros urbanos.

Un panorama de las condiciones de marginacién y exclusién social de que son
objeto los pueblos y comunidades indigenas se resume en los siguientes datos
de pobreza:

MEDICION DE LA POBREZA DE LA POBLACION INDIGENA

Pobreca
Poblacian en situscion de pobresza 7a.n 7z2.a B.4 B2 1.4 1.0
Poblacidn wn situacion de pobiresza modurada 7.0 417 4.2 4.7 S8 2.5
Pahlacian #n situackin de pohireza wxtrema 37N 0.6 4.9 ALS 4.0 N
Poblacidan vulnemble por carencias sociales iR.9 20.3 2.1 2.3 P “
Foblacion vulneable por iIngesos 1.6 2.2 0.2 0.2z 0.0 0.0
Poblacidn no pobire v no vulnerab e ‘.5 5.3 0.5 0.6 0.0 o0
Privacion social
Pablacidan con al menos una carencia social ar.6 nz.6 0.7 mns R4 4.9
PODIACION CONn al Menos Ires carencias sociales 646 56.1 7. A 6.4 3.9 3.7
P e de car il
Rezago educatvo 6.2 34.1 4.1 3.9 3.9 3.6
Carencia paracceso a los servicios oe salugd 6.0 24,0 4.1 2N 1.9 2,7
Carencia paracceso a la seguridad social R1.S5 81,0 0.3 92 LT ) 2.0
Carencla por calidad y espacios en la vivienda 10.2 34.3 46 3.0 4.0 3.8
Carencia poracceso a os servicios basicos en la
vivienda 65,8 50.7 7.4 Gn 3.6 LI )
Carencia poracceso a balimentacion 39.7 ER 4.5 3.9 3.9 3.6
Blonestar :
Poblacian con Ingmeso inferiorn a la linea de blenestar
minimo 4%.5% 4r.a 1.2 4.6 5.6 3.2
PFoblacidn con ingreso inferion a la linea de blenestar 76,4 74.5 8.7 a5 3.3 30
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Nota: La poblacion indigena esta contabilizada bajo el criterio CDI.

Fuente: Estimaciones del CONEVAL con base en el MCS-ENIGH 2010y 2012.

La complejidad del tema indigena, asi como la problemética de pobreza,
discriminacion y exclusion social que enfrentan las comunidades indigenas
obliga a que tanto las instituciones del Estado mexicano, esto es, las
dependencias y entidades del Ejecutivo Federal, ejecutivos estatales y
Gobierno del Distrito Federal, asi como los gobiernos municipales y los
congresos locales y cabildos municipales, e incluso los poderes Legislativo y
Judicial, actuen coordinadamente para resolver las condiciones de exclusion

de la poblacion indigena.®

El respeto a los derechos de la poblacion indigena, asi como la superacién de
sus rezagos sociales son un mandato constitucional y por ello una tarea y
compromiso irrenunciable de las instituciones del Estado mexicano. Pero esto
no basta, se requiere, sobre todo- de la participacion social de las mismas
comunidades indigenas y de la sociedad en su conjunto. Las organizaciones
privadas y de la sociedad deben participar e involucrarse también en la lucha

por mejorar las condiciones de vida de los indigenas mexicanos.

Sin embargo, ello requiere respetar y recuperar la vitalidad de las formas de

organizacion y participacion de los pueblos y comunidades indigenas.

El pais lleva décadas de politicas de apoyo al desarrollo de los Pueblos
Indigenas con escasos resultados. Cada institucién, e incluso, cada programa
publico orientado a la atencion de la poblacion indigena ha operado bajo sus
propios criterios para caracterizar a su sujeto de atencion y desplegar diversos
tipos de acciones, lo que desarticula la presencia publica, reduce su eficacia y
muchas veces no considera la participacion de las comunidades indigenas lo

gue afecta la definicidén de prioridades y acciones. (4)

> Sierra Maria Teresa, Hernandez Rosalba Aida; Sieder Rachel (2013) Justicias indigenas y Estado, violencias

contemporaneas 12 Edo. de México ediciones FLACSO CIESAS.
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La discriminacion y la exclusion social, asi como la pobreza que padecen las
comunidades indigenas tienen determinantes historicos, multidimensionales y
multiculturales. Resolver esta situacion exige de un gran compromiso social
gue no es soblo del gobierno, sino de la sociedad en su conjunto, que conlleva
nuevas formas de intervencidn publica, donde la coordinacion
intergubernamental y la participacion de las comunidades indigenas

organizadas, es fundamental.

La problematica que enfrentan los Pueblos Indigenas se puede plantear desde

los ambitos siguientes:

Derechos. La poblacion indigena padece una falta de cumplimiento de los
Derechos Humanos plasmados en la CPEUM, lo cual agrava sus condiciones

de marginacion, pobreza y exclusién social.

Desarrollo Social. La mayor parte de la poblacién indigena no cuenta con el
acceso a la alimentacién, la salud, la educacién, la vivienda digna y sus
servicios de agua potable, drenaje y electrificacion a los que tiene derecho

todo mexicano.

Desarrollo Econémico. La pobreza y pobreza extrema que padecen familias
y comunidades indigenas no se resuelve con el simple aprovisionamiento de
bienes y servicios publicos, para garantizar la superacion de la condicion de
pobreza se necesita que la poblacién indigena tenga acceso a fuentes de
ingreso permanentes vinculadas con trabajos productivos y éstos con el
desarrollo de las capacidades y vocaciones productivas de la misma poblacion

y de sus regiones.

Organizacion y Participacion de la Sociedad Indigena en el disefio y
coordinacion intergubernamental. La capacidad de la organizacion y
participacion indigena no es suficientemente reconocida en el disefio de las
politicas publicas. Esta situacion no solo es discriminatoria y excluyente,

sino que resta eficacia a la accion gubernamental.

Preservacién y Fomento del Patrimonio Cultural. La pérdida de la cultura

indigena es pérdida de identidad y del patrimonio de la Nacion. En este
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sentido, es necesario preservar y fomentar todas las expresiones culturales de

los Pueblos Indigenas que hoy se ven amenazadas.

Hacia el reconocimiento pleno de los Derechos y la Inclusion Social de

los Pueblos Indigenas.

El cumplimiento de la norma constitucional conlleva la obligacion del Estado
mexicano de impulsar y consolidar el reconocimiento y vigencia de los
Derechos de los Pueblos Indigenas lo que implica también hacer efectivos sus
Derechos Culturales y sus Derechos Sociales a la alimentacion, la salud, la

educacion, la vivienda, el trabajo y a un desarrollo pleno de sus capacidades.

Derechos e Inclusién Social son las directrices que orientan la politica del
Gobierno Federal hacia los pueblos y comunidades indigenas.

1) Derechos y Acceso a la Justicia.

Los derechos de la poblacion indigena no se ejercen ni se cumplen pese al
despliegue de diferentes politicas publicas orientadas a la atencion de la

poblacién indigena.

Los Derechos Sociales a la alimentacién, a la salud, a la vivienda digna, a la
educacion y al trabajo, por ejemplo, no se cumplen cabalmente. Tampoco
existe una real vigencia de sus Derechos a la no discriminacion, al desarrollo,
al acceso pleno a la Justicia, a su participacion politica. Hoy incluso,
en ocasiones, se vulnera su derecho a vivir y desarrollarse en paz y con

seguridad.

Otro tema central es la discriminacion. La Encuesta Nacional sobre
Discriminacion en México 2010 (ENADIS), registr6 el panorama de
discriminacion que persiste en Meéxico encontrando que ocho de cada
diez mexicanos consideran que no han sido respetados sus derechos por
motivo de sus costumbres o su cultura, por su acento al hablar, por su color
de piel, por provenir de otro lugar, por su educacion, por su religiébn o por su
forma de vestir; mientras que siete de cada diez indicaron que fue por su
condicion de ser hombre/mujer, su edad, su apariencia fisica o por no tener

dinero.
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Esta Encuesta indica que 44% de la poblacion considera que no se respetan
los derechos de los indigenas; 31% piensa que se respetan poco; mientras
que 22% manifiesta que si se respetan. Otro aspecto es la discriminacion
multiple, sobre todo cuando se trata de mujeres de origen indigena que desde
nifias son explotadas, discriminadas e incluso abusadas sexualmente. Otro
ejemplo son las mujeres migrantes indigenas, quienes sufren largas jornadas

laborales, la falta de seguro médico, el maltrato fisico y el acoso sexual.

Al mismo tiempo, los rezagos y carencias en materia de salud, educacion,
alimentacion, agua potable, drenaje, electrificacion y vivienda también
expresan el incumplimiento de los Derechos Humanos de la poblacion

indigena.

a) Armonizacion constitucional.

La CPEUM, encomienda a las constituciones y leyes de las entidades
federativas el establecimiento de las caracteristicas de libre determinacion y
autonomia que mejor expresen las situaciones y aspiraciones de los Pueblos
Indigenas en cada entidad federativa, asi como las normas para el

reconocimiento de las comunidades indigenas.

Esto no se ha cumplido y en febrero de 2014 s6lo 20 Constituciones locales
de las 32 entidades federativas del pais, reconocen los derechos de pueblos
y comunidades indigenas, en tanto que 24 estados cuentan con una Ley en la

materia.
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CONSTITUCIONES ESTATALES ARMONIZADAS AL ANO 2013.

Armonizada. Mo Armonizada.
1. Campeche 15, Quintana Roo 1. Aguascalientes
2. Chiapas 16. San Luis Potosi 2. Baja California
3. Chihuahua* 17. Sonora 3. Baja California Sur
4. Colima 18. Tabasco 4. Coahuila
5. Durango® 19, Veracruz 5. Distrito Federal™
6. Hidalgo* 20. Yucatan 6. Guanajuato
7. Jalisco 7. Guerrero
8. Michoacin® 8. México
9. Morelos 9. Sinaloa
10. MNayarit 10. Tamaulipas
11. Nuewo Leon® 11. Tlaxcala
12. Daxaca® 12. Zacatecas
13. Puebla®
14, Querétaro

Nota* Procesos realizados a partir del 2011.

Nota 2: **El Distrito Federal no cuenta con una Constitucion para efectos de la

informacion se equipara el Estatuto de Gobierno.

Fuente: CDI con informacion de las Leyes Estatales.

ESTADOS CON LEYES EN MATERIA INDIGENA EN EL ANO 2013.

Cuenta Mo cuenta
1. Baja Calitornia 15, Oaxaca 1. Aguascalientes
2. Campeche 16. Puebla Z. Baja California Sur
3. Chiapas 17. Querétaro 3. Coahuila
4. Chihuahua 18. Quintana Roo 4. Distrito Federal
5. Colima 19. San Luis Potosi 5. Michoacan
6. Durango 20, Sonora 6. Sinaloa
7. Guanajuato 21. Tabasco 7. Tamaulipas
8. Guerrero 22. Tlaxcala 8. Zacatecas
9. Hidalgo 23. Veracruz
10. Jalisco 24, Yucatan
11. México
12. Morelos
13. Nayarit
14. Muevo Ledn
Fuente: CDI con informacion de las Leyes Estatales.
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b) Acceso a la justica.

La poblacién indigena enfrenta serios obstaculos para acceder a la jurisdiccion
del Estado. Existen practicas de exclusion y discriminacion en los ambitos de

la justicia penal, agraria, laboral, civil y mercantil, entre otros.

Es comun que los indigenas que acuden a demandar la justicia del Estado no
conozcan sus derechos, normas y procedimientos y vean desestimadas sus
denuncias o demandas por la incapacidad de expresarse correctamente,
comparezcan, sean interrogados, o notificados por autoridades administrativas
o jurisdiccionales sin el auxilio de traductores o intérpretes, o bien, cuenten
con traductores habilitados por el juzgador pero sin conocimientos juridicos,

entre otros factores.

En el pais existen 31,893 nlcleos agrarios, de los cuales restan por certificar
1,771 nudcleos que presentan condiciones técnicas y juridicas complejas, al
mes de agosto del 2013 se encontraban en regularizacion 370 mil predios que
representan 21 mil hectareas en 2,167 asentamientos humanos irregulares.
Es de destacar que es en los municipios indigenas donde se concentran los

conflictos agrarios mas complejos que hay en el pais. (5)

En los municipios con méas de 30% de poblacién indigena existen mas de 6,000
ndcleos agrarios (79% son ejidos y 19% son comunidades), aunque también
participan de la propiedad privada. De los 11.3 millones de hectéareas rasticas
de propiedad social ubicadas en 481 municipios con poblacion indigena, los
ejidos regularizados abarcan apenas una superficie de 3.8 millones de
hectareas y las comunidades certificadas de 616 mil hectareas, esto es sélo
32% de la superficie de propiedad social.

Al mismo tiempo, el Poder Judicial Federal, los Tribunales Agrarios y las
Juntas de Conciliacién y Arbitraje no cuentan con mecanismos que les
permitan identificar y sistematizar informacion en torno a los asuntos judiciales

que, en las diferentes materias, afectan la esfera de derechos de los indigenas.
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En general, las instituciones encargadas de procurar, impartir y administrar
justicia, no cuentan con las capacidades institucionales necesarias para hacer
efectivos los derechos de la poblacion indigena. Ninguna instancia publica
tiene la atribucion legal expresa ni las capacidades institucionales para
garantizar a los indigenas el ejercicio de su derecho a contar con traductor o
intérprete en todas las etapas procesales de los juicios 0 procedimientos en
que ellos sean parte.

c) Seguridad.

El Gobierno de la Republica perdié capacidad de brindar seguridad a la
poblacién indigena, sobre todo a aquella que se encuentra asentada en zonas
de dificil acceso, las cuales por sus propias caracteristicas han sido afectadas
por la accion del crimen organizado. Por lo anterior, a traveés de esquemas de
colaboracion entre 6rdenes de gobierno y de acciones firmes de desarrollo
social y econdmico, con un componente importante de participacion de las
comunidades, el Estado mexicano debe tener una mayor presencia

y compromiso con las comunidades afectadas.
2) Desarrollo social.

En materia de Desarrollo Social la poblacién indigena es la que enfrenta las
peores condiciones de atraso y marginacion social. E| CONEVAL reporta que
en 2012, del total de la poblacion del pais, 45.5%, esto es, 53.3 millones de
personas se encuentran en situacion de pobreza y 9.8% de los mexicanos
padecen pobreza extrema; en contraste, del total de la poblacion indigena
72.3% se encuentran en pobreza, 8.2 millones de personas y 30.6% se

encuentran en situacion de pobreza extrema.
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CONDICIONES SOCIOECONOMICAS DE LA POBLACION INDIGENA,

2000-2010.
Indicador | 2000 | 2005 | 2010
Derechohabiencia a servicio de salud
Con Derecha. 1,970,87 2,688,610 6,431,751
Sequro Popular - 1,041,497 4,224 691
Empleo
12 anos y mas 7.028,86 - 8,144, 90¢
PEA 3,320,08 - 3,880,22
Poblacion Ocupada 3,298,34 - 3,736,064
PE| 3,668,68 - 4,213 74%
Viviendas (disponibilidad de servicios)
Viviendashabitadas 2008163 2.035,913 2,426,290
Agua Entubada 1,282,52 1,416,527 1,759,714
Drenaje 813,770 1,088,859 1,544,174
Electricidad 1666786 1,813,301 2,243 621
Pizo de tierra 877,581 773,764 470,517

Fuente: CDI. Sistema de indicadores sobre la poblacion indigena de México,
con base en: INEGI, XIl Censo General de Poblacion y Vivienda, México 2000,
Il Conteo de Poblacion y Vivienda México, 2005 y Censo de Poblacion y
Vivienda, México, 2010.

a) Pobreza.

El mapa de la pobreza en México coincide con el de los asentamientos de la
poblacion indigena.

PORCENTAJE DE LA POBLACION EN SITUACION DE POBREZA POR
MUNICIPIO, MEXICO 2010.
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De acuerdo a la metodologia para la medicion de la pobreza, del CONEVAL,
se identifica a la poblacion en situacion pobreza como aquella que tiene al

mMenos una carencia social y un ingreso menor a la linea de bienestar.
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La pobreza extrema en los municipios indigenas tuvo porcentajes mayores al
16 por ciento. De los 339 municipios que en el afio 2010 tenian porcentajes
de pobreza igual o mayor al 50%, 271 municipios eran municipios

indigenas.

Los municipios que en 2010 tuvieron el mayor porcentaje de poblacion en
pobreza se muestran en el cuadro siguiente, de los cuales, en ocho de ellos el
97% 0 mas de su poblacién es hablante de lengua indigena.

MUNICIPIOS CON EL MAYOR PORCENTAJE DE POBLACION
EN POBREZA A NIVEL NACIONAL EN

EL ANO 2010.
Entidad Federativa Municipio % de la Poblacion en pobreza
Dawaca 5an Juan ?Epeuxila 97.4
Chiapas Aldarma 97.3
Chiapas S5an Juan Cancuc 97.3
Veracruz Mixtla de Altamiranao a7
Chiapas Chalchihuitan 96.8
Oaxaca Santiago Textitlan 96.6
Chiapas San Andrés Duraznal 96.5
Chiapas Santiago el Pinar 96.5
Chiapas Sitala 96.5
Oaxaca San Simon Zahuatlan 96.4

Fuente: Elaborado con informacion del CONEVAL.

Por otra parte, en lo que corresponde a la poblacion en pobreza extrema que
es la que tiene tres 0 mas carencias sociales y un ingreso menor a la linea de
bienestar minimo, los municipios que tuvieron el mayor porcentaje de

poblacion en esta condicion fueron los siguientes:
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MUNICIPIOS CON EL MAYOR PORCENTAJE DE POBLACION EN
POBREZA EXTREMA A NIVEL
NACIONAL EN EL ANO 2010.

Entidad Federativa Municipio % de la Poblacion en pobreza
LUerrero Lochoapa el Grande e
Daxaca San Simon Zahuatlan a80.8
Chiapas 5an Juan Cancuc B0.5
Veracruz Mixtla de Altamirano 50.3
Chiapas Chalchihuitan 7.8
ODaxaca Coicoyan de las Flores 79.7
Chiapas Aldama 78.8
Daxaca Santos Reyes Yucuna 774
Daxaca 5an Juan Petlapa 772
Guerrero Metlatdnoc 77

Fuente: Elaborado con informacién del CONEVAL.

En estos municipios también més del 98% de su poblacion es hablante de

alguna lenguaindigena.

En términos absolutos los municipios con el mayor nUmero de personas en

pobreza extrema fueron los siguientes:

MUNICIPIOS CON EL MAYOR NUMERO DE PERSONAS EN POBREZA
EXTREMA A NIVEL NACIONAL
EN EL ANO 2010.

Mumero de personas

Entidad Federativa Municipio
en pobreza extrema

Chiapas Ocosingo 144 DEE
Puebla Puebila 110,012
Guerrero Acapuleo de Juarez 107,048
México Ecatepec de Morelos 107,023
Chiapas Chilan 87,519
Chiapas Las Margaritas 75,339
Miéxico Toluea 66,938
Cuanajuato Lean b6 GET
Distrito Federal lztapalapa 63,017
Chihuahua Juarez 62,822

Fuente: Elaborado con informacion del CONEVAL.
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b) Alimentacion.

En materia de alimentacién de los 2,456 municipios del pais, 128 concentran
poco mas del 50% de la poblacion con esta carencia. En los municipios
considerados indigenas se da el porcentaje mas alto de este indicador 78.4%,
mientras que los municipios sin presencia indigena presentan el porcentaje
mas alto es de 36.7%. En cuatro de cada diez hogares donde el jefe o jefa de
familia o conyuge hablan lengua indigena, se da la condicion de inseguridad
alimentaria moderada y severa. Esta situacion es lo que explica la
incidencia de las acciones de la CNCH en 212 municipios indigenas del
universo inicial de atencidon de la estrategia mencionada que es de 400

municipios del pais. (6)

En este caso, la CDI promueve esquemas de participacion y organizacion
social para identificar necesidades especificas y esquemas de intervencion

gubernamental.
c) Salud.

El perfil epidemioldgico de la poblacion indigena tiene como rasgos principales
una elevada mortalidad (infantil y general) y patrones de enfermedad y muerte
donde predominan la desnutricion y las enfermedades infecciosas y
parasitarias. De acuerdo a la OMS, la carga global de enfermedad (GBD por
sus siglas en inglés), con que se clasifican las enfermedades y causas de

muerte de la poblacion indigena, se tienen tres grandes grupos:

1. Enfermedades infecciosas, maternas, perinatales y los problemas

derivados de la deficiencia de la nutricion;
2. Enfermedades no transmisibles; y
3. Accidentes y lesiones.

La probabilidad de morir durante los primeros cinco afnos de vida es mayor en
aguellas zonas que tienen poblacién indigena (53 por cada mil nacidos vivos)
gue en aquellas que tienen menos (25 por cada mil nacidos vivos), asi la tasa

global de mortalidad infantil por cada mil nacidos vivos es de 22.86.
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La Encuesta Nacional de Salud y Nutricion del afio 2012 reporto que la diarrea
sigue siendo una de las principales causas de muerte. Es en los estados de
Guerrero, Oaxaca y Chiapas los que presentan un mayor nimero de decesos

en ninos menores de un afo.

Aungue las coberturas de vacunacion son adecuadas en estas poblaciones,
los problemas carenciales y los relacionados con las malas condiciones de
vida siguen cobrando victimas desde temprana edad. El riesgo de morir por
diarrea, desnutricién o anemia, por ejemplo, es tres veces mayor en nifios/as

indigenas que el de una nifia o nifio de la poblacién general.®

La OMS y la UNAM establecieron para el afio 2010 los casos en comun de los
indicadores de morbilidad de la Region Sur-Sureste (Campeche, Chiapas,
Oaxaca, Quintana Roo, Tabasco, Veracruz y Yucatan), en donde destacan:
las causas obstétricas directas, parto Unico espontaneo, traumatismo,
envenenamientos y algunas otras consecuencias de causas externas, el
aborto, ciertas afecciones originadas en el periodo perinatal, la Diabetes

Mellitus y la Apendicitis.

A su vez, la Secretaria de Salud reporta una alta incidencia en enfermedades
digestivas, otras lesiones de causa externa, enfermedades del sistema
genitourinario, enfermedades infecciosas respiratorias y parasitarias,
enfermedades del sistema circulatorio y cardiovasculares, las cuales afectan
en mayor medida a las personas que viven en situacién de pobreza.(SALUD,
2013).(7)

d) Educacion.

El indice de Rezago en Educacion considera la informacion referente a la
poblacién de 15 afios y mas analfabeta y a la poblacion de 6 a 14 afios que no

asistieron a la escuela. En 361 localidades de 50 y mas habitantes indigenas,

se tuvo el més alto rezago.

6 Chacon Rojas, Oswaldo (2005). Teoria de los derechos de los Pueblos indigenas. Editorial Universidad Nacional
Auténoma de México.
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Desde hace décadas en la poblacion indigena se observan bajos niveles de

logro escolar, altos niveles de desercidbn escolar y bajo rendimiento

académico. Al respecto, las modalidades educativas como primaria general,

educacion bilingte y bilingle intercultural no han podido reducir de manera

significativa las brechas entre la poblacion indigena y la no indigena, sobre

todo al medir las tasas de continuidad educativa y rendimiento escolar.

Los bajos niveles de escolaridad se traducen en bajos niveles de ingreso y se

relacionan con precarias condiciones de salud.

CONDICIONES DE EDUCACION EN LA POBLACION INDIGENA, 2000-

2010.

Afio 2000 2005 2010
Poblacién 10,220,862 9,854,301 11,132,562
Indigena
5 afios y mas 8,969,698 8,740,538 9,944,180
HLI (5 afios vy 6,044,547 6,011,202 6,695,228
mas)
Monolingues 1,002,236 720,009 980,894
Alfabetismo
15 afios y més 6,224,562 6,255,035 7,367,918
Analfabeta 1,696,631 1,589,796 1,582,420
Instruccion escolar
Sin Instruccion 1,586,910 1,435,086 1,410,571
Primaria 1,156,019 1,161,064 1,356,700
completa
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Secundaria 748,178 967,399 1,303,878
completa

Asiste. escolar* 2,826,985 2,822,672 3,072,160

* Incluye a la Poblacién indigena de 5 a 24 afios.

Fuente: CDI. Sistema de indicadores sobre la poblacion indigena de México,
con base en: INEGI, XIl Censo General de Poblacion y Vivienda, México 2000,
Il Conteo de Poblacion y Vivienda México, 2005 y Censo de Poblacion y
Vivienda, México, 2010.

e) Vivienda e infraestructura basica.

En lo que toca a la vivienda y la infraestructura basica, la poblacion indigena
en México generalmente se asienta en localidades pequefas y dispersas que
se caracterizan por tener condiciones precarias en materia de educacion,
vivienda, infraestructura y servicios basicos. Ademas por las caracteristicas de
los lugares donde se presentan los asentamientos, se estima que 68% de la
poblacion afectada por los desastres naturales son los grupos en situaciéon de
pobreza y extrema pobreza (SEDESOL, 2010). (8)

Las viviendas en muchas comunidades indigenas son precarias y vulnerables
ante eventos climaticos, porque ademas se ubican en zonas de alto riesgo
tales como laderas de montafas, zonas inundables o a la orilla de corrientes
de agua con grandes fluctuaciones durante las épocas de lluvia. De las 34,263
localidades indigenas del pais, casi una de cada tres tiene un grado de
marginacion (9) muy alto; 34% con alto; y 30% con medio, bajo y muy bajo
grado de marginacion. Esto se traduce en una falta de acceso a servicios
basicos de agua potable, drenaje, saneamiento, y electrificacién lo que agrava

la precariedad de la vivienda.
3) Desarrollo econémico.

En lo que toca al Desarrollo Econdmico el reto mas importante de la politica
publica es el desarrollo de opciones productivas que se traduzcan en el
incremento y permanencia de las fuentes de ingreso de la poblacion indigena.
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Superar el rezago social implica no sélo las acciones en materia de desarrollo
social sino garantizar la autosuficiencia econdémica de las comunidades y
familias indigenas a través de la generacion de fuentes de ingreso monetario

y o monetario.

Sin embargo, la poblacion indigena vive una situacion adversa para gestionar
sus propios procesos de desarrollo. Si bien existen casos exitosos de
experiencias comunitarias, asi como de organizaciones, grupos, familias y

empresarios indigenas todavia hay un largo trecho por recorrer.

Varias instituciones federales y estatales han canalizado subsidios a iniciativas
individuales y de grupos, con resultados heterogéneos y cuyos impactos
generalmente no son evaluados. Asimismo, se han promovido ordenamientos
y ejercicios de planeacion a escalas local, microrregiones, municipal y regional
(conjunto de municipios), cuyos frutos son aun incipientes pero que tienen

potencial para convertirse en procesos de gestion sostenibles.

a) Problemética general de programas con orientacion productiva.

La politica de atencién social a la poblacion que vive en situacion de pobreza,
en particular la indigena, debe transitar de una politica meramente
asistencialista a otra de desarrollo, y los programas del ambito productivo son
la mejor opcion. No obstante, sélo 7% de los programas sociales vigentes, se
orientan a las actividades productivas.

Los programas productivos, si bien se disefian para el cumplimiento de un
objetivo especifico de politica publica, acaban por estar condicionados a la
demanda de grupos de interés especificos, los cuales cuentan con mayores
capacidades y experiencia que los grupos que mas requieren los apoyos, por
lo que concentran la mayor parte de los apoyos.

Por otra parte, los programas no generan por si solos una base productiva

estable que garantice la

Permanencia de las fuentes de ingreso creadas, existe duplicidad de funciones
y apoyos de los programas, asi como falta de integralidad y sinergia de la

oferta gubernamental y de un padrén unico de beneficiarios. Las Reglas de

60



Operacion de los programas, muchas veces acaban por limitar la concurrencia
de acciones y, por lo tanto, la complementariedad de acciones
gubernamentales que podrian potenciar las capacidades productivas de los

beneficiarios, asi como los resultados de los programas.

Los programas sociales que apoyan el ambito productivo no son evaluados en

la modalidad de impacto, sino solamente en su disefio y desempefio.

Los proyectos sociales con orientacion productiva enfrentan problemas en sus

tres etapas: Gestion, produccién y comercializacion.
Gestion.

La poblacion en situacion de pobreza, especialmente, la indigena no cuenta
con la capacidad necesaria para gestionar apoyos de los programas sociales
Yy no conoce ni esta a la espera de la oferta gubernamental de programas
productivos; por ello, no reacciona oportunamente a convocatorias o apertura
de ventanillas. Esto da como resultado que la oferta gubernamental sea
aprovechada por grupos que regularmente han sido beneficiarios y que no

necesariamente son los que enfrentan mayores carencias.

Ademas, por la complejidad técnica y de tramitacion, cuando la poblacién
beneficiaria accede a algun proyecto tiene que recurrir a "técnicos" que los
asesoren en la elaboracién de los proyectos a fin de cumplir con lo establecido
en las Reglas de Operacién y en ocasiones los "técnicos" no son ajenos a

intereses locales.
Produccion.

Esta debilidad para el disefio e identificacion de proyectos y apoyos
gubernamentales propicia que los proyectos no se ajusten a la vocacion
productiva de la region o a las capacidades de la poblacién por lo que
la mayoria de las veces la productividad es muy baja y de escaso impacto en
el ingreso y el mercado local y sin posibilidades de integracion o desarrollo de
cadenas productivas. Cabe agregar que en algunas ocasiones incluso los
proyectos para el autoconsumo no llegan a ser sostenibles por si mismos, lo

gue plantea el reto de apoyarlos permanentemente.
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Comercializacion.

La complicacion se encuentra, fundamentalmente, en el acceso al mercado.
No se generan condiciones para una eficaz relacion comercial: productor/
intermediario/ consumidor pues el mercado local no esta desarrollado y no se
interrelaciona con el mercado estatal o nacional y mucho menos con el

internacional.

Por otra parte, un bajo volumen de produccion limita la cobertura a la localidad
y cuando se presentan oportunidades de mercado, la baja productividad y
produccion provocan que no se logre cubrir la demanda cuando hay
posibilidades de crecimiento, la falta de acompafamiento de los proyectos
favorece el "intermediario” lo que a la larga desalienta la produccién y aleja a

los beneficiarios potenciales de los programas.
b) Produccién y productividad de la poblacion indigena.

Si bien se ha resaltado la capacidad de las comunidades indigenas para
sobrevivir ante la adversidad, también se ha reconocido la situacion de
vulnerabilidad y pobreza en la que se halla una gran proporcién de la poblacion
indigena, que ha ido perdiendo su autosuficiencia alimentaria debido a factores
como el cambio climatico, el deterioro de los suelos, decaimiento de la
fertilidad, los cambios en los patrones y ciclos de lluvia, la baja productividad,
los altos costos de insumos, las asimetrias de informacion, y la importacion de
grandes volumenes de granos incluso en afios con buenos temporales en

México, entre otros.

El 22.4% de las Unidades Econdmicas Rurales (UER) son catalogadas
como “familiar de subsistencia sin vinculacion al mercado" y el 50.6%
son "familiar de subsistencia con vinculacion al mercado”. Estos dos estratos
corresponden a UER cuyos integrantes se encuentran en condiciones de
pobreza, dados los niveles de ingresos que obtienen. En las que no tienen
vinculacion al mercado se da una mayor participacion de mujeres, asi como

una mayor presencia relativa de personas hablantes de lengua indigena. (10)

Otras barreras identificadas en el ambito del desarrollo econémico, son las

dificultades crecientes para el aprovechamiento sustentable de los recursos
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naturales, las limitadas capacidades para insertarse en mayores escalas de
produccion y el limitado acceso al financiamiento, el empleo de tecnologias
inadecuadas y una inadecuada organizacibn para la produccion y la
comercializacién, como parte de un circulo vicioso dificil de romper. Estos
factores también se relacionan con la alta presion sobre la base de recursos
naturales por los cambios de uso del suelo, limitaciones en el equipamiento y
la infraestructura productiva, e incertidumbre juridica en la tenencia de la tierra;
asi como la caracteristica de los asentamientos indigenas que en su mayoria
estan aislados y dispersos, ello sin dejar de reconocer la accién de grupos
muchas veces ajenos a la comunidad y a la regulacién gubernamental que

llegan a apropiarse y explotar irracionalmente la riqueza natural.
4) Participacion social y coordinacion intergubernamental.

La participacion de la poblacion indigena en la definicion e instrumentacion de
las acciones de gobierno se ha ido incrementando en afios recientes a través
de espacios y procesos diversos, con el fin de contar con politicas publicas
pertinentes que puedan tener mejores resultados en los indicadores de

desarrollo.

Representantes indigenas en espacios publicos como el Consejo Consultivo
de la CDI, asi como en procesos mas amplios de consulta, han planteado la
necesidad de apoyos y espacios para que sus comunidades realicen ejercicios
de planeaciéon y ordenamiento territorial, como base para avanzar en
su desarrollo local y regional conforme a su cosmovision e identidad, las
acciones estratégicas en orden de prioridad, y que asuma la actitud para

gestionar, participar en la ejecucion y dar seguimiento a dichas acciones.

No obstante, son insuficientes los mecanismos para la coordinacion
intergubernamental en los diferentes O6rdenes de gobierno para el
acompafiamiento de los procesos de planeacion participativa de las
comunidades indigenas. Esto es, se requiere una mejor articulacién entre la
demanda de las comunidades indigenas y la oferta publica de bienes y

Servicios.
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Para ello se deben impulsar esquemas de integracién de la organizacion y
participacion social con la planeacion y definicion de acciones de las
instituciones gubernamentales. Asimismo, es necesario mejorar los procesos
para llevar a cabo el seguimiento y la evaluacion de las politicas publicas en

la materia.
5) Preservacion y fomento del patrimonio cultural.

La diversidad cultural de México representa un pasado que nos enriquece
como Nacion y un presente que se recrea cotidianamente en las comunidades

rurales y urbanas y nutre la cultura y la identidad nacional.

Dada la desigualdad y la desventaja social y juridica en la que histéricamente
han subsistido los Pueblos Indigenas de México, las culturas originarias
enfrentan procesos de debilitamiento que se traducen en desvaloracion de lo

propio, en deterioro del tejido social y en la pérdida del patrimonio cultural.

Este patrimonio es un bien social, que da cohesion al grupo y puede servir, al
colectivo al que pertenece, como un factor de desarrollo. Es un recurso social
de primera magnitud, es la herencia de los antepasados, al tiempo que es la
manera de entender el mundo y resolver la vida en el presente y el legado que

se ha de dejar a las generaciones futuras.

El patrimonio cultural de los Pueblos Indigenas esta conformado por
elementos tangibles e intangibles, entre los que destacan: la lengua, musica,
baile y danza, rituales y creencias, técnicas productivas, medicina tradicional,
juegos tradicionales, artes culinarias, sistemas de valores, organizacion social

gue da cohesion a las comunidades indigenas.

Las areas culturales Mesoamérica y Aridoamérica y las 11 familias lingiisticas
con presencia en el territorio nacional determinan los perfiles de las culturas
indigenas del norte, centro y sur del pais y sus patrimonios culturales. Una de
las prioridades del Estado es la preservacion y fomento de las culturas de
los pueblos originarios, para orientar las acciones dirigidas a este propésito, la
CDI con base a los resultados censales, generé el indice de Culturas en

Riesgo (ICR-2010), con el que clasificaron las culturas de los 68 Pueblos
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Indigenas que se ubican con base en las 68 agrupaciones linguisticas que se
reconocen en el Catdlogo de Lenguas del Instituto Nacional de Lenguas
Indigenas, a partir de las combinacion de variables cuantitativas como son el
tamafo de la poblacion, la migracién, el monolingiiismo, educacion, derecho a
vivienda y bienes de la vivienda y variables de tipo cualitativo referentes a
poblacion, territorio, discriminacion y conflictos. EI ICR-2010 para cada pueblo
indigena, permite hacer una clasificacion ordinal, desde un grado muy bajo,

hasta muy alto, segun se puede observar en el mapa siguiente:

INDICE DE CULTURAS EN RIESGO, 2010.

INDICE DE CULTURAS EN RIESGO, 2010
A 16 tadiatica

P

por cﬁ;vulot

Fuente: CDI. Sistema de Informacioén 2010.

Este indice permite observar que la presion cultural para los Pueblos Indigenas
aumenta en las fronteras norte y sur del pais y en los corredores migratorios,
asi como en aquellas zonas con desarrollos urbanos, industriales y turisticos.
El mismo efecto ocurre con las comunidades indigenas con menor poblacion,
como fendmeno nacional, pero a su vez muchos de ellos estan asentados en
la parte norte del territorio mexicano. En otro sentido, el riesgo disminuye en

las regiones interiores del pais con un gran nimero de pobladores indigenas.

65



Como factores de desgaste sobresalen el tamafio del pueblo indigena y su
migracion. Los Pueblos Indigenas con poca poblacién o mucha intensidad
migratoria, tienen un factor demogréafico adicional, desfavorable en casi todos

los casos, que coloca a sus culturas en riesgo.

El monolinglismo se considera un factor de recuperacion, en el sentido que
este denota una mayor conservacion de la lengua y que existe la posibilidad
de que esta pueda expandirse en su uso, debido a que las personas

monolingles so6lo se comunican en la lengua perteneciente a su cultura.

En el caso de la educacion, se toma la cobertura de educacion superior como
un factor de desgaste. Lo mismo ocurre con la parte de derecho a vivienda y
bienes de la vivienda, a excepcién de la radio, que se considerdé como un factor
de recuperacion, por la importancia que ha tenido en la comunicacion de

las comunidades indigenas durante largos afos.

Con el ICR-2010 muy alto, aparecen los akatecos, los ku'ahles, los kiliwas y
los kaqchikel. Estos pueblos presentan una fuerte presion demografica y un
alto desgaste linguistico. A esto hay que agregar que, para algunos pueblos
de esta categoria, la movilidad es muy alta, es asi que la migracion representa
un gran riesgo, debido a que los padres que migran a otros lugares no

contintian con la ensefianza de su cultura a sus hijos.

En la categoria del ICR-2010 medio, las poblaciones afectadas comprenden
un rango de porcentaje que va de un 20% a un 30%. En estos Pueblos
Indigenas aumenta tanto el tamafo poblacional como la presencia de
poblacion monolinglie, aunque se siguen manteniendo diferentes grados de
migracion. Aunque con desgaste linglistico, se aprecian procesos de
recuperacion como en el caso de los seris, los lacandones y los triquis. En el
caso de ICR-2010 bajo se observa para muchos pueblos procesos de
recuperacion linguistica y altos grados de monolingtiismo. En algunos de ellos
se observa una reducida intensidad migratoria y la poblacion que se ve
afectada por un posible desgaste cultural oscila sélo entre un 15y 20%. Los
pueblos de esta categoria, como los guarijios, tienen una intensidad migratoria
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muy baja y presentan una solida unidad cultural. Dentro de los valores del ICR-
2010 muy bajo, estdn los Pueblos Indigenas inmersos en procesos
de recuperacion linglistica, que tienen una alta densidad poblacional y un alto
monolinglismo en general y son poco migrantes o de baja movilidad si se les
compara con los otros Pueblos Indigenas del territorio mexicano. Los tres
Pueblos Indigenas en México con menor ICR-2010 son los tsotsiles, los
tzeltales y tojolabales, pueblos mayas que comparten una cultura y territorio

comun.

Cada uno de los 68 Pueblos Indigenas de México, sustento de la diversidad
cultural de la Nacion, hace una contribucion fundamental a la riqueza cultural

de México que no debe perderse.

Nueva politica de inclusion y desarrollo de los Pueblos Indigenas

La visién que el Gobierno Federal tiene para el horizonte sexenal es que los
pueblos y comunidades indigenas vivan en condiciones sociales y

econdmicas dignas, dentro de un marco de igualdad e interculturalidad.

El Gobierno de la Republica impulsa politicas publicas que respetan sus
derechos y su identidad, que propician la participacion y la autogestion de
sus procesos de desarrollo. La politica hacia el sector se caracteriza por
promover la transversalidad y la integralidad de las propuestas y

acciones de politica publica.

Particularmente, en el marco del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, la
Meta Nacional 2, "México Incluyente", engloba los objetivos y las acciones
dirigidas a combatir la pobreza y la desigualdad. El objetivo es: hacer
realidad un pais donde se asegure el ejercicio efectivo de los derechos

sociales, econémicos y culturales.

El Gobierno de la Republica se plantea impulsar una sociedad con equidad,
cohesion social e igualdad de oportunidades. Esto es una politica social de

nueva generacion, enfocada en alcanzar una sociedad de derechos
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ciudadanos y humanos plenos que contribuya a cerrar las brechas sociales.
Esto implica hacer efectivo el ejercicio de los derechos sociales de todos los
mexicanos, a traves del acceso a: servicios basicos, agua potable, drenaje
y saneamiento, electricidad, seguridad social, educacion, alimentacién y

vivienda digna.

Este objetivo es mas relevante cuando se refiere a la poblacion indigena,
de ahi que la Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas
tiene la responsabilidad de orientar eficazmente, las politicas, los programas
y proyectos, del gobierno hacia la promocion del desarrollo integral y
sustentable de los pueblos y comunidades indigenas.

Existe un compromiso del Gobierno Federal para mejorar las condiciones
de vida de la poblacion indigena y combatir esta realidad de pobreza y
marginacion, a través de politicas y acciones publicas que les permitan a los
Pueblos Indigenas tener acceso a mejores condiciones de educacion,

salud, vivienda, infraestructura bésica e ingreso.

De este modo, después de un ejercicio de consulta y validacién de su
Consejo Consultivo, la CDI definié una estrategia de trabajo considerando
cinco ejes estratégicos de atencion:

Derechos Indigenas y Acceso a la Justicia, impulsando la armonizacion
legislativa, el apoyo legal a indigenas encarcelados o sujetos a algun tipo

de proceso penal, agrario o administrativo.

Desarrollo Social, a través del cual se dotard& de mas y mejor
infraestructura basica a las comunidades y hogares indigenas, ademas de
atender las necesidades de alimentacién, salud, educacién, vivienda e

infraestructura basica.

Desarrollo Econdémico, el cual considera la promocion de fuentes de
ingreso monetario y no monetario para las comunidades y familias

indigenas.
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Participacion de la sociedad indigena y coordinacion intergubernamental,

en la planeacion y gestion del desarrollo de los Pueblos Indigenas.

Preservacion y fomento de la cultura de los Pueblos Indigenas como
patrimonio nacional y elemento articulador de los otros cuatro ejes de

atencion.

I1l. Alineacién a las Metas Nacionales del PND 2013-2018.

El Programa Especial de los Pueblos Indigenas para el periodo 2014-2018
establece los objetivos, las estrategias y lineas de accion con el propésito de
orientar las politicas que se requieren en materia de atencién a las
comunidades y Pueblos Indigenas para alcanzar el objetivo general del Plan
Nacional de Desarrollo 2013-2018: llevar a México a su maximo potencial. El
Sistema Nacional de Planeacion Democratica del Desarrollo, establecido en el
articulo 26° apartado A de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y en la Ley de Planeacion, garantiza una adecuada
coordinaciéon para que todos los objetivos y metas del PND queden
debidamente atendidos y se evite la duplicidad de acciones y esfuerzos. En
este apartado se podra verificar que cada objetivo del Programa Especial de
los Pueblos Indigenas se encuentra vinculado a la Meta Nacional del PND
2. "México incluyente" y a su objetivo 2.2 "Transitar hacia una

sociedad equitativa e incluyente".
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Objetivo

Estrategia(s) del Objetivo

Meta de -
_ de la Meta Objetivo del Programa
Nacional | la Meta )
_ Nacional
Nacional
Objetivo Especial
1. Impulsar el
reconocimiento, vigencia de
derechos y el acceso a la
justicia  delos  Pueblos
Indigenas.
Objetivo Especial
2. Incrementar el acceso ala
Estrategia 2.2.3. Fomentar alimentacion, la salud y la
Objetivo el bienestar de los educacién  a  los Pueblos
2.2. pueblos y comunidades Indigenas.
Transitar | indigenas, fortaleciendo _— :
- . Objetivo Especial 3. Proveer
México |haciauna| su proceso de desarrollo -
. . L. de vivienda e
Incluyent | sociedad social y econémico, _ .
o infraestructura de servicios
e. equitativa respetando las
. , con un enfoque de
e manifestaciones de su
_ sustentabilidad a los
incluyent culturay
L Pueblos Indigenas.
e. el ejercicio de sus

derechos.

Objetivo Especial 4. Mejorar
el ingreso monetario y no
de
poblacion indigena a traves
del

proyectos productivos.

monetario la

impulso a

Objetivo Especial
5. Fortalecer la planeacion

participativa y la
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coordinacion

gubernamentales

de los

programas

que

inciden en el desarrollo de

los Pueblos Indigenas.

Objetivo Especial 6.
Preservar y fortalecer la
cultura de los Pueblos

Indigenas reconociendo su

caracter de patrimonio
nacional.
Meta | Objetivo de la | Estrategias Programas Objetivo del
Nacional | Meta Nacional | del objetivo Sectoriales | Programa Especial
de la Meta
Nacional
I. Objetivo 2.2 Estrategia DESARROLLO |Objetivo Especial
México | Transitar 2.2.3 Foment [SOCIAL. 1.Impulsar el
Incluyen | hacia una ar el bienestar | Objetivo reconocimiento, vige
te. sociedad equit |de los | 4: Construir una|ncia de derechos y
ativa pueblos y sociedad el acceso a
e incluyente. comunidades |jgualitaria la justicia de los
indigenas, donde exista | Pueblos Indigenas.
fortaleciendo |acceso
Su proceso de | jrrestricto al

desarrollo

social y

econdmico,
respetando la

S

bienestar social

mediante
acciones que
protejan el

ejercicio de los
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manifestacion
es de su
cultura y el
ejercicio

de sus
derechos.

derechos

de todas las
personas.
GOBERNACIO
N.

Objetivo

3: Garantizar el
respeto y
proteccion  de
los derechos
humanos, reduc
ir la
discriminacion y
la

violencia contra
las mujeres.
Objetivo

4: Desarrollar
politicas
integrales  de
poblacién y
migracion que
contribuyan a la
inclusion, la
prosperidad y el
ejercicio de

derechos.
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.
México
Incluyen

te.

Objetivo 2.2
Transitar
hacia una
sociedad equit
ativa

e incluyente.

Estrategia
2.2.3 Foment
ar el

de

los pueblosy

bienestar

comunidades
indigenas,
fortaleciendo
su proceso de
desarrollo
social y
econdémico,
respetando la
S

manifestacion

es de su
cultura y el
ejercicio

de sus
derechos.

DESARROLLO
SOCIAL.

Objetivo

1: Fortalecer el
cumplimiento
de
derechos sociales

efectivo los
gue potencian las

capacidades de las
personas en
de

pobreza, a través

situacion

de acciones que
incidan

positivamente en la

alimentacion, la
salud y la
educacion.
SAGARPA.
Objetivo 5:
Contribuir a
erradicar la

carencia alimentari

a en el medio rural.
SALUD.

Objetivo 4: Cerrar
las brechas
existente en salud

entre los diferentes

Objetivo
Especial
2.Incrementar el
acceso a la
alimentacion,
lasalud y la
educacion alos
Pueblos Indigena

S.
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grupos sociales y

regiones del pais.
EDUCACION.
Objetivo

3: Asegurar mayor
cobertura, inclusion
y equidad educativa
entre todos los
grupos de la
poblacion para
la construccion de

una sociedad mas

justa.
I. Objetivo 2.2 |Estrategia DESARROLLO Objetivo
México |Transitar 2.2.3 Foment | SOCIAL. Especial
Incluyen | hacia una ar el Objetivo 3.Proveer de
te. sociedad equit |Pienestar de|o.  construir un|Vvivienda e
ativa los pueblosy | entorno digno que |infraestructura de
e incluyente. | comunidades | hrgpicie el | servicios con
indigenas, desarrollo a través | Un enfoque

fortaleciendo
su proceso de
desarrollo
social y
econdémico,
respetando la
S
manifestacion
de

cultura y el

es su

de la mejora en los
servicios basicos, la
calidad y espacios
de

la infraestructura

la vivienda vy

social.
SEDATU.

Objetivo
5: Fomentar el

desarrollo de los

de sustentabilidad
a los Pueblos

Indigenas.

74




ejercicio nacleos  agrarios
de sus mediante acciones
derechos. en materia de
cohesion territorial
como
productividad,
suelo, vivienda rural
y gobernabilidad.
ENERGIA.
Objetivo
4: Incrementar la
cobertura de
usuarios de
combustibles y
electricidad en las
distintas zonas del
pais.
I. Objetivo 2.2 |Estrategia DESARROLLO Objetivo
México |Transitar 2.2.3 Foment | SOCIAL. Especial
Incluyen | nacia una ar el Objetivo 4.Mejorar el
te. sociedad equit |Pienestar de|g: Mmejorar el | ingreso monetario
ativa los pueblosy |ingreso de las|Y N0 monetario de
e incluyente. | comunidades | hersonas enlla poblacion
indigenas, situacion de|indigena a través

fortaleciendo
su proceso de
desarrollo
social y
econdémico,

respetando la

pobreza, mediante
el apoyo y
desarrollo

de proyectos

productivos.

SAGARPA.

del

proyectos product

impulso a

ivos.
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)
manifestacion
es de su
cultura y el
ejercicio

de sus

derechos.

Objetivo

1: Impulsar la
productividad en el
sector
agroalimentario
mediante

inversion en

capital fisico,
humano y
tecnolégico que
garantice la
seguridad
alimentaria.
TURISMO.
Objetivo

5: Fomentar el
desarrollo
sustentable de los
destinos turisticos y
ampliar los
beneficios sociales
y econdmicos de
las

comunidades recep

toras.
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Il. Objetivo 2.2 Estrategia DESARROLLO |Objetivo Especial
México |Transitar 2.2.3 Foment | SOCIAL. 5.Fortalecer
Incluyen |pacia una ar el bienestar Objetivo la planeacion
te. sociedad equit |de oS | 5: Fortalecer  la|Participativa y la
ativa pueblos y participacion soci coordinacion de los
e incluyente. | comunidades | 5 para impulsar el | Programas
indigenas, desarrollo comuni | 9ubernamentales
fortaleciendo |iario a través de |9ue inciden en
Su proceso de esquemas el desarrollo de
desarrollo de inclusion los Pueblos
social Y| productiva y Indigenas.
economico, | cohesion social.
respetando la
S
manifestacion
es de su
cultura y el
ejercicio
de sus
derechos.
Il. Objetivo 2.2 Estrategia DESARROLLO |Objetivo Especial
México |Transitar 2.2.3 Foment | SOCIAL. 6.Preservar y
Incluyen |pacia una ar el bienestar | opjetivo fortalecer la cultura
te. de los de los Pueblos

sociedad equit
ativa

e incluyente.

pueblos y
comunidades
indigenas,
fortaleciendo
Su proceso de
desarrollo

5: Fortalecer la
participacion soci
al para impulsar el
desarrollo comuni
tario a través de
esquemas

de inclusién

Indigenas reconoci
endo su caracter
de

patrimonio naciona
l.
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social y | productiva y
econdmico, cohesion social.
respetando la
S
manifestacion
es de su
cultura y el
ejercicio

de sus

derechos.

IV. Objetivos, Estrategias y Lineas de Accién.

En este capitulo se describen los objetivos, estrategias y lineas de accion que
el Programa Especial de los Pueblos Indigenas 2014-2018 propone para
lograr un México Incluyente, una de las Metas Nacionales del Plan Nacional
de Desarrollo 2013-2018.

El Programa Especial de los Pueblos Indigenas 2014-2018 cuenta con 6
objetivos, 17 estrategias, 73 lineas de accion y estrategias transversales
gue reflejan las politicas que el Gobierno de la Republica llevara a cabo

para la atencién y desarrollo de los Pueblos Indigenas.

Dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal participantes

en el Programa:

Secretarias

SHCP Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
SFP Secretaria de la Funcién Publica
SAGARPA Secretaria de  Agricultura, Ganaderia,

Desarrollo Rural, Pesca y alimentacion
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SCT

SE

SECTUR

SEDATU

SEDESOL

SEGOB

SEMARNAT

SEP

SSA

STPS

SENER

Secretaria de Comunicaciones y Transportes
Secretaria de Economia
Secretaria de Turismo

Secretaria de Desarrollo Agrario Territorial y

Urbano
Secretaria de Desarrollo Social
Secretaria de Gobernacion

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales

Secretaria de Educacion Publica
Secretaria de Salud
Secretaria de Trabajo y Prevision Social

Secretaria de Energia

Entidades de la APF

CDI

CFE

CONACULTA

CONAGUA

CONANP

CONAFOR

CONAPRED

Comision Nacional para el Desarrollo de los

Pueblos Indigenas

Comisién Federal de Electricidad
Comision Nacional para la Cultura y las Artes
Comisién Nacional del Agua

Comisién Nacional de Areas Naturales

Protegidas
Comision Nacional Forestal
Prevenir la

Consejo  Nacional para

Discriminacion
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DIF Sistema para el Desarrollo Integral de la

Familia
FONHAPO Fondo Nacional de Habitaciones Populares
INAH Instituto Nacional de Antropologia e Historia
INALI Instituto Nacional de Lenguas Indigenas
INMUJERES Instituto Nacional de las Mujeres
INM Instituto Nacional de Migracién

OBJETIVO 1: Impulsar el reconocimiento, vigencia de derechos y el

acceso a la justicia de los Pueblos Indigenas. (1.1)
Justificacion.

A partir del mandato de lo establecido en la CPEUM, es necesario concluir la
armonizacioén constitucional en materia de derechos indigenas, asi como
consolidar un marco general de derechos y garantias sociales de la poblacion
indigena y comunidades equiparables, a fin de fortalecer, tanto a nivel nacional
como local, el marco legal que dé pleno reconocimiento y vigencia a los

derechos de la poblacion que conforma los Pueblos Indigenas de México.

Estrategia 1.1 Impulsar la armonizacién constitucional en materia de

derechos indigenas.

Lineas de accion.

1.1.1Promover la incorporacion a nivel local el reconocimiento constitucional de

los derechos de la poblacién indigena.

1.1.2Impulsar disposiciones legales que fortalezcan los derechos y la proteccion

a la mujer indigena.

1.1.3Impulsar acciones que garanticen a migrantes indigenas dentro del territorio

nacional sus derechos humanos y condiciones de seguridad.
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1.1.4Promover los derechos y el acceso a la justicia de toda comunidad
equiparable a los pueblos y comunidades indigenas.

1.1.5Impulsar el reconocimiento de los derechos lingliisticos en las legislaciones

estatales.

1.1.6Coadyuvar en la promocion de un Acuerdo Nacional para el Bienestar,
Respeto y Progreso de los Pueblos Indigenas.

Estrategia 1.2 Proteger el derecho de acceso a la justicia de la poblacion

indigena y comunidades equiparables.

Lineas de accion.

1.2.1Promover la coordinacion de érdenes de gobierno para garantizar el acceso

a la justicia de los Pueblos Indigenas.

1.2.2Concertar acciones en materia de imparticion de justicia para los Pueblos
Indigenas, con comunidades, organizaciones sociales e instituciones

académicas.

1.2.3Fortalecer el servicio de intérpretes-traductores especializados y defensores

de oficio que acompafien a los indigenas sujetos a proceso.

1.2.4Promover y analizar con las autoridades respectivas, organizaciones

sociales y universidades proyectos de excarcelacion de presos indigenas.

Estrategia 1.3 Proteger los Derechos Humanos de la poblacion indigena

y comunidades equiparables.

Lineas de accion.

Lineas de accion.
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1.3.1 Promover el reconocimiento y la proteccién de los Derechos Humanos de
la Poblacion Indigena.

1.3.2 Promover la equidad de género entre la poblacién indigena y las instancias

de gobierno federal, estatal y municipal.

1.3.3 Establecer mecanismos de proteccion y defensa de los derechos de la

poblacion indigena migrante.

1.3.4 Utilizar los medios de comunicacion para campafas que enaltezcan los

valores indigenas y su derecho a recibir un trato de igualdad.

1.3.5 Realizar acciones en materia de seguridad y justicia para los Pueblos

Indigenas, en las zonas en que existe delincuencia organizada.

OBJETIVO 2: Incrementar el acceso a la alimentacién, la salud y la

educacién a los Pueblos Indigenas.
Justificacion.

En el marco de la nueva politica social, es necesario desarrollar mecanismos
de intervencion publica y coordinacion intergubernamental que garanticen el
acceso a la alimentacién, la salud y la educacion de los Pueblos Indigenas y
comunidades equiparables con acciones como el fortalecimiento la
infraestructura de comedores comunitarios y albergues escolares indigenas
gue cuenten con un aprovisionamiento seguro de alimentos nutritivos, asi
como impulsar actividades de produccion para el autoconsumo de familias
y comunidades que sean acordes con las necesidades, caracteristicas y

practicas culturales de cada pueblo y localidad.

Estrategia 2.1 Fortalecer las acciones de la Cruzada Nacional contra el

Hambre en los municipios y localidades indigenas.

Lineas de accion.
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2.1.1Convenir con las comunidades indigenas esquemas de produccion y
preparacion de alimentos acordes con sus necesidades y costumbres.

2.1.2Crear una red de atencion alimentaria a través comedores, albergues
escolares indigenas y proyectos productivos de alimentos.

2.1.3Dar seguimiento a la condicion y evolucién nutricional de los indigenas

menores de 12 afios de edad.

2.1.4Promover el establecimiento de fuentes de agua segura para consumo
humano en las comunidades Indigenas y equiparables.

Estrategia 2.2 Garantizar el acceso de la poblacién indigena a centros y

clinicas de salud en todas las comunidades indigenas.

Lineas de accion

2.2.1ldentificar la oferta de infraestructura de salud, recursos humanos,

materiales e insumos médicos en regiones indigenas.

2.2.2Impulsar la ampliacion y mejora de la infraestructura y oferta de servicios de

salud en comunidades indigenas.

2.2.3Promover la capacitaciéon y reconocimiento de parteras y médicos

tradicionales para mejorar la atencion de la salud a indigenas.

2.2.4Promover la creacion de espacios y la disponibilidad de insumos para la

atencion de partos en comunidades indigenas.

2.2.5Promover la formacion de traductores e intérpretes para acompafhar la

atencion a la salud de la poblacion indigena.

2.2.6ldentificar conjuntamente con las comunidades indigenas los riesgos

sanitarios en su entorno y sus necesidades de alimentacién y salud.
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2.2.7Disefiar conjuntamente con autoridades de Salud programas estratégicos

de salud comunitaria y conservacion de los entornos saludables.

Estrategia 2.3 Desarrollar acciones de mejoramiento y ampliacion de la

infraestructura de los albergues escolares indigenas.

Lineas de accion.

2.3.1ldentificar conjuntamente con las comunidades indigenas las necesidades

de los albergues escolares indigenas.

2.3.2Promover con otras instancias de gobierno y de la sociedad, la ampliacion y

el mantenimiento y mejoramiento de los albergues escolares indigenas.

2.3.3Disefiar con el sector educativo nuevos esquemas de gestion participativa y

acompafamiento académico para los albergues escolares indigenas.

2.3.4Establecer mecanismos para mejorar la calidad del servicio que brindan los

albergues escolares indigenas.

2.3.5Capacitar al personal de los albergues para cuidar el respeto a los derechos

y la seguridad de los nifios.

Estrategia 2.4 Promover e impulsar mecanismos de apoyo a la poblacién
indigena que acude a escuelas de nivel basico, medio, medio superior,

técnico y universitario.

Lineas de accion.

2.4.1Fortalecer programas de apoyo y becas orientadas a la atencion de los

alumnos indigenas.

2.4.2Promover la vinculacion de centros de ensefianza técnica y superior con las

escuelas de educacion basica de las comunidades indigenas
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2.4.3Promover la inscripcion de la poblacion indigena en universidades y centros

educativos de educacion técnica y media superior.

2.4.4Promover la ensefianza en los centros educativos en los distintos niveles,

de elementos de interculturalidad y medicina tradicional.

2.4.5Fortalecer los programas de alfabetizacién con pertinencia linguistica y

cultural en las comunidades indigenas.

2.4.6lmpulsar proyectos educativos que contribuyan al fortalecimiento de la
identidad, la sustentabilidad alimentaria y la construccion de aprendizajes.

2.4.7Promover el derecho humano a un ambiente sano, mediante la conservacion
de los ecosistemas y el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales y

la biodiversidad.

OBJETIVO 3: Proveer de vivienda e infraestructura de servicios con un

enfoque de sustentabilidad a las comunidades Indigenas.

Justificacion.
El cumplimiento de los derechos de la poblacién indigena conlleva responder

a la demanda de servicios, basicos en sus viviendas, por ello se busca ampliar
la infraestructura de comunicaciones, electricidad, agua potable, drenaje y
saneamiento de las localidades indigenas y promover la dotacién de vivienda
digna congruente con las necesidades, caracteristicas geograficas y culturales

de la poblacion indigena.

Estrategia 3.1 Promover y coordinar con dependencias federales, estatales y
municipales la atencion de las necesidades de comunicacion de las

comunidades indigenas.

Lineas de accion.

3.1.1ldentificar conjuntamente con las comunidades indigenas sus necesidades

de comunicacion terrestre, fluvial y maritima.
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3.1.2Impulsar con diferentes o6rdenes de gobierno el desarrollo de la

infraestructura de comunicaciones en las localidades indigenas.

3.1.3Impulsar acciones de construccion y modernizacion, asi como de

conservacion y reconstruccion de caminos rurales y alimentadores.

Estrategia 3.2 Desarrollar e impulsar acciones de mejora y construccion de la
infraestructura de abasto de agua potable, drenaje, saneamiento,

electrificacion y uso de combustible en las comunidades indigenas.

Lineas de accion.

3.2.1ldentificar conjuntamente con las comunidades indigenas sus necesidades
de agua potable, drenaje, saneamiento, electricidad y uso de combustible.

3.2.2Impulsar la ejecucibn de obras en materia agua potable, drenaje,
saneamiento y electricidad, asi como la disponibilidad de combustibles para su

uso en las localidades indigenas.

3.2.3Desatrrollar e impulsar el abastecimiento de agua potable en las localidades
indigenas.

3.2.4Desarrollar e impulsar la ejecucién de obra sanitaria para la correcta

disposicion de basura, residuos y materiales de deshecho.

3.2.5ldentificar las fuentes de agua de consumo humano y las acciones para su

conservacion natural y libre de contaminacion.

Estrategia 3.3 Ampliar la dotacion y promover la mejoria de las condiciones de

la vivienda indigena.

Lineas de accion.

3.3.1ldentificar conjuntamente con las comunidades indigenas sus necesidades

de vivienda.

86



3.3.2Desarrollar e impulsar la construccion y mejoramiento de vivienda en

municipios indigenas de alta y muy alta marginacion.

3.3.3Promover con las autoridades correspondientes y las propias comunidades
indigenas la reubicacion de las viviendas indigenas asentadas en zonas

vulnerables y de alto riesgo.

OBJETIVO 4: Mejorar el ingreso monetario y no monetario de la poblacion
indigena a través del impulso a proyectos productivos.

Justificacion.

La poblacion que vive en situacion de pobreza como la indigena requiere de
una verdadera politica social que impulse su desarrollo y que supere modelos
meramente asistencialistas. En ese sentido, los programas productivos son la
mejor opcion para impulsar acciones de desarrollo econémico acordes con las
vocaciones productivas y el desarrollo de las capacidades de las comunidades
indigenas considerando tanto la produccion para el autoconsumo sobre todo
en materia alimentaria, asi como para mercados locales y regionales
identificando los susceptibles de integrarse a esquemas de proveeduria e

integracion nacional e internacional.

Estrategia 4.1 Impulsar el desarrollo de las capacidades y potencialidades

productivas de las comunidades y regiones indigenas.

Lineas de accion.

4.1.1ldentificar las vocaciones productivas de las comunidades, asi como

alternativas mas viables en materia de produccion y generacion de ingreso.

4.1.2Promover acciones colectivas de produccion de alimentos para
autoconsumo, respetando la cultura y formas de organizacion de las

comunidades.
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4.1.3Ilmpulsar el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales en las
regiones indigenas, garantizando la conservacion del medio ambiente y la
biodiversidad.

4.1.4Fortalecer las capacidades de produccion y, en su caso, de comercializacién

de los pequefios productores rurales indigenas.

Estrategia 4.2 Impulsar esquemas de capacitacion para la gestién de
proyectos y la formacion para el trabajo y la integracion productiva de la

poblacién indigena.

Lineas de accion.

4.2.1Ampliar oportunidades de capacitacién y formacién para el trabajo.

4.2.2Promover esquemas de financiamiento para la creacion y desarrollo de

empresas y proyectos productivos de las comunidades indigenas.

4.2.3Coadyuvar a la mejoria de los esquemas de gestibn de proyectos
productivos, especialmente en materia de alimentos, en las comunidades

indigenas.

Estrategia 4.3 Impulsar acciones que impacten favorablemente Ila
productividad, la innovacién y el nivel de ingreso de las comunidades y familias

indigenas.

Lineas de accion.

4.3.1lmpulsar con autoridades federales y locales acciones conjuntas de apoyo

a la produccion rural e indigena.

4.3.2Fomentar el extensionismo y el acompafiamiento de iniciativas productivas,

para favorecer la innovacion y el aumento de la productividad.
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4.3.3Impulsar en zonas de alta marginacion el desarrollo de proyectos

productivos para el autoconsumo de las familias y las comunidades indigenas.

4.3.4Impulsar el desarrollo de proyectos productivos integrales con potencial para
garantizar su supervivencia y posteriormente su acceso a mercados mas

desarrollados.

OBJETIVO 5: Fortalecer la planeacion participativa y la coordinacion de
los programas gubernamentales que inciden en el desarrollo de los

Pueblos Indigenas.
Justificacion.

Para mejorar la eficacia de los programas publicos orientados hacia la
promocién del desarrollo de los Pueblos Indigenas es necesario incorporar en
el disefio de las politicas, programas y acciones gubernamentales de los
tres Ordenes de gobierno la practica de la consulta y participacion de
las comunidades indigenas, asi como reforzar los mecanismos de articulacion

y complementacion de los programas gubernamentales.

Estrategia 5.1 Promover acciones que fortalezcan la participacion de los

Pueblos Indigenas en la planeacion y gestion de su propio desarrollo.

Lineas de accion.

5.1.1Establecer conjuntamente con las comunidades indigenas mecanismos

para que la accién publica para su atencion sea culturalmente pertinente.

5.1.2Fomentar la participacion indigena en la planeacion y gestion de su propio

desarrollo comunitario, respetando sus formas de organizacion y expresion.

5.1.3Establecer mecanismos de consulta y concertacion que articulen los
resultados de la planeacion participativa de las comunidades indigenas con la

accion gubernamental.
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Estrategia 5.2 Establecer mecanismos de consulta y coordinacion
intergubernamental para la atencion de los Pueblos Indigenas vy
comunidades equiparables.

Lineas de accion.

5.2.1Planear y coordinar acciones de las dependencias federales con los
gobiernos locales para alinear propdésitos e instrumentos de atencién a la

poblacion indigena.

5.2.2Definir esquemas de colaboracion y articulacion de acciones y recursos del

presupuesto transversal para la atencion de la poblacion indigena y equiparable.

OBJETIVO 6: Preservar y fortalecer la cultura de los Pueblos Indigenas

reconociendo su caracter de patrimonio nacional.
Justificacion.

Las culturas indigenas, que son un componente fundamental del patrimonio
cultural de la Nacion se debilitan. Este debilitamiento provoca la pérdida del
patrimonio cultural y de la cohesion social en las comunidades, por ello es
necesario destinar recursos y acciones para apoyar su fortalecimiento y

el reconocimiento social de su valor.

Estrategia 6.1 Promover acciones orientadas a la preservacion,
desarrollo y difusion de las expresiones artisticas y culturales de los

pueblos y comunidades indigenas.

Lineas de accion.

6.1.1Difundir el patrimonio cultural de los pueblos y comunidades indigenas, en
especial de sus expresiones historicas, artisticas y sus conocimientos

tradicionales.
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6.1.2Apoyar iniciativas culturales comunitarias, la formacion de jovenes indigenas

y el desarrollo de proyectos de comunicacién intercultural.

6.1.3Impulsar programas de trabajo conjuntos en materia de reproduccion,

rescate, re significacion y difusion del patrimonio cultural indigena.

6.1.4Fortalecer los mecanismos de registro, proteccion, recuperacion y
preservacion del patrimonio y riqueza cultural de los pueblos y comunidades

indigenas.

6.1.5Impulsar acciones para la re significacion de las culturas en zonas

metropolitanas.

6.1.6Promover la inclusion de los indigenas en los medios de comunicacion y en

las Camparfias de Comunicacion Social de la Administracion Publica Federal.

Estrategia 6.2 Establecer en el disefio y ejecucion de los programas
publicos orientados a la promocion del desarrollo de los Pueblos
Indigenas el reconocimiento a su préacticas culturales como un elemento

indispensable para latoma de decisiones.

Lineas de accion.

6.2.1Incorporar en disefio de los programas gubernamentales las demandas
surgidas de los ejercicios de planeacion territorial realizados por las comunidades

indigenas.

6.2.2Promover que la demanda derivada de la consulta social tenga respuesta

gubernamental a través de una oferta integral de bienes y servicios publicos.

V. Estrategias y Lineas de Accion Transversales.

En ejercicio de sus funciones, la CDI trabajara con las dependencias

responsables de la coordinacion de las Estrategias Transversales a fin de
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articular programas y acciones que permitan alcanzar los resultados previstos

en cada una de ellas.

V.1 Programa Nacional para la Igualdad de Oportunidades y no

Discriminaciéon contra Mujeres 2013-2018.

Estrategia 1.2 Promover acciones afirmativas para garantizar el ejercicio

de los derechos de las mujeres y evitar la discriminacién de género.

Una de las prioridades de la CDI es promover el ejercicio pleno de los derechos
de las mujeres indigenas tanto al interior de sus comunidades como en el trato
con las instancias de los tres ordenes de gobierno. Para ello se realizaran
acciones de educacion y formacion civica, asi como de traduccién y difusion

de leyes que contribuyan a erradicar la discriminacion contra la mujer indigena.

Linea de accién general.

1.2.5 Desarrollar protocolos y codigos de conducta para que los prestadores

de servicios atiendan a las mujeres sin discriminacion o misoginia.

Estrategia 1.3 Promover el liderazgo y participacion significativa de las

mujeres en cargos y puestos de toma de decisiones.

A través de la planeacion participativa la CDI impulsard la participacion de las
mujeres indigenas en la toma de decisiones, asi como en la supervision y
ejecucion de las acciones acordadas. En el mismo sentido, se impulsara el
reconocimiento de los derechos politicos de la mujer, sobre todo en las

instancias de decision y gobierno de las comunidades indigenas.

Lineas de accion general.

1.3.3 Impulsar la paridad en la asignacion de puestos directivos en los

gobiernos federales, estatales y municipales.

1.3.4 Impulsar la paridad en la asignacion de puestos directivos en la

Administracion Publica Federal u organismos autonomos.
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1.3.9 Promover la transversalidad de la igualdad de género en estatutos,

normas, procedimientos y plataformas politicas de los partidos.

Estrategia 1.4 Fomentar la construccién de ciudadania de las mujeres y

el ejercicio pleno de sus derechos politicos.

La construccion de ciudadania especialmente en las comunidades indigenas
es uno de los requisitos para erradicar la discriminacion y promover la igualdad
de oportunidades. La CDI impulsard acciones especificas que fomenten el
reconocimiento de los derechos de la poblacién indigena y particularmente

de la mujer indigena.
Linea de accién general.

1.4.6 Incrementar la participacion de las mujeres en la definicion, ejecucion y

evaluacion de programas y proyectos de los que son beneficiarias.

Estrategia 1.5 Promover valores que contribuyan al cambio social y
cultural en favor de laiigualdad y el respeto de los derechos humanos.

La preservacion de la cultura que identifica a los Pueblos Indigenas contempla
el fomento de los valores que promueven la equidad de género, la no
discriminacion y el respeto de los derechos humanos. En este sentido, la CDI
trabajar4 en cada comunidad en la difusion y comprension de los derechos
humanos, asi como con las diversas dependencias de los tres érdenes de
gobierno para asentar el respeto a los derechos humanos de los Pueblos

Indigenas.
Lineas de accion general.

1.5.3 Eliminar el lenguaje sexista y excluyente en la comunicacion

gubernamental escrita y cotidiana.

1.5.4 Promover que en las imagenes y en los eventos publicos haya una

participacion sustantiva de mujeres.

1.5.5 Difundir en la APF cédigos de conducta en contra de la discriminacion

hacia las mujeres y en favor del lenguaje incluyente.
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Estrategia 3.1 Incrementar la participacién de las mujeres en el trabajo

remunerado.

Una de las formas de discriminacion es la diferenciacion salarial por sexo, los
programas de la CDI contemplaran acciones para evitarla en todos los ambitos

de la administracion publica.
Linea de accion general.

3.1.10 Fomentar la igualdad salarial y la promocion de cuadros femeninos en

el sector publico.

Estrategia 3.5 Impulsar politicas que favorezcan la corresponsabilidad
entre Estado, empresas y los y las trabajadoras para desarrollar servicios

de cuidado.

Una de las estrategias de la CDI es impulsar la creacion de albergues y
comedores comunitarios por lo que la atencién a la poblacion a través del
desarrollo de centros y servicios de cuidado es una practica recurrente en las

localidades indigenas.

Lineas de accién general.

3.5.5 Fomentar la expedicion de licencias de paternidad para el cuidado de las
nifas y nifos.
3.5.6 Difundir en los centros de trabajo los derechos de los varones a licencias

de paternidad y sus responsabilidades domeésticas y de cuidados.

3.5.7 Promover esquemas y horarios de trabajo que faciliten la conciliacion de

las responsabilidades laborales con vida personal y familia.

Estrategia 6.2 Promover la igualdad de género en las oportunidades y
resultados de la democracia y el desarrollo politico.

A través de la planeacion participativa y el fomento de la participacion de la
mujer indigena en proyectos productivos y de desarrollo social, la CDI

fortalecera la presencia de la mujer indigena en la toma de decisiones
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comunitarias, como en todas las demas instancias de participacion politica de

las localidades indigenas.
Linea de accion general.

6.2.1 Desarrollar medidas y acciones a favor de la paridad de género en los

cargos publicos.

Estrategia 6.3 Orientar y promover laintegracion de laigualdad de género

en el disefo, ejecucion y evaluacion de las politicas publicas.

Una de las caracteristicas de la nueva politica social es el ejercicio pleno de
los derechos lo cual requiere que desde su disefio los programas y acciones
del sector publico contemplen la igualdad de género. La CDI promovera como

parte de sus responsabilidades el cumplimiento de este mandato.
Linea de accién general.

6.3.1 Promover acciones afirmativas en los programas sectoriales, regionales,

institucionales y especiales, acordes con el PROIGUALDAD.

Estrategia 6.7 Promover y dirigir el cambio organizacional a favor de la

igualdad y la no discriminacién de género.

Para los Pueblos Indigenas es importante la promocion de cambios en la
cultura organizacional que conlleven la igualdad en el trato y la no
discriminacion de la mujer. En este sentido, la CDI trabajara para promover la
introduccién de estos cambios a la par que se impulsa el reconocimiento por
los tres Ordenes de gobierno de la planeacion y gestidn territorial de las
comunidades indigenas como elemento indispensable para el disefio de las

politicas publicas.
Lineas de accion general.
6.7.1 Garantizar la aplicacion integral de Programa de Cultura Institucional.

6.7.3 Promover el uso de lenguaje incluyente en los informes y documentos

oficiales.

V.2 Programa para Democratizar la Productividad 2013-2018.
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Estrategia 1.1 Fortalecer el buen funcionamiento de los mercados
laborales para impulsar la creacién de empleos formales y bien

remunerados.

En los municipios y localidades indigenas lo caracteristico es la falta de fuentes
de ingresos estables y permanentes, debido a las limitadas opciones de
desarrollo de actividades productivas, asi como a la escasa productividad de
las existentes. El reto de las politicas publicas es crear proyectos
productivos viables acordes con las vocaciones productivas de cada region y
microrregion que ademdas sean congruentes con las capacidades de la

poblacién de esas zonas.

La agenda de desarrollo econémico que impulsa la CDI conlleva la articulacion
de esfuerzos para identificar y desarrollar conjuntamente con las comunidades
vertientes productivas que generen empleo e incrementen los ingresos de la
poblacién indigena. El incremento de la produccion y de la productividad de las
actividades econdmicas de estas comunidades es la via para garantizar la

mejoria del ingreso.
Linea de accion general.

1.1.3 Analizar integralmente los programas de gobierno y politicas publicas
para que las estrategias y programas de gobierno induzcan la formalidad.

Estrategia 3.1 Mantener la estabilidad macroecondmica y financiera con

el fin de generar un marco de certidumbre para los agentes econdmicos.

En el marco de la estabilidad macroeconomica y financiera del pais es
necesario que las politicas publicas orientadas hacia la mejoria de las
condiciones de vida de la poblacion, especialmente aquellas dirigidas hacia la
poblacion en pobreza y pobreza extrema, como lo es en su mayor parte la
poblacion indigena, contribuyan a crear condiciones de sustentabilidad de las
empresas sociales y en general de las actividades econdmicas, lo cual
contribuye a reducir cargas innecesarias al gasto social. La creacion

de fuentes alternativas de ingreso y de mejora de las condiciones de vida
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implica también la mejoria en las condiciones de produccion y de mercado lo

que brinda estabilidad y certidumbre economica a la poblacion.

Lineas de accion generales.

3.1.1 Proteger las finanzas publicas ante riesgos del entorno macroeconémico.
3.1.2 Fortalecer los ingresos del sector publico.

3.1.3 Promover un manejo responsable del endeudamiento publico que se

traduzca en bajos costos de financiamiento y niveles de riesgo prudentes.

Estrategia 5.2 Orientar los programas y el gasto publico hacia el objetivo

de elevar y democratizar la productividad.

A través de la planeacion participativa y de la articulacion de la accién
gubernamental, la CDI promovera el desarrollo de actividades productivas con
salidas viables al mercado o de autoabastecimiento que redunden en el
crecimiento de la produccion y productividad de las comunidades indigenas.
En este caso, el objetivo es elevar sustancialmente el ingreso monetario y no
monetario a través de acciones que contribuyan a ampliar el acceso de las
familias y comunidades indigenas a nuevas oportunidades de desarrollo

econdmico, democratizando la productividad.

Para ello el mismo ejercicio de planeacion y gestion del territorio que impulsa
la CDI conlleva la realizacién de acciones orientadas a mejorar el acceso a
nuevas oportunidades de desarrollo, como elementos de seguimiento y

evaluacion para medir el resultado e impacto de las acciones adoptadas.
Linea de accion general.

5.2.3 Incorporar métricas de la orientacion hacia la productividad como un
elemento del Sistema de Evaluacion para el Desempefio.

V.3 Programa para un Gobierno Cercano y Moderno 2013-2018.

Estrategia 1.1 Fomentar la participacion ciudadana en las politicas

publicas y en la prevencién de la corrupcién.
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Es necesario ampliar y fortalecer los mecanismos existentes para que la
poblacion indigena participe en los procesos de contraloria social, asi como
en la eliminaciéon de las barreras de acceso a los tramites y servicios por su

complejidad y por no ser culturalmente pertinentes.
Lineas de accion generales.

1.1.1 Fortalecer los mecanismos de participacion ciudadana de la APF para

orientarlos a la generacion de beneficios especificos de la sociedad.

1.1.6 Incorporar la participacion y contraloria ciudadana en el disefio,
seguimiento y evaluacion de las politicas publicas del Gobierno de la
Republica.

1.1.8 Incluir a la ciudadania y OSC, en el disefio, evaluacién y mejora de

tramites y servicios.
Estrategia 2.1 Impulsar una planeacion nacional basada en resultados.

Se requiere fortalecer las capacidades de los servidores publicos en el tema
de la planeacion y la evaluacién de las acciones publicas, correctamente

alineadas con las prioridades nacionales de desarrollo.
Lineas de accidn generales.

2.1.1 Vincular los programas presupuestarios con los programas que derivan

del PND y las Metas Nacionales.

2.1.5 Consolidar el proceso de mejora de las MIR de programas
presupuestarios de forma que reflejen su contribuciébn a las prioridades

nacionales.

Estrategia 2.3 Fortalecer el proceso de seguimiento y evaluacién al

desempefio de la APF.
Es necesario fortalecer la cultura de la evaluacién de las acciones publicas.

Linea de accion general.
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2.3.1 Promover evaluaciones estratégicas sobre el avance y cumplimiento de

los programas, objetivos, politicas y estrategias derivados del PND.
V. Indicadores

El Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 establece que los programas que
deben elaborarse tendran que estar sujetos a la medicién y al seguimiento, por
ello, el Programa Especial de los pueblos indigenas 2014-2018 cuenta

con ocho indicadores que corresponden a sus objetivos.

El seguimiento, como lo establece el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018,
permitird identificar si se avanza por el camino correcto para el logro de los
objetivos, 0 si es necesario hacer ajustes para cumplir con las metas

establecidas.

La ciudadania estara informada del avance de los logros alcanzados y al
mismo tiempo contard con las herramientas para seguir el desempefio de las
Dependencias y Entidades que participan en este Programa. La informacién

estara disponible en el sitio Web www.cdi.gob.mx.

OBJETIVO 1. Impulsar el reconocimiento, vigencia de derechos y el

acceso alajusticia de los pueblos indigenas.

Nombre del Indicador: 1.1 Porcentaje de entidades federativas que en sus

constituciones y legislaciones establecen los derechos indigenas.

Descripcion Porcentaje de entidades que incorporan en

Sus

General: constituciones los derechos indigenas reconocidos en la

CPEUM respecto del total de entidades federativas del pais.
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Observaciones:

A la fecha hay entidades que no reconocen los derechos de
pueblos y comunidades indigenas en su Constitucion o
Estatuto de Gobierno, aun cuando son reconocidos y

garantizados en la CPEUM.

Al Gobierno Federal le corresponde la promocion,
sensibilizacion y la busqueda del reconocimiento y la
armonizacion de las constituciones, pero son los Congresos
Estatales y la Asamblea de Representantes del Distrito
Federal, quienes deberan realizar las adecuaciones

correspondientes.

Este indicador se relaciona con el Indicador 3.3 del Programa
Sectorial de Gobernacién: Incorporacion de la perspectiva de
no discriminacién en la legislacién federal y estatal.

Se considera estratégico que en todo el pais se tenga un
marco constitucional armonizado con las garantias que
otorga la CPEUM Yy los tratados internacionales que México

ha suscrito en la materia.

A esta informacién le da seguimiento el Comité para la
Eliminacion de la Discriminacion Racial, de la Convencién
Internacional sobre la Eliminacién de todas las Formas de

Discriminacion Racial, de las Naciones Unidas.

Periodicidad: Anual.

Método de|(Numero de entidades federativas que incorporan los

calculo. derechos indigenas en sus Constituciones/Total de Entidades
Federativas)*100.

Fuente: CDI.

Referencias
Adicionales:

Direccion General de Planeacion y Consulta. Unidad de
Planeacién de la CDI.
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Linea base 2013:

62.5% (20 de 32)

Meta 2018:

100% (32 de 32)

Objetivo 2. Incrementar el acceso a la alimentacion, la salud y la

educacion alos pueblos indigenas.

Nombre del Indicador: 2.1 Porcentaje de poblacion indigena con carencias

basicas de alimentacion.

Descripcion El indicador mide el porcentaje de la poblacion indigena con
general: carencia por acceso a la alimentacion.

Periodicidad: Bianual.

Método de | (Poblaciéon indigena con carencia por acceso a la
Célculo: alimentacion / Poblacion Indigena Total)*100

Observaciones:

Este indicador es medido por CONEVAL bianualmente y se
publica en su sitio Web, por Illoque se considera
independiente de las dependencias y entidades federales

gue intervienen en la atencién de esta carencia social.

Fuente:

CONEVAL.

Referencias

adicionales:

Sitio Web del CONEVAL.

La Direccién General de Evaluacién y Control de la Unidad

de Planeacion de la CDI dara seguimiento al indicador.

Linea de base 34.4%
2012;
Meta 2018: 0-5%
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Nombre del Indicador: 2.2 Porcentaje de poblacion indigena con carencias

basicas de salud.

Descripcion El indicador mide el porcentaje de la poblacién indigena con
general: carencia por acceso a los servicios de salud.

Periodicidad: Bianual.

Método de | (Poblacioén indigena con carencia por acceso a los servicios
Célculo: de salud / Poblacion Indigena Total)*100

Observaciones:

Este indicador es medido por CONEVAL bianualmente y se
publica en su sitio Web, por lo que se considera
independiente de las dependencias y entidades federales

gue intervienen en la atencién de esta carencia social.

Fuente:

CONEVAL.

Referencias

adicionales:

Sitio Web del CONEVAL.

La Direcciéon General de Evaluacién y Control de la Unidad

de Planeacion de la CDI dara seguimiento al indicador.
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CAPITULO IV

4.1 reconocimiento de los derechos indigenas dentro del contexto
internacional

Articulo 1 Los indigenas tienen derecho, como pueblos o como individuos, al
disfrute pleno de todos los derechos humanos y las libertades fundamentales
reconocidos en la Carta de las Naciones Unidas, la Declaracion Universal de
Derechos Humanos4 y las normas internacionales de derechos humanos.
Articulo 2 Los pueblos y los individuos indigenas son libres e iguales a todos
los demas pueblos y personas y tienen derecho a no ser objeto de ningun tipo
de discriminacion en el ejercicio de sus derechos, en particular la fundada en

su origen o identidad indigena

Articulo 3 Los pueblos indigenas tienen derecho a la libre determinacién. En
virtud de ese derecho determinan libremente su condicién politica y persiguen

libremente su desarrollo econémico, social y cultural.

Articulo 4 Los pueblos indigenas, en ejercicio de su derecho a la libre
determinacion, tienen derecho a la autonomia o al autogobierno en las
cuestiones relacionadas con sus asuntos internos y locales, asi como a

disponer de medios para financiar sus funciones autbnomas.

Articulo 5 Los pueblos indigenas tienen derecho a conservar y reforzar sus
propias instituciones politicas, juridicas, econémicas, sociales y culturales,
manteniendo a la vez su derecho a participar plenamente, si lo desean, en la

vida politica, econdmica, social y cultural del Estado.
Articulo 6 Toda persona indigena tiene derecho a una nacionalidad.
Articulo 7

1. Las personas indigenas tienen derecho a la vida, la integridad fisica y
mental, la libertad y la seguridad de la persona.

2. Los pueblos indigenas tienen el derecho colectivo a vivir en libertad, paz y

seguridad como pueblos distintos y no seran sometidos a ningun acto de
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genocidio ni a ningan otro acto de violencia, incluido el traslado forzado de

nifios del grupo a otro grupo.
Articulo 8

1. Los pueblos y los individuos indigenas tienen derecho a no ser sometidos

a una asimilacion forzada ni a la destruccién de su cultura.

2. Los Estados estableceran mecanismos eficaces para la prevencion y el
resarcimiento de: a) Todo acto que tenga por objeto o consecuencia privarlos
de su integridad como pueblos distintos o de sus valores culturales o su
identidad étnica; b) Todo acto que tenga por objeto o consecuencia
desposeerlos de sus tierras, territorios o recursos; ¢) Toda forma de traslado
forzado de poblacién que tenga por objeto o consecuencia la violacion o el
menoscabo de cualquiera de sus derechos; d) Toda forma de asimilacion o
integracion forzada; e) Toda forma de propaganda que tenga como fin

promover o incitar a la discriminacién racial o étnica dirigida contra ellos.

Articulo 9 Los pueblos y los individuos indigenas tienen derecho a pertenecer
a una comunidad o nacion indigena, de conformidad con las tradiciones y
costumbres de la comunidad o nacién de que se trate. Del ejercicio de ese

derecho no puede resultar discriminacién de ningun tipo.

Articulo 10 Los pueblos indigenas no seran desplazados por la fuerza de sus
tierras o territorios. No se procedera a ningun traslado sin el consentimiento
libre, previo e informado de los pueblos indigenas interesados, ni sin un
acuerdo previo sobre una indemnizacion justa y equitativa y, siempre que sea

posible, la opcion del regreso. Articulo 11

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a practicar y revitalizar sus
tradiciones y costumbres culturales. Ello incluye el derecho a mantener,
proteger y desarrollar las manifestaciones pasadas, presentes y futuras de sus
culturas, como lugares arqueoldgicos e historicos, objetos, disefos,

ceremonias, tecnologias, artes visuales e interpretativas y literaturas.
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2. Los Estados proporcionaran reparacion por medio de mecanismos eficaces,
que podran incluir la restitucion, establecidos conjuntamente con los pueblos
indigenas, respecto de los bienes culturales, intelectuales, religiosos y
espirituales de que hayan sido privados sin su consentimiento libre, previo e

informado o en violacion de sus leyes, tradiciones y costumbres.
Articulo 12

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a manifestar, practicar, desarrollar y
ensefar sus tradiciones, costumbres y ceremonias espirituales y religiosas; a
mantener y proteger sus lugares religiosos y culturales y a acceder a ellos
privadamente; a utilizar y controlar sus objetos de culto, y a obtener la

repatriacion de sus restos humanos.

2. Los Estados procuraran facilitar el acceso y/o la repatriacion de objetos de
culto y de restos humanos que posean mediante mecanismos justos,
transparentes y eficaces establecidos conjuntamente con los pueblos
indigenas interesados. Articulo 13

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a revitalizar, utilizar, fomentar y
transmitir a las generaciones futuras sus historias, idiomas, tradiciones orales,
filosofias, sistemas de escritura y literaturas, y a atribuir nombres a sus

comunidades, lugares y personas, asi como a mantenerlos.

2. Los Estados adoptaran medidas eficaces para asegurar la proteccion de
ese derecho y también para asegurar que los pueblos indigenas puedan
entender y hacerse entender en las actuaciones politicas, juridicas y
administrativas, proporcionando para ello, cuando sea necesario, servicios de

interpretacion u otros medios adecuados.
Articulo 14

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a establecer y controlar sus sistemas
e instituciones docentes que impartan educacion en sus propios idiomas, en

consonancia con sus métodos culturales de ensefianza y aprendizaje.
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2. Los indigenas, en particular los nifios, tienen derecho a todos los niveles y
formas de educacion del Estado sin discriminacion. 3. Los Estados adoptaran
medidas eficaces, conjuntamente con los pueblos indigenas, para que las
personas indigenas, en particular los nifios, incluidos los que viven fuera de
sus comunidades, tengan acceso, cuando sea posible, a la educaciéon en su

propia cultura y en su propio idioma.

Articulo 15 - 1. Los pueblos indigenas tienen derecho a que la dignidad y
diversidad de sus culturas, tradiciones, historias y aspiraciones queden

debidamente reflejadas en la educacién y la informacion publica.

2. Los Estados adoptaran medidas eficaces, en consulta y cooperacién con
los pueblos indigenas interesados, para combatir los prejuicios y eliminar la
discriminacion y promover la tolerancia, la comprensién y las buenas
relaciones entre los pueblos indigenas y todos los demas sectores de la

sociedad. Articulo 16

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a establecer sus propios medios de
informacion en sus propios idiomas y a acceder a todos los demas medios de

informacioén no indigenas sin discriminacion.

2. Los Estados adoptaran medidas eficaces para asegurar que los medios de
informacion publicos reflejen debidamente la diversidad cultural indigena. Los
Estados, sin perjuicio de la obligacion de asegurar plenamente la libertad de
expresion, deberan alentar a los medios de informacion privados a reflejar

debidamente la diversidad cultural indigena.
Articulo 17

1. Los individuos y los pueblos indigenas tienen derecho a disfrutar
plenamente de todos los derechos establecidos en el derecho laboral

internacional y nacional aplicable.

2. Los Estados, en consulta y cooperacion con los pueblos indigenas, tomaran
medidas especificas para proteger a los nifios indigenas contra la explotacion

econdémica y contra todo trabajo que pueda resultar peligroso o interferir en la
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educacion de los nifios, o que pueda ser perjudicial para la salud o el desarrollo
fisico, mental, espiritual, moral o social de los nifios, teniendo en cuenta su

especial vulnerabilidad y la importancia de la educacion para empoderarlos.

3. Las personas indigenas tienen derecho a no ser sometidas a condiciones

discriminatorias de trabajo y, entre otras cosas, de empleo o salario.

Articulo 18 Los pueblos indigenas tienen derecho a participar en la adopcion
de decisiones en las cuestiones que afecten a sus derechos, por conducto de
representantes elegidos por ellos de conformidad con sus propios
procedimientos, asi como a mantener y desarrollar sus propias instituciones

de adopcion de decisiones.

Articulo 19 Los Estados celebraran consultas y cooperaran de buena fe con
los pueblos indigenas interesados por medio de sus instituciones
representativas antes de adoptar y aplicar medidas legislativas o
administrativas que los afecten, a fin de obtener su consentimiento libre, previo

e informado.
Articulo 20

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a mantener y desarrollar sus sistemas
o instituciones politicas, econdmicas y sociales, a disfrutar de forma segura de
sus propios medios de subsistencia y desarrollo, y a dedicarse libremente a

todas sus actividades econdémicas tradicionales y de otro tipo.

2. Los pueblos indigenas desposeidos de sus medios de subsistencia y

desarrollo tienen derecho a una reparacion justa y equitativa.
Articulo 21

1. Los pueblos indigenas tienen derecho, sin discriminacion, al mejoramiento
de sus condiciones econdmicas y sociales, entre otras esferas, en la
educacioén, el empleo, la capacitacion y el readiestramiento profesionales, la

vivienda, el saneamiento, la salud y la seguridad social.
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2. Los Estados adoptaran medidas eficaces y, cuando proceda, medidas
especiales para asegurar el mejoramiento continuo de sus condiciones
econOmicas y sociales. Se prestara particular atencion a los derechos y
necesidades especiales de los ancianos, las mujeres, los jévenes, los nifios y

las personas con discapacidad indigenas.
Articulo 22

1. En la aplicacién de la presente Declaracion se prestara particular atencion
a los derechos y necesidades especiales de los ancianos, las mujeres, los
jovenes, los nifios y las personas con discapacidad indigenas.

2. Los Estados adoptaran medidas, conjuntamente con los pueblos indigenas,
para asegurar que las mujeres y los nifios indigenas gocen de proteccion y

garantias plenas contra todas las formas de violencia y discriminacion.

Articulo 23 Los pueblos indigenas tienen derecho a determinar y a elaborar
prioridades y estrategias para el ejercicio de su derecho al desarrollo. En
particular, los pueblos indigenas tienen derecho a participar activamente en la
elaboracion y determinacion de los programas de salud, vivienda y demas
programas econdmicos y sociales que les conciernan y, en lo posible, a

administrar esos programas mediante sus propias instituciones.
Articulo 24

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a sus propias medicinas tradicionales
y a mantener sus practicas de salud, incluida la conservacién de sus plantas
medicinales, animales y minerales de interés vital. Las personas indigenas
también tienen derecho de acceso, sin discriminacion alguna, a todos los

servicios sociales y de salud.

2. Las personas indigenas tienen igual derecho a disfrutar del nivel mas alto
posible de salud fisica y mental. Los Estados tomaran las medidas que sean
necesarias para lograr progresivamente que este derecho se haga plenamente
efectivo.
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Articulo 25 Los pueblos indigenas tienen derecho a mantener y fortalecer su
propia relacion espiritual con las tierras, territorios, aguas, mares costeros y
otros recursos que tradicionalmente han poseido u ocupado y utilizado y a
asumir las responsabilidades que a ese respecto les incumben para con las

generaciones venideras.
Articulo 26

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a las tierras, territorios y recursos que

tradicionalmente han poseido, ocupado o utilizado o adquirido.

2. Los pueblos indigenas tienen derecho a poseer, utilizar, desarrollar y
controlar las tierras, territorios y recursos que poseen en razon de la propiedad
tradicional u otro tipo tradicional de ocupacién o utilizacién, asi como aquellos

gue hayan adquirido de otra forma.

3. Los Estados aseguraran el reconocimiento y proteccion juridicos de esas
tierras, territorios y recursos. Dicho reconocimiento respetara debidamente las
costumbres, las tradiciones y los sistemas de tenencia de la tierra de los

pueblos indigenas de que se trate.

Articulo 27 Los Estados estableceran y aplicaran, conjuntamente con los
pueblos indigenas pertinentes, un proceso equitativo, independiente,
imparcial, abierto y transparente, en el que se reconozcan debidamente las
leyes, tradiciones, costumbres y sistemas de tenencia de la tierra de los
pueblos indigenas, para reconocer y adjudicar los derechos de los pueblos
indigenas en relacién con sus tierras, territorios y recursos, comprendidos
aguellos que tradicionalmente han poseido u ocupado o utilizado. Los pueblos
indigenas tendran derecho a participar en este proceso.

Articulo 28

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a la reparacion, por medios que
pueden incluir la restitucion o, cuando ello no sea posible, una indemnizacion
justa y equitativa por las tierras, los territorios y los recursos que

tradicionalmente hayan poseido u ocupado o utilizado y que hayan sido
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confiscados, tomados, ocupados, utilizados o dafiados sin su consentimiento

libre, previo e informado.

2. Salvo que los pueblos interesados hayan convenido libremente en otra
cosa, la indemnizacidén consistira en tierras, territorios y recursos de igual
calidad, extension y condicion juridica o en una indemnizacion monetaria u

otra reparacion adecuada.
Articulo 29

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a la conservacion y proteccion del
medio ambiente y de la capacidad productiva de sus tierras o territorios y
recursos. Los Estados deberan establecer y ejecutar programas de asistencia
a los pueblos indigenas para asegurar esa conservacion y proteccion, sin
discriminacion.

2. Los Estados adoptardn medidas eficaces para asegurar que no se

almacenen ni eliminen materiales peligrosos en las tierras o territorios de los

pueblos indigenas sin su consentimiento libre, previo e informado.

3. Los Estados también adoptaran medidas eficaces para asegurar, segun sea
necesario, que se apliquen debidamente programas de control, mantenimiento
y restablecimiento de la salud de los pueblos indigenas afectados por esos

materiales, programas que seran elaborados y ejecutados por esos pueblos.
Articulo 30

1. No se desarrollaran actividades militares en las tierras o territorios de los
pueblos indigenas, a menos que lo justifigue una razén de interés publico
pertinente o que se haya acordado libremente con los pueblos indigenas

interesados, o que éstos lo hayan solicitado.

2. Los Estados celebraran consultas eficaces con los pueblos indigenas
interesados, por los procedimientos apropiados y en particular por medio de
sus instituciones representativas, antes de utilizar sus tierras o territorios para

actividades militares.
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Articulo 31

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a mantener, controlar, proteger y
desarrollar su patrimonio cultural, sus conocimientos tradicionales, sus
expresiones culturales tradicionales y las manifestaciones de sus ciencias,
tecnologias y culturas, comprendidos los recursos humanos y genéticos, las
semillas, las medicinas, el conocimiento de las propiedades de la fauna y la
flora, las tradiciones orales, las literaturas, los disefios, los deportes y juegos
tradicionales, y las artes visuales e interpretativas. También tienen derecho a
mantener, controlar, proteger y desarrollar su propiedad intelectual de dicho
patrimonio cultural, sus conocimientos tradicionales y sus expresiones

culturales tradicionales.

2. Conjuntamente con los pueblos indigenas, los Estados adoptaran medidas

eficaces para reconocer y proteger el ejercicio de estos derechos.
Articulo 32

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a determinar y elaborar las
prioridades y estrategias para el desarrollo o la utilizaciéon de sus tierras o

territorios y otros recursos.

2. Los Estados celebraran consultas y cooperaran de buena fe con los pueblos
indigenas interesados por conducto de sus propias instituciones
representativas a fin de obtener su consentimiento libre e informado antes de
aprobar cualquier proyecto que afecte a sus tierras o territorios y otros
recursos, particularmente en relacion con el desarrollo, la utilizacién o la

explotacion de recursos minerales, hidricos o de otro tipo.

3. Los Estados proveeran mecanismos eficaces para la reparacion justa y
equitativa por cualquiera de esas actividades, y se adoptaran medidas
adecuadas para mitigar las consecuencias nocivas de orden ambiental,

econdmico, social, cultural o espiritual.

Articulo 33
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1. Los pueblos indigenas tienen derecho a determinar su propia identidad o
pertenencia conforme a sus costumbres y tradiciones. Ello no menoscaba el
derecho de las personas indigenas a obtener la ciudadania de los Estados en

que viven.

2. Los pueblos indigenas tienen derecho a determinar las estructuras y a elegir
la composicion de sus instituciones de conformidad con sus propios

procedimientos.

Articulo 34 Los pueblos indigenas tienen derecho a promover, desarrollar y
mantener sus estructuras institucionales y sus propias costumbres,
espiritualidad, tradiciones, procedimientos, practicas y, cuando existan,
costumbres o sistemas juridicos, de conformidad con las normas

internacionales de derechos humanos.

Articulo 35 Los pueblos indigenas tienen derecho a determinar las
responsabilidades de los individuos para con sus comunidades.

Articulo 36

1. Los pueblos indigenas, en particular los que estan divididos por fronteras
internacionales, tienen derecho a mantener y desarrollar los contactos, las
relaciones y la cooperacion, incluidas las actividades de caracter espiritual,
cultural, politico, econémico y social, con sus propios miembros, asi como con

otros pueblos, a través de las fronteras.

2. Los Estados, en consulta y cooperacion con los pueblos indigenas,
adoptaran medidas eficaces para facilitar el ejercicio y asegurar la aplicacion

de este derecho.

Articulo 37 1. Los pueblos indigenas tienen derecho a que los tratados,
acuerdos y otros arreglos constructivos concertados con los Estados o0 sus
sucesores sean reconocidos, observados y aplicados y a que los Estados
acaten y respeten esos tratados, acuerdos y otros arreglos constructivos.
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2. Nada de lo contenido en la presente Declaracién se interpretara en el
sentido de que menoscaba o suprime los derechos de los pueblos indigenas
que figuren en tratados, acuerdos y otros arreglos constructivos. Articulo 38
Los Estados, en consulta y cooperacion con los pueblos indigenas, adoptaran
las medidas apropiadas, incluidas medidas legislativas, para alcanzar los fines

de la presente Declaracion.

Articulo 39 Los pueblos indigenas tienen derecho a recibir asistencia financiera
y técnica de los Estados y por conducto de la cooperacion internacional para

el disfrute de los derechos enunciados en la presente Declaracion.

Articulo 40 Los pueblos indigenas tienen derecho a procedimientos equitativos
y justos para el arreglo de conflictos y controversias con los Estados u otras
partes, y a una pronta decision sobre esas controversias, asi como a una
reparacion efectiva de toda lesién de sus derechos individuales y colectivos.
En esas decisiones se tendran debidamente en consideracion las costumbres,
las tradiciones, las normas y los sistemas juridicos de los pueblos indigenas

interesados y las normas internacionales de derechos humanos.

Articulo 41 Los 6rganos y organismos especializados del sistema de las
Naciones Unidas y otras organizaciones intergubernamentales contribuiran a
la plena aplicacién de las disposiciones de la presente Declaracion mediante
la movilizacién, entre otras cosas, de la cooperacion financiera y la asistencia
técnica. Se estableceran los medios de asegurar la participacion de los

pueblos indigenas en relacion con los asuntos que les conciernan.

Articulo 42 Las Naciones Unidas, sus érganos, incluido el Foro Permanente
para Las Cuestiones Indigenas, y los organismos especializados, incluso a
nivel local, asi como los Estados, promoveran el respeto y la plena aplicacion

de las disposiciones de la presente Declaracion y velaran por su eficacia.

Articulo 43 Los derechos reconocidos en la presente Declaracién constituyen
las normas minimas para la supervivencia, la dignidad y el bienestar de los

pueblos indigenas del mundo.
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Articulo 44 Todos los derechos y las libertades reconocidos en la presente

Declaracion se garantizan por igual al hombre y a la mujer indigena.

Articulo 45 Nada de lo contenido en la presente Declaracion se interpretara en
el sentido de que menoscaba o suprime los derechos que los pueblos

indigenas tienen en la actualidad o puedan adquirir en el futuro.
Articulo 46

1. Nada de lo contenido en la presente Declaracién se interpretard en el
sentido de que confiere a un Estado, pueblo, grupo o persona derecho alguno
a participar en una actividad o realizar un acto contrarios a la Carta de las
Naciones Unidas, ni se entenderé en el sentido de que autoriza o alienta accion
alguna encaminada a quebrantar o menoscabar, total o parcialmente, la
integridad territorial o la wunidad politca de Estados soberanos e

independientes.

2. En el ejercicio de los derechos enunciados en la presente Declaracion, se
respetaran los derechos humanos y las libertades fundamentales de todos. El
ejercicio de los derechos establecidos en la presente Declaracién estara sujeto
exclusivamente a las limitaciones determinadas por la ley y con arreglo a las
obligaciones internacionales en materia de derechos humanos. Esas
limitaciones no seran discriminatorias y seran solo las estrictamente
necesarias para garantizar el reconocimiento y respeto debidos a los derechos
y las libertades de los demas y para satisfacer las justas y mas apremiantes

necesidades de una sociedad democratica.

3. Las disposiciones enunciadas en la presente Declaracion se interpretaran
con arreglo a los principios de la justicia, la democracia, el respeto de los
derechos humanos, la igualdad, la no discriminacién, la buena gobernanza y

la buena fe.
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4.2 estudio del racismo y sus implicaciones en los grupos indigenas

La invencién del racismo y la lucha contra la discriminacion El fendmeno de la
discriminacion étnica o racial es un asunto eminentemente moderno. Con ello
no pretendemos afirmar que en épocas pretéritas estuviera ausente. En el
antiguo régimen o en la época colonial, la idea de la superioridad de un pueblo
sobre otro era tan comun como ahora —y bajo este pretexto se le conquistaba,
expoliaba y subordinaba. Sin embargo, el orden social en ese entonces era
entendido como una condicién dada por la naturaleza, segun la cual cada

grupo, pueblo o nacion tenia su lugar preestablecido.

De esta manera, los individuos nacian desde un principio con un estatus que
regia las relaciones intergrupales y cada uno conocia sus derechos y
prerrogativas. Las disputas podian darse en cualquier espacio, excepto en la
asignacion de los roles y honores propios de cada estamento; de ahi que en
el mundo monarquico, por poner un ejemplo, un subdito podia ser reconocido
como mas inteligente 0 mas rico que un miembro de la realeza, pero a estos

altimos les estaba reservado sin cuestionamiento el derecho a gobernar.

Tal situacion se transformo radicalmente con la caida del antiguo régimen y
el ascenso de las democracias liberales a fines del siglo xviii. La Revolucion
Francesa de 1789 es el paradigma de dicho cambio, ya que canceld los
derechos de la realeza y proclamoé la igualdad y fraternidad de todos los
hombres. Mediante este nuevo pacto social, la soberania ya no residia en el
rey sino el pueblo. Por paraddjico que parezca, este igualitarismo liberal —en
el cual se supone que todos los hombres son iguales ante la ley y tienen el
poder de elegir a sus gobernantes—, nacio también como sofisma, ya que los
conceptos de igualdad y fraternidad estaban reservados para quienes
socialmente poseian esa igualdad de con- 18 Derechos indigenas y
discriminacion étnica o racial diccién. Dicho en otras palabras: la igualdad era
exclusiva de aquellos que de acuerdo con las premisas de la ideologia liberal
reunieran las condiciones ideales del hombre libre. Como la realidad mostraba

gue algunos sujetos eran ignorantes o no contaban con capacidades

115



industriosas, no eran iguales y no tenian los mismos derechos. Si existian
pobres o atraso social no era culpa de la ley, sino de las condiciones de los
propios sujetos.

Asi, la ciudadania igualitaria resultaba entonces un privilegio para quienes
eran capaces de adscribirse al modelo del hombre liberal, que consistia, en
primer lugar, en ser justamente hombre y no mujer. Mas importante, incluso,
era ser propietario (no dependiente econdmico), ilustrado y reunir otros
requisitos de ciudadania, que variaron segun la época y el lugar (en México,
durante el siglo xix, se contemplaban, entre otras cosas, el salario y la
vestimenta). En los hechos, esta nocion de ciudadano libre e igual desembocé
en una enorme exclusion ya que, como cabe imaginar, quedaban fuera de ella
quienes diferian de este modelo. Debido a esta concepcion liberal e
individualista, muchas personas no so6lo se convirtieron en sujetos tutelados y

memorizados, sino también en explotados y despojados.

El extremo del llamado “pacto igualitario” se encuentra en el esclavismo y el
colonialismo. Lejos de suprimirse la institucion esclavizadora y la exaccion de
las colonias, se consider6 al esclavo un ser incapaz y a los pueblos
conquistados como carentes de un orden civil que les permitiera aprovechar
sus territorios. Es decir, empezaron a perfilarse las tesis racistas que excluyen
e interiorizan a quienes no coinciden con los parametros del canon liberal. El
mismo principio de igualdad ante la ley que se proclamaba en la Declaracion
de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789, sirvié para establecer
las desigualdades sociales y raciales méas lacerantes. Como lo sefial6 en su
momento Thomas Marshall, 8 puesto que todos los individuos fueron lanzados
a competir en igualdad de condiciones pese a las diferencias economicas,
educativas y culturales, se generd una exacerbaciéon de las clases sociales y
la explotacion de los desposeidos. Derechos indigenas y discriminacion étnica

o racial

Un elemento no menos importante para entender las contradicciones del

liberalismo y el surgimiento de las teorias raciales tiene que ver con el ascenso

116



del nacionalismo y de las economias nacionales. En efecto, el
desmoronamiento de la realeza fue proporcional al surgimiento de proyectos
nacionalistas que pretendieron consolidar la integracion y la cohesion de sus
miembros a fuerza de promover una cultura comun mediante la imposicion de
una lengua, normas y valores que todos pudieran compartir. En este sentido,
el nacionalismo no s6lo se apoy6 en la invenciéon de un proyecto que negaba
las diferencias internas de los grupos y pueblos, sino que disefid y aplico
politicas de homogeneizacion politica, juridica y cultural; es decir, promovié
con los propios recursos de los Estados nacionales la asimilacidn, en algunos
casos, e incluso el exterminio, en otros, de quienes no compartian los ideales
de los proyectos nacionalistas. Es asi como liberalismo, individualismo y
nacionalismo, en el contexto del surgimiento de la modernidad, promovieron
un modelo de Estado homogé- neo que rechazoé y persiguio las diferencias. Ya
desde el siglo xix este modelo de sociedad, que fue el caballo de Troya del
capitalismo, comenzé a ser cuestionado y modificado. Gradualmente, los
derechos sociales y el Estado benefactor reorientaron las desigualdades
generadas por la economia liberal. Paralelamente, surgié un rechazo al
esclavismo y al colonialismo. En la actualidad, las premisas que guiaron la
consolidacion de los Estados nacionales ya no gozan de demasiada validez.
Charles Taylor ha afirmado con dureza que los pilares de la modernidad,
promovidos como valores universales y trascendentales, no eran mas que un
particularismo disfrazado de universalidad, pues la diversidad no sélo es una
constante sociologica, sino que tiene un valor por si misma para los sujetos
gue la portan, y el reconocimiento de esta diversidad es indispensable para el
concepto de vida buena y para la dignidad de los pueblos e individuos que la
predican. El liberalismo y el nacionalismo representan un momento crucial en
el desarrollo de la humanidad, pues convivieron en la Derechos indigenas y
discriminacion étnica o racial época donde hizo explosién el avance de la
cienciay la tecnologia, en la que se consolidaron los conceptos de democracia
y donde, a fin de cuentas, se instaur6 el orden mundial actia Derechos

indigenas y discriminacion étnica o racial Cuadernos de la igualdad 21
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nacionalismo llegé a convertirse en un absolutismo de Estado basado en la
superioridad de un pueblo y de un modo de vida. Si bien es cierto que las
doctrinas racistas fueron sistematizandose gracias a la tarea de cientificos e
idedlogos de todo tipo desde los siglos xviii y xix (con el darwinismo social, el
senderismo y otros postulados evolucionistas), fue desde el siglo xx cuando
prolifero la aplicacion de estas teorias de manos del propio Estado. Entonces
el racismo ya no solo se convirtié en una ideologia o en un proyecto, sino en
un programa realizable, aplicable y verificable por parte del Estado nacional.
Todos sabemos los horrores del holocausto perpetrado por el nazismo aleman,
en el que no solamente los judios, sino todos aquellos que no cuadraban en el
estandar de superioridad del pueblo ario fueron masacrados: gitanos,
homosexuales, personas con discapacidad, afrodescendientes, etcétera.
Piénsese que estamos hablando solo de la tragedia que ocasioné el nazismo,
pero en muchos otros paises también se emprendieron y se siguen
emprendiendo campafias de limpieza étnica en nombre de un nacionalismo
integrista. O en el mejor de los casos, programas de expulsidon, asimilacion,
segregacion y otras formas de odio racial, como los aplicados a los kurdos en
Turquia, a los nepalis en China, a los tamiles en Sri Lanka, etcétera. En
resumen, los Estados son en gran parte culpables y siempre responsables de
la invencion y reproduccion del racismo. Si bien es cierto que el etnocentrismo
y el rechazo al otro puede ser un mecanismo psicologico inevitable en el ser
humano —como sugirio Claude Lévi-Strauss con gran escandalo en un foro de
la onu—,10 ello no implica que sea incontrolable. Aqui juegan un papel
importante las instituciones publicas, pues no sélo deben mantenerse ajenas
a cualquier preferencia u orientacién que favorezca a un grupo en especial,
sino que también deben realizar un papel activo en la prevencion, sancion y
eliminacion de los factores que ocasionan la discriminacion. 22 Derechos
indigenas y discriminacion étnica o racial La leccion del holocausto nazi y otras
acciones de limpieza étnica es justamente esa: que en la medida en que el
Estado respalda y promueve las investigaciones, las justificaciones y las

instituciones que alientan la supresion y desaparicion de los diferentes no
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existe nada que pueda detenerlo. Otro elemento que conviene tener en cuenta
en el caso del fascismo aleman y la expansion del nacionalismo exacerbado
en Europa podemos encontrarlo en el hecho de que, a partir de estos fatales
acontecimientos, la comunidad de las naciones reacciono ante los peligros del
racismo dirigido desde el poder publico. En efecto, en tanto que las
persecuciones ocurrian en otras partes del mundo (los negros en Estados
Unidos y Africa, los indigenas en América Latina, etcétera), pocos esfuerzos
se realizaron tomando criterios de multilateralidad. En cambio, cuando el acido
de la supremacia racial comenzo a roer las entrafias de Europa, entonces si
se adoptaron medidas normativas y protocolarias para poder paliar su
profusion. Al terminar la Segunda Guerra Mundial, se emprendi6 en el seno de
la ONU un amplio debate con miras a crear instrumentos internacionales de
prevencion y eliminacion de los delitos de genocidio y discriminacion (racial,
religiosa, género, laboral, etc.- Tera). Dada la tematica del presente texto,
resulta elemental para la discusion sefialar que inicialmente se aprobd un
Convenio para la Prevencién y Sancion del Delito de Genocidio (1948),
posteriormente la Declaracién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion Racial (1963), y luego la Convencién Internacional sobre la
Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién Racial (1965). La
diferencia entre la Declaracion y la Convencion es gque la primera proclama los
principios basicos del tema, los cuales no son vinculantes, mientras que la
segunda los regula y establece compromisos obligatorios a los paises que la
firmaron.11 En este sentido, la Convencion se convirti6 en el instrumento
politico y normativo sustancial para combatir la discriminacion étnica o racial.
Derechos indigenas y discriminacioén étnica o racial Cuadernos de la igualdad
23 Sin el afan de reproducir su contenido, la definicibn que en ese documento
se hace de discriminacion racial es nodal, por lo que sirvié de referente para
redactar nuestra propia definicion constitucional de discriminacion. Sin
embargo, lo mas destacable de la Convencidn radica en que no se trata de un
listado de derechos, sino de una serie de medidas que los Estados firmantes

se comprometen a cumplir para condenar y desalentar la discriminacion racial.
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Es decir, se parte del principio de que los Estados son los responsables de
evitar su proliferacion o, en su caso, de sancionar los actos que inciten o
devengan en la anulacion o en el menoscabo de derechos. En este sentido,
es congruente que la Convencion exija la evaluacidon constante de las normas,
politicas y programas gubernamentales a fin de evitar réplicas excluyentes
dentro de la misma estructura del Estado; es decir, que recomiende estar
alertas ante la posibilidad de mantener un racismo normativo o institucional.
Més alla de las obligaciones que la Convencion marca, queda claro que la
discriminacion racial, ademas de un hecho condenable, es una conducta
delictiva y, en consecuencia, es menester declararla un acto punible, medida
que ha sido adoptada en un gran numero de paises europeos. Ciertamente
esta Convencion se elabor6 pensando en el contexto del viejo continente vy,
por lo tanto, no aborda el problema de los derechos colectivos de los pueblos.
La discriminacion se asume como un asunto que afecta a individuos
pertenecientes a minorias, y las salvaguardas se dirigen a proteger a los
miembros de ellas. Incluso el mismo concepto de minoria tiene un referente
muy ligado a lo racial, cultural, religioso o linglistico, pero no a los derechos
politicos o colectivos de los pueblos como tales. Pese a todo, no cabe duda de
que la Convencion proponga los fundamentos del tema discriminatorio y perfila
el de los derechos colectivos. En realidad, el tema de los pueblos y de las
naciones tomo otra ruta. Mientras que la discriminacién se consideré como un
asunto interno de los Estados, el tema de los pueblos o de las naciones bajo
opresion del colonialismo europeo se resolvio Derechos indigenas vy
discriminacion étnica o racial durante la independencia de muchos de los
paises de Africa y Asia. Este proceso se manifestd, sobre todo, en la década
de los 60 y es conocido como el proceso de descolonizacion. Esta
recomposicion del orden mundial dio pie al famoso Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, aprobado por la Asamblea General de la ONU en
1966. En su articulo 1° se afirma que: “Todos los pueblos tienen el derecho de
libre determinacion. En virtud de este derecho establecen libremente su

condicion politicay proveen asimismo su desarrollo econémico, social y
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cultural’.13 Obviamente, tal declaracién motivé a los pueblos indigenas de
Ameérica y a otros que sufrian opresion en sus paises a reivindicar su derecho
a la libre determinacion, lo que generé una enorme polémica dentro de los
organismos internacionales. El hecho es que como la ONU esta integrada por
Estados, éstos han entendido que representan a los pueblos y se auto
conceden dicha soberania, dificultando el avance y reconocimiento de los
derechos de los pueblos indigenas. Lo cierto es que tanto quienes estudiaron
la discriminacién como quienes se ocuparon de la descolonizacion ocurrida a
mediados del siglo pasado no contemplaron explicitamente la situacion
especifica de los pueblos indigenas. Esto por si mismo no deja de ser
desconcertante, pues los pueblos indigenas se caracterizan por encontrarse
en ambas situaciones. Es decir, son pueblos discriminados y memorizados,
pero también son objeto de colonizacion y dominacién. La doble exclusion es
un indicador relevante que da cuenta del olvido del tema y no tanto de que sea
un asunto de menor envergadura al de los anteriormente tratados. Por
supuesto que también es parte de un desarrollo muy especifico por el que ha
transitado la propia historia de los pueblos indigenas. Ciertamente, no pueden
considerarse minorias que deban ser tuteladas por el Estado, base de muchos
instrumentos internacionales, ni tampoco naciones que buscan la secesion,
como ha ocurrido en Africa y Asia (aunque pudiera haber excepciones). Sin
embargo, la rei- Derechos indigenas y discriminacién étnica o racial
Cuadernos de la igualdad 25 vindicaciones de los pueblos indigenas vy el
contexto mundial de fines del siglo xx permitieron por fin abrir el tema. Los
derechos indigenas y el escenario internacional No es muy exacto afirmar que
el tema de los pueblos indigenas fuera ajeno a la agenda de los organismos
internacionales. Ya a mediados del siglo xx la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT) destacd la grave situacion en la que se encontraban los
trabajadores migrantes indigenas. Fue este el motivo por el cual se aprobo, en
1957, un instrumento especifico para mitigar dichas irregularidades, el
Convenio 107 sobre Proteccion a las Poblaciones Indigenas. Aungque el

nombre de este instrumento muestra a las claras la vision prevaleciente en el

121



derecho internacional respecto de los pueblos indigenas. En este instrumento
normativo ellos no eran considerados pueblos, sino elementos demogréaficos
de caracteristicas distintas, denominados por eso “Poblaciones”, sujetas a la
proteccion del Estado y, por lo tanto, sin personalidad juridica propia para
poder reclamar sus derechos. Dicho en otras palabras: estaban incluidos en el
derecho internacional, pero como individuos tutelados por el Estado, cuya
proteccion se encaminaba a que no fueran despojados de sus derechos
laborales, en un esquema paternalista que no consideraba sus derechos como
sujetos colectivos. Esta tendencia se rompidé paulatinamente a la luz de los
avances del derecho internacional comentadas lineas arriba, en particular con
la aprobacion del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, pero
sobre todo debido a las reivindicaciones de los propios pueblos para mantener
su identidad pese a las politicas de asimilacion fomentadas por los Estados.
Asimismo, dos elementos detonantes de su inclusion como actores en el
escenario internacional fueron la fuerza que consolidé al movimiento indigena
y a su lucha por lograr un espacio de participacion dentro de la ONU. 26
Derechos indigenas y discriminacion étnica o racial Justamente a principios de
los 80 se integr6 un grupo de trabajo sobre el tema, conformado por
representantes indigenas y expertos, quienes se encargaron de redactar una
declaracion de derechos indigenas. A pesar de que en la ONU se dio esta
apertura, los avances reales ocurrieron primero en la propia OIT, la cual al ver
cuestionado el Convenio 107 emprendido la elaboracion de un nuevo
instrumento. Tal suceso es digno de tomarse en cuenta, pues antes que la
ONU, la OIT puso a votacion, en 1989, el Convenio 169 sobre Pueblos
Indigenas y Tribales en Paises Independientes, que dio el paso importante de
llamar pueblos a quienes habitaban los territorios donde existian los Estados
y a considerar abiertamente los derechos colectivos, como el derecho a decidir
libremente su desarrollo, el derecho a mantener su derecho consuetudinario,
el derecho al territorio y otros que México, como segundo pais ratifican te del
Convenio, intentd incluir en el articulo 2 constitucional. Una clausula del

Convenio especifica que el término “pueblo” no puede entenderse como lo
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solia definir el derecho internacional; es decir, cancela la validez de los pueblos
como sujetos en las instancias internacionales, pero dentro de los propios
Estados reconoce que deben gozar de plena igualdad y derechos, tanto en el
plano individual como en el colectivo. Para mayor precision transcribiremos
tres de los articulos del Convenio: Articulo 3.1. Los pueblos indigenas y tribales
deberan gozar plenamente de los derechos humanos vy libertades
fundamentales, sin obstaculos ni discriminacion. Las disposiciones de este
Convenio se aplicaran sin discriminacion a los hombres y a las mujeres de
esos pueblos [...]. Articulo 4.1. Deberan adoptarse las medidas especiales que
se precisen para salvaguardar a las personas, las instituciones, los bienes, el
trabajo, las culturas y el medio ambiente de los pueblos interesados [...].
Articulo 5. Al aplicarse las disposiciones del presente Convenio deberan
reconocerse y protegerse los valores y practicas sociales, culturales, religiosos
y espirituales propios de dichos pueblos y debera tomarse debidamente en
consideracion la indole de los problemas que se les plantean tanto colectiva
como individualmente. Derechos indigenas y discriminacion étnica o racial
Cuadernos de la igualdad 27 Resulta notorio, en contraste con lo que se
pensaba hace algunos afios, que los indigenas ya no son individuos
pertenecientes a minorias a las que debe brindar proteccién el Estado, sino
gue se trata de colectividades con derechos que buscan su autorrealizacion
en un marco de igualdad con el Estado que las alberga. En la ONU, la
comprension y aprobacion de este punto fue un tema mas complicado, pero
finalmente, en 2007, se aprobd la Declaracion sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas, que en un sentido mas amplio, aunque no vinculante u
obligatorio, proclamé principios muy similares: Articulo 2. Los pueblos y las
personas indigenas son libres e iguales a todos los demas pueblos y personas,
y tienen derecho a no ser objeto de ninguna discriminacion en el ejercicio de
sus derechos, en particular en el fundado en su origen o identidad indigenas.
Articulo 3. Los pueblos indigenas tienen derecho a la libre determinacion. En
virtud de ese derecho determinan libremente su condicion politica y persiguen
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decirlo, pero el derecho internacional es sobre todo una aspiracion, un
parametro que sirve de orientacion a los paises miembros para que mejoren y
adapten su orden interno. Su impacto, por lo tanto, no es inmediato, pero es
efectivo en la medida en que se convierte en principios universales
reclamables, como de hecho ha sucedido a través de la modificacion de las
legislaciones nacionales, entre ellas la mexicana. Un gran numero de paises
latinoamericanos se han proclamado naciones pluriculturales o multiculturales,
lo cual ha roto con la falsa percepcion de que eran naciones unificadas en
torno a un pueblo homogéneo o monocultural. Con todo, esta mera
declaratoria, aun siendo constitucional, no significa el fin de la exclusién de los
pueblos y la discriminacion de las personas que pertenecen a ellos. Se ha
dado el gran paso de crear el imperativo juridico que descalifica y sanciona la
discriminacion colectiva e individual por motivos étnicos o raciales, pero falta
traducir este ideal en una condicién efectiva y de largo alcance. No basta con
tener la 28 Derechos indigenas y discriminacion étnica o racial conciencia del
respeto a los pueblos si no se generan los cambios que la propia ley
contempla. Este es, por supuesto, un largo camino que falta por recorrer, pues
entre las normas y las formas existe una gran distancia. La discriminacion
étnica en México y en el mundo es un hecho real que apenas comienza a
considerarse y que esta lejos de resolverse. De hecho, observamos una
mutacion o una transformacion de sus manifestaciones, como si su denuncia
condujera a encubrirla o camuflarla bajo nuevos rostros, caras o, mejor dicho,
mascaras, que segun el contexto y el escenario se disfrazan para reproducirse
de las maneras mas inesperadas. Derechos indigenas y discriminacion étnica
o racial Cuadernos de la igualdad 29 Las mascaras del racismo Pensar que la
discriminacion racial se reduce Unicamente a la violencia fisica o psicologica
que un individuo sufre en razén de su pertenencia étnico-nacional, olvidando
su amplia gama de manifestaciones, oculta su realidad multifacética y, por lo
tanto, impide su control y erradicacién. Cualquier tipo de discriminacion,
incluyendo la étnica, tiene como efecto la privacion o la disminucion de un

derecho —cuestion que es sancionada por la legislacién—, pero su origen o sus
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causas pueden estar envueltos en verdaderas telarafias de significados y
presupuestos sociales a las que a veces no alcanzamos a percibir. Estas
diferentes méscaras del racismo son las que debemos ir desentrafiando con
el fin de poder afrontarlas oportunamente. Tanto las formas evidentes de
discriminacion como las ocultas son igual de perjudiciales, pues unas incuban
a las otras, dividen a la sociedad y jerarquizan el goce de los derechos y
beneficios que produce la comunidad. Existe un racismo crudo y evidente, que
puede producir la condena por parte de cualquiera que lo presencie, pero hay
otro encubierto y disimulado, susceptible de gozar de aceptacion incluso del
mismo sujeto contra quien va dirigido —como la identidad negativa que provoca
en el sujeto el rechazo de su lengua, su apariencia y los valores de su pueblo.
En un momento dado, la discriminacion oculta puede ser mas dafiina, puesto
qgue dificilmente es denunciada y contribuye a normalizar y acumular sus
efectos perniciosos. La falta de participacion politica de los grupos
memorizadas, por ejemplo, produce una réplica de la exclusion, pues al no
poder manifestarse sus intereses y particularidades, se generan normas que
propician ain mas su marginacion o desaparicion. Asi sucede, por comentar
uno entre 30 Derechos indigenas y discriminacién étnica o racial tantos casos,
con las legislaciones en materia municipal o de asociaciones religiosas, que
definen una serie de requisitos basados en las instituciones sociales propias
de la sociedad dominante (partidos e iglesias), con lo cual terminan por impedir
la posibilidad de reproduccion de las formas politicas y religiosas comunitarias
gque se sostienen desde otros principios: vida asamblearia y no de partidos;
religion popular y no de iglesias; etcétera. En este sentido, la discriminaciéon
no se restringe a las consecuencias materiales o emocionales que pueda
producir sino, como hemos insistido, a una perversion del orden social en su
conjunto, que hace permisiva la existencia de instituciones y normas
susceptibles de contribuir a las exclusiones y jerarquizaciones. Y estas
manifestaciones no soélo son las mas dificiles de percibir, sino que la ideologia
dominante las considera politicamente correctas. Al respecto, resulta de suma
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cuya contraparte inevitable es la minimizacion e inferiorizacién del diferente—
no siempre implican explicitamente la intencion de exterminar o segregar. Este
caso es el modelo tipico del holocausto nazi, del apartheid y del nacionalismo
extremo. Sin embargo, la supremacia y el poder de un grupo sobre otro
también pueden tener la intencion de asimilar, a culturizar e incluso de mejorar
racialmente a quienes se alejan de los valores y modelos vida del grupo
dominante. Tales politicas o doctrinas de igualacién pueden sostenerse en
discursos paternalistas y bien intencionados, pero cuyo fondo consiste en no
aceptar al otro ni tomar en cuenta sus aspiraciones. A fin de cuentas, la
intencion de hacer a un lado —o por el contrario, de igualar— se basa en un
principio de superioridad inaceptable que convierte a los sujetos en entes
pasivos y manipulables, en oposicion a los principios de libertad y fraternidad
proclamados universalmente. Por todo lo anterior, es menester poner atencion
en estas dos grandes categorias de discriminacién étnica o racial que,
siguiendo a Taguieff, podemos llamar respectivamente la “légica de la
diferenciacion” y la “l6gica de la igualacion”. La primera consiste en un rechazo
frontal a las diferencias con el fin de segregar- Derechos indigenas y
discriminacion étnica o racial Cuadernos de la igualdad las o exterminarlas. La
segunda pretende tolerar 0 acomodar a los sujetos en tanto se asimilan y se
funden con la sociedad dominante. Una puede ser directamente violenta y la
otra ideoldgica, pero ambas buscan la desaparicion del otro y son, por tanto,
violentas. Ambas formas, por supuesto, no se encuentran en estado puro, ya
que pueden coexistir y predominar cualquiera de ellas en un momento
determinado. Por ejemplo, negarse a la asimilacion puede desencadenar la
segregacion, o resistir el exterminio puede inducir a las politicas
asimilacioncitas —como ocurrié finalmente en Meéxico con los pueblos
indigenas. No obstante, ambas modalidades atentan contra el derecho
fundamental de libre determinacion de los pueblos y, llevadas al extremo,
estas ideologias pueden desencadenar el genocidio (eliminacién fisica) o
etnocidio (eliminacion cultural) de un pueblo. Por ello, pueden ser tan

perjudiciales tanto las politicas fascistas como las paternalistas. En resumen,
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aunque con Levi-Strauss podriamos decir que sentirse etnocéntricamente
superior es inherente a la naturaleza humana, gracias a los estudios
situacionales nos damos cuenta de que cada contexto produce una forma muy
peculiar de discriminacion racial, y de que dificilmente puede ser reducida a
un tipo de acto o doctrina. El gran cambio que vemos en nuestra época es que
las ideas de superioridad racial ya no cuentan con la aceptacion publica de
antes. Hoy el racismo abierto es una excepcion. Los nazis skinheads (cabezas
rapadas) o los grupos supremacistas como el Ku Klux Klan (kkk), aunque no
han dejado de tener partidarios, son grupos cuyas pretensiones y actos rayan
en lo ilegal o son considerados ilegales. La mayoria de los Estados se declaran
mas bien simpatizantes del multiculturalismo o de la convivencia intercultural.
Lamentablemente, esto no significa que la discriminacion y el racismo hayan
terminado. Todo lo contrario. Las recientes conferencias internacionales para
combatir la discriminacion racial y otras formas conexas de intolerancia dan
cuenta del resurgimiento de la persecucién y del rechazo hacia las minorias
nacionales. Sin embargo, este nuevo racismo —o0 “neo racismo”, como se le ha
Derechos indigenas y discriminacion étnica o racial dado en llamar— evita
efectuar descalificaciones basadas en la superioridad de un grupo sobre otro.
La mutacion que observamos actualmente més bien se dirige a sefialar ciertas
caracteristicas negativas que no se atribuyen directamente al grupo, sino que
emanan de su condicién social, cultural o economica. Es decir, se evita
estigmatizar al grupo por sus caracteristicas fisicas o de pertenencia étnico-
nacional, pero en cambio se le atribuyen caracteristicas esencializadas por
razones circunstanciales. Es el caso de algunos grupos migrantes o religiosos,
rechazados por presumir que son violentos, intolerantes e, incluso, terroristas.
Por ejemplo, en Estados Unidos se han formado asociaciones de ciudadanos
que, armados con rifles y bates de madera, tratan de repeler a los migrantes.
Formalmente, aducen el derecho de soberania y no el odio racial para actuar
de ese modo, pero por lo general tienen la idea de que los migrantes forman
un ejército de delincuentes, narcotraficantes y hasta terroristas. Como lo

veremos con mas detalle posteriormente, la criminalizacion de las conductas
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tipicas de un grupo minoritario es una manera muy frecuente de discriminar y
de negar derechos basandose precisamente en argumentos seudolegales.
Sobre este punto, Michel Wieviorka ha sostenido que en realidad no existe un
neoracismo o racismo cultural, sino que se trata de una tendencia que inclina
la balanza a la persecucion de ciertos rasgos, aunque no dejan de ser los
atributos dirigidos hacia un pueblo o nacioén.15 Ya hemos dicho que el racismo
no se define Unicamente por los elementos fisicos o el fenotipo, sino por una
combinacion de elementos objetivos y subjetivos, materiales y morales. Lo que
sucede es que los flujos de migracion masiva del hemisferio sur al norte, y mas
recientemente la paranoia del terrorismo —de nuevo la reaccion cuando las
naciones dominantes ven desestabilizado su orden mundial- han girado la
atencion a un fenémeno real pero sobredimensionado. Una de las intenciones
de este trabajo es recordar que, mas alla de las novedades y tendencias de la
discriminacion, los pueblos indigenas y otras minorias no han superado la
situacién subordinada en la cual se encuentran desde Derechos indigenas y
discriminacion étnica o racial Cuadernos de la igualdad hace muchos siglos.
De hecho, las nuevas crisis mundiales repercuten generalmente en los grupos
que tradicionalmente han sido interiorizadas y discriminados. La gran novedad,
en todo caso, es que los grupos que tradicionalmente han utilizado el racismo
para ofender y dominar, ahora lo invierten con miras a defenderse e impedir
ser rebasados por la inmigracion demografica y el renacimiento de las
identidades. Las naciones que antafio fueron migrantes y colonizadoras ahora
reaccionan ante la migracion y la colonizacion invertida. Dicho lo anterior, es
necesario no perder de vista esas formas continuas y basicas que caracterizan
a la discriminacion étnica o racial, sin por ello dejar de mencionar las
mutaciones y adaptaciones observadas en el mundo global contemporaneo.
Las formas elementales del racismo Siguiendo la propuesta analitica de
Wieviorka, en este apartado resefiaremos las formas elementales del racismo
que él considera, es decir, las modalidades mas notorias que pueden
identificarse al contemplar el fenomeno discriminatorio por razones de orden

étnico, racial o nacional. Es posible confeccionar otra clasificacion, mas
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detallada o simplificada, pero creemos que la suya contempla los aspectos
bésicos de la discriminacion racial. Se trata, ante todo, de una propuesta
analitica, que en cada contexto o situacion varia y se reinterpreta. Antes de
proceder a comentar estas formas elementales es necesario subrayar una
premisa socioldgica sobre la base que sostiene las ideas, actos e instituciones
fundadas en el racismo, afirmando que una cosa son las razas y otra este
altimo. Unas corresponden al orden de lo bioldgico y el otro al de lo social. En
la actualidad, muy pocas teorias siguen sosteniendo la existencia de las razas,
pero no puede negarse el hecho de que la revolucion genética, en especial el
estudio del genoma humano, ha hecho resucitar el tema. Sin embargo, se trata
de una preocupacién esencialmente biologicista, muy distinta a lo que
llamamos Derechos indigenas y discriminacion étnica o racial. ¢Por qué lo
decimos? Porque aun probandose la existencia de las razas, el racismo no se
basa en la demostracién objetiva y certera de que alguien pertenezca a una u
otra de ellas, sino en un presupuesto social, aprehendido y trasmitido, que
prejuzga y estigmatiza a un colectivo determinado, como lo demuestra el
hecho de que un grupo en esta circunstancia puede a su vez no ser
discriminado en otro contexto o que un grupo discriminado en un lugar es
considerado superior en un contexto diferente. Dicho en otras palabras, la
biologia puede llegar a sus propias conclusiones sobre las razas, pero el
racismo como fendmeno social parte de otros principios. A saber, se
construye, se reproduce y se hace efectivo s6lo en un contexto social
determinado. El racismo, deciamos antes, es una invencion social. La
constatacion fehaciente de este hecho se observa cuando, ocultando nuestro
aspecto y comportamiento estigmatizado, evitamos la discriminacion racial. Es
decir, socialmente puede crearse, pero también esquivarse, la discriminacion
mediante la negacion o imitacion de la identidad. Una razon mas que
desacredita cualquier argumento fundado en la superioridad racial se apoya
nada menos que en el pacto social moderno, el cual no concibe los derechos
con base en las cualidades fisicas o naturales. De otra manera imperaria la

ley del mas fuerte. EI derecho moderno tiene como uno de sus fundamentos
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la igualdad en dignidad y derechos, postulando que formamos parte de un
orden civil, no natural. Con lo anterior, no pretendemos sostener que el
racismo surge de la nada. Por el contrario, se inventa en el sentido de que se
crea a partir de ciertos elementos, reales o ficticios, que son achacados al
pueblo de referencia, pero que ciertamente se utilizan para negar y suprimir
sus derechos. Desde esta légica, la responsabilidad de la anulacion de
derechos se carga al propio grupo discriminado, como cuando a los pueblos
colonizados se les despojo de sus territorios argumentandose que carecian de
propiedad privada, lo cual se consideraba un signo de pasividad y atraso. No
siempre existe una base real para desacreditar al grupo discriminado, como
cuando debido a una carencia, por ejemplo de Derechos indigenas y
discriminacion étnica o racial Cuadernos de la igualdad tecnologia industrial,
se atribuye inferioridad, ya que quien resulta estigmatizado puede tener
avances en otros aspectos —como la medicina y la astronomia, que era mas
avanzada entre los pueblos mesoamericanos que en los europeos. El racismo,
entonces, es una construccion hasta cierto punto prejuiciada, que parte por lo
general del desconocimiento premeditado de lo que es el otro. Ello puede ser
independiente de que existan o no relaciones entre el grupo dominante y el
estigmatizado. La intensificacion del contacto es posible que dé lugar a un
mayor discernimiento y entendimiento o, por el contrario, al fomento de odios
y temores. Todo depende del nivel de competencia por los recursos escasos
y de los intereses que existan entre las partes. Aqui ya estamos hablando de
lo que seria el primer nivel o forma elemental de racismo, consistente en la
definicion de atributos negativos del grupo racializado. A este primer nivel lo
llamariamos del prejuicio, en el sentido de que se trasmiten nociones y
definiciones preconcebidas del diferente mucho antes de que exista un
conocimiento profundo del mismo. Estos prejuicios ya conformados se refieren
a ciertos rasgos generales 0 estereotipos, pero el estereotipo es
esencialmente negativo, ya que no es solamente una generalizacion que toma
como referente ciertos rasgos basicos, sino que tales rasgos son

estigmatizados, desvalorizados o deteriorados con el fin de infravalorar a sus
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portadores. Un resultado de este racismo prejuiciado es el que se manifiesta
en opiniones negativas sobre el otro, como burlas, sarcasmos,
descalificaciones, ofensas y ridiculizaciones, y que tiene por objeto marcar las
diferencias jerarquicas entre actores sociales con miras a la explotacion o la
dominacion, lo cual contribuye a reafirmar las exclusiones, a marginar y a
hacer efectivas las distinciones que materializan los intereses grupales. Un
segundo nivel de discriminacién surge cuando los prejuicios y estereotipos se
vuelven sistematicos y sirven para organizar la toma de decisiones, tanto de
sectores sociales como empresariales u otros ambitos focalizados. Por
ejemplo, impedir habitar en un barrio determinado, restringir el empleo en
ciertos ramos, Derechos indigenas y discriminacion étnica o racial no permitir
la entrada a escuelas exclusivas, etcétera. Su efecto es la violencia y la
segregacion espacial, laboral y educativa. Si en el primer nivel el prejuicio se
localizaba en las relaciones interpersonales, este racismo violento y
segregacionista distingue al modus operandi de todo un grupo en particular. Si
aguél podia considerarse un infra racismo, éste es definitivamente un racismo
evidente, aunque fragmentado en el sentido de que no toda la sociedad lo
comparte. La tercera forma elemental se da cuando el racismo alcanza tal nivel
de expansién que surgen idedlogos y organizaciones que comienzan a
sistematizar y a darle un sentido coherente a todo el conjunto de estereotipos
y acciones negativas dirigidas contra el grupo radicalizado. En este nivel
podemos encontrar ya un proyecto definido sobre el lugar, el rol o el destino
que deben ocupar los grupos discriminados, y estos idedlogos u
organizaciones se imponen el propésito de lograrlo. Por eso a este racismo
podria llamarsele racismo politico, pues ya existe una organizacion que
difunde y promueve la doctrina. De hecho, puede influir o ser parte de los
principios rectores de un partido politico y, evidentemente, sus actuaciones se
tornan publicas y conocidas, pues posee un inconfundible sesgo
propagandistico. El cuarto y ultimo nivel lo hallamos cuando todas las
expresiones y acciones supremacistas se funden y encuentran albergue

dentro de las propias estructuras del Estado. Esta fusion del racismo es,
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obviamente, la mas perniciosa, pues no solo se institucionaliza, sino que se
convierte en un sistema articulado y financiado que permea toda la sociedad
y que no necesita de actores visibles, ya que toda la maquinaria estatal opera
contra el grupo radicalizado. En tal situacion, podemos esperar las medidas
mas radicales para eliminar o interiorizar a dicha colectividad: desde el
exterminio, la deportacion, la esterilizacion o la reproduccion forzada
(violaciones sexuales), hasta la prohibicion de manifestar cualquier rasgo o
practica que disienta del orden dominante (lengua, vestido, creencias,
instituciones), con el fin de lograr la estando Derechos indigenas y
discriminacion étnica o racial Cuadernos de la igualdad y homogeneizacion a
un modelo ideal impuesto por la hegemonia cultural. Estas formas elementales
del racismo sugeridas por Wieviorka desentrafian muy bien una tipologia social
(no bioldgica) del racismo, sobre todo su aspecto procesal y acumulativo. Sin
embargo, existen algunos aspectos no contemplados en este analisis
fenomenoldgico. Por ello quisiéramos referirnos, en concreto, a las
implicaciones del nivel del prejuicio y los estereotipos, que él califica de
infrarracismo, pues no se constituyen en algo generalizado ni violento. El autor
sugiere que no hay la misma gravedad ni las mismas implicaciones que en el
nivel de la fusién del racismo con el Estado, pero como tendremos la
oportunidad de comentar al analizar el caso especifico de los pueblos
indigenas, el nivel del prejuicio también puede ubicarse en una etapa posterior
a cuando el Estado o un proyecto nacionalista ha alcanzado tal refinamiento
gue ya no necesita emplear métodos coercitivos o violentos con el fin de
ejercer su dominio. De hecho, como sefiala Foucault, una caracteristica de la
hegemonia es que se incrusta en la voluntad de las personas y de las rutinas
institucionales sin necesidad de la fuerza, naturalizando su existencia y

normalizando su aplicacion.

En este sentido, el supuesto infrarracismo o el racismo cotidiano, a simple
vista inocente, puede ser resultado de una politica histérica y sistematica, que
a fuerza de aplicarse y mantenerse por un tiempo prolongado se vuelve

invisible (por usar un concepto de moda), intersticial, natural y normal. Este
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racismo difuso es, en realidad, el mas complicado de erradicar; por eso, la
Convencién Internacional (1965), contra la discriminacion racial, es enfética al
insistir en que los Estados son los responsables de evitar la propagacion e
incitacion al odio racial en cualquiera de sus formas, incluyendo el que esta
incrustado en las instituciones y las legislaciones. ¢ Como entender que pese
a que todos los Estados condenan el racismo y emprenden medidas para
suprimirlo, éste se reproduzca, perpetle e incluso se expanda de otras
maneras inimagi- 38 Derechos indigenas y discriminacion étnica o
racionables?; ¢resulta imposible controlarlo debido a que es consustancial a
la naturaleza humana o porque su fuente de creacién es algo tan inmaterial
como un sistema politico?; ¢,queremos ver racismo donde no lo hay o mas bien
estd en todas partes? Realizaremos un breve comentario sobre este dilema
antes de entrar de lleno en la discriminacién a los pueblos indigenas. Las elites
y la reproduccién del racismo Un hecho paraddjico en la actualidad es que
contamos con herramientas analiticas suficientes para comprender lo que es
la discriminacion racial, asi como con instrumentos juridicos y politicas
gubernamentales para prevenirla y, sin embargo, su perniciosita es tal que
sigue reproduciéndose. Consideramos que existen dos factores decisivos que
mantienen este circulo vicioso. El primero de ellos se debe a que, en el fondo,
muchos de los Estados no le conceden la importancia que merece al tema,
minimizando sus consecuencias o incluso negando su existencia. El segundo
es que, como lo hemos venido comentando, el racismo se esconde en
discursos y politicas culturalistas o legalistas que mantienen y hasta propician
su expansion. En este juego simultaneo de negacion y expansion del racismo
desempefian un papel relevante las elites politicas y empresariales, ya que
como ha sefialado Teun van Dijk, son ellas las que controlan las instancias de
decision politica y producen los discursos e imagenes que justifican las
jerarquias étnico-raciales.Por una parte, aunque los Estados se adscriben a la
lucha contra el racismo condenando y programando su erradicacion, pocos
son los resultados alcanzados. Una evaluacion somera de esta circunstancia

muestra rapidamente que en realidad existe poca voluntad para remediarla.
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Los indicadores son varios. Un gran nimero de paises simplemente niega que
exista el racismo con argumentos simplistas o eufemismos que denotan, en su
misma negacion, que no han comprendido el problema o que tratan de tapar
el sol con un dedo. Afirman, por ejemplo, que como sus le- Derechos indigenas
y discriminacion étnica o racial Cuadernos de la igualdad prohiben la
discriminacion, que el Estado no la tolera ni la practica. Otros argumentan que
el racismo existia en épocas pretéritas, pero no actualmente; que mas bien se
trata de un problema de otras naciones. Algunos incluso aceptan que puedan
existir hechos aislados de racismo, incidentes menores e intrascendentes. Por
ultimo, también suele decirse que hay grupos étnicos 0 nacionales que viven
en condiciones de desventaja socioecondmica, pero que las mismas son un

problema historico, atavico, que poco a poco se ira resolviendo.

En resumen, es dificil hallar un Estado que asuma el racismo como una
cuestion central, pues a fin de cuentas ven en él un conjunto de actos
premeditados de mala fe o violentos, no el resultado de un conjunto de
condiciones de desigualdad y desventaja estructural ni un sistema
sociopolitico organizado para excluir a los diferentes. Pero si revisamos la
Convencion Internacional (1965), contra la discriminacion racial, queda claro
que este concepto se refiere a cualquier accion que produzca menoscabo de
derechos, sea por la fuerza o por otro medio, con intencién o sin ella. A tal
estado de la cuestion podemos sumarle la aparicion del discurso multicultural,
pues aungue ciertamente se trata de un avance politico y legal, cuando se
utiliza como retorica o con el fin de aplicar programas culturalistas, en poco
contribuye a remediar el problema de fondo, que se ubica en la necesaria
distribucion de poderes, control de recursos y, en fin, en la modificacion
integral de la sociedad. Por otra parte, ademas de que los Estados abordan
tangencialmente este flagelo, las elites politicas se encargan de perpetuarlo.
Aqui retomamos otra vez la tesis de Van Dijk, donde nos recuerda que los
organos politicos y los medios de comunicacion masiva estan bajo la
conduccion de personajes que atienden a los intereses del modelo de

sociedad racial dominante. Por lo tanto leyes, politicas y mensajes tienen
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preferencias que claramente perjudican a los grupos radicalizados. En el
ambito politico podemos mostrar también circunstancias recurrentes de
exclusion y negacion de derechos. Ya menciénadosDerechos indigenas y
discriminacion étnica o racial damos la falta de participacion en los foros
legislativos, pero otra forma discriminatoria muy comun consiste en
desconocer el estatus o rango de las autoridades que representan a los
pueblos. Dado que muchos de estos representantes son elegidos bajo normas
y procedimientos propios, se les niega caracter oficial, y por lo tanto son
tratados como ciudadanos comunes y corrientes. La descalificacion constante
a estas autoridades o, peor aun, a las peticiones o decisiones que toma un
pueblo, pueden a su vez ocasionar inconformidades, protestas y actos
considerados fuera de la ley. Los politicos, por supuesto, invitan a los
inconformes a solucionar sus diferendos mediante las vias institucionales y
legales establecidas las cuales, como acabamos de decir, no proporcionan los
medios para que el reconocimiento de las instituciones y autoridades de los
pueblos tengan representacion. A final de cuentas, los lideres y los propios
pueblos son estereotipados como inconformes, desestabilizadores del orden,
rebeldes y violentos, por lo que se termina criminalizando y estigmatizando su
forma de ser, tanto individual como colectiva. Aqui es donde entra en juego el
protagonismo de los medios de comunicacién en la difusion y proliferacion de
los prejuicios. El mismo Van Dijk ha destacado el hecho de que las minorias
racializadas solo suelen aparecer en los medios de comunicaciéon cuando
ocurren eventos negativos, generalmente hechos violentos, conflictos,
costumbres violatorias de derechos, etcétera. En cambio, la discriminacion y
exclusion sistematicas que sufren rara vez se convierten en una nota
destacable. En todo caso, cuando se valora lo diferente, se tiende mas bien a
folclorizar y exotizar sus rasgos. Pocas veces se sefalan las contribuciones
sociales, politicas, culturales y materiales que los pueblos originarios aportan
a la sociedad en su conjunto. Sin pretender extender mas los ejemplos sobre
cémo las elites dirigen la valoracion de la cultura dominante en detrimento de

los pueblos y naciones minimizadas, no quisiéramos dejar de mencionar el
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impacto que tiene en la reproduccion del racismo el sistema Derechos
indigenas y discriminacién étnica o racial Cuadernos de la igualdad de
ensefianza escolarizado, pues como vimos desde un principio, hasta los
propios profesores suelen ser vehiculo del aprendizaje discriminatorio. Aunque
esto no es mas que el resultado de los contenidos educativos, los cuales
inculcan el conocimiento desde una perspectiva mono cultural, donde la
historia, los valores y los conocimientos responden a un modelo de sociedad
gue no incluye a todos sus integrantes. Como se ha sugerido en otros
cuadernos de esta coleccion, la simple prohibicién de la discriminacién o los
discursos edificantes de los politicos no garantizan un cambio real. Es
necesario atacar el origen y los vehiculos que transportan la discriminacion
hacia todos los rincones del orden social. Por supuesto, ello requiere de un
replanteamiento de nivel general que, como ya se ha insinuado, abarca desde
una forma de representacién democrética donde participen los pueblos hasta
la distribucién efectiva de recursos, de acuerdo con el principio del
reconocimiento y de la puesta en practica de los derechos colectivos
proclamados por el derecho internacional y por el nacional. Cuadernos de la
igualdad Los pueblos indigenas y la discriminacion en México Hemos
comentado que, en términos histéricos, el tema de los derechos indigenas y la
discriminacion étnica que han padecido estos grupos apenas ha empezado a
cobrar relevancia publica en las dltimas décadas. La marginacion secular de
su situacion se debe a que, o los Estados nacionales negaban su existencia,
0 bien consideraban que estaban en vias de asimilacion. Varios
acontecimientos de escala mundial han determinado que actualmente vivamos
en un escenario diferente, donde si bien es cierto que no existen soluciones
definitivas, al menos surgen espacios de liberacion. El primero de ellos, ya
descrito, fue la descolonizacion de los pueblos africanos y asiaticos a
mediados del siglo xx, pues a partir de entonces el colonialismo perdio
legitimidad y abrio la puerta para que el tema fuese discutido en América
Latina. Otro momento definitivo fue el fin de la Guerra Fria, cuyo final simbdlico

fue la caida del Muro de Berlin en 1989. Al terminar la hegemonia bipolar de

136



los Estados Unidos de América (eua) y de la Unién de las Republicas
Socialistas Soviéticas (urss), resurgieron los nacionalismos y neo tribalismos
antes suprimidos. Ahora bien, este mismo acontecimiento se desenvolvié
dentro de un proceso de globalizacion diferenciada. Por globalizacion
diferenciada entendemos la existencia de fenomenos de alcance mundial que
siguen caminos distintos y contradictorios. Podemos destacar entre ellos, por
ser de interés para nuestro analisis, la globalizacion comunicativa y comercial,
que lleva a todas partes del mundo ciertos valores y mercancias
estandarizados. Simultaneamente, o mejor dicho, como contraparte de esta
tendencia comunicadora que acerca al mundo y Derechos indigenas y
discriminacion étnica o racial menta la produccion, se incrementan de manera
vertiginosa los flujos migratorios en todo el planeta, los cuales alientan la
transmigracion no solo de las personas sino de las identidades culturales. El
multiculturalismo, por tanto, se convierte en la otra cara de la moneda de la
globalizacion homogeneizadora. Estos efectos contradictorios también se
replican al interior de los paises. En efecto, la expansion de la economia global
genera, entre otras muchas consecuencias, que las economias nacionales se
debiliten. El mismo Estado se achica y da pie a su desmantelamiento social y
a las politicas asistencialistas —lo que ha sido calificado como neoliberalismo.
En este contexto, podemos observar que surgen varias condiciones propicias
para gue los pueblos indigenas se conviertan en actores politicos relevantes.
Podemos resumirlas en dos puntos: a) el factor externo de la consolidacion de
una cultura de los derechos humanos que reconoce la libre determinacion de
los pueblos; y b) el factor interno del agotamiento del Estado social y de las
politicas indigenistas que trataban de asimilar al indio a la cultura nacional
hegemonica. Esta nueva cultura de derechos y el surgimiento de un
movimiento indigena que los reivindica hacen inevitable el replanteamiento de
las bases juridicas y politicas sobre las que se sostenia el viejo Estado-nacion.
Por supuesto que esta lucha no es nueva. Los siglos xix y xx estuvieron
marcados por una serie de rebeliones que se opusieron al despojo de

territorios y derechos politicos, pero solo en la actualidad encontraron
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condiciones para tener una mayor repercusion de alcance extra local. La clave
radica en que anteriormente se concibié a los pueblos indigenas como un
factor de atraso para la modernidad, y al dia de hoy, después de una batalla
ideologica muy larga, se considera que son parte constitutiva y enriquecedora
de las naciones. Un punto de quiebre de esta nueva corriente surgio en
América Latina: un grupo de lideres indigenas y de cientificos sociales se
reunieron en Barbados en 1971 y condenaron las politicas indigenas-
Derechos indigenas y discriminacion étnica o racial Cuadernos de la igualdad
listas de asimilacion por considerarlas una forma de etnocidio (asesinato
cultural). El quiebre se produjo cuando, sobre todo los antropo6logos, creadores
e idedlogos del indigenismo asimilacioncita de principios de siglo xx, llevaron
a cabo una revision propia y critica de los impactos que sus aportes habian
producido. Es decir, el modelo de Estado-nacion homogéneo se fracturé a
partir de que perdié vigencia entre sus apologistas, quienes empezaron a
simpatizar con las reivindicaciones indigenas. En este sentido, dado que la
intelectualidad organica ya no compartia los principios de alienacién del otro,
su realizacion se hizo todavia mas complicada. Es aqui donde apreciamos que
la cultura de los derechos humanos y de la revisibn de los modelos
democréticos de participacién inicié la demolicion del Esta donacién mono
cultural y homogéneo. ElI mito de que en América Latina se vivia una
democracia racial, ya fuera porque se habia producido un mestizaje exitoso o
porque los indigenas habian sido exterminados (como se presumia en el Sur),
se fue desvaneciendo crudamente por la constatacion no solo de identidades
étnicas vigorosas, sino por la consolidacion de un movimiento politico amplio
gue se manifestaba en todos los foros nacionales e internacionales. Es cierto
que la opresion y la subordinacion continuada de los pueblos indigenas ha
desestructurado, a culturizado y des caracterizado a muchos de ellos, pero los
gue han permanecido en resistencia 0 se encuentran en un franco proceso de
hibridacion tienen los mismos derechos de mantener o de reconstituir sus
instituciones, territorios u otros elementos de sus identidades, cualesquiera

gue éstos sean. El proceso es ya irreversible, tanto en América como en el
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resto del mundo. Cada pais debe encontrar las reformas politicas y legislativas
adecuadas para facilitar el trdnsito del modelo de nacién mono cultural al
modelo pluricultural, a riesgo de mantener las desigualdades entre los pueblos
y los conflictos que de ellas derivan. Esta transicion no deja de ser algo
tortuosa e incierta, dado que 46 Derechos indigenas y discriminacion étnica o
racial es necesario romper con muchos privilegios y prejuicios. Como decia
Albert Einstein, quien vivié de cerca los horrores de la guerra y el racismo, “es
mas facil romper un atomo que un prejuicio”. En el derecho internacional ya
estan sentadas las bases para comenzar a corregir la discriminacion atavica
que han vivido los pueblos indigenas: por un lado, haciendo efectivos los
derechos colectivos reconocidos en la Declaracion de Naciones Unidas sobre
los Derechos de los Pueblos Indigenas (2007) y en el Convenio 169 sobre
Pueblos Indigenas y Tribales de la OIT (1989). Por otro lado, aplicando de
manera sistematica los principios programaticos de la Convencién
Internacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
Racial (1965) y los acuerdos alcanzados en la Conferencia de Durban (2001).
La armonizacion de estas convenciones y resoluciones internacionales en el
ambito doméstico de las naciones es el paso mas complicado, pues ya hemos
visto que la voluntad de los Estados es muy limitada. Ratificar los instrumentos
del derecho internacional no necesariamente implica su cumplimiento cabal.
La tendencia mas comun es adoptarlos sin aportar las herramientas juridicas,
politicas y econdémicas para hacerlos posibles. En América, un considerable
namero de paises ha modificado sus constituciones o leyes generales,
reconociendo el caracter multicultural de las naciones y enumerando muchos
de los derechos colectivos de los pueblos indigenas. Sin embargo, su
contenido, por lo general, resulta Unicamente declarativo, pues no se concede
la personalidad juridica, la division politica territorial o los recursos necesarios
para hacer efectivos esos derechos. En la practica, el reconocimiento de los
derechos indigenas se traduce mas bien en una serie de derechos culturales
0 en la aplicacion de politicas publicas sumamente limitadas que no

contemplan el ejercicio directo de esos derechos, lo cual impide una
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transformacion real del Estado-nacion. Resumiendo lo dicho hasta ahora, el
siglo xxi significa una esperanza para el cambio de la situacion de los pueblos
indigenas, pero lograr que gocen de los mismos derechos que los demas es
un reto que esta por cumplirse. La subordinacién - Derechos indigenas y
discriminacion étnica o racial Cuadernos de la igualdad que enfrentan
requieren de una politica de Estado que transforme el pacto social tradicional
por un pacto intercultural en el cual los derechos politicos y de control territorial
de los pueblos estén debidamente establecidos. Por supuesto, resulta
imposible que algo asi suceda de la noche a la mafana, pero con el fin de
lograrlo es necesario comenzar a romper con un proceso ideolégico y un
sistema de exclusiones con miras a otorgar los derechos y los espacios que
las colectividades e instituciones indigenas merecen. Asimismo, no esta por
demas analizar detalladamente este sistema cultural de exclusiones étnicas,
para acercarnos en su justa dimension a la situacion real de la interiorizacion
de los pueblos indigenas y a los alcances que las nuevas politicas de
reconocimiento o multiculturalismo ofrecen a estas manifestaciones.
Liberalismo, indigenismo y multiculturalismo En esta seccidon queremos
detallar lo que consideramos las tres visiones predominantes que en México
contribuyen a perpetuar las politicas y actitudes discriminatorias dirigidas hacia
los pueblos indigenas y a sus miembros. Estas tres visiones podrian también
aplicarse a todo el contexto latinoamericano, pero deseamos ser mas
especificos en el tratamiento del tema, con el fin de visualizarlo sin
distracciones y por ser de la incumbencia de todos los mexicanos. El
liberalismo, el indigenismo y el multiculturalismo, aunque surgieron en
diferentes épocas, cada una con sus propias variantes, estan latentes en el
imaginario social y en las instituciones politicas nacionales con diferente grado
de vigencia. El hecho de que el multiculturalismo sea el discurso y la norma
predominante en la actualidad no se opone a que las otras expresiones se
sigan manifestando. No es nuestra intencidén sugerir que estas visiones deban
tener un orden secuencial o cronolégico. Aunque surgieron en circunstancias

concretas, se mezclan y alimentan unas a otras, pero ciertamente el
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multiculturalismo se torna la corriente dominante, en la medida en que goza
de mayor aceptacion en el orbe entero. Derechos indigenas y discriminacion
étnica o racial El “liberalismo” es la version mexicana del liberalismo
individualista europeo, ya que instauro el régimen de igualdad juridica después
de encabezar el movimiento independentista frente a Espafa. El liberalismo
mexicano, al igual que el europeo, repudid la existencia de estamentos
raciales, en especial los de los indigenas, pues el antiguo régimen tutelar los
habia condenado al sometimiento, el atraso y al fanatismo religioso. En este
sentido, la nueva patria o nacion debia cimentarse en la igualdad de todos sus
integrantes y, por ello, decretd la inexistencia de las prebendas asignadas a
los pueblos o republicas de indios. En primer lugar, y como en el viejo
continente, la igualdad juridica conllevé la suspension de la ciudadania de
quienes no tuvieran educacion, manutencion propia, propiedad privada, sexo
masculino, buen vestido, etcétera. Como es facil de advertir, desde este
criterio quedaban fuera de la igualdad las mujeres y una buena proporcion del
mundo rural sin solvencia econdmica. Reiteramos el tema del buen vestir o de
las leyes contra la desnudez porque, en efecto, no sbélo estuvieron
contemplados en la legislacion de varios Estados, sino que un elemento tan
insignificante se convirtié en un estigma que sobrevive hasta nuestras fechas.
Es decir, podemos constatar como una norma antigua puede perdurar en el
imaginario social mas alla de su derogacion, pues en nuestros tiempos es un
hecho cotidiano que el vestir diferente, digamos con calzén de manta o ropa

colorida, es el primer signo del frecuente rechazo hacia los indigenas.

En segundo lugar, tenemos que considerar el efecto del igualitarismo juridico
en los derechos colectivos, sobre todo a partir de la instauracion del voto
universal y directo y del régimen de representacion por partidos. Los
municipios indigenas entraron, desde entonces, en la l6gica de la eleccién por
partidos —en lugar de la rotacion de barrios o representacion de anexos— Yy los
ayuntamientos donde existian diputados indigenas se sustituyeron por los
electos por mayoria. Al respecto, el liberalismo europeizante llego a tal grado
de imitacién que también considero6 a la propiedad colectiva y a la Derechos
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indigenas y discriminacion étnica o racial Cuadernos de la igualdad “vida
corporada” como un signo de atraso cultural y econémico. En consecuencia,
el despojo de los territorios indigenas, se legaliz6 a través de las leyes de
desamortizacién, lo que dio lugar a lo que algunos llamaron la “segunda
conquista”, con la consecuente aparicion de luchas de resistencia para
defender dichos territorios. Concretamente, el liberalismo mexicano,
obedeciendo al modelo del nacionalismo europeo, se distinguié por negar todo
valor a las instituciones que no estuvieran supeditadas directamente a través
de una ciudadania dependiente del Estado. De ahi que se declare proscrito
todo el pasado indigena, por atrasado, abyecto, traicionero y rebelde con el
progreso. Este no solo era un discurso abierto y desenfadado entre los
grandes personajes del liberalismo, como Francisco Pimentel o José Maria
Luis Mora, por citar a los mas conocidos, sino un proyecto de Estado que fue
aplicado ampliamente. Ademas, quienes se opusieron a él fueron sometidos
por la fuerza e, incluso, deportados y esclavizados. Prueba de que se trataba
de un modelo de Estado y no de decisiones personales es que desde Benito
Juarez hasta Porfirio Diaz respaldaron este tipo de politica.23 La
desvalorizacion del indigena tenia el costo del exterminio cuando no se
sometia a los intereses de este criollismo hegemonico, sobre todo en el norte
del pais, donde la invasién de los apaches y comanches incentivo este tipo de
decisiones so pretexto de tratarse de indios rebeldes. Que la intencién era
blanquear y desterrar a la poblacion originaria se constatd al promoverse la
colonizacion de los territorios de la frontera norte con vecinos de Estados
Unidos de América que a la larga fueron determinantes en la pérdida de esos
territorios. El liberalismo se constituyd, por tanto, en una ideologia de la
supremacia del modelo europeo de progreso, cuyo referente fue el hombre
blanco civilizado. Los pueblos indigenas significaron un simil o remanente de
las civilizaciones prehispanicas, sin ninguna razén de ser y cuya desaparicion
s6lo era cuestion de tiempo. Estas nociones podemos encontrarlas todavia en
algunos estados del noroeste y en la frontera sur del pais, donde pervive una
50 Derechos indigenas y discriminacion étnica o racial conciencia de la
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supuesta superioridad del blanco sobre los pueblos indigenas. Rancheros y
hacendados ven con desdén las demandas de estos ultimos —como se hizo
evidente en las negociaciones con el ezln—, y las élites politicas suelen actuar
siguiendo estos preceptos, que minimizan y discriminan a estos grupos. Al
igual que su similar europeo, este modelo también fue perdiendo sustento
debido a la extrema polarizacion social y econémica que produjo, la cual fue
remplazada por el nacionalismo revolucionario, mediante el cual las masas
populares y los campesinos ocuparon preeminencia politica. En particular, se
materializ6 una corriente indianista que rescatd la solidaridad social, la
cooperacion y el valor cultural de la civilizacion indigena —en boga a principios
del siglo xx a escala mundial-, que de la mano de la sabiduria y de la
civilizacion hispanas pudieron por fin lograr una sintesis que hizo justicia a la
aspiracion de una nacion unida y homogénea. Surgié de esta manera lo que
Agustin Basave ha llamado la “mestizofilia”, o sea, el ideal de forjar una patria
que reuniera ambos elementos, no s6lo como una sintesis cuasi perfecta, una
especie de raza cosmica, diria José Vasconcelos, sino como solucién definitiva
para lograr la homogeneizacién nacional tan deseada; no de la opresion de un
grupo sobre otro, sino del encuentro feliz entre ambos. No obstante, esta
argumentacion bien intencionada parti6 otra vez de un principio de
superioridad decidida por quienes comandaban el nuevo proyecto de nacion.
O mas que principio de superioridad, lo era de certificacion de la inferioridad
del otro, al que habia que redimir. De ahi que surgieran conceptos como el de
mejorar, regenerar, culturizar, educar y, en sintesis, salvar al indigena de su
atraso, incorporandolo a la vida nacional, pero esta vez ofreciéndole ayuda
con las herramientas y el conocimiento de la modernidad. Dichos postulados
se hicieron efectivos mediante una politica indigenista de asimilacion que,
como resulta patente, se sostenia mas que en la fusion biolégica en la
imposicion de la cultura nacional. Derechos indigenas y discriminacion étnica
o racial Cuadernos de la igualdad 51 Con el fin de hacer efectiva esta
aspiracién, se aprobaron un sinfin de proyectos, tanto educativos como

profilacticos y de asistencia social (concretados en el Instituto Nacional
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Indigenista) con miras a inducir la “mexicanizacion del indio”, como solian decir
Manuel Gamio y Alfonso Caso, sus panegiristas. Detras de esta politica
asimilacioncita es posible observar que los pueblos indigenas permanecian
como sujetos pasivos o, mejor dicho, como objetos de atencién y tutelaje, no
como sujetos con derechos para decidir lo que mas les convenia. Desde una
perspectiva mas amplia, estaban insertos en una politica de masas y
corporativizarian del partido hegemonico en el poder. Ciertamente, el
indigenismo de fines del siglo xx vird hacia una politica de participacion e,
incluso, de transferencia de funciones (que aun persiste), pero a fin de cuentas
se trata de una participacion y de un ejercicio limitados a recursos ejercidos
dentro de los propios lineamientos y estructuras de gobierno, no de
transferencia de poderes o de facultades. No obstante, este proyecto de
mestizaje y de asimilacion a una cultura Unica es una version menos coercitiva,
por decirlo asi, de la descalificacion y la negacién de las formas de vida e
instituciones del otro, que se siguen considerando limitadas e incapacitadas
mientras no alcancen el tipo o la media nacional, como suele decirse todavia
en nuestros dias. Por ejemplo, un historiador de la talla de Enrique Krauze
afirmé que una de las causas de la rebelion de los indigenas chiapanecos era
que no se habia concretado el mestizaje en esa region, cuando los propios
indigenas afirmaban precisamente lo contrario, a saber, que se alzaron en
armas exigiendo respeto a su identidad y a su dignidad como pueblos. La
ideologia del mestizaje y la asimilacion dio pie a una serie de prejuicios y
perjuicios injustificables. En el mismo estado de Chiapas y en otros lugares, la
violacién de mujeres por parte de los caciques se convirtié en algo aceptable
y hasta normal, basandose en la conviccibn de que ello permitia el
mejoramiento de la raza. Mas aun, hoy en dia persiste la creencia de que
mientras los pueblos no adopten la cultura nacional seguiran sumidos en la
pobreza y Derechos indigenas y discriminacién étnica o racial sometidos a la
explotacion, con lo que se traslada la responsabilidad de la discriminacién a la
propia victima. Para no hacer mas extensa esta disertacion, baste con referir

el efecto de esta ley no escrita de la estandarizacion sobre los indigenas que
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radican en las ciudades y que dia con dia representan un mayor porcentaje.
La Constitucion establece que las normas son aplicables en todo el territorio
nacional y ninguna ley aclara que los derechos indigenas se suspenden en un
contexto urbano. Pues bien, ante la presencia cada vez mas evidente de los
indigenas y sus instituciones en el entorno urbano surgen constantes
incidentes, ya que se les niegan sus derechos aduciendo que al vivir en la
ciudad no son indigenas, o a la inversa, que deben ejercer sus derechos en
las comunidades, no en la ciudad. Como si por el hecho de radicar en la ciudad
estuviesen obligados a asimilarse y conformarse a su modo de vida. Por
paraddjico que parezca, asi sucede regularmente. Si van por las calles en
grupo se piensa que son bandas de pandilleros y se criminalizan sus
conductas. A muchos vecinos les molesta que los indigenas reproduzcan su
vida comunitaria o grupal cerca de sus casas. En sus relaciones con las
autoridades gubernamentales, los representantes indigenas no son
reconocidos por considerar que en el medio urbano las comunidades étnicas
no existen o no tienen validez; de ahi que deban adoptar la figura legal de
asociacion civil. El mensaje es nuevamente asimilarse o excluirse. En cuanto
a la tercera de las corrientes mencionadas con anterioridad, el
multiculturalismo, resulta importante sefialar que es una linea de reflexion
surgida en los paises angloamericanos para tratar de dar una salida, desde
posiciones liberales mas comprensivas, al dilema de la diversidad étnico-
nacional dentro de los Estados nacionales. Sus planteamientos generales,
sustentados principalmente por Charles Taylor y Will Kymlicka, proponen que
las minorias nacionales, los grupos étnicos y los pueblos originarios tienen
derecho a mantener sus identidades, incluso la autonomia y la libre
determinacion, siempre y cuando respeten los principios liberales de libertad
individual y los derechos humanos. Derechos indigenas y discriminacion étnica
o racial Cuadernos de la igualdad 53 Dentro del pensamiento liberal, esta
corriente es hasta cierto punto disidente, y sus postulados sélo han sido
retomados en el derecho internacional y con ciertas excepciones en algunos

paises. Puesto que el multiculturalismo crecidé paralelamente al debate
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internacional de los derechos de los pueblos indigenas y de los movimientos
separatistas nacionales de Canada, Espafia y los Balcanes, los Estados han
retomado sus postulados con mucho temor. Para ser mas exactos, se han
emprendido reformas que restringen derechos bajo el pretexto de que podrian
provocar la fragmentacion de los paises y violar los derechos humanos. El
mismo Kymlicka ha desvirtuado estos silogismos afirmando que la autonomia
es una condicidén necesaria para permitir que los individuos puedan escoger y
mantener una vida cultural digna, ya que el concepto de vida buena depende
nada menos que de la realizacién de los valores que inculca la cultura; de otra
manera tampoco se justificaria la validez de los viejos nacionalismos. La
autonomia politica es, para este autor, la Unica posibilidad de garantizar la
proteccion externa de un pueblo frente a la opresion de otro, pero sin que por
ello se entienda que se van a restringir las libertades internas. Aqui de nuevo
se ubica el limite del respeto a los derechos humanos. Como quiera que fuere,
el multiculturalismo ha sido acogido como el modelo politico dominante en un
gran namero de paises, incluyendo los latinoamericanos, aunque con varias
limitaciones. El modelo mas tipico es el que entiende literalmente el
multiculturalismo como el reconocimiento del derecho a la diversidad cultural,
es decir, al respeto a valores, costumbres y formas de ser, pero no vislumbra
derechos politicos o territoriales. Se trataria mas bien del derecho colectivo al
folclor, a la lengua, a las ceremonias tradicionales, sin implicar cambios de
fondo al consenso dominante. De hecho, estas son reiteraciones de derechos
ya existentes en el derecho liberal. Por su parte, en la versibn mas avanzada
del multiculturalismo que se encuentra ya en la legislacion mexicana,
observamos el reconocimiento a la autonomia y a la libre determinacion.
Aunque estos derechos inmediatamente quedan restringidos a modalidad
Derechos indigenas y discriminacion étnica o racial des muy distintas a lo que
en el derecho internacional implican. Se estipula, por ejemplo, que la
autonomia se ejercerd al interior de las comunidades o que cada entidad
federativa legislara el contenido de ésta. En otras palabras, que los grupos

indigenas pueden seguir siendo lo que son, pero que dificilmente estas
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libertades modificaran a la sociedad en su conjunto, pues el orden
constitucional queda intacto, trasladandose esta responsabilidad a las
entidades federativas o restringiéndola a su ejercicio local. Como sefialdbamos
anteriormente, el multiculturalismo real no ha incidido en la modificacion de
territorios politicos; en la distribucion y el control de los recursos naturales o
econdmicos; ni en el reconocimiento de jurisdicciones u otros derechos que la
autonomia implica, como es la misma posibilidad de ostentar personalidad
juridica. El méas pobre de los multiculturalismos es aquel que continta
limitandose a la instrumentacion de politicas publicas decididas desde las
propias instancias gubernamentales, pese a que éstas hayan sido consultadas
con los pueblos interesados. ElI multiculturalismo es, en general, una politica
legislativa y de gobierno que gestiona la diversidad étnica, pero que no deja
de discriminar desde el momento en que por un motivo u otro niega los
derechos esenciales aceptados en el derecho internacional y que se enuncian
timidamente en las Constituciones. Desde otro punto de vista, el
multiculturalismo podria tomarse como una propuesta de transicién que en el
mediano y largo plazos permitiera a los pueblos alcanzar todos sus derechos.
Esto no es algo tan equivocado desde el momento en que el mismo
movimiento indigena y la correlacién de fuerzas politicas se encuentran, al
menos en México, en una fase incipiente. Sin embargo, también puede
entenderse como una fase muy tardia del derecho liberal clasico. Al menos asi
es como lo plantea el socidlogo Boaventura de Sousa Santos, cuando
propone la parabola que define a las Constituciones liberales como un tigre
gue todo lo devora y lo pone bajo su légica de regulacion, pero que poco a
poco ha sido domesticado —con los derechos sociales, humanos y colectivos—
al punto de convertirse en un camello de paso lento. Derechos indigenas y

discriminacion étnica o racial Cuadernos de la igualdad Reflexiones finales.

Los nacionalismos modernos han sido un factor principal del auge de
totalitarismos que excluyen y fomentan la discriminacion étnica. Asimismo,
subsiste el temor de que conceder derechos colectivos a los pueblos indigenas

puede fortalecer una identidad comunitaria que divida al pais o vulnere
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derechos humanos. Ante este panorama, la falsa disyuntiva en la que
podemos caer consiste en que debe ser una cosa o la otra, con lo cual
estariamos proponiendo que existe un valor que se debe imponer, replicando
con ello las doctrinas etnocentristas de superioridad. La omisién bien
intencionada de los liberales, quienes proponen una igualdad individual ante
la ley a cambio de sacrificar los derechos de los pueblos, puede ser tan
perjudicial como un relativismo a ultranza que en nombre de la comunidad
sostenga una practica no aceptada por todos sus miembros. Al parecer, resulta
muy complicado determinar si el individualismo —que en su libre competencia
provoca inmensas desigualdades econémicas y culturales— o el etnicismo —
gue dominado por esencialismos puede paralizar y coartar las libertades— son
la mejor opcion, sobre todo cuando se observa que la globalizacion
diferenciada parece haber resquebrajado todos estos paradigmas. En
realidad, se trata de polos extremos que ya no tienen razén de ser en el mundo
contemporaneo, o mejor dicho, en los mundos contemporaneos en los que
vivimos, los cuales impelen a que vayamos considerando ciertas situaciones
inevitables, so riesgo de regresar a los tiempos de la persecucion y el odio
racial. Una de estas situaciones inevitables es la tendencia irreversible a que
cada espacio del planeta esté condenado a la diversidad étnica o racial. Por
mas muros Yy barreras fisicas, tecnoldgicas y simbdlicas que construyamos,
éstas seran rebasadas por el imperativo Derechos indigenas y discriminacion
étnica o racial del pluralismo, un pluralismo omnipresente hasta en los rincones
mas apartados del mundo. Antes era sencillo olvidar o excluir la existencia de
los otros; estaban demasiado alejados de nosotros o podian ser segregados.
Ahora la diversidad es nuestra vecina e incluso puede habitar en casa. En este
sentido, a nada nos conduce tratar de rechazar la alteridad de manera
instintiva o entenderla con todas sus complejidades ontoldgicas si en este
esfuerzo de convivencia no decidimos entre todos juntos la formula
consensuada para lograrlo, dejando a un lado las medidas unilaterales que
tradicionalmente han prevalecido. De entrada, todas las opciones son vélidas

por un principio de relativismo ontolégico y metodologico, pero la mejor manera
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de encontrar respuestas y salidas debe ser regulandonos por el principio
universal del didlogo politico, de la confrontacién igualitaria de propuestas que
no se descalifiguen unas a otras a fin de negarse y que, en resumidas cuentas,
permita a todas las partes plantear sus ideas y soluciones. Por eso
afirmabamos que cualquier reforma, por bien intencionada que sea, puede
resultar infructuosa si no se replantea la base del pacto social moderno que ha
negado o restringido la participacién y la decision de los diferentes. Asimismo,
ademas de que estamos desbordados por la diversidad omnipresente, y si bien
es cierto que los mundos contemporaneos y la globalizacion impelen a la
interrelacion y a la interculturalidad, los espacios nacionales, regionales y
locales también siguen siendo espacios de identidad y de intereses politicos
definidos. Es decir, sin negar los efectos que el proceso de globalizacion
impone, no es este el Unico proceso dominante, 0 mas bien seria nefasto creer
que es el factor que determina las relaciones interculturales. Los mundos
contemporaneos viven en la globalizacién, pero también en patrias y materias,
en lo nacional y en lo local. Y esto no debe entenderse como algo
contradictorio, sino como una parte consustancial del sujeto posmoderno. Por
ello, cualquier proyecto politico debe considerar la existencia de identidades
multiples, fronteras méviles y fidelidades compartidas. Derechos indigenas y
discriminacion étnica o racial Cuadernos de la igualdad La binacionalidad, la
doble pertenencia y la volatilidad de los compromisos con una comunidad se
tornan mas una constante que una excepcion, y este tipo de identidades estan
volviendo a ser rechazadas por la falacia de la pureza étnica o nacional, sobre
todo para el amplio sector de migrantes que las portan a lo largo y ancho del
mundo. Aunque es inevitable que toda unidad sociopolitica o cultural tenga su
propio territorio de influencia para el ejercicio de sus facultades juridicas, sus
fronteras étnicas y sociales deben tener un nivel de permeabilidad tal que
permita el enlace y la convivencia entre las identidades multiples que la
componen. De hecho, los movimientos indigenas de mayor representatividad
en México y en otros lugares del mundo se caracterizan por ser mas bien de

caracter pluriétnico o panétnico, pues no se presentan como grupos o pueblos
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cerrados o auto contenidos. Este es el caso de los municipios que se han
declarado auténomos en Chiapas o del sistema de vigilancia y justicia regional
en La Montafia de Guerrero, los cuales estan integrados por indigenas de
distintos pueblos (e incluso no indigenas), pero que han decidido redisefiar,
sobre fundamentos propios, sus instituciones de gobierno y de justicia. Este
es el punto clave del dltimo asunto que trataremos. Cuando por fin los Estados
nacionales tienen una apertura hacia los derechos de los pueblos indigenas,
estos derechos se pretenden aplicar sobre presupuestos ya agotados
sociolégicamente, como pensar que los indigenas viven aislados y en
comunidades cerradas, o folclor izando sus formas de vida y exigiendo que no
cambien su manera de ser, con el tipico comentario de que por hablar bien el
espafiol o usar celular ya no son indigenas. Los pueblos indigenas viven en
dindmicas muy ricas, apropiandose de los conocimientos y de las tecnologias
que ofrece el mundo global. Constituyen empresas internacionales y
comunidades extraterritoriales que los ligan con lo nacional y lo global de una
manera extremadamente rica. De este modo, cuando un Estado habla de
derechos locales o de preservar su cultura puede ser no sélo limitativo, sino
incluso ofensivo. 58 Derechos indigenas y discriminacién étnica o racial Tanto
las naciones como los pueblos indigenas se han redimensionado a la par de
las mutaciones que ha generado el proceso de globalizacion. Por ello, no
resulta extrafio que se exija una nueva relacion o un nuevo pacto politico entre
ambos, que ponga a la altura de las circunstancias las realidades del mundo
actual. De ahi que no dejemos de insistir en que la discriminacioén no se reduce
a los pequenos incidentes, aunque en ella se muestra con inmediatez la
dolorosa persistencia de las estigmatizaciones etnofo- bicas, sino en la manera
de organizar a la sociedad y de distribuir los recursos materiales y simbdlicos.
Para los pueblos indigenas lo esencial es poder reconstituirse a partir de los
derechos colectivos y no solo con el cumplimiento formal de la ley. EI purismo
legal no es suficiente para impedir la manifestacién de actos discriminatorios
ya que, como lo hemos visto, la normalizacion y la internalizacion de la

discriminacion anteceden a la propia formalizacion de los marcos normativos.
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La discriminacion étnica o racial es un sistema de exclusiones aparejado a la
formulacion histérica de las instituciones politicas surgidas del Estado-nacion

mono cultural.
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Conclusioén:

Después de realizar la presente investigacion, se llega a la conclusion que los
pueblos indigenas son los mas vulnerables a la imparticion de justicia, pues a
pesar de que en la Constitucion se encuentran plasmados los derechos de los
pueblos indigenas, lo cierto es que en la realidad no se lleva a cabo, nada de
lo ahi plasmado, ni lo que contempla el protocolo de actuacion para los que
imparten justicia, aunado a ello tenemos el nuevo codigo nacional en el cual
se sigue hablando de los derechos de los pueblos y comunidades indigenas,
pero se llega a la conclusién que mientras se cuenta con las autoridades
capacitadas para el desempefio en los pueblos indigenas se continuara con la
desproteccion a estas personas quienes son las mas necesitadas de una
buena imparticion de justicia, pues si bien es cierto existe la subprocuraduria
especializada en pueblos y comunidades indigenas, lo cierto es que no cubren
las necesidades de estas personas pues solo se encuentran asentadas en
ciertos puntos de nuestros estados, siendo que a veces estas personas
emigran de sus pueblos de origen por ciertas necesidades, encontrandose

completamente desprotegidas.

Los pueblos y comunidades indigenas de México, constituyen un conjunto
social pluriétnico y multicultural, son portadores de identidades, culturas y
cosmovisiones que han desarrollado histéricamente. De acuerdo con el
Programa Especial de los Pueblos Indigenas 2014-2018, se estima una
poblacion de 15.7 millones de indigenas y existen 68 pueblos indigenas en
consonancia con las 68 lenguas de las que son hablantes. De las poco mas
de 192 mil localidades del pais, en 34 mil 263, 40% y mas de sus habitantes
constituyen poblacion indigena. Ahora bien, la Encuesta Intercensal 2015,
afiadié una pregunta para identificar a las personas que se autoadscriben
como indigenas, a partir de ella, se consideran 25 millones 694 mil 928

personas.
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En las dltimas décadas, los derechos indigenas han exigido una defensa y
proteccion basada en esa diversidad y pluralidad cultural, pero al mismo
tiempo, han reclamado que se tome en cuenta la especificidad historica de
cada pueblo y comunidad, con la finalidad de hacer visibles situaciones que
les permitan participar y tomar decisiones sobre el rumbo que desean seguir
para el buen vivir y la satisfaccion plena de sus derechos como comunidades
indigenas.

En nuestro pais, a partir de las reformas al articulo 2° Constitucional de 2001,
se sentaron las bases para una nueva relacion del Estado con la diversidad
cultural, la cual parte del reconocimiento juridico de su existencia y de la
necesidad ineludible de fomentar relaciones respetuosas, en un plano de
igualdad entre las distintas culturas que conviven en México. No obstante lo
anterior, los pueblos indigenas han enfrentado situaciones de discriminacion y
despojo, frente a las cuales han defendido sus tierras y territorios, sus recursos

naturales, su autonomia y su identidad cultural durante siglos de colonialismo.

Por estas razones, es relevante la incorporaciéon del principio de no
discriminacion y acceso pleno a la justicia en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), asi como la promulgacion de diversas
legislaciones como la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacién,
la Ley General de Derechos Linguisticos de los Pueblos Indigenas, entre otras;
en el entendido de que uno de los mecanismos mas eficaces contra los
fenbmenos de discriminacion y violencia, es el juridico. Esencialmente, la
tutela de algunos derechos de la poblacion indigena se encuentra en el citado
articulo 2° de la CPEUM, en el cual se expresa la importancia del
reconocimiento pleno de los derechos de los pueblos indigenas a partir de su
consideracion normativa en las constituciones y leyes de las entidades
federativas, asi como de la trascendencia de la conciencia de su identidad

indigena y del derecho de estos pueblos a la libre determinacion.
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A nivel nacional, la reforma constitucional del 10 de junio de 2011, fortalecio el
articulo 133 de la CPEUM y con ello el Poder Legislativo reconocié y protegio
en bloque los derechos humanos contenidos en todos los tratados
internacionales en los que el Estado mexicano ha sido parte y ratificado,
incluidos los de los pueblos y comunidades indigenas.

Tal modificacion al marco constitucional refiere que las normas relativas a los
derechos humanos se interpretardn de conformidad con la Constitucion y los
Tratados Internacionales en la materia, dando reconocimiento a la
progresividad de los derechos humanos mediante el principio pro persona en
la aplicacion de las normas juridicas que favorezcan y brinden mayor

proteccion.

A nivel internacional, existen instrumentos como el Convenio 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo, sobre Pueblos Indigenas y Tribales en
Paises Independientes y la Declaraciéon de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas. Al ratificar este Convenio, el gobierno
mexicano se comprometié a promover la plena efectividad de los derechos
sociales, econdmicos y culturales de los pueblos indigenas bajo el pleno
respeto a su cultura, tradiciones e instituciones. Sobre todo, a considerar la
conciencia de la identidad social y cultural indigena como criterio fundamental
para determinar la pertenencia de esos pueblos frente al resto de la sociedad
y frente al propio Estado al que pertenezcan. Por su parte, la Declaracion de
Naciones Unidas sobre Derechos de los Pueblos Indigenas, aprobada por la
Asamblea General de la ONU el 13 de septiembre de 2007 y la Declaracion
Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas aprobada por la
Asamblea General de la OEA el 17 de junio de 2016, ambas suscritas por
nuestro pais, son instrumentos conocidos en el ambito internacional como soft
law, es decir, no se trata de documentos juridicamente vinculantes, sino de

declaraciones de principios donde se establecen las normas minimas para la
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supervivencia, dignidad y bienestar de los pueblos indigenas, y se consideran

una gran fuerza moral para avanzar en el reconocimiento de estos derechos.

A pesar de la existencia de la normatividad anterior, la realidad muestra que la
poblacién indigena permanece en una situacion de discriminacion estructural,
segun datos registrados por la Encuesta Nacional sobre Discriminacion en
México (ENADIS 2017), ya que se reconoce que poco mas del 49.3% de la
poblacion cree que no se respetan los derechos de los pueblos indigenas y un
40.03% supone que la razén de su discriminacidn esta directamente
relacionada con su pertenencia étnica, ademas 20.9% asume que su principal
problematica es la carencia de empleo y el 16.1% considera que es la falta de

recursos econémicos.

En el documento “Discriminacién Estructural y Desigualdad Social”
desarrollado en colaboracion entre el CONAPRED y la CEPAL se hace un

analisis de datos de la condicién de escolaridad de la juventud indigena.

Dentro de las y los jévenes en el pais que no tienen escolaridad, cerca del 1%
se encuentra en los grupos de entre 16 y 19 afios y de 20 y 24 afos de edad.
"Este porcentaje tiene variaciones importantes segun la pertenencia a pueblos
indigenas. Entre quienes no pertenecen a pueblos indigenas los porcentajes
son los mas bajos y se incrementan para quienes son pertenecientes a
pueblos indigenas sélo por adscripcion cultural (0.9 y 1.3%, respectivamente).
El aumento es mas significativo para quienes son hablantes de lengua
indigena y espafiol (2.2 y 3.6%, respectivamente). Por ultimo, entre las y los
joévenes que soélo hablan lengua indigena, el porcentaje sin escolaridad crece

sustancialmente a 29.4 y 37.6%, respectivamente.”

Esta referencia es una muestra de la desigualdad educativa, que conlleva
otras consecuencias especificas de desigualdad sociocultural, y se puede
manifestar en la falta de proteccion y reconocimiento a su identidad cultural,

asi como de acceso eficaz y apropiado a los sistemas de procuracion e
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imparticion de justicia, al inadecuado acceso a los servicios de salud, ademas
de las deficiencias en materia del derecho a la educacién, y omision de su
derecho a la consulta.

En 2017, con la visita e informe de la Relatora Especial de Naciones Unidas
sobre Derechos de los Pueblos Indigenas, se plantearon diversas areas de
oportunidad para desarrollar politicas publicas de atencién a la problematica
de los pueblos indigenas en relacion con los temas generales de “Tierras,
Territorios y Recursos Naturales”, “Autonomia, Libre Determinacion vy
Participacion Politica”, “El Derecho a Determinar sus Prioridades de
Desarrollo” “Consulta y Consentimiento Libre, Previo e Informado”; “Violencia,
Impunidad y Acceso a la Justicia”; “Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales”, a partir de los cuales se tendran que revisar las diferentes
circunstancias de respeto, proteccién y vigencia de los derechos de las
personas, pueblos y comunidades indigenas, asi como hacer énfasis en la
proteccion de derechos de ciertos grupos especificos, como son los de
personas indigenas desplazadas de manera forzosa; nifias, nifios y
adolescentes indigenas; personas migrantes indigenas y mujeres indigenas y
afromexicanas que se ven particularmente afectadas por la situacién de
violencia y por el contexto general de pobreza extrema, asi como por multiples

formas de discriminacién e impunidad.
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Propuesta.

La propuesta de la presente tesis consiste en que deberia de existir en
cada Tribunal la inclusion de fiscalias especializadas en lenguas, indigenas
con personal especializado en lenguas étnicas, de la region, ya que si bien es
cierto existe una Fiscalia con traductores de las lenguas al espafiol, la que se
encuentra situada en la ciudad de Xalapa, Veracruz, también lo es, que estos
traductores de lenguas no se encuentran en los Tribunales de imparticion de
Justicia, en donde se llevan a cabo los procedimientos judiciales, pues se
cuenta Unicamente con un asesor juridico (0 en su caso en el sistema
tradicional con un defensor de oficio, quienes no encuentran especializados
en las lenguas de la regién sureste (Popoluca, zapoteco), y cuando existe un
proceso en contra de alguna persona con una lengua distinta al espafiol, es
necesario, realizar una serie de tramites burocraticos, a efecto de que el
justiciable, cuente con una defensa adecuada, ocasionando con ello una
dilatacién en los procesos judiciales, dejando en la mayoria de los casos en
estado de indefensién a los justiciables, e incluso vulnerando sus garantias
individuales, plasmadas en nuestra constitucion. Por lo tanto, la inclusion de
la unidad especializada en lenguas de la region, pertenecientes a la fiscalia
del Estado, en cada Tribunal, le haria mayor eficacia al sistema de imparticion
de Justicia Penal en este segmento social. Cubriendo asi el derecho Humano

de acceso a la Justicia de este aro vulnerable.
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